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gue en poderia tomar ao acaso, como estou fazendo agora, a cas-
tanha-do-Brasil,

Todos os Srs. Deputados sahem as rhflculdades de toda ordem
gue enfrentam as eseolas ofieials do Brasil, mesmo nos mais ricos
Estados do Sul, mesmo neo poderoso S8o Paulo, e em especial as
escolas primarias, para ofergcerem aos seus estudantes uwms me-
renda escolar 4 sltura de suas necessidades e exigéncias. Primejro
porgue via de regra chegam de casa 4 escola mal alimentados;
segundo porque a satividade intelectual do dizado exige dos
estudantes uma higidez fisica da qual estdo longe, de um modo
geral, por motivos 6bvios.

Nao tém side poueas as vezes em gue, nos mais variados Es-
tados da Federac@o, temos passado a vergonha de necessitar de
anxilio externo para a complementacio da alimentagfio escolar
de nossas criancas. Estamos, no entanto, deixando de usar algumas
das dadivas que a propria mée naturezs, nos outorgou de graga,
agindo nesse sentido com menos acuricia do que os préprios indi-
genas, gue sabem viver e sobreviver com os recursos que a natureza
lhes di. Um desses recursos gque temos praticamente jogado fora
€ a castanha.

Rica em substineia alimentares, poderia ela, nas maos de um
génio (como o do negro norte-americano George Washington Ccar-
ver, por exemplo, que tirou do amendoim tudo o que ele quis), se

. transformar na libertacho de uma imensa maloria de nossa popu-
lagdo dos horrores ds fome, especialmente as criangas que fre-
gilentam nossas escolas. No entanto, a castapha brasileira vive
estiolando-se, sofrendo a coneorréncis, impatriotica da importacao
cada vez mais cara da castanha eumpéin que ¢ de teor alimenticio
mais baixo, além do mais.

E génios nfio nos faltam para isso, Ai estfo aparecendo, em
nimero cada vez maior, os institutos especializados em alimenta-
edo e nutriclo, os quais pudenam decretar o aproveitamento eien-
tificamente allmentar da eastanha do norte do Brasil, como estd
sendo felto com a soja do Sul. Af estd, pois, nosso pru;eto de lef,
determinando & obrigatoriedade do uso da castanha-do-Brasil nas
merendas escolares de todo o Brasil Bel que a CNAE, Campanha
Nacional de AlimentacBo Escolar, 6rgio do MEC, luta com enormes
dificuldades para resolver os problemax pr&pnus de sua érea, que
se avolumam cada vez mais. O aproveitamento da castanha, do
Brasil nas merendas escolares ird ajudar, em muito, a soluciio des-
ses problemas.

A propésito da eastanha-do-pard, hoje chamada castanha-do-
Brasil, recebemos do Padre José Mana Albuguerque, gue também
é engenhelro»‘agrﬁnumo na minha regifo, poesia que é um hino de
louvor &4 castanheira.

Diz ele:

A CASTANHEIRA

Na mata, a Castanheira era a rainha
Das arvores de toda aguela terra,

De longe, aparcela, 14 na serra,

Das ontras destacando-se sozinha.

A muitas geragbes deu de comer,

Sem nunca lhes pedir um beneficio.
Servir, sem distingéo, eis seu oficio.
Doar os frutos seus, foi wn prazer!
Fazer do bem o lema, a todo Instante;
Tratando com lgualdade, a todo mundo
Durante a vida inteira (o gue é Jmportante')
TUm simples vegetal serve de guia

Ao bem, com seu exemplo téo fecundo!
Que pena, isto chamarem de utopial

Nosso Projeto €, entretanto, um pouco mais ambicioso e determina
a obrigatoriedade do use da castanha do Norte na refeicio diaria
dos componentes de nossas forgas armagdas, policias militares e
ecorporagbes congéneres. Seria desnecessario repetir a mesma ar-
gumentagho, para chegar & mesma conclusiio: nossas Forgas Arma-
das muito se beneficiariam se criassem o habito salutar de oferecer,
nas refeicdes regulares diarias de seus compoentes, a castanha
€do Norte, oferecida culinariamente das mais variadas formas, quer
em pratos salgados, guer em pratos doces.

Estio lembrados os 8rs. Deputados de que eu citei ao acaso
um exemplo, dos muitos que eu poderia ecitar, para exalcar a
verdade de que gualquer incenfivo gue vise ao desenvolvimento
agropecudrio das regides da Amazonia Legal serd mais do que
gratificante para o Brasil, assim a curto como a longo prazo.

T bom lembrar, Sr. Presidente, a titulo de simples divagacio,
porém necessaria e util, que, de tudo aquilo absolutamente neces-
sArio para a nossa subsisténeia como seres humanos sobre a face
da terra, a natureza nos fornece 90%, sendo gue todo o nosso
dinheiro, toda a nossa teecnologia e todo o nosso trabalho repre-
sentam, nesse conjunto apenas 10%. Quando isso se aplica a uma
regifio que Iepresesta mais de 60% de todo o territoério brasileiro,
como a Amazdnia Legal, a verdade eresce de importineia,

Seria injusto demais nfio reeonhecer, € eu o fago com o mais
Justo orgulhe, que a efetiva redencfio da Amazdnia Legal estd-se
devendo historicamente 4 Revolugio de 31 de Mar¢o de 1964. Como
disse no inicio deste meu pronuneciamento, as grandiosas obras de
infra-estrutura ali implantadas ou em andamento nfo sio sufi-
cientes para a total valorizacfo daquela imensa area. As medidas
que propus, € que acabo de comentar muito perfunctoriamente, se
néo s30 as que irdo resolver perenemente todos os Nossos pro-
blemas, séo, contudo, wma contribui¢do séria, patridtica e bem
intencionada. Espero que essas medidas sejam levadas na devida
conta por meus nobres Colegas e, uma vez transformados em Leis

* 08 Projetos comentados, eontribuam para o desenvolvimento total

gaggﬁla imensa gleba amazdnica, eom beneficios reais para todo o
2 e

Era o que tinha a dizer., (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Pinheiro Machado) — Nos termos do
ineiso IT do art. 10 do Regimento Interno, concedo a palavra ao Sr.
gldo_ ]F’gigundes, na qualidade de Lider do Movimento Democritico

rasileiro.

O SR. ALDO FAGUNDES (MDB — RS. Como Lider. Pronuncia
o seguinte discurse.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, o documen-
to recentemente divulgado pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil
— Seedo do Distrito Federal, analisando distorcées gque vem so-
Irendo o plano original de Brasilia — entre outros temas —, rea-
bre um debate gue periodicamente tem sido aceso perante a opi-
nido phblica e, especialmente, aqui no Congresso Nacional.

Resumindo o importante e vigoroso documento, diria que ele
aborda duas guestbes fundamentais:

a) a humanizagio de Brasilia, e

b) a neeessidade de se inserir na Capital a participacdo do
povo nas decisdes gue lhe dizem respeito.

Creio que ajo bem, Sr. Presidente, se, para situar a analise
que desejo fazer, desde logo transcrever o documento a gue me
estou referindo.

Eis o seu contefido, congoante publica¢fio no Jornal de Brasilia,
edicio de 10 do corrente:

“f de se lamentar que as marcas da incoeréncia, da con-
tradicio ¢ mesmo do conflito j& se revelem com tanta
nitidez na politica administrativa do Distrito Pederal. Ndo
falamos deste ou daquele Governo em particular, mas de
todos eles. E nos referimos principalmente as iniciativas
gue envolvem o agenciamento do espago urbano, adotadas
guase sempre em carater mais ou menos sigiloso, como se
se tratasse de operacdes bélicas, Neste setor, o desalinho da
politica administrativa aleanga niveis surpreendentes.”

Este € um trecho do documento deanilise eritica elaborado
pela Secio do Distrito Federal do Instituto dos Arquitetos
do Brasil, em que clama confra a destruicio daﬁ areas
verdes, construgﬁo de- “viadutos de menor urgéneia”, cons-
trugdo de pracgas “sofisticadas” e mais ou menos mutels,
fora do aleance da populagdo, e exaltagho do automével,
em detrimento do transporte de massa.

Ao final do documento, o IAB-DF adverte que é indispen-
savel fazer com urgéneia a revisfo necessaria da estrutura
fisica-espacial do Distrito Federal como um todo e acon-
selha que “os trabalhos de planejamento e aplicacio dos
planos passem a ser realizados com a participacho ativa e
sob o controle fiscal da populacio, através de seus repre-
sentantes politicos e de suas Associagies de Moradores”.

Colaboracio

No documento, intitulado “O IAB-DF e os Problemas Ur-
banos do Distrito Pederal,” a entidade esclarece gue as
criticas s@o feitas com o objetivo de colaborar com as
antoridades constituidas — principalmente com o Governo
do Distrito Federal — em todas as guestdes relacionadas
com a cidade e 0 egmpo, enquanto lugares agenciados para
a moradia humana,

“Nos 1iltimos anos — esclarece o documento®— o IAB-DF
tem mantido uma posicio de vigilante expectativa em
face da acfio governamental concernente ao agenciamento
do espag¢o urbano e rural do Distrito Pederal. Mas tal ati-
tude, nem sempre bem compreendida, nada encerra de
omissfo ou alheiamento e 86 foi adotada como conseqiién-
cla da constataciio pratica de que as autoridades adminis-
trativas da cidade vém se revelando pouco sensiveis e
eventualmente Irritadas diante das apreciacdes criticas,
mesmo as mais contidas e respeitosas, feitas por pessoas
ou entidades “estranhas” aos eireulos do poder. O IAB-DF,
enfretanto, j4 nao pode manter-se em silénecio, sob pena
de guabrar compromissos que constituem sua principal
Tazdo de exis
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Participacio Popular

“Diante da crise que atinge as cidades e nfo poucas regices
do Pais, tem-se falado muito da necessidade de partici-
pacio das populacdes nas iniciativas saneadoras adotadas
pelos poderes piiblicos — mas a natureza dessa participa-
¢do ‘nio foi ainda definida. O IAB-DF entende que as
questées urbanas s6 podem ser bem equacionadas e re-
solvidas na medida em gque os moradores da cidade inter-
venham como sujeitos dos processos urbanos e nao como
meros objetos estatisticos ou de pesquisas académicas e
elocubracoes burocrdticas. Pensamos que é urgente deter
o avanco no sentido da reificacio das populacdes e iniciar
a recuperacio dos valores de cidadania, tendo em vista
a constituicdo de auténticas comunidades. E por esta ver-
tente somos naturalmente conduzidos a questio funda-
mental e essencial da representatividade politica da popu-~
lacio.

Enquanto Brasilia constituiu apenas ou principalmente
um canteiro de obras, justificou-se perfeitamente a ado-
¢ao de uma geréncia de tipo empresarial. No acampamen-
to era indispensavel fazer vigorar normas e leis de acam-
pamentos. Mas quando Brasilia cresce e anima, quando
o pedreiro comeca a recolher suas ferramentas de pioneiro
e a gente vem se instalar e dar contetido humano e signi-
ficado cultural ao espaco criado; quando desponta um
sistema urbano/rural abrigando quase um milhdo de ha-
bitantes; quando, enfim, a cidade vive e respira e quer
afirmar sua personalidade, seguir seus caminhos, alcar
seu voo, manté-la sob o regime de acampamento constitul
nic apenas um absurdo, mas uma verdadeira aberracio,
quer do ponto de vista social e politico, quer do ponto de
vista cultural” — acentua o documento,

Algumas Criticas
O documento apresenta as seguintes criticas:

“Enquanto a politica federal manifestada através do Mi~
nistério dos Transportes, coloca-se contra as vias expres-
sas e a favor dos transportes de massa, o GDF continua
anunciando a abertura de uma dessas vias entre Ta-
guatinga e o Plano-Piloto.”

“Q préprio GDF, a0 mesmo tempo que anuneia a constru-
¢io de um metrd, constréi dezenas de viadutos dc menor
urgéncia, arrasa areas verdes no centro para criar esta-
eionamentos, estimulando com isso o crescimento da ecir-
eulacdo do veiculo individual”

“No gue concerne as dreas verdes e de lazer, a incoeréncia
das iniciativas governamentais se faz alarmante. Os egui-~
pamentos de lazer que atraiam multidGes, principalmente
de criancas, entre a Torre de TV e a Rodovidria, no Eixo
Monumental, foram demolidos para dar lugar a um con-
junto de viadutos de feicio monumental — arcos, talvez,
do triunfo do automdvel sobre a cidade.”

“Em prejuizo da populacdo e a servigo do automovel, fo-
ram sacrificadas quase todas as areas das entrequadras
300 ¢ anulou-se quase totalmente a solucéo de continuidade
prevista para a W-2; invade-se agora o verde da via que
separa o Setor Comercial Sul do Setor Hospitalar; e a
j& escassa vegetacho que protegia o Hospital Distrital e
abrigava as longas esperas dos consulentes do Ambula-
toria.”
“Q recente episddio da espantosa elevacdo do IPTU, cons-
titui outro exemplo da desorientacdo administrativa re-
sultante do divorcio da populacdo. Apesar das longas e
insistentes explicacdes oferecidas pelos tecnocratas, a po-
pulacio ainda ndo se refez da sua perplexidade e continua
duvidando dos critérios que fundamentam a politica fiscal
do Governo. E nio ha como negar a validade da atitude
inspirada pela intuicio dos cidadéos.
O caso, realmente, é bem malis complexo do que desejariam
os nossos téenicos e funciondrios. Ele envolve conceitos
béasicos e essenciais que nfo é licito ignorar ou abstrair.
Enclausurados, bem protegidos das pressdes politicas, dis-
taneiados dos cidaddos, os téenicos e administradores ten-
dem a simplificar suas tarefas, adotando critérios de
avalischo aparentemente isentos e corretos, mas que néo
raro implicam, de fato, posicdes politicas opostas aos in-
teresses da cidade, quer no que ela representa como estru-
tura social, quer como estrutura fisico-espacial.
No caso em foco, a simplificacfio tecnocratica consistin em
adotar o valor venal dos iméveis como base para o cdleulo
do IPTU Tal ecritério, que & primeira vista parece légico
e justo, conduz a uma verdadeira subversio da ordem
urbana.”

O presidente do IAB-DF, arquiteto Paulo Brasil, ao
entregar o documento & imprensa, na noite de ontem, ex-

plicou que a entidade detalhara as andlises criticas através
de estudos técnicos que serdo elaborados por grupos do
instituto.

Sr. Presidente, defino-me como um brasiliense convicto, pela
razio e pelo sentimento. Pela razdo, porque reconheco o alto sig-
nificado da mudanca da Capital do Pais para o interior. Desde
0s tempos de Frel Vicente do Salvador se vem falando na “eivili-
zacdo de caranguejos” ao longo do litoral, sempre olhando o mar,
mas de concreto mesmo para a integraciio do Leste e do Oeste, do
Sul e do Norte, nenhuma medida foi tdo arrojada como a cons-
trucdo de Brasilia, “a capital com que sonharam tantas geragoes”.

Nio ignoro os problemas que este fato representou, mas reco-
nheco e proclamo o seu significado tdo alto que, em termos de
futuro e de Histéria, os ébices j4 foram superados ou héo de sé-lo
brevemente, com enorme saldo positivo a favor do Pais e do povo.

E certo que o bandeirante audaz ja vencera as Tordesilhas e
consolidara 2 imensidio territorial do Brasil. Mas os frutos do
desenvolvimento, da cultura e da civiliza¢do nio haviam chegado
ainda aos confing ds Patria.

B nesse contexto que a presenca do homem no Planalto Cen~
tral tem de ser examinada. E os sacrificios e as lutas valeram a
pena. sim. Brasilia ha de figurar como o mais belo investimento,
no balizar do futuro e no abrir horizontes novos, para o Brasil e
para os brasileiros.

Por coinecidéncia, Srs. Deputados, reabre-se este debate quando
o povo ainda chora a morte do Presidente Juscelino Kubitschek, o
fundador de Brasilia. & claro que a vida e a obra do grande esta-
dista podem ser vistas sob muitos dhgulos. Eu, porém, toda vez
que penso nele, sempre gque vou referir-me a algum ato do seu
proficuo Governo, lembro-me de Brasilia, antes de mals nada. B
agora, depois de sua morte, eu o vejo de pé perante a Historia,
verticalmente posto, fronte erguida como quem desbrava o futu-
ro, porque firmado em Brasilia.

Em sua memoria, nio preciso dizer mais do que recordar a
sua. sentenca célebre:

“Deste Planalto Central, desta soliddo que em breve se
transformard no cérebro das grandes decisfes nacionais,
lango os olhos majs uma vez sobre o amanha do meu pais
e antevejo esta alvorada com fé inguebrantivel e uma
confianca sem limites no seu grande destino.”

Mas no meio deste hino de louvor a Brasilia, na exalta¢io que
desejo fazer da nova Capital, ndo posso silenciar, Sr. Presidente,
acerca de graves ameacas que vem sofrendo a comunidade brasi-
liense, como assinalou o documento do Instituto dos Arquitetos do
Brasil. Resumo estas ameacas nesta palavra dura e tremenda-
mente perigosa: desumanizacio.

Seja urbs ou seja civitas, 0 homem é o grande destinatario da
cidade que nasee, vive e cresce em razio dele. A cidade existe para
0 homem, ndo para os paldcios; para o homem, nio para os au-
tomoveis; para o homem, nido para as largas avenidas, para o
homem, ndo para as obras de arte.

. . As obras de arte, as largas avenidas, os automdveis ou os pa-
lacios, tudo 0 que porventura existe ou possa existir s6 tem sen-
tido em razfo do homem, senhor e destinatirio da civilizacio,

Vou repetir este topico do documento que estou citando:

“No que concerne as areas verdes e de lazer, a incoerén-
cia das iniciativas governamentais se faz alarmante. Os
equipamentos de lazer que atrajam multiddes, principal-
mente de eriancas, enfre a Torre de TV e a Rodoviaria,
no Eixo Monumental, foram demolidos para dar lugar a
um conjunto de viadutos de feicio monumental — arcos,
talvez, do triunfo do automdével sobre a cidade.”

Como séio tratados os nossos colegials, as nossas criancas, os
nossos operarios, os nossos funcionarios e, afinal, todos quantos
trabalham e vivem em razdo de Brasilia?

Quando os problemas sociais se agravam, amplia-se o “depd-
sito de pobres” na Ceildndia, na poeira do verio e no barrc da
chuva, B quantos deles talvez tenham ajudado a construir a bela
Capitalt

Muito mais como brasileiro do que como parlamentar, foi com
profundo constrangimento, Sr. Presidente, que li, faz poucos dias,
que 0 Sr. Secretario de Educacfo e Cultura do Distrito Federal
mandou que a Fundacio Educacional providenciasse a compra de
talheres, porque as criancas na Ceilinda estavam comendo com
as maos.

Eu sei que no atual estdgio do nosso desenvolvimento sécio-
econdmico os contrastes sio uma dolorosa realidade. Nababos e
famintos. Minorias usufruindo as conquistas da civilizee .~ da
cultura e da téeniea ao lado de multidoes carentes sem trah»ihn
e sem pdo, sem terra e sem teto. Sei disto. Sr. Presidente, mas
confesso a V. Ex® e A Casa meu profundo constrangimento com
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3 cena de crlangas comendo com as méios a merenda escolar, tal-
Vez 8 sua fnica refeicdo diaria, na capital que se marca pelo mar-
more e por obras de arte monumentalsl

Diante da situagio, tho bem descrita pelos flustres arquitetos,
Br, Presidente acredito que faz sentido o mais caloroso apela para
que humanizemos a Capital que foi sonho e foi promessa. Foi vi-
sap de um santo e foi esplendor de confianca e fé na agko patrié-
tica de Juscelino Kubitschek. Isto diz respexto a0s governantes,
sim. Mas diz respeito também a nds, eomunidade.

A agho comunitéria cm PBrosilin precisa, com urgéneis, scr
institucionalizada. E aqui j4 passo a examinar o segundo item da
proposigio: a participacio politica do brasiliense.

Em termos de Congresso Nacional, sfio duas as tendéncias
quanto & participago palitica do povo de Brasilia. Vejo procedén-
cia para ambas. Uns, falam na criacio de um 6rgdo com repre-
sentagio de entidadés comunitarias — o Conselho Comunitirio
de Brasilia. Ouiros, querem a criagdo de um érgho de represen-
tagdo politica propriamente dita, seja Camara de Vereadores, seja
Assembléia Legislativa.

Quanto & primeira hipétese, apresentei em 1972 o Projeto de
Lei n® 1.070 que, embora tendo recebido _parecer favoravel na
douta Comissio de Constituicho e Justica, ndo chegon a ser apre-
ciado nas demais Comissées e foi arqmvado no fim da Legislatura.
Em 1975, no infcio da Legislatura em curso, reapresentei-o, tendo
tomado o némero 159, Esté distribuido para as Comissdes de Cons-
tituicdo e Justiga e de Financas, que ainda nfdo o examinaram.

Vou reproduzu‘ em sintese, Sr. Presidente, as disposi¢des ge-
rais do projeto em aprego, pn.ra que se temha uma idéia dos pro-
positos que me animaram ao apresenti-lo.

Vou ler a disposigéio dos artigos:
O Congresso Nacional decreta:

Art, 12 Fica instituido, como entidade para-administra-
tiva, o Conselho Comunitirio de Brasilia (COBRAS).

Art. 2° Ao Conselho GQomunitério de Brasilia compete:

I — levar ao Governador sugestées que visem depurar e
aproveitar as legitimas aspiracfes da comumidade;

I — oplnar sobre as Iniciativas relacionadas aos proble-
mas econdémicos, sociais, juridicos, de ensino e de satde
plblica, que envolvam mteresse comunitario;

IOI — opinar sobre alteragBes a serem introduzidas nos
Planos Urbanistico e Arquiteténico de Brasilia ou no respee-
tivo Plano Diretor Regional (Leji n.2 4,766, de 30 de agosto
de 1965);

IV — opinar sobre critérios de prioridade e de utilidade
piblica na execugéo de obras no Plano-Piloto e nas ci-
dades-satélibes;

V — exercer outras atribuicées gue lhe forem cometidas
pelo Governador,

Art. 3° O Conselho, presidido pelo Governador, reunir-
se-4, ordinariamente, no minimo uma vez por més e ex-~
traordmanamen’ce por convocagio da mesma autoridade.
Art, 4° Sio membros do Conselho os representantes in-
dicados pelas seguintes entidades representativas:

:([1_— Conselho Regional de Medicina e Farmdicia — 1 mé-
ico;

I1 — Ordem dos Advogados do Brasil — Secéo do Distrito
Federal — 1 advogado;

TII — Conselho Regional de Arquitetura e Urhanismo —
1 engenheiro, arguiteto ou agréonomo;

IV — Conselho Regional de Assistentes Socials — 1 assis-
tente social;

V — Conselho Reglonal de Economistas Profissionais — 1
economista;

VI — Fundagfo Universidade de Brasilia — 1 professor de
Sociologia;

VII — Fundagio Educacional do Distrito Pederal — 1 pro-
fessor de Educagio Moral e Civica (2.2 Grau) e 1 professor
(1.0 Grau);

VIII — Associacio dos Servidores Civis do Brasil — 1 ser-
vidor piblico;

IX — Associagfio Comereial do Distrito Federal — 1 comer~
eiante on industrial;

X — Bindicato dos Jornalistas Profissionais do Distrito Fe~
deral — 1 jornalista;

X1 — gindlcato dos Condutores Autonomos de Veiculos
Rodovidrios de Brasilla — 1 motorista;

XII — Sindicato Rural de Brasilia — 1 pequeno produtor.
Pardgrafo {inico. Resolucio do Conselho, ad referendum
do Governador, poders acrescentar outras entidades ao
elenco, se julgar necessario, ou substituir as enumeradas,
quando se extinguirem, ou surgirem outras, a seu critério,
com mator representatividade.

Art. 5.° O Conselho se instalard no prazo de 60 (sessenta)
dias da publicacio desta lei e elaborara seu regimento
interno até 120 (cento e vinte) dias de sua instalacio.

Art. 6.2 O exercicio de Conselheiro Comunitario nio sera
remunerado, mas sera considerado de cariter relevante,
assegurando ao titular um certificado honorifico de Am1go
da Comunidade e a justificacio e abono do ponto ou das
faltas ao servico nos dias de reunifio do Conselho,

Art. 70 Sera dispensado da fangéo de Conselheiro Comu-
nitario e em 15 (quinze) dias substituido aquele que nao
comparecer, salvo motivo justificado, a trés reunides con-
secutivas ou a 2/3 (dois tercos) das realizadas no periodo
de 6 (seis) meses.

Paragrafo nnico A substituicfio prevista neste artigo sera
provocade. por oficio do Presidente do Conselho & entidade

representada.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data da sua publica-
eéo.

Art. 9.° Revogam-se as disposicoes em contrario.

E, da justificativa, vou transerever os itens 1II, IV e V, porque
sio aqueles que, no meu entendimento, melhor se aplicam ao que
desejo dizer nesta hora:

II — Do Desenvolvimente da Comunidade

Por tudo isso, nada mais premente do que proceder a uma
‘planificagdo da vida comunitdria, seja urbana, seja rural.
Uma comunidade que nao tenha sua organizac¢ido social €
como uma pessoa destituida de personalidade. E o desen~
volvimento comunitario pode colocar-se com acerto entre
0s conceitos mais amplos de desenvolvimento economico e
soeial. Conceito mais amplo foi dado pelas préprias Nagoes
Unidas, transformando-o na grande meta, 2 meta de to-
dos os continentes, depois que as estans\‘acas revelaram
que de cada 3 homens no mundo, 2 passam fome, e de
cada 2 seres humanos, 1 nio tem casa para morar. O papel
da comunidade, nesse transe, desponta importantissimo
para o desenvolvxmem:o econdmico e social; pode incen-
tivar a capacidade de producéo, influenciando nos tipos
de atividade que as pessoas exercem e educando-as comg
consumidoras de mercadorias e servigos. Para o desenvol-
vimento integral, econdémico e social, € Inarredavel o pla-
nejamento. Para a comunidade, bastaria a dimensio do
“microplanejamento”, isto €, o gue tem por objeto os “pe-
quenos grupos populacionais, dinamizando a sua acio, co-
ordenando os recursos de que disponham, precipitando o
desabrochar de energias latentes, integrando, enfim, as
pequenas comunidades no esforgo comum pelo desenvol-
vimento social e econdmico.”

- Das Funcdes Comunitirias

Sabido é que as funcbes da comunidade aparecem no cur-
so de esforcos coletivos para resolverem as continuas ne-
cessidades comuns. Suprimento é uma delas; ordem, segu-
ranca, traéfego e transportes, outras; combate 2 po]ulgao
da agua, do som, do ar, as mais recentes. Todas, enfim,
cada vez se tornam problemas mals sérios, para os quais
as comunidades de hoje procuram respostas coletivas.
Oportuno repetir topicos da lista de servicos elaborada
pela cidade de Chleago (USA) que, embora incompleta,
da-nos uma Indlcagho dos servigos plblicos nas cldades
modernas: Aeroporto — Administragio do bem-estar —
Assisténcia 4 Infancia e 4 pobreza — Biblioteca — Cons-
truciio — Controle de doencgas venéreas — Controle de ra-
tos e da peste — Embarcadouros — Educag¢do — Inspecio
do leite — Hospitais e Clinicas — Habitagdo — Limpeza
das favelas — Operacoes em pontes — Parques — Policia-
mento — Planejamento (espago) — “Play-grounds” —
Praias — Recreagdo — Remogdo de animais mortos — Ser-
vico de ambulincia — (Walker — “Chicago”, in “Greats
Cities of the World”, editado por W. Robson).

Sob outro Angulo, devem ser alvo de observagio numa €o-
munidade: a populacio em seus varios aspectos (tamanho,
eomposicio, estrutura ete.); a érea social (grupos de vizi-
nhanca): as relagbes e contatos intimos; a tradicfo; os
interesses; a consciéncia da participacio em idéias e va-
lores comuns, Uma comunidade € como um pequeno mun-
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do. Nasce dai a dificuldade de se estabelecer um critério
para saber o que deve ser observado e analisado, Nfo se
deve limitar apenas aos fatores estruturais, fisiograficos,
demogrificos, mas investigar os problemas sociais resul-
tantes de conflitos entre atitudes, valores, personalidades,
instituicOes e grupos econdémicos, raciais e culturais (Wirth
— “Ambito e Problemas da Comunidade” apud, F. P. Fer-
reira, in “Teoria Social da Comunidade™).

V — Da Comunidade Brasiliense

Felta uma digresso que nos pareceu necessiria a4 com-
preensiio do coneeito, do desenvolvimento e das fungdes da
comunidade, transportemo-nos.a Brasilia e tentemos no
seu escopo de cidade nova, erlar um orgio que defenda
ils alspirag'ées comunitarias, seus tragos préprios, a “cor”
ocal.

Brasilia — cidade impar do ponto de vista arguitetdnico
—- sobreleva-se por sua concepgio original aos grupamen-
tos urbanos malis sofisticados do mundo. Aqui se entre-
cruzam, por isso mesmo, elementos representativos de
“cadinho heterogéneo de culturas”. Qualquer “enguete”
realizada entre o plblico brasiliense colheria, na certa, as
mais variegadas opinifGes sobre qualquer problema da eo~
munidade. Enquanto uns aplaudiriam, por exemplo, a jdéia
da instalagfo de semaforos na Av. W-3, outros a reprova-
riam veementemente; a interligacfio dos trechos estrangu-
lados na Avenida W-2 foi combatida até no Congresso Na-
eional, ao passo que outros apoiaram a solugio encontrada
para desengarrafar a W-3.

Daf a necessidade de eriaciio de um 6rgdo local que reu-
nisse representantes das prinecipais tendéncias, atividades
ou classes da Capitai Federal, com o propdsito de oferecer,
eada qual, a sua confribuicdo a respeito de tal ou gual
problema comunitirio.

A histéria da cidade de Brasilia, se bem examinada, vird
revelar-nos que os seus planos Educacionais e Médico~
Hospitalar, originais e quase perfeitos, foram adulterados
e nio cumpridos em grande parte, o que constitui afronta
aos mais alevantados interesses da comunidade brasiliense.

Lendo pronunciamento do Instituto dos Arquitetos do
Brasil, publicado no Correio Braziliense de 1.° de outubro
do ano de 1972, sob o titulo “Os Arquitetos e a Experiéncia
de Brasilla”, ocorreu-me a idéia de sugerir a instituicio de
um Conselho, na Capital Federal, que se chamaria Con-
selho Comunitario de Brasilia, composto de representantes
indleados pelos ¢rgéos representativos das classes de en-
genhelros, advogados, meédicos, economistas, professores,
arguitetos, funcionérios piiblicos, comerciantes, industriais
e até dos humildes produtores rurals, sediados na Capital
da Repftiblica, e sob a presidéncia do Governador do Dis-
trito Federal a fim de infeirar Sua Exeeléncia dos proble-
mas que a todos afetam, sobretudo emitindo parecer sobre
projetos relevantes relacionados com os mesmos proble-
mas.

A auséncia em Brasilia de uma Assembléia Léegislativa ou
de uma Camara de Vereadores vem reforcar a necessidade
da existéncia de um 6rgho que represente ativa e efetiva-
mente a populacdo da Capital e possa reivindicar para ela
um tratamento equanime da solucdo de seus problemas.

Esta é a finalidade do projeto que tenho a honra de subme-
ter 4 consideragio dos nobres colegas,

Quanto 4 constitucionalidade da proposicdo, como disse, a
Comisséio de Constituicdo e Justica, sem voto divergente, manifes-
tou-se pela procedéncia, em parecer de alta erudicfio subscrito
pelo nobre Deputade Luiz Braz. Vou incluir neste pronunciamento

" a parte conclusiva do referido parecer, Sr. Presidente, lamentando
que, pela exigiiidade de tempo, nfo possa ler e comentar todo o
seu contefido.

" Eis 0 que foi aprovado pela Comissio de Constituigio e Jus-
(N

“N#o sendo da competéneia privativa do Senado e, ainda,
da iniciativa privilegiada do Presidente da Reptblica, a
proposiciio se Insere evidentemente entre aquelas previs-
tas pelo art. 56 da Lel Malor, que atribui a iniciativa “a
qualquer membro ou comissdo da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal”.

Assim, parece-nos claro, o projeto néo se ressente de qual-~
quer eiva de inconstitucionalidade ou, mesmo, de injuridi-
cidade. Nada temos também a opor quanto a téenica le-
gislativa,

Pelo contririo, a proposicido nos parece 1til e do maior
interesse social. Permitira ela um malor entrosamento en-

tre a administracio da Capital Federal e seus habitantes.
Transformada em lei, eriar-se-4 um elo, atualmente ine-
xistente, entre governantes e governados. Estabelecer-se-a
o didlogo que estd faltando e que s6 poders propiciar be-
neficios &4 administragio e ao povo.

Assim, conecluimos: o projeto é constitucional e juridico e
nio se ressente de téenica legislativa, Nosso voto é pela
sua aprovacdo.”

Naquela oportunidade, a Comissio de Educacdo e Cultura
declarou-se incompetente para apreciar a proposicao. O eminente
Deputado Jofo Borges, nome gue pronuncio sempre com o maior
respeito e que honrou a representacio da Bahia nas duas iltimas
Legislaturas, elaborou um parecer pela aprovagio do projeto, mas
a Comissfio, por maloria, acolheu o voto do Sr. Deputado Parsifal
Barroso, pela incompeténcia. Note-se que, quanto ao mérito, ne-
nhuma objecdo foi argiiida naquele dérgho téenico. Apenas a
preliminar da competéncia regimental é que fol examinada.

Mesmo assim, Sr. Presidente, como ilustracio do que estou
dizendo, desejo incorporar neste discurso os tdpicos centrais do
parecer do ilustre Deputado Jofio Borges. Quando for feita a pes-
quisa do andamento da proposigio nesta Casa, considero indispen~
sével o conhecimento do trabalho que aquele colega realizou.

Diz o parecer:

“Como € sabido, na esfera de competéncia do Distrito Fe-
deral ndo existem Orgios legislativos ou de deliberacio
coletiva, nem os seus habitantes tém representacio no
Congresso Nacional. Nao ha, pois, no Distrito Federal, 6r-
ghos de Governo em que a comunidade esteja integrada
por suas classes, por suas atividades, por suas profissbes.
E, ndo ha duvida, bem achada a idéia consubstanciada no
projeto, ou seja, a da criagio de uma entidade, que, em-~
bora destituida de qualquer cariter administrative, per-
mita que com ela se identifiquem os habitantes locais.

¥ o préprio autor da proposicio quem confessa que, atra-
vés dela, objetiva “tdo-s6 dar existéncla a uma entidade
que, fora da administracio, sugira, encaminhe, opine jun~
to ao Governador sobre as iniclativas que vAo alcangar os
anseios da comunidade”. Salienta que “as fungbes da co-
munidade aparecem no curso de esforcos coletives para
resolverem as continuas necessidades comuns”. Os proble-
mas de educacho, cultura, satde, higiene, habitacio, trans-
portes, recreacfo, seguranca, assisiéneia, de um modo ge-
ral, notadamente a menores; de poluicho de 4gua, de ar,
de som; de suprimento e de consumo; de planejamento em
seu sentido mais lato, enfim, os problemas referentes a
tudo quanto diga respeito &4 conguista do bem-estar cole-
tivo e 4 valorizacdo da pessoa humana se circunserevem
na area de acdo ou de competéneia do Conselho.

Como se v&, o projeto é oportuno e conveniente, pois visa
a criar uma entidade com a qual se possam identificar
os membros da comunidade. E por abrigar, assim, uma
benéfica e generosa intencfdo, merece ser aprovado. A ele
apresentamos trés emendas. A primeira, além da retifica-
¢ao dos nomes das entidades representativas componentes
do Conselho, procuramos dar uma reda¢io gue asseguras-
se ao texto malor clareza, tendo também a preocupacio
de nao deixar de sugerir venha a fazer parte do Conselho
um representante da juventude, sabido que uma comuni-
dade como a brasiliense, em que os jovens participam com
percentual thdo elevado, ndo pode prescindir de sua pre-
senca em um colegiado como o que o projeto visa a criar.
Nenhuma faixa efdria ¢ mais sensivel aos anselos da co-
letividade que infegra, mem melhor exprime seus senti-
mentos e aspiracdes, quer no mundo moral, quer no mundo
material. As demais emendas tém mals eariter normativo,
Uma fixa a duracio do mandato do Conselheiro. A outra
prevé 2 hipétese em gque nfo se confere o titulo honorifica
de “Amigo da Comunidade.”

Entendo que desta forma, Sr. Presidente, resumi a intencdo
que me levou a apresentar um projeto desta indole. Talvez a
criacio simplesmente de um dérgho comunitirio seja até multo
?odesga,dtimida mesmo, mas foi um primeiro passo que pretendi
[osse dado.

O que me parece fundamental é a existéncia de um Instru-
mento institucionalizado através do qual se possam manifestar os
anseios de uma populacido esclarecida e culta, politizada e neces-
sariamente & par dos grandes temas em debate no eenario naclo-
nal. Brasilia tem, indiscutivelmente, uma populacio de elite e é
inacreditiavel que nfo possa ter o direito de emitir a sua opinido,
2 respeito de assuntos que se relacionam tfo intimamente com a
vida da comunidade.

O Prefeito de um modesto Municipio nos eonfing do Brasil
estd sujeito ao controle administrativo dos “pesos e contrapesos”
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que a pritica da Demoecracia impée, Mesmo nas Capitais dos Es-
tados ou nos lugares declarados “Areas de interesse da seguranga
nacional”, quando o Prefeito é nomeado e ndo eleito pelo voto do
povo, mesmo ai existe a represeniaciio popular, Por que nio pode
haver, também, no Distrito Federal?

Alids, essa nfo é a tradicfo do nosso direito constitucional
e, quando Brasilia foi fundada, falava-se claramente em repre-
:Eféltagéo politica do povo. Chegou a existir legislagfio neste sen-
0.

Entendo que chegou a hora de um amplo debate em torno
de uma questio de real importéneia. Aos 16 anos de sus existéneia,
Bragilia j4 tem uma populacio propria. Pode-se falar até em uma
“mentalidade brasiliense”, aqui formada ao longo desses anos.
Criemos um instrumento legal, Srs. Deputados, para que por ele
se expresse essa mentalidade, Isto sera de grande valia para a
eomunidade e para o proprio Governo,

Nada tenho contra o Governador Elmo Serejo de Farias. Creio
gue se trata de um homem sério e honrado. Mas me insurjo confra
um sistema gue necessariamente conduz a decisbes unipessoais.
Isto é sempre perigoso e nfo se justifica na administracio de uma
cidade que ha muito deixou de ser “um canteiro de ohras”.

. Lemhro-me, Sr. Presidente, que j4 houve determinacfo, atra-
vés de uma lei votada aqui, no sentido de gue o Distrito Federal
tivesse um Plano Diretor, para balizar o seu processo de desen~
 volvimento. Nao sel se tal documento existe ou chegou a existir,
Sei, pelo que tenho observado, que a hierarquizacio das priori~
dades administrativas parece seguir a livre inspiragéio do gover-
nante. Ista pode dar certo, as vezes, mas uma ampla discussao em
argio colegiado da muilo mals seguranca de acerto,

Vou exemplificar. A administragio passada do Distrito Federal
entendeu que as obras de conclusfio do Teatro Nacjonal requeriam
uma soma muito grande de recursos financeiros. Resolveu, entdo,
econstruir uwm novo Centro Cultural, cujo esqueleto ainda se vé
ali atrds da Torre de TV. Quanto fol gasto naguelas obras nio sei,
mas é evidente que é preciso muito dinheiro pars encher de
cimento e ferro as vigas de paldcios portentosos. Pois bem, veio
a nova administragio e decidiu que, em vez de continuar a cons-
trugdo do movo Centro Cultural, era preferivel concluir o Teatro
Nacional.,. e para este setor voltou 2 sua aefo. Crelo que nio é
necessario buscar outro exemplo mais ilustrativo das conseqiién-
cias funestas para os cofres piuiblicos da inexisténcia de um plano
de obras hierarquizado, com prioridades definidas. O que nfo se
aceita. mais mesmo em pequenos Municipios — a improvisacio
para os investimentos — pratica-se na Capital da Reptblica, aos
alhos da elite dirigente do Pafs.

Enfim, Sr. Presidente, a tese estd ai. Que o debate nio se
exaura em simples declaracdes aos jornais ou em periddicas in-
tervengbes na tribuna da Cimara dos Deputados. Confiemos que
va adiante, até se concretizar a solucfo reclamada.

Além de manifestacGes feitas agqui na Cimara dos Deputados,
sei que a Assoclagio Comercial do Distrito Pederal — entidade de
forte lideranga comunitaria — tem defendido igual ponto de vista,
Ha pouco, constifuiu um Grupo de Trabalho para estudar a ques-
t40 e recentemente deu expressa solidariedade ao documento do
Instituto dos Arquitetos.

Vou transcrever o apoio dado pelo Presidente da Associacio
Comereial, Sr. Vicente de Paula Arafijo, & tese que estou defen-~
dendo, nestes termos: )

“A Associagio Comercial do Distrite Federal estd plena-
mente de acordo com as teses apresentadas pelo Instituto
dos Arquitetos do Brasil, secdo Brasilia, em documento
divulgado ontem, conforme declaroun o empresirio Vicente
de Paula Aratijo, Presidente da ACDF.

— A tese defendida pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil,

secdo Bragsilia, vem ao encontro com as aspiragbes da

Associacho Comercial do Distrito Federal, principalmente

?‘quuel concerne & representacfio politica para o Distrito
‘ederal.

Para Vicente de Paula Araijo, as criticas contidas no do~
cumento do IAB-DF sfio o relato fiel da situacio em que
se encontra a administracfio de Brasilia, tendo o Instituto
sido muito “feliz, quando contestou os que consideram
Brasilia como um canteiro de obras”. O Presidente da As-
sociagho Comerelal também vé Brasilia como uma cidade
econsolidada, onde vivem cerca de 1 milhfo de pessoas que
merecem e devem ser ouvidas para a resolugao dos pro-
blemas de sua cidade, tendo voz ativa na administracio
publica,

— Se tivéssemos em Brasilia uma representacio politicea,
ou qualguer outro tipo de representacio legitima da po-

pulacio, dentro das diversas opeles que os arquitetos apre~
sentaram, a administragho da cidade seria discutida por
quem de direito e sem o risco de provaveis constrangi-
mentos. J& temos, inclusive, condigdes de nos manifes-
tarmos sobre os problemas da algada nacional, com o gue

. vem provar, agora, o parecer técnico dos arquitetos de
Brasilia, em nome de uma entidade nacional e de decisiva
importéncia para o plancjamento de nossas cidades, como
€ o Instituto de Arquitetos do Brasil. -

Finalizando, Vicente de Paula Aratijo frisou o desejo e o
direito da populacdo “em ser ouvida de fato e direito, e
n&o apenas por uma concessao das autoridades locais.”

Eram estas, Sr. Presidente, as considera¢bes que desejava fazer
a proposito deste assunto. N&o é o discurso de um Deputado da
Bancada da Oposicio, apenas. B a expressiio de um anseio que se
generaliza na alma e no sentimento de todos quantos amam Bra-
silia, a nossa formosa Capital.

O voto do povo, a fonte legitima do poder, nfo encerra qual-
quer perigo. Ao contrario, é participacio, é solidariedade, é gesto
de fé, é afirmagfio nos valores da Democracia e da Liberdade.

VII — O SR. PRESIDENTE (Pinheiro Machade) — Vai-se

. passar ao periodo destinado 4s Comunicacdes das Liderancas.

Tem a palavra o Sr. Juarez Bernardes.

0 SR. JUAREZ BERNARDES (MDB - GO. Pronuncia o se-
gninte discurso.) — Sr. Presidente, nobres Srs. Deputados, ama-
nhé a Camara dos Deputados, em Sessio solene, reverenciard a
memoria de um dos malis ilustres brasileiros de todos os tempos,
o ex-Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, pelo qual a
Nacho inteira ainda chora, pela auséncia e pela lacuna impre-
enchivel, que chocou profundamente o sentimento de todos os
brasileiros.

Porque, Sr. Presidente, Srs. Deputados, Juscelino nio foi ape-
nas um idealista, mas, sobretudo, um grande realizador,

Encontrando o Pais em dificuldades e num marasmo sem pre-
cedentes, como se estivéssemos condenados a marcar passo eter-
namente pelas trilhas do subdesenvolvimento, ele inavou, sa-
eundindo as nossas riguezas e dando nova roupagem ao debate dos
problemas brasileiros diante das nagdes desenvolvidas.

Entendendo que nio poderiamos crescer sem 2 exploracido
racional de nossas potencialidades, tratou de ir buscar, 1a fora
os conheelmentos e a capacitagio para o inicio de uma nova era
em nossa histéria, Revitalizou o ciclo industrial, dando-lhe ex-
pansio até chegarmos a esta sélida realidade de hoje. Com iste,
surgiram empreendimentos como a inddstria automaobilistica, a
industria naval e os complexos energéticos que sfo hoje a forga
viva de todas as nossas grandes iniciativas.

Juscelino Kubitschek foi grande em fudo. Dotado da visdo
do otimismo, ele lancava seus olhos sobre o Brasil do amanhi,
vencendo etapas e conduzindo o Pais & incontestével lideranca de
que desfruta, na atualidade, perante as demais Nagdes latino-
americanas.

E se foi grande no seu espirito empreendedor, nio o fol menor
em gsua formacdo humanistica, no trato da cousa publica e na
consolidacéo dos ideais do nosso pave.

Lembro-me, ainda, Sr. Presidente, Srs. Deputados, quando
estudante em Curitiba, perguntei certa feita ao candidato & Pre~
sidéncia da Republica Juscelino Kubitschek se, uma vez eleito,
ele construiria a nova Capital em Goids. Respondeu-me afirma~
tivamente, e aquilo ressoou em mim como uma agradavel miragem,
pols, sendo goiano, filho de Planaltina, hoje uma das cidades-
satélites da Capital da Reptublica, era como se eu estivesse rece-
bendo os bafejos do grande sonho do povo goiano e de fodos os
brasileiros.

Passado algum tempo, voltando a este Planalto Central para
rever meus familiares, ful surpreendido por uma formidavel nuvem
de poeira vermelha que, em nome do progresso, comegava a dar
seus passos agigamtados. E, como estd na letra do hino, “num
brado de orgulho e confiangs, nasceu a linda Brasilia, a Capital
da Esperanca!”

A promesss foi cumprida. O sonho se tornou realidade.
Quem imaginava, Sr. Presidente, Srs. Deputados, poder ver

um dia o eerrado goiano cedendo lugar a este colosso de cimento
e ferro?

E o gemido do carro-de-boi ao lado do lamento das cachoei-
ras sendo substituido pelo ruido dos velozes HPs?

Milagre, Srs. Milagre operado pela fé inquebrantavel e pela
confianca que depositava em nossos destinos, aliadas & extraor-
dinéria capacidade de realizacfio do povo brasileiro.
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