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Apresentacao

Com a publicacdo da série Perfil Parlamentar, a CAmara dos Depu-
tados contribui para o resgate e fortalecimento da memoria nacional
com biografias de grandes nomes da politica brasileira. Este perfil
oferece aos leitores analise detalhada da trajetéria de Bertha Lutz,
uma das mais destacadas liderancas do movimento feminista na pri-
meira metade do século XX.

A obra foi escrita apds extensa pesquisa da autora no acervo Bertha
Lutz da Camara dos Deputados, que recebeu, em 2018, a nominacéo
de Memoéria do Mundo pela Unesco. O Programa Meméria do Mundo
busca assegurar a preservacio de colecdes de documentos de impor-
tancia mundial e incentivar sua preservacdo. O Arquivo da Camara
dos Deputados contém registros da atuacdo de Bertha Lutz como par-
lamentar (1936-1937) e como cidad4, em sua participacio na Assem-
bleia Constituinte de 1934.

Além de discorrer sobre a acio politica da deputada, o livro recons-
tréi o contexto histérico mais amplo no qual ocorre a luta pelos
direitos das mulheres no campo da politica institucional e permite ao
leitor compreender os obstdculos transpostos pelas feministas para
que suas demandas chegassem as esferas de elaboracéo das leis.

Emvirtude do falecimento do titular do mandato do qual era suplente,
Bertha Lutz ocupou uma cadeira na Camara dos Deputados entre
julho de 1936 e novembro de 1937, contribuindo para levar ao Parla-
mento néo sé pautas do movimento feminista, mas também de temas
relacionados a ciéncia, universidade e satide publica. Nesse periodo,
apenas ela e Carlota Pereira de Queirds representavam as mulheres
na Camara dos Deputados.

A atuacdo parlamentar de Bertha Lutz representou uma importante
transposicéo de barreiras institucionais e politicas que limitavam a
apresentacio de proposicdes de interesse da mulher no Parlamento
brasileiro. Por sua articulacdo entre a militidncia na sociedade civilea
performance na CAmara dos Deputados, fez contribuicdes relevantes
para a elaboracéo de proposicées legislativas em prol da melhoria da
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condicdo social das mulheres, que crescentemente participavam do
mercado de trabalho e de outros espacos além do lar.

O desempenho das feministas deixou claros os caminhos a serem
seguidos no futuro. Estes passam, necessariamente, pela conquista
de maiores espacos na esfera de atuacéo politica e na representacéio
parlamentar.

Rodrigo Maia
Presidente da CaAmara dos Deputados

BERTHA LUTZ
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Prefacio

O nome de Bertha Lutz figura no rol das grandes personalidades bra-
sileiras. Sua imagem, particularmente notabilizada nos tltimos anos
gracas aos textos produzidos e debates proferidos em instituicdes
politicas e académicas, segue tendo por foco de atracdo o seu tra-
balho aguerrido e soliddrio em prol da igualdade de género no pais.

A prépria reedicdo desta obra — pertencente a série Perfil Parla-
mentar - reflete como o pensamento dessa bidloga e advogada que se
devotou a luta em defesa dos direitos femininos continua a granjear o
interesse de tanta gente. Além de atender a expectativa daqueles que
desejam conhecé-la em maior profundidade, a republicacio deste
livro permite que sua figura e, particularmente, suas pautas defen-
didas no curso de seus 82 anos de vida sejam notabilizadas e, de certo
modo, ampliadas.

Vale observar, desde ji, que a trajetéria politica desta grandiosa
mulher estd indissociada de suas experiéncias juvenis. Filha de uma
enfermeira inglesa e de um cientista pioneiro de medicina tropical,
a paulistana Bertha, durante sua formacio secunddria em Paris,
conheceu o Movimento Sufragista, o que a afetou profundamente.
Retornando ao Brasil, decidiu lutar pelo direito das mulheres, par-
ticularmente por sua participacfio nas eleicdes e no servico publico,
e também pela ampliacdo do acesso a educacio. Assim, determinada
a garantir espacos em um sistema politico hostil as mulheres, ja era,
aos 28 anos de idade, uma referéncia nacional e internacional. Seu
percurso de vida nos leva a constatar que a experiéncia é, de fato,
uma poderosa categoria epistemolégica para a producio do conheci-
mento, fonte de coragem contra toda forma de opresséo.

Contudo, Bertha sabia que uma militincia solitdria, ainda que cheia
de méritos, tende a se exaurir com o tempo. Como bem ressaltou
Tereza Cristina de Novaes Marques - autora da presente obra —, o que
tornou frutuosa a trajetdria politica de Bertha foi ter investido num
projeto coletivo. Isso justifica o porqué de ter reunido em torno de
si, logo que retornou ao Brasil, professoras, engenheiras, advogadas,
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arquitetas e intelectuais, criando a Liga para a Emancipacéo Intelec-
tual da Mulher.

Esse ntcleo de mulheres permitiu que Bertha passasse a sonhar alto,
almejando conquistar e efetivar os direitos femininos nos espagos
formais de poder. Foi movida a esse sentimento que se candidatou ao
cargo de deputada Constituinte. Embora nfo eleita, participou inten-
samente da Assembleia Nacional Constituinte de 1934. Como lider
da Frente Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF), que tinha por
principal pauta o sufrdgio das mulheres, encontrou na Constituinte
uma geografia politica privilegiada para levar a tarefa a bom termo.

Podemos extrair uma licdo desse episédio: embora o objetivo dltimo
da participacéo politica feminina fosse a vitéria do maior nimero
de mulheres nas urnas, a presenca delas no processo politico foi
relevante por si mesma, pois foi essa situacio que as preparou para
intervir de forma poderosa nos debates publicos. A experiéncia de
Bertha e de todas as outras mulheres que a acompanhavam nos
encoraja a continuar investindo em programas de formacfo politica
das mulheres brasileiras. Trata-se, alids, de uma das minhas pautas
enquanto primeira-secretdria da Camara dos Deputados.

Entretanto, nossa maior aspiracéo é que a disputa eleitoral feminina
seja efetiva. Sabemos que, embora importante, o aprendizado envol-
vido na organizacédo da campanha, na formulacio de propostas e na
mobilizacio de apoiadoras e apoiadores, se mostra infrutifero quando
as candidaturas sio falsas, meros engodos para que os partidos ou
seus dirigentes obtenham recursos destinados, na pratica, as campa-
nhas de outros candidatos. Dai nosso esforco em tornar esse tipo de
lancamento de candidatura como flagrante violacdo da legitimidade
do processo eleitoral, devendo, portanto, ser severamente punido.

Como herdeiras de Bertha e de todas as mulheres de luta que nos pre-
cederam, estamos hoje empenhadas em garantir que os recursos dos
partidos reservados para a formacéio e para as campanhas eleitorais
de mulheres sejam administrados pelas préprias mulheres.

Uma situacéio enfrentada por Bertha, ja deputada, e ainda experien-
ciada pelas atuais parlamentares, é quanto ao trato com os partidos
politicos, que permanecem sendo, em grande medida, comandados

BERTHA LUTZ
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por homens. Ou seja, mesmo vitoriosas nas urnas, as parlamenta-
res tendem a ocupar posicdes marginais na arena politica. Segundo a
autora desta obra, “a experiéncia na vida partiddria ndo deixou boas
lembrancas em Bertha. Por muitos anos, ela se ressentia com o fato de
que os partidos admitiam mulheres apenas para enfeitar as chapas”.
Bertha estava convencida de que tdo importante quanto construir
politicas publicas benéficas para as mulheres, as parlamentares de-
veriam ocupar espacos nevralgicos em todas as instancias de poder.
Essa é uma prioridade que devemos ter sempre em mente, o que torna
valiosa, por exemplo, a presenca de mulheres na Mesa Diretora da
Camara dos Deputados.

Outra licdo ministrada por Bertha é a da sororidade. Como se sabe,
Carlota Pereira de Queir6s e Bertha Lutz formaram a primeira (e
embriondria) “bancada feminina” da Camara dos Deputados. Entre
julho de 1936 e novembro de 1937, as duas deputadas deram mostras
de solidariedade, combatendo a rivalidade e a competicdo. Apesar de
originarias do mesmo e privilegiado grupo social, Carlota e Bertha
discordavam em inimeras questdes, inclusive na maneira de encarar
a participacdo politica das mulheres. As divergéncias se manifes-
taram, com particular énfase, durante a discussédo do Projeto de Lei
n? 623 de 1937, de autoria de Bertha Lutz, destinado a criar o Depar-
tamento Nacional da Mulher. Ela insistia na necessidade de que o
quadro funcional do departamento fosse preenchido por “mulheres
habilitadas”, enquanto Carlota Queirds estava mais preocupada com
os servicos que o departamento prestaria as mulheres, mesmo se
conduzidos por homens. As paginas dessa obra dedicadas a apre-
sentar as relacdes firmadas entre as duas ilustram a importéancia de
se manter a unidade da bancada feminina, apesar das naturais diver-
géncias existentes entre parlamentares com bases eleitorais e visdes
de mundo diferentes.

Um aspecto ndo menos importante da sua trajetéria politica foi a ha-
bilidade em esquadrinhar o contexto no qual estava inserida, deci-
dindo, estrategicamente, por pautas mais urgentes e nevralgicas para
aconquista de outros direitos. Ao se deparar com uma legislacdo mar-
cada por inumeras diferenciacdes formais entre direitos de mulheres
e direitos de homens, ela e suas companheiras despenderam esforcos

Prefacio
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na eliminacgédo dessas discrepancias. O direito de sufragio estava a
frente das reivindicacdes por igualdade formal entre os géneros. Mas
nfo era a Unica pauta delas. Toda a legislacéo civil, com um forte acen-
to patriarcal, estava na mira da Frente Brasileira pelo Progresso Fe-
minino. De certo modo, essa luta no campo normativo materializou-
-se em varios capitulos do Projeto de Lei n® 736 de 1937, o chamado
Estatuto da Mulher, apresentado e defendido pela deputada Bertha
Lutz. A inegével consisténcia e pioneirismo da proposicéo supracita-
da revela o grau de sofisticacfio a que tinham chegado os movimen-
tos de mulheres. Entre outras inovacdes, a proposta trazia em primei-
ro plano a ideia de que a mulher casada tinha o direito de ocupar po-
sicdo similar & do marido. Dai a razéo de Bertha registrar, reiterada-
mente, em seu projeto de lei, a férmula “sem distin¢éo de sexo ou es-
tado civil”.

Como sabemos, muitos anos ainda passariam antes que as desigual-
dades formais entre homens e mulheres fossem suprimidas da legis-
lacdo. Contudo, Bertha e suas companheiras erigiram os pilares da
igualdade de género no campo normativo, transferindo a luta do ago-
ra para outro patamar e em outras searas. Essa desenvoltura em fir-
mar uma pauta sensivel e estrutural a realidade da maioria das mu-
lheres foi, seguramente, o que garantiu consenso e, por consequén-
cia, conquistas no tempo de Bertha.

Nossas predecessoras nos ensinaram a importancia de se levantar
uma bandeira que nos una e nos mobilize, eliminando tudo o que,
porventura, possa nos dividir e nos fragilizar. Hoje lutamos, princi-
palmente, para que as politicas publicas e as decisdes legislativas se
dirijam diretamente & supressdo das desigualdades materiais e de
todos os obstaculos estruturais a atuacéo igualitaria das mulheres
nos mais variados campos.

Nido podemos, pois, desperdicar o fato de que, hoje, uma bandeira
nos unifica. Por sauddvel que seja, em outros campos, cultivar as
nossas diferencas, parece-me importante que todas nés gravitemos
em torno de um objetivo que, ji o vimos, Bertha Lutz também com-
partilhava: as mulheres precisam ocupar mais cargos de decisio em
nosso pais. O grau de unidade que essa bandeira gerou ficou claro
na luta por nossa maior vitéria recente: a decisdo judicial de que a

BERTHA LUTZ
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reserva de vagas para candidatas implica reserva proporcional de
recursos para suas campanhas. Ndo podemos, sob qualquer tese ou
condicéo, retroceder em nenhuma das conquistas obtidas nessa area
e, em pleno século XXI, nenhuma meta inferior & da paridade com-
pleta é aceitavel.

Enfim, espero que minhas palavras estimulem a leitura deste livro,
celeiro de nossas conquistas e sementeira de novas lutas. E essa, cer-
tamente, a melhor homenagem que podemos prestar as guerreiras
que nos precederam.

Soraya Santos
Primeira-secretdria da Camara dos Deputados

Prefdcio
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Nota da autora

Este volume da série Perfil Parlamentar examina as iniciativas poli-
ticas da Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF) e as de
sua lider, Bertha Maria Judlia Lutz, em um periodo de réapidas e dras-
ticas mudancas no pais. Entre 1927 e 1937, esta organizacéo feminista
integrou-se ao sistema politico brasileiro para conquistar o direito
de voto e assegurar sua voz na elaboracéo de politicas publicas vol-
tadas para a populacdo feminina.

Noano de 1927 entrou em pauta no Senado a segunda discusséo do pro-
jeto de lei que estendia o sufragio as mulheres. O livro inicia-se, assim,
com este momento do movimento sufragista, quando a federacéo bus-
cava persuadir os senadores a apoiar a sua causa.

0 ano de 1937, por sua vez, marca o final de um ciclo politico tumul-
tuado para o pais, que resultou em significativos avancos nos direitos
das mulheres. O 10 de novembro nio define unicamente o inicio do
regime autoritario de Vargas, mas também marca o encerramento da
experiéncia de Bertha Lutz como deputada federal, no curto mandato
iniciado em 28 de julho de 1936, dedicado a tornar reais as vitérias
alcancadas na Constituicdo de 1934, na qual a acéo politica feminista
assegurou redacéo favoravel em vérios artigos.

Uma das ideias desenvolvidas nesta obra é a de que o sufragio femi-
nino n#o foi consequéncia inevitdvel da vida urbana e moderna,
tampouco uma mera concessdo de Getilio Vargas a pressdo de um
movimento social. O direito ao voto foi o resultado de uma nego-
ciacdo ardua entre as feministas e os atores politicos, de compro-
missos e derrotas. Determinadas a se fazerem presentes na vida
publica, em um momento em que muitas correntes politicas faziam
o mesmo esforco, as feministas empenharam-se para fazer do voto
a plataforma para avancar em outros pontos na agenda politica do
movimento.

Esteavanco enfrentou resisténcias. Assim,adinimicainternado grupo
proximo a Bertha Lutz precisa ser compreendida & luz dessas circuns-
tancias e da forte instabilidade politica naqueles anos, marcados pela
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reconfiguracdo institucional e partiddria. Em outros termos, é preciso
entender a acdo politica da FBPF, as aliancas que as ativistas estabe-
leceram e as propostas que defenderam no universo maior do debate
publico vivido pelo pais naqueles anos.

As diferentes experiéncias do ativismo das mulheres, fossem elas
autoproclamadas feministas ou néo, variaram conforme a maneira
de as lideres perceberem o mundo publico, o papel do Estado e as
dinidmicas internas que se instauram em cada grupo politico. Desta
forma, veremos ao menos trés formas de acéo politica feminista, trés
modelos de organizacio que coexistiram no tempo e rivalizaram
entre si pela adesio de ativistas: o primeiro, liderado por Leolinda
Daltro, o segundo, dirigido por Bertha Lutz e, por fim, o grupo de
Natércia da Silveira. Com mais detalhe, observaremos o desenrolar
da movimentacido de Bertha e de suas colaboradoras entre os agi-
tados anos de 1927 e 1937.

Neste periodo, Lutz percorreu um caminho politico e pessoal, par-
tindo da posicdo de observadora da cena, convicta de uma visdo
publica liberal e democratica, até se tornar uma figura préxima a
Vargas e de seu projeto de centralizacéio do poder, ndo porque a femi-
nista tivesse abracado o autoritarismo como soluc¢éo para o conflito
politico, mas porque percebeu que, ao ocupar espacos politicos no
Estado, poderia influir na definicéo de politicas publicas de interesse
das mulheres, inclusive das feministas.

Este percurso representou uma conversio pessoal. Em meados de
1932, quando o governo provisério ainda se ocupava em desmontar o
sistema politico existente, Bertha escreveu 4 amiga norte-americana
Carrie Catt, referindo-se a Vargas como “ditador” (LUTZ, 1932). Pas-
sados quatro anos, a feminista ja se referia ao presidente como “um
homem sem preconceitos”, visdo que ela expressou em 1936 (LUTZ,
1936), reproduziu no final da guerra, em 1945, e ndo abandonou no
restante da vida. Em suas memdrias, Bertha autodenominou-se uma
criatura da Revolucéo de 1930, em contraste com outras correligio-
ndrias que haviam abandonado a atividade politica por rejeitarem
Vargas (LUTZ, 1971).

BERTHA LUTZ
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O livro resulta de muitos anos de pesquisa em variados arquivos
no Brasil e no exterior. Em particular, esta obra baseia-se em fontes
documentais dos acervos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, do Arquivo Nacional, do Museu Nacional e da Library of
Congress; na historiografia sobre o feminismo sufragista no Brasil,
particularmente os trabalhos de Rachel Soihet, Heleieth Saffioti,
Branca Moreira Alves, June Hahner, Susan Besse e Jodo Batista
Rodrigues. Busco dialogar com esses autores, mas apresento uma
visdo propria do assunto ao enfatizar a relacdo entre o feminismo e o
sistema politico vigente no Brasil.

Notadaautora
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Lembrar para nao ser esquecida

No dia 8 de marc¢o de 1971, Bertha Lutz sentou-se em sua casa no
Alto da Tijuca e preparou o gravador que havia comprado com apoio
do CNPq. Desejava registrar o projeto de livro em comemoracéo aos
cinquenta anos da Federacfo Brasileira pelo Progresso Feminino, a
serem celebrados no ano seguinte. A gravacéo foi precedida por ano-
tacOes manuscritas, depois datilografadas, corrigidas e redatilogra-
fadas, como era do seu estilo. Ndo bastasse ter registrado em dudio o
texto lido, Bertha também guardou as anotacoes, de sua fase embrio-
ndaria a verséo final, evoluida, como ela teria pensado, em moldes
darwinianos, como também era do seu estilo. Apesar de todo o cui-
dado de Bertha para registrar o modo como desejava que a federacéo
fosse lembrada, o livro ndo chegou a ser publicado (LUTZ, 1971).

O gravador, as anotacdes e a gravacdo foram guardados no Museu
Nacional, junto com uma dezena de caixas de documentos e fotos que
Bertha acumulou durante a sua longa atuacfio naquela instituicdo. L4
guardou copias de cartas que enviou a amigos e familiares, projetos
apresentados a parlamentares, inclusive a Vargas, dentre outros
enviados ao Itamaraty, além de recortes de jornais e tudo o mais
que registrasse o percurso das feministas da federacdo desde o ano
de 1920.

Nao haveria de delegar a um estranho o exame de todos os resquicios
do passado que acumulara no poréo de sua casa para dar-lhes sen-
tidos. A jovem historiadora Rachel Soihet fez a gentileza de franquear
0 acesso ao porio, onde estavam seus papéis. Pouco conversaram
(SOIHET, 2011). O sentido de tudo o que vivera sairia de sua prépria
boca, sob o0 seu ordenamento de ideias.

Como outras tantas pessoas de sua geracéo, Bertha manteve o cos-
tume de guardar papéis, e sua preocupaciio em preservar a repu-
tacdo de integrantes da familia também nfo era fora do comum.
Em dezembro de 1940, por exemplo, escrevera 4 amiga e feminista
Carrie Chapman Catt, dizendo que se dedicava a erigir um memorial
em homenagem a seu pai, o cientista Adolfo Lutz, falecido dois meses
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antes (LUTZ, 1940). Quatro anos depois, escreveu 4 mesma amiga que
ainda dedicava nove horas por dia a organizar os papéis do pai no
Instituto Oswaldo Cruz, na esperanca de que a obra dele nfo se per-
desse ou fosse esquecida (LUTZ, 1944).! Cerca de vinte anos se pas-
saram. Ja de posse do gravador do CNPq, Bertha registrou a leitura de
notas para uma biografia de Adolfo Lutz. Nio cogitara agir diferente.
Assumira a guarda da memoria do pai com o mesmo zelo com que o
assistira nos tltimos anos de sua vida.

Se preservar papéis, registrar memdrias e cultivar a lembranca
dos mortos eram costumes disseminados entre muitos, havia uma
motivacdo a mais para Bertha registrar o seu legado as conquistas
feministas no Brasil. Quem haveria de cuidar da lembranca de seus
proprios feitos? Quem haveria de entender que o feminismo que abra-
cara era o Unico em que acreditava? Como sempre fizera em tudo o
mais navida, também assumiu o controle da forma como desejava ser
lembrada. Falava em nome da Federacfio Brasileira pelo Progresso
Feminino, mas lembrava, sobretudo, a sua experiéncia pessoal.

Motivada pela proximidade da celebracdo do cinquentenario da
Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino, Bertha apressou-se
em finalizar as anotacdes e escolheu o dia 8 de marco para tanto.
0 que restava da federacdo? Nada disse sobre as ativistas remanes-
centes e o que a entidade ainda significava na vida politica do pais
em 1971. O passado era seu maior legado, um trunfo, e precisava ser
recuperado para que outras mulheres soubessem da sua importancia
e lhe dessem valor. A escolha da data nfo deve ter sido fortuita, pois o
8 de marco hd muito representava um dia de celebracio e de memoria
para todas as que se autodenominavam feministas, qualquer que
fosse a sualinha de atuacéo e o seu entendimento sobre o feminismo.

Estava com 77 anos e néo teve filhos ou sobrinhos que pudessem ir a
publico relatar seus feitos. Grandes amigas ja haviam falecido, como
Maria Eugénia Celso e Jer6nima Mesquita. Seu tinico irméo, Gualter,
também se fora cinco anos antes. Mesmo assim, com voz firme e

1 Sobre detalhes do empenho de Bertha para preservar a memoéria do pai, Adolfo
Lutz, confira Benchimol et al. (2003).
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nitida, registrou o que denominou de “histérico do movimento femi-
nista brasileiro”.

A despeito das memorias triunfantes que Lutz insistia em preservar,
nos seus tempos aureos, a federacdo ndo reunia mais do que cem
integrantes regulares, lembrou Almerinda Gama em entrevista
(GAMA, 1984). Nas atas de reunides da FBPF, nos anos 1930 e 1940,
sdo recorrentes as mencdes as dificuldades econdémicas para manter
aentidade e a caréncia de novas sdcias. Anos depois, a prépria Bertha
admitiu que a federacéo perdera o impulso inicial apds a conquista
do voto:

Além disso, o nimero de adeptas néo é constante e depende
dos problemas levantados no momento. Por exemplo, na cam-
panha pelo voto feminino, o nimero de feministas era muito
grande, mas, depois de o voto ser conseguido, muitas femi-
nistas simplesmente desapareceram (MORRE..., 1976, p. 23).

Na gravacéo de 1971, Bertha nada disse sobre a sua saida da federacéo,
de cuja presidéncia renunciara em outubro de 1942 (LUTZ, 1942).
A partir de entfio, Maria Sabina de Albuquerque assumiu a presidéncia
daentidade e ainda o era quando Bertha sentou-se para gravar o histo-
rico do movimento feminista brasileiro, trinta anos depois.

Teria sido a federacdo, como tantas outras organizacées do movi-
mento social, vitima do préprio sucesso? Seu propésito inicial era
obter o sufragio e o alcancou. No auge da campanha sufragista, as
reunides da federacio eram concorridas e as noticias nos jornais
eram frequentes. E depois? A agenda politica da entidade foi refor-
mulada para alcancar amplas reformas da condicdo juridica da
mulher e desenvolver uma inovadora plataforma de justica social.
Como essa linha de atuacfio mostrou-se ardua e de resultados gra-
duais ou incertos, as simpatizantes do feminismo néo tiveram moti-
vacdo para esperar os resultados e simplesmente foram viver as suas
vidas. Assim pensava Bertha. Talvez a entidade nfo tenha oferecido
espaco a renovacio das ideias e a incorporacéo de outras demandas
das mulheres. Talvez, a forte personalidade de Bertha inibiu alguém
de desejar sucedé-la. Quem desejaria se dedicar a uma entidade tédo
hierarquica e centralizada? As poucas e mesmas ativistas de sempre.
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Em 1936, o futuro, contudo, néo as afligia. Estavam sempre ocupadas.
Alias, desde a chegada de Vargas ao poder, nio pararam de se arti-
cular com as novas forcas politicas, de procurar entender em que
direcdo o pais caminhava e tirar o melhor proveito dos recursos poli-
ticos de que dispunham.

Quase elegeram Bertha em maio de 1933 e em outubro de 1934.
Alcancaram a primeira supléncia do Partido Autonomista nos dois
pleitos e tinham obtido grande sucesso junto com deputados eleitos
para a Assembleia Constituinte. Queriam ser lembradas por terem
sido responsaveis por nove artigos da nova Constituicdo que esten-
diam novos direitos as mulheres. “Bertha fez!” Eis o mote da sua cam-
panha para a Camara dos Deputados em outubro de 1934.

Quando finalmente Bertha assume uma cadeira na Camara, em julho
de 1936, o tempo acelera-se: preparam projetos, propdem emendas
ao Orcamento e a criacdo de uma comissido especial, sob a presidéncia
da deputada Bertha Lutz.

O ano parlamentar avanca no primeiro semestre de 1937. A comissao
retine-se varias vezes e Bertha encontra colaboradores dedicados.
O deputado carioca J. Prado Kelly, um conhecido de longa data, é
presenca constante nas sessdes. Inspirada pelas agéncias publicas
norte-americanas Children’s Bureau e Women’s Bureau, Bertha
deseja criar um Departamento Nacional da Mulher e da Infancia, cuja
direcdo caberia, preferencialmente, a mulheres habilitadas. Também
propde em projeto a ampla reformulacdo dos direitos juridicos da
mulher - o Estatuto da Mulher.

Kelly tentou fazer uma intermediacio, mas, pouco a pouco, Carlota
Pereira de Queirds, a tinica mulher no Parlamento além de Bertha,
afasta-se dos trabalhos da comissdo. H4 divergéncias profundas
entre elas. Desde a Constituinte, a paulista Carlota defende a auto-
nomia estadual para promover politicas publicas. Ela ndo ha de con-
cordar com um departamento da infancia de &mbito nacional, projeto
gigantesco, talvez invidvel.

Fora do Legislativo, o pais vive em estado de sitio. As feministas
seguem adiante assim mesmo. A comissido especial reune-se pela
altima vez no dia 28 de outubro de 1937. Além da presidente Bertha,
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apenas trés outros deputados comparecem a reunifio, mas ndo ha
quérum e esta néo se instala. Fazer o qué? Registrar melancolica-
mente nos Didrios do Poder Legislativo que a comissio especial se
desintegra? De modo algum. Fazem publicar um longo relato sobre
a histdria das atividades feministas nos ultimos 17 anos (1919-1936)
(BRASIL...,, 1937, p. 48902-48936). Este relato serve de subsidio ao
projeto do Estatuto da Mulher.

Ano a ano, ap6s vdarias iniciativas, Maria Sabina de Albuquerque,
entdo a secretaria da federacio, relata o que fizeram e o que preten-
deram. Preparavam o caminho para os futuros historiadores que
desejassem se debrucar no passado do feminismo. Mostravam o
que deveria ser lembrado e omitiam o que nfo dera tdo certo assim.
Construiam uma narrativa de sucesso triunfante que culminava com
o exercicio do mandato legislativo repleto de projetos. Acreditavam
que a aspiracéo da igualdade juridica, causa maior do feminismo que
abracavam, estava préxima.

Eis as feministas sempre no controle da situacéo, fosse em 1937, fosse
em 1971. O livro segue as pegadas que elas préprias deixaram. Néo
bastassem os registros das atividades parlamentares, tiveram o zelo
de guardar cartas, fotos, representacdes e publicacdes. A memoria de
suas acoes era o seu maior legado.

Durante a elaboracéo deste livro, foi inevitavel analisar os rastros
deixados por essas mulheres para tentar compreender suas agdes
e motivacoes. Também foi necessario confrontar as diferentes nar-
rativas e, assim, procurar saber qual o alcance real da acéo politica
feminista.

O tempo passou e as iniciativas de Bertha e de suas colaboradoras
foram empalidecendo. Elas gradualmente passaram a ser limitadas
a uma categoria usual na escrita historiografica do feminismo: a das
precursoras. O que vem a ser isso? Aquelas a quem se rendem home-
nagens, mas néo se solicita a opinido, antecedentes das que realmente
agem e empunham a bandeira do feminismo no momento.
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No limbo dos direitos politicos

Quando Bertha Lutz expos suas ideias pela primeira vez naimprensa,
ao final de 1918, o feminismo ja era uma palavra conhecida no voca-
bulario politico da capital federal. Desde alguns anos antes, a profes-
sora Leolinda Daltro? dizia-se feminista.

Na verdade, nfdo estava claro o que o feminismo vinha a ser, embora
muitos procurassem sabé-lo. Em uma definicdo minima, era a
consciéncia feminina de que algo estava errado na forma como a socie-
dade tratava as mulheres. Em uma reflexdo mais profunda, feminismo
seria a busca por igualdade de oportunidades (BECKER, 1981).

Grupos de mulheres na Europa, nos Estados Unidos e nas Américas
desenvolviam seu préprio entendimento sobre a palavra. Uns se per-
guntavam se a igualdade de oportunidades seria mais importante
que procurar a igualdade juridica e outros pensavam ser necessario
comecar por romper com as amarras que prendiam a mulher ao
mundo doméstico. Também havia muita controvérsia sobre o tra-
balho feminino (WIKANDER, 1995). Convinha defender a protecéo
legal das trabalhadoras ou a igualdade com os homens? Seria a igual-
dade de participacio politica a grande razéo de ser do feminismo? Os
grupos politicos de mulheres formaram-se, cada um escolhendo uma
prioridade e entendendo o feminismo ao seu modo (RUPP, 1997).

Além dos propositos politicos que justificavam agir em nome das
mulheres, os grupos organizavam-se de formas diferentes. Em
alguns deles, as decisdes eram tomadas pela lider e observadas pelas
seguidoras e, em outros, as decisdes resultavam do debate coletivo.
Também sempre houve muita controvérsia sobre a melhor maneira
de lidar com a politica masculina, o eterno dilema entre participar da
politica j4 existente, cooperando com os homens, e construir alterna-
tivas (ALBERTI, 1989). Tamanha discordancia levou os observadores

2 Embora a imprensa nomeasse a professora Daltro ora Leolinda, ora Deolinda,
respeitamos a grafia de seu nome que consta da representacido encaminhada por
ela a Comissdo de Constituicdo, da Camara dos Deputados, em 22-12-1916. Esse
documento é assinado por Leolinda de Figueiredo Daltro e compde o acervo do
Arquivo da Camara dos Deputados.
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criticos da novidade a constatar que as mulheres divergiam muito
entre si. “Elas nfo sabem o que querem”, diziam eles.

De toda forma, surgiram as feministas no mundo ocidental e, simul-
taneamente, os antifeministas, como argumenta Peter Gay (1988).
Com repertério limitado, os criticos da acéo politica das mulheres
insistiam em associar as ativistas a subverséo dos papéis sociais. Eis

” w2

alguns brocados: “as feministas querem masculinizar o belo sexo”, “é
a religido das vencidas da vida, das que ndo inspiram paixdo”, “néo
se pode admitir mulheres querendo ser homens, como nfo se pode
admitir homens querendo ser mulheres”. Tais ideias somavam-se as
j& corriqueiras representacdes negativas da mulher: excessiva emo-
tividade, fraqueza de pensamento, seres sugestionaveis, indecisas,
histéricas e vaidosas. Surgem, porém, temperadas por atributos posi-
tivos — a abnegacfo e o espirito de sacrificio - a sinalizar a expecta-

tiva social do bom comportamento (MONIZ, 1932, p. 6).

As ideias e os exemplos feministas difundiam-se desde o século ante-
rior, mas as escolhas politicas eram definidas em cada lugar onde a
palavra fosse invocada para denominar a acéo politica dos grupos.
Estas escolhas variaram ao sabor de cada sistema politico, o tempe-
ramento e a histéria pessoal das ativistas.

A pauta politica da professora Leolinda, por exemplo, era a do sufra-
gismo cléassico. Reivindicava o direito de votar e o acesso de mulheres a
educacéo publica e a empregos publicos. Seu modo de agir, no entanto,
era errdtico: ora encaminhava representacdes a parlamentares e
reunia mulheres para acompanhar sessdes de interesse do grupo — em
1916, por exemplo, fez chegar ao deputado Mauricio de Lacerda uma
solicitacéo para que ele intercedesse em favor do voto feminino na dis-
cussio da reforma do regulamento eleitoral (anexo 1) —, ora liderava
manifestacdes publicas em favor de direitos das mulheres ou inter-
pelava publicamente homens de Estado para questiona-los. Por vezes,
alterou-se com trocadores de bonde por julgar que haviam lhe faltado
com o respeito e solicitou patrulha policial para conter os rapazes que
cercavam suas alunas na saida da aula e disparavam gracejos a elas.
Tornou-se, assim, conhecida na cidade, onde os jornais tratavam-na
algumas vezes com sarcasmo e outras com gentileza. O cronista Lima
Barreto fez de Leolinda uma personagem frequente em suas cronicas,
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embaralhando-lhe o nome: as vezes a chamava de Deolinda, outras
era Florinda, satirizando-a de modo sutil. Aos homens publicos, Leo-
linda pedia insistentemente para ser nomeada diretora de indios pelo
Ministério da Agricultura. A recusa deles em nomear uma mulher
para cuidar da questdo dos indigenas do pais motivou a sua grande
frustacéo pessoal (ROCHA, 2002).

Acreditava no papel libertador da educacfo. Seu trabalho de edu-
cacio de mocas combinava a formacéo geral com o desenvolvimento
de habilidades uteis para ganhar a vida.

Na Escola Orsina da Fonseca, criada em 1910, as mocas eram trei-
nadas como enfermeiras e datilégrafas, um oficio muito requisitado
naqueles dias, especialmente nas reparticdes publicas. Entretanto,
a cada mudanca no governo da capital federal, Leolinda precisava
negociar nova autorizacfio para manter a escola, que funcionava em
um edificio cedido pelo governo municipal, e varias vezes o jogo da
politica interpessoal ameacou o seu funcionamento.

Apenas a demanda pelo sufragio aproximava Bertha Lutz de Leolinda.
Em tudo o mais pensavam e agiam diferentemente. A primeira acredi-
tava em politicas do Estado que fossem universais e permanentes. Dai
o seu empenho para mudar as leis e ndo os regulamentos de existéncia
precdria e administrativa. Em torno da necessidade de abrir oportu-
nidades de estudo as mulheres, Bertha uniu forcas com colaboradoras
para pressionar o governo a admitir meninas no Colégio Pedro II,
porque esta era uma das raras instituicées de ensino secundario man-
tidas pela Unifio e, porisso, seus alunos tinham acesso direto ao ensino
superior (SOIHET, 2006). Apostava que a bandeira do feminismo seria
conduzida por mulheres universitarias (LUTZ, 1932a).

Lutz considerava a educagdo um passo importante, mas nio condu-
ziria as mulheres a independéncia econémica se nio fosse acompa-
nhada da igualdade com os homens perante a lei. Cedo percebeu que
as restricdes legais s mulheres eram um emaranhado dificil de des-
fazer. Os fios que prendiam as mulheres ao lar as impediam de con-
correr a empregos estaveis de melhor remuneracio, mesmo aquelas
que tinham a sorte e o amparo da familia para frequentar o ensino
superior. Entendia que esses fios, um a um, restringiam as mulheres
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a uma existéncia dependente dos homens. Sem direitos politicos, tra-
tadas pela legislacio civil como tuteladas e com limitadas perspec-
tivas de trabalho, as mulheres no Brasil viviam no limbo dos direitos
que a ordem liberal proclamara serem universais. A saida era cul-
tivar uma calculada imagem publica de serenidade para dialogar
com os homens poderosos.

Bertha aprendera com sua mentora, Carrie Chapman Catt, que o femi-
nismo podia avancar se fosse possivel persuadir os homens de que as
demandas femininas néo constituiam ameaca a ordem social, e, acima
de tudo, representavam uma inescapavel evolucéo da civilizacéo.

Com isso em mente, Bertha associou-se a mulheres com bom transito
politico e sobrenomes ilustres para formar a Federacédo Brasileira
pelo Progresso Feminino, em agosto de 1922. Correram contra o
tempo para realizar em dezembro o primeiro congresso interna-
cional feminista na cidade do Rio de Janeiro, tendo por convidada de
honra a prépria norte-americana Carrie Chapman Catt, presidente
da National Woman'’s League, entidade que conduziu as negociagdes
politicas as quais resultaram na conquista do voto pelas mulheres
norte-americanas, em 1918 e 1919.

Pouco antes de embarcar no navio que a traria ao Brasil e & Argentina,
Carrie escreveu a Bertha sobre a possibilidade de se promover uma
reunifo com pessoas ricas e influentes. Soubera que, nos dias de verio,
a elite carioca subia a serra de Petrépolis e 14 gostaria de encontra-la
para expor suas ideias (LUTZ, 1922).

Diante do calendario das comemoracdes do Centendrio da Indepen-
déncia, as feministas desdobraram-se para se fazer ouvir também
em féruns de prestigio. Em outubro de 1922, um grande congresso
juridico propds o exame de teses para revigorar as instituicdes do
pais. Nesse encontro, a advogada Mirtes Campos defendeu a consti-
tucionalidade do voto feminino. Na ocasido, o jurista Levi Carneiro
engrossou o coro dos que apoiaram a ideia de Mirtes contra o peso do
voto do relator da matéria, Carlos Maximiliano.

As relacdes politicas urdidas nos meios intelectuais onde a presenca
feminina era um fato novo viriam a ser dteis para consolidar a legi-
timidade do direito ao sufrdgio feminino nos anos adiante. Contudo,
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o percurso foi longo, sabemos. O importante é que o feminismo dei-
xava de frequentar as paginas de jornais populares como a Gazeta de
Noticias, entremeado de noticias de crimes e acidentes automobilis-
ticos. A vitdria da tese de Mirtes Campos foi amplamente noticiada e
comentada no prestigioso Correio da Manhd, que também cobriu com
boa vontade o congresso feminista, em dezembro daquele ano.

A despeito disso, a campanha prosseguiu morna nos anos seguintes.
Alguns projetos de lei franqueando o direito de voto s mulheres
foram apresentados na Camara dos Deputados, e as feministas da
federacédo acompanharam a sua movimentacéo.

Em 1919, o senador paraense Justo Chermont apresentou um projeto
que chegou a receber parecer favordvel na Comisséo de Constituicio
do Senado, e ndo caminhou mais.
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Apenas no segundo semestre de 1927 o projeto de Chermont foi reti-
rado das gavetas e voltou a ser discutido. Dessa vez, as feministas
da federacdo firmaram alianca com o veterano senador paulista
Adolfo Gordo. Os papéis de Gordo, hoje preservados na Unicamp,
estdo repletos de pecas de propaganda da FBPF, a exemplo de um
raro exemplar dos estatutos da entidade, folhetos, recortes de jor-
nais, memoriais sustentando a constitucionalidade do voto feminino
e listas de senadores favoraveis e contrarios ao Projeto Chermont,
sinal de que as feministas sondavam a opinido dos parlamentares,
usando seus contatos no mundo politico.

OparecerdaComissdo de Constituicio eJustica serialido em dezembro,
e, desde outubro, a federacéo iniciara uma nova etapa da propaganda
sufragista. Passaram a publicar regularmente no jornal O Pais uma
secdo chamada Feminismo,sob aresponsabilidade de Berthae Orminda
Bastos e, posteriormente, também de Carmen Portinho.

ESTATUTOS

Federaciio Brasileira

pelo
Progresso Feminino
= 5

Fir i e m i, @
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Nesse espaco da imprensa, faziam publicar artigos defendendo o voto
feminino e lancavam as leitoras a pergunta inquietante: “As mulheres
ja votam em 36 paises. Por que ndo hédo de votar no Brasil?”. Também
publicavam manifestacdes favoraveis a causa, a exemplo da plataforma
eleitoral que Washington Luis apresentou ao concorrer a Presidéncia
da Republica, da qual constava seu apoio ao sufragio feminino.

Entre oshomens puiblicos favoritos dasfeministas estava Rui Barbosa,
que varias vezes se manifestou a favor do sufragio das mulheres. Par-
ticularmente, uma conferéncia que o jurista fez em marco de 1919
foi reproduzida no O Pais por Bertha e suas colaboradoras. Eis um
trecho importante:

Nem suponhais que seja de agora esta minha maneira de ver.
Nao bato, senhores, moeda falsa; ndo tenho opinides de oca-
sido. As tendéncias da minha natureza, o amor de minha méie,
a companhia de minha esposa, a admiracido da mulher na sua
influéncia sobre o destino de todos os que a compreendem,
bem cedo me convenceram de que as teorias do nosso sexo
acerca do outro estdo no mesmo caso da histéria narrada pelo
fabulista, do ledo pintado pelo homem. A mulher pintada
pelo homem é a mulher desfigurada pela nossa ingratiddo
(BARBOSA, 1956, p. 104).

ABATALHANO SENADO

Quando, enfim, a Comisséo de Justica do Senado reuniu-se para exa-
minar o parecer apresentado pelo senador Aristides Rocha, a sala
estava repleta de mulheres, que assistiam aos trabalhos e aplaudiam
os oradores. Na véspera, dia 12 de novembro de 1927, a Federacéo
Brasileira pelo Progresso Feminino havia protocolado na secretaria
da Casa uma representacdo assinada por cerca de 2 mil mulheres, em
favor do sufragio.

0 esforco das feministas, combinado ao apoio da maior parte dos inte-
grantes da comissfo a proposta, resultou na aprovacio do parecer.
A certa altura, na reunifo, o senador Adolfo Gordo sustentou que a
extensdo do direito de voto as mulheres era uma questdo de justica.
Tais palavras ndo convenceram o senador cearense Toméas Rodri-
gues, que prometeu apresentar voto em separado.
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Dez dias depois, o senador Rodrigues leu o seu voto, recuperando os
bastidores da Constituinte de 1891, quando o sufrdgio feminino fora
rejeitado. Se a proposta havia sido derrotada nas sucessivas votacoes,
disse ele, era porque os constituintes ndo autorizaram o reconheci-
mento das mulheres como eleitoras, mesmo que algumas cumprissem
as exigéncias de qualificacdo, como nacionalidade e escolaridade. Logo,
sustentou Rodrigues, ndo cabia o modo como os seus colegas sena-
dores e as feministas interpretavam o célebre art. 70 da Constituicéo.
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Completou dizendo que, se pairava ddvida sobre a matéria, o caminho
legislativo deveria ser o de uma reforma constitucional a fim de tornar
o texto explicitamente favoravel ao sufragio feminino. A seu ver, o
modo como a proposta estava apresentada, como lei ordindria, era
inadmissivel.

Além de sinalizar que o caminho até a conquista do voto seria mais
arduo, a envolver um esforco legislativo muito mais amplo, Rodri-
gues expressou um argumento que as feministas haveriam de ouvir
muitas vezes nos anos seguintes: a cada direito h4 de corresponder
um dever com a patria. Portanto, se apenas os homens pegam em
armas, arriscam suas vidas em defesa da coletividade, somente eles
poderiam exercer legitimamente o direito de votar:

N&o é natural, nfo é equitativo, nfo é justo que essa pleni-
tude de direitos ndo corresponda a plenitude de deveres. Ora,
o homem até hoje reservou generosamente para si o mais
pesado dos deveres civicos, esse tragico tributo de sangue que
ele aceita com a oferenda do bem mais precioso que possui-a
vida (O VOTO..., 1927, p. 3).

Apesar de o parecer ter sido aprovado na segunda discusséo, o Pro-
jeto Chermont nfo avancou mais no Senado. As adverténcias do
senador Rodrigues, no entanto, ndo reduziram o entusiasmo das
feministas da FBPF, que preparavam para o ano seguinte o investi-
mento em uma nova fronteira politica. Tentariam expor as contradi-
cdes da ordem institucional, forcando o alistamento de mulheres nos
estados da federacdo. Para isso, retomaram a antiga alianca com o
politico potiguar Juvenal Lamartine, que havia renunciado a cadeira
do Senado para se candidatar ao governo do seu estado. Para esco-
lher seu sucessor, foram realizadas eleicdes extraordinarias, e os
juizes das secdes eleitorais do Rio Grande do Norte acataram dezenas
de pedidos de alistamento de mulheres, quase todas professoras.
A fim de colaborar com a campanha, Bertha e Maria Eugénia Celso
viajaram a Natal, cidade que sobrevoaram lancando panfletos. Para
ambas, foi uma experiéncia nova na campanha politica pelo sufragio,
que resultou em imagens aproveitadas nas paginas do suplemento
feminismo do jornal O Pais, e em cartdes-postais que a FBPF fez
imprimir e distribuir pelo Rio de Janeiro, como se vé adiante.
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0 fato politico notavel é que a alianca entre Bertha e Lamartine era
mutuamente benéfica, pois as feministas da FBPF ganhavam um
aliado em mais uma investida em favor do sufrdgio feminino, ao
passo que Lamartine se projetava como um nome nacional.

FEMINTIS M ﬂE::'_g—;?
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Realizada a votacdo para a vaga da representacio do estado no Senado,
0 Unico candidato, José Augusto Bezerra de Medeiros, foi eleito. Fal-
tava reconhecer a validade dos votos femininos que haviam contri-
buido para o resultado. Novamente, o Senado foi chamado a se mani-
festar. Em maio de 1928, a junta apuradora das eleicGes federais para
a cadeira de Lamartine emitiu parecer favoravel ao reconhecimento
davitéria de José Augusto, mas opinou pela exclusio dos votos de duas
secoes e pela anulacdo dos votos das mulheres.

Sem dudvida, esta foi mais uma derrota para as feministas. Ainda
assim, em um esforco coordenado, varias iniciativas testavam os
limites da ordem federativa, a exemplo do pleito no Rio Grande do
Norte. Em julho do ano anterior, por exemplo, o Conselho Municipal
do Distrito Federal enviara oficio ao Senado solicitando que as elei-
cOes paraaintendéncia na capital federal fossem realizadas mediante
voto secreto e com o concurso de eleitoras (DISTRITO FEDERAL...,
1927). Este oficio, assinado pelo veterano politico fluminense Mau-
ricio de Lacerda também recebeu resposta negativa dos senadores.

A solicitacéio representava um precedente perigoso para a ordem ins-
titucional, na hip6tese de cada estado passar a interpretar a Consti-
tuicdo de modo particular. O voto feminino, como se vé, trazia a dis-
cussfo publica a ideia de cidadania e ja comecava a afetar a ordem
federativa. “O que poderia advir ao pais se outras questdes ainda
mais espinhosas emergissem da livre interpretacdo da Carta de
1891?”, pensavam os senadores que se opuseram ao reconhecimento
dos votos das mulheres potiguares.

A CAMPANHA PROSSEGUE EM NOVAS FRENTES

Indiferentes ao problema, as feministas continuavam a insistir na
campanha. Enquanto a federacdo publicava o caderno Feminismo
no O Pais, ativistas de varios estados procuravam as juntas de alis-
tamento eleitoral para se inscrever como eleitoras. Em Sdo Paulo, a
federacéo prosperava com muitas adeptas, e 14 a advogada Adalzira
Bittencourt requereu alistamento no rol dos eleitores. A resposta do
juiz Esad Corréa de Almeida Moraes, emitida em fevereiro de 1929,
foi negativa, como se poderia prever. Ainda assim, é Gitil examinar um
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trecho do longo despacho porque resume o né juridico que impedia
as mulheres de votar no Brasil:

Nao tem lugar o requerido. A palavra cidaddos empregada no
art. 70 da Constituicdo Federal somente designa os cidad&os
do sexo masculino. As varias tentativas que surgiram por oca-
sido de ser elaborada a nossa lei magna no sentido de ampliar
o direito de voto 4s mulheres demonstram qual a significacio
em que se deve ser tomada a palavra cidadfos do citado art.
70. Nao houve da parte do nosso legislador constituinte a
intencdo de estender & mulher esse direito, o que ainda vem
sendo confirmado pelo decurso do tempo, pois que até ha
pouco os juristas em sua quase totalidade néo tinham ddvidas
arespeito (MORAES, 1929).

Pode-se cogitar que as feministas insistiam tanto em participar
das eleicdes por capricho, pela mera satisfacdo de ver as mulheres
reconhecidas como cidadds. A exclusdo dos direitos politicos das
mulheres qualificadas, entretanto, trazia outra consequéncia: a res-
tricdo do acesso a empregos publicos.

A associacdo entre o direito de votar e a admissiio em empregos no
Estado era conhecida ja ao tempo das iniciativas da professora Leo-
linda Daltro. Seu esforco para formar mocas habilitadas a ocupar
posicdes nas reparticdes publicas gerava forte reacdo masculina.
No remoto ano de 1911, por exemplo, a inscricio de duas candidatas
num concurso para o cargo de quimico no Laboratério Nacional de
Anadlises causou a indignacio de um candidato, que se manifestou da
seguinte forma: “Sé poderio se inscrever os cidadaos brasileiros, e s6
é cidadéo toda pessoa que estd no gozo dos seus direitos politicos e

civis. Logo, quem néo tem direito de voto néio é cidadiao” (AS NOVAS...,
1911, p. 1).

Reacdo semelhante quase impediu a inscricdo da primeira mulher
a ser admitida em cargo da administracdo federal, Maria José de
Castro Rebelo Mendes, inscrita no ano de 1918 em concurso no Ita-
maraty, mediante a intervencéo juridica de Rui Barbosa. A prépria
Bertha Lutz por pouco ndo conseguiu prestar concurso para cargo no
Museu Nacional, em 1919 (LUTZ, 1971).
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Dez anos depois, o subito protagonismo de mulheres no Rio Grande
do Norte fez reacender os brios masculinos na regido: mulheres
também ousaram se candidatar a postos de trabalho em reparticdes.
Inutilmente, as feministas da federacdo apoiaram a pretensdo de
mulheres da Paraiba de trabalhar nos Correios, contra a decisdo do
diretor-geral da empresa no estado. Em verdade, desde a admissio
de Maria José, no Itamaraty, multiplicavam-se pelo pais os casos de
mulheres impedidas de assumir cargos na administracdo publica.
Algumas o fizeram por forca de mandados judiciais. Era evidente que
as restrices aos direitos politicos estavam diretamente ligadas as
oportunidades de trabalho para as mulheres. Somente uma solucio
com alcance nacional resolveria o impasse.

Em junho de 1929, falece Adolfo Gordo. As feministas sentiram o golpe
ao perder o aliado e patrocinador da causa sufragista no Senado, tor-
nando as perspectivas mais desanimadoras. O ambiente politico do
pais, usualmente tumultuado nos anos eleitorais, mostrou-se pior.

UMAREVOLUCAO NO CAMINHO

O movimento civil-militar que dep6s Washington Luis em outubro
de 1930 trouxe novos rostos ao centro do poder, gente com quem as
feministas ainda néo estavam habituadas a dialogar. Cautelosamente,
afederacéo decidiu se manter como observadora dos acontecimentos
politicos. Porém, uma ativista recentemente admitida a entidade
ousou romper com as diretrizes ditadas pela diretoria: a advogada
gaucha Natércia da Silveira discursou nas escadarias do Palacio Tira-
dentes, saudando os ventos que vinham do Sul (LUTZ, 1971). Foi o
bastante para Natércia ser desligada da entidade, provavelmente em
termos pouco amistosos. A ruptura deixou cicatrizes emocionais que
nao se sanaraim.

Nos anos seguintes, Bertha e Natércia protagonizaram uma disputa
publica pelabandeira dofeminismo no Distrito Federal. Logo Natércia
recomp0s-se e, em janeiro de 1931, os jornais noticiavam o surgi-
mento de um novo grupo politico: a Alianca Nacional de Mulheres.

Inaugurou-se,com Natércia, o terceiro modelo de feminismo no periodo
examinado. O primeiro, como se comentou, foi liderado pela professora
Leolinda Daltro, caracterizado pela acomodacéo ao sistema politico
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vigente e pela énfase na demanda de educacéo. O segundo modelo,
liderado por Bertha Lutz, combinava a busca de igualdade juridica
com a reforma das instituicdes publicas, especialmente com respeito a
forma de contratar servidores e & elaboracéo de politicas publicas com
alcance universal. O terceiro modelo, liderado por Natércia, valia-se de
uma politica mais a esquerda, capaz de responder as inquieta¢des das
mulheres trabalhadoras, sem, no entanto, pleitear a revolucéo social.
O discurso da Alianca enfatizava a palavra trabalho e vinha combi-
nado a pratica do auxilio muituo dentro do grupo. Tal proposta néo era
propriamente uma novidade no campo do feminismo, especialmente
na Europa, onde a palavra era entendida por muitos como uma forma
de mutualismo, mas abalou a posicéo politica ocupada pela federacéo,
onde tais praticas ndo eram usuais.

A Alianca Nacional de Mulheres anunciou a sua constituicio infor-
mando o propdsito de “proteger as que trabalham, dando-lhes inde-
pendéncia econémica” (ALLIANCA..., 1931, p. 2). Para reforcar esse
ideal, o programa previa que a entidade prestaria assisténcia moral e
judiciaria a mulher trabalhadora e encaminharia para o trabalho as
mulheres que dele necessitassem. Aderiram a Alianca médicas, uma
engenheira, empregadas do comércio e muitas professoras. Mais
importante que isso: o grupo anunciava que suas a¢des teriam cunho
pratico e mulheres de qualquer classe social seriam bem acolhidas.
Eram claros os recados as feministas da federacéo.

Simultaneamente ao anuncio publico de uma nova entidade engajada
em prestar assisténcia pratica as trabalhadoras, Natércia ampliou o
alcance das acdes da Alianca ao se aproximar de lideres de outros
estados, a exemplo da advogada mineira Elvira Komel, que havia
mobilizado um conjunto grande de mulheres para acéo civica em
favor do movimento revolucionario desde a primeira semana do més
de outubro de 1930.

Komel liderou o chamado Batalhfio Feminino Jodo Pessoa, uma frente
que, segundo ela, envolvia mulheres de varias localidades, como Belo
Horizonte, Ouro Preto, Barbacena, Ouro Fino, Varginha, etc. Juntas,
as mineiras voluntariamente costuraram fardas para os soldados
das forcas politicas revolucionarias em Minas Gerais. O governador
Olegario Maciel apoiava-as - disse Elvira aos jornais cariocas -,
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fornecendo-lhes tecido e aviamento. Sem perder de vista a causa
sufragista, Natércia e Elvira abriram o leque de acdes admissiveis as
mulheres, inaugurando uma nova figura politica no pais, a das “patri-
cias patridticas”, expressio usada pela propria Komel em entrevista
ao Correio da Manhd (A MULHER...,, 1931, p. 3).

Em julho de 1931, a Alianca deu mostra de sua capacidade de mobi-
lizar ativistas e dialogar com os donos do poder ao organizarem o
Primeiro Congresso Feminino Mineiro, nos saldes da Assembleia
Legislativa do estado.

Ecos do Primeiro Congresso Feminino Mineiro
() que nos disse a dra. Elvira Komel, que o organison e presidiu

Arpreta da asillends, v wma welds ondlsards v Cpiis dos Bipalodes

A movimentacéo das concorrentes na cena feminista levou Bertha e
suas colaboradoras a sair da posicdo de isolamento em que se encon-
travam e procurar estabelecer pontes com o governo provisdrio.
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Em marco, anunciaram que preparavam para junho o Segundo Con-
gresso Internacional Feminista.

Representando o governo na reunido, Vargas nomeou Maria Eugénia
Celso. Ndo bastasse esse sinal de apoio a4 causa feminista, Vargas
recebeu uma comitiva de jovens universitdrias no Paldcio do Catete
e deixou-se fotografar ladeado por elas, o que certamente impressio-
nava os leitores do jornal.

0 2. CONGRESSO FEMINISTA. SERA HOJE
— INAUGURADO —

As delegadas f-::-r‘am hontem receh:dns
: pelo chefe do governo provisorio

0 QUE PENSA 0 SR. GETULIO VARGAS DO FEMINISHO

Aipetits temids pa palachs de Caticle, vndw-mr & chadc da perores prevhsris caln e
Erivgudan go L° Congrens Dabarmarbsie] Framlasds

Instado pelas feministas, o presidente manifestou sua opinido sobre
o movimento politico feminino e o Correio da Manhd publicou-a:
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Todas as ideias pleiteadas pelo elemento feminista do Brasil
sfo belas e devem ser acolhidas com simpatia. Estamos para
isso preparados, atravessando um momento excepcional
para a sua aceitacdo, tanto mais quando no Brasil verifi-
camos que o feminismo continua integrado na tradicdo da
familia (O 2°...,, 1931, p. 3).

Para atender a expectativa de bom comportamento, a federacéo orga-
nizou um congresso grandioso nos saldes do Automével Club, abrindo
espaco para teses sobre assisténcia social profissionalizada e consi-
deracoes sobre o modelo de boa mée de familia, evitando temas espi-
nhosos, como as condicdes de vida das operarias.® Apesar de terem sido
debatidas muitas outras ideias durante os dias do encontro, as femi-
nistas enfatizaram, no documento que encaminharam ao governo, a
necessidade de franquear o direito de voto as mulheres, seguindo
a federacéo a sua diretriz usual de priorizar as demandas.

A ideia ndo poderia ser mais oportuna porque todos sabiam que, nos
bastidores do governo, fervilhavam as discussdes sobre a revisio
das leis eleitorais com vistas a promover a reconstitucionalizacio do
pais. Uma das primeiras medidas do governo provisério fora cons-
tituir uma comisséo de juristas para dar nova face ao sistema elei-
toral brasileiro; porém, as feministas temiam que houvesse nesta
comissdo juristas resistentes ao sufragio feminino.

A comissdo de revisdo foi composta pelo jurista piauiense Jodo Cri-
so6stomo da Rocha Cabral, o gaucho Joaquim Francisco de Assis Brasil
e o paulista Mdrio Pinto Serva. Este ultimo, por razdes pessoais, teve
pouca participacio nos trabalhos. A primeira versio do documento
produzido pela comissdo foi mostrada ao publico em setembro de
1931 e revelava a discordancia de Cabral e de Assis Brasil sobre
varios assuntos, inclusive o voto feminino.

No texto encaminhado ao governo, acabou prevalecendo a viséo
de Cabral sobre o tema, alinhando-se a muitos outros que enten-
diam que o exercicio do voto requeria a plena liberdade, direito de
que as mulheres casadas eram privadas por forca da legislagéo civil

3 Ondehoje funciona a Escola de Mtsica da Universidade Federal do Rio de Janeiro, na
Rua do Passeio, no Centro do Rio de Janeiro.
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referente ao casamento. “Sem ter personalidade juridica, a mulher
casada ndo poderia exercer direitos politicos”, argumentou o jurista
piauiense. Justificou a deciséo afirmando “que as restricdes ali con-
tidas sdo minimas e somente as indispensaveis 4 boa ordem das rela-
cOes privadas na familia brasileira da hora presente” (CABRAL, 1934,
p- 23).

A proposta previa o direito de voto, portanto, apenas as mulheres
solteiras, com economia prépria, as viuvas em iguais condicdes e as
casadas que tivessem renda propria, fruto de atividade profissional,
desde que autorizadas pelo marido. O requisito de escolaridade
minima aplicava-se a ambos os sexos e a idade necessaria para votar
era de 21 anos.

O jurista Assis Brasil, outrora um antagonista de Vargas na politica
rio-grandense e opositor ao voto feminino em 1891, discordou aber-
tamente de seu colega de comissio e publicou um livro sobre legis-
lacdo eleitoral ainda em 1931, a fim de tornar publica a sua discor-
dancia com Cabral (FONSECA, 1987, p. 48; ASSIS BRASIL, 1894, 1931).
Afirmou que nfo redigira a parte relativa ao projeto que tratava
do sufragio feminino e, se o tivesse feito, teria preferido a seguinte
férmula:

A redacdo da minha preferéncia seria a que reconhecesse na
mulher as mesmas possibilidades de exercicio do sufragio que
se atribuem ao homem. Bastaria escrever no sitio oportuno a
adverténcia que tornasse claro tratar-se de ambos os sexos na
expressio cidadéos brasileiros. O meu digno e prezado sécio
de trabalho néo se oporia a essa modalidade, mas nisso, como
em muitas outras coisas, convimos em que o essencial era ofe-
recer ao juizo publico uma base de observacéo e andlise, quite
a cada um de nds reservar para ocasio oportuna as ressalvas
doutrindrias, ou outras que nos parecerem convenientes
(ASSIS BRASIL, 1931, p. 56).

Percebendo as implicacées do projeto, as feministas desejavam
manifestar a sua opinido sobre ele. A oportunidade surgiu quando
a feminista Carmen Portinho pode se aproximar de Vargas em um
evento publico. Este episédio, que Portinho narrou intimeras vezes
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ao longo da sua vida, mostra que a politica também era feita por
lances de improviso.

Apresentada a Vargas por um parente que compunha a comitiva pre-
sidencial, a feminista teria estabelecido com o presidente o seguinte
dialogo:

Vargas: Eu sou a favor do voto feminino porque as mulheres
fizeram metade da revolucéo.

Carmen Portinho: E por isso que Vossa Exceléncia s6 quer dar
metade do voto?

Vargas: Metade do voto? Como?

Carmen Portinho: O voto estd com restrigdes: sé viuvas,
mulheres com renda prépria, professoras, etc., mas ndo voto
geral.

Vargas: E nfio é isso o que as senhoras querem?

Carmen Portinho: Ndo, o que nds queremos é tudo ou nada.
E realmente o que nés queremos é tudo: o voto para todas as
mulheres do Brasil.

Vargas: Estd muito bem, eu concordo (LUTZ, 1971).

Concluidos os trabalhos da comissédo, Vargas teria revisado o texto
final do projeto pessoalmente (PIRES, 2009). De todo modo, qualquer
que tenha sido a tramitacdo final do projeto de revisio das leis elei-
torais, o decreto publicado em 24 de fevereiro de 1932 acomodava as
demandas de trés grupos que apoiavam o governo: a Igreja, ao per-
mitir o voto de religiosos, os tenentistas, ao instituir a representacéo
classista, e as feministas, por permitir o voto feminino, sem condi-
¢Oes excepcionais.

O caminho até a eleicido da assembleia que elaboraria a nova Consti-
tuicdo seria tortuoso, agravado pelo levante civil-militar de Sdo Paulo
contra Vargas, em julho. Apaziguada a situacdo, Vargas anunciou a
criacdo de uma comissido de notdveis para redigir o anteprojeto de
Constituicéo.

Nesse ponto, revelou-se a divergéncia entre Bertha e Natércia. Cada
grupo empenhou-se para enviar ao governo cartas, telegramas e
abaixo-assinados em favor da nomeacéio desta ou daquela lider para
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compor a comissio do anteprojeto, papéis* que estdo hoje no arquivo
da Camara dos Deputados.

Entre a tltima semana de junho e o inicio do outro més, partidarias
de Bertha e de Natércia abarrotaram a Presidéncia da Republica com
manifestacdes individuais e coletivas. De Goids, Consuelo Caiado
encabecou a representacio em favor de Bertha Lutz e, de Minas
Gerais, Berenice Prates liderou a manifestacdo também em favor
dela. Telegramas e representacdes sdo enviados do Pard, da Bahia, de
Alagoas, do Ceard, de Pernambuco, do Espirito Santo e do interior flu-
minense. Mulheres do Distrito Federal e ativistas de Santa Catarina e
do Rio Grande do Sul manifestam-se em favor de Natércia.

Arivalidade entre as feministas passa a ser conhecida pelaimprensa,
que publica parte das manifestacdes e cartas de desagrado. A ani-
mosidade entre os grupos acirra-se até que a noticia da nomeacéo
dos 23 membros da comissdo encarregada de elaborar o anteprojeto
constitucional é anunciada no dia 12 de julho. Vargas, salomonica-
mente, nomeia ambas as ativistas. Bertha néo disfarca seu descon-
tentamento e evita pronunciar o nome de Natércia, a quem se refere
como “a outra mulher”, em carta que escreve a amiga Carrie Catt no
inicio de agosto (LUTZ, 1932b).

Instalada a comissdo do anteprojeto, no dia 9 de novembro, nos saldes
do Palacio Monroe, Bertha teve o seu momento de consagracfo ao ser
uma das primeiras oradoras da tarde. Haviam, enfim, chegado a uma
posicéo de influéncia na definicdo das instituicdes juridicas do pais.
Certo? Ainda néo.

Deste conjunto de notéveis saiu a subcomissio de quinze membros.
Embora o nome sugerisse a sua subordinacéo ao grupo de Monroe, a
subcomissfo era efetivamente a tinica responsavel pela elaboracéo
do anteprojeto. O colégio composto por ministros de Estado e alguns
juristas e presidido pelo ministro da Justica, Antunes Maciel, ficou
conhecido como a Comissdo do Itamaraty, lugar onde a maior parte
das reunides teve lugar.

4 Correspondéncias relativas ao anteprojeto de Constituicéo de julho de 1932.
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Inconformadas, as feministas solicitaram audiéncia ao ministro
Maciel e pediram que Bertha assistisse as reunides em que assuntos
de interesses das mulheres estivessem em pauta. Claro que a res-
posta foi negativa (AZEVEDQ, 1993, p. 280).

Alguns integrantes da comissdo do Monroe chegaram a renunciar em
protesto contra o esvaziamento das funcdes do grupo, mas Bertha
e cinco outros colegas apresentam sugestdes formais ao anteprojeto
de Constituicdo. Tudo foi devidamente protocolado e informado aos
integrantes do grupo do Itamaraty, sem que tais propostas tivessem
sido discutidas em detalhe.

O grupo do Itamaraty era bastante eclético em matéria de orientacio
politica. Parte dele, a exemplo de Prudente de Moraes Filho, Jodo
Mangabeira e Afranio de Mello Franco, inclinava-se pela adocéo de
um sistema representativo aos moldes do pensamento de John Stuart
Mill. Outros, como Oswaldo Aranha, José Américo de Almeida e, par-
ticularmente, G6es Monteiro, defendiam um sistema politico mais
centralizado e com menor representatividade.

Em debates que se estenderam por todo o verdo de 1933, o grupo
do Itamaraty elabora um anteprojeto hibrido, por conter elementos
tanto liberais quanto centralistas. Este documento foi discutido no
meio politico durante o resto do ano até a instalacdo da Assembleia
Constituinte, em novembro.

Quanto ao voto feminino, o relator da matéria, Prudente de Moraes,
apresentou o assunto como um fato consumado, escrevendo: “Mulheres
em pé de igualdade com os homens” (AZEVEDO, 1993, p. 117).

Sentindo n#o ter apoio para contestar a proposta de sufragio femi-
nino, o general Pedro Gées Monteiro insiste em que o exercicio do
voto requer o compromisso com a defesa da patria e propde que as
mulheres prestem o servico militar, atuando em conformidade com
sua habilidade, ao realizar tarefas de apoio aos contingentes mili-
tares. Nos longos meses de discussédo do anteprojeto, Gées Monteiro
retornou ao assunto varias vezes, ainda que o tema em pauta nio
fosse a defesa nacional.

Tudo isso chegou a imprensa e causou alarde em grupos feministas
e em setores conservadores e progressistas. Mulheres indignadas
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enviaram telegramas® a Presidéncia, pedindo que a proposta de Gdes
Monteiro néo fosse aprovada. A escritora Maria Lacerda de Moura,
muito respeitada nos meios da esquerda, publicou um folheto de
titulo Servigco militar obrigatdrio para a mulher? Recuso-me! Denuncio,
hoje preservado na Unicamp.

Emabrilde 1933,em uma das tltimas reunides do grupo do Itamaraty,
Gdes Monteiro desabafa que seus criticos ndo compreendem a sua
proposta (AZEVEDQO, 1993, p. 875). Resignado, provoca os colegas a
responder & questdo: “Se as mulheres devem votar, podem também
pertencer ao Conselho Supremo da Republica?” — uma instancia deci-
soria cogitada pelo grupo do anteprojeto.

Seus colegas respondem que sim, desde que elas estivessem qualifi-
cadas. Monteiro retruca: “Que nfio possam, entéo, ser presidente da
Republica! Mulheres sdo movidas por instintos mavoércios.” Com isso,
queria dizer que elas eram belicosas. A ata da reunifio ndo registra
resposta a esta fala do general.

Ao que parece, a comisséo preferiu delegar a Assembleia Constituinte
aresponsabilidade de decidir sobre esta e outras questdes delicadas.

5 Correspondéncias relativas ao anteprojeto de Constituicdo de junho e julho de
1932.
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1933, um ano eleitoral

Chegou, enfim, o dia da eleicio para a Assembleia Constituinte.
Era uma quarta-feira e, por sorte, o tempo amanheceu bom. Toda
a atencédo dos moradores do Distrito Federal estava voltada para o
pleito. Decretado o feriado, apenas bares, restaurantes e cafés foram
autorizados a abrir.

As 8h, os eleitores ja procuravam as secdes eleitorais para receber a
senha de votacdo. Quanto menor fosse o nimero, mais cedo o eleitor
entraria na secio, declinaria seu nome, apresentaria o titulo e depo-
sitaria a cédula na urna. Essa era a promessa. Na pratica, o processo
todo mostrou-se lento e muitos eleitores desistiram de votar. Houve
muitas secdes mal acomodadas em salas pequenas. Nelas, as filas
de eleitores arrastavam-se pela calcada, sob o sol. Em uma secéo do
Engenho Velho, 417 senhas foram distribuidas e 280 votos deposi-
tados. Em Inhaima, as 358 senhas resultaram em apenas 210 votos.
A cenarepetiu-se em varias secdes da cidade. No total, comemorou-se
o comparecimento de 86% dos votantes. Era um feito, se comparado
as eleicdes dos anos anteriores, em que as brigas entre cabos elei-
torais, a certeza de fraude e o sentimento de cansaco com o sistema
eleitoral haviam afugentado muita gente das urnas.

Agora, a criacdo da Justica Eleitoral prometia novos tempos na
politica. Com a memdria fresca dos vicios do sistema de votacdo, a
comissfo que redigira o Codigo Eleitoral se esmerou em detalhar o
modo de votar. Uma vez que a cédula manuscrita oferecia a chance
de o desejo do eleitor ser alterado ou ignorado durante a apuracéo, o
c6digo admitia somente cédulas datilografadas. O requisito da prova
de alfabetizacéo seria atendido no alistamento.

O eleitor podia levar a sua cédula de casa, fazer uso de cédulas
impressas por candidatos, pagar alguns réis para os datilégrafos que
fizessem plantédo a porta das maiores secdes ou entfo se servir da
gentileza de candidatos que montassem escritérios mdveis: eis que
surge um servico expresso de producio de cédulas, um automoével e
cinco datilégrafos munidos de suas Remington. Tal servico era gra-
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tuito, desde que o eleitor concordasse em colocar o nome do candidato
no alto da cédula. Por que nédo? Atendida a secfo, a equipe movia-se
para a proxima.

A comisséo que redigiu o Codigo Eleitoral editado em fevereiro de
1932 também foi generosa ao ampliar o universo dos eleitores. As
novidades foram além da Justica Eleitoral e incluiram a represen-
tacdo classista, o voto de religiosos integrantes de ordens e o sufragio
feminino (CABRAL, 1934).

Valendo-se da situacdo excepcional do governo provisério, os reda-
tores do cédigo revogaram a Constituicdo de 1891 sem cerimoénia.
Nela, o célebre art. 70 excluiu explicitamente do rol dos eleitores
quem devesse obediéncia hierarquica, fossem os soldados de baixa
patente ou os religiosos. A Carta néo excluiu as mulheres do eleito-
rado, mas também néo as incluiu, uma polémica juridica que causou
muito aborrecimento as mulheres e fez nascer o feminismo no pais.

Assim, a combinac¢do do voto de religiosos com o voto de mulheres
rendeu fotos surreais que os jornais procuraram estampar nas edi-
coes dos dias seguintes: imagens de freiras e padres depositando sua
cédula nas urnas.

A presenca evidente da Igreja nas eleicdes foi além do fato indivi-
dual: organizaram-se ligas eleitorais catélicas. Surgiram, alids, ligas
de todos os matizes, permitidas pelo cédigo. Estas eram legendas
constituidas a partir da solicitacdo de um conjunto minimo de cem

Bertha Lutz: agao feminista e sistema politico brasileiro (1927-1937)



52

eleitores. Registrada a legenda, qualquer que fosse o nome, torna-
va-se, assim, apta a distribuir cédulas e receber votos (PIRES, 2009).

No Cear4, a legenda catélica arrebatou a representacéo do estado na
Constituinte, fazendo seis das dez cadeiras. Nao apenas ali, mas em
todos os estados, a Igreja compds com outras organizacdes e partidos
para divulgar listas de candidatos ungidos com a sua aprovacio.
Desse modo, ora apoiando frentes partiddrias, como a Frente Unica
em Sao Paulo, ora lancando candidatos préprios, padres e leigos, ou
divulgando listas de candidatos afinados com o seu ideario, a Igreja
foi, ao lado de Vargas, uma poderosa forca eleitoral em 1933 e uma
presenca ativa nos trabalhos da Assembleia Constituinte (PEIXOTO,
1982; TODARO, 1971; WILLIAMS, 1974). Durante a campanha e, mais
tarde, no decorrer dos debates na Constituinte, os representantes da
Igreja empenharam-se por trés teses: a indissolubilidade do casa-
mento, a permanéncia do voto religioso e o ensino religioso faculta-
tivo nas escolas. Em todas as trés, a Igreja foi vitoriosa.

Particularmente, a primeira tese representava um problema para
Bertha Lutz e suas colaboradoras porque, amordacadas pelo temor de
afrontar a Igreja, uma adversdria politica poderosa, as feministas nio
podiam se posicionar publicamente a favor do divércio, tampouco se
declarar contrarias a ele, sob pena de frustrar muitas mulheres que
aderiam ao feminismo justamente com a expectativa de ver aprovada
nova legislacéo sobre o casamento (LUTZ, 1933).

A CAMPANHA

Durante a campanha da candidatura de Bertha, um incidente expos
o dilema das feministas. Ao final do més de novembro de 1932,
a federacdo reuniu-se para discutir a plataforma da candidata,
momento acompanhado com especial interesse por jornalistas. Na
reunifio, as associadas discutiam quais seriam as sugestdes a serem
apresentadas a4 comissio do anteprojeto. Uma falou em defesa do
magistério, outras levantaram a tese da igualdade politica e uma par-
ticipante defendeu que as mulheres prestassem o servico militar na
area de enfermagem. O encontro corria sem agitacio até que a escri-
tora e jornalista Raquel Prado defendeu veementemente o divércio.
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Os jornalistas presentes esperavam que Bertha, que presidia a Mesa,
respondesse a Raquel, mas ela néo o fez. Era mais astuto que outra
pessoa falasse. Ndo sem demora, duas associadas veteranas pediram
a palavra para sustentar que o divércio ndo era matéria constitu-
cional, e, sim, uma questéo da legislacdo ordindria. Logo, desviando
o assunto da pauta da candidata Bertha.

Essa mesma tese viria a ser defendida, solitariamente, pelo jurista Jodo
Mangabeira, durante reunido da comissio de redacéo do anteprojeto
em marco de 1933. De pouco adiantou. Parecia que o casamento indis-
soldvel era um item da agenda que a Igreja ndo estava disposta a nego-
ciar, e seu apoio ao governo dependia disso (AZEVEDO, 1993, p. 702).

Conforme a campanha politica acirrava-se, os jornais passaram a
insinuar que faltava algo na plataforma das feministas da federacéo.
Pairava umsiléncio constrangedor sobre a questéo do divércio. Todos
os dias, Heitor Lima escrevia uma coluna no Correio da Manhd e nela
criticava Bertha, Carlota Queirds e quem mais ndo se manifestasse
em favor do divércio. Heitor Lima ndo poupava ninguém. Isso nio
significa que o assunto jamais tivesse surgido nas conferéncias pro-
movidas pela federacdo desde 1922, menos ainda que Bertha fosse
pessoalmente contraria ao divércio. Poucos dias depois da reunido
na federacéo, ela escrevia a amiga e conselheira Carrie Chapman
Catt descrevendo como a Igreja usava toda a sua forca politica para
impedir a aprovagdo do divércio no Brasil (LUTZ, 1932c). O assunto
retornaria a4 correspondéncia que Bertha manteve com Carrie
muitas vezes naqueles anos, sem que a amiga norte-americana suge-
risse outra estratégia para lidar com o problema. O que Bertha fazia
parecia ser acertado: desviar-se do assunto. Simplesmente, as lideres
da federacdo ndo viam como defender o divércio sem arcar com con-
sequéncias politicas, ndo agora que o voto ainda era uma conquista
precdria, a depender de a Assembleia Constituinte o reconhecer.

De modo pragmatico, as feministas da federagdo buscavam se dis-
sociar da defesa do divorcio, realizando demonstracoes publicas de
apoio a Igreja.* Em outubro de 1930, por exemplo, o poderoso cardeal

6 Aexemplo do artigo de Lutz (1929, p. 6), no qual ela argumenta que néo hd incompa-
tibilidade entre o feminismo e a religido catoélica.
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Sebastido Leme retornou de viagem a Europa e foi recebido por
Bertha e outras feministas. Assim noticiaram os jornais. As préprias
feministas produziam material de propaganda em que afirmavam
contar com o apoio de integrantes da Igreja, como se vé em texto
reproduzido a seguir.

Residéncia Episcopal - 9 de outubro de 1932.
Exma. Sra. D. Dulce Lagoeiro.
Pax!

Peco a V.Ex. afineza de transmitir 8 Exma. Diretoria da Federacéo
Brasileira pelo Progresso Feminino os meus sinceros agradeci-
mentos pelo honroso convite para participar da quinzena de
estudos, dedicada & Constituicéo.

Acompanho com muita simpatia o patriético movimento de edu-
cacio politica, especialmente no que diz respeito ao salutar e
cristdo exercicio do voto feminino.

A nossa salvacéo politica estd na licdo eterna do Cristo e da sua
Igreja, aplicada a vida dos povos.

Com meus agradecimentos. Servidor - José, Bispo de Niteroi.

Transcricdo da contracapa da cartilha Cruzada nacional de educacdo politica, de 1932.

Fonte:Arquivo Histérico do Itamaraty.

FEDERAGAD BRASILEIRA PELO PROGRESSO FEMININD
AVEREDE RIS BRAMCD, TN = AL SOE

. m———

0 FEMINIEMO E A IGREJA
CONCEITON DE AMFLL ATMPATEIL DE U NSRS BHASTLEIRG

¥ lrBinlimoe g, perdm, e desisiegra g @ulber do 1iF, #SsF LETi sempre
wn benpiss s lpejn. & furejn & Bmsaiavel ne vendade de srnk dopmen, mas nio &
Pmmaned. Fila # ol shgasiams ofve. Nio d isdiferenis da Irssfarfaches palilices
& pckety gee agiam 0 mumls. Por e, o lprdle abdioks 1EAle & mElher qus e
palhy pars viver benmdamenie. 0 escripiors commercial, deciylograple e con-
Eabilinin. 09 B3 FLEMCIIE a8 Frefusde liberaes, oo draf@prabindy finople slmi-
plsirativis, oo i gue vaf periBoar &5 umes, com A s 08 inienciossl, @ periicipar
i whdi peitdors an Pair

Traths d Sarsna prosecds si PR
S gieemy di wiemeny dy Pwoels Posisha i
Cmmpeeris da Kpig! gue B [0

(4] l.ll'l.!' FERERA ALVES
[ -

Cartdo-postal da FPBF,1927.

Fonte: Centro de Meméria da Unicamp; Fundo Adolfo Gordo
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0 apoio de parte da Igreja tinha o seu preco. Foi impossivel reverter
a frustracéo de associadas, a exemplo da escritora Raquel Prado, e
evitar que se afastassem dos trabalhos da federacéo, que acabou
encolhendo ano apds ano. Entretanto, as vésperas da eleicio de 1933,
afederacéo viveria o seu dpice politico e a direcdo entendia ser neces-
sario enfatizar a defesa publica de outras teses julgadas prioritarias.

No grupo, ninguém questionou a candidatura de Bertha a uma cadeira
na Assembleia, dada a projecéio do seu nome no eleitorado, resultado
de mais de uma década de ativismo politico. As dificuldades sur-
giram com a escolha do partido politico. Logo, coube a Maria Eugénia
Celso e a Sabina Albuquerque conversar com os lideres do Partido
Economista.

Por fim, chegaram a um melhor entendimento com o Partido Auto-
nomista, que abrigava os integrantes do Clube 3 de Outubro, alguns
dos principais lideres da Revolugédo de 1930 (LUTZ, 1971). O partido
era liderado pelo prefeito do Distrito Federal, Pedro Ernesto, indire-
tamente controlado pelo préprio presidente Vargas (PEIXOTO, 1982).
Como registrado, Vargas consentiu com a demanda das feministas
de incluir o voto feminino no cédigo de fevereiro de 1932 e ainda
nomeou Bertha para a comissdo de redacdo do anteprojeto. Contudo,
pouco fez em beneficio politico dela. Entendia que, se era o desejo
das ativistas participar do jogo politico, expor suas ideias e lutar por
espaco nos partidos dominados por homens, haveriam de se munir
das armas necessarias para as batalhas que viriam.

A experiéncia na vida partiddria ndo deixou boas lembrancas em
Bertha. Por muitos anos, ela se ressentia com o fato de que os partidos
admitiam mulheres apenas para enfeitar as chapas (LUTZ, 1971). Era
evidente o seu desconforto com o convivio no ambiente partidério,
como sugere sua atitude corporal constrita, captada em um registro
de reunifo no Partido Autonomista. Confirmam essa impressio os
insistentes convites para participar de reunides no partido, as quais
ela encontrava motivos para faltar (LUTZ, 1933a; 1933b).
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Além da dificuldade de se ajustar a dindmica partidaria, Bertha recor-
dava-se de outro aspecto do dia a dia politico que a desgostava: a insis-
téncia com que os eleitores a procuravam em busca de solucdes para seus
problemas pessoais. Nos papéis de Bertha, hoje mantidos no Arquivo
Nacional e no Museu Nacional, ha dezenas de cartas, fichas e bilhetes
com pedidos de emprego, de promocéo, de empréstimos, de soltura da
priséo, todo tipo de demanda anotada meticulosamente em fichas.

Esse contato direto com a cultura politica clientelista, sem dudvida,
nfdo agradava a Bertha, mas parecia ser esta uma concessio neces-
sdria para se aproximar dos eleitores (LUTZ, 1971). Sabia ela néo ser
possivel atender a todos, nem sequer a poucos. Afinal, as feministas
da federacfio ndo eram tdo poderosas como o publico imaginava e
nio tinham qualquer entusiasmo por essa forma de acéo politica.

De fato, a conquista do voto trouxe novos desafios as feministas, até
entdo habituadas ao clima entusiasmado da permanente campanha
sufragista, protegidas do ambiente politico hostil pelo convivio con-
tinuado e solidario umas com as outras.

Acima de tudo, viam-se como militantes da consciéncia politica femi-
nina e da igualdade juridica, mas ndo como assistencialistas. Enquanto
isso, a Alianca Nacional de Mulheres, liderada por Natércia da Silveira,
mantinha uma caixa de auxilio & mulher desamparada, entre outras
iniciativas de cunho assistencialista, atraindo muita gente.
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Nas circunstancias do momento, era preciso ir ao encontro dos elei-
tores e ampliar o leque de aliancas. Se fossem contar com o eleito-
rado feminino, deveriam sensibilizar as donas de casa a se alis-
tarem nos cartdrios eleitorais ou tentarem estabelecer didlogo com
as entidades representativas das trabalhadoras assalariadas. Onde
estavam elas? Na industria téxtil. Mas 14 as feministas da federacéo
nio tinham bom transito politico, tampouco as mulheres estavam a
frente dos sindicatos do setor. Imaginaram que talvez fosse possivel
negociar algum espaco para fazer campanha na numerosa categoria
das trabalhadoras do comércio. Isso chegou a acontecer em janeiro
de 1932, quando Bertha foi admitida como palestrante na Unido dos
Empregados do Comércio. Entretanto, ao que se sabe, esta foi a tinica
ocasifio em que as comercidrias ouviram a lider feminista.

Onde mais estavam as mulheres trabalhadoras? No servico domés-
tico, certamente. Esta era uma categoria ampla e dispersa; porém, sem
uma organizacio politica com a qual fosse possivel dialogar. O mesmo
ocorria nos ateliés de costura, de bordado e de chapéus. Havia muitos
deles na cidade. Novamente, este era um oficio sem voz politica.

As professoras de escolas eram mantidas pelo Estado ou por ele super-
visionadas. Elas tinham sido admitidas ex officio, pelo C6digo Eleitoral,
no rol dos eleitores. Seu alistamento, juntamente com os servidores
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publicos, era automdtico. Ou melhor, o voto das mulheres servidoras
publicas e das professoras do Estado era obrigatério, ao passo que,
para as demais trabalhadoras, facultativo. Era natural que Bertha
procurasse as professoras para expor as suas ideias. Certo? Nao.

Com as professoras, as feministas da federacio também néo tinham
bom didlogo. Nenhuma feminista veterananafederacéo tinha o magis-
tério por oficio. Bertha era bidloga e servidora do Museu Nacional;
Maria Eugénia Celso, poetisa e filha do jurista Conde de Afonso Celso;
Jerénima Mesquita, herdeira do Bardo de Mesquita; Ana Amélia Car-
neiro de Mendonga, casada com um empresario; Beatriz Pontes de
Miranda, casada com um jurista de renome; Carmen Portinho, enge-
nheira, e muitas outras eram advogadas. Nao havia uma professora
sequer entre as diretoras da federacédo. Com que legitimidade pode-
riam falar as mulheres que ganhavam a vida educando criancas?
Ainda assim, algumas professoras associadas a federacéo eram recor-
rentemente solicitadas a representar a entidade nas muitas reunides
que o magistério promoveu naqueles dias a fim de discutir os seus
interesses. Havia aqui uma categoria funcional bem articulada e orga-
nizada em entidades profissionais: a Associacio dos Professores Pri-
marios, a Liga dos Professores e a Associacdo dos Professores Catd-
licos. Essas entidades juntaram esforcos para levantar um conjunto
minimo de reivindicacdes. Especialmente, desejavam que o governo
do Distrito Federal elaborasse um plano de promoc¢des do magistério
e estabelecesse critérios para a ocupacéo de cargos de direcéo.

Nesse contexto, era remota a possibilidade de que as pautas mais
importantes defendidas por Bertha, como igualdade juridica e pro-
tecdo a maternidade, sensibilizassem as professoras. Ainda que validas
e universais, ndo respondiam diretamente 4s demandas do magistério.

Neste terreno, a Alianca Nacional das Mulheres, liderada por Natércia
da Silveira, avancava mais. Na disputa pela simpatia do magistério, a
Alianca tinha uma posicfio mais sélida porque contava com mais pro-
fessoras nos seus quadros, organizava-se de uma forma menos hie-
rarquizada e compreendia melhor as necessidades da categoria. Para
completar, desde as primeiras reunides de constituicdo da Alianca,
em janeiro de 1931, Natércia convidara a veterana professora Leo-
linda Daltro a participar da entidade, oferecendo a ela uma posicédo de
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destaque e de prestigio. Bertha poderia ter feito o mesmo quando se
uniu a outras mulheres para iniciar a campanha feminista, em 1922.

Quando a federacéo surgiu, Leolinda ja havia criado um partido femi-
nista, em 1910, promovido manifestacdes, feito um abaixo-assinado
em favor do sufrdgio feminino, defendido a educacdo de mulheres
pelo Estado, candidatado-se a Intendéncia Municipal e muito mais.
Justamente, esse muito mais fez Bertha manter distancia de Leo-
linda, desde que soubera que a conhecida professora havia incenti-
vado suas alunas a receber treinamento militar durante a Primeira
Guerra (COELHO, 1933).

Lutz, profunda e convictamente pacifista, rejeitava essa forma de
cooperacdo das mulheres com a politica masculina, atitude que as
integrantes da Alianca das Mulheres ndo compartilhavam, como se
viu. Leolinda também tinha o inconveniente de se declarar aberta-
mente favoravel ao divércio, outra questdo politica delicada que as
feministas da federacéio evitavam.
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Sem ter muito como avancar no didlogo com as professoras, as femi-
nistas da federacéo voltaram-se para os servidores publicos da Unio
e com eles construiram uma alianca mais frutifera. Diante da pers-
pectiva da Constituinte, essa categoria discutiu uma proposta de
estatuto. Entre as mais importantes reivindicacdes, estavam a esta-
bilidade e um sistema de ascenséo funcional, demandas compativeis
com a plataforma de Bertha, ela prépria uma servidora concursada.
Logo, os gestos de cortesia politica entre as feministas e os lideres
dos servidores seriam mutuos.

Em vdrias ocasides, entre marco e abril de 1933, a federacéo cedeu
salas de sua sede para as liderancas do funcionalismo promoverem
reunides preparatérias do Primeiro Congresso dos Funcionérios
Civis da Unifo. Em contrapartida, Bertha fazia parte da comisséo
executiva do Congresso. Em uma dessas reunides, houve uma mani-
festacdo de apoio politico a sua candidatura. A um més das eleicoes,
um participante conclamou os presentes a reunifio a saudarem de pé
a candidata feminista. O presidente da Mesa interveio e pediu que se
evitassem manifestacdes partidarias. De toda forma, este foi, decidi-
damente, mais um ato da campanha eleitoral de Bertha, em um meio
onde ela se sentia respeitada e reconhecida.

As feministas da federacio estavam cientes, contudo, de que parti-
cipar de reunides com categorias especificas, por mais importantes
que fossem, néio bastaria para tornar a candidatura de Bertha conhe-
cida, especialmente porque as adversarias politicas vinham se movi-
mentando para prestar assisténcia aos eleitores que procuravam a
Alianca Nacional de Mulheres. Percebiam também que a proximidade
da elei¢do fizera aumentar o nimero de pessoas que procuravam a
sede da federacéo a pedir favores. Por mais que as feministas desa-
provassem essalinha de conduta, a prestacfio de assisténcia em troca
da promessa de votos fazia parte da cultura politica do pais.

Natércianfovia problemanisso eanunciavaa oferta de aconselhamento
juridico ao publico em determinadas horas, em certos dias da semana.
Também nfo era segredo que ela fazia parte da estrutura adminis-
trativa do recém-criado Ministério do Trabalho - atuava no Conselho
Nacional do Trabalho. O ptblico buscava Natércia na esperanca de nela
encontrar uma mediadora para os seus problemas juridicos.
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Em resposta 4s manobras de suas concorrentes, a partir do segundo
semestre de 1932, as feministas da federacio passaram a oferecer
consultas médicas com a doutora Luiza Sapienza e horarios de
aconselhamento juridico com as advogadas Orminda Bastos, Maria
Luiza Bittencourt e Maria de Lourdes Pinto Ribeiro.

Assim se fazia politica e, portanto, as feministas deveriam se ajustar
a ela. Na verdade, de todas as tarefas da campanha eleitoral, as que
mais lhes agradavam eram as iniciativas de educacdo politica. Sen-
tiam-se coerentes com suas conviccdes. Embora a dindmica conti-
nuasse a ser assimétrica, as lideres falavam e a audiéncia as ouvia.
Nesses momentos, também, julgavam fazer o que se convencionava
ser a grande politica, em contraste com a pequena politica cotidiana.

Parte importante da estratégia das feministas era atrair jovens para
afederacéo, a fim de renovar os quadros, sanar os eternos problemas
financeiros da entidade e promover a consciéncia politica prepara-
toria para a eleicdo que se aproximava. Nesse sentido, em outubro de
1932, a exemplo do que as norte-americanas passaram a fazer apés
conquistarem o direito de votar, a federacdo promoveu jornadas de
estudos constitucionais, convidando juristas de renome a proferir
palestras, sempre mediadas por uma das diretoras. Iniciativas desse
tipo geraram bastante interesse na imprensa, que noticiou cada
um dos encontros. Apostavam que atrairiam, assim, o publico de
mulheres universitdrias, apesar de a cartilha conclamar as donas
de casa, as comercidrias e as operarias a participar das reunides.

A cartilha menciona outra questdo importante para as feministas da
federacéo: a necessidade de as mulheres brasileiras resistirem aos
apelos de novas entidades femininas e procurarem participar exclu-
sivamente da FBPF. Trata-se de tema muito sensivel para Bertha e
suas colaboradoras, temerosas de que dissencdes como a de Natércia
fragmentassem o movimento feminista no pais. A bem da verdade, as
ativistas da federacio gostavam de se ver na dianteira da conducéo
das questdes relativas a mulher no Brasil.
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Definidas minimamente as aliancas politicas, o préximo passo seria
consolidar a plataforma eleitoral da candidata Bertha Lutz. Isso foi
feito com a publicacdo do livro Os 13 principios bdsicos: sugestées
ao anteprojeto da Constitui¢do. Eis, segundo a autora, os principios
que deveriam nortear a Constituicdo a ser redigida: racionalizacéo
do poder, organizacgdo da economia, dignificacido do trabalho, nacio-
nalizacdo da sadde, generalizacdo da previdéncia, socializacdo da
instrucéo, democratizacfo da justica, equiparacio dos sexos, consa-
gracdo daliberdade, proscricéo da violéncia, soerguimento da moral,
flexibilidade do direito e dinamizacéo da lei.

Em suma, as propostas politicas de Bertha eram baseadas em dois
principios: justica social e igualdade juridica entre os sexos. O divércio
nio é sequer mencionado e, como parte do item relativo a proscricéo
da violéncia, rejeita-se o servico militar para as mulheres, em contra-
partida ao exercicio do voto, como defendeu o general Goés Monteiro
na comissio do anteprojeto.

Precisavam agora fazer a campanha propriamente dita, coisa que
nunca haviam feito antes. Juntas, as feministas promoveram muitas
jornadas para pressionar parlamentares a aprovar projetos de lei;
porém, nio tinham qualquer experiéncia prévia com eleicdes. Para
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ter alguma chance no pleito, era preciso divulgar a candidatura, levar
as mulheres a se alistarem e, depois, incentiva-las a votar.

Receosas de depender exclusivamente do empenho do Partido Auto-
nomista em eleger Bertha, as integrantes da federacéo solicitaram o
registro da legenda Liga Eleitoral Independente. A partir de entdo, a
liga pode imprimir e distribuir cédulas nas quais o nome de Bertha
constava no alto da lista, em busca da sua eleicdo em primeiro turno.
Coube a Maria Eugénia Celso presidir a Liga Eleitoral Independente,
enquanto Orminda Bastos e Maria Luiza Bittencourt ofereciam acom-
panhamento juridico durante todo o processo.

Nasededafederacido,naPraca Tiradentes,asassociadasrevezavam-se
para instruir as eleitoras sobre como reunir os documentos neces-
sdrios para o alistamento. Outra medida importante foi negociar a
nomeacio da s6cia Ana Amélia Carneiro de Mendonca para integrar
a Comissdo de Apuracio Eleitoral e, assim, acompanhar os trabalhos
de apuracéo dos votos. Ndo menos importante é o fato de que, a 15 de
maio de 1933, Bertha recebera o seu diploma de bacharel em direito,
emitido pela Universidade do Rio de Janeiro. Credenciava-se, assim, a
falar sobre assuntos juridicos.
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Sabendo que nfo se ganha uma eleicdo apenas com o contetddo das
propostas, era preciso tracar uma estratégia para fazer o melhor uso
politico das ativistas. A federacéo vivia o dpice de sua mobilizacéo.
Jovens entusiasmadas procuravam a sede da entidade para colaborar
com o que fosse necessario. Foi decidido que, no dia 3 de maio, as asso-
ciadas se revezariam para atender os filhos de eleitoras, enquanto as
mées estivessem nas secoes, 4 espera do momento de votar. Alguma
boca de urna seria necessaria nas secoes de maior afluéncia. A época,
esse tipo de trabalho de persuasdo de dltima hora recebia o nome de
cabala. Entéo, as feministas foram & cabala, e os jornais noticiaram o
fato. Uns citavam a participacio feminina no pleito de forma elogiosa,
afirmando que as eleitoras foram exemplo de paciéncia e zelo civico
nas secdes. Qutros ndo perderam a oportunidade para comentar a
novidade com sarcasmo que eleitoras esqueceram o titulo em casa,
mas néo o pé de arroz.

Os jornais destacavam, na cobertura das eleicdes, o voto feminino
porque era o fato novo que mais causava interesse nos leitores, mas
deixavam transparecer que, exceto em algumas secoes onde a Justica
Eleitoral decidiu concentrar eleitoras, em toda a cidade, o compare-
cimento das mulheres as urnas foi pequeno. Esse fato nédo deve ter
causado surpresa as feministas, uma vez que, desde agosto de 1932,
o recentemente criado Tribunal Superior de Justica Eleitoral vinha
publicando todas as semanas um boletim. Essa publicacido, chamada
de Boletim Eleitoral, divulgava decisdes e noticias sobre o andamento
do cadastro de eleitores. A principio, os cartérios eleitorais deram
prioridade aos eleitores ex officio (servidores publicos e professores
do estado), e s6 ao fim do ano de 1932 passaram a atender aos eleitores
comuns. A observacdo atenta das noticias sobre as zonas eleitorais
antecipava que a procura de mulheres por titulos era mais intensa nos
bairros de classe média e entre aquelas de escolaridade mais elevada.

A zona eleitoral que atendia os bairros de Copacabana, Gdvea e Lagoa
era a camped no registro de eleitoras, seguida da zona correspon-
dente aos bairros da Gléria, Santo Antonio, Santa Teresa e Ajuda.
Quanto mais distante do Centro e menor a escolaridade, menor o
interesse das mulheres em votar. Isso estava claro para todos meses
antes da eleicio.
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A eleicdo no Distrito Federal comecou com a expectativa do compa-
recimento de 84.892 votantes registrados. Ao final, subtraindo os
que nio sairam de casa para votar e os que desistiram de esperar
longamente nas secdes, restaram 73.733 votos vdalidos. De pouco
adiantou o entusiasmo das eleitoras de Copacabana, da Gavea e da
Lagoa, porque o nimero de votos apurados na 32 zona correspondia a
um pouco mais que um terco dos votos apurados na maior zona elei-
toral da cidade, no Centro. Ali, 19.312 eleitores compareceram e mos-
trou-se correta a estratégia das feministas de concentrar sua atencéo
no movimento das se¢ées daqueles bairros, onde estava a sede da
federacdo, bem na Praca Tiradentes.

Para entender a eleicdo de 1933, o leitor precisa imaginar outra geo-
grafia da cidade do Rio de Janeiro, em que a maior parte dos mora-
dores ainda vivia no Centro, no que é hoje a Avenida Presidente
Vargas, cuja abertura, durante o Estado Novo, deslocou também
milhares de moradores para a periferia.

Claro que algumas secdes foram campeés no que se refere ao compa-
recimento de mulheres, como noticiaram os jornais, secdes em que o
tribunal decidiu concentrar as eleitoras inscritas, particularmente,
as professoras. Em uma secéo do bairro do Méier, Zona Norte, quase
sé votaram eleitoras. Uns poucos homens inscritos nesta secédo foram
objeto de pilhéria: “Quanta vergonha ter um nome, como Guaracy
ou Sylla, que também serve a uma mulher!”, anotou o jornalista do
Jornal do Brasil (COMO..., 1933, p. 7).

OS RESULTADOS

Ap6s todo o esforco de campanha eleitoral e a atencido permanente
das integrantes da Liga Eleitoral Independente, durante os longos
meses da apuracio dos votos, chegou-se ao resultado final da eleicdo
de 1933: Bertha havia obtido 16.423 votos. Com essa votacio e gracas
também ao recurso apresentado pela advogada Maria Luiza Bitten-
court, em julho de 1933, ela foi proclamada a primeira suplente do
Partido Autonomista.

O resultado final da elei¢fio no Distrito Federal informou que o ultimo
candidato eleito para ocupar uma das dez cadeiras disputadas no Dis-
trito Federal recebera 17.794 votos, significando que, dentre as sete
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candidatas a Constituinte no Distrito Federal, Bertha foi a que chegou
mais perto de ser eleita. Com 15.033 votos, a catélica e ndo feminista
Georgina Azevedo Lima alcancou o 162 lugar na lista de candidatos,
ao passo que a socialista Ilka Labarte obteve 4.036 votos e Natércia
da Silveira, 3.458 votos. As demais candidatas, Leolinda de Figueiredo
Daltro, Julita Soares da Gama e Tereza Rabelo de Macedo, nem sequer
foram listadas entre os oitenta mais votados no pleito de maio de 1933.

Mostra o balanco da primeira eleicio em que as mulheres puderam
votar que as feministas ndo conseguiram sensibilizar o eleitorado
feminino, primeiro, porque o ato de alistamento foi cercado de difi-
culdades administrativas que os jornais nfio se cansaram de noticiar;
segundo, porque ainda havia poucas mulheres no servico ptblico, no
qual o voto era obrigatério, e, terceiro, muitas mulheres ndo haviam
compreendido o direito de votar como uma conquista sua também.
A despeito desse quadro, a votacio de Bertha foi satisfatoria, e é bas-
tante provavel que os homens tenham contribuido para o desem-
penho da candidata. A expectativa criada em torno da primeira
eleicdo no Brasil em que as mulheres puderam se candidatar foi frus-
trada no Distrito Federal.
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Nos estados, feministas ligadas 4 federagio também se candidataram.
Na Bahia, a professora Edith Mendes de Gama Abreu concorreu pela
chapa A Bahia ainda é a Bahia, mas nfo conseguiu se eleger. Em Per-
nambuco, Edwiges de S4 Pereira apresentou-se como candidata da
Federacdo Pernambucana pelo Progresso Feminino e como defen-
sora do catolicismo (ARAI'J]O, 2003). Embora Edwiges de S& Pereira
ndo tenha conseguido se eleger, a movimentacdo das mulheres
pernambucanas foi decisiva para a expressiva votacdo do padre
Alfredo Arruda Camara, que recebeu mais de 35 mil votos no estado.

No Distrito Federal, além do concurso de eleitores masculinos, o
desempenho do Partido Autonomista ajudou no resultado de Bertha.
O partido mostrou ser uma maquina eleitoral eficiente, obtendo seis
das dez cadeiras reservadas aos representantes do Distrito Federal
na Constituinte. O principal nome da chapa, o médico Jones Rocha,
puxou os votos do partido, elegendo-se em primeiro turno, isto é, nos
termos do cédigo, superando em muito o quociente eleitoral.

Como foi comentado, as cédulas eram impressas e distribuidas pelos
candidatos. O Partido Autonomista apostou no desempenho do candi-
dato Jones Rocha, inundando as secdes com cédulas nas quais o nome
dele constava no topo da lista dos candidatos. Bertha néio recebeu o
mesmo tratamento e acabou por confiar no empenho das ativistas da
federacdo para promover a sua candidatura.

A votacdo de Bertha pode ter sido um feito local, dadas as circuns-
tincias, mas ndo se compara a votacio obtida pela médica e profes-
sora paulista Carlota Pereira de Queirds, eleita pela Federacdo dos
Voluntarios Paulistas, grupo politico que integrou a Chapa Unica. Em
disputa, estavam as 22 cadeiras da representacio de Sdo Paulo. Car-
lota foi eleita em segundo turno com 176.916 votos, no segundo maior
colégio eleitoral do pais, em que se apuraram 257.952 votos véalidos.
Carlota colheu o indiscutivel sucesso da sua atuacéo politica durante
o movimento armado de julho de 1932, quando a médica participou
da coordenacéo dos esforcos de voluntarios para apoiar os soldados
paulistas no front (SCHPUN, 1997). Também contribuiu para o seu
extraordindrio desempenho nas urnas o fato de ter atuado por muitos
anos como professora, o que certamente atraiu a simpatia do magis-
tério. Seu nome constava com destaque tanto da lista da Chapa Unica,
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da Associacdo Comercial, quanto da lista do Professorado Paulista.
Ela também recebeu apoio da Liga Eleitoral Catélica de Sdo Paulo, o
que ampliou o alcance da sua candidatura.

Com tantos votos, Carlota chegou a Assembleia com grande capital
politico. Diante disso, as feministas sabiam que tinham que dialogar
com ela. Entretanto, Carlota ndo partilhava do pensamento de Bertha
sobre o papel da mulher na politica, nem mesmo julgava o feminismo
um movimento politico necessario. Bertha, por outro lado, sabia que
era possivel e necessario estabelecer um entendimento com Carlota.
Conheciam-se ha muito tempo, desde quando Carlota estudara medi-
cina junto com o irmfo de Bertha, Gualter. Nessa época, Carlota
chegou a participar da federacéo, contribuindo com ideias sobre
saude e infancia.

Apesar de contar com esse histérico de convivéncia, Bertha intuia
que o governo de Getdlio Vargas poderia ser um ponto de desavenca
irreconcilidvel entre as duas. Ao final de agosto de 1933, quando os
resultados parciais da eleicdo foram divulgados, Bertha confiden-
ciou 4 amiga Carrie Catt seu temor de que o laco de fidelidade de
Carlota a Sdo Paulo tornaria dificil a tarefa de trabalharem juntas em
favor de projetos de &mbito nacional. Também é interessante notar a
aguda percepcéo da encruzilhada da vida politica do pais, que osci-
lava entre a democracia e a possibilidade da ditadura. Na ocasiio,
escreveu Bertha:

O Brasil esta hesitando entre caminhar para o fascismo ou per-
manecer uma democracia, e eu receio muito que seja para o fas-
cismo. A Assembleia Constituinte serd a principal forca nessa
deciséo e nela haverd apenas uma mulher, que é mais entusias-
tica com a Revolugdo de Sdo Paulo do que com outra coisa. Sdo
Paulo é favoravel a democracia, mas também ¢ muito militante
e dispde de grandes organizacdes de ex-militares (LUTZ, 1933).

Como os acontecimentos viriam a demonstrar, os limites das boas
relacdes politicas entre Bertha e Carlota eram estreitos, ainda que,
da plataforma da Chapa Unica, constasse a igualdade politica dos
sexos. Este era, com certeza, um ponto em comum entre a legenda
paulista e a plataforma da candidata Bertha, embora néo se deva cre-
ditar a Carlota, unicamente, a inclusio do principio da igualdade no
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programa da Chapa Unica. Muitos outros integrantes da bancada pau-
lista abracavam essa ideia, a exemplo do lider da bancada, o jurista
Alcantara Machado (A ACAO..., 1935).

De todo modo, Bertha nfo estaria na Constituinte na qualidade
de parlamentar. Poderia acompanhar detidamente os trabalhos e
formar aliancas nos bastidores, e realmente o fez, o que exigiu das
feministas um redobrado esforco para aprovar as teses que defen-
diam. Nesse aspecto, Carlota ndo se mostrou uma aliada confiavel.

No esforco para construir pontes com o maior nimero de interlo-
cutores possivel, especialmente com os que ocupavam cadeiras na
Assembleia Constituinte, as feministas também firmaram aliancas
com os representantes classistas.

A instituicdo da representacdo profissional foi mais uma novidade
das eleicdes prevista no Cédigo Eleitoral de fevereiro de 1932. Essa
modalidade foi contestada pelas liderancas politicas dos maiores
colégios eleitorais do pais - Minas Gerais e Sdo Paulo - e chegou a ser
rejeitada pelo Superior Tribunal de Justica Eleitoral, mas foi mantida
por uma deciséo de governo (GOMES, 1980). Entre a primeira semana
de abril de 1933 e as datas previstas para a realizacdo das eleicdes,
ao final de julho, uma série de dispositivos legais foram editados para
regular o processo eleitoral, a fim de que os representantes de sin-
dicatos reconhecidos pelo Ministério do Trabalho se qualificassem
como delegados eleitores.

Representando os empregadores, foram eleitos dezessete deputados.
Os empregados elegeram dezoito, e os funciondrios publicos esco-
lheram dois. Os profissionais liberais teriam trés cadeiras na Assem-
bleia (GODINHO; ANDRADE, 1934). Para os defensores da repre-
sentacio classista, os novos tempos politicos requeriam mudancas
profundas no sistema de representacéo, a fim de que os envolvidos
diretamente com as questdes sociais e econdmicas tivessem voz para
subsidiar o Parlamento na tomada de decisdes técnicas e justas, em
conformidade com os interesses e as necessidades das classes, como
passaram a ser denominados os agrupamentos profissionais. Para
os homens da Revolucéo de 1930, o retorno 4 normalidade constitu-
cional do pais exigia intervir no sistema de representacéo politica.
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Criou-se, entdo, a expectativa de que os classistas seriam capazes de
servir de contraponto ao sistema partidario oligarquico, que ja se
reapresentava ao jogo politico, com suas praticas usuais de barganha,
que os homens da revolucéo, especialmente os militares, tanto desa-
provavam (AZEVEDO, 1993, p. 220).

Diante de tal realidade, ocorria a alguns perguntar se as mulheres
eram mesmo uma categoria politica. Essa ddvida também ocorreu a
Bertha Lutz, que sustentou publicamente, em mais de uma ocasiéo,
que a mulher ndo é uma classe e, sim, a metade da populac¢do. Logo,
por justica, ndo podia ser alijada do sistema politico, como afirmou
durante os trabalhos da comissdo do anteprojeto. No entanto, diante
de questdes praticas, como participar ou ndo do processo eleitoral,
invocando a condicdo de ser mulher, e solicitar assento em conselhos
do Estado, Bertha abandonou a coeréncia filosé6fica e pos-se a agir.

Com pouco ou nenhum transito entre sindicatos dos setores que
empregavam o maior nimero das mulheres trabalhadoras, as femi-
nistas perceberam que precisavam participar também da escolha
dos representantes classistas e, assim, oferecer seu apoio a lide-
rancas com as quais mantinham bom didlogo, a exemplo dos servi-
dores publicos.

Bertha buscou Almerinda Farias Gama, uma datilégrafa que colabo-
rava com a federacéo, participando das reunioes e atividades sempre
que podia. Almerinda tinha um perfil diferente daquele das ativistas
da FBPF que integravam a direcéo da entidade. Vitva, nfio ostentava
sobrenome ilustre e tirava o sustento do seu trabalho didrio como
jornalista, datilégrafa e taquigrafa. Por conhecer bem o meio jorna-
listico, Almerinda sempre era incumbida de estabelecer o didlogo
entre a federacéo e os jornais, percorrendo as redacdes para divulgar
noticias sobre as iniciativas feministas (GAMA, 1984).

As feministas dispunham de pouco tempo porque o prazo para o reco-
nhecimento de sindicatos aptos a indicar delegados eleitores era 15 de
julho. Preenchidos os formuldrios necessarios, nédo foi dificil reunir
apoiadores, uma vez que a categoria dos trabalhadores em escritdrios
e reparticdes aumentava a cada dia, incorporando mulheres. Cientes
disso, Bertha e Almerinda protocolaram no Ministério do Trabalho
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os papéis para criar o sindicato das datilégrafas, taquigrafas e secre-
tarias. Mas n#o lograram éxito. O ministério s6 admitia a criacdo do
sindicato de datilografos e taquigrafos do sexo masculino. “Nem secre-
tarias, nem secretdrios. Isso 14 é oficio?”, alegaram.

Niao importaram os percalcos. A 25 de julho de 1933, na sede do
ministério, Almerinda depositou seu voto na urna e externou um sin-
cero sorriso de contentamento.
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A eleicdo dos representantes classistas foi mais uma oportunidade
de participacdo politica no Distrito Federal. Ao que parece, cons-
truir aliancas com representantes classistas representou um dos
elementos da estratégia das feministas também no resto do pais. Ao
tomar posse, o deputado Evaldo da Silva Possolo, eleito representante
dos empregados no comércio do estado de Alagoas, apresentou um
documento contendo os principios que defendia e, entre eles, estava
o daigualdade de direitos entre homens e mulheres. Tudo indica que
a médica Maria José Salgado Lages, também conhecida como Lily
Lages, presidente da Federacdo Alagoana do Progresso Feminino,
contribuiu para elaborar a plataforma do deputado Possolo. Lily viria
a se eleger deputada estadual em 1934.

Conversando com uns e oferecendo apoio politico a outros, as femi-
nistas conseguiram fazer constar da Carta os principios que sempre
defenderam. Fizeram isso sem ocupar cadeiras na Assembleia.
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A Constituinte

J4 se escreveu que os momentos de elaboracdo constitucional no
Brasil redefiniram as bases do sistema politico nacional por meio de
amplo debate publico. As novas regras da politica que se inauguram
assim resultam da acomodacio das demandas dos grupos sociais e
politicos, ao menos daqueles que tivessem forca para se fazer ouvir
(GOMES, 1986).

Como o Brasil republicano foi prédigo em constituicdes, a elabo-
racdo de trés delas mobilizou os partidos e grupos politicos, agucou
algumas expectativas e frustrou outras. O momento vivido entre
1933 e 1934 néo foi diferente. Talvez, tenha sido ainda mais intenso
que o de 1891, porque muita gente nutria a esperanca de refundar as
instituicées do pais, diante de um quadro de depressido econdmica
instaurado em 1929 e do autoritarismo que ja batia a porta.

Os bacharéis em direito, tdo prestigiados no Brasil, debatiam eterna-
mente 0 que seria uma matéria prépria de texto constitucional e o que
deveria ser discutido na legislacfio ordindria. Alheios ao debate téc-
nico, o qual poderia encobrir a disputa politica que sempre emergiu
nos momentos de Constituinte, individuos e grupos empenhavam-se
para fazer chegar aos parlamentares as suas demandas. Como os tra-
balhos da Assembleia Constituinte mostrariam, definir a natureza
constitucional ou ordindria de uma proposicdo dependeu bem mais
da forca politica que amparasse a proposta do que de critérios téc-
nicos de apreciacdo do assunto.

Naexpectativadeincluirnotexto danovaCartaassuasideias, os eleitores
valeram-se de numerosos recursos para serem atendidos, enviando a
Mesa da Assembleia telegramas, memoriais, abaixo-assinados, emendas
e até propostas prontas de textos constitucionais, pecas que hoje com-
pbem o acervo dos arquivos do Legislativo. Houve quem enviasse a
mesma demanda varias vezes, reiterando as ideias que desejava ver na
Carta. Mas a insisténcia néo era garantia de sucesso.

O maior desafio era encontrar o interlocutor certo, disposto a encampar
uma proposta e defendé-la na arena da Assembleia. Havia grande risco
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de vé-la arquivada, em meio a tantas outras. Os 254 parlamentares
néo eram iguais entre si. Por isso, e as chances de eles préprios terem
sucesso nas propostas que apresentassem eram pequenas, caso néo
soubessem manobrar nas dguas turvas dos blocos politicos que se for-
maram durante os trabalhos constitucionais (A ACAO..., 1935).

Entre a instalacdo da Assembleia, em 15 de novembro de 1933, e a
promulgacédo da Constituiciio, em 16 de julho de 1934, a dindmica
instavel das forcas politicas ali representadas exigiu esforco per-
manente de atencéo dos interessados em fazer aprovar propostas.
Neste particular, é til tentar reconstituir a cronologia politica dos
trabalhos dos deputados, servindo-nos dos debates parlamentares,
da cobertura da imprensa e de entrevistas de lideres de bancadas.

O mesmo exercicio investigativo que conduz este capitulo pode
ser empregado para examinar numerosos temas importantes que
também provocaram choques de posicdes nas maiores bancadas, a
exemplo da ordem tributéria, do alcance do poder da Presidéncia da
Republica e da organizacio da Justica. Exploro matérias que os estu-
diosos da histéria constitucional do pais ndo costumam examinar:
a igualdade juridica entre os sexos e as relacdes de trabalho. Esses
temas compunham a pauta das demandas feministas durante os
meses dos trabalhos constituintes. Esta é uma face da histéria poli-
tica do pais que ainda requer atencéo.

O primeiro passo para entender o funcionamento da Constituinte é
saber quais deputados ocuparam posi¢coes de poder e como se com-
portaram as principais bancadas durante a votacdo das matérias
relevantes para os direitos da mulher.

Vejamos os classistas. Dias antes de a Assembleia ser instaurada
solenemente, aconteceram as sessdes preparatdérias no Palécio
Tiradentes, quando os deputados representantes de classes elegeram
os seus lideres. O mineiro Euvaldo Lodi assumiu a lideranca dos
empregadores, o alagoano Edvaldo Silva Possolo, representante
dos empregados, tornou-se lider do seu grupo - ja vimos no capi-
tulo anterior que as feministas tinham bom didlogo com Possolo - e
Antonio Nogueira Penido, fluminense, foi eleito lider da classe dos
servidores publicos, para satisfacdo de Bertha Lutz, sua aliada e
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apoiadora. Restaram os classistas das profissdes liberais, liderados
por Abelardo Marinho, alinhado ao Clube 3 de Outubro.

Os lideres da bancada dos classistas faziam parte da chamada
Comissao dos 26, lideres das 21 bancadas estaduais somados aos
5 representantes classistas. A matemaéatica do processo decisério
comecou, assim, a restringir o numero de vozes que seriam conside-
radas durante os trabalhos constituintes. Apesar disso, avancando
no més de dezembro, os jornais relatam que os trabalhos se arras-
tavam entremeados a muitos discursos e poucos resultados. Fora
da Assembleia, o ministro Oswaldo Aranha renunciou a pasta da
Fazenda, alimentando mais um momento de crise politica a abalar o
governo Vargas. Em meio a tudo isso, os lideres das maiores bancadas
e o governo concordaram ser necessario reformular o modo de tra-
balhar. O deputado baiano Jodo Marques dos Reis prop6s criar uma
subcomisséo coordenadora, composta por trés integrantes, denomi-
nada Comissdo de Revisdo. De um colégio de 26 pessoas, optou-se
por indicar trés deputados responsaveis por redigir o texto substi-
tutivo: tomar o anteprojeto elaborado pela subcomissdo do Itamaraty,
converté-lo em uma prévia da futura Constituicéo e acolher emendas
dos lideres das maiores bancadas. Os trés parlamentares escolhidos
eram experientes juristas: o gaicho Carlos Maximiliano, que assumiu
a presidéncia da comisséo, e os fluminenses Raul Fernandes e Levy
Carneiro (A ACAO..., 1935).

Os lideres das maiores bancadas — Minas Gerais, Bahia e Sao Paulo
- puderam, desse modo, estabelecer uma interlocucdo direta com
apenas trés pessoas, evitando negociar com 26 delas simultanea-
mente. Essa manobra atendia as suas expectativas, mas causou
grande inquietacéo entre os classistas e os deputados excluidos de
qualquer das comissdes ou subcomissdes, temerosos de que isso
significasse um esvaziamento politico da Assembleia. Ndo estavam
totalmente errados.

Enquanto o substitutivo néo ficava pronto, o verdo de 1934 foi dedi-
cado a muita conversa de bastidores entre os lideres das grandes
bancadas, que passaram a realizar encontros regulares, chamados
pela imprensa de reunides de coordenacdo. Tais reunides sempre
aconteciam fora do ambiente do Palacio Tiradentes, longe, portanto,
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dos olhos dos jornalistas e do alcance da maior parte dos deputados.
Simultaneamente, os deputados que néio estavam em qualquer uma
das comissdes mencionadas criaram, eles préprios, comissdes de
redaciio de emendas e de coleta de assinaturas, liderados por rela-
tores rebeldes.

Nos encontros dos caciques politicos, realizados pela manh3,
em Copacabana, o lider da maioria e aliado do governo, o baiano
Antonio Medeiros Neto, recebia o lider da bancada de Minas Gerais,
Odilon Braga, e o de S&o Paulo, AlcAntara Machado. Também costu-
mavam participar das reunides o lider da bancada baiana, Clemente
Mariani, o fluminense Jodo Guimarées e o gaticho Simdes Lopes. Por
Pernambuco, hd noticias da presenca ora de Agamenon Magalhies,
ora de Solano Cunha (A ACAO...,, 1935).

A tarde, ocorriam as sessdes da Assembleia, quando os demais depu-
tados revezavam-se para ocupar a tribuna e proferir discursos regis-
trados pelos taquigrafos e pelos reporteres. Nos meses de janeiro e
fevereiro, os trabalhos da Constituinte resumiram-se, aparentemente,
a discursos de parlamentares que, assim, registravam os compro-
missos estabelecidos durante suas respectivas campanhas eleitorais.
Quem tivesse bom transito politico podia tentar ser ouvido por um
dos trés juristas da comissio de redacio do substitutivo, que, de fato,
eram acessiveis aos lideres coordenadores e as ativistas de causas
politicas. Bertha Lutz foi uma dessas ativistas, como recordou muitos
anos apos o término dos trabalhos da constituinte (LUTZ, 1971).

Em fevereiro de 1934, Bertha encontrou-se com Carlos Maximiliano
a fim de entregar a ele as propostas de emendas da FBPF. Possivel-
mente, Levy Carneiro abriu as portas da comissio para as feministas
porque era um antigo aliado do grupo, tendo sido um dos pales-
trantes da jornada de educacéo politica que a federacdo promoveu
em outubro de 1932.

Na primeira semana de marco de 1934, o texto do substitutivo foi
finalmente apresentado a Assembleia, causando grande controvérsia.
Euvaldo Lodi foi um dos mais inflamados opositores a férmula que se
anunciava, isto é, de se conduzirem os trabalhos via acordos de lide-
ranca, passando ao largo da deliberacdo dos demais parlamentares.

Bertha Lutz: agao feminista e sistema politico brasileiro (1927-1937)



78

Lodi suspeitava que tentavam aprovar o substitutivo em bloco, sem
prolongar a discusséo. Em apoio ao deputado mineiro, outros par-
lamentares manifestaram-se, inclusive o lider da bancada catélica,
Waldemar Falcio.

Apdés muito debate, chegou-se ao acordo de que as emendas assinadas
pela maioria dos membros da Comissido dos 26 seriam consideradas
aprovadas, ao passo que outras emendas apresentadas nos dois
meses anteriores e que ja contassem com a assinatura de um terco
dos deputados da Comissio dos 26 seriam submetidas a discusséo.

Esse episddio deu inicio, de fato, a Assembleia Constituinte. Os
acordos fechados em Copacabana foram suficientes para assegurar
algum consenso nas grandes questdes nacionais, como a ordem tri-
butéria e a organizacio da Justica. Outras matérias foram vivamente
discutidas em plenéario, pois eram de grande importancia para o pro-
prio governo, para os classistas e para os deputados de esquerda.
Um exemplo de matéria de forte apelo politico era a das relacdes de
trabalho.

Logo apods a apresentacdo formal do substitutivo, ainda no més de
marco, instaurou-se o que a imprensa chamou de “feira de emendas™
os deputados apressaram-se a reunir assinaturas a emendas e
apresentd-las na secretaria da Mesa. Também houve grande movi-
mento paradistribuir as relatorias dos capitulos da Constituicdo, uma
posicdo politica de grande importancia, capaz de filtrar as emendas
admissiveis de serem votadas e de intervir na redacéo do texto. A
pressdo dos classistas fez de Euvaldo Lodi o relator dos capitulos Da
Ordem Econoémica e Social e Familia e Educacéo. Todos os deputados
que tivessem, portanto, interesse nas relacdes de trabalho, nos prin-
cipios educacionais e no casamento deveriam dialogar com Lodi.

Os capitulos relativos ao funcionalismo publico e aos conselhos téc-
nicos foram distribuidos ao deputado classista Anténio Nogueira
Penido, com quem Clemente Mariani dialogaria, uma vez que o depu-
tado baiano fora encarregado pelos lideres das grandes bancadas de
cuidar da questdo dos conselhos técnicos. O capitulo inerente aos
direitos e deveres, no qual estavam compreendidos os direitos poli-
ticos, ficou sob a responsabilidade do deputado baiano Jodo Marques
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dos Reis, do classista Abelardo Marinho e do capixaba Fernando
Abreu. J4 o capitulo relativo & defesa nacional foi distribuido ao
deputado Manoel Gées Monteiro, irmédo do ministro da Guerra, Pedro
Goés Monteiro.

A distribuicido de relatorias das matérias de grande interesse politico,
especialmente a da ordem social, mostra que as forcas alinhadas ao
governo se apoiaram na bancada classista e na bancada baiana, res-
tando as vozes discordantes duas alternativas: estabelecer acordos
com os lideres das grandes bancadas, se a eles tivessem acesso, ou
colher o maior nimero de assinaturas para apoiar emendas.

A fim de contrapor o peso das bancadas de Minas e de Sdo Paulo e
apoiar o trabalho de Medeiros Neto, lider da maioria, o ministro da
Agricultura, Juarez Tavora, foi presenca constante nos trabalhos
da Assembleia. Tdvora procurou assegurar que as pequenas bancadas,
especialmente as do Norte e Nordeste votassem coesas nas matérias
de interesse do governo. Porém, o jogo politico era mais complexo
porque as grandes bancadas comportavam-se de modo erratico, com
excecio de Sdo Paulo, que seguia as orientacdes de seu lider, Alcan-
tara Machado. Isso nfo significa que Sio Paulo tendesse a apoiar as
propostas das forcas alinhadas a Vargas. No entanto, os paulistas
faziam uma oposicéo disciplinada, e qualquer eventual divergéncia
interna era mantida em segredo (PEIXOTO, 1982). Publicamente, a
bancada votava de modo previsivel, seguindo a diretriz de defender
a autonomia estadual. Apenas os poucos deputados socialistas que
compunham a representacéo paulista tenderam a se aproximar poli-
ticamente dos classistas e do bloco das pequenas bancadas. Na repre-
sentacdo de Minas Gerais, composta por 37 deputados e liderada por
Odilon Braga, o didlogo tinha que acontecer individualmente com
cada deputado. O mesmo ocorria em vdrias outras representacdes
estaduais, a depender da matéria.

Como se viu, outra bancada significativa no xadrez politico de 1934
foi a da Bahia, composta por 22 deputados. Entre os baianos, estava
o deputado Clemente Mariani, incumbido de coordenar as emendas
relativas a importantes matérias: Poder Executivo, conselhos téc-
nicos e Justica Eleitoral. Essa posicdo de poder ofereceu suficientes
razoes as feministas para conversar com Mariani. Fizeram isso
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literalmente ao pé do ouvido, como se percebe neste flagrante de reu-
nido em que Bertha se senta ao lado do deputado baiano.

Outros grupos igualmente excluidos da Constituinte ndo dispunham
do mesmo transito politico das feministas da federacéo. Por isso,
sustentaram seus pontos de vista usando apenas os recursos insti-
tucionais. Um dos grupos que tentou influenciar os deputados foram
os autodenominados defensores do Estado leigo. Embora fosse uma
causa quase perdida, a se considerar o peso dos catdlicos na Assem-
bleia, os ativistas dalaicidade bombardearam a Mesa com telegramas
em favor da liberdade de culto, do ensino laico e do divércio. Ten-
taram entregar uma representacfo ao presidente da Assembleia em
fevereiro de 1934, mas néo foram recebidos.

A estratégia de insisténcia desse grupo comecou ao tempo da sub-
comissdo do Itamaraty, quando a Legiio Feminina pré-Estado
Leigo enviou um telegrama, datado de 21 de fevereiro de 1934, cuja
maxima era lapidar: “religido deve ser ensinada na igreja”. Apesar da
argumentacio contundente, a ideia do Estado laico ndo vingou nas
reunides no Itamaraty, uma vez que o anteprojeto previu que reli-
gido fosse matéria facultativa nas escolas e rejeitou o divércio, exata-
mente como defendido pela Igreja. Percebe-se, portanto, que as femi-
nistas conseguiram construir aliancas politicas nos varios momentos
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do processo de constitucionalizacéo: desde a etapa do anteprojeto a
redacdo final da Carta.

Nos anos seguintes a Assembleia, a federacio feminista reivindicou
sua influéncia sobre nove artigos da Constituicdo. Resta duvida,
porém, se elas foram as Unicas responsdveis pela forma final de tais
artigos, pois algumas ideias que defendiam encontraram boa aco-
lhida entre os constituintes, o que serd examinado a seguir.

Em nome da objetividade, exploram-se aqui apenas trés temas da
ampla agenda politica do lobby feminista em 1934: a igualdade entre
0s sexos, os direitos politicos femininos e os direitos sociais.

IGUALDADE JURIDICA E DE OPORTUNIDADES

O tema igualdade juridica e de oportunidades era central na mobili-
zacdo politica da FBPF e recebeu a seguinte redacéo final na Consti-
tuicfio aprovada em julho daquele ano:

Art. 113.(...)

1) Todos séo iguais perante a lei. Ndo haverd privilégios, nem
disting¢des, por motivo de nascimento, sexo, raca, profissdes
proprias ou dos pais, classe social, riqueza, crencas religiosas
ou ideias politicas.

O primeiro passo para assegurar as mulheres o direito de sufragio
na Constituicdo era obter o reconhecimento de que homens e
mulheres eram iguais perante a lei. A ideia ndo sofreu maior objecéo
nos debates do anteprojeto, quando a maioria dos integrantes da
comissdo concordou que era preciso ajustar o direito brasileiro
aos principios da democracia liberal, defendidos desde meados do
século XIX (AZEVEDO, 1993, p. 854). O principio da igualdade juridica
de todos, sem privilégio de sexo, nascimento ou classe social, também
foi incorporado ao texto do substitutivo, embora com redacéo ligei-
ramente modificada.

Contudo, as feministas ambicionavam mais. Neste e em outros itens,
a federacdo defendia a adocéo da seguinte expressio: “sem distincéo
de sexo ou estado civil”. Esta era uma forma de redigir os artigos
que abria caminho para que posteriormente o Cédigo Civil fosse

Bertha Lutz: acao feminista e sistema politico brasileiro (1927-1937)



82

reformado na direcdo da igualdade juridica dos conjuges, medida
tdo ansiada pelas feministas. A sonhada reforma dos direitos civis
extinguiria a tutela dos maridos sobre as esposas, o que as impedia
de exercer atividade profissional sem a anuéncia daqueles, de rea-
lizar contratos, de aceitar heranca e muitas outras limitacdes que o
casamento impunha & mulher.

Apesar de defenderem que o principio da igualdade se estendesse
também as mulheres casadas, em 1934 as feministas nfo conse-
guiram tudo o que desejavam. Em verdade, a insatisfacdo feminista
com os direitos civis arrastou-se por muitos anos ainda, uma vez que,
apenas em 1962, o Legislativo brasileiro aprovou a igualdade juridica
de mulheres e homens no casamento (MARQUES; MELLO, 2008).

Seguindo-se ao direito de votar, as feministas insistiam muito na igual-
dade de acesso a carreiras publicas e, para isso, construiram amplas
aliancas durante a Constituinte. O esfor¢o resultou na seguinte redacio
final da Carta:

Art. 168. Os cargos publicos sio acessiveis a todos os brasi-
leiros, sem distincéio de sexo ou estado civil, observadas as
condicdes que a lei estatuir (BRASIL..., 1934).

Ainda no rol dos direitos politicos, as feministas pleiteavam igual-
dade de acesso a cargos publicos, mediante concurso. J4 ao tempo
da professora Leolinda Daltro o assunto surgia nas manifestacdes
politicas das mulheres e retornaria ao debate publico durante a
campanha eleitoral e nos trabalhos da Assembleia. Contudo, o pais
vivia um momento bem diferente daquele de 1910, quando Leolinda
levantou a questdo pela primeira vez.

A Revoluc¢do de 1930 abriu a perspectiva de se moralizar o sistema
de recrutamento de funcionérios do Estado. Estes deixariam de ser
escolhidos por apadrinhamento e passariam a ser selecionados por
mérito. As mulheres de classe média, com elevada escolaridade, dese-
javam se candidatar a esses postos de trabalho, mas nfio conseguiam
nem mesmo se inscrever para as provas.

Negada no artigo referente aos direitos individuais, a igualdade de
oportunidades, sem distincio de estado civil, surgiu em outros tre-
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chos da Constituicdo, como no capitulo relativo ao funcionalismo
publico. Vejamos como.

O anteprojeto tratou da matéria de modo conservador, redigindo-a
aos moldes da Constituicdo de 1891: “os cargos publicos sio aces-
siveis a todos os brasileiros”’ Ora, a experiéncia havia ensinado
que, durante quarenta anos, os substantivos brasileiro ou cidadao
usados na primeira Constituicio republicana referiam-se apenas aos
homens.

Atentas a cena politica e cientes do exemplo da Constituicdo de
Weimar, as feministas da federacdo encaminham ao deputado clas-
sista Nogueira Penido, a 4 de fevereiro de 1934, um memorial soli-
citando igualdade de tratamento nas relacdes de trabalho, indepen-
dentemente do sexo e do estado civil. Em apoio a sua solicitacéo,
escrevem que as mulheres sofriam injustica ao tempo em que a Cons-
tituicéo era elaborada. Vale a pena destacar o seguinte trecho:

Estd se esbocando muito claramente, em nosso meio, um
movimento no sentido de afastar a mulher do trabalho remu-
nerado, principalmente dos empregos publicos, alegando-se
ora o sexo, ora o estado civil. Ainda ultimamente, tivemos
varios exemplos dessa tendéncia, um no Ministério das Rela-
cdes Exteriores, outro no Banco do Brasil e o terceiro, no
estado do Rio Grande do Norte. O fato de ser obrigatério pagar
a mulher os mesmos vencimentos pagos ao homem e de se lhe
conceder licenca para maternidade tornam a mulher indese-
javel a certos espiritos infensos as consideracdes de ordem
social (EMENDAS..., 1934).

No afa de admitir novos funciondrios antes que a Constituicdo impu-
sesse obrigacdes aos empregadores, o Ministério da Fazenda abriu
concurso para o Banco do Brasil e ndo admitiu a inscricdo de can-
didatas. Indignadas, as feministas da Alianca Nacional de Mulheres,
lideradas por Natércia da Silveira, demonstraram publicamente o seu
descontentamento. Em nome das ativistas da sua entidade, Natércia
escreveu ao presidente do Banco do Brasil, Artur de Sousa Costa, e
obteve dele a seguinte resposta:

7 Conforme o art. 90 do anteprojeto de Constituicio.
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Acusando o recebimento de sua prezada carta e telegramade 5
do corrente, tenho a dizer a V.Exa. que deixam de ser admitidas
mocas ao préximo concurso por motivos exclusivamente de
ordem administrativa que a isso aconselham (O CONCURSO...,
1934).

Razdes administrativas e interesse publico foram argumentos empre-
gados profusamente para justificar a exclusio de mulheres das car-
reiras do Estado. Por enquanto, uma vitéria parcial foi obtida, ao se con-
seguir convencer os integrantes da comissio revisora de que a redacéo
da Carta deveria ser coerente com o principio da igualdade em todos
os artigos. O substitutivo apresentado & Assembleia em marco tratou
assim da matéria: “os cargos publicos sfo acessiveis a todos os brasi-
leiros, sem distinc¢éo de sexo ou estado civil (...)” (BRASIL...,, 1936, p. 236).

Mais adiante, nos trabalhos da Assembleia, o capitulo da Constituicdo
relativo aos servidores publicos foi distribuido ao deputado Nogueira
Penido. Atuando na mesma relatoria, estava Waldemar Falcio, lider
da bancada catélica. Juntos, Penido e Falcdo rejeitaram emendas
e configuraram a matéria sem sofrer forte oposicdo, talvez porque
fosse um assunto complexo, a envolver numerosas questdes julgadas
prioritarias. A igualdade de homens e mulheres no acesso a carreiras
publicas foi aprovada sem contestacéo.

Nao durou muito, porém, a satisfacdo das feministas. Nos anos
seguintes a promulgacio da Carta de 1934, o artigo nem havia sido
regulamentado quando a Constituicio de 1937 voltou a férmula de
1891, dispondo que os cargos publicos eram acessiveis a brasileiros,
sepultando o principio da igualdade de acesso a carreiras publicas
para ambos os sexos.

DIREITOS POLITICOS E SERVICO MILITAR

Desde os debates da Constituinte de 1891, sabia-se que muitos pen-
savam que os direitos politicos eram vinculados a obrigacdes civicas.
Os debates publicos de 1933 e 1934 trouxeram novamente 0 assunto
a baila. Definir as obrigacdes que corresponderiam as mulheres pelo
direito de votar constituiu uma das polémicas que marcaram os tra-
balhos dos constituintes. Entre muitas propostas e reviravoltas, o
texto consagrou a seguinte férmula:
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Art. 108. Séo eleitores os brasileiros de um e de outro sexo,
maiores de 18 anos, que se alistarem na forma da lei.

()

Art. 163. Todos os brasileiros sdo obrigados, na forma que a lei
estabelecer, ao Servico Militar e a outros encargos, necessa-
rios a defesa da Patria, e, em caso de mobilizacéo, seréo apro-
veitados conforme as suas aptiddes, quer nas forcas armadas,
quer nas organizacdes do interior. As mulheres ficam excetu-
adas do servico militar (BRASIL..., 1934).

No texto final da Constituicédo, anumeracéo dos arts. 108 e 163 indica
que os direitos politicos e as obrigacdes civicas dos cidaddos cons-
tituem matérias independentes, inseridas em diferentes capitulos,
como reza a boa técnica juridica. O primeiro artigo diz respeito aos
principios filoso6ficos do exercicio da cidadania e o segundo refere-se
a defesa do pais. Ndo foi assim, no entanto, que o assunto foi dis-
cutido em termos politicos naqueles dias. O exercicio da cidadania
surgiu, em muitos momentos, associado ao empenho em defesa da
coletividade. Longe de constituir uma inovacio dos debates consti-
tucionais no Brasil, aimagem do cidaddo-soldado percorreu o pensa-
mento politico de varios homens publicos desde o século XVIII, res-
surgindo no Brasil em 1891, nos debates do anteprojeto, e em 1934.

N&o cabe aqui rememorar detalhes dessa forma de pensar. Importa
dizer que o ministro do Exército, general Gées Monteiro, colocou o
assunto em discussio, quando defendeu, na comissio do Itamaraty,
que o exercicio da cidadania fosse condicionado ao servico militar.

A questdo era mais do que um projeto de defesa nacional: abrangia
também um modelo de cidadania a ser adotado, pois, ao se discutir
quem poderia votar, debatia-se a dimensdo do colégio eleitoral e os
requisitos para o exercicio do direito de sufragio. Entre os requisitos
mais debatidos estavam a idade e a escolaridade minimas, além da
liberdade de opinido. Logo, o voto das mulheres interessava ndo sé
as feministas.

Por tais razdes, a sociedade politica acompanhou detidamente os des-
dobramentos do assunto. A redacéo do texto do anteprojeto foi trans-
parente, ao contrario da elaboracéo do substitutivo, j4 na vigéncia dos
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trabalhos da Constituinte. As atas das reunides no Itamaraty foram
publicadas, lidas e comentadas nos circulos politicos quase um ano
antes do inicio dos trabalhos constitucionais. Particularmente, o tema
do servico militar para mulheres gerou muito interesse da imprensa.

Com tal motivacdo, os jornais ndo pouparam os envolvidos na
questdo das intrigas e caltinias, seguidas de desmentidos: “Gées Mon-
teiro quer mulheres com fuzis em punho!”; “Bertha Lutz encontra o
General Goés Monteiro nos saldes do Paldcio Tiradentes, e o repérter

anota o didlogo aspero dos dois”; “Mées de familia abandonaréo seus
filhos pequenos para cumprir o dever civico!”

Algumas mulheres escrevem aos jornais pedindo que se aprove o
servico militar e desautorizam Bertha a falar em seu nome e outras
escrevem contra o servico militar. “Bertha Lutz é favoravel ao servico
militar”, diz o jornal, para desmenti-lo no dia seguinte. A federacéo
faz publicar no Correio da Manhd uma nota afirmando ser contraria
ao servico militar para mulheres. Numerosos deputados sobem a tri-
buna para falar sobre o assunto, a maior parte, contra.

Para as feministas, ndo bastou estabelecer um canal de didlogo com
os redatores do substitutivo a fim de sepultar a proposta de Gées
Monteiro. Em fevereiro de 1934, o documento encaminhado pela
federacéo ao presidente da subcomisséo, deputado Carlos Maximi-
liano, rejeitava o servico militar como contrapartida aos direitos
politicos. Admitia-se enaltecer o papel social das mulheres na mater-
nidade, & maneira positivista, desde que néo se abracasse o milita-
rismo. Isso lhes pareceu um mal menor, em face da alternativa. Neste
sentido, o documento aceita a redagédo proposta por emenda assinada
por dezessete deputados de peso das bancadas de Minas Gerais e do
Rio Grande do Sul. Diz a emenda que, assim como os religiosos, as
mulheres estariam isentas do servico militar: “Os mesmos disposi-
tivos [a isencéo] aplicam-se as cidadds mulheres em consideracéo da
sua funcdo maternal e social”. Essa forma de redigir o artigo seria
admissivel, mas as feministas preferiam um fraseado mais objetivo:
“todo brasileiro é obrigado ao servico militar... com exclusido das
mulheres” (EMENDAS..., 1934). Por fim, os redatores do substitutivo
acataram as sugestdes das feministas e de muitos parlamentares,
ao redigirem o art. 183 da seguinte forma: “Todos os brasileiros séo
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obrigados, na forma da lei, ao servigo militar (...). As mulheres ficam
excetuadas do servico militar” (BRASIL..., 1936, p. 255).

0 assunto néo se encerrou ai, uma vez que a possibilidade de o texto
do substitutivo ser derrubado no voto nfio estava descartada. A partir
de marco, entraram em cena novos atores que pretenderam negar o
direito do sufragio as mulheres ou tornar o tema das armas pelo voto
o seu mote politico.

Desconhecido da cena politica nacional até entéo, o deputado cata-
rinense Aarido Rebelo adotou o discurso positivista, combinado a
admiracio declarada ao ministro nazista Goebbels. Rebelo, contudo,
nio pretendia estender o servico militar as mulheres, ao contrario,
entendia que o espaco publico deveria ser reservado exclusivamente
aos homens, mas advertia que o voto feminino poderia acarretar o
compromisso de prestar servico militar.

Em meio a “feira de emendas”, no dia 17 de marco, Rebelo apresentou
uma emenda rejeitando o sufragio feminino. Nenhum outro parla-
mentar acompanhou-o na proposta. Ainda assim, foi ao plenério inu-
meras vezes para defender suas ideias e apartear insistentemente
seus colegas, ocasides em que o deputado catarinense recebeu o
apoio inesperado de parlamentares socialistas.

Um dos apoiadores de Rebelo foi o deputado classista Antonio
Pennafort, representante dos empregados, que, em 28 de marco, se
pronunciou contrario ao voto feminino. Dizia-se receoso de que as
mulheres fossem sugestionadas por padres na hora de fazer escolhas
eleitorais e completou: “Nestas condi¢cbes, penso que é um grande
erro conceder o direito de voto as mulheres, porque, futuramente,
surgird uma grande rivalidade nos lares” (PENNAFORT, 1936, p. 486).

Outra manifestaciio semelhante partiu do deputado paulista Zoro-
astro Gouveia, na sesséo de 14 de abril. Assim os taquigrafos regis-
traram a sua fala: “o voto feminino foi apenas manobra da direita
para se garantir contra a possibilidade de um surto esquerdista”
(GOUVEIA, 1936, p. 528). Durante o mesmo debate, Zoroastro afirmou
que o voto das mulheres fora mais uma das concessées que se fez a
Igreja Catolica por conta das eleicGes. Quem sabe? Na vizinha Argen-
tina, manobra semelhante quase garantiu as mulheres daquele pais
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o direito de votar. Ao longo de 1932, a Igreja apoiou a proposta que o
Congresso discutiu para franquear os direitos politicos as mulheres,
embora nio tivesse avancado (BARRANCOS, 2010, p. 159).

Se os deputados brasileiros Zoroastro e Pennafort estavam certos,
explica-se o apoio que a bancada cat6lica ofereceu & proposta do voto
feminino durante a Constituinte, a exemplo da intervencéo do depu-
tado Padre Alfredo Arruda Camara, ao final de abril.

Enquanto se discutia o servico militar para mulheres, o padre per-
nambucano Arruda Camara, entdo no seu primeiro mandato, pediu a
palavra para dizer:

O anjo custédio do lar e da escola sé-lo-4 também da patria.
O lar é a patria em miniatura.

A mentalidade pura e conservadora da mulher brasileira,
aliada as suas peregrinas virtudes e ao espirito de sacrificio
e coracdo generoso, muito podera fazer para a renovacéo do
pais, desenvolvimento do civismo e regeneracédo da Republica
(CAMARA, 1936, p. 568).

A despeito disso, Aardo Rebelo prosseguiu na sua cruzada contra
o sufragio feminino. Dia apés dia, até a votacéo final do capitulo
dos direitos, Rebelo comparecia ao plendrio para discursar e apar-
tear, deleitando os jornalistas encarregados de cobrir os trabalhos
constituintes, que, enfim, encontraram assunto mais palpitante do
que a ardua discussdo sobre a ordem tributdria. Revelando-se um
auténtico comtiano, o deputado catarinense apoiava suas falas nas
ideias do pensador francés, a exemplo do trecho que compde a justi-
ficativa de sua emenda. Por resumir o seu pensamento, vale a pena
transcrevé-lo:

N&o quero ter a cumplicidade e o remorso de ter contribuido
para a faléncia da bela e sagrada instituicdo da familia, base
da sociedade brasileira, alicerce da nossa nacionalidade, onde
a mulher exercita seus penhores patriéticos educando e pre-
parando as geracdes futuras; ndo quero contribuir para a des-
truicéio do lar (REBELO, 1936, p. 190).
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Ha que se lembrar de que, em 1891, a proposta do sufrdagio feminino
fora derrubada com argumentos desse teor, mas repeti-los, em 1934,
soava antiquado para alguns.

Apesar de se registrarem outras manifestacées de desagrado com o
voto feminino, nenhum outro deputado ousou apresentar emenda
semelhante 4 de Rebelo, talvez porque a extensio do sufrigio as
mulheres realmente tenha feito parte de amplo acordo politico, talvez
porque esta fosse uma controvérsia superada. Por fim, as bancadas
voltavam sua atencfo para outros assuntos no capitulo dos direitos
politicos, especialmente a definicdo da idade minima para votar, a
escolaridade do eleitor e o voto de religiosos.

Nessa linha de debate, a bancada paulista ingressou com uma pro-
posta que previa a igualdade de homens e mulheres no direito de
votar, mas estabelecia a idade minima de 18 anos, além da exigéncia
de conclusio do ensino secundério. Tal exigéncia de escolaridade
teria o efeito de diminuir o numero de votantes, tanto de homens
quanto de mulheres. No dia seguinte & apresentacdo da emenda pau-
lista, o deputado classista Abelardo Marinho protocolou emenda que
alterava a escolaridade exigida: conclusdo do ensino primadrio, com
apresentacdo do diploma.

Em 23 de abril, os relatores da matéria manifestaram-se sobre todas
as emendas apresentadas até entfo, optando por manter o tratamento
que o substitutivo ja oferecia ao assunto, isto é, a idade minima de
21 anos e a exigéncia de saber ler e escrever. A resposta dos relatores
a proposta de Aardo Rebelo foi contundente. Sobre o voto feminino
escreveu Marques dos Reis: “Ndo convém retroceder; ndo ha motivo
para arrependimento” (REIS; MARINHO; ABREU, 1936, p. 399).

A questdo da escolaridade do eleitor foi mantida na pauta de dis-
cusséo. Entre o parecer dos relatores e a votacéo do projeto de Consti-
tuicdo, j4 em segundo turno, o texto sofreu sensivel alteracio. A 20 de
maio, a Ordem do Dia previu a votacio do capitulo dos direitos redi-
gido da seguinte forma: “Séo eleitores os brasileiros de um ou outro
sexo, maiores, alunos de mais de 18 anos das escolas superiores ou
emancipados, regularmente alistados” (BRASIL..., 1936, p. 347).
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Em um rapido movimento de Plendrio, um conjunto de deputados,
entre os quais tenentistas e catélicos, pede destaque no artigo. Os
parlamentares votam a adoc¢do da seguinte emenda de redacio: “Séo
eleitores os brasileiros de um e outro sexo, maiores de 18 anos, alis-
tados na forma da lei”. A proposta ganhou por dois votos e evitou a
elitizacdo do eleitorado no Brasil.

O direito de votar foi assim estendido as mulheres de modo inequi-
voco no texto constitucional. Restava saber se os direitos politicos
viriam acompanhados de obrigacdes militares.

Nesse particular, as feministas foram realmente surpreendidas pela
atuacéo de Carlota Queirés durante a Assembleia. Dentro da bancada
paulista, Carlota assumiu a tarefa de redigir emendas ao capitulo
da defesa nacional, desenvolvendo alianca politica com o relator da
matéria, o deputado Manoel Goés Monteiro. Também assumiu a res-
ponsabilidade de elaborar emendas sobre a infancia e a educacéo.

No dia 13 de marco, Carlota subiu a tribuna para o seu primeiro
pronunciamento na Assembleia, acompanhado com grande atencéo
pela audiéncia. A seu ver, a nova etapa politica das mulheres exigia
um esforco de educacéo civica e, neste sentido, defendia que o ser-
vico militar para as mulheres se traduzisse na obrigacéo de prestar
juramento a bandeira, sem o qual nfo estariam aptas ao exercicio
de direitos politicos. Ndo defendia que as mulheres recebessem trei-
namento com armas. Alids, nem mesmo o general Gées Monteiro o
fizera. Deixou entrever, no entanto, que alegislacéo ordindria poderia
atribuir as mulheres a obrigacdo de prestar servico social, a titulo de
servir a patria. Era uma possibilidade que a prépria Bertha néo des-
cartava, como estd sugerido no documento que entregou a comissio
de revisdo, em fevereiro. Por que, entéo, resistir em vincular o voto a
outras obrigacdes civicas?

Primeiro, a redacdo do anteprojeto ndo excluia explicitamente as
mulheres de obrigacdes militares, o que abriria espaco para que a
legislacdo ordindria fizesse a inclusdo. Quem haveria de assegurar
que os ventos politicos ndo soprariam na direcdo da militarizacéo da
sociedade, a exemplo do que se passava em tantos paises? Segundo, a
proposta era apresentada como uma condicfo. Ndo haveria voto sem
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a obrigacdo militar ou civica, e o preco politico era muito alto para as
feministas. Temiam que muitas mulheres se voltassem contra o femi-
nismo e atribuissem a ele a responsabilidade por terem de arcar com
novas obrigacdes. As implicacdes da proposta defendida por Carlota
e Goes Monteiro eram claramente percebidas por qualquer pessoa
bem informada.

A proposta também repercutia no exterior, como revela a carta que
Bertha recebeu, em marco de 1934, da professora de servico social
e colaboradora da administracio Roosevelt, Sophonisba Breckin-
ridge. Na carta, a professora demonstrava grande preocupac¢io com
as noticias sobre a Constituinte no Brasil, recentemente publicadas
nos jornais de Washington, e pedia a Bertha que se posicionasse con-
trariamente ao servico militar feminino, com base no compromisso
diplomatico do Brasil com a paz. Sugeria-lhe, ainda, que negociasse a
compensacéio do direito de votar com a prestacéo de servico de assis-
téncia social.

Talvez porque a proposta viria a trazer complicacdes administra-
tivas, talvez porque acarretava prejuizo a imagem externa do pais,
Oswaldo Aranha também se op0s ao servico militar feminino, con-
forme informou Bertha 4 amiga Carrie Catt anos apds o término da
Constituinte. Em abril de 1936, Lutz escreveu a Catt que, durante a
elaboracio da Constituicio, Aranha teria auxiliado politicamente as
feministas a deter a proposta encampada por Gées Monteiro e Car-
lota Queirés. Ainda assim, o tema do servico militar para mulheres
ocupou a atencéo dos constituintes nos meses de abril e maio.

Enquanto prosseguiam as reunides de coordenacio dos lideres das
grandes bancadas em torno da organizacéo do Estado, o general Gées
Monteiro articulava-se com a bancada mineira para sair candidato
a Presidéncia da Republica e o presidente da Assembleia, Ant6nio
Carlos Andrada, manobrava a pauta.

Quando, enfim, chegou o dia de votar o artigo, a sesséo foi acompa-
nhada por repérteres dos maiores jornais, manifestantes contrarios
e favordveis nas galerias e quérum de 206 deputados. Na tarde do dia
20 de maio, travou-se uma verdadeira batalha no plendrio da Assem-
bleia. Carlota inscreveu-se para falar primeiro e defendeu a sua
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emenda. Uma feminista néo se contém e se manifesta desde as gale-
rias. O presidente Andrada ameaca expulsa-la, e as ativistas calam-se
temporariamente.

Uma dissensdo nas hostes paulistas alimenta o entusiasmo das femi-
nistas, inclusive o de Bertha, que assiste & sessdo. Trata-se do depu-
tado José Carlos Macedo Soares, que fala contra a emenda de Carlota
e a favor das ideias defendidas pela federacéo e por outros parlamen-
tares. Sua intervencéo é aplaudida por parte da galeria e, novamente,
o presidente da sesséo faz soar o sinal sonoro de adverténcia.

Outros deputados revezam-se na tribuna até que alguém cede a
palavra ao deputado Aardo Rebelo, embora ele néo tivesse se inscrito
para falar. Mal emite a primeira palavra, as ativistas contrarias a
emenda de Carlota deixam as galerias em protesto. O jornalista do
Correio da Manhd resume cuidadosamente a fala de Rebelo e percebe
uma estranha coincidéncia entre as ideias deste e as de Bertha:

O Sr. Aardo Rebelo néo tinha pedido a palavra, mas se enca-
minhou & tribuna, resolutamente. E mal assomou na tribuna
do lado mineiro, as legiondrias deixaram o nicho especial
deserto. Mas o Sr. Aaréo pregou um bluff porque, embora com
certa emocio, defendeu o ponto de vista das legionédrias, colo-
cando-as coerente com seu modo de ver, de que a atuacido da
mulher é dentro do Ambito do lar (OS DEBATES..., 1934, p. 6).

Ao final de longas horas de debate, a emenda de Carlota Queirds ao
art. 183 é colocada em votacéo, recebendo 36 votos a favor e 170 con-
trarios. “Foi derrubado o servico militar para as mulheres”, anun-
ciaram os jornais da capital federal no dia seguinte.

DIREITOS SOCIAIS

Entre asinovacgoes da Carta de 1934, esteve a incorporacéo de direitos
sociais ao texto constitucional. Assim como a questdo anteriormente
examinada - sobre o servico militar — a regulacdo das relacdes de tra-
balho provocou grande debate na assembleia, com a apresentacio de
numerosas emendas ao texto do substitutivo, votacdes apertadas e
discursos inflamados. Bertha e suas colaboradoras atuaram nos bas-
tidores para persuadir os constituintes a apoiar alicenca-maternidade
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e derrubar a proibicdo do trabalho noturno feminino, no que foram
bem-sucedidas, como se 1é nos artigos relativos ao assunto:

Art. 121. A lei promovera o amparo da producéo e estabele-
cerd as condicdes de trabalho, na cidade e nos campos, tendo
em vista a protecéio social do trabalhador e os interesses eco-
noémicos do pais.

S 12 A legislacdo do trabalho observard os seguintes pre-
ceitos, além de outros que colimem melhorar as condi¢cdes do
trabalhador:

a) proibicédo de diferenca de saldrio para um mesmo trabalho,
por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil;

()

b) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos, de trabalho
noturno a menores de 16 anos e em indudstrias insalubres, a
menores de 18 anos e a mulheres;

()

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e & gestante,
assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem pre-
juizo do saldrio e do emprego, e instituicdo de previdéncia,
mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do
empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e
nos casos de acidentes de trabalho ou de morte;

()

§ 32 0s servicos de amparo a maternidade e 4 infancia, os refe-
rentes ao lar e ao trabalho feminino, assim como a fiscalizacéo
e a orientacdo respectivas, serdo incumbidos de preferéncia a
mulheres habilitadas.

(...)
Art. 170. (...)

10. os funcionarios [publicos] terdo direito a férias anuais,
sem descontos; e a funciondria gestante, trés meses de licenca
com vencimentos integrais (BRASIL..., 1934).

A primeira Constituicio republicana ndo destinou um capitulo espe-
cifico para regular a economia e a vida social, como argumenta a
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historiadora Angela Gomes (GOMES, 1986). Em 1934, esta era uma
inovacio necessdria diante do avanco da urbanizacéo e do trabalho
industrial, que trouxeram consigo a inquietacio social e o sindica-
lismo. Parecia clara para quase todos na Assembleia a necessidade de
intervir nas relacdes entre o capital e o trabalho, de modo a inscrever
na Constituicio os direitos dos trabalhadores.

As matérias contidas no capitulo Da Ordem Econdmica e Social da
Constituicdo Federal de 1934, entretanto, abrangiam muito mais
do que as relacdes de trabalho, compreendendo os direitos de pro-
priedade urbana e até mesmo os do subsolo, mas coube aos direitos
sociais a maior controvérsia.

Visando ter voz nesse debate publico, as feministas entregaram em
fevereiro daquele ano um documento ao deputado Carlos Maximi-
liano destacando trés aspectos da legislacio: o principio da igualdade
salarial para igual trabalho, a protecio & maternidade e a permissio
para que as mulheres desempenhassem trabalhos noturnos.

Os argumentos de Bertha e de suas colaboradoras foram acolhidos
pela comissdo do substitutivo, que o redigiu de modo mais detalhado.
De uma vaga garantia de assisténcia, como se 1é no documento da
comissio do Itamaraty, passou-se a um texto em que o Estado se com-
prometia a prestar assisténcia especifica para cada situacio a que a
populacéo trabalhadora podia estar sujeita. Ld estavam a igualdade
salarial, sem distin¢do de sexo nem de estado civil, a proibicéo do tra-
balho noturno para menores de 18 anos, sem mencionar mulheres,
e um impreciso compromisso de assistir a gestante operaria. “Isso
ainda poderia melhorar”, pensaram as feministas.

Com o inicio efetivo do trabalho de elaboracéo da Carta, em marco,
o capitulo Da Ordem Econdémica e Social recebeu mais de cinquenta
emendas, tanto as de bancada como individuais, que o relator Euvaldo
Lodi examinou, disposto a acolher o principio da protecio social.
Em contraste, outro parlamentar classista e também representante
dos empregadores, Hordcio Lafer, ousou subir a tribuna em 22 de
marco para criticar no substitutivo os artigos que a seu ver trariam,
por consequéncia, o encarecimento da m#o de obra e acabariam por
prejudicar a oferta de emprego. Acrescentou que convinha adotar a
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legislacéo estadual para regular as relacdes de trabalho, na sua opi-
nifio, mais adequada as realidades locais.

Aidade Laferatribunaneste dia foi tumultuada por numerosos apartes
de deputados socialistas e de integrantes da bancada alinhada ao
tenentismo. O deputado paulista voltaria a ocupar a tribuna em outras
ocasides para criticar a proposta de regulacio do trabalho, especial-
mente a criacdo de seguro social para cobrir o desemprego, proposta
esta que acabou sendo derrubada em votacéo ao final de maio.

O impasse foi resolvido logo, no dia 13 de abril, com a apresentacéo da
Emendan® 1.951, redigida pelo deputado fluminense Jodo Guimaraes.
Esta emenda foi a base do acordo das liderancas das grandes ban-
cadas e dos lideres da maioria, tendo sido acolhida quase na integra
pelo relator do capitulo e, por essa razdo, as demais emendas ficaram
prejudicadas. Por Sdo Paulo, assinaram a emenda de Guimarées o
lider da bancada, AlcaAntara Machado, Carlota de Queirés, Roberto
Simonsen e até mesmo Hordacio Lafer. Assim, no que se refere ao pro-
jeto de uma legislacdo de Ambito nacional de protecdo ao trabalho, a
bancada capitulava.

Nas questdes relativas aos direitos da mulher, o texto da emenda de
coordenacdo é praticamente idéntico ao texto final da Carta, exceto
pelo detalhe do amparo a maternidade, que recebe uma redacio vaga
- isto é, fala em prestacéo de assisténcia ao trabalhador enfermo e
a gestante operdria, sem definir a natureza dessa assisténcia. Nas
mios do relator, a assisténcia a gestante passou a envolver descanso
antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego. Foi
retirado, também, o termo gestante operdria, que vinha do substi-
tutivo, restando apenas a palavra gestante, a fim de abranger toda
mulher trabalhadora, mesmo as envolvidas no servico doméstico.
Alias, uma emenda admitida por Lodi, ainda em abril, reconhece a
injustica de se oferecer protecio trabalhista unicamente as opera-
rias. Cerca de sessenta parlamentares de orientacédo pré-tenentista,
catolicos e mineiros assinam esta emenda e justificam a proposta em
termos dignos de serem reproduzidos, por revelarem que os contem-
poraneos tinham absoluta consciéncia de que parcelas importantes
da populacéo trabalhadora estavam a margem dos direitos sociais,
apesar do esforco da Assembleia em contrario:
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Desde que se protege a gestante operdria, porque néo estender
a toda mulher que trabalha a mesma protecdo? A empregada
domeéstica ou comercial e a trabalhadora rural sido tdo neces-
sitadas quanto a trabalhadora industrial (EMENDA...,, 1937,
p. 321).

Nenhum outro membro da bancada de Sdo Paulo assinou essa
emenda, exceto José Carlos Macedo Soares. Pode-se avaliar que a per-
suasdo politica que as feministas vinham desenvolvendo teve resul-
tado, com excecéo do item relativo ao trabalho noturno de mulheres,
que também recebeu oposicio de deputados classistas. Uma emenda
defendia o afastamento de trabalhadoras apds o parto, mas proibia
o trabalho feminino noturno, salvo em hospitais e em casas de
diversdo. A emenda foi apresentada pelo deputado Jodo Miguel
Vitaca no mesmo dia em que a proposta de coordenacéo chegou ao
relator, em 13 de abril. Segundo o préprio Vitaca, a emenda resultou
do debate ocorrido no 4mbito da Federacédo do Trabalho do Distrito
Federal, mas nem por isso Lodi a acolheu integralmente.

Diferentemente da visdo politica de Vitaca, mas igualmente contrario
ao trabalho noturno de mulheres, o deputado baiano Francisco Maga-
lhaes Neto baseou-se na enciclica Rerum Novarum, de Ledo XIII, para
justificar a emenda que apresentara. Segundo a Igreja, a mulher tem
menor forca fisica do que o homem, dai ser necessario protegé-la nas
situacdes de trabalho.

A causa defendida pelas feministas brasileiras ocupava o centro do
debate do feminismo internacional, no qual também n#o havia con-
senso (WIKANDER, 1995). Umas defendiam a protecéo, outras a der-
rubada de todas as barreiras de acesso a postos de trabalho, em nome
da igualdade com os homens. Bertha alinhava-se ao segundo grupo,
mas tinha consciéncia de que os argumentos contrarios ao trabalho
noturno feminino que os homens publicos apresentavam eram difi-
ceis de serem contestados, porque vinham revestidos de aparente
autoridade.

Um dltimo aspecto dos direitos sociais a se ressaltar foi o tratamento
dispensado as servidoras publicas na Constituicdo. Havendo poucas
mulheres na administracéo publica, a aprovacéo da licenca materni-
dade de trés meses, sem prejuizo do saldrio, teria pouco impacto nas
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contas publicas. Mas era justa? A medida foi consagrada no trabalho
dos relatores da matéria, Nogueira Penido e Waldemar Falcéo, néo
sofrendo oposicdo no plendrio. Teria sido adotada para sinalizar a
direcéo das futuras reformas da legislacdo? No futuro breve, todas
as trabalhadoras do pais haveriam de receber o mesmo tratamento
que as servidoras publicas? Ou se tratou de manobra que criou um
privilégio para uma categoria funcional apenas?
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A mobilizacao prossegue

Promulgada a Constituicdo a 16 de julho de 1934 e tendo Vargas sido
eleito pelos deputados para a Presidéncia da Republica, os jornais
cariocas saudaram o retorno do pais ao regime constitucional, como
se escrevia na época. O Congresso Constituinte converteu-se em Con-
gresso regular e seus integrantes tiveram os mandatos estendidos
até o préximo ano legislativo, a iniciar em 3 maio de 1935. A futura
Camara dos Deputados e as assembleias constituintes estaduais
foram escolhidas nas eleicoes de 14 de outubro. Além de redigir as
constituicdes estaduais, coube aos deputados nos estados escolher os
representantes para o Senado Federal, aumentando, assim, a impor-
tancia politica desses parlamentares.

Visando ao pleito que se aproximava, as feministas da federacéo
julgavam-se fortalecidas pelo resultado do trabalho de persuaséo
que conduziram durante a feitura da nova Carta e decidiram celebrar
publicamente as suas conquistas na noite do dia 26 de julho. Esco-
lheram, como de hébito, os saldes do Automével Club, na Rua do Pas-
seio, Centro do Rio de Janeiro. Segundo o Correio da Manhd, a Festa da
Vitéria, como se denominou a celebracéo, foi prestigiada por nume-
rosos deputados, pelo interventor no Distrito Federal, Pedro Ernesto,
e pelo ex-governador do Rio Grande do Norte, Juvenal Lamartine,
de volta ao Brasil apés uma temporada de autoexilio em Paris. Dis-
cursos, aperitivos, nimeros musicais e, por fim, um baile, marcaram
a confraternizacéo das feministas com a elite politica da cidade e do
pais. Entre os oradores, destacou-se o lider da bancada catélica na
Constituinte, o deputado cearense Waldemar Falcdo, cujo discurso
publicado nos Anais da Assembleia Nacional Constituinte enaltecia o
valor das teses feministas.

Simultaneamente, fazem chegar & imprensa feminista anglo-saxa
a noticia do triunfo da federacio brasileira na luta pela igualdade
dos sexos. Bertha concede entrevista & publicacdo britanica The
International Women’s News, cujo contetido é repercutido no jornal
do National Woman’s Party (NWP), Equal Rights. Sob o titulo de
“The Brazilian Triumph”, as feministas norte-americanas celebram
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a vitéria de Bertha e de suas colaboradoras como um exemplo a ser
seguido.

O entusiasmo das feministas igualitaristas do NWP, com o triunfo da
causa no Brasil, serve a varios propdsitos. Primeiro, coloca o pais e
Bertha na lideranca politica da América Latina. Segundo, comunica
ao Departamento de Estado dos EUA, com quem o NWP vive as turras,
que o Brasil é mais aberto & ideia da igualdade entre os sexos do que
os Estados Unidos, que ndo assinaram o Tratado de Direitos Iguais,
proposto na Conferéncia Interamericana de Montevidéu, em 1933.

Isso seria a consagracdo dessas teses e a colheita do esforco de cons-
trucdo do consenso em torno da igualdade juridica de mulheres
e homens em numerosos aspectos. Mas a imagem que Bertha se
empenhava para projetar no exterior contrastava com o modo como
ela era vista por muitos na cena doméstica. O sentimento de triunfo
néo era partilhado, por exemplo, pelo jornalista Heitor Lima, em sua
coluna regularmente publicada no Correio da Manhd. Para Lima, néo
havia motivos para comemorar vitérias nos direitos da mulher se o
divorcio fora derrotado na Constituinte.

O eterno opositor a Bertha Lutz foi subindo o tom das criticas ao
longo do segundo semestre de 1934, enquanto preparava a prépria
candidatura a deputado federal. Em julho, o jornalista referiu-se a
Lutz como pseudofeminista e ambiciosa, porque ela desejaria uma
pasta ministerial no governo Vargas e nio ousava enfrentar o clero
catdlico. Nos meses seguintes, Lima lan¢cou méo de adjetivos ainda
mais duros. Em agosto, escreveu que Lutz era ignorante e vitalina.
Em novembro, denominou-a dissimulada e culminou chamando-a de
desvairada.

Ainda que as criticas de Lima tenham se estendido por muitos anos,
as feministas néo responderam a ele diretamente, embora seja pos-
sivel imaginar o desconforto de abrir o jornal diariamente e nele
encontrar criticas severas e pessoais. Naquele momento, elas davam
mais atencéo as relacées politicas que desejavam cultivar para asse-
gurar, na pratica, os direitos formalmente definidos na Carta. Afir-
mavam contar com o apoio politico de Vargas, a quem tinham acesso
por intermédio da filha Alzira Vargas, sempre que necessitavam, ou
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por meio da vice-presidente da federacio, Ana Amélia Carneiro de
Mendonca, amiga da familia do presidente (LUTZ, 1936).

No intimo, Bertha temia que as conquistas juridicas das mulheres
fossem efémeras. Via com apreenséo o que se passava na Alemanha
e na Italia, onde os direitos politicos femininos haviam sido supri-
midos. Em agosto de 1933, escreveu a amiga Carrie Catt paralamentar
os avancos do militarismo no mundo e o pouco apetite das mulheres
pelo poder:

Todo dia, o treinamento militar e as doutrinas fascistas
fortalecem-se aqui e em toda parte. Por favor, dé-me uma ideia
pratica sobre como combater isso no Brasil. Existe uma difi-
culdade adicional que é que as mulheres néo sdo realmente
feministas e, menos ainda, pacifistas. Em verdade, eu as vezes
imagino se hd uma solucéio. Parece-me que as mulheres nio
sdo suficientemente agressivas sobre tomar o poder e sio
bastante ineficientes em preservar o terreno conquistado
para elas. E assustador pensar no que esta acontecendo na
Alemanha. Terrivel por si s6 e um exemplo assustador para a
América do Sul (LUTZ, 1933, grifo da autora).

O que pensavam as feministas sobre Heitor Lima? Haveriam de
responder a ele e a outros criticos semelhantes com votos? Prova-
velmente pensavam desse modo porque, ndo importando o que dis-
sessem, o jornalista haveria de continuar a escrever contra Bertha ou
quem mais ndo defendesse abertamente o divorcio.

Na verdade, as feministas ensaiaram uma resposta timida a criticos
como Lima. No primeiro Boletim da FBPF, publicado em outubro de
1934, encontra-se uma frase perdida na quinta pagina: “Sera consti-
tuida uma comissio que lancard oportunamente um plebiscito sobre
o divércio a opinido publica do Brasil”.

Essa forma de apresentar o assunto, sem énfase e sem desdobra-
mentos praticos nos anos seguintes, sugere que o tema do divércio
constituia um desafio as ativistas do movimento feminino porque
julgavam ndo haver consenso social sobre a conveniéncia de tornar o
casamento flexivel e também porque o custo politico de levar adiante
a causa era considerado elevado, além de o acesso das mulheres a
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postos de trabalho no Estado nfo estar assegurado e o apoio publico
a maternidade ser incipiente.?

UMANOVA CAMPANHAELEITORAL

De imediato, haviam de cuidar da candidatura de Bertha 4 Camara
dos Deputados e de outro assunto que anunciava uma crise. Corria
no meio politico o rumor de que muitos mandatos estavam amea-
cados por artigos da nova Constituicdo que previam a incompatibi-
lidade entre mandatos parlamentares e o usufruto de contratos com
a administracdo publica. Essas proibicdes, contidas nas disposicdes
transitérias e em outros artigos da Constituicéo, atingiam particular-
mente o deputado autonomista Conde Pereira Carneiro, proprietario
do Jornal do Brasil e de empresa de navegacido que mantinha con-
trato de prestacio de servicos com o Ministério da Viacéo. Ao final
de julho, os jornais informavam que o assunto ja ocupava as rodas de
conversas de parlamentares no Palacio Tiradentes.

Lutz, por ser a primeira suplente da legenda Autonomista, seria a
principal beneficiada pelo afastamento do deputado Carneiro. Sem
ter mandato na Camara, porém, as feministas aliaram-se ao depu-
tado classista Jodo Miguel Vitaca, representante dos empregados,
embora elas negassem tal associacfo. Vitaca criticava o comporta-
mento empresarial de Pereira Carneiro, contra quem pesavam acusa-
cOes de atrasos de salarios e demissdes injustas. Com essa motivacio,
o deputado Vitaca pediu ao Tribunal Superior Eleitoral que fosse
instaurado processo de cassacdo do mandato do deputado Pereira
Carneiro, alegando que a empresa do deputado recebia favores do
governo federal, o que era vedado pela Constituicéo.

Outro aliado das feministas foi o editor-chefe do Correio da Manhd,
Costa Rego, cujos editoriais frequentemente saiam na mesma pdgina
onde a coluna antilutz, de Heitor Lima, era publicada. E curioso que
as criticas dcidas de Heitor Lima a Lutz e as matérias favoraveis a ela

8 Comoodeputado Nelson Carneiro demonstraria durante a suaatuacio parlamentar
muitos anos depois, o estatuto juridico do casamento no Brasil precisava ser revisto
em duas frentes: o reconhecimento das unides consensuais, prevalentes nas classes
populares (unides estas que o Cédigo Civil tratava como concubinato), e o divércio,
que contemplava os setores médios, nos quais o casamento formal era a regra.
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compartilhassem o mesmo espaco das paginas do caderno de politica
domeéstica do Correio da Manha.

Em agosto de 1934, Costa Rego conclama as leitoras a procurar as
juntas de alistamento eleitoral para se alistar e, com isso, fortalecer o
esforco pela igualdade entre os sexos.

Em setembro, o editor usa o espaco do jornal para sugerir ao depu-
tado Pereira Carneiro que renuncie ao mandato na CaAmara, tendo em
vista que a sua defesa era pouco convincente - o deputado susten-
tava que havia deixado a direcdo da empresa de navegacio e que esta
havia se convertido em sociedade anénima.

O editorial de Costa Rego recebe imediata resposta do advogado de
Pereira Carneiro, que acusa o jornalista de julgar o caso precipita-
damente, ndo sem antes afirmar que, durante a Constituinte, o depu-
tado jamais intervira em matéria de seu interesse como empresario,
o que nem sequer havia sido sugerido por Rego.

Estrategicamente, Pereira Carneiro licencia-se da Camara, alegando
razdes médicas, e se afasta do dia a dia da politica. Na tribuna da CAmara
e nos jornais, esquenta o debate sobre a cassacio do mandato do depu-
tado, enquanto avanca a campanha eleitoral. O Tribunal Superior Elei-
toral sé viria a julgar o seu caso depois da eleicéo e, nesse interim, Car-
neiro concorreu novamente a uma cadeira de deputado federal.

Asrelacdes de Bertha com o Partido Autonomista estiveram estreme-
cidas no primeiro semestre do ano, quando ela chegou a enviar uma
carta a direcdo solicitando a sua desfiliacdo do partido (LUTZ, 1934).
Perto da eleicdo, as diferencas acomodaram-se e o partido publicou
nos jornais cariocas uma pagina inteira de propaganda politica, com
fotos dos candidatos. Com dez cadeiras em disputa na representacéo
do Distrito Federal, o Autonomista apresentou uma chapa com exatos
dez nomes, na qual se incluia Bertha, com destaque na diagramacéo
(suafoto estd posta a esquerda da pagina, no canto superior), Augusto
do Amaral Peixoto e Pereira Carneiro, entre outros. O mais votado do
pleito de 1933, Jones Rocha, puxa os votos para a CAmara Municipal,
que fara de Pedro Ernesto o prefeito do Distrito Federal. O dominio do
Autonomista na politica local consolidou-se em 1934, e Bertha esteve
do lado do grupo vencedor. No entanto, a situacio criada pelo pedido
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de cassacio de Pereira Carneiro era um obstaculo as boas relacdes
dentro do partido e traria consequéncias.

De imediato, havia uma eleicéo a disputar. Pereira Carneiro publicou
nos principais jornais cariocas um alerta aos eleitores de que sua
candidatura era valida. Além disso, Pereira Carneiro era apoiado
pela Liga Eleitoral Catdlica, que havia constituido comités de propa-
ganda eleitoral, liderados por mulheres néo feministas nos bairros
mais populosos da cidade.

O conde Pereira Carneiro
e o pleito dﬂe domingo

A SUA CANDIDATURA A DEPUTADO
FEDERAL

Asfeministas, a seu turno, reativaram o trabalho de propaganda elei-
toral e de apuracéo dos resultados. Ao lado disso, mantiveram o apoio
as eleitoras no dia da votacdo na sede da entidade, uma iniciativa que
havia funcionado com sucesso no ano anterior. No domingo, dia 14 de
outubro, as ativistas também percorreram as se¢des para tentar con-
vencer os eleitores indecisos a votar em Bertha para a Camara dos
Deputados e em Stella Guerra Durval, presidente da Pro Matre, para
a Camara dos Vereadores.

Como parte da campanha, publicaram pela primeira vez o Boletim da
Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino, que tinha por subtitulo:
orgdo oficial da opinido feminina organizada. Este primeiro nimero
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do boletim trouxe um manifesto ao eleitorado carioca, conclamando
as eleitoras a votar nas candidatas feministas e reportando as reso-
lucées da IT Convencéo Nacional Feminista, que a federacéo realizara
na Bahia, em julho daquele ano.

A decisdo de deslocar a diretoria até Salvador pretendia prestigiar as
candidaturas de mulheres que estavam surgindo em varios estados
da regido. Na Bahia, a conhecida professora Edith Gama e Abreu
abriu méo de concorrer 4 Assembleia Constituinte do estado em favor
da advogada Maria Luiza Doéria Bittencourt, a quem Bertha confiava
suceder na lideranca da federacdo. Em Alagoas, a médica Lily Lages
também se preparava para concorrer a cadeira na assembleia esta-
dual, assim como Quintina Diniz Ribeiro, que se candidatou a depu-
tada estadual por Sergipe. Todas foram candidaturas bem-sucedidas,
mas nio as Unicas, pois, em 1934, a federa¢do comemorou a eleicio
de dez mulheres nas assembleias constituintes nos estados (anexo 3).

O boletim de outubro de 1934 trouxe também um box que reapare-
cerianas outras edi¢cdes da publicacdo. Esta caixa de texto, escrita aos
moldes dos decdlogos de moda e de etiqueta que as revistas voltadas
para o publico feminino costumavam publicar, continha as maximas
que toda mulher consciente deveria seguir, conforme as feministas.

Decalogo feminista

Toda mulher deve:

1° Exercer seus direitos politicos e cumprir seus deveres civicos.
2° Interessar-se pelas questdes publicas do pais.

39 Ter ocupacéo ttil a sociedade.

4 Alistar-se e votar.

52 Votar consciente e criteriosamente.

6° Ndo entregar seu titulo eleitoral.

72 Dedicar-se a causa feminista, crente no triunfo dos seus ideais.
89 Votar somente em quem for feminista.

9¢ Bater-se pelaconquista e pleno exercicio de seus direitos sociais
e politicos.

—
o
©

Trabalhar pelo aperfeicoamento moral, intelectual, social e
civico da mulher.
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Refletindo o calor do debate publico no Distrito Federal, a edi¢do de
novembro do boletim da FBPF foi inteiramente dedicada & cassacéo
do mandato do deputado Pereira Carneiro.

Reunido no inicio do més, o Tribunal Superior de Justica Eleitoral
deliberou sobre o caso Carneiro, quando Maria Luiza Bittencourt
falou na qualidade de representante legal do deputado Jodo Miguel
Vitaca. Ao final da sesséo, os juizes decidiram por trés votos a dois
a favor da perda do mandato do deputado Carneiro, que pediu um
mandado de seguranca & Procuradoria-Geral de Republica. A 9 de
novembro, o procurador Sampaio Déria emitiu o parecer que selou a
sorte do deputado: “opino que ndo se tome conhecimento do pedido”
(DORIA, 1935). Assim, Pereira Carneiro foi cassado por infringir
normas constitucionais.

A essa altura, Carneiro tinha recebido expressiva vota¢do no pleito
do dia 14 de outubro (44.580 votos), tornando-se o segundo mais
votado do partido para a Camara dos Deputados. Seus companheiros
no Autonomista, particularmente, Augusto do Amaral Peixoto e Ole-
gario Mariano, resistiam a dar a Bertha a posse da vaga deixada por
Pereira Carneiro, apesar de ela ser a primeira suplente do partido,
sustenta o boletim da FBPF.

Uma mulher a ameacar a posicdo de um homem ptblico era uma
situacdo inédita na politica brasileira, que causava espanto e indig-
nacédo a muitos. Heitor Lima nfo perderia mais essa oportunidade
para acusar Bertha de ser ambiciosa e o fez de modo habitualmente
feroz. Naqueles dias, porém, outras vozes manifestaram-se sobre a
polémica em torno do mandato de Pereira Carneiro, a exemplo de
J. Macedo Soares, editor do Didrio Carioca, que criticou duramente a
atitude de Lutz na primeira pagina do didrio. Os termos usados por
Soares justificam a longa citacéo:

(...) Estaclaroquearelutanciadorepresentante do Partido Auto-
nomista em se submeter a lei por ele préprio elaborada dd um
triste testemunho da sua educacéo civica. Mais grave, porém,
é que tenha tocado ao préprio partido do fidalgo romano a ini-
ciativa de arrancar-lhe um mandato que teimava em conservar.

A senhora Bertha Lutz é ndo somente correligiondria do con-
ceituado titular, sua companheira de chapa nas elei¢coes de
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1933 e de 1934, como suplente, e, portanto, herdeira da pol-
trona que o conde ainda ocupa. E quem estd se esforcando
perante o Superior Tribunal para remover o ocupante reni-
tente? A mesma senhora Bertha Lutz, correligionaria compa-
nheira e suplente do deputado incompativel!

(...) SeoPartido Autonomistanéo tomar sérias medidas repres-
sivas contra a candidata antropdfaga, os seus dias estaréo
contados. Se um minguado fim de mandato pode excitar desse
modo a fome da senhora Bertha Lutz, que nédo sucedera ao
inaugurar-se o banquete governamental na mesa posta dos
cargos politicos, quando os pratos ainda chegam fumegando
da cozinha eleitoral? (SOARES, 1934, p. 1).

Que sérias medidas seriam essas que Macedo Soares defendia?

AAPURACAO DAS ELEICOES

A contagem dos votos corria lentamente nas secdes espalhadas pela
cidade, causando apreenséo entre os candidatos. Em janeiro de 1935
o quadro da elei¢éo estava mais claro, mas a diferenca entre os votos
de Bertha e os de seu adversario mais préximo, Olegario Mariano, era
pequena, quando estoura um grande escandalo.

A policia investigava uma alteracdo grosseira no mapa dos votos da
122 turma apuradora. Os resultados alterados beneficiavam os candi-
datos Bertha Lutz, Jaime Aratjo e Jodo Clapp. Instaura-se um inqué-
rito criminal e os jornais publicam a transcricio dos depoimentos dos
candidatos implicados e de seus respectivos cabos eleitorais, suspeitos
de terem adulterado os registros da sec¢do. Dia a dia os leitores acom-
panham a exposicéo dos bastidores da eleicdo havida no ano anterior.

A candidata mais beneficiada pelas fraudes é Bertha, informa o Cor-
reio da Manhd. O fiscal eleitoral da candidata é José Velasco Portinho,
ojovemirméo de Carmen Portinho, que vem a ser cunhada de Bertha,
por ser casada, entdo, com Gualter Lutz.

José Velasco, entdo um aluno da Escola Politécnica, teria sido auxi-
liado na fraude pelo mesario Humberto Lage, com quem também con-
vivia na reparticdo da limpeza publica do bairro do Andarai, Zona
Norte da cidade. Outro implicado no inquérito foi o sargento Gilberto
Marcolino, préximo do candidato coronel Jodo Clapp. Lage, por sua
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vez, tem proximidade politica com Jerénimo Penido, nome forte do
Partido Autonomista.

Em depoimento a policia, o candidato Ivan Pessoa afirma que havia se
encontrado com Bertha Lutz, a qual havia demonstrado desanimo com
os resultados apurados até entfo. O Correio da Manhd comenta a trans-
cricdo da fala de Pessoa, sugerindo ser este um indicio de contradicéo
nos depoimentos de Lutz - ela apresentava desanimo com a apuracio,
enquanto articularia a majoracéo dos livros da 122 turma.

O Tribunal Regional delibera que Velasco e outros fiscais foram os
autores da fraude e instaura processo criminal contra eles. Simulta-
neamente, os juizes decidem encaminhar & Camara dos Deputados
um pedido para processar Lutz por coautoria.

Outros candidatos do Autonomista declaram que a comissio exe-
cutiva do partido decidira nfio sustentar Bertha Lutz nas eleicdes
suplementares que teriam lugar naquele més. Faziam isso para que
Olegario Mariano passasse a ser o primeiro suplente do partido.

A decisdo de boicotar Lutz no pleito suplementar foi relembrada por
Augusto do Amaral Peixoto, em depoimento concedido ao Centro
de Pesquisa e Documentacdo da Fundacéo Getulio Vargas (CPDOC),
muitos anos depois:

Houve um segundo escrutinio, em que estavam disputando a
Bertha Lutz, o Sampaio Correia e Olegario Mariano. E muitos
dends do Partido Autonomista resolvemos combater a senhora
Bertha Lutz, porque ela fez uma representacio na Justica, plei-
teando a cassac¢do do Pereira Carneiro, alegando que ele, como
dono de um jornal... tinha mais recursos... Foi mais ou menos
nesse sentido. Além disso, ela alegava que ele era presidente
de uma companhia de navegacio que recebia subvencio do
governo. Este foi o principal argumento. Ela pleiteava a cas-
sacdo do mandato dele. N6s achamos muito injusta essa ati-
tude da Bertha Lutz. Entéo, resolvemos no segundo escrutinio
votar no Olegario Mariano e Sampaio Correia. E foi assim que
ela foi derrotada. Se tivéssemos votado na Bertha Lutz, teri-
amos feito nove deputados (PEIXOTO, 1975).

Apesar da posicdo da comissdo executiva do Autonomista, as elei-
cdes suplementares nfio alteraram substantivamente o resultado
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final das eleic6es no Distrito Federal, divulgado no Boletim Eleitoral
de 27 de fevereiro de 1935. Os oito deputados eleitos pelo Autono-
mista foram: Manoel Caldeira Alvarenga, Anténio Nogueira Penido
(reeleito), Ernesto Pereira Carneiro (reeleito), Augusto do Amaral
Peixoto (reeleito), Julio Novaes Carvalho, Candido Pessoa, Henrique
Lage e Francisco Sales Filho. Bertha Lutz foi, mais uma vez, procla-
mada a primeira suplente do partido, tendo recebido 39.008 votos.
Seu concorrente imediato, Olegario Mariano, recebera 38.660 votos.

Criticada abertamente em muitos jornais, Bertha retine as compa-
nheiras de feminismo para um almoco no Automével Club. O encontro
produz uma imagem que podia parecer bastante ir6nica aos leitores
do jornal A Noite, o Unico a publicar a noticia.

A Manilestagao leminisa 4 3ra. Berha bita

0 CASD DOS NAPPAS ELEITORAES E 08 DISCURSOS FROFERIDOS
K0 ALMOCO DO AUTOMOVEL CLUB

Lutz e suas amigas sorriem para a cAmara e mostram-se despreo-
cupadas. O jornal informa que o almoco promovido em homenagem
a Bertha é um protesto das feministas contra as acusacdes que se
fazem contra a candidata. Informa igualmente que Carmen Portinho,
na qualidade de presidente da Unifo Universitdria Feminina, compa-
rece ao encontro. Aparentemente, a complicada situacéo criminal de
José Velasco, irmio de Carmen, nfio abala a amizade com a cunhada,
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apesar de Carmen ser a mais velha de nove filhos e se sentir respon-
savel por eles (PORTINHO, 1995).

0 episédio abre espaco para o retorno a imprensa do ideario positi-
vista, cujos adeptos andavam meio envergonhados, depois de todas
as criticas que o deputado Aaréo Rebelo sofreu durante os trabalhos
constituintes. Pincando-se um exemplo entre varios que surgiram
naqueles dias, reproduzo um trecho de comentdrio publicado no
jornal Correio da Manhd, escrito por Custédio de Viveiros:

A acusada defende-se. Grita que é inocente, que foi vitima da
perfidia dos homens, da perversidade dos cidaddos que néo
podiam admitir a vitéria de uma mulher. Oxald tenha ela
razdo. O que passou agora no Tribunal Eleitoral, em relacéo a
candidata Bertha Lutz, vem demonstrar que a mulher foi feita
parao lar, para o ambiente calmo da familia, onde néo existem
mapas eleitorais. E muito digno de respeito esse anseio femi-
nino de salvar o Brasil, mas nédo deixa de ser também respei-
tavel a teoria positivista de que a mulher foi feita para o lar,
para a pureza da casa onde vive o elo mais forte da corrente
social - a familia (VIVEIROS, 1934, p. 4).

As feministas ndo cogitavam voltar ao lar depois de terem avancado
tanto na politica. Ainda assim, o momento era grave, pois o Tribunal
Regional encaminhou 4 Camara dos Deputados um pedido de per-
missfo para processar criminalmente a suplente de deputado, Bertha
Lutz. Ao final de abril de 1935, contudo, a Comisséo de Constituicio e
Justica pronuncia-se sobre o pedido de abertura de processo contra
Lutz e o nega, por unanimidade. O relator, o deputado mineiro Pedro
Aleixo, argumenta que néo h4 indicio de culpa da suplente de depu-
tado e sepulta o pedido do Tribunal Regional.

Em 1934, as feministas experimentaram a sensacio real de parti-
cipar de mais uma eleicdo no Brasil, sem receberem a recompensa
que imaginavam merecer. Quanto ao conde Pereira Carneiro, ele
retornou a Camara em 1935 para mais um mandato legislativo.

UMANOVA FASE NO FEMINISMO

Redefinir continuadamente a pauta de acéo politica é a chave da lon-
gevidade das agremiacdes no feminismo e, talvez, de todo movimento
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social. Bertha e suas colaboradoras sabiam disso por conhecerem as
virtudes e os problemas vividos pelas entidades feministas na Europa
e nos Estados Unidos. Particularmente, a conquista dos direitos poli-
ticos trouxe as ativistas novos desafios e dificuldades crescentes
para definir o que fazer depois de alcancar o sufragio. A histéria do
movimento de mulheres naqueles paises mostrou que os grupos ten-
deram a se fragmentar, dando lugar a novos grupos movidos por pro-
positos particulares, uma vez que a luta pelos direitos politicos havia
servido como catalizador para a unido das mulheres em torno de um
ideal comum (ALBERTI, 1989).

Comparativamente & histéria do sufragismo em outros paises oci-
dentais, a conquista dos direitos politicos para as mulheres no Brasil
apresenta tracos peculiares. Aqui, os direitos politicos acompa-
nharam o esforco de reconstitucionalizacio do sistema politico, ofe-
recendo as ativistas a oportunidade de ampliar o leque de propostas,
bem como firmar em um substrato legal mais sélido o conjunto de
direitos que defendiam.

Além de se empenharem pela igualdade dos direitos civis, decor-
réncia inevitdvel da constatacfo de que a desigualdade entre os sexos
na politica coexistia com a desigualdade entre eles na vida privada,
as feministas da federacdio procuraram acompanhar as linhas de
acdo que mulheres de outros paises seguiam desde antes da guerra.
Particularmente, observavam que havia uma crescente insatisfacdo
com o sistema de assisténcia aos pobres nos paises ricos, até entdo
baseado em iniciativas individuais e na assisténcia caritativa. Por
essa razfo, Bertha manteve contato com ativistas que, integradas a
administracdo Roosevelt, procuravam reformular o sistema estatal
de assisténcia as mies e a infancia nos Estados Unidos.

Lutz manteve didlogo por longos anos com Carrie Catt, com a qual
compartilhava da mesma concepcéo sobre a estratégia de acdo poli-
tica em favor do sufragio e da protecdo a maternidade. A proximidade
com Catt proporcionava a Lutz acesso a ampla rede de contatos da
lider norte-americana.

Em novembro de 1933, Lutz teve a oportunidade de conhecer pessoal-
mente a advogada e ativista da assisténcia social ptblica Sophonisba
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Preston Breckinridge, uma das idealizadoras da Escola de Servico
Social da Universidade de Chicago. Juntas, Bertha e Sophonisba, par-
ticiparam da Conferéncia Interamericana de Montevidéu, sendo que
Breckinridge estava no Uruguai na qualidade de membro da dele-
gacdo diplomatica dos EUA (MARQUES, 2013).

Ao retornar ao Brasil, Lutz concedeu numerosas entrevistas aos
jornais. Em uma delas, declara sua admiracéo pela politica do New
Deal, de Roosevelt, que, a seu ver, promove a revolucdo pacifica nos
EUA. Lutz, como muitos liberais, via com desconfianca o socialismo,
mas nio era indiferente ao sofrimento das classes populares, espe-
cialmente ao das criancas desassistidas e ao das mulheres operarias,
interpretacdo igualmente partilhada pela historiadora Rachel Soihet
(SOIHET, 2006).

A revolucéo pacifica a que Lutz se refere na entrevista era promo-
vida pela assisténcia estatal aos necessitados, a partir da formulacéo
de politicas publicas universais e continuas. Ao menos, ela assim
imaginava que fosse. Eis a razio pela qual Lutz insiste em obter
de Breckinridge mais informacdes sobre o Children’s Bureau e o
Women’s Bureau, agéncias publicas norte-americanas que Lutz tem
como modelos virtuosos de assisténcia publica.

Em marco de 1934, Breckinridge responde a carta enviada por Lutz
afirmando que esta trabalhando para reunir as informacoes solici-
tadas, mas que o contato com a responsavel pelo Women’s Bureau,
Frances Perkins, é dificil em funcéio dos compromissos profissionais
desta (BRECKINRIDGE, 1934).

Este episodio sugere que o contato direto com a alta esfera da admi-
nistracdo publica norte-americana néo teve os efeitos praticos que
Lutz desejava, mas ela insistiu no assunto acompanhando as acdes
das agéncias norte-americanas, divulgadas em publica¢des que che-
gavam as suas méos. Alids, chegavam também as méos de Carlota
Pereira de Queirds, que, na qualidade de médica, acompanhava com
muito mais detalhe o que se discutia nos féruns interamericanos
sobre a infancia. Carlota chegou a participar da Conferéncia Pan-
-Americana da Crianca realizada em Lima, em 1930. Estas reunides
dedicadas a infancia eram um espaco de poder fora do alcance de
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Bertha e de suas colaboradoras mais préximas, pois nenhuma delas
era médica.

As intervencdes de Carlota durante a Constituinte revelam seu pleno
conhecimento das modernas politicas de assisténcia a infancia, inclu-
sive das acdes desenvolvidas pelo Children’s Bureau. Quando fala
sobre assisténcia social, a deputada Carlota dirige-se aos seus colegas
parlamentares e pode-se pensar que também a prépria Bertha, atenta
observadora do debate em torno das formas de assisténcia social no
Brasil e no exterior.

Mais importante é o fato de os deputados da bancada paulista,
médicos de profissdo, Pacheco Silva e Carlota Queirés, subirem a
tribuna em varias ocasites para defender um modelo de assisténcia
publica que combina o apoio a iniciativas particulares com a auto-
nomia estadual para executar as politicas. Defendem a criacdo de
uma instancia nacional de coordenacdo das politicas publicas, na
forma de um Conselho Técnico de Assisténcia Social, que assegurasse
autonomia aos estados, especialmente aqueles dotados de boa estru-
tura administrativa e recursos, a exemplo de Séo Paulo.

O deputado Pacheco Silva envia outro recado as feministas, que cer-
tamente nio passou despercebido. No seu discurso, o médico afirma
que “o Estado deverd procurar criar organizacdes técnicas, dotadas
de pessoal competente; numa palavra, prestar a assisténcia dirigida
e ndo se limitar ao auxilio individual, muitas vezes contraprodu-
cente, pela falta de discernimento dos beneficiados”. Esta era uma
mensagem clara aos ouvintes: um modelo de assisténcia no qual as
mulheres tivessem predominancia politica ndo era admissivel, espe-
cialmente se nido houvesse quadros qualificados em numero sufi-
ciente para assumir os postos-chave.

Todos os que acompanhavam a discusséo do assunto na cena inter-
nacional tinham conhecimento do experimento de autonomia do
Children’s Bureau, de 1912 a 1929, marcado pelo protagonismo poli-
tico de mulheres na gestdo da agéncia administrativa e na execucéo
das politicas. Esse protagonismo foi interrompido pela pressédo de
médicos organizados como categoria politica. Ciosos de seu espaco
de poder, os médicos norte-americanos interromperam o voo das ati-
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vistas que haviam feito da agéncia da infancia o seu cartéo de apre-
sentacéo na cena politica dos Estados Unidos (SKOCPOL, 1992, p. 506;
LINDENMEYER, 1995). Nos anos seguintes, o impacto da crise econd-
mica severa exigiu a reformulacéo das politicas de assisténcia social,
sendo que o Children’s Bureau continuou ativo, embora desprovido
dos recursos e da autonomia de outrora.

Mesmo ciente de que nfio havia mulheres médicas em nimero e com
convic¢do politica suficientes para sustentar a assisténcia publica
coordenada por mulheres, Bertha prosseguiu na elaboracdo de uma
saida para o impasse. Confiava que mulheres seriam nomeadas mem-
bros dos conselhos técnicos cujo propésito fosse formular politicas
publicas de interesse da populacdo feminina.’ Insistia nessa linha
mesmo sabendo que a experiéncia do Children’s Bureau nos anos de
1910 a 1920 se sustentara em ampla rede capilar de organizacdes
voluntdrias de mulheres, distribuidas nos estados norte-americanos
na forma de clubes de maes, fato desconhecido no Brasil. Aqui, as
mées pobres eram assistidas por entidades caritativasligadas aIgreja
Catdlica ou a outras religides. As feministas seriam mais atrizes poli-
ticas a disputar espaco com os pediatras, solidamente amparados
por entidades médicas, a exemplo da Liga de Higiene Nacional?

Perto do inicio dos trabalhos constituintes, Bertha e suas colabora-
doras estavam certas da necessidade de se adotar, também no Brasil,
o sistema de formacéo universitaria de profissionais de assisténcia
social. Por essa razdo, Lutz procurou saber mais sobre as escolas de
formacéo de assistentes sociais existentes nas universidades norte-
-americanas. Uma das cartas que escreveu com esse propoésito foi
dirigida a Edgerton Parsons, para saber mais sobre o Smith College,
na qual afirmou: “nés também desejamos iniciar uma escola e um
conselho de servico social” (LUTZ, 1933c).

No momento pés-Constituicdo, o boletim da FBPF, publicado a
partir de outubro de 1934, marca a mudanca de discurso politico
das feministas, agora engajadas em ampliar a pauta de atuacio.
Alinha de acéo desdobra-se em duas frentes: mudar os direitos civis,

9 Oart. 103 da Constituicdo de 1934 previa que metade dos integrantes dos conselhos
técnicos a serem criados seria composta por integrantes fora dos quadros dos res-
pectivos ministérios.
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particularmente os numerosos dispositivos do Cédigo Civil que as
feministas consideravam ser obstdculos a autonomia individual das
mulheres, e iniciar a discussdo publica sobre o papel da mulher femi-
nista na politica de assisténcia social no pais.

As composicdes politicas que se urdiram durante o ano eleitoral
abriram as portas para estreitar a colaboracdo da FBPF com os
poderes ptblicos em questdes de assisténcia social. A oportunidade
de levarem adiante suas propostas surgiu com a votacdo consagra-
dora de Pedro Ernesto para a Camara Municipal, o que o reconduziu
ao governo do Distrito Federal, agora na qualidade de prefeito.

Poucos dias apds a eleicéio, anunciou-se a criacdo do Conselho Muni-
cipal de Previdéncia e Cultura, a ser composto por nove mulheres,
com o propdsito de reorganizar a sistemdtica de assisténcia social
na cidade. Eis as nomeadas por Pedro Ernesto: Bertha Lutz; Eugénia
Hamann; Edith Frankel, da Associacdo das Enfermeiras Formadas;
Joanidia Sodré, professora de musica e ativista da FBPF; Maria
Eugénia Celso, da FBPF; Maria Luiza Bittencourt, da FBPF; Stella
Guerra Durval, também da FBPF; Ana Amélia Carneiro de Mendonca,
vice-presidente da FBPF, e Branca Fialho - praticamente toda a dire-
toria da Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino.

Fora do Distrito Federal, as deputadas estaduais eleitas em outubro
empenhar-se-iam para fazer constar nas Constituicdes locais a obri-
gatoriedade da representacio feminina nas organizacées publicas de
assisténcia social. Na Bahia, esforco semelhante da deputada Maria
Luiza Bittencourt abriu espa¢o para a atuacfo de Lili Tosta como
membro do Conselho Estadual de Assisténcia baiano. Também na
Bahia, a professora feminista Edith Gama Abreu foi nomeada membro
do Conselho Estadual de Educacéo.

Houve significativos avancos nos espacos de poder ocupados pelas
feministas naqueles poucos anos. Ainda assim, néo estava claro que
viriam a ocupar um lugar decisivo no Estado. A criacdo do Conselho
Municipal de Previdéncia, no Distrito Federal, ndo trouxe efeitos
praticos, particularmente porque a sustentacio politica do prefeito
Pedro Ernesto deteriorou-se ao longo de 1935, enquanto o estado
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policial lentamente se instalava, levando ativistas de esquerda para
a prisdo (PEDRO..., 2016).

Inquietas com a auséncia de perspectivas politicas, as feministas
encaminham, em marco de 1936, ao presidente Vargas, um documento
chamado Novo Plano de Acéo, cuja cépia também fora enviada ao
Itamaraty. Neste documento, a direcdo da FBPF argumenta que os dis-
positivos constitucionais que amparavam os direitos da mulher eram
letra morta e urgia a Presidéncia efetiva-los por diversas medidas. Diz
o documento:

A FBPF espera a mesma boa vontade e orientacéo generosa com
que V.Exa. [Vargas] auxiliou a opinido feminina organizada a
incorporar no texto da nova Constituicdo brasileira disposi-
tivos que elevaram o Brasil ao primeiro plano das nacdes civi-
lizadas em relacéo a justica para com a mulher (FEDERACAO...,
1936).

Para tanto, solicitavam a Presidéncia a criacio do Conselho Geral
Feminino de Maternidade, Infancia, Atividades Femininas e Lar, nos
moldes do art. 103 da Constituicdo vigente, contando com a nomeacgédo
de mulheres qualificadas para compor o conselho, e o mais impor-
tante: solicitavam o apoio oficial para a criacédo do Instituto de Edu-
cacdo e Bureau da Mulher, que viria a ser a conversio da FBPF em
uma entidade subvencionada por recursos ptblicos. Nos termos do
documento elaborado pelas feministas, a nova entidade seria um
“instituto organizado e dirigido pela Federacéo Brasileira pelo Pro-
gresso Feminino e associacdes femininas confederadas, oficializadas
e subvencionadas pelo governo federal” (FEDERACAO..., 1936).

A nova organizacdo seria responsdvel por elaborar estudos sobre
a situacdo da mulher e das criancas, bem como formular politicas
publicas de intervencéo social.
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Detalhe do oficio de encaminhamento do Novo Plano de A¢ao a Presidéncia da Republica.
Fonte: Dossié Direitos da Mulher,1931-1939 (Arquivo Historico do Itamaraty).

Nio se conhece a resposta de Vargas as solicitacdes da FBPF. Noto-
riamente, ndo se criou um conselho técnico destinado a tratar de
assuntos de interesse das mulheres. Sabe-se, também, que a FBPF
continuou a padecer dos cronicos problemas financeiros nos anos
seguintes.

A oportunidade para tornar reais as propostas que as feministas
defendiam surgiu inesperadamente com a posse de Bertha na cadeira
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da Camara dos Deputados, motivada pelo falecimento do deputado
titular, Candido Pessoa, ocorrido em 15 de julho de 1936.

Em 28 de julho, Lutz posou ao lado do pai, Adolfo Lutz, juntamente
com muitas amigas e colaboradoras, nas escadarias do Palacio
Tiradentes, Centro do Rio de Janeiro, onde entéio funcionavaa Camara
dos Deputados.

Iniciava-se uma nova fase na vida politica de Bertha, que chegava a
Camara repleta de planos longamente elaborados. Carlota também
estava ld, amparada por expressiva votacgéo.

Examino, no capitulo seguinte, as divergéncias que emergiram entre
as duas deputadas durante o ano de 1937. Creio que as diferencas de
opinido entre Bertha e Carlota devem ser analisadas a luz das dife-
rentes concepcoes de assisténcia social a serem adotadas no Brasil e
da ideia de organizacéo politica do pais — Bertha tendeu a ser mais
centralista, ao passo que Carlota se manteve convictamente favo-
ravel 4 autonomia estadual.
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Na Camara dos Deputados

Um ano, trés meses e alguns dias: eis a duracdo do mandato parla-
mentardeBertha,queseiniciouem 28 dejulhode 1936,encerrando-se
a 10 de novembro de 1937. Nesses meses, como deputada, Lutz apre-
sentou emendas e discursou sobre os seguintes assuntos: defesa da
paz, trabalho feminino, estatuto dos servidores publicos, ciéncia e
universidade, saude publica e controle de epidemias. Apresentou dois
projetos de grande escopo. Um propunha a criacdo de uma agéncia
estatal de assisténcia a infincia e & maternidade e o outro, ampla
revisdo da legislacdo civil e penal que afetava a populagéo feminina.
Mas esse tempo foi suficiente para a deputada alcancar sucesso na
arena politica da Camara dos Deputados?

A alegria de chegar finalmente 4 Camara foi contida pelas circunstan-
cias.Afinal, Lutzassumiaacadeiraemdecorrénciadamorte do titular.
Ainda assim, os jornais noticiaram que a ceriménia de posse fora con-
corrida. As galerias do plendrio do Paldcio Tiradentes estavam cheias
e o breve discurso de Lutz foi aplaudido com entusiasmo, enquanto
um “reporter cinematografico” registrava o momento (anexo 2). Pre-
sente a cerimonia, a deputada Carlota Queirds devolve em aparte o
elogio que a colega recém-chegada lhe faz.

Ja o fim do mandato foi melancélico. Na noite de 10 de novembro de
1937, Getulio Vargas fala 4 nacéo pelo radio e invoca a ameacga comu-
nista como justificativa a decretacio da nova Constituicéo e dos atos
que se seguem ao afirmar que

atendendo as legitimas aspiracdes do povo brasileiro a paz
politica e social, profundamente perturbada por conhecidos
fatores de desordem, resultantes da crescente agravacio dos
dissidios partiddrios, que uma notdria propaganda demago-
gica procura desnaturar em luta de classes, e da extremacéo
de conflitos ideoldgicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento
natural, a resolver-se em termos de violéncia, colocando a
nacio sob a funesta iminéncia da guerra civil;
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Atendendo ao estado de apreenséo criado no pais pela infil-
tracido comunista, que se torna dia a dia mais extensa e mais
profunda, exigindo remédios de carater radical e permanente;

Atendendo a que, sob as institui¢cdes anteriores, ndo dispunha
o Estado de meios normais de preservacio e de defesa da paz,
da seguranca e do bem-estar do povo;

Com o apoio das forcas armadas e cedendo a inspiracdes da
opinifio nacional, umas e outra justificadamente apreensivas
diante dos perigos que ameacam a nossa unidade e da rapidez
com que se vem processando a decomposicio das nossas insti-
tuigdes civis e politicas;

Resolvo assegurar 4 nacdo a sua unidade, o respeito a sua honra
e a sua independéncia, e ao povo brasileiro, sob um regime de
paz politica social, as condi¢ées necessdrias a sua seguranca, ao
seu bem-estar e a sua prosperidade;

Decretando a seguinte Constituicfo, que se cumprird desde
hoje em todo o pais (A NOVA.,, 1937, p. 1).

As atividades da Camara eleita em outubro de 1934 foram encerradas
desse modo. A nova Constituicdo outorgada por Vargas previa a exis-
téncia da Camara dos Deputados, a ser eleita de forma indireta - essa
eleicdo jamais aconteceu - e com a competéncia politica reduzida a
um sintético artigo da Carta. Se voltasse a funcionar, o Legislativo o
faria por quatro meses apenas a cada ano.

No dia seguinte ao anincio do Estado Novo, Bertha foi a audiéncia
que Vargas concedeu aos parlamentares, lembrou ela muitos anos
depois. Tentou ponderar ao presidente o compromisso de preservar
as instituicdes. Incrédulos, os deputados dispersaram-se para os seus
estados, onde, na segunda semana de novembro, assumiriam o poder
novos governadores, que, por sua vez, nomeariam novos prefeitos e
secretdrios de Estado. Pressionados pela censura que ha tempos ron-
dava as redacdes, os jornais foram econémicos nos comentarios sobre
o cendrio politico do pais. Deram mais destaque a noticias do exterior.

Entre uma matéria e outra que transcreve discursos de posse de
ministros e governadores, informa-se o afastamento compulsério
de juizes do Tribunal Superior, a exoneracéo de oficiais do Exército
e da Marinha, além da transferéncia forcada de muitos militares.
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Noticias sobre a prisdo de “comunistas” também ocupam, discreta-
mente, os espacos do Correio da Manhd.

A alegada ameaca comunista ao pais precisa ser examinada & luz
das percepcdes politicas dos contemporéineos. Para a policia, por
exemplo, o ativismo politico no Brasil quase coincidia com a sim-
patia ao comunismo. A prépria Federacio Brasileira pelo Progresso
Feminino era classificada nos registros da Delegacia Especial de
Seguranca Politica e Social como entidade “que obedecia a orientacéo
comunista” (RIO DE JANEIRO..., 1935).

Formalmente constituida como associacéo civil, a FBPF manteve-se
ativa durante o Estado Novo, apesar do afastamento das afiliadas,
temerosas de se envolver com atividades politicas. Tamanha pru-
déncia fazia sentido, em face da repressio policial que se impds ao
pais. O prontuario da FBPF na delegacia sugere que as poucas afiliadas
remanescentes foram mantidas sob vigilancia por muitas décadas. Em
verdade, a Gltima anotacéo no prontudrio da FBPF é de 1975.

O FEMINISMO E O ESTADO

De posse da cadeira na Camara, Bertha reune as colaboradoras para
distribuir tarefas, planejar as atividades no segundo semestre do
ano de 1936 e refinar as propostas legislativas. Anunciaram que em
outubro fariam o III Congresso Nacional Feminista, no Rio de Janeiro.
Puseram-se, entfio, a organizar o evento na expectativa de que a
imprensa desse a ele a mesma visibilidade que dera aos encontros
anteriores.

Entretanto, o prestigioso jornal politico Correio da Manhdvinha redu-
zindo as menc¢des a Bertha e as atividades da FBPF desde os incidentes
ocorridos durante a apuracéo eleitoral. Quando hé noticias sobre o
feminismo, elas surgem em lugares de pouco destaque, a exemplo
das matérias sobre o III Congresso Nacional Feminista, publicadas
longe das paginas dedicadas a politica doméstica, em meio a anun-
cios dos filmes em cartaz nos cinemas. Quando o Correio informa a
relacdo dos integrantes da delegacéo brasileira & Conferéncia de Paz
de Buenos Aires, cita os nomes de todos, exceto o da enviada da FBPF
a reunido. Diante disso tudo, restou a federacéo recorrer ao jornal
A Noite, que deu bastante atencio a mais este encontro feminista.
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No congresso, as participantes discutem o estatuto juridico e econ6-
mico da mulher, antecipando para o publico as propostas que a depu-
tada Bertha se preparava para apresentar na Camara. A advogada e
agora deputada na Bahia, Maria Luiza Bittencourt, conduz os debates
sobre os direitos civis durante o congresso, que conta com a partici-
pacio de representantes de varios estados. Pretendem, assim, demons-
trar a coesdo do grupo e a presenca difusa da federacédo no pais.

As deputadas estaduais recém-eleitas revezam-se em discursos e
recebem homenagens. Uma festa encerra o evento nos salées do Auto-
movel Club. De concreto, o III Congresso Nacional Feminista anun-
ciou as linhas de acdo de Bertha na nova fase politica: tornar efetivos
os artigos da Constituicdo que assistam a maternidade, avancar posi-
coes de poder de fiscalizar o trabalho feminino, apoiar a reformu-
lacdo do funcionalismo publico e levantar a espinhosa questio dos
direitos civis das mulheres.

As resolucdes do congresso compreendem mais de cinquenta itens dis-
tribuidos nas seguintes matérias: direitos politicos da mulher, nacio-
nalidade, estatuto econdmico, estatuto cultural e amplas reformas
nos direitos civis. Destaca-se a reivindicacio de se criar o Conselho
do Trabalho Feminino, juntamente com um érgéo puiblico no 4mbito
da administracio federal, inteiramente direcionado para a mulher.
Solicitam também a criacdo de um seguro maternal a ser custeado
em partes iguais pelos empregadores e empregados e, o mais impor-
tante, preveem que a gestio dos recursos arrecadados dessa forma
permaneca nas mios de mulheres, como se 1é nas seguintes resolucdes
votadas pelas congressistas feministas em 1936, conforme registrado
no termo de reunido da Comissdo Especial de Elaboracédo do Estatuto
da Mulher de 28 de outubro de 1937:

24 - Administracdo feminina do seguro maternal e servicos
decorrentes das garantias legislativas e econdmicas da méae.

25 - Organizacéo destes em Secretaria de Estado da Materni-
dade, Infancia e Lar (BRASIL..., 1937, p. 48911).

Essas metas parecem mais préximas de serem alcancadas quando
Bertha consegue aprovar uma comissdo especial, cujo propésito é
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estudar a regulamentacfo dos artigos constitucionais sobre a mater-
nidade e a infancia.

Logo, em setembro de 1936, a comisséo constitui-se com a adesio do
jurista J. Prado Kelly, de Carlota Pereira de Queirds (em seu segundo
mandato), do médico Abelardo Marinho, além dos deputados Jo&o
Beraldo, Ascanio Tubino, Luiz Viana Filho, Pedro Firmeza e Homero
Pires. Observa-se que a composicdo da Comissdo do Estatuto da
Mulher variou nos anos legislativos de 1936 e 1937. O estudo das
matérias atinentes a Comisséo Especial do Estatuto da Mulher, como
é denominada, s6 teria inicio em janeiro do ano seguinte, porque,
naquele momento, a CAmara agita-se em torno da elaborac¢édo do Orc¢a-
mento de 1937 e cumpre uma pauta intensa de discusséo de projetos.

Instalada a comissdo, seus membros oferecem emenda ao projeto de
Orcamento, prevendo recursos para cobrir as despesas que viessem a
decorrer das normas legais a serem elaboradas pela comisséo, espe-
cialmente aquelas destinadas a amparar a execucéo dos artigos da
Constituicéo relativos a proteciio 4 maternidade.

Durante os trabalhos da Assembleia Constituinte, o esforco de Lutz,na
qualidade de representante de grupo de presséo, somado ao empenho
de numerosos parlamentares, resultou em artigos que firmavam o
compromisso do Estado de amparar a maternidade e a infancia. Neste
particular, o art. 141 previa a destinacdo de 1% das receitas de arre-
cadacio fiscal da Unifo, estados e municipios para atender aos ser-
vicos publicos a serem criados com tal propésito. Representava este
um valor significativo, em disputa por muita gente, inclusive pela
Comisséo do Estatuto da Mulher. No plendrio, logo surgem deputados
a apresentar emendas em “beneficio da mée pobre e da crianca aban-
donada”, prevendo que a verba fosse executada pelo Ministério da
Educacdo e Saide Publica. Bertha intervém e troca apartes dsperos
com o deputado Xavier de Oliveira, proponente de uma emenda com
este teor. Lutz defende que todas as mées sejam beneficidrias de apoio
estatal. Porém, atritos de plendrio como esses tinham pouca impor-
tancia, uma vez que as verdadeiras batalhas parlamentares eram
disputadas no Ambito das comissdes, especialmente em trés delas: a
de Financas, a de Satde Publica e a de Educacéo e Cultura, comissdes
em que Lutz ndo tinha assento.
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No entanto, o debate de Lutz com o deputado Xavier de Oliveira
revela que o governo havia providenciado a criacdo de um 6rgéo
responsavel pela execucdo de politicas em prol da maternidade com
base nos recursos previstos na Constituicio, a Diretoria de Mater-
nidade e Assisténcia a Infancia. Este 6rgéo fora criado no Ministério
da Educacéo e Saude em 1934, mas suas acdes ndo eram conduzidas
preferencialmente por mulheres habilitadas, como demandava Lutz,
também com base em artigos da Constituicio.

As emendas ao orcamento propostas pela Comissdo do Estatuto da
Mulher foram aprovadas. Era o primeiro passo em uma longa disputa
politica. Persistia a duvida se a assisténcia & mulher seria realizada
pelo Ministério da Educacéo e da Saude, pelo Ministério do Trabalho
ou, ainda, como imaginava Lutz, por intermédio de um 6rgéo autod-
nomo, constituido com a finalidade precipua de elaborar e executar
politicas em favor da maternidade e da infancia no pais. As ideias
de Bertha ja corriam o meio politico desde o III Congresso Nacional
Feminista.

A principio, Carlota Queirds apoia Bertha e integra a Comissédo do
Estatuto da Mulher. Em termos politicos, porém, a deputada paulista
pende para o tratamento médico da questdo da maternidade, consi-
derando a sua participacio destacada na Comissio de Satide Publica,
reduto exclusivo de médicos na Camara dos Deputados. Nesta
comisséo, Carlota goza de tanto respeito de seus colegas de mandato
que é escolhida para relatar uma importante matéria: a reorgani-
zacéo do Ministério da Educacéo e Satde Publica. A discussio desse
projeto iniciou-se em 1935, quando Bertha ainda nfio estava na Casa,
e, em 1936, entra na fase final de debates.

Amparada por seus pares, Carlota desfere severas criticas as preten-
soes de Lutz no parecer que elabora sobre o projeto de reestruturacéo
do ministério. A deputada paulista insiste que os servicos publicos
devam ser complementados por organizacdes privadas, cujas ativi-
dades de assisténcia receberiam subvencéo oficial, e acrescenta ao
seu relatério uma mensagem aqueles que, como Lutz, preconizam
inovacdes na drea da assisténcia social:

Como se vé, nao havia necessidade de demolir, de arrasar, de
queimar, para com os materiais do incéndio construir casa
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nova - que nio é melhor, que nfo é igual a primeira, fundada
por um espirito genial, dentro das justas medidas, tracada
com espirito pratico, com bom senso, de acordo com as reali-
dades brasileiras, para empregar um chavéo consagrado -, e
mais do que isto, dentro das possibilidades financeiras de um
pais (QUEIROS, 1936).

De um s6 golpe, Carlota critica tanto as propostas de Lutz como a
criacdo da Universidade do Brasil, também contida no projeto de
reformulacio do ministério, por julgar que o projeto de universidade
acarreta despesa incompativel com a situacio do pais.

O relatdrio de Carlota assume, no trecho destacado a seguir, um tom
ainda mais critico, quase pessoal, contra Lutz:

Embelecados pelo que viram nas grandes metrépoles, onde,
além dos governos ricos, a prépria sociedade culta se esforca
para a solucdo dos problemas sociais, quiseram fazer obra
de afogadilho substituindo a velha joia de ouro de lei pelos
enfeites do Sloper, tio do gosto das american girls! (QUEIROS,
1936)

No que tange a destinacio dos recursos publicos, entretanto, Carlota
assume uma posicio de conciliacdo. Por sua formacgfdo como profes-
sora, bem como de médica, a deputada paulista percebe que a questio
da maternidade e da infancia ndo admite unicamente solucées de
saude. Assim, critica o fato de os recursos previstos no art. 141 des-
tinarem-se exclusivamente ao Fundo Nacional de Satide. Defende que
os setores responsaveis pela educacdo no mesmo ministério também
sejam contemplados com verbas. Nesse particular - e unicamente
neste ponto — Carlota e Bertha fazem uma leitura similar do pro-
blema da assisténcia 4 maternidade e 4 infancia.

Quando, finalmente, Lutz apresenta o anteprojeto do Departamento
Nacional da Mulher, em abril de 1936, as divergéncias entre as depu-
tadas tornam-se evidentes (anexo 4). A proposta de Bertha atribui ao
6rgio a ser criado a competéncia para formular e executar politicas
relativas ao trabalho feminino, & assisténcia a mulher, a infancia e
a maternidade. Entre as atribuicées, prevé-se também a gestdo da
previdéncia social as trabalhadoras sob a responsabilidade de uma
divisdo administrativa do Departamento da Mulher:
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Art. 11. A Divisdo de Previdéncia Social incumbe:

a) coordenar os servicos de assisténcia destinados a4 mulher, a
mée, a mocidade feminina e & populacéo necessitada em geral.

b) preparar o cadastro de todos os estabelecimentos e ins-
tituicdes particulares ou publicas, subvencionadas ou néo,
de assisténcia e caridade, prevencdo ou repressio, fiscali-
zando seu funcionamento e opinando sobre a concessio de
subvencdes.

c) organizar um servico de triagem dos que recorrem a assis-
téncia social, encaminhando-os as instituicdes (BRASIL...,
1937, p. 12).

Certamente ndo passou despercebido por Carlota o item b deste
artigo, que confere ao departamento amplos poderes para interferir
em obras de assisténcia, oficiais ou caritativas, em todo o pais.

0 poder de fiscalizar as atividades e de determinar se alguma enti-
dade estaria apta a receber recursos atingiria diretamente inicia-
tivas particulares, a exemplo da Cruzada Pré-Infancia, conduzida
pelas beneméritas senhoras paulistas Pérola Byington e Maria Anto-
nieta Castro. As acdes desenvolvidas pela cruzada, tdo bem descritas
pela historiadora Maria Lucia Mott (2001), envolviam a manutencéo
da Casa Maternal, entidade de acolhimento de mées pobres, antes e
depois do parto.

Durante a Constituinte, Carlota Queirds defendeu o apoio a obras de
assisténcia social conduzidas por particulares. Em um de seus pro-
nunciamentos, Carlota lamentou a morte de Olivia Guedes Penteado,
ocorrida em junho de 1934, e elogiou as acdes de assisténcia social
empreendidas pela amiga falecida. Penteado, juntamente com Byin-
gton e outras senhoras, cujas familias integravam as liderancas tra-
dicionais de Sdo Paulo, apoiou o esforco de mobilizacido de volunté-
rios durante a Revolucéo de 1932 e a campanha eleitoral vitoriosa de
Carlota Queirés no ano seguinte (SCHPUN, 1999). Por essas razdes,
avalizar a proposta de Lutz representava, para a deputada paulista,
abandonar suas bases politicas, romper com suas conviccdes profis-
sionais e ideoldgicas e, por que ndo o dizer, apostar em um modelo de
assisténcia social sem precedentes no pais.
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Em torno do projeto do Departamento da Mulher, os deputados Prado
Kelly, Lutz e Carlota Queirés protagonizam de junho a agosto um
debate sofisticado sobre o novo papel da mulher na administracéo
publica brasileira. Travam um debate ora técnico, ora passional que
extravasa os limites das reunides da Comissdo do Estatuto, reali-
zadas todas as quartas-feiras, e alcanca o Legislativo por intermédio
do Didrio do Poder Legislativo, que publicava os documentos produ-
zidos no Ambito da comissio.

Prado Kelly tendeu a fazer uma leitura juridica do anteprojeto de Lutz,
sempre buscando ajusté-lo a tradicdo do direito administrativo bra-
sileiro. Carlota Queirés fez uma interpretacéo politica, procurando
encontrar solucdes que tornassem viavel e palatdvel a sua aprovacéo
para o sistema politico. Lutz, por sua vez, interpretava radicalmente
a Constituicéio, presumindo que os dispositivos contidos na Carta
autorizassem a organizacio de um érgio publico com formato iné-
dito para o pais, capaz de oferecer poder as mulheres para agir em
favor dos proéprios interesses, assim como profissionalizar as ac¢des
de assisténcia social.

As divergéncias entre os trés manifestaram-se nas diferentes formas
de ver a adequada competéncia administrativa do 6rgéo a ser criado,
o seu lugar no conjunto da administracio publica e a prioridade das
suas acdes - saude, trabalho ou educacéo. Essas sio divergéncias de
fundo que, ocasionalmente, se ocultam no debate terminoldégico - se
caberia ao 6rgdo amparar as mulheres, como defende Carlota, ou dar-
-lhes poder, como sugere Lutz. Vejamos os principais momentos da
discussdo do projeto do Departamento Nacional da Mulher, porque o
episédio constitui o dpice da carreira politica de Bertha, quando ela
jogou na mesa todas as fichas de que dispunha.

Qual o alcance do departamento proposto por Bertha? Uma indi-
cacdo de suas intencdes politicas com o projeto pode ser observada
nalinguagem empregada na sua redacéo. E usual empregar verbos na
redacfo de projetos de lei que visam a constituicdo de 6rgaos publicos,
uma vez que estes indicam as a¢des autorizadas e o que estd fora dos
limites da competéncia administrativa do érgdo. O anteprojeto de
Departamento Nacional da Mulher que Bertha apresenta esté parti-
cularmente repleto de verbos a enumerar as incumbéncias: estudar,
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formular, difundir, ampliar, sugerir, coordenar servicos, preparar
cadastro, organizar, exercer vigilancia, receber, recolher e vigiar
mulheres criminosas. Em resumo, o projeto de departamento prevé
acdes consultivas, como as que eram realizadas pelo Woman’s Bureau
norte-americano, e muitas acdes executivas, avancando sobre dreas
convencionais de atuacdo de mais de um ministério — educacéo, tra-
balho e justica. Em nome do controle feminino das ac¢des do Estado
voltadas para as mulheres, Lutz e suas colaboradoras concebem uma
reparticdo auténoma dissociada de organizacdo ministerial preexis-
tente e com amplos poderes.

Dois aspectos do anteprojeto devem ser ressaltados. Primeiro, a redacdo
detalha as atribuicdes das seguintes divisdes internas: trabalho femi-
nino, com competéncia para estudar as condicdes de trabalho das
mulheres e fiscalizd-las; seguro maternal capaz de gerir recursos pro-
venientes de contribui¢cdes paritarias de empregadores e empregadas,
atendendo auma ideialongamente defendida pelas feministas; formacao
feminina responsével por formar assistentes sociais, promover campa-
nhas de educacéo civica e maternal; previdéncia social incumbida de
sistematizar toda a informacéo sobre instituicdes publicas e privadas
de assisténcia a mulheres.

Segundo, o projeto relaciona o corpo de funciondrios necessarios
para executar as funcées do departamento de um modo peculiar: da
direcdo ao servico de limpeza, sdo todas mulheres. Deliberadamente,
atabela de cargos flexiona o género no feminino - uma diretora, uma
subdiretora, secretarias, estagidrias, etc.

Em defesa dos dispositivos da Constituicdo que previam a contra-
tacdo preferencial de mulheres habilitadas para realizar servicos de
assisténcia feminina, Bertha responde politicamente a outros pro-
jetos em discussdo no Congresso, a exemplo do que prevé a criacéo
da Universidade do Brasil, parte da reestruturacio do Ministério da
Educacéo e Saude.

Observa-se na tabela de cargos da universidade a flexfio de género
no masculino - diretor, professores, escriturarios, etc. (BRASIL...,
1936b). O mesmo é observado no projeto de criacdo da Justica do
Trabalho, também em discussido naquele ano, constituida por um
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presidente, um procurador-geral, procuradores-adjuntos, datilé-
grafos, oficiais de justica, etc. Dir-se-ia que se trata de mera forma
convencional de redigir leis.

Homens e mulheres estavam em igualdade de condicdes para
disputar os cargos, mesmo que a relacio destes estivesse redigida no
masculino, considerando que a Constituicio determinava a isonomia
entre homens e mulheres no acesso a funcées na administracio
publica, bastando que o candidato estivesse habilitado.

Ora,se nem mesmo a oferta universal de servicos de assisténcia a mater-
nidade, matéria de amplo consenso na Constituinte, estava assegurada,
o que dizer dos concursos publicos? Lutz comete a ousadia de elaborar
o projeto de forma explicitamente isonomica e for¢a os seus pares a
revelar qudo comprometidos eles estavam com a ideia da igualdade de
oportunidades para mulheres e homens. Talvez intuisse que as vitérias
alcancadas até entéo eram frageis. De fato, a Constituicio de novembro
de 1937 cerrou as portas do servico publico as mulheres, exceto para os
cargos subalternos e de baixa remuneracéo (BESSE, 1996, p. 174).

Nio se passou muito tempo ap6s o fechamento do regime para a con-
quista da igualdade de acesso a carreiras publicas desaparecer. Um
breve exame de editais publicados na Revista do Servico Publico, edi-
tada pelo Departamento Administrativo do Servigco Publico (Dasp),
mostra que a maior parte dos concursos era vedada a mulheres,
excecdo feita aos processos seletivos no Ministério da Educacéo,
a contratacdo de funciondrias extranumerdrias (demissiveis ad
nutum) ou a carreiras de baixa remuneracdo. A partir do Estado
Novo, bastava que as instrugdes especiais do concurso contivessem o
dispositivo “S6 poderao ser inscritos candidatos do sexo masculino”
para as mulheres néo se habilitarem. Tal se deu, por exemplo, no con-
curso para cargos no Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio,
divulgado em agosto de 1939, e em muitos outros.

Vejamos a seguir o resultado da selecéo publica de carteiros em 1939.
Foram aprovados 401 candidatos, todos homens, porque as mulheres
nio puderam se inscrever. J4 o concurso para a carreira de servente
nos ministérios, no mesmo ano, aprovou cerca de 400 candidatos, dos
quais 5% eram mulheres.
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Nio foi sem propésito, portanto, que as feministas se empenharam
para que a Constituicdo de 1934 contivesse a seguinte formula em
muitosartigos: “semdistincdo desexo,racaeclassesocial”. Adepender
unicamente do seu desejo, teriam ainda acrescentado: “sem distin¢éo
de estado civil”. A redacdo das leis sem essa disposicio explicita abria
espaco para excluir varios direitos das mulheres. A experiéncia poli-
tica na Velha Reptblica deu amplas mostras do quanto o sujeito uni-
versal masculino - o cidadao, o eleitor, o funciondrio - costumava se
referir apenas ao homem.

No més de julho de 1936, a comissdo avanca na discussdo do ante-
projeto do Estatuto da Mulher, proposto por Lutz. O relator, deputado
Prado Kelly, aprova o modelo sugerido por ela para a composicdo do
pessoal do departamento no erudito parecer que elabora. Por sua vez,
Carlota Queirds apresenta forte resisténcia a ideia. Ao considerar que
a saude da mulher deveria ser o principal objeto do departamento
- “Cuidemos da satde da mée brasileira e teremos atendido ao pro-
blema magno da mulher no Brasil” -, Carlota desaprova o corpo téc-
nico composto exclusivamente por mulheres, sem a possibilidade de
cooperar com homens, particularmente, os médicos. Completa seu
pensamento da seguinte maneira:

Nio vejo razdes para possuir apenas funciondrios do sexo
feminino, como determina a tabela. Mesmo no que diz res-
peito aos interesses da mulher, os professores, os médicos e os
juristas tém sido até hoje grandes defensores e a eles devemos,
em boa parte, a obtencédo das chamadas reivindicacdes femi-
ninas. Néo é razoavel, portanto, que assim os afastemos neste
momento (BRASIL..., 1937, p. 33).

Bertha responde a Carlota. Mais uma vez, remete a experiéncia de
agéncias publicas estrangeiras conduzidas por mulheres, estendendo
o argumento até abracar um raciocinio essencialista: “Entregar, de
preferéncia, a mulher devidamente habilitada pelo preparo técnico
essencial certos ramos da vida ptublica é um aproveitamento 1égico
das suas aptidoes naturais” (BRASIL..., 1937, p. 35). E légico supor a
vocacéo feminina para cuidar dos outros.

Desfere critica pessoal & deputada paulista, associando-a a mentali-
dade atrasada e ao servilismo. Agora, cuidar dos outros é dever civico:
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A ideia de se criar algo destinado apenas & mulher s6 causa
estranheza aos espiritos timidos, arraigados a tradico. A prin-
cipal culpada é a prépria mulher. Até nos dltimos tempos con-
tentou-se em servir ao homem, & familia e 4 humanidade,
sem nenhum direito correspondente aos deveres assumidos e
sem nenhum reconhecimento puiblico do valor humanitario da
sua colaboracéo. S6 nos dias de hoje foi estendido ao sexo femi-
nino o respeito pelos direitos (...) (BRASIL..., 1937, p. 34-35).

Impossivel acomodar os pontos de vista das duas parlamentares sobre
o0 assunto. Ao aceitar a prioridade do atendimento a saide da mulher e
da crianca, como sustenta Carlota, Bertha haveria de admitir a subordi-
nacéo do departamento aos médicos, malogrando os planos de ampliar
os quadros de assistentes sociais capazes de acompanhar as familias
pobres e de realizar assisténcia preventiva. E o que parece mais grave é
o fato de que tanto a deputada paulista quanto o relator, Prado Kelly, néo
apoiaram a criacéo do seguro maternal a ser administrado pelo depar-
tamento, considerando que, nesses anos, o Ministério do Trabalho vinha
constituindo institutos de previdéncia das principais categorias funcio-
nais, reunindo, portanto, competéncia administrativa no assunto.

Ao examinar o lugar do departamento no conjunto da adminis-
tracéo, o parecer de Prado Kelly enfatiza que, pelo direito brasileiro,
cada ato do gestor publico é submetido a um controle administra-
tivo. O deputado sugere que a criacdo do Departamento da Mulher
dissociado de um ministério implicaria excesso de poder do 6rgio.
Além disso, ndo caberia detalhar as atribuicdes das divisdes internas
do departamento, porque esta seria uma competéncia exclusiva do
Poder Executivo. Neste particular, Carlota estd de acordo com Kelly.

Contrariamente ao entendimento de Lutz, Kelly altera sua opinifo
anterior einterpreta o principio constitucional relativo a contratacéo
preferencial de mulheres habilitadas da seguinte forma: aos cargos
técnicos de prestacdo de assisténcia 4 maternidade e a infancia, em
servicos que ja existissem, dever-se-ia nomear preferencialmente
mulheres habilitadas, ndo cabendo criar um novo érgio com pessoal
exclusivamente feminino. Quanto ao Departamento da Mulher, seu
papel na administracéo publica seria o de apenas elaborar estudos
sobre assuntos referentes a populacéo feminina do pais.
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Lutz manifesta-se veementemente contra o substitutivo de Prado
Kelly, pois entende ser indispensavel dotar o departamento de fun-
cdes administrativas e executivas, sob pena de ver os artigos da
Constituicéio tornarem-se letra morta.

Em uma tentativa de conciliar as visdes de Bertha e de Carlota, Prado
Kelly elabora um voto no qual apresenta uma nova versio para o pro-
jeto. Desta vez, propde que se constitua uma rede de conselhos: um
conselho geral a abrigar dois conselhos técnicos, que atuariam como
orgios consultivos de ministérios. Haveria um conselho técnico do
trabalho, lar e previdéncia social vinculado ao Ministério do Trabalho
e outro conselho destinado a orientar politicas publicas em favor da
maternidade e da infancia, vinculado ao Ministério da Saude.

Bertha insiste na criacdo dos dois 6rgios: o departamento e o con-
selho. Simultaneamente, faz publicar a obra O trabalho feminino: a
mulher na ordem econdémica e social, que servira de suporte para
a deliberacdo da Comissido de Financas, que, em outubro, oferece
parecer favoravel ao projeto.
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Enquanto Bertha retoma a relatoria do projeto, Carlota de Queirés
deixa de comparecer as reunides da comissio e Prado Kelly declara
ser voto vencido. O projeto é finalmente apresentado, em 2 de
setembro, e os dois deputados afastam-se da comisséo.

Na verséo definitiva do projeto, Lutz capitula e admite criar o Depar-
tamento Nacional do Lar, Trabalho Feminino, Previdéncia e Seguro
Maternal, subordinado ao Ministério do Trabalho, tendo funcdes
consultivas - elaborando estudos - e executivas - fiscalizando o tra-
balho feminino, inclusive o domiciliar. Em apoio ao departamento,
Lutz aproveita as sugestdes de Prado Kelly e prevé a criacdo de um
conselho geral, com o propésito de coordenar agées, além de cinco
conselhos técnicos. Trés conselhos estariam vinculados ao Minis-
tério do Trabalho: o Conselho do Lar, o Conselho do Trabalho Femi-
nino e o do Seguro Maternal e Previdéncia. Dois conselhos seriam
criados no Ministério da Educacéo e Saude: o da Educacéio Feminina
Doméstica e Vocacional e o do Amparo Sanitdrio a Mie e a Crianca.

Essa verdadeira rede de representantes de interesses femininos a
ser instalada no seio da administracéo federal deveria cooperar com
os servicos ja prestados, sugerir medidas e normas e dar orientacéo
vocacional ao publico-alvo das politicas publicas. Sem abrir méo da
ideia do seguro maternal, Lutz advoga que a instalacéo desse sistema
de seguro seria custeada pela quota criada pelo art. 141 da Consti-
tuicdo. Argumenta, em resposta as objecdes de Carlota, que a assis-
téncia médica nfo bastava para assegurar a dignidade da mée pobre,
caso ela n#o tivesse renda para comprar o medicamento de que
necessitasse, nem pudesse se alimentar adequadamente. Para esses
fins, Lutz insiste na criacio de um seguro-maternidade:

A comissdo entende que a assisténcia médica e a proibicdo
do trabalho n#o resolvem o problema da mulher gravida e
parturiente, se ndo puder ausentar-se do trabalho, e a mée
pobre ou empregada particular ndo o poderd, enquanto nio
lhe for assegurada uma garantia de ordem econdémico-social
(BRASIL..., 1937, p. 4).

Para chegar a esse ponto, Lutz avancava no propdsito de ocupar
espacos politicos na administracio publica, a despeito das resistén-
cias inevitaveis que surgiriam. Em verdade, aquela altura, a deputada
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coleciona atritos politicos variados, fosse com parlamentares, com
integrantes do Ministério do Trabalho, reduto de autonomistas, fosse
com o Ministério da Educacéo e Saude.

Alids, Bertha chocou-se com o ministro Gustavo Capanema por conta
do projeto de universidade. Ainda durante o ano legislativo de 1936,
Lutz preparava emendas ao projeto com a expectativa de altera-lo
em dois aspectos: retirar o ensino de ciéncias da alcada da Facul-
dade de Filosofia e Letras e criar uma Faculdade de Ciéncias Domés-
ticas e Sociais, responsavel pela formacdo de assistentes sociais e
enfermeiras.

O mero antdncio das emendas suscitou forte reacdo do ministro
Capanema, que teria enviado um recado a deputada, noticiado pelo
Correio da Manhd: “Ou a senhora desiste destas emendas, cujo des-
taque pede, ou instarei com o presidente da Republica para que ele
vete todos os dispositivos que a senhora conseguir” (TOPICOS..., 1937,
p. 4). Lutz ocupa a tribuna para defender a independéncia do Poder
Legislativo contra a ingeréncia do ministro e recebe um raro elogio
do Correio da Manha.

Ao fim, Vargas nfo precisou se envolver no assunto, uma vez que as
emendas de Lutz foram rejeitadas pela Comissdo de Educacéo. Aparen-
temente, o governo tinha pressa de aprovar a organizacio da Univer-
sidade do Brasil, cujo projeto foi tornado na Lei n® 452, de 5 de julho
de 1937. Ainda assim, a deputada registra em plendrio o seu protesto e
defende a formacéo de assistentes sociais, nos seguintes termos:

No que respeita as obras de assisténcia, este é um assunto que
evidentemente interessa muito de perto & populacdo femi-
nina, porque quase todas sio de iniciativa da mulher. Também
esta se infiltrando a conviccéo de que é preciso estudar cien-
tificamente o ambiente e preparar técnicas para torna-las
eficientes. H4 muitos empreendimentos de caridade que néo
produzem o resultado que poderiam produzir por falta de
preparo técnico dos elementos que os dirigem (LUTZ, 1937a,
p. 31007).

Lutz acumulou duas derrotas nessa batalha parlamentar: o ensino
de ciéncias, a incluir biologia, com escopo bastante limitado, ficou
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subordinado a4 Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias e Letras e
o ensino de enfermagem e o de servico social passaram a ser minis-
trados pela Escola Ana Néri, incorporada ao sistema universitirio na
qualidade de instituicdo complementar. Esta era uma escola profis-
sional, incapaz, portanto, de oferecer diploma de nivel superior aos
concluintes.

Contudo, como era do estilo de Bertha, o insucesso na questio da
universidade nédo foi abordado durante a discussdo do projeto do
Departamento da Mulher nos meses seguintes. A deputada seguiu
defendendo a formacéo de profissionais de assisténcia social para
ocuparem funcdes previstas no érgdo, como se viu nas paginas
anteriores.

A ideia da formac#o universitdria de assistentes sociais foi relegada
para o horizonte futuro, embora ainda fosse um dos pilares do pro-
jeto de Lutz oferecer novos caminhos para a insercéo do ativismo
feminista no Estado. Se tivesse tido sucesso, abrir-se-ia espaco para a
atuacéo de mulheres em cargos de decisdo na administracio publica,
oferecendo novo alento ao feminismo, que padecia da escassa reno-
vacdo de quadros desde a conquista do sufragio. A disponibilidade
de profissionais preparadas para intervir no meio social combina-
va-se com a criacdo de agéncias publicas voltadas para a promocéo
de politicas em prol da populacdo feminina — mées e trabalhadoras.
Com sorte e insisténcia, conseguiriam também levar adiante os
planos de revisar a legislacéo civil e penal, ainda repleta de resqui-
cios patriarcais.

Ao final de outubro, a Comisséo de Financas emitiu parecer favorével
ao Projeton? 623/1937, uma vez que os recursos previstos no art. 141
da Constituicdo eram mais do que suficientes para arcar com as
despesas decorrentes da criacdo do departamento e dos conselhos.
Levado a plendrio para discussdo, o projeto recebeu onze emendas
do deputado paulista Carlos Morais Andrade.

As emendas de Andrade, um companheiro de bancada de Carlota
Queiros, sugerem grande afinidade de pensamento entre ambos.
Vejamos apenas as mais importantes. A primeira delas, que a comisséo
rejeitou, propos retirar do alcance do Departamento Nacional a
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incumbéncia de assistir a maternidade, restringindo-se a tratar de
outros assuntos da mulher. Qutra emenda importante, que foi aceita,
retirou do departamento a capacidade de organizar os servicos de
previdéncia social, que passaria a coordenar unicamente os servicos
desse teor que estivessem sendo oferecidos por outras instancias
administrativas.

No que tange a composicido dos conselhos, o projeto de Lutz definia
que a metade de cada um deles seria ocupada por mulheres habili-
tadas, indicadas por associacoes femininas nacionais. Mas o depu-
tado Andrade considerou que isso exorbitava da autoridade do Poder
Executivo. Essa emenda foi rejeitada e a redaciio permaneceu como
estava. Por fim, o deputado propds a supresséo de cargos técnicos do
departamento - contadores e atuarios - sob a justificativa de que o
6rgio poderia se valer dos quadros técnicos ji existentes no Minis-
tério do Trabalho. E facil imaginar a razéo pela qual Lutz rejeitou esta
emenda: o departamento iniciaria suas atividades na dependéncia de
que o ministério cedesse bons funcionérios técnicos?

Asvésperas da decretacdo do Estado Novo, o projeto do departamento
havia caminhado bastante, mas sua aprovacio ndo estava garantida,
como Lutz se habituou a pensar. Ainda restava a negociacéo final com
os parlamentares e com o Executivo. De toda forma, essa iniciativa
inovadora ocupou um lugar de destaque nas memérias pessoais de
Bertha, que fez questéo de registra-la em gravacéo, em 1971:

Um dos meus principais projetos criava o Departamento
de Trabalho Feminino, Maternidade, Infancia e Lar, que era
baseado, embora reunindo os dois, no Bureau da Mulher e
da Crianca dos Estados Unidos e que visava uma aplicacéo
mais direta da verba que a Constituinte de 1934 previa para
a maternidade. Esta verba era entfo aproveitada de um modo
mais favoravel 4 mulher e administrada pelo préprio Bureau
da Mulher. Este projeto passou em duas discussdes e estava
dotado até de verba pela Comissido de Financas, quando foi
fechada a Camara em 1937. Estava mesmo a dois passos de se
transformar em lei. Isso tornou muito mais tardio o apoio ao
trabalho feminino no Ministério do Trabalho, onde ainda se
reveste, até certo ponto, de um cardter de tutela e me tirou a
primazia de ter proposto esta legislacdo. Por este lado, ndo me
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interessa, mas a mulher brasileira teria tido um apoio maior, ha
muito mais tempo, mais direito e com maior reconhecimento
de que uma mulher adulta nfo é uma menor (LUTZ, 1971).

Pode-se ponderar que a tutela a que Lutz faz menc¢éo nas suas memo-
rias néo se restringia unicamente as trabalhadoras, pois todo o con-
junto da forca de trabalho no Brasil precisou se ajustar as diretrizes
do sindicalismo oficial, somado & represséo policial que pesou sobre
as liderancas operdrias.

Sem davida, uma das mudancas mais importantes que a Revolucéo
de 1930 trouxe para o sistema politico foi colocar o trabalho no
centro das acdes do Estado, que tomou para si a tarefa de mediar a
relacdo entre os empregadores e os trabalhadores. O resultado foi
que, naqueles anos, muitos se apresentaram ao debate ptblico como
tutores da classe trabalhadora — desde Vargas, o Ministério do Tra-
balho, até as préprias feministas. Certamente, o empenho de Lutz em
fazer aprovar o Departamento da Mulher representa a mobilizacdo
das liderancas feministas para criar um espaco de atuacéo politica
em que elas fossem as protagonistas, especialmente nas a¢oes de fis-
calizacédo das condicdes de trabalho das mulheres. Diferentemente
dos poderes constituidos, os grupos feministas tinham sensibilidade
para os problemas da populacio feminina e interesse politico em
desenvolver acdes especificas para as trabalhadoras.

Por essas razdes, a Comissdo do Estatuto da Mulher requereu o
exame do projeto sobre a Justica do Trabalho, ainda ao final de 1936
(BRASIL..., 1936a). A comissdo prop0s ao projeto varias emendas,
dentre as quais se destacam duas:

[Ao art. 23.] Os interessados, sem distincédo de sexo, ou estado
civil, poderéo pleitear pessoalmente, ou assistidos pelos res-
pectivos sindicatos. Em assunto de trabalho feminino, essa
assisténcia caberda as associacdes profissionais femininas
organizadas na forma da lei.

[Ao art. 42.] Quando o assunto for de trabalho feminino, opi-
nard necessariamente um técnico, designado, nos termos do
art. 121, § 39, da Constituicdo Federal, pelas associacdes pro-
fissionais femininas organizadas na forma da lei (BRASIL...,
1937b, p. 35060).
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A emenda ao art. 42 fundamentava-se em um principio que Lutz rei-
teradamente expressou durante o debate do projeto. Entendia que, na
democracia, era fundamental garantir a representacéo politica das
minorias.

Assegurar & mulher o direito de representacdo com per-
centagem minima obrigatéria e acesso a todos os cargos e a
garantir a presenca da mulher quando o assunto perante a Jus-
tica do Trabalho for do interesse especialmente do trabalho
feminino (BRASIL..., 1937a, p. 39203).

A seu modo, a Comissdo de Constituicéio e Justica acatou o principio
da primeira emenda oferecendo outra redacdo ao art. 23, § 32 “os
menores puiberes e as mulheres casadas poderdo pleitear sem assis-
téncia de seus pais, tutores ou maridos” (BRASIL..., 1937b, p. 35067).

Contudo, quando Lutz reivindica o reconhecimento das associacdes
profissionais femininas como as Unicas entidades sindicais capazes
de indicar representantes nas reunides de conciliacdo ou assistir as
trabalhadoras nos seus pleitos na Justica do Trabalho, a Comisséo
do Estatuto da Mulher esbarra na resisténcia da CCJ. Ao justificar
a rejeicdo das emendas com esse teor, a comissdo alegou que néo
haveria impedimento para que mulheres fossem eleitas vogais nas
juntas de concilia¢io e nos julgamentos de dissidios. Mas realmente
ndo haveria impedimento?

Vé-se que a tentativa de construir a nova relacio com o Estado é uma
face da atuacéo parlamentar de Lutz, que se completa com o esforco
de modificar os dispositivos no direito privado que impediam as
mulheres adultas de se constituirem como individuos auténomos.
Uma das premissas do pensamento feminista, na linha adotada por
Lutz,erapensar que o trabalho é um direito da mulher. Esse direito, no
entanto, encontrava-se ameacado caso o ingresso e a permanéncia
no mercado de trabalho continuassem vedados por entraves legais e
institucionais.

A falta de oportunidades profissionais representava uma grande
dificuldade para as mulheres alcancarem maior autonomia, especial-
mente as que estivessem formalmente vinculadas a um homem pelo
matrimoénio. Para elas, as restricdes impostas pela instituicdo do
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casamento impediam-nas de se beneficiar dos avancos dos direitos
sociais no que diz respeito a legislacéo trabalhista, uma vez que as
mulheres casadas ndo eram consideradas capazes de acionar a Jus-
tica sem a anuéncia do marido. Assim podemos constatar que, num
primeiro esforco de codificar as leis civis do Brasil independente,
Teixeira de Freitas explicou a natureza da incapacidade da mulher,
valendo-se da tradicdo do direito francés napoleonico:

O poder marital forma-se pela deslocacdo de certos direitos
da pessoa da mulher para a pessoa do marido. Roubando-lhe
afaculdade de governar-se a si mesma, de contratar, de dispor
dos bens, e pondo-a em consequéncia sob a direcdo do marido,
essa deslocacéio de direitos constitui a mulher em estado de
incapacidade. Assim, de um lado o poder marital, e em frente
como efeito, a incapacidade da mulher. Criagdo da lei, a inca-
pacidade da mulher néo resulta de defeito natural; tanto que
sdio capazes as viuvas, e as solteiras emancipadas (FREITAS,
1857, p. 146).

Na hipétese extrema, o proprio exercicio de atividade profissional
remunerada estava submetido ao arbitrio do cénjuge, capaz legal-
mente de impedir a mulher de atuar profissionalmente.

No cotidiano urbano, as mulheres pobres evitavam se casar para ndo
perder o emprego, uma vez que numerosos estabelecimentos admi-
tiam apenas mulheres solteiras, afirma a escritora Cecilia Meireles
(1937, p. 72). Para ela, havia suficientes leis de protecédo ao trabalho
feminino no pais, além dos dispositivos constitucionais, mas faltava
fiscalizacéo.

Asfeministas vinham se empenhando para instituir a igualdade juri-
dica entre os sexos desde 1920, quando se reuniram em congressos
para revisar a legislacéo civil e criticd-la. Apds as conquistas obtidas
durante os trabalhos constituintes, era chegado o momento de alterar
também as leis civis. O préprio relator do projeto do Departamento
da Mulher, deputado Prado Kelly, estava convencido da necessidade
de fazer muitas mudancas no Cddigo Civil:

Urge, portanto, uma lei revisora dos Cédigos Civil e Comer-
cial para restituir a mulher a autonomia de sua capacidade,
abolindo restri¢ées incompativeis com a sua condicdo atual e
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com as responsabilidades que contrai diretamente na vida da
nacio (KELLY, 1937, p. 20).

Assim, para as mulheres, no Brasil, as relacdes de trabalho estavam
na fronteira entre a ordem publica e a ordem privada, mesmo se con-
siderarmos que a maioria das mulheres em idade produtiva estava no
mercado de trabalho por necessidade, nio ambicionando construir
uma carreira profissional. Ao mesmo tempo, uma parcela significa-
tiva da populacéo feminina vivia em uniées consensuais, ndo se sub-
metendo aos rigores do casamento formal.

E bem verdade que o discurso feminista da federacéo tinha por
publico-alvo as mulheres de classe média, mas também é verdade que
Lutz defendeu propostas que visavam as mulheres pobres, sujeitas a
condicdes de trabalho muito duras e sem voz na estrutura sindical,
sendo que a maior parte das ocupacdes nem sequer contava com sin-
dicatos. Sem representacéo politica, nada mudaria na forma como as
mulheres eram tratadas no espa¢co doméstico ou publico, pensavam
as feministas.

Coerente com o seu propdésito maior de promover a igualdade juri-
dica de mulheres e homens, Lutz chega a ensaiar a critica das condi-
¢Oes sociais da populacio trabalhadora, na crenca de que a superacéo
das desigualdades encravadas no corpo das leis abriria espaco para
a superacéo das desigualdades sociais. Neste esforco, traz ao debate
publico as condicdes de trabalho das empregadas domésticas e o
tratamento das mulheres nos presidios. Sio estes alguns dos temas
abordados no ultimo projeto apresentado por Lutz a Comissio do
Estatuto da Mulher, que recebeu o mesmo nome e foi apresentado a
discussido em 1° de outubro de 1937 (anexo 5).

Muito mais que uma proposta politicamente vidvel, os 150 artigos do
Projeto n® 736/1937 constituem um importante diagndstico das con-
dicdes sociais que afligiam as mulheres. Eles apontam as restricdes
juridicas a que eram submetidas, fato sobre o qual as autoridades
mantinham siléncio.
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AORDEM PRIVADA E AS RELACOES DE TRABALHO

Sem duavida, pode-se dizer que o projeto do Estatuto da Mulher era
uma peca legislativa complexa. Os seus 150 artigos viram do avesso
numerosos dispositivos do direito civil e penal e revelam os fios da
trama que prendiam as mulheres no Brasil & condicéo juridica de
inferioridade.

Considerando a dindmica dos trabalhos parlamentares, o curto per-
curso do projeto do Estatuto da Mulher também mostra o isolamento
politico de Bertha, que se apresenta como proponente e relatora
da matéria, simultaneamente. Nessa etapa das suas atividades, a
Comissdo do Estatuto admite novos integrantes: Bertha Lutz, Abe-
lardo Marinho, Homero Pires, Camilo Mércio, Ascanio Tubino, Gra-
tuliano Brito, Carlota de Queirés e J. Prado Kelly. Na primeira reu-
nido em que o projeto seria discutido, no dia 14 de outubro de 1937,
aprova-se apenas o parecer oferecido por Bertha. A reunifio marcada
para o dia 28 de outubro néo se instala por falta de quérum.

Nas suas linhas maiores, o projeto (anexo 5) estd dividido da seguinte
forma: os direitos politicos (garantias individuais, nacionalidade,
participacdo politica, amplo direito a educacéo), direitos econdmicos
(liberdade profissional, participacdo sindical, igual remuneracio
para igual trabalho, licenca-maternidade de trés meses para as ser-
vidoras publicas e trabalhadoras da iniciativa privada e condi¢cbes de
trabalho), direitos civis (sociedade conjugal, patriménio, patrio poder,
heranca, liberdade de comerciar) e direito penal (crimes contra a
honra, punicéo ao estupro, reconhecimento de unides consensuais e
penitencidrias exclusivamente femininas). Além desses titulos, o pro-
jeto possui secdes que detalham a punicéio a atos de violéncia contra
a mulher, o infanticidio, o aborto (tratado como crime), a transmissao
de doenca, a sobre-exploracio do trabalho, os crimes contra a honra,
o estupro, a exploracéo da prostituicio, dentre outros assuntos.

Trés assuntos elucidam o estado da sociedade brasileira nos anos
1930: a desigualdade entre os conjuges no casamento e suas implica-
coOes sobre a liberdade de exercicio profissional; a violéncia privada
contida no trabalho doméstico e o tratamento que as mulheres crimi-
nosas recebiam do Estado.
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Em termos simbdlicos, o casamento era uma aspiracdo das mulheres
no Brasil, uma vez que lhes conferia honorabilidade e respeito social.
Em termos juridicos, era um passo arriscado, pois representava a
perda daliberdade. A férmulaliberal era a seguinte: “todos sdo iguais
perante a lei”, que, presente em quase todas as constitui¢cdées do Oci-
dente desde o século XIX, parecia ser insuficiente para assegurar tra-
tamento igualitdrio nos mundos publico e privado. Lutz entende ser
necessario reforca-la, proibindo a discriminacéo por sexo e estado
civil. Assim o Estatuto Juridico da Mulher tratou do assunto:

Art. 32 Todos sdo iguais perante a lei.
Nao haverd privilégios nem distincdes de sexos.

Art. 42 Salvo para os efeitos militares, as expressdes genéricas
referentes a pessoas abrangem o homem e a mulher.

Art. 52 Sdo abolidas as restri¢cdes existentes a capacidade juri-
dica, politica, econémica, social e cultural da mulher baseadas
no sexo ou no estado civil. Ndo sdo permitidas discriminacdes
na aplicacéo pratica da lei (BRASIL..., 1937c, p. 46785).

Podia nfio ser a melhor técnica de redacéo legal, mas era um posicio-
namento politico. De um sé golpe, Lutz pretende punir legalmente a
discriminacéo sexual e cultural. Ao mesmo tempo, torna sem efeito
amplos dispositivos do Cédigo Civil, cuja premissa é aquela na qual
homens e mulheres tém diferentes capacidades juridicas.

Nio sendo suficiente enunciar a igualdade entre os sexos perante a
lei, Lutz retoma o assunto no titulo dedicado ao casamento:

Art. 41. A mulher nfo terd a sua capacidade restringida em
virtude de mudanca de estado civil. Ficam revogadas as res-
tricdes a capacidade econdmica e civil da mulher decorrentes
do sexo e do casamento e proibidas as distin¢cdes na aplicacédo
pratica dalei (BRASIL..., 1937c, p. 46792).

Privadamente, Bertha desenvolve ideias proprias sobre o arranjo afe-
tivo ideal. No seguinte trecho de carta enviada a amiga Carrie Catt, em
1945, Lutz retoma ideias que expressou numerosas vezes a pessoas
proximas:
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Sobre o casamento como uma institui¢cdo econémica, divércio,
etc., eu sempre pensei o seguinte: é preciso separar o amor
das consideracdes econdmicas. Assuntos amorosos sio abso-
lutamente privados. Criancas sdo uma outra coisa. Eu acredito
que todo mundo deveria trabalhar, exceto as mées de criancas
pequenas. Eu acredito que toda mulher deva ter algum seguro
para ampard-la na maternidade, nos ultimos meses de ges-
tacéo, antes e depois do nascimento da crianca, e que criancas
pequenas deveriam ter suas necessidades asseguradas pelo
Estado. Claro que a mée, o pai e o empregador devem contri-
buir para isso.

(..

Osfilhos seriam dela e do paitambém - mas de um modo inverso
do que se costuma dizer hoje. Ndo acredito que isso levaria a
imoralidade ou a poligamia, embora eu deixaria ambos os par-
ceiros bem livres. A liberdade de parceria parece-me ser indis-
pensével para a preservacéo do amor (LUTZ, 1945).

Lutz jamais ousou manifestar essa opiniéio em publico. Preferiu enfa-
tizar a importancia do lar para a paz social, a exemplo do discurso
de posse, em 1936. Dificil, talvez impossivel, distinguir os posiciona-
mentos de Bertha que refletem crencas sinceras de falas meticulo-
samente ajustadas a razdes de ordem tatica. De qualquer forma, a
defesa da sociedade conjugal, baseada na dignidade da mulher, cons-
tituia uma escolha politica coerente com a sua base politica eimagem
publica.

A deputada pde em destaque dois aspectos da legislacéo civil parti-
cularmente sensiveis aos contemporaneos: o patrio poder sobre os
filhos e o controle sobre o patrimonio. No que se refere ao primeiro
tema, o projeto propde a férmula da responsabilidade partilhada
entre o pai e a mée da crianca:

Art. 60. Durante o casamento, o marido e a mulher exercem
soliddria e conjuntamente o patrio poder, competindo-lhes
igualmente a guarda, sustento e educacéo dos filhos.

§ 12 S3o, solidariamente, os administradores legais dos bens
dos filhos que se acham sob o seu poder, salvo o disposto no
artigo 225 do Cédigo Civil (BRASIL..., 1937c, p. 46791).
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Bertha complementa o principio da partilha do patriménio, propondo
a abolicdo dos dispositivos do Cédigo Civil que impediam a mulher de
aceitar heranca:

Art. 76. Os dispositivos do direito de sucessdes aplicam-se a
homens e mulheres sem distincéo.

()

§ 2° Ficam abolidas as distin¢6es atuais do Cédigo Civil entre
homens e mulheres, inclusive quanto a exclusio da sucesséo e
a deserdacéo (BRASIL...,, 1937c, p. 46796).

Entretanto, todo o esforco de reformar o instituto do casamento seria
inatil se as mulheres néo tivessem renda prépria, suficiente para
ampara-las nos inevitdveis embates por poder que surgem na relacéo
conjugal. Por isso, a Comissdo do Estatuto da Mulher discute outros
projetos de lei em tramitacdo no Parlamento, em que os direitos da
mulher precisam ser defendidos.

Ja se registrou o esforco para emendar o projeto relativo a Justica
do Trabalho, mas havia outro que previa regulamentar a profissio
de corretor de seguro, atividade que as mulheres casadas estavam
impedidas de exercer desde o Cédigo Comercial de 1850.

A Comisséo do Estatuto da Mulher apresenta, entédo, emenda ao Pro-
jeto n® 177/1936, suprimindo o art. 52 assim redigido: “Ndo pode
ser corretor: a) mulher casada, sem o consentimento expresso do
marido” (BRASIL..., 1936). Em justificativa, a emenda argumenta que
o projeto fere a Constituicido ao néio reconhecer a igualdade de todos
perante a lei.

Apesar do argumento apresentado, a emenda é rejeitada com base em
parecer elaborado pelo relator da matéria, deputado Pedro Vergara.
O parecer esclarece a mentalidade juridica predominante e as difi-
culdades que as mulheres enfrentavam para defender a igualdade de
oportunidades.

0O deputado argumenta que o célebre art. 113 da Constituicio recente-
mente promulgada realmente instituira a igualdade de todos perante
a lei, ndo obstante o sexo, a classe ou raca, mas nada dizia a respeito
do estado civil do individuo. A omissio da Carta contribuia para pre-
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servar a ideia de familia, fundamentada na desigualdade de poder
entre os conjuges, principio da legislacéo civil do pais. A certa altura
do parecer, o deputado gaticho expde a sua viséo sobre o assunto:

E realmente, se ha caso em que a sociedade exija uma série de
normas cautelosas, tutelares e pragmaticas, a bem de seu pro-
prioinstinto de conservacéo, elogo,abemdo interesse publico,
é este, a plena evidéncia, da vida conjugal e das relacdes juri-
dicas dos conjuges. Se a mulher tiver os mesmos direitos que
o marido e estabelecer-se uma equipoléncia perfeita, na situ-
acido dos partendrios que constituem o nicleo biforme da
célula familial, o conflito, o desbarato e a subversdo da ordem
juridica doméstica seria um fendmeno alarmante, de todas as
horas, e cada familia estaria, s6 por isso, convertida num fer-
mento de decomposicdo da vida social (VERGARA, 1937).

0O que fazer primeiro? Talvez esse pensamento ocorresse a Lutz. Na
davida, percebe-se que tentaram fazer muito a0 mesmo tempo, no
curto mandato parlamentar que lhe restava. A opcdo das reformas
graduais traria o risco de deixar ativo algum dispositivo legal arcaico.
Nitidamente, Lutz adotou a estratégia politica mais arriscada ao propor
amplas reformas.

Essas iniciativas eram coerentes com o seu programa de trabalho par-
lamentar, mas reconhecidamente beneficiavam uma pequena porcéo
das mulheres em idade produtiva. Para as mulheres pobres, com pouca
ou nenhuma escolaridade, os empregos ptblicos ou a corretagem de
seguros eram ocupacdes impensdaveis. Restava-lhes a sujeicdo ao mer-
cado de trabalho privado nas cidades — ateliés de costura e de bordado
e o emprego doméstico - ou a dedicacéo a oficios tdo antigos quanto a
vida urbana no Brasil, a exemplo da venda de comida nas ruas.

As feministas usam sua insercéo no sistema politico a fim de chamar
a atencdo para as condicdes de trabalho das costureiras e espe-
cialmente para as das trabalhadoras domésticas, cuja situacido de
opressdo havia sido abordada discretamente nos congressos femi-
nistas anteriores a Constituicdo, mas retornara a agenda politica
durante o mandato parlamentar de Lutz.

Em apoio, a professora e poetisa Cecilia Meireles dedica o seu
espaco na imprensa para defender teses feministas sobre o trabalho
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feminino. Empresta a sua pena a causa feminista em dois artigos que
publica na revista de negécios O Observador Econémico e Financeiro,
em 1937 e 1939.

Para Meireles, o trabalho doméstico é uma persisténcia das relacdes
escravistas: “as babds sdo a quinta geracdo de mucamas a atuar nos
lares brasileiros” (MEIRELES, 1939, p. 97). Outro grupo esquecido
das autoridades, escreve ela, sdo as trabalhadoras dos ateliés de cos-
tura: “(...) em sua maioria localizados em imensos saldes de velhos
prédios, sem higiene, sem conforto, subalimentadas por forca dos
minguados ordenados, que, em maior nimero, sio pagos numa média
de 120$000 mensais” (MEIRELES, 1937, p. 68).

Como se registrou no capitulo referente a Constituinte, Cecilia Mei-
reles néo foia tinica intelectual a denunciar o esquecimento da nume-
rosa categoria dos trabalhadores domésticos, a incluir babés, cozi-
nheiras, arrumadeiras, lavadeiras e jardineiros. Entretanto, afora
a manifestacdo de opinido de um grupo de deputados, nenhuma
medida concreta foi proposta em 1934 para realmente universalizar
os direitos trabalhistas, o que teria envolvido estender os direitos
aos trabalhadores do campo e aos domésticos.

A exclusio era por si mesma um fato grave e fonte de injustica, mas
o projeto do Estatuto da Mulher proposto por Bertha deixa entrever
que certas praticas sociais que regiam o servigco doméstico abriam
espaco para amplos abusos, por envolverem menores.

Nos meses em que a Comissdo do Estatuto discutiu a criacdo do
Departamento da Mulher, Lutz manifestou-se algumas vezes sobre
o assunto. Seus interlocutores, no entanto, preferiram néo se deter
neste aspecto da proposta de Bertha. Por exemplo, no auge do debate
que Lutz trava com Carlota, ao final de julho de 1936, a deputada femi-
nista reforca a necessidade de agir também em favor das mulheres
que trabalham, que estima serem da ordem de 2 milhdes:!° “a maioria
dessas mulheres, principalmente as que trabalham a domicilio,

10 Esta estimativa demonstra-se exagerada, pois considerava também as donas
de casa. O Censo de 1920 registrou mais de 300 mil mulheres empregadas como
domésticas. O Censo de 1940 (numeros mais proximos & discussio de 1936) apre-
sentou cerca de 400 mil mulheres que viviam do emprego doméstico (BRASIL...,
1930).
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vivem em condicGes econdmicas muito inferiores as exigéncias da
nossa lei basica” (BRASIL..., 2016, p. 35). A resposta de Carlota a essa
manifestacido de Bertha apenas insiste na ideia da colaboracéo entre
homens e mulheres.

Nio suficiente expor aos seus colegas de comissido o que pensava
sobre o trabalho doméstico, Bertha fundamenta as emendas que
faz ao projeto da Justica do Trabalho, criticando o esquecimento dos
direitos das empregadas domésticas. Ela escreve:

Ora,seotrabalho maritimo é especializacfio que escapa a orga-
nizacéo geral, o trabalho feminino domiciliar, por exemplo, a
mais explorada de todas as formas de trabalho, também pode
o ser (BRASIL..., 1937, p. 37617).

Sua emenda ao art. 12 do projeto manda acrescentar o seguinte
paragrafo:

Os dissidios referentes ao trabalho feminino, inclusive o
doméstico e o domiciliar, e aos direitos das trabalhadoras
maées e gestantes serfo entregues na forma deste artigo as
Comissdes de Conciliacdo dos 6rgaos criados na regulamen-
tacdo dos artigos constitucionais relativos a esses direitos e
ocupacdes (BRASIL..., 1937D, p. 37617).

Como ja se comentou, as emendas que Lutz apresentou ao projeto
relativo a Justica do Trabalho nio foram aproveitadas. A rejeicédo
reflete a atitude comum na sociedade de considerar natural conviver,
nos lares, com trabalhadores desprovidos de protecéo legal.

Uma breve busca nos jornais da época revela a forma sarcédstica com
que a imprensa trata a categoria das domésticas. Logo ap6s a Cons-
tituicéo ter sido promulgada, por exemplo, o jornal O Pais publica
matéria sobre o assunto, o que era bastante raro de acontecer. No
entanto, nfo se pode deixar de observar o tom jocoso do texto:

No nosso pais, tem-se cuidado de tudo, inclusive da sorte
dos animais domésticos, recentemente galanteados com um
decreto filantrépico da ditadura. Regulamenta-se a situacio
dos cées e esquece-se a de criaturas humanas, que merecem
também um pouco de atencéo dos poderes publicos.
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Entre as classes que ndo tém recebido nenhum amparo, esta
a das empregadas domésticas. Em todos os paises civilizados
essas servidoras dos lares possuem as suas garantias legais,
em cdédigos em que as suas obrigacdes e direitos sdo perfeita-
mente definidos.

Agora que as mulheres adquiriram o direito de voto, ndo ha
de ser muito dificil as criadas conseguirem qualquer coisa em
beneficio, como os demais trabalhadores.

Organizem-se num sindicato, procurem um cabo eleitoral
e esperem que a sua sorte nio ha de ser pior do que a dos
caninos, que por pouco nfo arranjam aposentadoria... (REGU-
LAMENTACAO..., 1934, p. 3).

Cecilia Meireles. O trabalho feminino no Brasil.

Fonte: 0 Observador Econdmico e Financeiro, jul.1939.

A posicéo de O Pais é excepcional, porque a imprensa tende a noticiar
apenas as ac0es punitivas contra as frageis tentativas da categoria de
defender seus interesses, a exemplo da manifestacio das afiliadas a
Associacéo de Santa Zita, em Belo Horizonte, contrdrias a proposta
do vereador da cidade, em 1937, de fichar as domésticas na policia
(VAO..,, 1937, p. 5).
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A proposta do vereador mineiro ia ao encontro do pensamento de
muitos, a exemplo dos jornais cariocas, que ndo cansavam de alertar
para a existéncia de “ladras fingindo-se de servicais domésticas”
(TIROS..., 1937, p. 2). Pior era a insoléncia das empregadas, escreveu
um certo Sr. Macedo, que ameacava a paz dos casamentos, a partir do
momento em que as “criadas” insistiam em defender “seus direitos”
(MACEDO, 1939, p. 2).

Logo, as empregadas domésticas surgiam na imprensa como um pro-
blema de policia por causa dos furtos ou como um problema de satde
publica, devido ao controle da tuberculose (EXAME..., 1938, p. 2). Na
maior parte do tempo, a categoria existe apenas nos classificados de
empregos, sempre prédigos em anunciar ofertas de trabalho, nio
importando a gravidade da crise econémica do pais. Justamente,
sdo os classificados que oferecem a visdo mais préoxima da realidade
vivida por essas pessoas. Destaca-se a preferéncia dos empregadores
por jovens ou mesmo por criancas. Vejamos uma pequena selecéo
deles feita em varios nimeros do Jornal do Brasil:!!

Precisa-se de uma mocinha de 13 a 14 anos para pequenos
servicos em casa de trés pessoas. Pedem-se referéncias.

Aluga-se uma moca para servicos de um casal ou pequena
familia, dormindo fora.

Oferece-se uma mocinha chegada ha pouco do Norte, para
arrumadeira ou ama-seca para casa de familia, dando boas
referéncias. Tratar pelo telefone....

Precisa-se de uma menina de 12 a 15 anos para arrumar e
mais servicos leves, a Estrada Nova da Tijuca...

Precisa-se de uma empregada para casa de familia de 12 a
18 anos. Paga-se bem, & Rua Alzira Brandio...

Precisa-se de uma menina de 13 a 14 anos para servicos leves,
a Rua Pompeu Loureiro...

Precisa-se de uma menina de 10 a 15 anos, servicos leves;
ensina-se costura, a Rua Teodoro da Silva...

11 Selecdo de anudncios dos classificados do Jornal do Brasil feita em nimeros de
janeiro e dezembro de 1934 e janeiro de 1937.
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Precisa-se de uma menina de até 13 anos para servicos leves e
tomar conta de uma crianca de sete meses, a Rua Jacurutan...
Penha.

Também h4 demanda por meninos:

Precisa-se de rapaz de 14 a 16 anos para balcio de padaria,
com prética. A Rua do Resende...

Precisa-se de rapaz para botequim. A Rua Bardo do Bom
Retiro...

Os antincios de empregos também oferecem indicios das relacdes
raciais no Ambito doméstico. Sabe-se que a vida nas casas das fami-
lias de classe média era organizada pela hierarquia racial, sendo
que as empregadas brancas estavam em contato com as criancas e
as empregadas negras dedicavam-se aos servicos mais penosos. Por
vezes, a preferéncia pela cor branca aparece disfarcada na expresséo
“contrata-se empregada estrangeira”, o que, na cidade do Rio de
Janeiro, traduzia-se por jovens portuguesas recém-emigradas:

Precisa-se de uma boa empregada branca para arrumar e cuidar
de duas criancas e mais servicos leves. A Rua Bardo de Ipanema...

Precisa-se de uma empregada clara para arrumar e passar
roupa a ferro, 4 Avenida Epitacio Pessoa...

Precisa-se de uma menina de cor para servicos leves de casa
de familia, & Rua Uruguai...

Precisa-se de uma empregada, preferindo-se de cor, & Rua da
Passagem...

Aluga-se moca portuguesa para qualquer servico, a Rua
Moreira Pinto...

Sendo este o panorama social do trabalho domiciliar, Lutz apresenta
um conjunto de medidas para regulamentar a atividade. Inicial-
mente, reforca a responsabilidade do Departamento da Mulher para
fiscalizar o trabalho da mulher, inclusive a atividade remunerada rea-
lizada no 4mbito dos domicilios; institui que as proibicées constitu-
cionais ao trabalho de menores abrangeriam a empregada doméstica
e a aprendiz de ateliés e oficinas, as quais fariam jus a dois tercos do

BERTHA LUTZ



151

saldrio pago a uma mulher adulta na ocupacio; criminaliza a explo-
racéo exaustiva do trabalho, estabelecendo um agravante se a empre-
gada fosse menor de idade e estivesse sob a tutela do empregador:

Art. 123. A pessoa que explora o trabalho da mulher,
submetendo-a a regime tal que lhe faca perigar a saude ou
gravemente a prejudique, ou que seja superior a sua idade e
condicdo fisica, serd punida com detencio de até seis meses ou
com multa e indenizacdo acumuladas.

(...)

§ 2° A pena sera agravada se a vitima for empregada domés-
tica, menor, mulher mentalmente doente ou deficiente ou se se
verificarem as circunstancias previstas no art. 91 (BRASIL...,
1937c, p. 46802).

Os artigos a seguir detalham as punicdes possiveis aqueles que come-
tessem violéncia fisica ou sexual contra mulheres, novamente, com o
agravante de a vitima ser menor e estar sob a guarda de empregador:

Art. 90. A acdo repressiva do Ministério Publico, além dos casos
previstos no Cédigo em vigor, serd provocada pela mulher ofen-
dida, nos seguintes delitos: lesdo corporal, contdgio venéreo,
crimes contra sua honra e boa fama e infracées congéneres.

§ 12 A mulher menor, incapaz ou interdita serd submetida
pelos seus representantes legais ou pelos responsaveis pela
sua seguranca, inclusive os que a tenham sob a sua guarda
educativa, patronal ou doméstica.

§ 2° A representacdo sera dispensdvel na forma prevista pelo
codigo em vigor.

Art. 91. O crime é agravado quando cometido contra:
()

V - menor ou incapaz que se acha sob o patrio poder, tutela,
curatela, guarda ou autoridade, inclusive patronal, doméstica
ou educativa do criminoso ou dele economicamente dependa;
(BRASIL..,, 1937c, p. 46798).

Nio se esgotam nos artigos acima mencionados os dispositivos que
beneficiavam as trabalhadoras domésticas. Acima de tudo, a legislacio
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proposta ressalta a responsabilidade dos empregadores, que nio pode-
riam mais se valer livremente de menores para trabalhos pesados,
com remuneracio vil, sem limitacdo de horas trabalhadas e respeito
a privacidade.

A insisténcia, contudo, em criminalizar praticas de abuso e coacéo,
que surge em numerosos artigos do projeto, revela uma percepcio
aflitiva da realidade social. A exploracio exaustiva da forca de tra-
balho feminina e infantil nas casas combinava-se com praticas per-
versas e possiveis abusos fisicos.

O projeto trata também da violéncia doméstica, um territério pouco
explorado pela legislacédo penal do Brasil de entdo. Em complemento
ao art. 90 do Estatuto da Mulher, o dispositivo seguinte detalha as cir-
cunstancias que agravam o crime de seducéo, que podemos entender
como crime de estupro:

Art.91. 0 crime é agravado quando cometido contra:
I - maes, descendente;
II -irm3, ou parenta em grau que proiba o casamento;

IIT - noiva, cénjuge, companheira conjugal ilegitima, mulher
com que o criminoso tenha tido relacdes carnais ou que a elas
se recusasse; (BRASIL..., 1937c, p. 46798).

Além de criminalizarem o estupro no ambiente das relacdes pri-
vadas, as redatoras do projeto também desferem golpe contra o argu-
mento usual dos defensores de assassinos de mulheres, baseado na
suposicio da privacio de sentidos do agressor:

Art. 94. Aos crimes por paixdo amorosa néo se aplica a diri-
mente da completa perturbag¢do dos sentidos e da inteli-
géncia, a ndo ser que se trate de doentes mentais passiveis de
internamento.

Paragrafo inico. Tampouco sera classificada a paixdo amorosa
como paixdo que as circunstincias tornem escusdvel para o
efeito de suspenséo de pena (BRASIL..., 1937c, p. 46799).

Aqui, o estupro é agravado se a seduzida for menor, ndo cabendo
duvidar da palavra da vitima:
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Art. 128. Aquele que, por violéncia ou ameaca grave, cons-
tranger uma mulher a conjuncio carnal, serd punido com
prisdo por um a quatro anos.

(...)

Art. 131. Aos crimes previstos nos arts. 128, 129 e 130 quando
se aplica o disposto nos arts. 91,92 e 93.

S 12 A favor dos menores de dezesseis anos, ha presuncéo rela-
tiva de violéncia e das menores de quatorze anos, presuncéo
absoluta (BRASIL..., 1937c, p. 46803).

O aborto, contudo, é crime no entendimento das feministas da
federacéo. Dedicam ao assunto seis artigos do projeto e também
inserem dispositivos no capitulo relativo aos direitos trabalhistas,
que admitia afastamento do trabalho, sem prejuizo de remuneracéo
e emprego, apenas para a mulher que sofresse aborto espontaneo ou
necessdrio. No entanto, o aborto decorrente de estupro é admitido.

Neste particular, introduzem uma inovacéo no direito penal ao pena-
lizar o homem por abandonar a mulher que, em razéo disso, provoque
o aborto do filho:

Art. 121. Se o crime de infanticidio e o aborto cometido por
mulher menor, mentalmente deficiente ou economicamente
dependente do marido, companheiro ilegitimo, agressor ou
sedutor foi consequéncia do abandono por estes, seréo eles
processados por crime de abandono de pessoa incapaz, na
forma dos arts. 136 e 138 deste estatuto e subsidiariamente
dalei em vigor (BRASIL..., 1937c, p. 46781).

Um ultimo aspecto dos dispositivos criminais presentes no Projeto
n? 736/1937 é a defesa de penitenciarias exclusivamente destinadas
a abrigar mulheres criminosas, o que nos leva a pensar sobre as con-
dicdes de encarceramento dessas mulheres a época.

Como se viu anteriormente, o projeto do Departamento da Mulher
previa a criacdo de uma forca policial feminina e também atribuia
ao departamento a responsabilidade de guardar e vigiar mulheres
condenadas pela Justica. O projeto do Estatuto da Mulher detalha as
circunstancias e a forma de atuar de todas essas novas organizacées
estatais. A premissa de todos os artigos que tratam do assunto é a de
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que a mulher condenada deveria cumprir pena sob vigilancia e assis-
téncia médica femininas e isolada dos homens condenados. A fim de
deixar claro o funcionamento desse sistema, o Estatuto da Mulher
traz os seguintes artigos:

Art. 110. Nas localidades em que néo houver estabelecimentos
ou secdes isoladas adequadas destinadas a mulheres, poderd o
juiz determinar que a mulher detida permaneca sob vigilancia
em casa.

Paragrafo tinico. As condenadas ou passiveis de internamento
serdo recolhidas aos estabelecimentos estaduais ou federais.

Art. 111. As presas politicas néio serfo recolhidas a estabeleci-
mentos militares, nem as sentenciadas a coléonias masculinas
desprovidas das condicdes previstas no art. 105, paragrafo
unico.

Art. 112. E instituida a Vigilancia Social Feminina com as
seguintes funcdes:

I - direcdo, administracéo, vigilancia dos estabelecimentos ou
secoes destinados a mulheres acusadas, detentas, condenadas
4 prisdo ou internadas como medida de seguranca ou nos
quais se acham recolhidas mulheres condenadas ou detentas;
(BRASIL..,, 1937c, p. 46801).

Talvez cause surpresa ao leitor a énfase que Lutz dd ao encarcera-
mento segregado. Isso responde a pratica comum aquela época de
aprisionar a mulher condenada em estabelecimentos mistos, o que
aumentaria a chance de ocorrerem abusos, uma vez que no Distrito
Federal, as instalacdes da Casa de Correcéo abrigavam condenados
homens e mulheres. Estas permaneciam em um pavilhéo separado,
embora sob a vigilancia masculina. Nos demais estados, havia pri-
sdes em que nem mesmo a segregacéo espacial acontecida (BEATTIE,
20009, p. 231). Esse é, sem duvida, um aspecto importante da proposta
da deputada, mas deve-se ressaltar a insisténcia em atribuir a insti-
tuicdes do Estado, exclusivamente, o poder de punir o crime comum
e, com naturalidade perturbadora, o crime politico.

N4o era assim que muitos entendiam o assunto a época. Havia quem
defendesse delegar a guarda de mulheres condenadas a instituicdes
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privadas religiosas. Em um dos poucos trabalhos publicados naqueles
anos sobre o encarceramento de mulheres, o criminologista e diretor
da Penitenciaria de Sao Paulo, José de Moraes Mello, defende que o
Estado apoie organizagdes particulares de orientacéo Catdlica, a fim
de que assistam as mulheres condenadas, oferecendo-lhes educacéo
profissional e moral (MELLO, 1928).

Incomum para os parametros atuais da acdo do Estado brasileiro na
matéria, a proposta de Mello baseia-se na experiéncia argentina,
na qual, desde o final do século XIX até meados da década de 1930,
irmés de caridade da Ordem do Bom Pastor administraram institui-
cOes correcionais destinadas a mulheres, como detalha a historia-
dora Donna Guy (2009, p. 100).

Com relacéo a esse assunto, a proposta do Estatuto da Mulher é coe-
rente com o pensamento liberal e laico professado por Lutz, ao atri-
buir unicamente ao Estado o monopdlio da forca ou a capacidade de
punir os cidadios que cometessem atos antissociais. O projeto de Lutz
revela, também, que as experiéncias sociais de paises vizinhos eram
acompanhadas com atencio e serviam de modelos alternativos de
reformas institucionais.

Como o projeto do Estatuto Juridico da Mulher morreu no nasce-
douro, ndo temos como saber a reacio dos parlamentares s nume-
rosas propostas contidas nele. Quais aspectos teriam suscitado
maior oposicdo? Talvez o projeto viesse a ser mutilado durante a
tramitacéo, talvez nem chegasse a ser discutido e seria derrubado
na Comissdo de Constituicdo e Justica. O fato politico importante é
o registro histérico da dimenséo da tarefa imposta as mulheres no
Brasil, caso desejassem realmente alcancar a igualdade de direitos,
tanto na 6rbita das relacdes privadas, quanto no mundo publico.
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Dez anos de grandes mudancas no pais

Este livro examinou diferentes experiéncias politicas feministas
entre os anos 1927 e 1937. Com énfase na experiéncia do grupo femi-
nista Federacéio Brasileira pelo Progresso Feminino, a narrativa con-
duziu o leitor pelo sistema politico-partidario brasileiro através da
lente de sua lider, Bertha Lutz.

A documentacio parlamentar mostra que, ao final dos anos 1920,
a ordem liberal convivia de modo cada vez mais incomodo com a
exclusdo de metade da populacdo adulta — as mulheres — da sociedade
politica. Os argumentos usuais dos opositores do voto feminino, de
fundamento positivista, insistiam em manter as mulheres na érbita
das relacdes domésticas, sob a expectativa de comportamento docil,
0 que contrastava com a crescente responsabilidade que recaia sobre
os ombros das mulheres lancadas no mercado de trabalho, sem pro-
tecdo legal e com pouca representatividade nas organizacdes sindi-
cais. Contrastava também com a aglutinacéo politica de mulheres de
classe média, escolarizadas e aptas a ocupar posicdes em carreiras
do Estado e em empresas privadas, mas contidas em suas aspiracdes
pelas restricdes juridicas e pelo preconceito.

O sistema politico parecia incapaz de resolver esse contraste, mas
a guinada centralizadora que se instaura no pais com a chegada de
Getulio Vargas ao poder amplia a importancia da Presidéncia da
Republica no sistema politico. Por esse canal, em um aceno de boa
vontade, Vargas contempla parte das demandas das feministas da
federacéo e oferece canais para negociar mais espacos de poder para
as ativistas lideradas por Bertha Lutz. Entretanto, faz o mesmo com
atores politicos ainda mais expressivos, a exemplo da Igreja Catélica,
que também concorre por maior espaco em um cendrio politico em
permanente reordenamento.

Tal era instavel o equilibrio das forcas politicas em disputa. Um pais
que convivia com um crescente protagonismo militar, combinado
com a capacidade de mobilizacéo eleitoral da Igreja e a contestacéo
de Vargas pelas liderancas oligarquicas, que ensaiavam o seu retorno
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ao jogo politico. Encontrar um caminho em meio a essa instabilidade
era o desafio para as feministas. Elas percebem estar diante da pri-
meira oportunidade de se tornarem uma forca politica relevante,
mesmo se deparando com o problema cronico da falta de quadros e
com a forca de seus adversarios.

Lancam-se na competicio eleitoral e rapidamente sdo obrigadas a
adaptar-se asualdgica politica, nio mais protegidas pelaaura de repre-
sentarem a causa da correcio da injustica de um sistema de represen-
tacio excludente.

Tudo muda depois do Cédigo Eleitoral de fevereiro de 1932. Os atores
politicos veem-se diante da contingéncia de conviver com mulheres
reais, dotadas de voz proépria e de um projeto de poder. Os homens
reagem ao que percebem ser uma ameaca as posi¢cdes conquistadas,
a exemplo do acesso a carreiras publicas, e das posicdes que ainda
ambicionam.

Durante a Constituinte, as feministas beneficiam-se do ambiente de
opinido politica favoravel 4 expansdo das franquias democraticas
e, nos bastidores da Assembleia, organizam a trama juridica que
sustentard os projetos futuros de conquistar posicdes no Estado.
A janela aberta na Constituinte, no entanto, logo se fecha. O retorno
a légica partidaria tradicional e a crescente repressio politica da
oposicdo nfio permitem que as conquistas obtidas na Constituicio se
convertam em politicas ptblicas que ampliem o poder das liderancas
feministas.

O curto mandato de Bertha, de julho de 1936 a novembro de 1937,
transcorre em circunstancias adversas, em um parlamento que ji
havia retomado sua dindmica prépria de trabalho, onde uma depu-
tada novata tinha dificuldades. Longe dos saldes do Palacio Tira-
dentes, a repressao policial intensifica-se e impede o exercicio rei-
vindicatério da democracia e a possivel expanséio das bases politicas
da federacdo. A politica concentra-se em manobras na Camara, em
aliancas instdveis com colegas de Parlamento e tentativas de influir
em matérias de interesse da populacio feminina.

A deputada Bertha assume uma estratégia arriscada ao propor em
seus projetos medidas destinadas a suprimir, de modo simultaneo,
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restricdes juridicas de diferentes naturezas. As feministas desen-
volveram a percepcédo de que o sistema juridico, como em um jogo
de armar, fazia com que um dispositivo legal sustentasse outro para
impedir as mulheres adultas de viverem como individuos aut6-
nomos. A alternativa de negociar a superacfo gradual dos entraves
legais certamente deixaria ativos dispositivos arcaicos, a anular ou
restringir o alcance de qualquer conquista.

Esse afd de mudar muita coisa ao mesmo tempo é bem consistente
com a personalidade de Lutz, uma faceta evidente para os seus inter-
locutores mais préximos, para quem Bertha mostrava-se apreensiva
com a fragilidade das conquistas obtidas naqueles anos de ardua
negociacio politica.

De fato, as garantias constitucionais previstas na Carta de 1934
revelaram-se frageis e o fechamento do Legislativo em novembro
de 1937 reduziu a margem de manobra das ativistas feministas. Por
exemplo, o Legislativo deixou de representar uma arena relevante
na disputa politica em torno da definicdo das normas relativas ao
trabalho. O confronto de propostas se deslocou para os corredores
do Ministério do Trabalho, onde havia escassa presenca feminina, a
excecdo de Natércia da Silveira, integrada aos quadros do Ministério
desde 1932. Ainda assim, o poder de persuasio politica de outras
forcas era infinitamente superior ao de Lutz e suas colaboradoras.
Restou-lhes negociar pontualmente os itens da agenda de direitos
femininos que ainda pendiam.

Mas esse seria tema de outro livro sobre Bertha Lutz, um livro que
tratasse do modo como ela conviveu com o autoritarismo do Estado
Novo. O que se apresentou ao leitor nesta obra foi o exame do seu
esforco sincero para dar maior visibilidade politica 4s mulheres de
classe média e, a partir disso, negociar com os donos do poder o tra-
tamento juridico igualitdrio entre mulheres e homens. Um esforco
feito por escolhas contingentes, uma vez que seus interlocutores e
antagonistas definiram os limites da acfo politica feminista nesses
anos de grandes mudancas no pais.
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1894, 2 de agosto — Nasce Bertha Maria Julia Lutz, em Sao Paulo, na
casa dafamilia, situada na Rua Direita, n® 59, no bairro da Liber-
dade. Filha da enfermeira britdnica Amy Fowler Lutz (Dona
Santinha) e do médico Adolfo Lutz.

1903, 2 de marco — Nasce o irm#o de Bertha, chamado Gualter Adolfo
Lutz, em Sao Paulo.

1915 - Conclui os estudos secunddrios na cidade de Bath,
Gra-Bretanha.

1916, 20 de junho - Obtém o certificado de estudos de boténica, con-
ferido pela Faculté de Sciences de Paris (Sorbonne).

1916, 18 de outubro — Obtém o certificado de estudos de quimica bio-
légica, conferido pela Faculté de Sciences de Paris (Sorbonne).

1916, dezembro - A Camara dos Deputados recebe um abaixo-
-assinado do Partido Republicano Feminista, liderado por Leo-
linda Daltro, que reivindica o sufragio feminino.

1917, 23 de outubro - Obtém o certificado de estudos de embriologia
geral, conferido pela Faculté de Sciences de Paris (Sorbonne).

1919 - Associa-se a Jer6nima Mesquita, Maria Eugénia Celso e outras
colaboradoras para criar a Liga pela Emancipacdo Intelectual
da Mulher. A professora Maria Lacerda de Moura também par-
ticipa da criacdo da liga, mas deixa o grupo apds divergéncias.

1919, 3 de setembro - Aprovada em concurso de provas e titulos, é
nomeada secretidria do Museu Nacional, tomando posse do
cargo no dia seguinte.

1919, dezembro - O senador Justo Chermont, do Pard, apresenta o
Projeto n? 102, que confere direitos politicos as mulheres.

1921, novembro - Os deputados Nogueira Penido, Bethencourt da
Silva Filho e Otdvio Rocha apresentam o Projeto n® 645, que
permite o alistamento eleitoral 4s mulheres maiores de 21 anos.

1922, 6 de marco - Falece a mée de Bertha, Amy Fowler Lutz.

1922 - Representa o Brasil na reunifo da Conferéncia Pan-Ameri-
cana da Mulher, realizada em Baltimore, EUA.
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1922, 9 de agosto - Registro da sociedade civil Federacio Brasileira
pelo Progresso Feminino (FBPF), entidade feminista que sucede
a Liga pela Emancipacio Intelectual da Mulher e a Liga pelo Pro-
gresso Feminino.

1922, dezembro - A FBPF realiza o I Congresso Internacional Femi-
nista nos saldes do Automével Club, no Rio de Janeiro.

1923 - Representa o Brasil na Conferéncia Internacional da Mulher,
realizada em Roma, Italia.

1924 - O deputado Basilio de Magalh&es apresenta projeto de lei que
estende o direito de voto as mulheres.

1925 - Representa o Brasil na Conferéncia Pan-Americana da Mulher,
realizada em Washington, EUA.

1925, dezembro - E aceita como sécia efetiva da Associacéo dos Fun-
ciondrios Publicos Civis.

1927 - O senador pelo Rio Grande do Norte Juvenal Lamartine de
Faria, um apoiador do sufragio feminino, renunciou a cadeira do
Senado paraconcorrer ao governo de seu estado. Em abril do ano
seguinte, fez-se eleicdo no estado para escolher um novo repre-
sentante do Rio Grande do Norte para a vaga deixada por Faria.
Muitas mulheres foram habilitadas pelas juntas eleitorais poti-
guares a votar no pleito, mas, em maio de 1928, a Comisséo de
Poderes do Senado nédo reconheceu como validos os votos dados
por essas mulheres.

1927, dezembro - A FBPF encaminha uma representacio, acom-
panhada por 2 mil assinaturas, em apoio ao Projeto de Lei do
Senado n? 102/1919, que estendia o direito de voto as mulheres
e retornava a apreciacio da Comissdo de Constituicéo e Justica
da Casa.

1931, junho - As feministas sdo recebidas em audiéncia pelo presi-
dente Getulio Vargas.

1931, julho — A FBPF organiza o Il Congresso Internacional Feminista,
no Rio de Janeiro.
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1932, 24 de fevereiro — O decreto-lei que edita o Cédigo Eleitoral
preveé o sufragio feminino.

1932, abril - Inicia viagem académica aos Estados Unidos, financiada
pela Carnegie Endowment for International Peace, juntamente
com a Carnegie Corporation, a fim de conhecer o funciona-
mento dos principais museus daquele pais. Durante a estadia
nos Estados Unidos, Lutz estreita o contato com grupos femi-
nistas norte-americanos. No retorno, escreve o relatério da
viagem, que chamou de A funcédo educativa dos museus, o qual
permaneceu inédito até o ano de 2008, quando foi publicado
como livro pelo Museu Nacional.

1932, julho - Getulio Vargas nomeia a comissdo responséavel pela ela-
boracéo do anteprojeto de Constituicéio, a se reunir no Palécio
Monroe, sede do Senado. Bertha Lutz e Natércia da Silveira
séio nomeadas para integrar a comissdo ampliada, reunida no
Paldcio Monroe. A subcomissio de redacdo do anteprojeto,
composta por ministros de Estado, retine-se no Itamaraty e néo
admite a participacdo de Bertha.

1932, outubro e novembro - A comissdo de Monroe redne-se para
discutir o anteprojeto da Constituicéo.

1932, outubro - Filia-se ao Partido Autonomista, no Distrito Federal
(atual cidade do Rio de Janeiro).

Publica o livreto Os 13 principios: sugestdes ao anteprojeto
da Constituicdo, contendo as propostas feministas para a
Constituinte.

1933, 3 de maio - Eleicdo para a Assembleia Nacional Constituinte.
A candidatura de Bertha Lutz obtém 16.423 votos.

1933, 15 de maio - Cola grau de bacharel em Direito pela Universi-
dade do Rio de Janeiro.

1933, 25 de julho - Eleicdo de representantes classistas para a Assem-
bleia Constituinte. Almerinda Gama, presidente do Sindicato
dos Datilégrafos e Taquigrafos e associada a FBPF, vota como
delegada-eleitora.
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1933, novembro - Integra a delegacéo brasileira na Conferéncia Inte-
ramericana de Montevideo, na qualidade de consultora técnica.

1934, junho - AII Convencéo Nacional Feminista, realizada na Bahia,
promove a candidatura de mulheres a Camara dos Deputados e
as assembleias constituintes estaduais. Também aprova reso-
lucdo com o seguinte teor: “Serd constituida uma comissio que
lancard oportunamente um plebiscito sobre o divércio a opi-
nifo publica do Brasil”.

1934, 14 de outubro - Concorre & Camara dos Deputados e alcanca a
primeira supléncia do Partido Autonomista. Obtém 39.008 votos.

Natércia da Silveira concorre para a CAmara Municipal do Dis-
trito Federal e néo se elege, apesar de obter 22.559 votos.

Em todo o Brasil, dez mulheres séo eleitas para as assembleias
constituintes estaduais. Varias mulheres sfdo eleitas verea-
doras, prefeitas e uma (Carlota Pereira de Queirds) é eleita para
a Camara dos Deputados.

1936, 14 de marco — A Federacéo Brasileira pelo Progresso Feminino
encaminha & Presidéncia da Republica o “Novo Plano”, que visa
tornar efetivos os dispositivos constitucionais que se referem
aos direitos das mulheres e a protecdo social. O plano prevé que
a FBPF passe a ser oficializada e subvencionada pelo governo
federal.

1936, 15 de julho - Falece o deputado Candido Pessoa.

1936, 28 de julho - Toma posse na cadeira de deputada federal, na
vaga deixada pelo deputado Pessoa.

1936, outubro — A FBPF promove o III Congresso Nacional Feminista,
concomitantemente com a Convencdo Bianual da FBPF, nos
saldoes do Automovel Club, Centro do Rio de Janeiro.

1936, 6 de novembro - Pronuncia discurso sobre a paz continental e
mundial e requer que o dia passe a ser dedicado a solidariedade
continental.

BERTHA LUTZ



165

1937, 16 de junho - Na qualidade de presidente da Comisséo Especial
do Estatuto da Mulher, apresenta numerosas emendas ao Pro-
jeton? 104-A/1937, que dispde sobre a Justica do Trabalho.

1937, abril - Apresenta o anteprojeto de criacdo do Departamento
Nacional e do Conselho Geral do Lar, do Trabalho Feminino,
Previdéncia e Seguro Maternal. Durante a tramitacéo, o projeto
recebe a numeracéo 623/1937.

1937, 1° de outubro - Apresenta o Projeton® 736/1937, que cria o Esta-
tuto da Mulher. O projeto propde ampla alteracdo nos direitos
civis atinentes 4 mulher, estendendo-se por matérias de direito
penal.

1937, 31 de outubro - A Comisséo de Financas da CaAmara dos Depu-
tados apresenta parecer favoravel ao Projeto n? 623/1937, da
deputada Bertha Lutz.

1937, 10 de novembro - O presidente Getulio Vargas fecha o Legislativo.

1938 - E nomeada pela Presidéncia da Reptiblica membro do Con-
selho de Fiscalizacdo das Expedicdes Artisticas e Cientificas no
Brasil.

1944, maio - Participa da delegacéo brasileira na XXVI Sesséo da
Conferéncia Internacional do Trabalho, na cidade de Filadélfia,
Estados Unidos, na qualidade de assistente técnica.

1945, maio a junho - Participa, na qualidade de delegada plenipo-
tencidria do Brasil, da Conferéncia de Sdo Francisco, Estados
Unidos, quando foi redigida a Carta das Nac¢des Unidas. Lutz foi
a primeira mulher a integrar uma delegacéo diplomatica brasi-
leira nessa qualidade.

1949, agosto — Representa o Museu Nacional na reunido da Sociedade
Brasileira de Biologia, em Salvador.

1952, julho - Realiza-se, no Paldcio Itamaraty, no Rio de Janeiro, a
82 Reunifdo da Comissdo Interamericana de Mulheres. Na oca-
sido, Getdlio Vargas condecora Bertha Lutz.
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1953-1959 - Exerce mandato de vice-presidente da Comissdo Inte-
ramericana de Mulheres, 6rgio da Organizacdo dos Estados
Americanos.

1954-1966 - Integra o Conselho Florestal Federal, no Ministério da
Agricultura, responsavel pela elaboracdo do projeto de lei do
Codigo Florestal.

1956 - Integra, no Ministério da Agricultura, comissdo responsavel
por elaborar o anteprojeto de lei que dd nova organizacdo ao
Conselho Florestal Federal.

1956 - Representa a Comisséo Interamericana de Mulheres na reu-
nido da Comissao de Estatutos da Mulher, em Genebra.

1964, 3 de agosto — Aposenta-se do Museu Nacional.
1965 - E agraciada com o titulo de professora emérita da UFR].
1971, 8 de marco - Inicia a gravacio de suas memoérias no feminismo.

1973 - Publica o livro Brazilian species of Hyla, pela editora da Uni-
versidade do Texas. A obra redine as pesquisas sobre zoologia
que Lutz realizou durante décadas, ilustrada com fotos feitas
por seu irmé&o, Gualter Lutz.

1975, julho - Participa, na qualidade de delegada plenipotencidria do
Brasil, da Conferéncia do Ano Internacional da Mulher, promo-
vida pelas Nacdes Unidas, na cidade do México.

1976, marco - Doa ao Arquivo Nacional o acervo de documentos
da FBPF que mantinha em sua casa, no Alto da Tijuca. Rio de
Janeiro.

1976, 16 de setembro — Morre, no Rio de Janeiro, de pneumonia, aos
82 anos.
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Discurso de posse no mandato
de deputada federal, em
28 de julho de 19362

A SRA. BERTHA LUTZ (Pela ordem) - Sr. Presidente, no simbolismo
genial de sua mitologia, tinham os helenos antigos uma deusa repre-
sentativa das aspiracoes humanas realizada. Chamavam-na Nike
- “A Vitéria”. Alada quando revestida dos atributos divinos, figu-
ravam-na também dptera e com razfo. Tém as asas partidas quase
todas as vitdrias, que os deuses, ciosos de seu prestigio, concedem a
noés, miseros mortais.

Apés o vendaval de uma batalha em que avultavam as ambicdes
incontidas, as perseguicdes mesquinhas, as calinias, as misérias e
até as difamacdes, vem hoje a morte, mensageira silenciosa da paz
eterna, abrir os portais do Poder Legislativo a mais uma mulher.

Apesar das mensagens congratulatdrias, que de todos os recantos do
pais me afluem da opinifo feminina organizada, apesar das flores, da
presenca reconfortadora de uma falange das minhas companheiras;
nio obstante a fidalguia da acolhida dos meus colegas, foi com o
coracéio pesaroso que subi a escadaria da Camara, atravessei as salas,
corredores e o recinto, para prestar, perante a Casa e perante V.Exa.,
Sr. Presidente, o compromisso de honra que acabo de assumir.

Filha extremosa de um pai digno, soa-me ainda aos ouvidos o pranto
desconsolado da filha adolescente de Candido Pessoa, contra quem a
vida desfechava o seu primeiro golpe quando lhe roubava prematu-
ramente o carinho de pai.

Tenho perante os olhos a imagem de sua esposa, daquela mulher
forte que confirma a fé que deposito no sexo feminino, e que durante
sua vida conjugal inteira, foi para o marido sempre a companheira
serena e bondosa, indulgente e maternal.

12 Publicado no Didrio do Poder Legislativo de 29-7-1936, p. 14512-14513.
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Nunca esquecerei os funerais imponentes do nobre deputado pelo
Distrito Federal: as lagrimas do povo, homens e mulheres, que
durante uma noite e um dia, aos milhares, desfilaram pela cAmara
mortudria, em homenagem derradeira aquele que fora sua voz, seu
amigo, seu defensor.

Jamais olvidarei, tampouco, Sr. Presidente, o auxilio generoso que de
Candido Pessoa recebi. Com aquela lealdade impulsiva que o caracte-
rizava, nas vésperas do pleito suplementar, mandou cientificar-me,
altas horas da noite, pelo seu correligiondrio mais préximo, de um
gesto que ele considerava como traicdo culminante de uma série
longa de promessas falhas e de compromissos rotos. Disse-me mais,
entdo: “Talvez me faltem algumas dezenas de votos para fazé-la depu-
tada, mas, hei de garanti-la na primeira supléncia e, quanto ao futuro,
fica entregue as méos de Deus”.

E assim foi. Enquanto alguns elementos do partido distribuiam pelas
secdes eleitorais da cidade chapas avulsas, que ndo podiam ser enci-
madas pela legenda partiddria, pois, vinham exornadas com o nome
de um rival e adversdario, Candido Pessoa, e outros correligiondrios
leais, embora discretos, amparavam a minha candidatura e me man-
tinham na supléncia autonomista do Distrito Federal.

Sr. Presidente, sdo palavras estas que pronuncio sem amargura e sem
6dio. Sem rancor sequer nem animosidade para quem quer que seja.
Sdo a explicacdo apenas do tributo de gratidao que voto & memoria de
meu nome predecessor.

Sr. Presidente, os fatos idos sdo como as d4guas passadas que correram
para o mar. E todas as 4guas do oceano, algum dia, serdo destiladas
pelo sol e recairdo sobre a terra, transmutadas em chuvas e orvalhos
benfazejos. Os embates vividos fortalecem a fibra do lutador.

Esta cadeira que agora ocupo recebi-a duplamente das méos gene-
rosas do deputado que repousa na paz do Senhor. Envolta de luta, vin-
cula para sempre ao movimento feminino brasileiro, o nome de Can-
dido Pessoa, como o de outros brasileiros ilustres vivos ou mortos,
que conosco comungaram, ndo no momento facil do triunfo, mas na
vigilia amarga do sacrificio que o precedeu.
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Procurarei esforcar-me para seguir a trilha reta que Candido Pessoa
tracou, sendo amiga de seus amigos, procurando ser comedida e
justa para com todos e defendendo com os colegas de bancada os inte-
resses legitimos do Distrito Federal.

Sr. Presidente, embora defenda uma causa e uma ideia, é quase
desnecessaria a minha presenca aqui. As causas que redimem e
as ideias que marcham trazem dentro de si mesmas a sua pujanca
e seu impulso. Nenhum obstdculo pode deté-las indefinidamente;
nenhuma pessoa é necessaria ao percurso de sua bandeira. As vezes
adrdua, mas sempre triunfal.

Foi de tal modo generosa, completa, - unidnime quase — a colaboracéo
dos Srs. Deputados constituintes e do governo na defesa das suges-
tdes ao anteprojeto da Constituicio vigente que, como delegada da
mulher, apresentara eu ao anteprojeto que eu, pessoalmente, néo
hesitaria em entregar ao homem brasileiro a defesa dos direitos da
mulher. E ela, entretanto, que deseja minha presenca na Assembleia
Nacional.

Estamos distantes ainda do governo cientifico dos povos; daquele
regime que ji impera na engenharia e na cirurgia, por exemplo, e que
despindo-os da auréola do poder, despersonalizard um dia os negé-
cios publicos. Tem a nossa época, como expressdo politica mais ele-
vada o governo pelo consentimento do governado.

Dentro do regime democratico todas as correntes devem ter repre-
sentacio no cendculo politico.

A mulher é metade da populacéo, a metade menos favorecida. Seu
labor no lar incessante e anénimo; seu trabalho profissional é pobre-
mente remunerado, e as mais das vezes o seu talento é frustrado,
quanto as oportunidades de desenvolvimento e expanséo.

E justo, pois, que nomes femininos sejam incluidos nas cédulas dos
partidos e sejam sufragados pelo voto popular.

Vivemos numa época de tumulto e de clangor. Neste século - como
talvez em todos - a civilizacdo é diariamente assaltada pela barbérie.
Os impulsos nobres dos coracdes humanos vivem em conflito eterno
com 0S seus interesses, instintos e paixdes.
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Voltando os ouvidos pelas ondas do éter para o Velho Mundo, téo rico
em licdes boas e em licoes mds, presenciamos fendmenos estranhos:
vaidades doentias que se manifestam em gestos teatrais e pueris;
ambicdes ilicitas que escravizam os fracos, dentro e fora das fron-
teiras do seu pais; vencidos que entoam ladainham humilhantes
de subserviéncia e de terror. E ao lado desses paises, outros, mais
afortunados, onde imperam a paz, a ordem e a lei. Observando-os de
perto, veremos que cada vez que a civilizacfio é eclipsada, tempora-
riamente, pela barbarie, com ela socobram a paz, a justica, a lei; as
liberdades publicas e as garantias individuais; com ela submerge o
respeito da personalidade humana, principalmente pela personali-
dade humana que néo ostenta armas, como € o caso da mulher.

E sempre que, gracas a uma cultura politica superior, a civilizacéo
caminha e se mantém, com ela se fortalece o regime da paz, da lei e
da ordem, e dentro dela se desenvolve o respeito pelos direitos ine-
rentes a todo ser humano, seja ele pobre ou rico, culto ou ignorante,
seja ele homem ou mulher.

Veremos, ainda, que, cada vez que a mulher tem os seus direitos res-
peitados e garantida a sua participacdo nos negécios publicos, ela
traz ao homem uma colaboracdo devotada, dentro de um programa
construtor. E o que faz o eleitorado feminino dos Estados Unidos e da
Nova Zelandia, inspirando aos representantes do povo leis que redu-
ziram ao minimo a mortalidade infantil e maternal; é o que fazem
as deputadas escandinavas e britanicas, defendendo a habitacéo do
humilde, velando pelos interesses do funcionario e clamando por jus-
tica para com a mulher.

De modo idéntico procedem as eleitoras do povo brasileiro, como a
minha nobre colega por Sdo Paulo, Dra. Carlota de Queirés, cujo nome
declino com prazer e que vem se dedicando com interesse a causa dos
menores abandonados, ...

A SRA. CARLOTA DE QUEIROS - Agradecida a V.Exa. por suas pala-
vras to generosas.

A SRA. BERTHA LUTZ - ... as jovens legisladoras estaduais, Maria
Luiza Bittencourt, que para se preparar ao exercicio do seu man-
dato na Bahia estuda financas publicas na célebre Universidade de
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Harvard; a Dra. Lily Lages, restaurando municipios extintos de Ala-
goas e obtendo para a Sadde Publica dotacdes orcamentdrias sufi-
cientes a4 execucdo de sua missdo; é o que faz preclara deputada
Maria de Miranda Ledo, no Amazonas, e muitas outras, tendo sob sua
égide e guarda todas as leis que interessam ao trabalho feminino, a

maternidade, a infancia e ao lar.

E dentro desse credo que eu aqui faco hoje, Srs. Deputados, minha
profissdo de fé. O lar é a base da sociedade, e a mulher estard sempre
integrada aolar; mas o lar ndo cabe mais no espacgo de quatro muros -
lar também e a escola, a fabrica, a oficina. Lar, Sr. Presidente, é, acima
de tudo, o Parlamento, onde se votam as leis que regem a familia e a
sociedade humana.

Ampliando a sua visdo, & medida que os seus horizontes se alargam,
a mulher brasileira, na minha singela pessoa, se integra convosco,
senhores legisladores, na vossa tarefa construtora de criar a moldura
legislativa do Brasil de amanhé.

E é dentro desse espirito, Srs. Deputados, desse espirito essencial-
mente feminino, essencialmente humano, que vos trago hoje, como
mandatdria do povo carioca, a colaboraciio modesta, despretensiosa
mas sincera e bem-intencionada de mulher. (Muito bem; muito bem.
Palmas prolongadas no recinto e nas galerias. A oradora é vivamente
cumprimentada.)
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Discurso de Bertha Lutz na Comissao
Elaboradora do Anteprojeto de
Constituicao, em 9 de novembro de 1932%

ASRA.BERTHALUTZ-Sr. Presidente, ilustres colegas, meus senhores,
minhas companheiras de campanha, por temperamento, sou avessa
a discursos, confiando menos na eloquéncia da palavra fugaz, cujas
vibracdes séo extintas pelo vento, do que na acéo construtora que se
perpetua nas modificacdes por ela produzidas no ambiente.

Desprovida por natureza de dons oratdérios, néio ousaria levantar a
minha voz singela num cendculo de oradores téo ilustres, se ndo con-
siderasse imperdodvel o meu siléncio nesta hora em que, pela pri-
meira vez, na histéria, a mulher é chamada a colaborar na codificacéo
do instituto basico de uma nacio. Nem posso tampouco permanecer
calada nesta Casa que o destino parece ter consagrado ao triunfo da
causa feminista no Brasil.

Neste recinto foram conquistadas, uma por uma, as vitérias mais sig-
nificativas da longa jornada emancipadora da metade feminina da
populacio deste pais. Aquiforam votados em primeira discusséo, pela
Camara, e em primeira e segunda discusséo, pelo Senado, os projetos
que visavam instituir o voto feminino no regime extinto pela revo-
lucdo outubrista. Aqui foi celebrado o reconhecimento expresso do
sufragio constitucional da mulher pelo Rio Grande do Norte, quando
aquele estado tornou-se o pioneiro latino-americano de uma reivin-
dicacéo de justica. Aqui foi submetido e aceito pela comisséo reda-
tora do Cédigo Eleitoral vigente o artigo que estabelece em todo o
territério da Republica o principio da igualdade politica dos sexos, tal
qual foi votada pelo IT Congresso Feminista. Aqui, finalmente, acha-se
a mulher presente hoje, no seu novo papel de elaboradora de leis.

13 Publicado no Didrio Oficial da Unido de 19-11-1932. O original pode ser consultado
no Arquivo da Camara dos Deputados [localizacdo: BR DFCD 1933-34/2/1].
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Eis por que ndo posso permanecer muda neste momento; um dever
de gratiddo obriga-me a tornar publico o reconhecimento da mulher
brasileira a todos aqueles, sem distin¢édo de cor politica ou partidaria,
que, desde o visconde de Pedra Branca, no inicio do Império, até o
governo provisorio, deram o seu concurso a emancipacio politica do
Nnosso Sexo.

Cumprido este grato dever, passo a expor, muito rapidamente, qual
deve ser, na minha opinido humilde, a atua¢do da mulher brasileira
na comissdo elaboradora do anteprojeto.

Admitindo-nos ao cenéario politico, o que procuraram os homens em
ndés? Imitadoras das suas paixdes politicas, rivais igualmente empe-
nhadas em fazer carreira? Néo.

Em todos os momentos dificeis 0o homem volta-se para a mulher, pro-
curando na alma feminina as qualidades que nela se sublimaram
através dos séculos: a ternura, a tolerancia, a generosidade, o bom
senso, o espirito de sacrificio, a capacidade de rentncia de si prépria
em beneficio comum.

Se os homens de nossa terra nos chamam, é porque a patria estre-
mecida necessita de nés. Sdo as qualidades eternas de nosso sexo
que devemos trazer para a comissio elaboradora do anteprojeto da
Constituicao.

Atravessamos dias dificeis. E um momento grave para a nossa patria
e igualmente grave para as outras nacdes. As férmulas antigas néo
satisfazem mais. As democracias nascidas do movimento constitu-
cionalista do inicio do século passado periclitam. Por todos os lados
desmoronam instituicdes que pareciam edificadas para resistir ao
embate dos séculos. S6 uma ordem de fendmenos é comparavel com
0 que se descortina em redor de nds: o surgimento de uma nova era
geoldgica, que arrasa montanhas, que inunda continentes, que seca
mares e levanta cordilheiras na planicie.

Ouvem-se rumores subterraneos que sio prentncios de movimentos
sismicos. Os atos apaixonados, a atuacfio precipitada dos homens de
hoje sdo fenomenos que refletem modificacdes sociais profundas.
Parecem condiciona-las, mas, na realidade, delas séo reflexos. E nesse
ambiente de agitacfo intensa que a mulher é chamada a colaborar na
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vida politica; é nesse cendrio cataclismico que estamos aqui reunidos
para elaborarmos o anteprojeto da nova Constituicio do Brasil.

Psicologicamente, o momento ndo poderia ser menos propicio. Em
nenhum pais do mundo reina serenidade no ambiente. Em todos eles,
inclusive no nosso, a opinido publica estd dividida em numerosas
correntes. Velhos monarquistas folheiam saudosos os relatos de
viagem dos primeiros naturalistas, sonhando com os tempos dureos
do Império, patrono das artes e da ciéncia. Jovens irrequietos voltam
o olhar para aquele campo boreal de experiéncia, no qual o espeta-
culo simultaneo do fausto e da miséria conduziu dirigentes por um
consércio estranho do ceticismo europeu e do despotismo oriental,
a criarem uma entidade politica nova, o homem coletivo, que visa
transformar os seres humanos numa vasta colecéo de robos.

H4a poucas semanas, foi abafada a tentativa de um grande Estado de
promover a constitucionalizacdo pelas armas. A imprensa didria
noticia a organizacéo de um certidmen inteiramente diverso, um con-
gresso destinado a examinar preliminarmente se o Brasil deseja ver-
dadeiramente uma Constituicéo. E neste ambiente de tantas facetas,
em que avultam os 6dios, em que se multiplicam as doutrinas eco-
nomicas sociais e politicas, que devemos trabalhar. Poderemos
fazé-lo eficazmente? N&o sei. Devemos, entretanto, tenta-lo, porque
dos erros do passado e das angustias do presente deverd nascer um
Brasil novo, mais justo e mais perfeito. E esse Brasil reclama uma
codificacdo nova de suas leis. A nossa tarefa é herctilea. Para desem-
penhda-la eficazmente, necessitamos de objetividade serena e de
patriotismo construtor; mais ainda: necessitamos a colaboracéo do
Brasil inteiro. Da profundidade da minha alma de brasileira, lanco,
pois, desta tribuna, um apelo a todas as forcas vivas da naco.

Em primeiro lugar, apelo para a opinido publica, para aimprensa bra-
sileira, a fim de que nos auxilie pela critica construtora, pelo conselho
benevolente e pela confianca animadora na pureza das nossas inten-
cdes. Em seguida apelo para o governo provisério da Republica, cuja
responsabilidade é tremenda, dado o carater absoluto do poder que
detém. Peco-lhe encarecidamente que, em face da néo existéncia no
momento atual de um 6rgio legislador do poder publico, cerque esta
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assembleia pequenina, por ele mesmo nomeada, da independéncia e
da imunidade imprescindiveis para que possa deliberar sabiamente.

Finalmente, apelo para os outros membros desta comissio que
representa, hoje, o penhor dado pela ditadura & corrente constitu-
cionalista de que colaborard na reconducéo do Brasil ao regime legal.
Reféns, voluntarios ou involuntarios, cabe-nos perante a histdria res-
ponsabilidade maxima no cumprimento integral e consciencioso do
nosso dever.

Se cada um de nés procurar imprimir & Constituicio nascente o
cunho da nossa individualidade prépria, saird ela das nossas méos
com deformacdes esqueléticas permanentes, semelhantes aquelas
que se encontram nos cranios indigenas adultos, amoldados na oca-
sifio do nascimento pelos dedos sacrilegos dos pajés.

Uma Constituicdo ndo deve ser uma camisa de forca, nem o espelho de
um momento que procura perpetuar inutilmente a imagem das pai-
x0es transitérias e de teorias evanescentes. Deve marcar um passo
a frente, na marcha redentora da civilizacdo. Deve ser uma moldura
ampla que possa enquadrar todas as manifestacdes da vida politica
brasileira, no dominio pacifico da lei.

Meus senhores, as minhas palavras, talvez, vos parecam pedantes.
Niao as interpreteis assim. Disse-vos, inicialmente, que procuraria
falar-vos em nome da mulher, chamada pela primeira vez a colaborar
na vida politica do Brasil. As minhas palavras procuram somente
tracar diretrizes e definir orientacdes.

Neste momento em que a mulher é injustamente excluida da subco-
misséo técnica (palmas prolongadas) é preciso firmar muito clara-
mente que a mulher nfio representa uma classe, mas metade da popu-
lacdo; que aqui estd menos para usufruir direitos do que para cumprir
obrigacdes, que nfo visa apenas garantir interesses, mas principal-
mente defender ideais, que néo esposa correntes partidadrias, por mais
respeitdveis que sejam, porque procura colaborar, despretensiosa e
imparcialmente, em tudo que se relacione com o progresso da patria,
a grandeza do Brasil.

(Muito bem, muito bem. Palmas no recinto e nas galerias.)
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Requerimento de Marianade Noronha Hortade 12 de agosto de 1916, pedindo
ao Congresso Nacional que decrete o direito dovoto das mulheres.
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Requerimento de Leolinda de Figueiredo Daltro ao Congresso Nacional de 22 de dezembro
de1916,solicitando a elaboracdo de uma lei que dé a mulher brasileira o direito ao voto.
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Fonte: Arquivo da Camara dos Deputados [localizagdo: BRDFCD 1916/4/3].
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Fonte: Arquivo da Camara dos Deputados[localizacao: BRDFCD 1916/4/3].
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de1916,solicitando a elaboracao de uma lei que dé a mulher brasileira o direito ao voto.
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Primeira pagina do abaixo-assinado de integrantes do Partido Repu-
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Autégrafos do abaixo-assinado de integrantes do Partido Republicano Feminista, liderado por
Leolinda Daltro,em dezembro de 1916, reivindicando a ndo demissao de servidores publicos.
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Autégrafos do abaixo-assinado de integrantes do Partido Republicano Feminista, liderado por
Leolinda Daltro, em dezembro de 1916, reivindicando a ndo demissao de servidores publicos.
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Anexo 2-Medidas inseridas na
Constituicao pelo esforco de Bertha Lutz'*

I - Direito a nacionalidade.

O que significa ndo poder ser retirada da mulher brasileira, mesmo
pelo casamento com estrangeiro, a protecio do seu pais, medida esta
completada, agora, pela transmissio da nacionalidade aos seus filhos.

IT - Igualdade politica.

Com direitos idénticos entre os sexos quanto ao voto, elegibilidade,
participacdo nos conselhos técnicos, exercicio de todas as fung¢des do
poder publico.

III - Direito da mulher de ocupar cargos publicos e a eles concorrer
sem distincio de estado civil, ndo sendo possivel demitir ou excluir
a professora ou funciondria casada, como algumas reparticdes e
estados tém feito ultimamente.

IV - Licenca as funciondrias com vencimentos e sem perda das van-
tagens decorrentes do exercicio, durante trés meses, para fins de
maternidade.

V - Implementacéo dessas medidas antes da promulgacdo da Consti-
tuicéo, pelo digno e humanitdrio Sr. Interventor do Distrito Federal,
Dr. Pedro Ernesto, e seus colegas do Rio Grande do Sul e Mato Grosso.

VI - Participacéio e direcdo feminina, preferencial dos servicos de
assisténcia social ligados a maternidade, infancia, trabalho feminino
e organizacio do lar.

VII - Medidas de assisténcia 4 mie necessitada, assim como de
defesa da crianca contra o abandono e a exploracéo fisica, moral e
intelectual.

VIII - Isencéo do servico militar obrigatério para a mulher.

14 Publicadas no Boletim da Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino, out. 1934,
p. 8.
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Obtendo todas essas vantagens para a mulher, ndo esmorece Bertha
Lutz nos seus propo6sitos de luta. O seu programa é extenso e pleiteia
ela agora a reforma do Cdédigo Civil, a defesa ampla do trabalho femi-
nino e a criacdo do Conselho Geral e do Departamento da Mulher e da
Crianca, bem como outras medidas gerais em beneficio do trabalho,
do progresso e da paz.

[...]
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Anexo 3 -Mulheres eleitas
em outubro de 1934%

ASSEMBLEIAS CONSTITUINTES ESTADUAIS

Alagoas
Lily Lages

Amazonas

Maria Miranda Ledo

Bahia

Maria Luiza Ddria Bittencourt

Maranhao
Zuleide Bogéa

Rosa Castro

Rio Grande do Norte

Maria do Céu Pereira Fernandes

Sao Paulo

Maria Tereza Nogueira de Azevedo
Maria Tereza Silveira Barros Camargo

Francisca Rodrigues (suplente)

Santa Catarina

Antonieta de Barros

15 Respostas aos oficios encaminhados pela FBPF a Secretaria-Geral do Ministério das
Relagdes Exteriores entre julho e outubro de 1936 [localizacdo: Arquivo Histérico
do Itamaraty, Dossié Direitos da Mulher, 1931-1939].
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Sergipe

Quintina Diniz de Oliveira Ribeiro

CAMARAS MUNICIPAIS

Amazonas

Raimunda Menezes de Vasconcellos Dias (vereadora no municipio
de Itacoatiara)

Benvinda Gongalves Nogueira (vereadora no municipio de Coari)
Euridice Ferreira Lima (vereadora no municipio de Fonte Boa)
Onisia Gomes (vereadora em municipio desconhecido)

Clotilde de Lima Motta (vereadora no municipio de Boa Vista do
Rio Branco)

Espirito Santo

Maria Felizarda Paiva (vereadora no municipio de Muqui)

Pard

Rose Blanche Freitas Correa (vereadora no municipio de Vigia)
Haydé Lima de Almeida (vereadora no municipio de Vigia)
Julia Catunda dos Santos (vereadora no municipio de Curuca)

Egidia Rodrigues da Cunha (vereadora no municipio de S&o
Caetano de Oliveiras)

Pernambuco

Odete de Oliveira Antunes (vereadora no municipio de Jaboaté&o)
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Anexo 4 - Anteprojeto de criacao
do Departamento Nacional da
Mulher -Projeto de Lei n° 623/1937

1
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Fonte: Arquivoda Camara dos Deputados [localizacdo: BRDFCD1937/21/1].
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%) preparar o fadaslro de lodos oe esfabelecimendos o Snsbilui-
¢hes paclbulares oo poblicas, sulwenciompilos au nio, de assbsleacin
o cacidade, provenchs ou ;nl‘cnﬂﬂ-. fizcalimndo sen funccionamedle
o opinamds sobre & o de subvenchon;

£} oegankmr wm Bervipe do Triagem dos que recorrer 4 At
aistencia [a], emoaminhando-on &3 Snsfibnbghes;

d] exercer, em cooperapko ecan o Juslien o 5 Policia Civll, a
vighlancka sosfsl prevenliva om bepelicie da infusela o do moakdado
desminparndee o ameagadas de abindanoe oi eeploraide moral, 6
telteetonl on physien; rveeeber, ncompanhar, pecclbor o vigiar as
mialheres delinguenles ¢ criminosas,

Ari, 12, A Directoris (eral ineumba:

@] sdminfstrar o deparlomenlo cenbral; .

b iragar planos Irimesiraes ofictiadores das divishes o fisea-
lizar & sun execuglo;

¢} aorganizar gradnalmenls as delogackss rogiobacs o as servigos
di previdenela, eonsulla, informacées, ric,

Arl. 13. 0 Consolhe ‘Toehnico de Cooperacla Sookal sevd orga-
nizsdo nos moldes doz arle, 103 ¢ 120, § 3 da Comeljta Frederal,
compomsle=2g neelade de ropresenionles dos sorvigos ceordenados polo
Deparinmenty Xaziooal d3 Muller & melade de vepresenbonles daa
associnphes [eminings representativee confedoradas.

§ 1.7 Nos Esfados scrio organicudos conselbos lechnleos eslas=
duass ivws mosmeos molles q;a:— o Censelhn Tethinico Nacional,

AR, 1%, Ao Conselha Technive de Cooperscho Socinl compate
eollaborar com o Deparlamentn, exceconde funccles eonsailiva e
suppletiva -t-"ill gediainle solicilagio do Départaments ¢ da sua D=
recloria Geral.

¥ 1., Compede=lho principainente a coordenagho de vsfordo as-
socialiva femining cullural, civies, eeomomiboo o sociol, em szgpe-
ml:lﬁ; de donas de easa, trabollssderas rensunerades, bhenoftcinrias
da ro Malernal, deslinadas n promgverem o progresso femdakne
@ 0 eddperoTem ne DTeEEeEle Hacional,

§ 7.* Organizar eertamens Tomind cOfigTessns, expos] wli.
duedizados ngg problemas do lar, do lrabolbo feminimo ¢ do provie
dencia soeial,

Fonte: Arquivo da Camara dos Deputados[localizagao: BRDFCD 1937/21/1].
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Ark. 15, As diredlobas, Ténoolenirias bach@icas e nwembros do
eonsplhy serdy mulhores do reconbiecida compelenedn, escollidas poin
vermd, medianis apresenlagdo de Lsda Lraplics pebis associagies
mininas confederadas
Faragraphe unico, A dircelors o sub-diveclora goraes deverdo
Liliales di Mﬂkhﬁ!ﬂ ﬂ'ﬂﬂﬂdﬂﬂl‘h g lafga experioncin das he-
pessidedes vitaes do mulber; 28 dirceloras do divisiio, conheslmenis
Lsghnitos, o &8 membre die l:l[l'l'ﬂﬂll.'l"lﬂ gfrim oX IHH de colizboragio
l'u:ninml. efficients ne vida pulikca do Paiz, sl 1 @0 dosempenbo da
fomechio ¢l-'m|u da mulher na lar,
0 peasodl effective administeative imicial da Dirceloria
Goral -Hr:i :nnmoﬂ.n de uma direclora gernl, umn sub-direclora, cinoe
direcloras do dfvisAe, e sstpclaria Fﬂﬂ' nma lilslbolhezarin, urma
archivisla, szis anxiliares de secrolaria o seis dacivlographas, uns
l-llq:rinnllll gﬂml nlld-ur'l. allo servendes o dols correing,
. ﬂ O Deparlamenlo h':rl o seguinle possoal g
[ ﬂJ'M t

5L'I|'r|. coTpn de:
a) especlalisias de organizachke o fiscalizsgla do trebolha o pre-
videncin social, enelugive sefunsiss o conladorss oepecializadas om

sord iy pﬂ:l!'mum do sclencins domeiticas, cconansicns, jopldb=as a
HlaH
«) Lechnicas auxiliores do divishe, orientacdn wvoeaclonal, ele,;
o} cstoginrias pralécanics.

Ari. 17, O Deparlamentn Xeslonnl da Mwlhor podsrd comirasiar
ppecialislas nacionaes ou oalrangtiras ou enviar ao exlerior pacs
r;l‘::g da sspeclalicagio glementos do seuw corpe lechinden om eala-

Art. 18. Af seluses reparlicies subordinadis e Ministecds da

que superinlendem a assisfencla sanilarla & mulhsr & &
oducspko domeslics o vocasional  arlifulac-ge-ia  com D parta-
menls ¢ lerlo represenlagds no ConselBo Xacionnl da J.llﬂ‘h.ﬂ"

Arl. 19, O orglos de prepara voescionnl = pu fsaa anbaridi-
nadns oo D:Elﬂfl-il'ﬁl‘-'l'llﬂ Elerda arlicular-aa Som niversidade 40
Biaskl, goanides a mesma Br consbiluida, own r.'nm psdabelecimentos
Iw congeacres para offeitp de mothar obtencio de sua Tina-

Art. B3, 05 gusas do formagha feminkha tmea veer orgamicadon
perfis obrigiorios: parn o corpa femining discomls dos csbaboleg -
mi didaclicos officiass & officinfizades, daria direile o caderneia
equlvalenln & de Peservisla o padorio ser axigidss pam o exercicio
da funccdes pililicas.

Art, 21. Inichalments o Departomonds propsderd:

a} oo eslude dos comdigbes presendes o 4 oegonizacio de wns
pomelave naciong] gise ovidencls ay netcsmbdades vilics do lar lessl-
leire da mulhor que trabalha, da neseidadn femininag e da previdencis

lrj & organitaclio de um evalemn e Seguro Nalermal:
an preparo de malerial didnetica & de nm programma de fa-
mﬁm;
d} 4 formachs do tochnicas.

Arl. 2. O Coverne flen nuloricedo a abrie o coedilo meecasaria
parn p greagho desta Pepartamonis, na impartansia &8, - .00000a

Arl. 3. A medida que o desonvalvimanlo dos servicos o exitam,
o quadrg &0 pessonl poderd ssr amplisds denies dax peasibilidada
das verbas doslimdns ns seu cuslois sha leis frtanienlackas .

Art. 2. Rovogrm-so a3 dispeakbes comtrarlas. — Bertha Luln

Fonte:Arquivo da Camara dos Deputados[localizacao: BRDFCD 1937/21/1].
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TADELEA ORQAMENTARIA

Fegppal

Pemsoal adminisiralivo: o
1 Bub=-diroslora ERrdl oo covmiiiiciinsioinrnaaannnnnn Ladra N
B diceotora do divelo, .. ..00cirrar i iiiiiraeieonas Ladra M
B T, N e R Lotra K
i bikd T Letra K
T A Leira J
G auxilinpes ¢ SEEelarin . com v o caiiniiinnianiirnane Ledra H
G T T A I A S 1 |
R T e e e e L i Lekiea F
R e R P e Leotra is

Peszoal lechnicn sontraciado:
Mnlm :u:illn"ﬂ.':.'.'.'.'.'.'--.'.'.' T Rl S [..1;: K

Alhenssliglas -
Bstagluriss probiosles . ...covcoiiiivicniiairernia.-s LM 0

Malerial
OBPRE & SOTBAFTIPEE. & .o ccuuushonsnirirsisnrrnesnsani §
Mobiliamenlo & TR TP g
Blaterial dp ﬂ_[lﬂ!ll:-n &8
f;é'ﬂill mi::vﬁ'b&]iélm"f:-ﬁ'”"ti.,'”"" #
rasales, spoT ax=

N}h:r mmlu. Htlndmw 2
Diarias, aju uda cusdn, viagens do csludo pu. -.:u:rlu-.-. [
Evonlones, , v o coariiianroinnas ¥

Juatificagdo

Eslp anbo-projeclo foi por mim niznida, de aecardo com o de-
teeminagho da Commissio de Eslatate da Maller, para servie de ponbo
rita das saas diseussdes & umm rem:llmnh-:iu-, peln
ln:sh ardinarin, dig dimlli'm mﬂlmmm refercnies &

Kio viea o islalidods desses disposilivos, quo Bo de duas calo.

rins geraes; 03 quo esfabelecem a egualdade de dlm:dl:l:u dos eldadiios

allolre sam dkiincgkn de sexos, & ox guo offereceiin UM campe da
acdivideds voensional differomeiada & Mu ar.

0 antp- Lizal abra dispoaiti
capitilo g e..?.‘n‘;'m:m'."‘.’ SRHAL Delneimumen & T
EIE' Comstiluigio Fedoral, corresponds & summula das refvin=
nﬁ;“ ondem. administeal 'rl. ¢ prifica da epinifo feminina or-

Juanis {is medidas de abinde aprosentared, uimmrﬂmlmtnla,
aogordo com e delormi da Comim 3o, um ol
enle-profecls, e, de Eslaluds da Molker,

Fonte: Arquivo da Camara dos Deputados[localizagao: BRDFCD 1937/21/1].
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Nip enbraref em delallies gusnia 42 arigoma doe sorvisss © me=
dides que o Hﬂlt-?mdm:lu abwamge, foralizeude apsans & insdilsicgs
do Zegurs Mateennd gwe, o HLM w0F, repreicitin o smape doe reloia-
dicordes da mriher,

Meregerendo a dopumentngio vulloss qoe oflferecn ap esame oa
fommiidio, Pells oncomtrac®o o Srs. collegas oz germeps p oprode-
iygpoa dos medidog agul advogados, galve Do gua eeeetin o srgganal.

Resamindo, direi apenas gue rocucel, simullascanwenie, coatooe=
plor e roiviedicagles juslas da opinkke feminion brasileira o wni-
voraal, aprovelinr as fecommenddngiod dos onglog (nlermacbames, s
Linenlans & Becionaes de Organieagio do Traballio o dpy Ostbein Eoa.
nomiea Bocial, exlsteniog ooy corloa paives privibegiodos, dar oo esfoegs
femining um eampe propeio o= aclbvidole, pslo apreveflamenio dad
apdidbos ¢ preferenslas nofurars da muther, = fimslmenle, offoeecer
UEna. garn genuina do asslaloncis =0 lag & 4 famsilin, justamonls

enesl ox comg eRiekos mnalres du eslabilidade g cegime @ do peo-
grosan patifico da eiviliznghio, = Mertha Lidz,
N. T

PARECIR B0 BEPUTARS PRADD NELLY

Vm dos faclos l‘lmll.h'[lln die direilo publies medorno cpbd na ele-
vagho guridica & poliliea das mulheros, quanmlo oo Irabalbe, a0 vols,
dx peofissdes particulares ¢ ds fumccles poblicas, desfeilas, alé oo
diceiio eivil, o8 exemsot da douleins romanisle, goe serodinments
comgrvou o cedign napoleonico. As loks cads ved mals espeliam silua-
gied de insomieslavel realidede, o robre ellas, qmands psmelonarkas,
renfes ¢ primado dos aeomisgimentos dp sociedade & do guns loreas
eeponfoness. A motdlo meoaphyeics. nalursl on (deal do divolla nds
fem o poder de inipedir da legisloluras o nova comfvemaciio de ne-
cesgidmdes sbjeclivar, que intumbe vegulor  prevideneinlmenie, pacra
nne &5 razber, os maljves, ns beidenebas que agem na infrmesleociors
socinl, nie deizem dp pelleciiv=2e avissdaments no ocganismo do Eia
Lada, evilando eonflielos & anfngenismmed, que repugnam ad rlls &
d eoheramein maral, o qus, muilas vexes, rolomnn a sua galbnesla enee=
Eia com minifeslacles spbilns oo reviduzionneles, £ de om eonser-
vadar cstlarccido gals recommendscio por =2 aferie, com acecls, o
sdeantamentn @ & evolugh de am pove: “Quando s compara 4 lo-
mem pomade eom o hotuen dn peabiomsia Tien, n-rim o eans o chrisfie,
o qnindd snligo cong o maderos o mondn ariendal eem o accidemtal,

Flaran=fe cvidenle gue, em eada wn desses cnsos, o Progeeean, mo que
cobberne 4 nedem pihlics, o conferle malerial, a cigueza, a decencla
¢ o purerd dos coslumes na papn'aciic de nm paie (doi oesle os-
mEmplo s g deve consderar @ elasan superiot], sempeo foram de-
puiblos da maie respeito d= mullores, mals [berdsde pam ellas ¢ eres-
cenle parlieipneho mos megocics  sdrlea™.  Palavens  induspeibas da
Bryee, eifo convensionafisis curopen ndo projidicos o enicedimenta
da’ Lok americipe: “Apeae ane americanns — o podem fasel-n tom
heaties — aprosonlsr 3 pasicho gag conquisaram ruas molberes coma
prova do alte nivel allimgida por s eivilizagka: @ — adduz o aseri=
Tﬂﬂr — naln melboy earaclerizn mo paie o ivpe paclicalor de e
euliurn,

AbA o Mlimn seeuln, e (ralamsenle dividls o oaghes em dusd
amdes ealegorias de preeoneeiles, copfornse ag diversidsides do ire.
oD penEmico & do geensanics, *Nos paizes do diveils romang — ab-
repva 4. Moeechal ("L Femmer &l 1o Lod™, pe. 8) — g idén de inga=
idode da mullser an torha eadn vex maks a base da legislngin, em-
8 dizlinegdo e pecenlue enfee oa iklerctses dod esposos, oo panto

ile nfin pazear & marida de administradar do dole da eonsorle, "

Fonte:Arquivo da Camara dos Deputados[localizacao: BRDFCD 1937/21/1].
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Anexo 5-Projeton°®736/1937
(Estatuto da Mulher)!

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Na organizacio do Estado brasileiro, baseado na lei, na paz e
na justica, é reconhecida a equivaléncia do homem e da mulher.
Pardgrafo tinico. Os direitos e garantias fundamentais do individuo
sdo extensivos a todos os seres humanos, sem distincdo de sexo ou
estado civil.

Art. 22 Os direitos da mulher na ordem politica, econémica-social,
cultural e juridica sdo regulamentados por este estatuto, na confor-
midade com os principios de igualdade, as normas e as diretrizes es-
tabelecidas na Constitui¢do Federal.

TITULOI
ESTATUTO POLITICO

CAPITULOI
DOS DIREITOS E DAS GARANTIAS INDIVIDUAIS

Art. 32 Todos séo iguais perante a lei. Ndo havera privilégios nem
distincdes de sexos.

Art. 42 Salvo para os efeitos militares, as expressdes genéricas refe-
rentes a pessoas abrangem o homem e a mulher.

Art. 52 Sio abolidas as restricdes existentes a capacidade juridica,
politica, econémica, social e cultural da mulher baseadas no sexo ou
no estado civil. Ndo sédo permitidas discriminac¢des na aplicacéo pra-
tica da lei.

Art. 62 A maternidade é fonte de direitos e obrigacdes para a mu-
lher; garante-lhe assisténcia médico-sanitdria, previdéncia social-
-econdmica e patrio poder.

16 Publicado no Didrio do Poder Legislativo de 19-10-1937, p. 46781-46807.
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Art. 72 A mulher habilitada é assegurada preferéncia na orientacéo,
direcéo, execucio, aplicacio, fiscalizacdo dos servicos no julgamento
das medidas, e na soluciio dos problemas decorrentes das condicdes
biolégicas especiais da mulher (art. 121, § 32, da Constituicio).

CAPITULOII
DA NACIONALIDADE

Art. 82 Os dispositivos constitucionais e ordinérios, referentes & na-
cionalidade dos cidadéos, a sua aquisicdo, transmissio e perda, sdo
aplicdveis a homens e mulheres, sem distincéo.

Art. 92 A nacionalidade e a naturalizacdo sdo um direito individu-
al, este ultimo, voluntario, bona fide. A mulher ndo adquire, muda ou
perde a nacionalidade pelo casamento, ou pela mudanca de naciona-
lidade do seu conjuge, na vigéncia da sociedade conjugal.

Pardgrafo unico. Na eventualidade de consércio entre pessoas de nacio-
nalidade diversa, ou de mudanca de nacionalidade do conjuge na cons-
tancia do casamento, a nubente ou a esposa serd dado conhecimento
da sua situacéo futura quanto a4 nacionalidade. Nessa comunicacéo, res-
pectivamente, feita por ocasifio dos proclamas, ou anteriormente a con-
cessfio ou cassacio do titulo de naturalizacdo do marido, sera acompa-
nhada de informacdes praticas sobre a nacionalidade e a naturalizacéo.

CAPITULO III
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 10. Os direitos politicos sdo assegurados aos cidadaos sem dis-
tincao de sexo ou de estado civil, sendo extensivos as mulheres que
se alistarem na forma da lei.

Art. 11. Todas as funcdes legislativas, executivas e judiciais sdo aces-
siveis as mulheres sem distinc¢éo de estado civil, observadas apenas
as condicdes outras que a lei estatuir.

Pardgrafo unico. Este dispositivo se estende aos 6rgéos consultivos e
judiciarios criados nos artigos 103 e 122 da Constituicdo da Republi-
ca e a representacio de classes.

Art. 12. Todos os empregos publicos sdo acessiveis 4s mulheres sem
distincéo de estado civil.

BERTHA LUTZ



219

Pardgrafo tinico. E-lhes garantida preferéncia nos casos e nas condi-
cOes previstas no art. 121, § 3%, da Constituicéo.

Art. 13. Ndo pode ser obrigada a se demitir a mulher funcionaria por
motivo de consorcio com funciondrio da mesma ou de outra reparticéo.
§ 12 0 governo facultard, dentro dos limites compativeis com as con-
veniéncias do servico publico, o desempenho das func¢ées publicas
exercidas por funcionarios conjuges, de modo a nao lhes impossibi-
litar a vida em comum.

§ 2° Transferido um, fica garantido o ordenado do outro que o acom-
panhar se ndo forem aproveitados os seus servicos na mesma locali-
dade, ou em outra vizinha e acessivel.

Art. 14. As mulheres nfo sio obrigadas a forma alguma de servico
militar.

Pardgrafo unico. Esse servico sera substituido pelo preparo doméstico-
-vocacional e social.

Art. 15. A mulher assiste o direito de participacéio plenipotencidria
em todas as conferéncias oficiais, interamericanas e internacionais e
na representaciio diplomadtica do Brasil no exterior, nas mesmas con-
di¢cdes que o homem.

Pardgrafo tnico. £ obrigatéria a nomeacéo plenipotencidria da mu-
lher habilitada, quando a conferéncia abranger ou versar sobre as-
suntos referentes ao lar, a maternidade e infancia, ou outros assuntos
que dizem respeito a mulher.

Art. 16. Ndo podem ser ratificados instrumentos juridicos interna-
cionais cujos dispositivos restrinjam os direitos concedidos & mulher
pelas leis do Brasil.

TITULOII
ESTATUTO CULTURAL

CAPITULOI
DO PREPARO DA MULHER PARA A VIDA, O LAR E O TRABALHO

Art. 17. A toda mulher como a todo homem, capaz de recebé-los, as-
siste o direito a:
I - instrucéo primdéria obrigatdria e gratuita;
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IT - preparo obrigatério para uma ocupac¢do remunerada que lhe
garanta a subsisténcia.

§ 1° Paralelamente com a instrucdo geral, receberd ela preparo
doméstico-social que a habilite as funcdes de dona de casa e mée.

§ 22 O prosseguimento de estudos, em qualquer ramo da instrucéo,
secundéria, superior, ou técnica, ficha sujeito a condi¢des de habili-
tacdo idénticas para os dois sexos. Excetuam-se apenas os estabeleci-
mentos e cursos de preparacdo militar, privativas do homem.

Art. 18. A educacdo feminina serd orientada no sentido de desenvol-
ver a personalidade da mulher, de prepara-la para a vida, o trabalho
honesto e o lar, bem como para a colaboracio esclarecida nas ques-
tdes de alcance publico e de boa organizacéo social.

Pardgrafo tinico. A familia e ao poder publico concorrentemente in-
cumbe proporcionar-lhe tal preparo.

Art. 19. Todo pai e mée é obrigado, sob pena de cobranca pela autorida-
de competente de indenizacéo, e multa correspondentes a sua situacéo
econdmica e grau de cultura, a dar as suas filhas como aos seus filhos,
capazes de recebé-la a instrucfio prevista no artigo 17,IelIl, e § 1°.

Art. 20. A Unifdo manterd, sob direcio feminina, a Divisdo de Ensino
Doméstico, criado no Ministério de Educacéo e Satude, incumbindo-a
da orientacéo de todo o ensino vocacional doméstico, & populacéo fe-
minina do pafs.

§ 1° A Unifo e os estados organizario cursos, escolas e institutos
domésticos-profissionais e domésticos-agricolas para a mulher
adulta e a mocidade escolar feminina de todos os graus.

$ 2° £ mantida igualmente, sob administracio de mulher idonea e
habilitada, a secéio feminina do Internato do Colégio Pedro II, como
estabelecimento modelar.

§ 3¢ Estas reparticdes e estabelecimentos seréo custeados pela percen-
tagem e verbas decorrentes dos arts. 156 e 157 da Constituicfo Federal,
que abrangerio igualmente as outras despesas supervenientes para o
poder ptblico, com o preparo vocacional e doméstico da mulher.

Art. 21. Nas escolas normais do pais inteiro é obrigatéria a adocéo de
curso secundario oficial que habilita ao ingresso nas escolas superio-
res, além da especializacio pedagdgica.
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Pardgrafo tinico. O curso pedagdgico também se conformara com o
curso padréo oficial.

CAPITULOII
DA MULHER COMO EDUCADORA E FATOR CULTURAL

Art. 22. A mulher habilitada na forma da lei, é garantida:

I - igualdade de oportunidades com remuneracéo e titulos idénticos,
aos do homem, em todos os ramos da instrucéo, educacéo e cultura,
particulares ou publicas, quer no corpo docente ou técnico quer no
administrativo, consultivo ou fiscalizador;

IT - participacdo nos cargos de direcdo, inclusive nos supremos
postos, de todos os graus de instrucéo, proporcional ao seu nimero
no corpo docente e técnico;

III - participacéo, em todos os conselhos e 6rgios consultivos oficiais
de educacéo e cultura, inclusive no Conselho Nacional e nos conse-
lhos estaduais de educacio;

IV - participacdo igual como o homem em todas as iniciativas cul-
turais, inclusive a elaboracio de planos e execucdo de campanhas
educacionais;

V - preferéncia na direcéo e orientacio técnica dos estabelecimentos
educativos e ramos de ensino vocacional destinados exclusivamente
ao sexo feminino, inclusive nos 6rgios consultivos.

Pardgrafo tinico. Os dispositivos deste artigo se estendem as institui-
coes cientificas, artisticas e culturais em geral.

Art. 23. O ensino vocacional doméstico social serd representado no
Conselho Nacional e nos conselhos estaduais de educacéo, por repre-
sentante feminino habilitada na forma da lei.

TITULO III
ESTATUTO ECONOMICO

CAPITULOI
DOS DIREITOS ECONOMICOS FUNDAMENTAIS

Art. 24. A toda mulher maior de 18 anos séo extensivos os seguintes
direitos econdmicos fundamentais:
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I - liberdade de exercicio de qualquer profissdo ou atividade econd-
mica com objetivo licito, independente de outorga;

II - liberdade de reunifo e de associacéo;

III - participacio no estabelecimento da legislacdo e condigdes de
trabalho, inclusive nos contratos coletivos;

IV - isencéo de impostos ou gravames sobre os instrumentos de tra-
balho, a renda e a propriedade doméstica minimas necessdrias a
manutencio modesta do lar.

CAPITULOII
DOS OUTROS DIREITOS ECONOMICOS DA MULHER

Art. 25. A mulher que trabalha sfio garantidos ainda:

I-direito de participacio em todos os érgéos legislativos consultivos,
administrativos, técnicos e judiciais, relacionados com a organizacéo
do capital e do trabalho, inclusive os criados na forma dos arts. 103 e
122 da Constituicéo Federal;

II - preferéncia feminina naqueles que dizem respeito ao trabalho da
mulher;

III - participacéo nos cargos de direcdo e responsabilidade, propor-
cional ao nimero de mulheres pertencentes as classes respectivas;
IV - fiscalizacdo feminina do trabalho da mulher menor ou adulta,
inclusive o domiciliar, o doméstico, agricola, industrial, comercial de
balcéo e de via ptblica;

V - criacdo de conselhos e departamentos de trabalho feminino ofi-
ciais e na ordem nacional e estadual;

VI-organizacéo de conferéncias de trabalho feminino e participacéo
feminina plenipotencidria nas conferéncias oficiais de trabalho,
internacionais, interamericanas e nacionais;

VII - néo ratificacdo dos tratados e convencdes, sobre a mulher trabalha-
dora cujas exigéncias sejam inferiores aquelas preconizadas pela legis-
lacdo brasileira ou contrariem os direitos por ela outorgados a mulher;
VII - Extensdo dos n* [, II e III &s associacdes de classe de empre-
gados, empregadores, funcionarios publicos e profissdes liberais.

Art. 26. Ficam abolidas as restricées ao trabalho feminino néo pre-
vistas na Constituicdo da Republica, inclusive ao noturno e proibidas
as discriminac6es na aplicacfo pratica da lei.
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$ 1° E obrigatéria a distincfio entre o trabalho feminino adulto e o
trabalho de menor para todos os efeitos inclusive a elaboracéo e
regulamentacio legislativa, a regulamentacéio das profissdes e as
convencdes coletivas.

Art. 27. Sdo proibidas:

I-arecusa de trabalho e o sonegamento das tarefas melhor remune-
radas a mulher habilitada;

IT - a dispensa de mulher empregada, por motivo de casamento ou
gravidez.

CAPITULO III
DA REMUNERACAO E CONDICOES DE TRABALHO

Art. 28. A mulher é devida remuneracéo idéntica 4 do homem pelo
mesmo labor.

Pardgrafo tinico. O pagamento serd feito diretamente & trabalhadora,
que dispord livremente de todas as remuneracdes e emolumentos.

Art. 29. 0 saldrio minimo é independente de sexo, baseado no indivi-
duo como unidade de producéo.
Pardgrafo unico. Sio mantidas condi¢cdes de igualdade entre homens
e mulheres quanto as colocacdes, abonos e vantagens concedidos em
virtude de encargos de familia.

Art. 30. A dona de casa que administra o lar e nio tem emprego re-
munerado sédo asseguradas 10% da renda da familia em considera-
cdo ao seu labor.

Art. 31. A mulher que trabalha séo extensivas todas as medidas cons-
titucionais referentes: ao saldrio minimo, horario didrio ndo exce-
dente de oito horas; repouso hebdomadario; férias anuais remunera-
das; indenizacio por demisséo injusta; assisténcia médica sanitaria
e previdéncia a favor da velhice, da invalidez e nos casos de acidente
de trabalho ou morte; bem como a vantagens idénticas as do homem
nas convencoes coletivas e regulamentacéo das profissdes.

Art. 32. Os estabelecimentos onde trabalham mulheres ficam sujeitos,
além das exigéncias do Departamento Nacional de Saide Publica, as
normas apensas a este titulo do Estatuto da Mulher, com forca de lei.
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Pardgrafo tnico. Mantém-se o quadro anexo ao Decreto n° 21.417, de
17 de maio de 1932, revogado este.

Art. 33. As proibicdes constitucionais ao trabalho de menores abran-
gem a empregada doméstica e a aprendiz de ateliés e oficinas.

$ 1° A uma e outra séo asseguradas limitacdo maxima de hordrio e
minima de saldrio equivalentes a 2/3 do trabalho e saldrio da mulher
adulta.

§ 22 A fiscalizagdo feminina do trabalho da mulher abrange especial-
mente o trabalho da menor doméstico ou executivo em atelié.

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS ECONOMICO-SOCIAIS A MATERNIDADE

Art. 34. £ instituida a Previdéncia Social Econémica 4 Maternidade,
na forma dos arts. 121, § 12, letra h; § 39%; 138, letra c; 141; 170, n° 10
da Constituicdo Federal constituida por:

I - licenca de trés meses, com vencimentos integrais, a gestante fun-
ciondria do governo ou de empresa oficializada destinada ao servico
publico e nfio ao lucro particular; prorrogavel em casos excepcionais
mediante laudo médico pericial;

IT - licenca idéntica & empregada da empresa particular, mediante
seguro maternal, custeado em partes iguais pelo empregador, empre-
gada e administracdo publica;

III - licenca idéntica por periodo determinado pelo médico na oca-
sifo de aborto necessario ou acidental;

IV - organizacdo e administracéo feminina de um sistema de seguro
maternal e servigos congéneres decorrentes das garantias legisla-
tivas e econémicas a mée, em departamento subordinado ao Minis-
tério do Trabalho, ou em secretaria de Estado;

V - amparo médico-sanitdrio a maternidade e infancia, mediante
ambulatdrios, consultdrios e maternidades;

VI - direito a 2 periodos de meia hora por dia de trabalho para ama-
mentacéo do filho, nos primeiros seis meses apds o parto;

VII - organizacéio de creches nos locais onde trabalham mais de 20
mulheres;

VIII - direito de trabalhadora bracal e de balcéo de faltar dois dias
por més sem desconto.
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Art. 35. A percentagem instituida no art. 141 da Constituicio
Federal, s6 sera empregada mediante legislacdo votada nos termos
do arts. 121, § 19, letra h; S 3%; e 138, letras c e e da Constituicéo.

Art. 36. A falta de cumprimento dos dispositivos do Titulo III do Es-
tatuto da Mulher serd punida com multa ou outra penalidade impos-
ta por autoridade competente estabelecida e cobrada na forma da lei.

NORMAS APENSAS AO ARTIGO 32 DO
ESTATUTO ECONOMICO DA MULHER

I - Horario

1) Horario diario: O horario maximo sera de oito horas diarias, res-
salvadas as excecdes previstas em lei. Serd afixada nas fabricas e
estabelecimentos comerciais na entrada, a hora de inicio, de fim de
trabalho e dos intervalos para as refei¢des.

Este horario se aplica ao trabalho comercial e doméstico.

A permanéncia em estabelecimento particular pode ser prorrogada,
mas o horario de servico efetivo nfio o serd, senfio nos casos e na
forma prevista por lei.

2) Semana inglesa: Aos sdbados, ou uma vez por semana em outro dia
atil o trabalho serd reduzido a metade do horario.

3) Descanso semanal: Um dia da semana deve ser de descanso total.
4) Periodos para as refeicdes: Aplicam-se as mulheres os periodos
para refeicdes adotados como medida geral.

5) Descanso: Devem ser dados dez minutos de descanso no meio de
cada periodo de trabalho, sem aumento do horéario.

II - Condic¢des de trabalho

1) Conforto e higiene: O soalho serd limpo. A iluminacéo nfo irritara
os olhos, nédo incidindo os raios solares diretamente no campo visual.
A ventilacdo serd adequada e a temperatura suportavel. A 4gua serd
filtrada. Ndo serdo empregados copos em comum. Os lavatérios,
bastante numerosos serdo localizados de modo a facilitar o seu uso
antes das refeicdes e no fim do trabalho. Devem existir vestiarios,
local para descanso e refeitérios, procurando-se fornecer-se sempre
que possivel alimentacfio nutritiva as trabalhadoras. As dependén-
cias higiénicas seréo limpas e separadas para homens e mulheres,
havendo uma instalacfio sanitdria para cada 15 pessoas.
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2) Posicdo e assento: A cada trabalhadora sera fornecida obrigato-
riamente uma cadeira. A altura serd ajustada a maquina, ou mesa de
trabalho, de modo que a operaria possa mudar de posicéo e trabalhar
sentada ou de pé. Quando as cadeiras séo altas deve ser fornecido
banquinho para descanso dos pés.

As trabalhadoras de balcéio, as empregadas e as mulheres que tra-
balham em pé serd fornecida obrigatoriamente uma cadeira para o
descanso nos intervalos do servico executado em pé.

3) Seguranca: A trabalhadora serd salvaguardada contra fogo,
vapores, poeira, fiapos, etc. Existirdo nas fabricas, oficinas e estabe-
lecimentos comerciais, remédios de primeira urgéncia, e aparelhos
contra incéndios. Serdo feitos ensaios periddicos de procedimento
em caso de incéndio, desastre, etc. As trabalhadoras serdo exerci-
tadas nos meios de evitar acidentes e aproveitarem as salvaguardas
colocadas nas méquinas.

III - Proibicoes
1) E proibido o trabalho insalubre s mulheres e permitido o noturno
na forma do art. 121, § 19, letra d, da Constituicéo.
2) A mulher trabalhadora ndo pode ser obrigada:
a) a permanéncia longa em pé ou em posicdes exaustivas;
b) ao levantamento de pesos e a execucio de outros movimentos
que esforcem indevidamente o organismo;
¢) ao manejo de mecanismos que exijam grande forca fisica;
3) Ndo sera exposta:
A vapores, poeiras, fiapos e outros venenos para o organismo devido
a falta de salvaguardas e precaucdes possiveis.

IV - Superintendéncia e organizacio

1) Superintendéncia: Nos estabelecimentos e locais de qualquer
natureza onde trabalhem s6 mulheres ou onde trabalham turmas de
20 ou mais mulheres havera uma mulher superintendente habilitada,
responsavel pelas boas condi¢ées de trabalho e pelo bem-estar das
trabalhadoras.

2) Promiscuidade: Sera evitada a promiscuidade. Nos estabeleci-
mentos onde os operdrios trabalham em trajes reduzidos serdo sepa-
radas as mulheres, e constituidas em turmas nas condi¢ées do item
anterior.
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3) Tarefa: A trabalhadora sera localizada de preferéncia em tarefa
para a qual tenha gosto e habilidade.

V-Participacdodastrabalhadorasnaorganizaciodas condicdes.
1) Representacéo proporcional: As trabalhadoras, através de repre-
sentantes por elas escolhidas, participardo na fixacdo de standards
e condicdes. As mulheres ser4 dada representaciio proporcional
plena nas organizacdes encarregadas de encaminharem os contratos
coletivos.

CAPITULOV
DA PARTICIPACAO FEMININA NA ORDEM SOCIAL

Art. 37. A mulher incumbe precipuamente a orientaciio da obra pu-
blica, e a fiscalizacdo da obra particular de:

I - protecdo a mocidade feminina e 4 mulher anormal, contra a cruel-
dade, a exploracéo, e o abandono fisico, moral e intelectual;

IT - assisténcia 4 mée, 4 infancia e 4 populacéo necessidade em geral;
III - formacéo de técnicos de assisténcia e vigilancia social para a
execucdo dos n** I e IT deste artigo.

Art. 38. A mulher é dada participacio em todo érgio oficial de
previdéncia.

§ 12 Tem preferéncia naqueles relacionados com os objetivos do
art. 121, § 39, da Constituicio.

Art. 39. A mulher ser4, desde logo, incluida nos conselhos penitenci-
arios de assisténcia, de saude publica e outros congéneres criados na
forma do art. 103 da Constituicdo Federal e do art. 149 do Estatuto
da Mulher.

TITULO IV
ESTATUTO CIVIL E COMERCIAL

CAPITULOI
DA CAPACIDADE

Art. 40. Toda mulher é capaz de direitos e obrigaces na ordem civil.

Art.41. A mulher no terd a sua capacidade restringida em virtude de
mudanca de estado civil. Ficam revogadas as restricées a capacidade
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econdmica e civil da mulher decorrentes de sexo e do casamento e
proibidas as distin¢des na aplicacéo pratica da lei.

§ 12 A outorga marital persiste apenas no caso de necessidade de auto-
rizacdo reciproca entre os conjuges, ou de obrigacdo assumida pelo
conjuge economicamente dependente que onere os bens do outro.

$ 2° A mulher casada néo é obrigada a tomar o nome do conjuge.

CAPITULOII
DA SOCIEDADE CONJUGAL

Art. 42. Podem casar as mulheres maiores de 18 anos que néo este-
jam incursas nos impedimentos do Cédigo Civil.

Pardgrafo unico. Na ocasifio da habilitacdo para o casamento ser-
-lhes-4 fornecida explicacéio da legislacio referente a sociedade con-
jugal, aos direitos e obrigacGes dos cOnjuges quanto as suas pessoas,
filhos e bens. Sera dada sob forma de folheto; verbalmente s6 & mu-
lher analfabeta.

Art. 43. A sociedade conjugal funda-se em bases de afeicdo, mituo
respeito e igualdade de direitos e deveres entre os conjuges.

S 12 A ambos compete fidelidade, assisténcia reciproca, manutencéo
do lar, guarda, sustento e educacéo dos filhos em comum acordo.

$ 22 Em caso de divergéncia grave haverd recurso para o juiz.

Art. 44. Compete a ambos os conjuges a representacéo legal da fa-
milia, podendo, porém, um deles por delegacdo expressa do outro,
representar também a este.

Pardgrafo tinico. Ndo é permitido o mandato técito.

Art. 45. A mulher casada, economicamente independente pelo seu
trabalho, bens ou rendas proéprias, poderé exercer todos os direitos,
praticar todos os atos e assumir todas as obrigacdes na vida civil.

§ 12 Quando exercer profissio lucrativa tem direito a praticar todos
os atos inerentes ao seu exercicio e a sua defesa, bem como de dispor
livremente do produto do seu trabalho.

$ 2° Como o marido, serd obrigada a contribuir, proporcionalmente
a sua renda, para a manutencéo do lar e dos filhos menores comuns.
§ 32 Ao marido n#o é licito proibir o exercicio de profissio lucrativa
a mulher.
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Art. 46. A mulher casada sem bens, rendas ou profissdo lucrativa,
que administra o lar e cria os filhos comuns, tera direito de ser ou-
vida sobre todos os problemas que interessam ao casal e aos filhos.
S 12 Sdo-lhe asseguradas 10% da renda do casal para as suas pré-
prias despesas em atencio aos servicos por ela prestados no lar.

$ 2° S6 néo pode praticar os atos da vida civil que onerem aos bens
do marido.

§ 32 Presume-se autorizada a adquirir, ainda que a crédito, as coisas
necessdrias para a manutencéo do lar.

Art. 47. Os motivos de nulidade e anula¢do do casamento, inclusive
0s erros essenciais sobre a pessoa sdo idénticos para o homem e a
mulher.

§ 1° Ficam revogadas as distin¢des existentes no Cédigo Civil.

S 2° Aos nubentes é licito solicitar um de outro atestado pré-nupcial
fisico e clinico.

§ 3° E-lhes permitido igualmente exigir declaracio autenticada
quanto a existéncia de filhos ilegitimos.

CAPITULO III
DOS BENS DA MULHER CASADA

Art. 48. Antes de celebrado o casamento serfio obrigatoriamente ar-
rolados todos os bens e rendas de cada nubente.

Pardgrafo tinico. Esta formalidade é indispensavel para a validez da
celebracéo.

Art. 49. Feito o arrolamento aos nubentes é licito estipularem contra-
tualmente qual o regime de bens que adotam.

Art. 50. Na falta de convencéo ou sendo nula vigorara o regime de
comunhéo limitada.

§ 1° O regime de comunhio universal de bens sé é aplicavel quando
os contratantes néo tiverem bens.

§ 2° Fica abolido o regime dotal.

S 32 As doacdes antenupciais sé podem ser feitas pelos nubentes
maiores e ndo excederdo a metade dos seus bens.

Art. 51. Seja qual for o regime adotado, ficam excluidos da comunhéo:
I-osbens e rendas pertencentes a nubente na ocasido do casamento;
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II - os frutos civis do seu trabalho, ressalvado o disposto no art. 45;
III - os bens adquiridos na constancia do casamento por um dos con-
juges com exclusdo do outro, por doacéo, legado, ou aquisicdo com
valores s6 a ele pertencentes.

Art. 52.Igualmente nfo se comunicam:
I - as obrigacGes anteriores ao casamento;
II - as provenientes de acdes ilicitas.

Art. 53. Ficam sob a administracéo prépria de cada conjuge os bens
que lhe pertencerem exclusivamente.

Art. 54. A administracio dos bens comuns do casal compete a am-
bos, conjuntamente, podendo entretanto um delegar a outro manda-
to expresso.

§ 12 N4o é permitido o mandato técito.

S 2° O conjuge que estiver na posse e administracdo dos bens do
outro sera perante ele responsavel como mandatério, seja qual for o
regime adotado.

Art. 55. No regime de comunh#o parcial ou universal ndo pode um
conjuge, sem o consentimento do outro:

I - alienar, hipotecar ou gravar de 6nus os bens imdéveis e os direitos
reais sobre coisas alheias comuns do casal,;

IT - pleitear como autor ou réu acerca desses bens e direitos;

III - com eles prestar fianca;

IV - fazer doacéo, ndo sendo remuneratéria ou de pequeno valor com
os bens e rendimentos comuns.

Art. 56. O suprimento judicial de outorga conjugal; a anulacédo dos
atos de um coénjuge por falta de outorga do outro, as dividas e obriga-
cOes destes para com terceiros serdo reguladas na forma do Cddigo
Civil, em condicdes de igualdade entre o marido e a mulher.

Art. 57. Quando a mulher casada tiver hipoteca legal sobre os bens
de marido serd essa hipoteca comunicada, ex officio, pelo oficial que
lavrou o arrolamento dos bens dos nubentes ou a escritura ao oficial
de registro, para inscricéo e especializacéo.

Pardgrafo tinico. Compete & mulher requerer a inscricéo e especiali-
zacio e na falta desta aos seus parentes sucessiveis.
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CAPITULOIV
DA PROTECAO A PESSOA DOS FILHOS DO
PATRIO PODER DA MAE E DA FILIACAO

Art. 58. A mie, como o pai, deve a todo filho protecéo, sustento e edu-
cacdo na proporc¢io das suas rendas, situacgdo social e cultura.

S 12 Como o pai, transmite o nome ao filho e sobre ele exerce o patrio
poder.

Art. 59. O patrio poder sé podera ser retirado a mée, como ao pai,
por sentenca ou mandato expresso do juiz, na forma da lei em vigor,
provado que ela, ou ele, ndo trata o filho convenientemente.

Art. 60. Durante o casamento o marido e a mulher exercem soliddria
e conjuntamente o patrio poder, competindo-lhes igualmente a guar-
da, sustento e educacéo dos filhos.

§ 1° Sio, solidariamente, os administradores legais dos bens dos
filhos que se achem sob o seu poder, salvo o disposto no art. 225 do
Caédigo Civil.

§$ 22 Em caso de divergéncia grave haveré recurso para o juiz.

Art. 61. A terminacéo da sociedade conjugal entre vivos néo altera as
relacdes entre os pais e os filhos, salvo quanto ao direito de té-los em
sua companhia.

§ 12 Quanto 4 guarda destes observar-se-4 o que os cénjuges acor-
darem entre si.

§ 22 Se ndo chegarem a acordo podera o juiz a bem dos filhos regular
a situacdo deles para com os pais.

Art. 62. Salvo motivos graves que o desaconselhem a bem do menor,
na opinifo do juiz, ambos os pais teréo direito de té-los em sua com-
panhia por periodos sucessivos de duracéo igual, ficando entretanto
os menores de sete anos sob a guarda da méie.

Art. 63. A méie que contrate nupciais nfo perde o patrio poder quanto
aos filhos do leito anterior, legitimo ou néo.

Art. 64. A obrigacdo de protecéo, sustento e educacio dos filhos é ex-
tensiva aos filhos de pais ilegitimos, mas o patrio poder sobre estes
compete a mae.
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Pardgrafo tinico. Esse dispositivo se aplica igualmente aos filhos legi-
timos quando o pai abandona a familia ou deixa de contribuir para o
sustento, guarda e educacéo dos filhos.

Art. 65. A mie ilegitima sem bens ou renda prépria que lhe garantam
a subsisténcia tem direito ao custeamento pelo pai da crianca, das
despesas do parto e ao seu sustento durante a gravidez e o primeiro
ano de vida do filho:

I-seao tempo da concepcdo era sua companheira conjugal ilegitima;
II - se a concepcéo de filho coincidiu com o rapto, violéncia carnal ou
seducdo pelo pretendido pai, ou relacdes sexuais suas com ele;

I - se existir declaracdo auténtica daquele a quem se atribui a pater-
nidade, reconhecendo-a expressamente.

Art. 66. Cabe privativamente ao marido o direito de contestar a legi-
timidade dos filhos nascidos de sua mulher.

Art. 67. Presumem-se concebidos na constancia do casamento:

I - os filhos nascidos cento e oitenta dias, pelo menos, depois de esta-
belecida a convivéncia conjugal;

II - os nascidos dentro nos trezentos dias subsequentes a dissolucéo
da sociedade conjugal por morte, desquite, ou anulacéo.

Pardgrafo tnico. A legitimidade do filho nascido antes de decor-
ridos os cento e oitenta dias de que trata este artigo ndo pode ser
contestada:

I - se o marido, antes de casar, tinha ciéncia da gravidez da mulher;
II - se assistiu, pessoalmente, ou por procurador a lavrar-se o termo
de nascimento do filho, sem contestar a paternidade.

Art. 68. A legitimidade do filho concebido na constancia do casamen-
to ou presumido tal sé pode ser contestada provando-se:

I- que marido se achava fisicamente impossibilitado de coabitar com
a mulher nos primeiros cento e vinte e um dias, ou mais, dos tre-
zentos que houverem precedido ao nascimento do filho;

IT - que a esse tempo estavam os conjuges legalmente separados e
nao conviveram.

Pardgrafo tnico. Nao valerdo os motivos do n° I deste artigo se a im-
poténcia néio era absoluta e do n? Il se os conjuges houverem convivi-
do algum dia sob o teto conjugal.
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CAPITULOV
DA TUTELA E DA CURATELA

Art. 69. Os dispositivos do direito civil referentes a tutela e curatela
se aplicam a homens e mulheres em igualdade de condicdes.
Pardgrafo unico. Ambos poderdo escusar-se nos casos previstos do
art. 414, n°I1, IV, V, VI e VII do Cédigo Civil ou quando tiverem filhos
proprios menores em seu poder.

Art. 70. O direito de nomear tutor compete aos pais e aos avos e na
divergéncia ou falta destes ao juiz.

§ 12 Na falta de tutor nomeado pelos pais, incumbe a tutela aos
parentes consanguineos de menor por esta ordem:

I - aos avds;

II - aos irmaos;

III - aos tios.

§ 22 A preferéncia serd estabelecida sem distincdo de sexos, exclusi-
vamente no interesse de menor.

Art. 71. A mulher é de direito curadora do esposo interdito ou ausen-
te e s6 na sua incapacidade sera nomeado outro curador.

CAPITULO VI
DO DIREITO DAS OBRIGACOES

Art. 72. A mulher, casada ou nfio, é capaz das mesmas obrigacdes que
0 homem na ordem civil, sujeita a condi¢cées idénticas.

Art. 73. A mulher agravada em sua honra ou boa fama tem direito de
exigir do ofensor uma indenizacéo que sera arbitrada judicialmente.
Pardgrafo tinico. Sendo ela menor e virgem e a ofensa fisica serd a
indenizacdo duplicada.

Art. 74. O casamento do ofensor com a ofendida sé extingue a obri-
gacio de indenizavel:

I - se a ofendida sendo maior e capaz a ele consentir livremente;

II - se a ofendida maior de 16 e menor de 21 anos era noiva da vitima
e derem seu consentimento nio s6 ela como também os seus repre-
sentantes legais;

III - se for menor de 16 anos ou mentalmente deficiente é proibido o
casamento.
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Art. 75. A mulher que for constrangida ao casamento com o ofensor,
podera requerer a anulacio do casamento na forma do Cédigo Civil.

CAPITULO VII
DO DIREITO DAS SUCESSOES

Art. 76. Os dispositivos do direito das sucessdes se aplicam a homens
e mulheres sem distincéo.

S 12 A mulher pode testar, herdar, receber legado a ser testamenteira
e nas mesmas condi¢cées que o homem, seja qual for o seu estado civil.
S 2° Ficam abolidas as distin¢des atuais do Cédigo Civil, entre homens
e mulheres inclusive quanto & exclusio da sucesséo e a deserdacéo.

Art. 77. A mulher sobrevivente no casamento celebrado sob o regime
de comunhio de bens ou economicamente dependente do marido é
meieira e continuard até a partilha na posse da heranca.

Art. 78. A sucesséo legitima defere-se na seguinte ordem:
I - descendente;

II - ascendentes;

ITT - conjuge;

IV - colaterais;

V - aUnido, os estados e o Distrito Federal.

Art. 79. Siao herdeiros necessdrios os economicamente dependentes
do falecido que foram seus:

I - filhos e netos carnais menores de 18 anos;

II - pais maiores de 60 anos;

III - conjuge ou companheira conjugal ilegitima dele dependente;

IV - irméos carnais, civilmente incapazes ou fisicamente impossibi-
litados de trabalhar.

Pardgrafo tunico. Considera-se economicamente dependentes os que
néo tiverem bens ou rendas préprias, pensdo, aposentadoria ou pro-
fissdo lucrativa que lhes garanta a subsisténcia.

Art. 80. Ressalvados os direitos dos herdeiros necessdarios é livre o
direito de testar.

Art. 81. E valida a partilha feita pela mée por ato entre vivos ou de
altima vontade contanto que néo prejudique a legitima dos herdeiros
necessarios.
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CAPITULO VIII
DA COMPANHEIRA CONJUGAL ILEGITIMA

Art. 82. A companheira conjugal de homem desquitado, solteiro ou
viuvo, que, por ignorancia da lei, simplicidade, rusticidade ou impos-
sibilidade de contrairem casamento legitimo, com ele mantém ou
mantinha vida marital com 4nimo definitivo, ndo se aplicam:

I - aacéo reivindicadora de bens doados pelo companheiro;

IT - a excluséo da sucessdo deste por heranca ou legado.

Pardgrafo tnico. Sdo-lhe extensivos os arts. 46 e §S; 58 e pardgrafo
unico; 59; 63; 64; 65; 71; 76; 77; 78 e 79 (Titulo IV) e os arts. 91,94 e
95 (Titulo V) do Estatuto da Mulher e bem como o montepio e outras
medidas congéneres dos funcionarios publicos e dos militares.

CAPITULO IX
DA MULHER COMERCIANTE

Art. 83. Podem comerciar no Brasil, todas as pessoas, sem distincéo
de sexos que se acharem na livre administracéo dos seus bens.

Art. 84. O comerciante casado néo pode alheiar, hipotecar ou gravar
de 6nus, os bens préprios do outro conjuge.

Art. 85. Os bens de raiz comuns a ambos, sé podem ser alheiados,
hipotecados ou gravados de 6nus, mediante autorizacéo expressa do
outro conjuge.

Art. 86. A outorga conjugal e o registro dos bens ficam sujeitos as
formalidades da lei em vigor.

CAPITULO X
DISPOSICOES SUBSIDIARIAS

Art. 87. Em todos os contratos e documentos em que figurarem as
duas pessoas de um casal serd inscrito por extenso o nome de uma e
outra, ficando abolida a formula “fulano de tal e sua mulher”.

Art. 88. A mulher casada pode abrir conta corrente em banco e obter
passaporte sem autorizacio do cénjuge.
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TITULOV
ESTATUTO PENAL

I- PARTE GERAL

CAPITULOI
DA LEI CRIMINAL

Art. 89. A lei criminal aplica-se a toda a pessoa que a violar.
Pardgrafo tinico. Salvo as excecdes legislativas textuais decorrentes
da diferenciacéo biolégica dos sexos, aplica-se a homens e mulheres
em igualdade de condicdes.

CAPITULOII
DA OFENDIDA

Art. 90. A acdo repressiva do Ministério Publico, além dos casos pre-
vistos no cédigo em vigor, serd provocada pela mulher ofendida, nos
seguintes delitos: lesdo corporal; contdgio venéreo, crimes contra
sua honra e boa fama e infracées congéneres.

S 12 A mulher menor, incapaz ou interdita, serd substituida pelos
seus representantes legais ou pelos responsaveis pela sua seguranca,
inclusive os que a tenham sob a sua guarda educativa, patronal ou
doméstica.

§ 2° A representacio serd disponivel na forma prevista pelo cédigo
em vigor.

Art. 91. O crime é agravado quando cometido contra:

I - mée, descendente;

II - irm4, ou parenta em grau que proiba o casamento;

III - noiva, conjuge, companheira conjugal ilegitima, mulher com quem
o criminoso tenha tido relacdes carnais ou que a elas se recusasse;

IV — mulher inimputdvel ou de imputabilidade restrita, nos termos
dos arts. 98 e 99 deste estatuto;

V- menor ou incapaz que se ache sob o patrio, tutela, curatela, guarda
ou autoridade, inclusive patronal, doméstica ou educativa do crimi-
noso ou dele dependa economicamente;

VI - em condic¢des de superioridade fisica sobre a vitima, por motivo
de sexo ou armas.
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Pardgrafo tinico. A pena serd acrescida de um terco nos casos previs-
tosnos n°II, IV e VI e da metade no caso dosn* [, Ill e V.

Art. 92. O criminoso que decai dos direitos civis, inclusive dos con-
jugais pelos crimes cometidos nas condicdes do artigo anterior os
perde definitivamente, nfio se pode reabilitar ao exercicio dessas
funcades.

Art. 93. O casamento do ofensor com a mulher maior por ele agra-
vada na sua honra sexual s6 extinguird a acdo criminal ser ambos o
aceitarem livremente e forem capazes de consentir.

S 1° Se a ofendida for menor de 21 e maior de 16 anos sé extinguird a
pena se o ofensor ji era anteriormente noivo da vitima ou lhe tinha
prometido casamento, ou for livremente aceito, ndo sé pelos seus
representantes legais, mas por ela prépria.

§ 2° E proibido o casamento de ofendida menor de 16 anos e da men-
talmente deficiente ou incompleta, com o ofensor.

Art. 94. Aos crimes por paixdo amorosa néo se aplica a dirimente da
completa perturbacéo dos sentidos e da inteligéncia a ndo ser que se
trate de doentes mentais passiveis de internamento.

Pardgrafo unico. Tampouco seri classificada a paixdo amorosa como
paixdo que as circunstincias tornem escusavel para o efeito de sus-
penséo de pena.

Art. 95. Areparacéo de dano no caso de morte do ofendido seré pres-
tada a viuva, ou a companheira de vida conjugal ilegitima, dele de-
pendente, e aos filhos menores de uma e outras; serd impenhoravel
por divida do casal.

Pardgrafo tnico. Para os efeitos deste Estatuto, considera-se compa-
nheira de vida conjugal ilegitima aquela que por simplicidade, rus-
ticidade, ou impossibilidade de contrair casamento legitimo, viva
maritalmente e com animo definitivo com homem solteiro, viavo ou
desquitado judicialmente.

Art. 96. Os exames médico-legais ginecolégicos em mulheres, s6 po-
derdo serrequisitados por elas préprias, quando menores, ou quando
menores, pelos pais ou tutores responsaveis, salvo os requisitados
por autoridade judicial competente ao correr do processo criminal.
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Pardgrafo tinico. Todas as vezes que a mulher tenha de se submeter
a exame médico-legal, serd este confiado a profissional do seu sexo,
salvo quando n#o existir mulher profissional diplomada no lugar.

CAPITULO III
DA MULHER

Art. 97. A mulher imputavel sdo aplic4veis as penas principais e aces-
sorias da lei.

Art. 98. N4o é passivel de pena, mas somente de medidas de segu-
ranca, a mulher, com o homem, que carecer de imputabilidade no mo-
mento de cometer o crime.

Art. 99. Carecem de imputabilidade:
I -amenor de 16 anos;

IT - a psicopatica;

III - a imbecil.

Art. 100. Tém imputabilidade restrita:

I - aquela cuja conduta é profundamente afetada por desvio psicopa-
tico, debilidade mental ou neurose;

Il - a gravida e a puérpera;

III - a maior de 16 e menor de 18 anos;

IV - a surda-muda e a cega;

V - asenil.

Pardgrafo unico. A imputabilidade e o seu grau serdo estabelecidos
mediante laudo pericial.

Art. 101. Aignorancia da lei nfo exclui a responsabilidade, a ela aten-
derd, porém, o juiz no caso de pessoa analfabeta, rustica e simples, ou
silvicola.

CAPITULOIV
DO CUMPRIMENTO DAS PENAS E MEDIDAS DE SEGURANCA

Art. 102. A mulher acusada, detenta, ou condenada a pena de prisio
ou internamento como medida de seguranca, serd mantida sempre
sob vigilancia feminina e isolada do homem que se achar em condi-
¢Oes idénticas.
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Art. 103. Citada perante autoridade policial ou judicial, ou em tran-
sito, serd obrigatoriamente acompanhada de guardia idonea do seu
proprio sexo e isolada de contato direto com guardas e investigado-
res policiais.

Art. 104. A mulher detenta aguardara julgamento, a condenada cum-
prird pena de prisio, a passivel de internamento serd recolhida, a pe-
nitencidria feminina ou estabelecimento especial congénere destina-
do as acusadas, detentas, ou criminosas de imputabilidade restrita.
Pardgrafo tinico. Na falta de penitencidria feminina ou estabeleci-
mento especial serdo as presas e detentas recolhidas a prédios in-
teiramente isolados das penitencidrias, prisdes e estabelecimentos
congéneres destinados aos homens.

Art. 105. Qualquer que seja a justica que a impuser, a pena podera ser
indiferentemente cumprida nas penitenciarias, prisdes ou o interna-
mento ter lugar nos estabelecimentos indicados no artigo anterior,
federais ou estaduais, mediante acordo dos estados entre si ou com
a Unido.

Pardgrafo tinico. Sdo obrigatérias, entretanto, a vigilancia, adminis-
tracio e assisténcia médico-social femininas as mulheres recolhidas
e a direcdo e administracdo femininas habilitadas dos estabeleci-
mentos penais de qualquer natureza.

Art. 106. A penitencidria feminina padrdo no Distrito Federal tera
carater doméstico-agricola e capacidade suficiente para as presas
dos estados que néo tenha penitenciaria feminina especial.

Art. 107. Na penitencidria padréo, nos estabelecimentos penais e
congéneres dos estados, serdo obrigatdrias as seguintes regras;
I-classificacio das pessoasacusadas de crime inafiancéavel, das conde-
nadas e das reincidentes, estas inclusive por mendicancia e vadiagem,
em adaptdveis e inadaptédveis, mediante pericia médico-criminolégica;
II - separacéo das adaptaveis, das ndo adaptaveis;

III - aplicacgdo as adaptdaveis de regime pedagégico-familiar, sem iso-
lamento celular, com trabalho equitativamente remunerado e con-
soante as suas forcas e aptiddes; estudo, convivio social-recreativo e
participacdo na administracio da coletividade, para preparar a sua
reintegracio social;
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§$'7 0 produto do trabalho da adaptével serd dividido em trés partes
iguais; uma destinada a indenizacio da vitima; outra & sua contri-
buicdo para as despesas da sua manutencio no estabelecimento; a
terceira a formar um peculio a ela pertencente;

IV - aplicacdo as inadaptéaveis de regime médico-pedagégico susce-
tivel de obter a sua melhora social, com exame médico-criminolégico
semestral, para averiguar os resultados e a possibilidade de reclassi-
ficacdo em adaptaveis;

Alinea.!®* O isolamento s6 lhes serd aplicdvel na medida das
necessidades.

Art. 108. O regime serd abrandado quando a condenada estiver gra-
vida na ocasifio da condenacéo.

S 1° A condenada ou detenta gravida, em vésperas de dar a luz,
serd recolhida, sob vigilancia de guardid idénea, & maternidade ou
hospital.

§ 22 A mie detenta ou condenada adaptavel poderd ter em sua com-
panhia os filhos de idade pré-escolar, que ficaréo sujeitos a regime de
jardim de infancia e educacéo pré-escolar. Serdo recolhidos a inter-
natos-escolas os de idade escolar que néo tiveram pessoa idénea por
eles responsavel.

Art. 109. Os dispositivos deste capitulo sdo extensivos, no que lhes
for aplicavel, as presas politicas, as internadas nfo imputdveis, bem
como as secdes femininas existentes nos estabelecimentos penais lo-
calizados onde néo hajaainda estabelecimentos femininos separados.

Art. 110. Nas localidades em que néo houver estabelecimentos ou se-
coes isoladas adequadas destinadas a mulheres, poderd o juiz deter-
minar que a mulher detida, permaneca sob vigilancia em casa.
Pardgrafo tinico. As condenadas ou passiveis de internamento seréo
recolhidas aos estabelecimentos estaduais ou federais.

Art. 111. As presas politicas ndo serdo recolhidas e estabelecimen-
tos militares nem as sentenciadas a colonias masculinas desprovidas
das condic¢des previstas no art. 105, paragrafo tinico.

17 Numeracéo de acordo com o original.
18 Idem.
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Art. 112. E instituida vigilancia social feminina com as seguintes
funcdes:

I-direcdo, administracdo, vigilancia dos estabelecimentos ou secdes
destinados a mulheres acusadas, detentas, condenadas a prisio, ou
internadas como medida de seguranca, ou nos quais se acham reco-
lhidas mulheres condenadas ou detentas;

IT - exames fisicos, periciais, ginecoldgicos procedidas em mulheres
e assisténcia social e médica as mulheres criminosas, psicopatas e
vitimas;

III - investigacdo de crimes de infanticidios, aborto e delitos sexuais
dos quais mulheres e criancas sejam autoras ou vitimas;

IV - vigilancia e custéddia de mulheres e seu revistamento;

V - protecdo da mocidade feminina e da crianca, e da mulher
anormal contra a exploracéo, a crueldade e o abandono fisico, moral
e intelectual.

II - PARTE ESPECIAL

CAPITULOV
DOS CRIMES CONTRA A VIDA, A SAUDE E A INTEGRIDADE
CORPOREA EM RELACAO A MULHER

Homicidio
Art. 113. Aos crimes de homicidio, tentativa de homicidio preterin-

tencional cometidos contra a mulher aplicam-se em geral os disposi-
tivos do cédigo em vigor e dos arts. 91, 92 e 94 deste estatuto.

Infanticidio

Art. 114. Aquela que durante o parto, ou ainda sob a influéncia de
estado puerperal, matar o filho recém-nascido serdo extensivas as
dirimentes do art. 100, n? I, deste estatuto, sendo-lhe aplicada pena
de detencdo minima de seis meses aumentada até um ano, segundo
o seu grau de independéncia econ6émica, posicéo social e cultura e a
sua lucidez no momento.

Art. 115. Aquele que cometer o crime de infanticidio para esconder o
nascimento de filho ilegitimo, ap6s a gravidez decorrida ocultamente,
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para salvaguardar & honra de sua colateral ou descendente, se des-
contard a pena por metade se a mie ndo se opos ao ato.

Aborto

Art. 116. A mulher que causar o préprio aborto, ou provocar a morte
intrauterina do feto, ou permitir que outrem a cause ou a provoque
serd punida com detencéo.

Art. 117. Aquele que causar o aborto de alguma mulher, ou lhe des-
truir no ventre o seu fruto, serd punido com pena idéntica se o fez com
0 seuconsentimento, ou com prisdo até cinco anos, se dele prescindiu.
Pardgrafo tinico. A aplicacdo da pena regular-se-a pelo art. 115, quan-
do se verificarem as condic6es nele estabelecidas.

Art. 118. Aquele que causa a morte de alguma mulher por lhe haver
determinado o aborto, ou por lhe haver destruido no ventre do fruto
da concepcéo sera punido com prisio por dois a seis anos, se provar
ter agido com o consentimento da vitima ou por trés a nove anos, no
caso contrario.

Art. 119. Nio serd passivel de pena o médico diplomado que para sal-
var uma mulher lhe interrompa a gravidez.

Pardgrafo tinico. O consentimento da gravida é necessario se ela for
capaz e estiver em condicdes de se pronunciar.

Art. 120. As penas de aborto nfo se aplicam a destruicéo do fruto do
pai, ou mée, tarado ou ao feto resultante de crime de violéncia carnal.

Art. 121. Se o crime de infanticidio e o aborto cometido por mulher
menor, mentalmente deficiente ou economicamente dependente do
marido, companheiro ilegitimo, agressor, ou sedutor, foi consequéncia
de abandono por este, serd ele processado por crime de abandono de
pessoa incapaz de defender-se, na forma dos arts. 136 e 138, deste es-
tatuto e subsidiariamente da lei em vigor.

Transmissio de doenca

Art. 122. A pessoa que, ocultando estar contaminada transmita a
outra pelo contato libidinoso, qualquer doenca venérea serd punida
com detencdo, por seis meses no minimo e indenizacfio da vitima.
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Exploracio exaustiva do trabalho

Art. 123. A pessoa que explorar o trabalho da mulher, submetendo-a
aregime tal que lhe faca perigar a saide ou gravemente a prejudique,
ou que seja superior a sua idade e condicfo fisica, serd punida com
detencéo até seis meses ou com multa e indenizacdo acumuladas.

S 19 Se do regime a que tiver sido submetida resultar, para a vitima
doenca incuravel, inabilitacdo permanente para o trabalho, ou para a
maternidade, perda de érgdo, membro, sentido ou funcéo a pena sera
a de priséo até quatro anos e no caso de morte, por dois a seis anos.

S 22 A pena serd agravada se a vitima for empregada doméstica,
menor, mulher mentalmente doente ou deficiente ou se se verifi-
carem as circunstancias previstas no art. 91.

§ 32 Sera agravada igualmente se o trabalho n#o tiver sido remune-
rado equitativamente.

Lesao corporal

Art. 124. Serd considerada lesdo corporal grave além do disposto no
codigo em vigor aquela que causar deformidade plastica, inabilitacéo
para o trabalho e a funcéo sexual, aborto, parto prematuro, ou morte
intrauterina do feto.

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A HONRA E A BOA FAMA DA MULHER

Caliinia - injaria
Art. 125. A pena nos crimes de calinia serd aumentada de um quarto

quando agravar a honra sexual de alguma mulher.
Pardgrafo unico. Dispositivo idéntico se aplica a injuria.

Rapto

Art. 126. Aquele que, usando de violéncia, de ameacas, ou de artifi-
cios, raptar alguma mulher, ou tolhendo-lhe a defesa, a retiver, sera
punido com prisdo por seis meses a dois anos, se tiver em mira o ca-
samento, ou por um a trés anos, se tiver tido em mira comércio sexu-
al ilegitimo.

Pardgrafo tinico. A pena de rapto serd aumentada verificando-se al-
guma das circunstancias previstas no art. 91.
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Art. 127. Quando ilesa na pessoa e sexualmente intacta, a vitima, o
raptor lhe restituir a liberdade espontaneamente, pondo-a em lugar
seguro, ou restituindo ao domicilio, poderé o juiz diminuir a pena até
metade ou converté-la em detencéo.

§ 12 Ao casamento do raptor com a raptada se aplica o disposto no
art. 93.

§ 22 A raptada maior de 16 anos pode por si, exercer o direito de
representacéo contra o raptor, mas se com este tiver casado, o prazo
da representaciio comecard a correr do dia em que passar em julgado
a sentenca anulatéria do casamento.

Violéncia carnal - seducio

Art. 128. Aquele que, por violéncia, ou ameaca grave, constranger al-
guma mulher a conjuncéo carnal, serd punido com priséo por um a
quatro anos.

Art. 129. Aquele que tenha conjuncio carnal com mulher menor e
virgem a qual tenha feito promessa de casamento ou sobre a qual te-
nha exercido outra forma de persuaséo, serd aplicada a pena do arti-
go anterior.

Art. 130. Aquele que por violéncia ou ameaca grave, constranger al-
guma mulher a praticar ou tolerar atos contrarios ao pudor serd pu-
nido com prisdo até trés anos.

Art. 131. Aos crimes previstos nos arts. 128, 129 e 130 quando se
aplica o disposto nos arts. 91,92 e 93.

S 12 A favor das menores de dezesseis anos ha presuncéo relativa de
violéncia e das menores de quatorze, presuncio absoluta.

Art. 132. Aquele que, com o fim do lucro, favorecer ou explorar a pros-
tituicéo, serd punido com prisdo por um a quatro anos e com multa.
§ 19 Este artigo se aplicard com reducfio de metade a dois tercos ao
locador do prédio em que se explore a prostituicdo, quando conhe-
cedor do fim em que é empregado néo providenciar para a eviccéo do
locatdrio.

Art. 133. Aquele que aliciar mulher honesta para a prostituicéo, ou a
esta entregar mulher sobre quem exerca ascendia, serd punido com
prisdo por dois a quatro anos.
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S 1° A pena poder4 ser livremente atenuada quando maior e normal
a mulher.

§ 2° A mesma pena cominada neste artigo estaré sujeito aquele que
coagir alguma mulher a permanecer na prostituicéo, ou por qualquer
modo procurar impedi-la de tomar ocupacio honesta.

Art. 134. Aos crimes previstos nos arts. 132, exclusive o paragrafo, e
133 aplica-se o disposto nos arts. 91 e 92.

Pardgrafo tinico. Quando, cometendo qualquer dos crimes previstos
neste capitulo:

I- praticar oinculpado atos de perversidade sobre a pessoa davitima;
IT - transmitir-lhe sifilis, blenorragia, ou qualquer outra doenca
venérea;

III - for conjuge da vitima ou com ela manter relacdes sexuais ilicitas,
arespectiva pena serd aumentada de um terco até a metade.

Art. 135. Ao proxeneta estrangeiro serd aplicada além da prisdo a
pena de expulsio.

CAPITULO VIIIY
DOS CRIMES CONTRA OS FILHOS

Art. 136. A mie como o pai, maior, normal, com renda prépria ou
profissdo lucrativa serd punida com detencdo por 3 meses a 1 ano
pelo abandono ou exposicéo do filho, seja ele legitimo ou néo.

§ 12 Se for inimputédvel ou de imputabilidade restrita, ou se o filho for
fruto de seducéo ou violacéo carnal a pena se aplicard apenas ao pai.

Art. 137. Ao sonegamento pelos pais de protecéo, sustento e educa-
cdo aos filhos menores legitimos ou nfo aplica-se a pena de detencéo
de 3 meses a 1 ano com indenizacfdo proporcional as necessidades
dos filhos, & situa¢do econdmica e social e ao grau de cultura dos pais.
Pardgrafo tinico. Este artigo se aplica a mie nos termos do artigo
anterior.

Art. 138. A obrigacdo de sustento do filho ilegitimo abrange a mée
da crianca durante a gravidez e o primeiro ano da vida infantil, bem
como as despesas de parto.

19 Numeracdo de acordo com o original.
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Pardgrafo unico. Da indenizacio devida pelo pai sdo deduziveis a
renda propria e as contribuicdes de caixa de previdéncia que a mée
maior e imputdavel tiver.

Art. 139. A obrigacdo de educacio abrange a instrucéo que habilite a
prover futuramente a existéncia pelo trabalho honesto.

Art. 140. Agravante idéntica a prevista por leséio corpérea resultante
de crime de exposicéo e abandono, se aplica a violéncia carnal, sedu-
céo, atentado ao pudor, ou corrupcéo de que a menor do sexo femini-
no for vitima, em consequéncia sonegamento de protecéo e sustento
e pelos pais, ou responsaveis pela sua guarda e seguranca.

CAPITULO IX
DOS CRIMES CONTRA O ESTADO CIVIL

Art. 141. A acéo adultério e o erro essencial de pessoa é apenas civil.
Pardgrafo tnico. Se o motivo determinante for crime podera ser ins-
taurada acio penal concomitantemente.

Art. 142. Nos crimes de ocultacio, substituicdo de recém-nascido, e
outros crimes contra o estado civil a pena serd idéntica para o ho-
mem e a mulher.

Pardgrafo tinico. Excetuam-se os crimes de bigamia cometidos contra
a mulher nos quais a vitima é licito instaurar processo de seducéo
mesmo quando ela for maior.

CAPITULO X
DAS INFRACOES

Art. 143. Aquele que, por palavras que lhe dirija ou pela insisténcia
com que a siga, importunar alguma menina ou mulher em via ou lo-
gradouro publico, serd punido com detencéo até dez dias.

Art. 144. Aquele que, sob qualquer forma, exibir em publico anincio
objeto ou representacdo grafica, auditiva, ou fotocenogréfica, inclusi-
ve pessoa sua ou outra, em condicGes atentatérias a dignidade da mu-
lher, serd punido com multa proporcional & ofensa e 4 amplitude de
divulgacéo.
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CAPITULO XI
DO JULGAMENTO

Art. 144.° A mulher habilitada na forma da lei serd obrigatoriamen-
te incluida nas listas para sorteio do conselho de sentenca.
Pardgrafo tinico. Serd assegurada obrigatoriamente a sua participa-
céo no julgamento dos crimes em que a mulher for ré ou vitima.

CAPITULO XII
DO CONSELHO PENINTENCIARIO

Art. 145. A mulher sera dada obrigatoriamente representaciio nos con-
selhos penitencidrios nacional e estaduais e nos conselhos de menores.
Pardgrafo tinico. Tera preferéncia para os cargos do juizo de menores,
quando habilitada na forma da lei.

TITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 146. Para os efeitos deste estatuto, considera-se mulher toda
pessoa do sexo feminino, seja qual for sua idade, estado civil, ou
nacionalidade.

TITULO VII
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 147. Este estatuto entrard em vigor logo apés a sua sanc¢io ou
promulgacio.

Art. 148. Posto em vigor, proceder-se-4 a organizacdo dos érgios ne-
cessdrios a execucdo das medidas que institui.

Art. 149. Serdo desde logo empossadas pelas autoridades competen-
tes mulheres habilitadas na forma da lei, nos cargos consultivos que
competem a representantes do sexo feminino na forma deste estatu-
to edos arts. 103 e 121, § 3¢, da Constituicéo.

S 1° Ndo havendo vagas assistirdo provisoriamente as reunides dos
conselhos como vogais, com direito de voto.

20 Numeragdo de acordo com o original.
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§ 2° As primeiras vagas verificadas serédo por elas preenchidas, res-
salvadas as exigéncias da lei.

Art. 150. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala das Comissdes em 12 de outubro de 1937.

Bertha Lutz

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Carta Constitucional de julho, traduzindo a orientacéo liberal-
-democratica contemporanea, institui o principio da igualdade poli-
tica, juridica e econémica dos seres humanos, sem distincéo de sexos.

Admite a mulher ao voto. Ndo permite a quem quer que seja obstar
o seu alistamento eleitoral, tornando-o pelo contrario, obrigatério
para a mulher que ocupa emprego publico.

Concedendo a mulher o direito de sufragio da-lhe, ipso facto, acesso
as mais altas investiduras no governo em condicdes idénticas as
estatuidas para o homem.

A legislacdo ordindria, anterior & atual Constituicdo da Republica,
veda entretanto & mulher casada que aceite mandato, heranca ou
legado, sem outorga marital. Impde uma série de restri¢cdes outras a
sua capacidade.

Decorrem estas, em grande parte, da tradicéo, equivalendo a feno-
meno de sobrevivéncia de vestigios do direito romano, principal-
mente da manus marital e da instituicdo involuida do pater familias.

Nio se coadunam com a noc¢io hodierna de democracia baseada na
participacéo de todos os cidaddos adultos na vida politica do pais.
Desconhecem, por inteiro, as consequéncias da aplicacdo das des-
cobertas cientificas aos processos de producéo. Ndo compreendem,
ou nfo querem compreender, o alcance da revolucéo industrial dos
séculos dezenove e vinte, que transportou as ocupac¢des femininas
tradicionais, como sejam o preparo de objetos de alimentacéo,
vestudrio, remédios, etc., do lar para a oficina coletiva, obrigando a
mulher a acompanhad-las para prover a subsisténcia.
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Impedindo que a mulher exerca profissdo lucrativa sem o consenti-
mento do esposo, o legislador esquece que se faltar o pdo em casa ou
se a manutencéo da familia for superior as forcas do marido, bem-
-intencionado e probo, a mulher terd forcosamente que aceitar tra-
balho remunerado. Tais medidas nada mais fazem do que refletir o
desejo instintivo do homem de sequestrar a mulher para o seu uso e
gozo, mesmo quando incapaz de prover ao seu sustento.

A Magna Carta de julho proibe, taxativamente, as diferencas de
salario por motivo de estado civil e de sexo. Institui a previdéncia
maternal e aplica o preceito democratico wilsoniano, instituido pela
primeira vez na Organizacio Internacional do Trabalho, de que a
prépria mulher cumpre orientar, dirigir e fiscalizar os servicos refe-
rentes ao seu trabalho e as suas fun¢ées doméstica e maternal.

Nao obstante, as leis sociais econémicas também deixam muito a
desejar. Adotam uma orientacdo menos previdente do que proibitiva.
Tentam sub-repticiamente restabelecer desigualdades e privilégios.
Apesar das discriminacdes de verba especializada pela prépria Cons-
tituicdo, destinada ao amparo da maternidade e infancia, prescinde
o Brasil ainda de érgdos administrativos e técnicos adequados a
execucdo do capitulo constitucional Da Ordem Econémica e Social,
em relacdo 4 mée que trabalha. Ndo raro sido os préprios adminis-
tradores que propdem o emprego desta verba em servicos alheios ao
seu destino constitucional.

Quanto a legislacéo penal, é anacronica e injusta para com a mulher.
Sdo do saudoso professor Esmeraldino Bandeira, as seguintes pala-
vras, muito a propaosito:

No Cédigo Penal, porém, a mulher é equiparada ao homem em
todos os crimes e em todas as penas, salvo para atenuar-lhe a
punicéo, o caso unico de ser o homem tio mais forte do que ela
por seu sexo que lhe impossibilite uma defesa eficaz; e, para
agravar-lhe a responsabilidade, o crime Unico de adultério
em que o homem exige para a sua puni¢do uma dose maior
de imoralidade do que exige para a mulher. Sem ddivida que
isso é o resultado imediato da atuacfo unilateral do homem
na elaboracéo das leis.
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Outro exemplo flagrante, de responsabilidade desigual, o temos no
caso da mie infanticida, muitas vezes menor e anormal, abandonada,
citada sozinha perante os tribunais, enquanto o sedutor goza da mais
completa imunidade.

Fenomeno mais grave ainda é a exclusio da iniciativa do Ministério
Publico, na instaurac¢io do processo penal contra o lenocinio, preci-
samente quando assume a sua forma mais repugnante, isto é, a pros-
tituicdo da mulher pelo préprio marido.

Niao falemos nos dispositivos da legislacdo comercial. O Cddigo
Comercial data do Império e j4 atinge a idade respeitdvel de 87 anos.
Tem direito a aposentadoria integral. Subsistindo ha perto de meio
século, apenas pela inércia da primeira Republica em revoga-lo, apre-
senta dispositivos arcaicos, como aqueles, que impedem & mulher ser
corretora ou leiloeira. Talvez a bem do decoro...

Mas o que mais profundamente fere as aspiracdes femininas lidimas,
é a capitis diminutio do Cédigo Civil. No aparente interesse da familia,
priva a mulher de direitos humanos fundamentais, como sejam o do
patrio poder da viiva, que contrai novas nupcias, sobre os filhos de
leito anterior, ou da mée que o perde sobre o filho natural que criou
sozinha no ostracismo e na miséria, quando o pai tardiamente reco-
nhece o rebento que até entfio deixou ao desamparo.

Os casos dessa natureza sao comuns nos anais das cortes e da advo-
cacia. S6 os desconhece quem estd alheio a aplicacfo pratica da lei civil.

Pensemos bem. Sdo verdadeiramente necessdrias tais restricdes a
capacidade da mulher? A opinido feminina organizada, que sempre
se manteve dentro dos preceitos sdos e morais da familia, que néo é
extremista, mas procede com moderacéo e cautela, nfo os julga assim.
Aponta-as como erros de interpretacéo de fen6menos psicolégicos.

A garantia da familia ndo reside no predominio de um cénjuge tirano
sobre um coénjuge vitima.

O alicerce do lar néo é aautoridade mas sim a afeicdo. As suas colunas
mestras sdo a colaboracio reciproca e o respeito mutuo entre o
homem e a mulher.

BERTHA LUTZ



251

“Esposa legitima fica a mulher casada em condicéo inferior a4 da con-
cubina”, ensinava o preclaro jurista Pinto da Rocha, as suas disci-
pulas na Faculdade de Direito Oficial do Rio do Janeiro.

De fato a moca rica e inexperiente que se casa em regime de comu-
nhéo de bens pode acordar um dia para encontrar desperdicado o
patrimonio que assegurava o seu conforto e o futuro dos seus filhos.
A intelectual, capaz de fazer recuar as fronteiras da ignorancia,
necessita de outorga marital para abrir uma conta corrente em banco
ou para obter um passaporte que lhe permita levar o renome do seu
pais ao estrangeiro.

A mie de familia abandonada pelo chefe desertor e que abriu com éxito
um estabelecimento industrial, comercial ou educativo, para sustentar
os dependentes que lhe ficaram, pode de um momento para outro ver
por terra todo o seu esforco, cassando-lhe o marido o domicilio pelo
simples expediente de mudar o seu.

Nio é invejavel tampouco a situacio da mulher que foge aos lacos das
nupcias justas, amancebando-se. Apds uma vida inteira de dedicacéo
humilde, sujeita ao ostracismo dispensado pela sociedade a quem vive
a margem da lei, acha-se no fim da existéncia, sujeita & acéo reivindi-
cadora de bens, ou excluida da sucessido de economias modestas para
as quais talvez contribuisse pela sua cooperacéo, com o companheiro.

O préprio autor do Projeto do Cédigo Civil ndo concorda com a capitis
diminutio da mulher. Nos seus comentérios preliminares ao cédigo,
Clovis Bevilacqua diz:

Na parte geral se fazia a declaracido de que a mulher juridi-
camente igual ao homem, nas relacdes civis, ndo perdia a sua
capacidade pelo matriménio que se é a sua dignificagdo social
ndo pode ser a sua degradacdo juridica. Essa ideia desdobra-
va-se em dispositivos de parte especial, que estabeleciam os
direitos e os deveres da mée de familia (arts. 279 a 297) dando-
-lhe funcéo equivalente a de seu companheiro e sécio, permi-
tindo-lhe a tutoria, a caucéo fidejussoéria e ser testemunha em
quaisquer atos juridicos.

Realmente, a legislacdo civil vigente a nenhuma mulher dispensa jus-
tica: nem a mulher fraca que se entrega ao homem sem a sancio da
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lei, nem & mulher forte da Biblia, reduzindo-a pelo casamento a situ-
acdo de menor.

A lei votada pelo homem para o uso da mulher poupa quando muito
a solteira e a viuva, tanto assim que uma escritora brasileira notavel
chegou a proclamar, certo dia, que a viuvez, com um ou dois filhos, é
o estado civil ideal para a mulher. Certamente assim ndo pensam os
homens e, justica seja feita, nem a maioria das mulheres, cujas intui-
¢Oes mais puras se concentram em redor do lar e do companheiro.
Quanto as solteiras, ressalvam a sua independéncia estd claro, -
segundo o preceito prudente de Kipling, de que melhor viaja através
da vida, como o mundo, quem viaja so.

E fato inegavel ser antissocial e anti-humano a persisténcia de dispo-
sicdes legislativas anacronicas, que ndo se coadunam com os impera-
tivos da situacdo econdmica verdadeira, nem com as aspira¢oes femi-
ninas lidimas de felicidade conjugal, baseada na equivaléncia dos
sexos dentro do quadro da familia. Ndo sdo consentaneas com as dire-
trizes mestras do direito constitucional brasileiro contemporéaneo.

A Comissdo Especial do Estatuto da Mulher da Camara dos Depu-
tados, criada para o fim expresso de regulamentar os dispositivos da
legislacéo ordinaria de acordo com os direitos e obrigacdes constitu-
cionais da cidadé, desincumbe-se de parte de sua tarefa, codificando
essas obrigacdes e esses direitos, em Estatuto da Mulher.

PARECER

O projeto de Estatuto da Mulher, elaborado pela relatora desta
comisséo, coordena os direitos de ordem politica, econémico-social,
cultural, civil-comercial e penal da mulher.

Equivale a uma codificacéio desses direitos, em lex satura. A seme-
lhanca do estatuto da mulher em estudo na Sociedade das Nacdes,
do cédigo da crianca de que se cogita em Genebra, do Estatuto do
Funcionario em votacdo nesta Casa do Parlamento, codifica-os em
relacfio ao sujeito do direito, no caso vertente a mulher, biologica-
mente diferenciada.
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E um critério perfeitamente admissivel na opinifio de juristas nota-
veis,como sejam o eminente mestre Cicero Peregrino. Segue os moldes
da primeira Declaracio de Direitos, a Magna Carta, que os bardes
ingleses arrancaram ao rei Jodo Sem Terra em 1225, dela fazendo o
prototipo das declaracdes de direitos e garantias fundamentais.

A matéria em apreco foi dividida em diversos titulos, que corres-
pondem respectivamente ao estatuto politico; econdmico-social;
civil-comercial e penal da mulher.

O titulo correspondente aos direitos politicos consagra apenas os
dispositivos constitucionais e o direito eleitoral.

O estatuto econdémico elabora as consequéncias da Constituicdo e
reafirma as proibicées de discriminacdes econémicas contrarias a
mulher. Inclui igualmente as regras gerais, universalmente aceitas
da Organizacdo Internacional do Trabalho, excluidas aquelas que
colidem com o direito patrio mais favoravel & mulher. Acrescenta
um certo nimero de medidas aconselhadas pela experiéncia e pela
observacéio das peritas.

A matéria social acha-se anexa a este titulo porque dada sua natu-
reza e origem foi estreitamente vinculada 4 matéria economica, pela
constituicdo do Brasil e interessa principalmente 4 mulher como tra-
balhadora, como mée de familia e portanto como fator nédo s6 econo6-
mico mas social.

Foi introduzido no projeto uma divisdo correspondente ao titulo da
educacio da Constituicio brasileira, sob a denominacéo de Estatuto
Cultural. Prevé a educacéo e a orientacéo feminina, cultural, domés-
tica, profissional e civica, procurando indicar o caminho do preparo
da mulher para o lar, o trabalho e a vida.

A tarefa principal da comissdo em relacéo a codificacdo de direitos
femininos se concentrou evidentemente no dominio da legislacio
civil, indubitavelmente aquela que maiores restricdes opde a inde-
pendéncia e a felicidade da mulher.

As modificacdes propostas, longe de invalidarem a familia, a forta-
lecem, dentro do conceito de afeicéo, cooperacéo reciproca, equiva-
léncia, auxilio e respeito mutuo entre os conjuges. Atendem ao direito
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constitucional, & evolucfio econdémica contemporanea e as aspiracdes
lidimas da mulher. Os entraves removidos néo sdo inerentes & ins-
tituicdo do casamento, provindo antes do agrupamento das pessoas
em redor do patriménio, da persisténcia das tradi¢des juridicas da
antiguidade, do conceito primitivo e barbaro da mulher como coisa
e ndo como sujeito de direitos na ordem juridica. Distinguem-se os
direitos naturais da méie de familia e os direitos patrimoniais do
homem e da mulher.

Faz separacéo légica entre a mulher economicamente dependente do
marido e a mulher com economia prépria.

O titulo referente ao Cédigo Penal é calcado néo sé no Codigo Penal
vetusto, como no projeto Sa Pereira, em discussio no Poder Legisla-
tivo, e no confronto com a legislacio comparada. Atende mais equita-
tivamente ao problema da delinquéncia feminina, tio rara entre nds,
reprimindo-a de acordo com as conquistas recentes da psiquiatria,
da pedagogia e dos resultados colhidos pelas especialistas em pena-
logia e reformatoérios femininos do mundo interior.

O estatuto, em seu conjunto, foi organizado, consultando a prépria
interessada, através do movimento feminino, periodicamente reu-
nido em Congresso Nacional, e, em certames internacionais, com
representacéo oficial do Brasil; atendendo as opinides conhecidas de
juristas e outros peritos justamente conceituados.

Foi elaborado dentro de moldura da sociedade econ6mica contempo-
ranea, do progresso da ciéncia e dos preceitos de igualdade do direito
constitucional em vigor.

Anexos se encontram a documentacio que lhe serviu de base, como
sejam textos legislativos, reformas aconselhaveis, reivindicacdes
femininas.

A Comissdo de Estatuto da Mulher, consoante os propdsitos para
realizacdo dos quais foi chamada a existir, julga conveniente que o
Poder Legislativo promova desde logo as modificacdes da legislacéo
ordinaria decorrentes dos direitos novos da mulher. A semelhanca do
critério adotado por outra comissdo em relacio ao Projeto n® 118-A,
de 1935, [que] cria o Cédigo Criminal dos Estados Unidos do Brasil,
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manifesta-se favoravelmente & aprovacio de projeto da relatora
apenso nesta discussdo.

Em discusséo posterior poderio ser sugeridas emendas que o medi-
tado estudo do assunto revelar serem necessarias ou convenientes.

Sala das Comissdes em 15 de outubro de 1937.

Bertha Lutz
Bandeira Vaughan
Camillo Mércio
Aberlado Marinho
Rui Carneiro
Homero Pires
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Bertha Maria Julia Lutz, mais
conhecida por Bertha Lutz,
formou-se em Biologia na Franca

e em Direito no Brasil. Servidora
publica federal em um tempo em
que poucas mulheres atuavam na
administracdo publica, colaboradora
da diplomacia brasileira em
momentos cruciais (como a
Conferéncia de Sao Francisco,

em 1945), sua trajetéria politica

se confunde com a histéria do
movimento pelo sufrdgio feminino
no Brasil. Nessa luta, chegou a
condicio de deputada federal em 28
de julho de 1936 e deixou a Camara
em 10 de novembro de 1937, quando
a Casa foi fechada por Getulio
Vargas, por ocasifo da decretacio do
Estado Novo.

A importancia da contribuicéo de
Lutz para o Parlamento brasileiro
nio pode ser medida apenas pela
extensao do seu mandato, mas
pela ousadia das propostas que
defendeu em toda a sua carreira.
Ao chegar a Camara, ap6s uma
longa campanha, iniciada em

1918, pela franquia dos direitos
politicos as mulheres, Bertha Lutz
trazia consigo as ideias e a energia
necessarias para tornar viaveis
politicas publicas que elevassem

o status juridico e econdémico das
mulheres brasileiras. O longo
caminho por ela percorrido na
vida publica e suas iniciativas
como parlamentar sdo examinados
nesta obra da historiadora Teresa
Cristina de Novaes Marques, que se
apoia em documentacio consultada
no Brasil e no exterior.

Transitando em um sistema
politico predominantemente
masculino, Lutz deixou sua marca
como defensora da igualdade
incondicional entre homens

e mulheres. Por tudo isso, ao
acompanhar seus passos, podemos
conhecer suas estratégias, suas
ideias sobre o papel do Estado e as
resisténcias que enfrentou em sua
trajetéria politica.

a v
Teresa Cristina de Novaes
Marques é historiadora, doutora
pela Universidade de Brasilia
(UnB) e mestra pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]).
Desde 2005, é professora da UnB,
onde ministra cursos sobre o Brasil
republicano. Ja publicou obras de
histéria econdémica, em especial
sobre a industria da cerveja no
Brasil e sobre praticas de crédito.
Em 2018, lancou, com a Edi¢des
Camara, a obra O voto feminino

no Brasil, que alcancou grande
publico leitor e estd em sua segunda
edicdo. A autora também publicou
diversos artigos académicos com
base em documentacéio e em

obras preservadas no Arquivo

e na Biblioteca da CaAmara dos
Deputados.
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