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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo analisar, sob o0 aspecto juridico,
a possibilidade de os policiais civis e militares dos Estados exercerem atividade
remunerada no periodo de folga, o que, no jargdo popular, costuma-se chamar de
‘bico’.

O exercicio de atividade paralela € muito comum entre os policiais no
Brasil, muito embora seja praticado, na maioria das vezes, na clandestinidade. Nesse
sentido, o estudo pretende explorar as legislacbes federais e estaduais sobre o

assunto, além de expor o entendimento dos Tribunais em determinados casos.

O estudo também pontua as principais proposicdes legislativas que ja
tramitaram no Congresso Nacional sobre a possibilidade de policiais exercerem outras
atividades remuneradas em periodo de folga, e uma avaliacdo técnica sobre a

competéncia e a iniciativa legislativa da Unido para regulamentar a matéria € realizada.

Serdo apresentadas experiéncias de Direito Comparado, citando a
legislacéo de paises como Portugal, Espanha, Franca e Estados Unidos, e, por fim, o
estudo repassara sobre argumentos éticos em relacdo ao exercicio da atividade

policial e a pratica de outra atividade remunerada na iniciativa privada.

2. TRABALHO REMUNERADO EM PERIODO DE FOLGA

Inicialmente, é preciso fazer determinadas distingdes conceituais. O
termo “exercicio de atividade remunerada” € muito amplo e pode englobar atividades

paralelas tanto no ambito publico quanto no ambito privado.

No ambito publico, ver-se-4, ao longo deste estudo, que a Constituicdo
Federal de 1988 (CF) traz regras especificas em relacdo a acumulacéo de cargos,
havendo maiores restricoes as policias militares (art 42, 81°, c/c art. 142, § 3°, da CF)

e colocando os policiais civis na regra geral do funcionalismo (art. 37, XVI, da CF).

No ambito privado, € preciso avaliar o alcance do termo “atividade
remunerada” e o que realmente se pretende regulamentar. Alguns questionamentos

devem ser feitos: (1) Qualquer atividade na iniciativa privada deve ser proibida aos




" |[CONSULTORIA
S| LEGISLATIVA

policiais? (2) Ou s6 as atividades que tenham relacdo com a seguranca privada? (3)
A proibicdo deve se estender a possibilidade de o policial ser socio de empresas ou
s6 para 0s casos em que é submetido a uma relacéo de trabalho? (4) E conveniente
proibir ou permitir o exercicio de atividades paralelas eventuais — aqui o termo ‘bico’
seria tecnicamente mais adequado - ou s6 aquelas que configurem relacdo de

emprego, conforme os requisitos de leis trabalhistas?

Importante dizer que todas essas questfes ja chegaram ao Poder
Legislativo e ao Poder Judiciario e demandam respostas por parte do poder publico.

Feitas essas consideracfes, passa-se a andlise: (1) Da motivacao
para a realizacdo de atividades paralelas; (2) Das legislacbes existentes sobre o
assunto; (3) Das decisbes dos tribunais, especialmente em relacdo ao aspecto
trabalhista; (4) Das proposi¢coes legislativas no Congresso Nacional; e (5) Do Direito

Comparado.

Registra-se que a analise do ordenamento juridico vigente — pontos
2.2 e 2.3 a sequir — sera feita em separado (Policia Militar e Policia Civil), tendo em
vista as diferencas que sao préprias de cada instituicao.

2.1 Motivacao para a realizacao de atividades paralelas.

Inimeras sdo as justificativas utilizadas no meio policial para o
desempenho de atividades paralelas. Citam-se algumas: (1) baixos salarios pagos
pelas corporacdes, o que se evidencia, com mais intensidade, no grupo de policiais de
menor patente (pracas), no caso das policias militares; ou no grupo de agentes, no
caso das policias civis; (2) facilidade de se conseguir emprego, principalmente na
seguranca privada, dada a experiéncia e o treinamento recebido pelas corporagdes;
(3) escalas de servico favoraveis, que variam entre 12 x 36, 12 x 48, 12 x 60, 24 x 48,
24 X 72 etc.; (4) decepgao com a atividade policial; (5) baixo reconhecimento do poder

publico e (6) frustracbes relacionadas a dificuldades de promocgé&o na carreira.

As atividades paralelas sdo as mais variadas possiveis. No entanto, a
busca de uma segunda renda ocorre predominantemente em servigos de seguranga

privada, sendo comum policiais se utilizarem do prestigio da funcdo que ocupam para
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trabalharem nas horas de folga como seguranca de festas e de eventos particulares,

seguranca pessoal e vigilante de patrimoénio privado.

Nesse contexto, ha também inUmeros casos de policiais que montam

empresas — legais ou clandestinas - na area de seguranca privada.

Nos proximos pontos, verificar-se-a como as legislacdes pertinentes
as policias militares e as policias civis do Brasil encaram a possibilidade de a atividade

policial ser compativel com outra atividade remunerada.
2.2 Policias Militares

As policias militares no Brasil sdo 6rgdos de seguranca publica,
conforme previsto no inciso V do art. 144 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988). A elas cabem as funcbes de policia ostensiva de preservacdo da ordem,
subordinando-se ao Governador do Estado (88 5° e 6° do art. 144, da CF).

As policias militares guardam ainda funcédo essencial a defesa da
Patria, tendo em vista que foram consideradas — juntamente com os bombeiros
militares — como forcas auxiliares e reserva do Exército pelo Constituinte de 1988 (8
5° do art. 144), baseando-se em preceitos de hierarquia e disciplina (art. 42, da CF).

Dada essa relevancia, a Constituicao Federal estabeleceu, em seu art.
22, XXI, que cabe a Unido legislar privativamente sobre normas gerais de organizacao,
efetivos, material bélico, garantias, convocac¢éo e mobilizacao das policias militares e

corpos de bombeiros militares dos Estados da federagéo:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

XXI - normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros
militares;

Sobre esse dispositivo, 0 constitucionalista José Afonso da Silva
(2010, p. 274) pontua que a Unido tem competéncia para legislar sobre normas gerais
das policias militares e dos corpos de bombeiros militares, em razdo da necessidade

de lhes impor um controle geral:
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As Policias Militares e Corpos de Bombeiros séo forcas da seguranca publica
de competéncia dos Estados (art. 144, 88 5° e 6°). A Constituicdo da
competéncia a Unido para legislar sobre elas, nos termos do inciso em
comentario, visto serem forgas auxiliares e reserva do Exército, havendo,
assim, necessidade de se impor a elas competéncia, estrutura, organizagao,
efetivos, instrugdo, armamento, justica e disciplina que Ihes importem um
controle geral. A propésito vigora o Decreto-Lei 667, de 2.7.1969.

Apesar de algumas tentativas?, uma lei sobre normas gerais para os
militares dos Estados, nos termos do art. 22, XXI, da CF, nunca foi editada. Registra-
se, aqui, que a vedacao (ou ndo) para o exercicio de atividade remunerada na iniciativa
privada em periodo de folga pode ser perfeitamente disposta nessa lei de carater geral,
pois ndo é uma questdo pura e simples de regime juridico?, que compete aos Estados
legislar, segundo os artigos 42, 81°, e 142, 3°, X, da CF.

O que estd em jogo — a liberacdo ou ndo de atividade paralela na
iniciativa privada — € uma garantia dos militares estaduais e deve ter um tratamento
padronizado em todo o Brasil, como uma forma de controle geral, tendo em vista que,

como ja dito, sao forcas auxiliares e reserva do Exército brasileiro.

Diante da lacuna existente em relacdo a uma normativa geral pos-
1988, o que vigora® — conforme bem citou José Afonso da Silva — é o Decreto-Lei n°
667, de 2 de julho de 1969 (BRASIL, 1969), editado sob a égide do Ato Institucional n®
5, do governo militar. Esse Decreto proibe os policiais militares de desempenharem
atividade privada quando em servico ativo: “Art. 22 - Ao pessoal das Policias Militares,
em servico ativo, € vedado fazer parte de firmas comerciais de empresas industriais

de qualquer natureza ou nelas exercer fungéo ou emprego remunerados”.

A ideia de vedacdo a atividades paralelas também pode ser
encontrada no art. 16 do Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983 (BRASIL,
1983), que aprova o regulamento para as policias militares e corpos de bombeiros

militares (R-200): “Art. 16 - A carreira policial-militar &€ caracterizada por atividade

1 Citam-se os Projetos de Lei n® 4.363/01 e 6.690/02, em tramite na Camara dos Deputados ha mais de dez anos.
2 0 Supremo Tribunal Federal entende que questdes de regime juridico dos policiais devem ser normatizadas pelos
Estados. No entanto, como ja mencionado, a regulamentacdo de atividades paralelas praticadas por policiais
militares supera uma mera questédo de regime juridico e clama por uma normativa de carater geral por parte da
Unido, tendo em vista que séo forgas auxiliares e reserva do Exército.

3 Ao menos parcialmente. Alguns dispositivos desse Decreto ja foram declarados como nado recepcionados pelo
Supremo Tribunal Federal. Um exemplo é o artigo 24.
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continuada e inteiramente devotada as finalidades precipuas das Policias Militares,
denominada "Atividade Policial-Militar."

Embora essas normativas tenham sido editadas antes da Constituicao
de 1988, ndo h4, até o presente momento, qualquer declaracdo do Supremo Tribunal

Federal (STF) no sentido de ndo recepcao dos arts. 22 e 16 supracitados.

Nos Estados, a legislacdo é bastante variada e divergente. Ha casos
de vedacédo a qualquer tipo de atividade privada (dedicacdo integral a funcao policial)
e ha casos de restricdes especificas para o exercicio de administracdo de sociedade

comercial ou para o desempenho de fun¢des de seguranca privada.

A tabela abaixo traz alguns exemplos:

ESTADO

MATO GROSSO DO SUL

MINAS GERAIS

PARANA

NORMA

Decreto n°® 1.260/1981 -
Disp0Oe sobre o
Regulamento Disciplinar da
Policia Militar de Mato
Grosso do Sul e da outras
providéncias.

Resolucdo n° 3.542, de 07
de julho de 2000 - Dispde
sobre a jornada de trabalho
na Policia Militar e da outras
providéncias.

Lei n° 1.943, de 23 de junho
de 1954 — Cédigo da Policia
Militar.

DISPOSITIVO

Il - Relacéo de
Transgressoes
[...]
120. Participar, o policial
militar da ativa, de firma
comercial, de emprego
industrial de qualquer
natureza, ou nelas exercer
fungéo ou emprego
remunerado.
Art. 1° - O estabelecimento
da jornada de trabalho para
os servidores da Policia
Militar obedecera aos
seguintes principios:

| — Pessoal Militar:
a) Regime de tempo
integral, considerando que o
servidor deve estar
disponivel para o servico a
gualquer hora do dia ou da
noite, onde o imponha o
interesse da Corporacéo, no
cumprimento de suas
missdes institucionais.
Art. 107 - Ao militar no
exercicio da profisséo é
vedado fazer parte ativa de
firma comercial, de empresa
industrial de qualquer
natureza, ou nelas exercer




ESTADO

PARA

RIO GRANDE DO SUL

SANTA CATARINA

SAO PAULO
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NORMA

Lei n® 6.833, de 13 de
fevereiro de 2006 - Institui o
Cédigo de Etica e Disciplina

da Policia Militar do Para.

Lei Complementar n.°
10.990, de 18 de agosto de
1997 - Dispde sobre o
Estatuto dos Servidores
Militares da Brigada Militar
do Estado do Rio Grande do
Sul e da outras
providéncias.

Lei n® 6.218, de 10 de
fevereiro de 1983 -
Dispde sobre o Estatuto dos
Policiais-Militares do Estado
de Santa Catarina e da
outras providéncias.

Lei Complementar n° 893,
de 09 de marco de 2001 -
Institui o Regulamento
Disciplinar da Policia Militar.

DISPOSITIVO

funcdo ou emprego
remunerado.

Art. 19 - Ao policial militar da
ativa é vedado exercer
atividade de seguranca
particular, comercial ou
tomar parte na
administracdo ou geréncia
de sociedade, ou dela ser
sécio ou participar ainda que
indiretamente, exceto como
acionista ou cotista em
sociedade anbnima ou
limitada.

Art. 5° - A carreira policial-
militar é caracterizada por
atividade continua e
inteiramente

devotada as finalidades da
Brigada Militar, denominada
atividade policial-militar.

Art. 5° - A carreira policial-
militar € caracterizada por
atividade continuada e
inteiramente devotada as
finalidades da Policia Militar,
denominada atividade
policial-militar.

Art. 32 - Os deveres
policiais-militares emanam
de um conjunto de vinculos
racionais e morais, que
ligam o policial-militar ao
Estado e ao servico,
compreendendo,
essencialmente:

| — Dedicagéo integral ao
servico policial-militar e
fidelidade & instituicdo a que
pertence, mesmo com 0
sacrificio da propria vida;
Art. 8° - Os deveres éticos,
emanados dos valores
policiais-militares e que
conduzem a atividade
profissional sob o signo da
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ESTADO NORMA DISPOSITIVO

retiddo moral, sdo os
seguintes: [...]

8 1° - Ao militar do Estado
em servico ativo é vedado
exercer atividade de
seguranca particular,
comércio ou tomar parte da
administracéo ou geréncia
de sociedade comercial ou
dela ser sdcio ou participar,
exceto como acionista,
cotista ou comanditario.

Verifica-se, portanto, que ha contradi¢cdes entre a legislacdo federal
vigente — que veda atividades paralelas — e o comando normativo de determinados
Estados, que trazem restricbes parciais ao policial. Essas divergéncias, no entanto,
podem ser equalizadas por legislacao federal — de iniciativa do Poder Executivo ou do
proprio Legislativo — que estabeleca normas gerais, com base no art. 22, XXI, c/c art.
144, 85°, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Em relacdo ao desempenho de outro cargo ou funcdo publica, a
Constituicdo de 1988 foi rigorosa com a policia militar, ao estabelecer que as suas
restricbes sdo as mesmas dos militares das Forcas Armadas, conforme art. 42, 81°,

da CF. Esse artigo faz remissao, entre outras, as disposi¢coes do art. 142, § 3°;

ATL LA2. o

§ 3° Os membros das Forgcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-
se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposic¢des:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998).

[.]

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente, ressalvada a hipétese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c",
serd transferido para a reserva, nos termos da lei; (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 77, de 2014).

[l - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego
ou fungdo publica civil temporéria, ndo eletiva, ainda que da administracao
indireta, ressalvada a hipétese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", ficara
agregado ao respectivo quadro e somente podera, enquanto permanecer
nessa situagéo, ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de
servico apenas para aquela promocéo e transferéncia para a reserva, sendo
depois de dois anos de afastamento, continuos ou néo, transferido para a



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc18.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc77.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc77.htm
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reserva, nos termos da lei; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
77, de 2014).

Assim, a Unica hip6tese de cumulacao de cargos foi ressalvada como
sendo a do art. 37, XVI, ‘¢’, que é a de “dois cargos ou empregos privativos de

profissionais de saude, com profissées regulamentadas”.*
2.2.1 Decisbes de Tribunais

Vale iniciar este ponto com algumas decisdes do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) sobre o assunto. Esse Tribunal tem entendimento sumulado — Sumula
386 — no sentido de que, preenchidos determinados requisitos da legislacéo
trabalhista, é legitimo o reconhecimento de relacdo de emprego entre policial militar e
empresa privada, sem prejuizo do eventual cabimento de penalidade disciplinar

prevista em estatuto especifico. Segue a redacdo da mencionada Sumula:

POLICIAL MILITAR. RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO
COM EMPRESA PRIVADA (conversdo da Orientag&o Jurisprudencial n° 167
da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

Preenchidos os requisitos do art. 3° da CLT, é legitimo o reconhecimento de
relacio de emprego entre policial miltar e empresa privada,
independentemente do eventual cabimento de penalidade disciplinar prevista
no Estatuto do Policial Militar. (ex-OJ n® 167 da SBDI-1 - inserida em
26.03.1999)

Precedentes:

EEDRR 229887/1995 - Min. Leonaldo SilvaDJ 03.04.1998 - Decisao
unanime. ERR 183025/1995, Ac. 5124/1997 - Min. Milton M. Franca DJ
14.11.1997 - Decisdo unanime. ERR 156012/1995, Ac. 2526/1997 - Min.
Ronaldo L. Leal DJ 27.06.1997 - Decisao unanime. ERR 82932/1993, Ac.
0038/1996 - Min. Cnéa Moreira DJ 23.08.1996 - Decisdo unanime

Aqui o Tribunal chama atencéo para uma questao técnica importante
— e jA comentada em ponto anterior —, que € a diferenciacéo de relacdo de emprego e
trabalho eventual (bico). Segundo o art. 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT (BRASIL, 1943), a relacao de emprego caracteriza-se pela prestacao de servi¢cos
de natureza nédo eventual a empregador, sob dependéncia deste e mediante salario.
Ou seja — vale a repeticdo —, € preciso se estabelecer o alcance do que porventura

venha a ser permitido ou proibido: o policial pode (ou n&o) exercer qualquer atividade

4 Registra-se que esta em tramitacdo no Senado Federal a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 141, de 2015,
de autoria do Deputado Alberto Fraga, que altera a Constituicdo Federal para estender aos servidores militares
estaduais o direito a acumulagéo de cargos publicos prevista no art. 37, XVI, sem restricao.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc77.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc77.htm
http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-brs?s1=2351.nia.&u=/Brs/it01.html&p=1&l=1&d=blnk&f=g&r=1
http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-brs?s1=2381.nia.&u=/Brs/it01.html&p=1&l=1&d=blnk&f=g&r=1
http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-brs?s1=2385.nia.&u=/Brs/it01.html&p=1&l=1&d=blnk&f=g&r=1
http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-brs?s1=2376.nia.&u=/Brs/it01.html&p=1&l=1&d=blnk&f=g&r=1
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remunerada em paralelo? O policial pode (ou ndo) ter um segundo emprego? O policial

pode (ou ndo) prestar servicos eventuais e temporarios, sem relacdo empregaticia?

Em casos especificos, como ja dito, o TST reconhece a relagdo de
emprego apenas para fins de direitos trabalhistas, mas deixa claro que esse
reconhecimento ndo impede eventual punicdo administrativa do policial. Cita-se, como
exemplo, parte da decisdo proferida no Agravo de Instrumento n° 1301-
86.2011.5.02.0075, publicado no Diéario E. da Justica do Trabalho em 14.10.2014:

[...] O servico que executa o Policial Militar perante empresa privada revela-

se proibido, na medida em que a legislacéo a que esta subordinado (Decreto-
lei n° 667/69) ndo Ihe permite outra atividade fora do regime profissional que
o vincula ao Estado (artigo 22), tratando-se de funcdo estritamente ligada a
seguranca publica, e, portanto, de interesse marcadamente coletivo. Sob
esse prisma, sua vinculagéo, direta ou indireta, com qualquer atividade
privada acaba por usurpar sua pertinéncia a esfera publica, o que tanto mais
se aquilata quando idéntico o objeto da relacao estabelecida com a esfera
privada, como é o caso da prestacdo de servigos por policiais militares no
setor de seguranc¢a. No entanto, dadas as contingéncias salariais do pais - e
a dos militares ndo é excecéo -, tem-se na pratica aceitado tal caracterizacéo
concreta de vinculo empregaticio de policial militar com empresa privada,
tendo em vista, principalmente, a prevaléncia do respectivo aspecto de
"contrato realidade", que pode se caracterizar até mesmo contra a intengao
original das partes.

Em diversos julgados do Superior Tribunal de Justica (STJ), h& passagens que
afirmam ser o “bico” — aqui em seu sentido amplo — contrario aos ditames legais,

podendo entrar em confronto com principios militares de hierarquia e disciplina:

Processo REsp 1456184

Relator(a) Ministro HUMBERTO MARTINS
Data da Publicacdo 05/11/2015

Decisdo

[...] PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MILITAR. EXPULSAO.
ART. 1°, Il, DA LEI N. 8.906/94. [...]. INDEPENDENCIA ENTRE ESFERA
PENAL E ADMINISTRATIVA. ILICITO ADMINISTRATIVO RECONHECIDO.
[...] TESE PREJUDICADA. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

[...] Ademais, a atividade laboral paralela desencadeia efeitos, sendo um deles
o ilicito administrativo. Certo é que o 'bico’ afronta os ditames castrenses
vigentes, além do risco de tal atividade, por ser de carater particular, exigir
dedicacéo, a ponto de haver uma inverséo de valoracédo de emprego, onde a
atividade policial militar possa vir a ser relegada a segundo plano, em
detrimento da sociedade. O que ocorre quando o policial militar, em suas
horas de folga, busca atividade paralela, conhecida como 'bico', € a maior
probabilidade de haver a quebra da hierarquia militar e a falta de disciplina, e,
por efeito, o comprometimento da ordem publica necessaria a sociedade.]...]
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Em sentido semelhante no STJ: Recurso Especial n°® 1.318.403 - SP
(2012/0072052-0), Recurso Especial n° 1.293.438 - SP (2011/0274693-6) e Agravo

Regimental no Recurso em Mandado de Seguranca n° 33836 — PB.

Nos Tribunais de Justica Militar dos Estados de Sao Paulo e Rio

Grande do Sul, o entendimento néo é diverso:

TIM - SP

APELACAO CIVEL N° 002940/2012 (Feito n° 004384/2011 2A AUDITORIA -
CIVEL)

Ementa: POLICIAL MILITAR — Mandado de Seguranca impetrado para a
anulacdo de ato administrativo que imp6s a sancdo de repreensdo —
denegacao da seguranga em primeira instancia - Improcedéncia da alegagéo
recursal de vicio no procedimento disciplinar decorrente de violagdo ao devido
processo legal e de julgamento contrario as provas dos autos — O Impetrante
admitiu o exercicio de atividade extracorporac¢éo, a qual restou comprovada -
Inteligéncia do art. 130, do Codigo de Processo Civil, do art. 8°, § 1°, da Lei
Complementar estadual n° 893/01 e da Lei estadual n° 10.291/68 — O
exercicio de atividade econbmica paralela, denominado “bico”, é
expressamente vedado - Improvimento do recurso — Votagao unanime

Decisdo: "A E. Primeira Camara do TIME, a unanimidade de votos, negou
provimento ao apelo, de conformidade com o relatério e voto do E. Relator,
gue ficam fazendo parte do ac6rdéo".

TIM - RS
Apelacao (criminal)
Acérdéo: 1326-2011

Ementa: PATROCINIO INDEBITO. VIOLAGAO DE SIGILO FUNCIONAL.
PREVARICACAO (arts. 334, 326 e 319, todos do CP Militar). ATIVIDADE
EXTRA. “BICO”. ABSOLVICAO POR INSUFICIENCIA DE PROVA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O militar estadual € regido por regime de dedicacéo
exclusiva, o que significa que, enquanto estiver na ativa, ndo podera exercer
outra atividade. As normas que disciplinam a atividade policial militar estdo
reguladas em cristalina legislacdo. A Lei Complementar n® 10.990, de 18 de
agosto de 1997 (Estatuto dos Militares Estaduais do Rio Grande do Sul), em
seu art. 5°, estabelece que a carreira policial militar € caracterizada por
atividade continua e inteiramente devotada as finalidades da Brigada Militar.
Esse ordenamento é aplicado a todos os policiais militares do Estado,
independente de posto ou graduacao. O policial militar, mesmo estando de
folga, tem que estar preparado para atender aos chamados de seu OPM,
principalmente nas denominadas situagBes extraordinarias de tropa. O
proprio art. 3° da citada lei complementar enfatiza que, em razdo da
destinac@o constitucional e em decorréncia das leis vigentes, os policiais
constituem uma categoria especial de servidores publicos estaduais,
denominados militares estaduais. Conforme se verifica do disposto no artigo
334 do Cadigo Penal Militar, o verbo nuclear do tipo é patrocinar, o que
significa proteger ou beneficiar.
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De acordo com esses precedentes, portanto, verifica-se que o
exercicio de atividade remunerada na iniciativa privada por parte de policial em periodo
de folga tem sido considerado um ilicito administrativo e ato incompativel com a

atividade militar.
2.3 Policias Civis

As policias civis no Brasil sdo 6rgéos de seguranca publica, conforme
previsto no inciso 1V do art. 144 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). A
elas cabe a funcéo de policia judiciaria, ressalvadas as competéncias da Unido e a
apuracéao de infracBes militares. Sao dirigidas por delegados de policia de carreira e

se subordinam ao Governador do Estado do qual fazem parte (8 4° do art. 144 da CF).

Sem justificativa técnica aparente® — talvez unicamente por senso de
padronizacao —, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) estabeleceu, em seu
art. 24, XVI, que cabe a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]
XVI - organizacgdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

O fato de a legislacdo ser concorrente permite que a Unido trate do
assunto de maneira geral, ndo se excluindo a competéncia suplementar dos Estados,
segundo dispbe o 81° do art. 24 da CF. Nesse sentido, ndo ha duvidas de que uma
legislacdo ordinaria federal — seja por iniciativa do Poder Executivo ou do proprio
Legislativo — pode estabelecer regramento sobre o exercicio de atividade remunerada

em periodo de folga dos policiais civis.

5 José Afonso da Silva (2015, p. 795-796) afirma que é a primeira vez em que as policias civis ficam subordinadas
a normas gerais federais, sem qualquer justificativa para tanto, “a ndo ser meros interesses corporativos que
fizeram introduzir tal dispositivo na Constituigao”. .

14
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Essa lei geral nunca foi editada, apesar de algumas tentativas®. No
entanto, € possivel intuir o direcionamento que a Unido pode dar ao assunto,
considerando-se o disposto na Lei n° 4.878, de 03 de dezembro de 1965 (BRASIL,
1965), a qual trata do regime juridico peculiar aos funcionarios policiais civis da Uniao
e do Distrito Federal (DF). No seu art. 43 esta estabelecido que o policial civil do DF
comete transgressao disciplinar ao “exercer, a qualquer titulo, atividade publica ou

privada, profissional ou liberal, estranha a de seu cargo”.

No mesmo sentido, pode-se citar as normas que a Unido tem para as
suas policias. O art. 7°, Il e XXV, da Resolucdo n°® 004-CSP/DPF, de 26 de marco de
2015, que institui o Codigo de Etica da Policia Federal (BRASIL, 2015), preconiza que:

Art. 7° E vedado ao agente publico do Departamento de Policia Federal: [...]
Il - envolver-se em atividades particulares que conflitem com o horario de
trabalho estabelecido pelo 6rgéo; [...] XXV - envolver-se em situacdes que
possam caracterizar conflito de interesses, em razao do desempenho de suas
funcdes, independentemente da existéncia de lesdo ao patrimdnio publico;

No caso da Policia Rodoviaria Federal, a proibicdo é mais expressa e
se encontra no art. 7° da Lei n°® 9.654, de 2 de junho de 1998, que cria a carreira do
Policial Rodoviario Federal e da outras providéncias (BRASIL, 1998): “Art. 7° Os
ocupantes de cargos da carreira de Policial Rodoviario Federal ficam sujeitos a integral

e exclusiva dedicacao as atividades do cargo.”

Nessa linha, muitos Estados ja regulamentaram a situacao, trazendo
restricdes aos policiais civis em relacdo ao exercicio de atividades remuneradas

paralelas. Mas, como se podera observar, ndo ha uma padroniza¢do no assunto.

A tabela a sequir traz alguns exemplos:

6 Cita-se, como exemplo, o Projeto de Lei n° 1.949/2007, em tramitagdo ha quase dez anos na Camara dos

Deputados.
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ESTADO NORMA

Lei Complementar n° 207,
SAO PAULO de 05 de janeiro de 1979.
Lei Orgénica da Policia do

Estado de Sao Paulo

Lei n° 6.843, de 28 de julho
SANTA CATARINA de 1986, que dispde sobre o

Estatuto da Policia Civil do

Estado de Santa Catarina.

Lei Complementar n° 96, de
) 13 de setembro de 2002,
PARANA que dispde sobre o
vencimento basico dos
cargos integrantes das

DISPOSITIVO

Art. 44 - Os cargos policiais
civis serao exercidos
necessariamente em regime
especial de trabalho policial,
que se caracteriza:

| - pela prestagéo de servigo
em jornada de, no minimo,
40 (quarenta) horas
semanais de trabalho, em
condicdes precarias de
seguranca;

Il - pelo cumprimento de
horario irregular, sujeito a
plantdes noturnos e
chamados a qualquer hora;

I - pela proibicdo do
exercicio de outras
atividades remuneradas,
exceto as relativas ao ensino
e a difusao cultural.

Art. 168 - Ao policial civil é
vedado exercer qualquer
outra atividade remunerada,
publica ou privada, exceto:

| - 0 magistério;

I - o desempenho de
atividades como membro de
orgéo de deliberagéo
coletiva.

[...]
Art. 210 - S&o puniveis com
demisséo simples:

[.]

XVI - exercer qualquer
atividade remunerada,
publica ou privada, exceto as
previstas nos itens | e Il, do
artigo 169 desta lei;

Art. 2° - Fica atribuida aos
servidores policiais  civis
referidos no artigo anterior, e
gue se encontrem no efetivo
exercicio das suas funcoes,
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ESTADO NORMA

carreiras policiais civis, do
Quadro de Pessoal da
Policia Civil, conforme
especifica e adota outras
providéncias.

Lei 16.901, de 26 de janeiro
i de 2010, que dispde sobre a
GOIAS Lei Organica da Policia Civil
do Estado de Goias e da
outras providéncias.

Lei Complementar n°® 3.400,
. de 14 de janeiro de 1981,
ESPIRITO SANTO gue institui as normas
relativas ao Regime Juridico
dos Policiais Civis.

Lei Complementar n° 55, de
31 de dezembro de 2001,
RORAIMA que dispde sobre a Lei
Organica da Policia Civil do
Estado de Roraima e da
outras providéncias.

DISPOSITIVO

a gratificacao pelo regime de
tempo integral e dedicacéo
exclusiva, conforme valores
constantes do Anexo |l desta
Lei, correspondente a 120%
(cento e vinte por cento), a
ser calculada sobre o
vencimento  basico das
respectivas classes e
carreiras, sendo-lhes vedado
0 exercicio de quaisquer
outras atividades
remuneradas, ressalvada a
atividade de instrucéo junto a
Escola Superior de Policia
Civil, ou as que se revelem
compativeis ao exercicio.
Art. 9° - A funcao policial é
incompativel com qualquer
outra atividade, salvo, no
caso daquela de natureza
técnico-cientifica, com o
exercicio de um cargo de
professor, privado ou
publico, respeitada a
compatibilidade de horérios
entre este e o regime de
trabalho definido nesta Lei.
Art. 65 - Os vencimentos dos
ocupantes dos  cargos
policiais civis serdo fixados
por lei ordinaria, levando-se
em conta a natureza
especifica das funcbes e
condicbes para o0 seu
exercicio, os riscos a ela
inerentes, a imprevisibilidade
dos horarios de trabalho e a
proibicdo legal do exercicio
de outras atividades
remuneradas.

Art. 80 - S&o proibi¢des,
dentre outras:

| —acumular cargos publicos,
ressalvadas as hipoteses
previstas nas Constituicbes
Federal e Estadual;
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ESTADO NORMA DISPOSITIVO

Il — exercer o comércio ou
participar da  sociedade
comercial, salvo como
acionista, guotista ou
comanditario; e

I — exercer atividade
remunerada, exceto a de
magistério, quando houver
compatibilidade de horario e
atender aos interesses da
administracgéo.

Da analise das leis estaduais citadas acima, € possivel observar que
ha uma tolerancia maior em relacdo ao exercicio de atividade remunerada paralela
qguando praticadas por policiais civis, se comparados com os policiais militares. 1sso
se deve justamente em raz&o da natureza da atividade desempenhada, inexistindo

relacdo direta dagueles com as Forcas Armadas.

Essa maleabilidade é visivel quando se trata de acumulacéo de cargos
publicos, cabendo aos policiais civis as disposi¢des gerais estabelecidas pelo art. 37,
XVI, da Constituicdo Federal, ou seja, eles ttm os mesmos direitos de acumulagéao

que os demais servidores civis’.
2.3.1 Decisdes dos Tribunais

Neste ponto, vale destacar que o entendimento do Tribunal Superior
do Trabalho (TST) em relacdo aos policiais civis ndo difere do ja explicitado quanto
aos policiais militares. Ou seja, havendo os requisitos previstos no art. 3° da
Consolidacédo das Leis do Trabalho — CLT® (BRASIL, 1943), o Tribunal reconhece a

relacdo de emprego para fins trabalhistas.

7 “[...] XVI - é vedada a acumulagéo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: a) a de dois cargos de professor; b) a de um cargo
de professor com outro técnico ou cientifico; c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissdes regulamentadas;”

8 Prestacéo de servicos de natureza ndo eventual a emﬁgador, sob dependéncia deste e mediante salario.
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Nesse sentido, cita-se a decisdo da Ministra Maria Cristina |. Peduzzi,
no Recurso n°® 1566700-50.2002.5.02.0900, julgado em 22.10.2008:

(...) A possibilidade de reconhecimento de vinculo de emprego entre policial
civil e empregador privado ja ndo comporta mais debate no a&mbito desta Eg.
Corte Especializada. O Eg. Tribunal Regional concluiu que nado impede o
reconhecimento da relacdo de emprego o fato de ser o Reclamante servidor
publico ocupante de funcado diretamente relacionada a seguranca publica -
policial civil. Decidiu, assim, em consonancia com Sumula n° 386 desta Corte,
gue dispde: Policial militar. Reconhecimento de vinculo empregaticio com
empresa privada. (Conversao da Orientacdo Jurisprudencial n® 167 da SDI-1)
- Res. 129/2005 - DJ 20.04.05

Registra-se que esse

reconhecimento ndo abona o ilicito

administrativo eventualmente cometido pelo policial civil, assim como ja comentado

em relacdo a policia militar.

2.4 Proposicdes Legislativas no Congresso Nacional®

Sobre o assunto deste estudo, observou-se que a maior parte das

proposicdes que ja tramitaram no Congresso Nacional, em especial na Camara dos

Deputados, tratavam da liberacéo (ou vedacédo) de policiais para exercerem atividades

remuneradas na area de seguranca privada. Citam-se alguns exemplos:

PROJETO

PL 2061/1991
Ricardo lzar

PL 3008/1997
Tuga Angerami

PL 3720/1997
José Carlos Lacerda

EMENTA

Altera a redacdo do artigo 22 do Decreto-Lei
667, de 02 de julho de 1969, [...] autorizando
aos oficiais e pracas das policias militares o
exercicio de fungdes remuneradas no meio
civil.

Dispde sobre a proibicdo da participacdo de
integrantes das Forcas Armadas, das Policias
Federal, Civil e Militar, e das Guardas
Municipais, em empresas privadas de
seguranca.

Autoriza os integrantes das policias civil e
militar a exercerem atividades remuneradas,
de carater ndo permanente, para pessoas
juridicas de direito privado ou para pessoas
fisicas. Explicagdo: Autoriza a atividade nos
chamados "bicos".

SITUACAO

Arquivado

Arquivado

Arquivado

9 Pesquisa realizada pelo Centro de Informacdo e Documentacdo da Camara dos Deputados (CEDI), em

23.12.2016.



http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=199315
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=208800
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=215336

PL 4350/1998
Chico Vigilante

PL 242/1999
José Machado

PL 1209/1999

Freire Junior

PL 4/2003
lara Bernardi

PL 6572/2006
Alberto Fraga

PL 7404/2006
Wladimir Costa

PL 7416/2006
Colombo

PL 923/2007
Antonio Bulhdes

PL 625/2015
Vitor Valim
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Insere paragrafo Unico ao art. 11 da Lei n°
7.102, de 20 de junho de 1983, alterada pela
Lei n° 8.863, de 28 de marco de 1994, e pela
Lei n°® 9.017, de 30 de marco de 1995.
Explicacdo: Proibe os policiais civis, federais
ou estaduais, policiais militares e os membros
das Forcas Armadas, ativos ou inativos, de
serem proprietarios ou administradores de
empresas privadas de seguranga e transporte
de valores.

Dispde sobre a proibicdo da participacdo de
integrantes das Forcas Armadas, das policias
federal, civil e militar, e das guardas
municipais, em empresas privadas de
seguranca.

Dispde sobre a proibicdo da participacdo de
integrantes das Forcas Armadas, das policias
federal, civil e militar, e das guardas
municipais, em empresas privadas de
seguranca.

Proibe a participagcdo de agentes publicos
policiais em empresas privadas de segurancga.
Altera a Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983,
para permitir que os policiais sejam
considerados aptos para exercer atividade de
seguranca privada, e autoriza o exercicio da
profissdo de brigadista de incéndio por
bombeiros militares ou policiais militares com
especializacdo em bombeiro.

Autoriza aos integrantes dos 6Orgdos de
seguranca publica estaduais e das guardas
municipais o exercicio de atividades de
seguranca privada.

Veda ao servidor publico a prestacdo do
servigo de vigilante. Explicacdo: Altera a Lei n®
7.102, de 1983.

Altera a redacgdo do inciso Il e acrescenta o
inciso Il no art. 3°; altera a redacéo do art. 17,
acrescentando os 8§ 1° e 2°, todos da Lei n°
7.102, de 20 de junho de 1983. Explicacéo:
Autoriza o exercicio de atividade de seguranca
privada pelo policial civil e militar, federal ou
guarda municipal, em horéario de folga, desde
gue observado regular intervalo de descanso.

DispGe sobre o exercicio de atividades
privadas pelos integrantes dos Orgdos de
seguranca publica.

Apensado ao PL
3008/97.

Arquivado

Arquivado

Arquivado

Prejudicado em
face da
aprovacdo do
Projeto de Lei n®
4.238, de 2012.

Prejudicado em
face da
aprovacdo  do
Projeto de Lei n°
4.238, de 2012.

Prejudicado em
face da
aprovacdo  do
Projeto de Lei n°
4.238, de 2012.

Prejudicado em
face da
aprovacdo  do
Projeto de Lei n°
4.238, de 2012.

Prejudicado em
face da
aprovacdao do
Projeto de Lei n°
4,238, de 2012.



http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=20826
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=15199
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=16406
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=104326
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=312970
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=332228
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=332275
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=349868
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Como se pode verificar, 0s projetos mais recentes sobre o assunto
foram declarados prejudicados em face da aprovacéo, no Plenario da Camara dos
Deputados, do Projeto de Lei n® 4.238, de 2012, que institui o Estatuto da Seguranca
Privada e da Seguranca das Instituicdes Financeiras.

Na redacéo final desse projeto, nada consta expressamente sobre a
possibilidade (ou ndo) de os policiais exercerem atividades na seguranca privada. No
relatério aprovado na comissdo especial, contudo, 0os projetos que permitiam que
integrantes dos 6rgados de seguranca publica pudessem atuar na seguranca privada
nos momentos de folga foram tidos como rejeitados “em funcdo dos evidentes
prejuizos que causariam a sociedade, uma vez que seus momentos de descanso

visam mesmo a recuperacdo fisica, psicoldégica e organica dos policiais para o

enfrentamento de um novo e subsequente turno de trabalho”.
2.5 Direito Comparado

Nos paises europeus, € comum haver restricdo ao exercicio de outros

tipos de atividades paralelas a atividade policial. Seguem alguns exemplos:

a) Portugal: no Estatuto Profissional da Policia de Seguranca Publica
— Decreto-Lei n® 243/2015 —, em seu art. 8°, ha a seguinte previsao: “Os policias estao
sujeitos ao regime geral de incompatibilidades, impedimentos, acumulacdes de
funcdes publicas e privadas e proibi¢cdes especificas aplicavel aos trabalhadores que

exercem funcdes publicas, [...]".

b) Espanha: na Lei Organica das Forgas e Corpos de Seguranca, de
13 de margo de 1986, em seu art. 6° (7), ha a seguinte previsédo: “La pertenencia a las
fuerzas y Cuerpos de Seguridad es causa de incompatibilidad para el desempefio de
cualquier otra actividad publica o privada, salvo aquellas actividades exceptuadas de

la legislacion sobre incompatibilidades™?;

10 Tradugzo livre: “O pertencimento as forgas e Corpos de Seguranga é causa de incompatibilidade para o
desempenho de qualquer outra atividade publica ou privada, com excegdo das atividades relacionadas na
legislagao sobre incompatibilidades”. -
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c) Franca: no Cddigo de Deontologia da Gerdarmaria e da Policia
Nacional francesa, em seu art. 434-13, ha a seguinte previsdo: “Le policier ou le
gendarme se consacre a sa mission. Il ne peut exercer une activité privée lucrative que

dans les cas et les conditions définis pour chacun d’eux par les lois et reglements.”*

Nos Estados Unidos, ndo ha uma legislacao federal que regulamente
0 exercicio de atividades paralelas em todo o pais. Regulamentos locais — de
condados e agéncias municipais - acabam tratando do assunto e é bem comum haver
regras especificas para permitir ao policial ter um segundo emprego, quando

compativel.

Em algumas localidades daquele pais??, ha a possibilidade, inclusive,

de os policiais trabalharem em servicos de seguranca privada vestindo o uniforme!® e

11 Traducdo livre: “O policial e 0 gendarme se consagram a sua missao. S6 podem exercer uma atividade
privada lucrativa nos casos e condi¢des definidas para cada instituicdo pelas leis e regulamentos.”

12 Os Departamentos de Policia de Los Angeles e o Departamento de Policia de Nova lorque, os dois
maiores do pais, possuem programas formais para fiscalizar policiais que trabalham legalmente na
seguranca privada usando uniforme da corporacéao.

13 Apenas para citar um exemplo, na policia da cidade de Syracuse, no Estado de Nova lorque, o
segundo emprego e a utilizacdo de uniforme da corporacdo sdo permitidos com algumas restri¢des.
Segue a legislacéo local a respeito:

General Rules and Procedure Manual

16.12 GENERAL PROVISIONS

No member of the Syracuse Police Department may engage in any secondary employment, including
self-employment, without prior written approval of the Chief of Police. Employees may not engage in any
secondary employment without an approved secondary employment permit that is filed with the
Personnel Division. The Chief of Police may waive the requirement for written authorization for certain
secondary employment.

Secondary employment may not exceed twenty (20) hours per week. A week shall be defined so as to
ensure that sixty hours total shall not be exceeded in any one hundred and sixty eight-hour or seven -
day periods.

All department overtime details for which a police officer volunteers, with the exception of outside carrier
dome details and any other extra-duty work ordered by the Chief of Police, will be considered temporary
secondary employment and shall be included in the twenty hours that a police officer may engage in
such employment.

Secondary employment shall not relieve officers of their obligation to respond when called to duty at any
time of the day or night for emergency situations, special assignments, overtime duty, or to promptly
investigate law violations observed by them or that are called to their attention while in the performance
of secondary employment.

Members are prohibited from engaging in secondary employment while on medical leave or limited duty
status.

Members will be prohibited from engaging in secondary employment while attending the police academy
or while on probationary status.

An exception may be made provided a probationary officer will work directly with an experienced officer
who is not on probation.
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utilizando equipamentos e armas de fogo que séo proprias de sua jornada normal de
trabalho na corporacéo. Registra-se, no entanto, que ha mecanismos consistentes de

fiscalizagdo dessas atividades.

3. CONVENIENCIA DA REGULAMENTACAO DA MATERIA

A Unido, com base nos arts. 22, XXI, e 24, XVI, da Constituicdo Federal,
deveria regulamentar a questdo do exercicio de atividades remuneradas na iniciativa
privada por parte dos policias estaduais em periodos de folga. Como se pode observar,
a legislacédo federal é deficitaria no assunto: (1) em relacdo a policia militar, ainda vige
Decreto-Lei de 1969, editado sob a égide do Ato Institucional n® 5, e que conflita em
determinados casos com 0 expresso em normativas estaduais; e (2) em relacdo a

policia civil, nunca foi editada norma geral a respeito.

Members shall not engage in secondary employment that would require special scheduling of the
member's on-duty working hours, without the approval of the Chief of Police.

Members shall not wear or use police department uniforms or equipment in connection with any
secondary employment without the approval of the Chief of Police. When the wearing of the police
uniform is authorized:

Such uniforms shall be worn in accordance with departmental directives and standards.

Officers shall be responsible for any uniforms or equipment damaged in the course of the employment.
Exceptions may be made, at the discretion of the Chief of Police, when damage to the uniform was
inflicted while the officer was actually involved in making an arrest or enforcing the law.

The police uniform shall not be worn when officers are employed as Flagmen. Employers shall comply
with the Standards for Occupational Safety and Health, U.S. Department of Labor.

The department will not compensate members for court appearances resulting from secondary
employment other than those directly related to police duties and responsibilities.

Members shall not devote any portion of their on-duty time to the pursuit of any personal or private
business or enterprise or charitable association.

For the purpose of promoting Officer Safety, when a police officer or community service officer engages
in secondary employment that is within the geographic boundaries of the City of Syracuse and when the
nature of the employment places the member in view of public citizens, the member must, prior to the
start of the employment, notify the Police Department Information Desk and provide the following
information:

* Name and IBM number

* Portable Radio Number

* Address and/or location of the secondary employment

* Time period that the secondary employment will encompass.

During periods of secondary employment as described above, a police officer and community service
officer is responsible for monitoring their assigned portable radio on the radio channel designated for
location of the secondary employment.

Texto disponivel em: <http://www.aele.org/law/2007FPDEC/moonlighting-syracuse.html>. Acessado

em: 20, jan 2017.
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Nesse contexto, jA passou da hora de haver uma legislacao federal
moderna e que padronize o assunto em todo o pais. A regulamentacdo da tematica,
no entanto, deve ser bastante cautelosa, a fim de se determinar se havera vedacao

total a outras atividades paralelas ou apenas restricdes especificas.

Ao que parece, a atuacdo na seguranca privada (seja na forma de
relacdo de emprego, seja na forma de ‘bico’) deve ser expressamente proibida tanto
para os policiais militares quanto para os policiais civis, tendo em vista o evidente
conflito de interesses. Alguns argumentos devem ser levados em conta: a) a folga
serve para a recuperacao fisica e psicoldgica do policial, o qual estd submetido a
constantes situacfes de estresse. Nesse sentido, a utilizacdo desse horéario para
outras atividades prejudicaria a sua eficiéncia quando em servigco ativo; b) a
contratacao de policiais ocorre, muitas vezes, para facilitar o trafico de influéncia, tendo
em vista que, em situacdes de conflitos, eles acabam acionando colegas escalados
para o servi¢o ordinario para ajuda-los na protecdo de interesses privados; ¢) muitos
policiais sdo assassinados no exercicio de trabalho paralelo, pois ficam expostos a
situacdes de vulnerabilidade; d) a arma utilizada em trabalhos clandestinos muitas
vezes € a mesma da atividade policial regular, o que, além de trazer prejuizos ao poder
publico, pode gerar situacdes de responsabilidade ao Estado; e €) o uso da condicéo
de policial pode gerar situacdes de intimidacédo e de abusos quando no exercicio de
seguranca privada, em razao da dificuldade de separacao entre publico e privado.

Por outro lado, ndo parece haver dano ao poder publico quando os
policiais estaduais atuam em atividades relacionadas ao magistério. Pelo contrério,
sdo atividades que, além de contribuirem para o aperfeicoamento do profissional,

ainda contribuem para a aproximacao entre o policial e a sociedade.

No ambito de acumulacdo de cargos publicos, nada mais razoavel que
as cumulacbes permitidas ao policial civil sejam também estendidas aos policiais

militares, com a aplicacao para ambos do art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, em
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sua plenitude. Cabivel, portanto, a alteracdo pretendida pela Proposta de Emenda a

Constituicdo n° 141, de 2015, em tramitagdo no Senado Federal*“.
Por fim, vale um registro:

N&o se desconhece o fato de que a maioria dos policiais no Brasil sofre
com baixos salérios, falta de reconhecimento e desmotivacédo. No entanto, a liberacéo
desregulamentada para o exercicio de qualquer atividade privada ndo é o meio mais
adequado para suprir essa deficiencia. Neste ponto, vale citar experiéncias
interessantes no Estado de Sao Paulo, com os programas Diaria Especial por Jornada
Extraordinarial® e o Atividade Delegadal®, que permitem que o policial, de maneira

voluntaria, trabalhe em suas folgas com direito a remuneracao adicional.

O programa de Diaria Especial é voluntario e limita o trabalho
extraordindrio a oito horas continuas de atividades, fora da jornada normal de trabalho
policial, limitada a execucao de, no maximo, 10 (dez) diarias mensais. Isso para que

nao haja comprometimento do descanso e do rendimento fisico do agente.

O programa Atividade Delegada foi implantado inicialmente na capital
do Estado de Sao Paulo, em 2009, e se espalhou para dezenas de municipios
paulistas. Trata-se de um convénio firmado entre as prefeituras e a Secretaria de
Seguranca Publica estadual, que permite aos policiais desempenharem suas funcdes
no ambito municipal nos dias de folgas. Eles podem trabalhar por, no maximo, 12 dias
por més e a carga horaria ndo pode passar de oito horas por dia.

Vale ressaltar, portanto, que, nesses casos, ha um limite de horério, o
trabalho ndo é obrigatério e - 0 que € mais importante - 0s policiais se mantém sob a

tutela estatal, sem prejuizos para a hierarquia e a disciplina das corporacdes.

14 Altera a Constituigdo Federal para estender aos servidores militares estaduais o direito & acumulag&o de cargos
publicos prevista no art. 37, XVI, sem restri¢cao.
15 valido para os policiais militares, com base na Lei Complementar n° 1.227, de 19 de dezembro de 2013, do
Estado de S&o Paulo, e para os policiais civis, com base na Lei Complementar n° 1.280, de 13 de janeiro de 2016,
também do Estado de S&o Paulo.
16 Os PLs n° 3423/2015 e o 3734/2015 tentaram normatizar essa matéria no ambito federal. No entanto, as
proposi¢des foram devolvidas ao autor, Deputado Cabo Sabino, com base no art. 137, §1°, Il, ‘a’, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. .
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho remunerado na iniciativa privada — seja de forma legal ou
clandestina — é uma realidade entre os policiais estaduais no Brasil. A baixa
remuneracao e a falta de motivagcdo tém levado muitos policiais civis e militares a

utilizarem seus periodos de folga para o desempenho de atividade paralelas.

A falta de uma legislacéo federal moderna e consistente sobre o tema
fez com que cada Estado criasse seu préprio regramento, havendo divergéncias de
tratamento de um ente da federacdo para outro. A padronizacdo, nesse contexto, é
necessaria e pode ser feita, pois, muito embora as corporac¢des policiais estejam sob
a tutela dos Governadores, a Unido possui competéncia legislativa para tracar normas

gerais sobre a matéria, com base nos arts. 22, XXI, e 24, XVI, da Constituicdo Federal.

Vale reforcar, em relacdo as policias militares, que elas sao forcas
auxiliares e reserva do Exército e, por isso, precisam de uma regra Unica que guarde
coeréncia com os interesses da Nacao. Assim, interpretar essa questao simplesmente
como uma problemética de regime juridico é equivocado. Quanto as policias civis, a
competéncia legislativa prevista na Constituicdo Federal é concorrente e permite, sem

davidas, que a Unido apresente um regramento geral.

z

Nesse contexto, é preciso que o legislativo faca uma avaliacao
pormenorizada dos argumentos e decida qual o nivel de restricdo que sera dado ao
trabalho paralelo dos policiais na iniciativa privada, se total ou parcial. Havendo
restricbes apenas parciais, o cuidado com a liberacéo de policiais para exercicio de
atividade na seguranca privada deve ser redobrado, em razdo de possiveis conflitos
de interesse entre publico e privado. Ja o exercicio da funcdo de magistério deve ser

visto com outro olhar, tendo em vista os beneficios sociais da medida.

A linha de restricdo, assim, deve seguir padrdes de paises europeus,
considerando que a maleabilidade que ocorre nos Estados Unidos — com a intensa
participacdo de policiais na segurancga privada — € um passo muito avangado e que

conflita com a cultura policial das instituicdes brasileiras.
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Em relacdo a acumulagéo de cargos publicos, o regramento é da ordem
constitucional, sendo razoavel que os policiais militares tivessem os mesmos direitos
que os policiais civis, sendo submetidos a tutela do art. 37, XVI, da Constituicdo
Federal de 1988, em sua integralidade.

Dessa maneira, 0 exercicio de atividade remunerada por policiais
estaduais em horario de folga necessita de um regramento que seja preciso e
transparente, ndo s6 para os policiais mas para toda a sociedade brasileira. Junto a
isso, os Estados devem trabalhar no sentido de promover politicas publicas de
valorizacéo profissional dos policiais, com melhores salarios e condicdes de trabalho,

0 que reduziria drasticamente a busca por atividades remuneradas paralelas.
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