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APRESENTACAO

Este estudo trata das responsabilidades em desastres. O Capitulo 1
aborda como a sociedade atual se transformou numa sociedade de risco, incluindo as
teorias do risco e a legislacao sobre responsabilizacdo de agentes publicos e privados
por danos ambientais. O Capitulo 2 fala do controle exercido pelos conselhos de
fiscalizacdo profissional sobre esses agentes, responsaveis por empreendimento,
obra, servigo ou atividade, bem como da observancia de normas técnicas e legais
quanto as unidades de medida, métodos e instrumentos de medicdo. J& o Capitulo 3
volta-se para informacdes importantes sobre desastres, principalmente as referentes
a legislacéo especifica, apresentando-se, no Capitulo 4, outras teméaticas e normas
associadas a eles. No Capitulo 5 é abordado o tema do licenciamento ambiental,
processo administrativo no ambito do qual deve ser avaliado o risco de desastres e
prevista a adocao de medidas voltadas a minimizacdo de sua ocorréncia ou a reducao

de seus efeitos negativos. No Capitulo 6, por fim, consta a conclusédo do estudo.

1. SOCIEDADE DE RISCO, TEORIAS DO RISCO E RESPONSABILIZACAO

A sociedade atual vem passando por uma grave crise ambiental, em
gue os efeitos colaterais das acdes antrOpicas geram resultados as vezes
avassaladores!. Além de produzir riqguezas, o desenvolvimento moderno faz com que
as pessoas percam o dominio da causalidade de suas acdes e passem a se deparar
com uma série de ameacas pouco perceptiveis. Se nas sociedades pré-modernas 0s
perigos eram causados sobretudo pela Natureza, hoje eles decorrem, em geral, de

decisbes humanas conscientes, sendo entdo denominados de riscos.

Por ser o risco tratado como elemento normal da sociedade, quanto
mais cresce sua magnitude, mais ela adquire a capacidade de tolera-lo. N&o é a toa,
portanto, que o sociologo aleméo Ulrich Beck define a vida hodierna como de uma

“sociedade de risco global?, que tem controle limitado dos riscos que cria. Ela ndo

L CITOLIN, E. T. O 6nus probatério nas lides ambientais. Revista de Direito Ambiental, 2013. RDA
69, p. 227-248.
2 BECK, U. La sociedad del riesgo global. Madrid: Siglo Veintiuno de Espafa Editores, 2002, 291 p.
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consegue mais prevenir nem distribuir os riscos, tampouco responsabilizar os
culpados pelos danos ambientais que ela propria provoca, criando o que o autor
chama de ‘irresponsabilidade organizada”. Principios como os da precaucdo e da
prevencao, essenciais para a tutela ambiental, que poderiam servir de antidoto para
essa irresponsabilidade, apesar de previstos na legislacdo nacional, acabam sendo

negligenciados, o0 que potencializa o risco como um novo paradigma social.

Assim, em uma sociedade de risco, ndo é mais possivel escolher entre
inseguranca e seguranca total, sendo que a incerteza endémica caracterizara cada
vez mais a existéncia das pessoas nos préximos anos. Especial relevo deve ser dado,
entdo, ao gerenciamento de riscos pelos agentes privados e gestores publicos. Nesse
ambito, é essencial a atuacdo tanto dos responsaveis pelo empreendimento, obra,
servico ou atividade, pessoas fisicas ou juridicas, de natureza publica ou privada,
empresas contratadas ou terceirizadas, quanto dos servidores, 6rgdos ou entidades
do Poder Publico responséaveis pelo controle ou fiscalizacdo dos mesmos. Com essa
miriade de atores envolvidos, frequentemente se torna dificil definir e atribuir

responsabilidades, por acdo ou por omissao, daqueles envolvidos em desastres.

O termo desastre (ou tragédia) pode ser entendido como o “resultado
de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema
vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes
prejuizos econbémicos e sociais” (Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010, art. 2°,
inciso Il), sendo usado quando os efeitos adversos atingem significativa monta. Ja a
palavra acidente é comumente empregada com conceito semelhante (“evento
inesperado e quase sempre indesejavel que causa danos pessoais, materiais ou
financeiros e que ocorre de modo ndo intencional”), mas ndo consta nas definigcdes do
Decreto n° 7.257/2010. Muito embora, no senso comum, acidente as vezes seja
empregado como sinbnimo de desastre, ele em geral ocorre numa situagéo especifica
e envolve uma ou um pequeno grupo de pessoas (ex.: acidente de trabalho), razéo

pela qual, neste estudo, é adotado termo desastre, com a definicdo normativa anterior.

Por sua vez, o termo risco € a probabilidade de que a populagéo e

seus bens materiais sofram consequéncias prejudiciais ou perdas (mortes, lesdes,
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danos em propriedades, interrupcéo de atividade econdémica etc.) diante do impacto
de ameacas naturais ou antrépicas®. O risco de desastre é diretamente proporcional a
duas varidveis: as ameacas (eventos naturais, oriundos da dindmica interna ou externa
do planeta Terra, ou induzidos pelo homem, seja pela infraestrutura construida, seja

pela degradacdo ambiental produzida) e a vulnerabilidade (conjunto de condicdes

sociais, econémicas, politicas, culturais, técnicas, educativas e ambientais que deixam
as pessoas mais expostas ao perigo). O risco € uma possibilidade de dano, ndo
significa desastre. O desastre € um risco que se concretizou, sendo que sua
intensidade depende de condicfes de vulnerabilidade em interacdo com as ameacas.

A cada ano, mais de 226 milhées de pessoas sdo afetadas por desastres no mundo.

Assim, os desastres podem ter causas naturais, como nos casos do
ciclone tropical (ou furacéo) Catarina, que atingiu a costa da regiao Sul, principalmente
o litoral de Santa Catarina, em 25-28/3/2004, provocando ventos de até 180 km/h,
destruindo cerca de 1,5 mil residéncias e danificando outras 40 mil%. Outro desastre
natural — desta vez, dois tornados e vendavais de até 300 km/h —, que foi objeto de
comissdo externa na Casa®, ocorreu em 20/4/2015, no mesmo estado de Santa
Catarina, mas agora em sua porcdo oeste, atingindo cerca de 800 mil pessoas,
principalmente nos municipios de Xanxeré, Ponte Serrada e Passos Maia, tendo sido
registradas duas mortes®. Ambos foram eventos decorrentes de forca maior’, que, em

geral, ndo permitem a atribuicdo de responsabidade pelos danos provocados.

Mas as causas de desastres, como exemplificado adiante, também

podem ser antrépicas, ou seja, provocadas exclusivamente pela acdo humana, ou

8 CEMADEN. Conceitos e termos para a gestdo de riscos de desastres na educacdo. Disponivel
em:
<http://educacao.cemaden.gov.br/arquivo?a=NTkxZmZhN21tZmUINCOONW YyL WJINDMtOGNjODRh
ODFmMN2ViXzg4>. Acesso em: 6 mar. 2017.

4 Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Ciclone Catarina>. Acesso em: 6 mar. 2017.

5 Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/externas/55a-leqgislatura/situacao-de-emergencia-em-xanxere-sc>. ACesso em: 6 mar.
2017.

6 Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Tornados_em_Santa_Catarina_em_2015>. Acesso em:
6 mar. 2017.

7 Caso fortuito e forca maior sdo fatos ou eventos imprevisiveis ou de dificil previsdo, que provocam
efeitos adversos e ndo podem ser evitados. O caso fortuito € o evento causado pela acdo humana de
terceiros (ex.: greve, acidente de automavel etc.) e a for¢ca maior € o evento causado pela Natureza
(ex.: furacéo, terremoto etc.). E



http://educacao.cemaden.gov.br/arquivo?a=NTkxZmZhN2ItZmU1NC00NWYyLWJjNDMtOGNjODRhODFmN2ViXzg4
http://educacao.cemaden.gov.br/arquivo?a=NTkxZmZhN2ItZmU1NC00NWYyLWJjNDMtOGNjODRhODFmN2ViXzg4
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ciclone_Catarina
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/situacao-de-emergencia-em-xanxere-sc
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/55a-legislatura/situacao-de-emergencia-em-xanxere-sc
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tornados_em_Santa_Catarina_em_2015
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mistas, quando, apesar de o evento desencadeador ser natural, seus efeitos deletérios
sao multiplicados pela acdo ou omissao humana. Mesmo nos casos de desastres com
causas antropicas ou mistas, contudo, pode ser dificil estabelecer responsabilidades
civis, ndo apenas pelas questdes faticas, ligadas ao evento em si, mas pelas questdes
juridicas, associadas as teorias do risco, sobre as quais ndo ha consenso na doutrina
e na jurisprudéncia. Em geral, os doutrinadores consideram seis modalidades de risco,

resumidamente descritas a seguir®:

- risco profissional: é a teoria que sujeita 0 empregador a ressarcir
danos ocorridos com seus empregados, no trabalho ou por ocasido dele,

independentemente de qualquer consideracéo de culpa;

- risco-proveito: € a teoria segundo a qual quem cria ou mantém em
proveito proprio uma atividade lucrativa que apresente risco deve suportar suas

consequéncias prejudiciais, uma vez que dela colhe o principal beneficio econdémico;

- risco criado: mais abrangente que a anterior, essa teoria impde ao
autor o dever de reparacédo do dano, em razéo de sua profissdo ou atividade, desde
que licita e perigosa, potencialmente geradora de risco, para si ou para outrem;

- risco excepcional: segundo essa teoria, 0 dano causado € o resultado
de um risco que escapa da atividade comum da vitima, uma situacdo excepcional,

portanto, estranha a essa atividade normalmente exercida;

- risco administrativo: é a teoria em que a Administracdo Publica é
objetivamente responsavel pelos danos cometidos por seus agentes, no exercicio de
suas funcgbes, independentemente da existéncia de culpa, assegurado o direito de
regresso contra os responsaveis e admitindo-se excludentes de responsabilidade, tais

como culpa exclusiva da vitima ou fato de terceiro, além de caso fortuito ou forga maior;

- risco integral: € a teoria mais extremada de risco, segundo a qual
bastam os pressupostos do dano e do nexo causal, que € o liame entre este e a acédo

ou omissao do agente, ndo se admitindo excludentes de responsabilidade.

8 TOZZI, R. H. B. B. As teorias do risco na responsabilidade civil ambiental. Revistas Magister
Direito Ambiental e Urbanistico. Ed. 46, fev-mar/2013.
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Em matéria ambiental, com o advento da Lei n® 6.453, de 17 de
outubro de 1977, que dispde sobre atividades nucleares, foi adotada no Pais a teoria
do risco integral, que prescinde da culpa do agente, requerendo apenas o dano e o
nexo causal. Prevista sé para danos nucleares, essa teoria, de acordo com parte da
doutrina, foi ampliada pelo art. 14, § 1°, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente)®. A doutrina majoritaria defende, contudo, que,
com base na expressédo sublinhada in fine, bem como no paragrafo unico do art. 927
do Cadigo Civil'%, sejam aplicadas outras teorias, como as do risco criado ou do risco
administrativo, que comportam excludentes de responsabilidade. Assim, embora na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) predomine a teoria do risco
administrativo, a doutrina diverge sobre quais teorias do risco prevalecem em cada

situacao fatica, havendo dispositivos normativos que endossam ora uma, ora outra.

Além disso, a responsabilidade ambiental ndo é una, pois permeia trés
diferentes ramos do Direito, com principios e normas especificos, as vezes até
contraditorios. Dessa forma, existe a responsabilidade penal (que objetiva reprovar
condutas violadoras de bens juridicos considerados os mais importantes para a

sociedade), a administrativa (que busca, pelo exercicio do poder de policia, punir uma

conduta do agente causador do dano ambiental contraria ao mandamento
administrativo que sobrepde o interesse e o bem-estar coletivo aos direitos individuais)
e a civil (que expressa o dever de reparar um dano ambiental ou indenizar por ele). A
Constituicdo Federal (CF), em seu art. 225, § 3°, estatui essa tripla responsabilidade??,
sendo que a responsabilidade civil pode ser solidaria, por aplicacdo subsidiaria do art.
942, in fine, do Cddigo Civil*?, bem como do art. 3°, inciso IV, da Lei n° 6.938/198113.

9 Art. 14 (...) 8 1° Sem obstar a aplicacédo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente
e a terceiros, afetados por sua atividade (...) (grifou-se).

10 Art. 927 (...) Paragrafo Unico. Havera obrigacao de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

11 Art. 225 (...), § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.

12 Art. 942 (...) se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderao solidariamente pela reparacao.
13 Art. 3°(...), inciso IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental (grifou-se).
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No caso de crimes e infracdes administrativas ambientais, tanto o
servidor publico quanto o agente privado podem ser sancionados nos termos da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais — LCA), cada qual na
extenséo de sua culpa (art. 2°)'4. Conforme o Capitulo 5, eventuais irregularidades no
licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades utilizadores de recursos
ambientais ou potencialmente causadores de poluicdo ou degradacdo ambiental
sujeitam o servidor publico aos crimes previstos nos arts. 66 a 68 e as infracbes
administrativas previstas no art. 70/ss, incluindo a omissdo no exercicio do poder de
policia (art. 70, § 3°)!%. J& o agente privado pode responder pelas penas dos crimes

previstos nos arts. 60, 69, 69-A ou de qualquer outra conduta lesiva tipificada na LCA?®.

14 Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas
penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o
membro de conselho e de 6rgédo técnico, o auditor, 0 gerente, o preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia
agir para evita-la (grifou-se).

15 Secdo V - Dos Crimes contra a Administragdo Ambiental

Art. 66. Fazer o funcionério publico afirmacéo falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar informacdes
ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autoriza¢éo ou de licenciamento ambiental:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenca, autorizagdo ou permissao em desacordo com as normas
ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja realizacdo depende de ato autorizativo do Poder
Publico:

Pena - detencéo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Se o crime é culposo, a pena € de trés meses a um ano de detengéo, sem prejuizo da
multa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigagcéo de relevante
interesse ambiental:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena € de trés meses a um ano, sem prejuizo da multa.
CAPITULO VI - DA INFRAQAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promocéo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente.

§ 1° S0 autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo
administrativo os funcionarios de 6érgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
- SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das Capitanias dos
Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragcdo ambiental, podera dirigir representacéo as autoridades
relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental € obrigada a promover a sua
apuracao imediata, mediante processo administrativo préprio, sob pena de co-responsabilidade.

§ 4° As infrac8es ambientais sdo apuradas em processo administrativo proprio, assegurado o direito de
ampla defesa e o contraditério, observadas as disposi¢des desta Lei.

16 Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério
nacional, estabelecimentos, obras ou servi¢cos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo
dos 6rgaos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:
Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
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A tripla responsabilidade do servidor publico também esta prevista na
Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Estatuto do Servidor Plblico)'’. Outra norma
usada para a responsabilizacdo de agentes publicos é a Lei n® 8.429, de 2 de junho
de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), que sanciona quatro tipos de condutas
dolosas: 1°) que importam enriquecimento ilicito; 2°) que causam prejuizo ao erario;
3°) decorrentes de concessdo ou aplicacdo indevida de beneficio financeiro ou
tributario; ou 4°) que atentam contra os principios da administracdo publica. O
descumprimento de normas ambientais pode ser enquadrado nesse quarto tipo de
atos de improbidade administrativa, incorrendo nos casos previstos nos incisos | e Il

do art. 11, que sujeitam o responsavel as sancdes previstas no inciso Il do art. 122,

Observe-se ainda que, nos termos da CF (o ja citado § 3° do art. 225)
e da LCA (arts. 3° e 21)!°, as pessoas juridicas também podem ser penalmente

Art. 69. Obstar ou dificultar a acéo fiscalizadora do Poder Publico no trato de questdes ambientais:
Pena - detencéo, de um a trés anos, e multa.

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessdo florestal ou qualquer outro
procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou
enganoso, inclusive por omisséo: (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006).

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006).

§ 1° Se o crime é culposo: (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006).

Pena - detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006).

§ 2° A pena € aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se ha dano significativo ao meio
ambiente, em decorréncia do uso da informacéo falsa, incompleta ou enganosa. (Incluido pela Lei
n° 11.284, de 2006).

17 Art. 121. O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de suas
atribuicdes.

Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte
em prejuizo ao erario ou a terceiros.

(...)

Art. 123. A responsabilidade penal abrange os crimes e contraven¢@es imputadas ao servidor, nessa
qualidade.

Art. 124. A responsabilidade civil-administrativa resulta de ato omissivo ou comissivo praticado no
desempenho do cargo ou fungéo.

Art. 125. As sancg0es civis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo independentes entre
Si.

18 Art. 11, inciso | - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto,
na regra de competéncia; inciso Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Art. 12, inciso Il — (...) ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcdo publica, suspensao
dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneracao percebida pelo agente (...).

19 Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o
disposto nesta Lei (...).

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas juridicas, de acordo
com o disposto no art. 3°, sdo: | - multa; Il - restritivas de direitos; Ill - prestacdo de servigos a

comunidade.
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imputadas por atos lesivos ao meio ambiente. Essa determinagéo € corroborada pelo
art. 173, 8 5°, da CF?°. Conforme o ja citado art. 14, § 1°, da Lei n® 6.938/1981, a
responsabilidade civil das pessoas juridicas, incluindo as de direito publico, também é
objetiva (CF, art. 37, § 6°)?1, mas adotando-se a teoria do risco administrativo, ndo do
risco integral, devido a expressao “nessa qualidade”. Pelo dever do Poder Publico de
defender e preservar o meio ambiente (CF, art. 225, caput)??, pode ele, em tese, ser
apenado por danos ambientais causados por seus agentes, incluindo falha na
fiscalizacdo. Mas, se isso ocorrer, o Estado pode entdo demandar regressivamente
esses agentes, muito embora, nesse caso, deva ser investigada a culpabilidade dos

mesmos, por ser subjetiva a responsabilidade civil deles no exercico de suas funcoes.

2. FISCALIZACAO PROFISSIONAL E NORMALIZACAO

Como pano de fundo da responsabilizacdo advinda dos efeitos dos
desastres, é necessario entender o papel desempenhado pelos conselhos de
fiscalizacdo profissional de pessoas fisicas ou juridicas, de natureza publica ou
privada, responsaveis pela implantacdo e desenvolvimento de empreendimento, obra,
servico ou atividade. Também € interessante abordar questdes ligadas a
normalizacdo, uma vez que alguns desastres podem ocorrer justamente pela falta de
normas técnicas e legais quanto as unidades de medida, métodos e instrumentos de
medicdo e outros, ou entdo pela auséncia ou deficiéncia na fiscalizacdo de seu

cumprimento.

A atividade de controle profissional procura avaliar duas dimensdes
distintas: o mundo ideal estabelecido na legislacdo e o mundo real, no qual € possivel

verificar a presenca dos inumeros reflexos decorrentes da agdo humana. Assim, o que

20 Art. 173, 8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica,
estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as punicées compativeis com sua natureza, nos
atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.

2L Art. 37, 8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa (grifou-se).

22 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (grifou-se).
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a atividade de controle faz é comparar as informacgdes coletadas por meio de técnicas
tais como a andlise documental, visitas in loco, auditorias e inspec¢des com os modelos
ideais estabelecidos previamente pelo governo e pela legislacdo. Trata-se de uma
atividade que precisa ser conduzida de modo permanente, sendo necessaria a sua
consolidacéo ao longo do tempo para que possa servir como um “painel de controle”

em beneficio daqueles que “pilotam” o aparelho do Estado?:.

Ocorre que os diversos conselhos de fiscalizagdo profissional, com
natureza juridica de autarquias especiais, que reinem engenheiros, arquitetos e
outras categorias, apenas registram os profissionais de cada area e atestam que eles
estdo aptos a realizar atividades especificas, em consonancia com o cédigo de ética
profissional de cada entidade. No caso da Engenharia, por exemplo, o Sistema
Confeal/Crea registra o profissional e emite a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) para o desenvolvimento de uma obra ou atividade especifica, a pedido do
profissional, atestando que ele esta formalmente apto a exercé-la. Caso haja algum
desastre, s6 entdo o Sistema ir4 apurar as responsabilidades, podendo vir a advertir
0 engenheiro ou até mesmo a suspender-lhe ou cassar-lhe o registro profissional, além

das sancdes penal e civil a que ele também respondera?®*.

Foi o que ocorreu em diversos casos de desabamento de obras com
vitimas fatais verificados no Brasil nas Gltimas duas décadas, decorrentes de causas
exclusivamente antrépicas, tais como?®; do edificio Palace Il, na Barra da Tijuca/RJ,
em 22/2/1998; do templo da Igreja Universal do Reino de Deus, em Osasco/SP, em
5/9/1998; da estacdo Pinheiros da Linha Amarela do metr6 de S&do Paulo/SP, em
12/1/2007; da arquibancada do estaddio da Fonte Nova, em Salvador/BA, em
25/11/2007; do templo da Igreja Renascer em Cristo, em Vila Mariana/SP, em
18/1/2009; do prédio na rua Laura de Araujo, no centro do Rio de Janeiro, em
30/10/2010; do edificio Real Class, em Belém/PA, em 29/1/2011; do prédio no setor

23 Disponivel em: <http://www.cfa.org.br/servicos/publicacoes/cartilha-tcu-conselhos/cartilha-tcu-
conselhos-de-fiscalizacao-profissional.pdf>. Acesso em: 16 fev. 2017.

24 Disponivel em: <http://g1.globo.com/pa/para/noticia/2016/05/justica-do-para-condena-engenheiro-
do-edificio-real-class-por-homicidio.html>. Acesso em: 1° mar. 2017.

25 Disponivel em: <http://www.terra.com.br/noticias/infograficos/desabamentos/>. Acesso em: 1° mar.

2017.
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Celina Park, em Goiania/GO, em 23/9/2011; do edificio Liberdade e outros dois prédios
vizinhos, na Cinelandia/RJ, em 25/1/2012; e de prédio no bairro de Sdo Mateus/SP,
em 27/8/2013.

Acerca desse tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), entidade
responsavel pelo auxilio ao Congresso Nacional no desenvolvimento do controle
externo, elaborou, em 2014, a cartilha “Orientagées para os Conselhos de Fiscalizagao
das Atividades Profissionais™?. Segundo consta nessa cartilha, a Unido, detentora da
competéncia privativa para legislar sobre as condi¢des para o exercicio profissional
(art. 22, inciso XVI), passou progressivamente a delegar sua funcéo para os conselhos
de fiscalizacdo profissional, pessoas juridicas de direito publico detentoras de
autonomia administrativa e financeira. Em outros termos, em razdo do processo de
descentralizagdo administrativa, os conselhos de fiscalizagao profissional aplicam a
legislacdo nacional relacionada ao exercicio da profissdo que venha a ser

desenvolvida e organizada pela Unido.

Para alcancar os objetivos, os conselhos exercem o poder de policia
administrativa sobre os membros de determinada categoria profissional, apurando
situacdes contrarias as normas, aplicando, caso necessario, a penalidade cabivel. O
poder de fiscalizar emana do poder de policia e requer, para seu pleno exercicio, a
discricionariedade, a coercibilidade e a autoexecutoriedade, podendo implicar
restricbes de direitos individuais em favor dos interesses maiores da coletividade. A
manutencdo das atividades dos conselhos, incluindo o pagamento das despesas
inerentes ao seu funcionamento, é realizada pela cobranca de anuidades, ou seja, de
contribuigcbes sociais devidas pelos profissionais regularmente inscritos em cada

conselho profissional.

Além da fiscalizacdo da atuacéo profissional, também é necessario
estabelecer normas técnicas. No Brasil, em 1961, foi criado o Instituto Nacional de
Pesos e Medidas (INPM), que centralizou a politica metrolégica nacional, adotando,

no ano seguinte, o Sistema Internacional de Unidades (SI). Em 1973, nasceu o

26 <http://www.cfa.org.br/servicos/publicacoes/cartilha-tcu-conselhos/cartilha-tcu-conselhos-de-
fiscalizacao-profissional.pdf>. Acesso em: 16 fev. 2017.
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Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro), hoje
chamado Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia. O Inmetro € uma
autarquia federal, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC), que atua como Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizacgdo e Qualidade Industrial (Conmetro), colegiado
interministerial, que € o oOrgdo normativo do Sistema Nacional de Metrologia,

Normalizagcdo e Qualidade Industrial (Sinmetro)?’.

A misséo do Inmetro € prover confianga a sociedade brasileira nas
medicdes e nos produtos, através da metrologia e da avaliacdo da conformidade,
promovendo a harmonizacdo das relagcbes de consumo, a inovacdo e a
competitividade do Pais. Quanto ao Sinmetro, uma de suas atribuicbes € elaborar
normas para dar suporte a regulamentagéo técnica, facilitar o comércio e fornecer a
base para melhorar a qualidade de processos, produtos e servicos. A area de
normalizacdo no Sinmetro esta sob a responsabilidade da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), organiza¢gdo ndo governamental mantida com recursos da
contribuicdo dos seus associados e do Governo Federal, sendo considerada o foro
nacional de normalizacdo. Entidade privada e sem fins lucrativos, a ABNT é membro
fundador da International Organization for Standardization (Organizagéo Internacional

de Normalizacéo — ISO), entre outras entidades.?®

s

A ABNT é responséavel pelas Normas Brasileiras (ABNT NBR),
elaboradas por seus Comités Brasileiros (ABNT/CB), Organismos de Normalizacao
Setorial (ABNT/ONS) e Comissdes de Estudo Especiais (ABNT/CEE). Desde 1950, a
ABNT atua também na avaliacdo da conformidade e dispde de programas para
certificacdo de produtos, sistemas e rotulagem ambiental. Essa atividade esta
fundamentada em guias e principios técnicos internacionalmente aceitos e alicercada
em uma estrutura técnica e de auditores multidisciplinares, garantindo credibilidade,
ética e reconhecimento dos servigos prestados. Contudo, pelo fato de a ABNT ser uma

entidade privada, ndo tem sido aceita a subordinacdo da atuacdo do Poder Publico e

27 Disponivel em: <http://www.inmetro.gov.br/inmetro/ogue.asp>. Acesso em: 1° mar. 2017.
28 Disponivel em: <http://www.abnt.org.br/abnt/conheca-a-abnt>. Acesso em: 1° mar. 2017.
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sua competéncia legislativa as normas técnicas por ela expedidas, uma vez que isso

pode ferir o principio da legalidade e atingir a supremacia do interesse publico?°.

Um exemplo de como a falta de normalizacao e de padrdes pode gerar
riscos ocorreu no Sambodromo do Rio de Janeiro, durante o Carnaval de 2017, em
gue foram registrados quatro acidentes com carros alegéricos na Marqués de Sapucai,
sendo dois de maior monta, que deixaram 35 feridos. Como ndo ha um regulamento
com normas e padrdes para a construcdo de carros alegoéricos, torna-se dificil
estabelecer protocolos de fiscalizacdo®°. Atualmente, esses procedimentos sdo feitos
com base em adaptacdes, a partir de um conjunto de regras para veiculos especiais,
de cargas perigosas. O Inmetro inspeciona veiculos modificados, por meio do
Departamento Nacional de Transito (Denatran), mas nao carros alegéricos, porque
esse tipo de veiculo ndo trafega normalmente no transito. Com o intuito de evitar novos
acidentes, devera ser feito um regramento para cada tipo de carro alegorico, incluindo
0 peso que cada um podera suportar, a verificacdo das soldas e do material utilizado,

bem como a realizacéo de testes e ensaios apés a conclusdo do projeto3.

Dai, é possivel observar que as normas técnicas buscam assegurar
as caracteristicas desejaveis de produtos e servicos, como qualidade, seguranca,
confiabilidade, eficiéncia e intercambiabilidade. Quando produtos, sistemas, maquinas
e dispositivos trabalham bem e com seguranca, quase sempre é porque eles atendem
a elas. Para os consumidores, a conformidade dos produtos e servi¢cos de acordo com
as normas oferece garantias sobre sua qualidade, seguranca e confiabilidade. Para
qualquer pessoa, as normas contribuem para a qualidade de vida, em geral
assegurando que o transporte, maquinas e ferramentas utilizados sejam mais

seguros®?,

29 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/Msg/VEP-97.htm>.
Acesso em: 6 abr. 2017.

30 Disponivel em: <http://asmetro.org.br/portalsn/2017/03/01/do-alfinete-ao-foguete-inmetro-criara-
padroes-de-seguranca-para-carros-alegoricos/>. Acesso em: 2 mar. 2017.

31 Disponivel em: <http://istoe.com.br/inmetro-pretende-regulamentar-carros-alegoricos/>. Acesso em:
2 mar. 2017.

32 Disponivel em: <http://www.abnt.org.br/normalizacao/o-gue-e/importancia-beneficios>. Acesso em: 2

mar. 2017.
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3. LEGISLACAO E OUTRAS INFORMACOES SOBRE DESASTRES

Voltando agora a legislacao sobre desastres, esta inserida na tematica
de defesa civil, cabendo a Unido legislar privativamente sobre a matéria, nos termos
do art. 22, inciso XXVIII, da CF. Em atendimento a esse preceito, nas décadas de 1990
e 2000, foram editados decretos dispondo sobre a organizacdo do Sistema Nacional
de Defesa Civil (Sindec). Em 1° de dezembro de 2010, foi promulgada a Lei n® 12.340,
que “dispbe sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgéos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de acdes de prevengdo em
areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas por
desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa
Civil”. Mas a principal norma a respeito da matéria é a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, que, entre outras providéncias, “institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil— PNPDec; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — Sinpdec
e 0 Conselho Nacional de Protegéo e Defesa Civil — Conpdec (...)"

O novo Estatuto de Protecdo e Defesa Civil reformulou a gestéo de
desastres no Pais. Ao detalhar as competéncias dos trés entes federados, ele ndo sé
especificou as acbes de resposta e reconstrucdo, mas inseriu a prevencao entre as
obrigacdes do Poder Publico, visando minimizar os impactos dos desastres, ou mesmo
evitd-los. Passados cinco anos da aprovacdo da Lei, muito embora se verifique a
ocorréncia decrescente de desastres desde entdo, ainda nao se sabe se ha relacao
direta entre tal tendéncia e o advento da Lei. Os dados da prépria Secretaria Nacional
de Protecéo e Defesa Civil®3, ligada ao Ministério da Integracdo Nacional, indicam que
continua alto o nimero de municipios em estado de emergéncia ou em situacao de
calamidade publica com portaria de reconhecimento, em especial os localizados no
Semiarido brasileiro, que respondem por mais de 70% dos casos. Foram 1.096
municipios em 2007, 1.028 em 2008, 1.080 em 2009, 1.912 em 2010, 984 em 2011,
2.342 em 2012, 1.938 em 2013, 1.886 em 2014, 1.592 em 2015 e 1.450 em 2016.

33 Disponivel em: <http://www.mi.gov.br/web/guest/reconhecimentos-realizados>. Acesso em: 6 mar.

2017.
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Ressalte-se que a decretacdo e o reconhecimento de situacdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica devem-se ndo s6 a ocorréncia do
evento em si, mas também ao grau de preparacdo dos municipios para suporta-lo, ou
seja, a resiliéncia da populacéo e dos ecossistemas frente a um evento extremo. Tanto
€ assim que, embora 0os municipios afetados tenham somado 1.450 em 2016, o
namero de reconhecimentos foi de 2.072, o que significa ter havido renovacédo da
situacao de emergéncia e do estado de calamidade publica.

Esse dado mostra que 0s municipios ndo estdo conseguindo
solucionar rapidamente os problemas gerados por desastres, possivelmente porque
nao estao preparados para enfrenta-los. E, se ndo estdo preparados, é porque as
acOes de prevencao ainda nao surtiram o efeito esperado, como no caso da atual seca
no Semiarido, que adentra seu sexto ano consecutivo e assola grande parte do
territdrio nordestino. Assim, a insuficiéncia das acdes de prevencdo acarreta o
aumento dos gastos publicos com resposta e recuperacéo. Cria-se um circulo vicioso,
que sO sera rompido com a atuacao conjunta dos Poderes da Unido e de todos os
entes federados.

Estudo recente publicado pelo Banco Mundial e pelo Centro de
Estudos e Pesquisas sobre Desastres, vinculado a Universidade Federal de Santa
Catarina (Ceped/UFSC), revela que o Brasil perdeu cerca de R$183 hilhdes com
desastres naturais em duas décadas, entre 1995 e 2014, ou seja, houve perdas anuais
superiores a R$9 bilhdes com secas, inundacdes, vendavais e outros desastres.
Segundo o “Relatério de Danos Materiais e Prejuizos Decorrentes de Desastres
Naturais no Brasil”®*, do total, R$137,3 bilhes referem-se a impactos nos servigos
publicos e privados, na agricultura, na pecuaria, no setor de servicos e na industria.
Os R$45,4 bilhdes restantes correspondem a danos na infraestrutura, nas habitacdes
e nas instalagfes de saude, de ensino e comunitarias, entre outras. O relatério é o

primeiro do tipo em escala nacional.

34 Disponivel em: <http://www.ceped.ufsc.br/wp-content/uploads/2017/01/111703-WP-
CEPEDRelatoriosdeDanoslayout-PUBLIC-PORTUGUESE-ABSTRACT-SENT.pdf>. Acesso em: 6

mar. 2017.
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Os desastres mais comumente reportados pelos municipios séo
agueles do grupo climatolégico, de evolucédo mais gradual, como seca e estiagem, que
representam 48% dos registros e ocorrem com maior frequéncia nas regides Nordeste
e Sul. Em segundo lugar, vem o grupo hidroldgico, que sédo os desastres relacionados
ao excesso de chuvas, que ocorrem com maior frequéncia na regido Sudeste,
representando 39% dos registros da pesquisa. Sao casos tipicos de causas mistas,
pois, a despeito de 0 evento ser natural, a agdo — e, principalmente, a inacdo — humana
contribuem decisivamente para a exacerbacao de seus efeitos negativos.

Ainda a esse respeito, merece ser citada auditoria recente do TCUS®,
qgue identificou dois problemas no Programa Tematico 2040 — Gestdo de Riscos e
Resposta a Desastres, instituido pelo Plano Plurianual (PPA) 2012-2015: falta de
objetividade na priorizacdo dos municipios a serem beneficiados com recursos e
namero elevado de obras atrasadas, paralisadas ou ndo iniciadas, mesmo apos a
assinatura do contrato. O volume de recursos fiscalizados alcancou cerca de R$6
bilhbes. Segundo a auditoria, 0 uso de critérios inadequados na selecao das propostas
de prevencdo a desastres gera a destinacdo de verbas para locais menos
necessitados e a aplicacéo ineficiente e ineficaz desses recursos, perpetuando a
necessidade de a¢des de combate a calamidade publica.

Os numeros do relatério de auditoria comprovam essas distor¢oes.
Cerca de trés milhdes de habitantes dos estados do Ceara, Parad e Santa Catarina
moram em areas de risco. Entretanto, os dois primeiros ndo foram contemplados pelo
programa, e Santa Catarina recebeu apenas R$1,5 milh&o. J& a Bahia, cuja populacdo
em risco é da mesma ordem de grandeza, foi contemplada com mais de R$120
milhdes. De acordo com a lista elaborada pelo Ministério das Cidades, 268 municipios
sdo considerados prioritarios em relacdo a desastres, dos quais 170 sao tidos como
criticos. Diante dos problemas relatados, o TCU recomendou ao Ministério das

Cidades que defina critérios mais objetivos de classificagdo de riscos dos municipios

35 Disponivel em: <http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/falta-de-objetividade-na-classificacao-dos-
municipios-em-risco-compromete-programa-de-prevencao-a-desastres-naturais.htm>. Acesso em: 1°

mar. 2017.
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listados como prioritarios, utilizando como base aspectos de materialidade e potencial
prejuizo social, humano, econdmico e ambiental.

Assim, nesses casos — relativos, em sua grande maioria, aos efeitos
deletérios da seca ou do excesso de chuvas —, seria possivel, em tese, responsabilizar
os prefeitos por um evento dito “natural”’, mas para o qual, ainda na atualidade, os
municipios ndo se encontram preparados para conviver. Mas também seria possivel
responsabilizar os governadores, em face da competéncia residual dos estados
prevista na CF (art. 25, § 1°)%, por se incluirem entre os bens destes a maioria das
aguas superficiais e todas as aguas subterraneas (art. 26, inciso 1)3’ e pela inacéo
deles quanto ao previsto no art. 25, § 3°?%® E, ainda, responsabilizar a Unido, pela
reparticdo inadequada de recursos, como exposto anteriormente, ou nos termos do
art. 43, 88 2°, inciso 1V, e 3°, da CF?%®

Dessa forma, fica dificil atribuir somente aos prefeitos municipais a
maioria das tragédias referentes a seca, pois outras autoridades, nos demais niveis
da Federacdo, também se omitem ou atuam errada ou irregularmente em tentar
reduzir de maneira menos paliativa os efeitos deletérios desses eventos. Todavia, se
essas consideracfes valem sobretudo para a seca, a responsabilidade municipal
parece mais clara no caso de deslizamentos de encostas e inundacdes causados por
chuvas intensas. E de registrar que a Lei Maior ¢ clara ao estabelecer que compete
aos municipios ‘promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano” (art.

36 Art. 25, 8§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constitui¢&o.

37 Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em dep0sito, ressalvadas, neste caso,
na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniéo; (...)

38 Art. 25 (...), 8 3° Os Estados poderédo, mediante lei complementar, instituir regiées metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizacao, o planejamento e a execuc¢éo de fung8es publicas de interesse comum.

39 Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e & redugéo das desigualdades regionais. (...)
§ 2° Os incentivos regionais compreenderao, além de outros, na forma da lei: (...)

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de 4gua represadas
ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periédicas.

§ 3° Nas 4reas a que se refere o § 29, IV, a Unido incentivara a recuperagéo de terras aridas e cooperara
com os pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes de

agua e de pequena irrigagao. .
19
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30, inciso VIII). E eles assim o fazem (ou deviam fazé-lo adequadamente) com base
no Plano Diretor, em leis de uso e ocupacéo do solo, normas edilicias etc.

N&o é a toa que o art. 8° do Estatuto de Protecdo e Defesa Civil*°
confira aos municipios as maiores atribuicdes em termos de prevencao de desastres.
Contudo, mesmo com todas essas determinacdes legais, os prefeitos continuam se
omitindo quanto a ocupacao de areas de risco, entre as quais se encontram as areas
de preservacao permanente (APPs), definidas no art. 4° da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012 (nova Lei Florestal). Isso ocorre talvez até pelo fato de eles raramente
serem responsabilizados por desastres provocados por enchentes, deslizamentos de
encostas etc. Contudo, as ferramentas atuais de sensoreamento remoto permitiriam
estabelecer com preciséo os anos e locais dessas ocupacgoes irregulares, separando
as responsabildades de cada administracdo municipal.

Desastres desse tipo ocorreram, por exemplo, na maior tragédia
climatica da histéria do Pais, a da regido serrana do Rio de Janeiro, que se abateu
sobre Petrdpolis, Teresopolis, Nova Friburgo e outros quatro municipios fluminenses,
em 11-12/1/2011, que também foi objeto de comissdo externa na Casa*'. A tragédia
foi causada por fortes chuvas, que provocaram enchentes e deslizamentos em areas
de risco e APPs, deixando cerca de mil mortos e desaparecidos, muito embora esse
nGmero possa ser até dez vezes superior, em razdo de provavel subnotificacio*?. E o
que ocorreu também, nove meses antes, em outra area de risco, o Morro do Bumba,
em Niter6i/RJ, um antigo depdsito de lixo que foi desativado em 1982, mas ocupado

por moradias nos anos posteriores, e que deslizou em 7/4/2010, pondo fim a, no

40 Art. 8°¢(...)

inciso Il - incorporar as a¢fes de protecdo e defesa civil no planejamento municipal,

inciso IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

inciso V - promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre e vedar novas ocupagdes nessas
areas; (...)

inciso VII - vistoriar edificacBes e areas de risco e promover, quando for o caso, a intervengéo preventiva
e a evacuacao da populacdo das areas de alto risco ou das edificacdes vulneraveis; (...)

inciso X - manter a populacdo informada sobre &reas de risco e ocorréncia de eventos extremos etc.
41 Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/externas/54a-leqgislatura/desastres-na-regiao-serrana-do-rio-de-janeiro>. Acesso em: 2
mar. 2017.

42 Disponivel em: <http://g1.globo.com/ri/regiao-serrana/noticia/2015/08/entidades-apontam-
subnotificacao-de-vitimas-da-tragedia-de-2011-na-serra.html>. Acesso em: 2 mar. 2017.



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/54a-legislatura/desastres-na-regiao-serrana-do-rio-de-janeiro
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/54a-legislatura/desastres-na-regiao-serrana-do-rio-de-janeiro
http://g1.globo.com/rj/regiao-serrana/noticia/2015/08/entidades-apontam-subnotificacao-de-vitimas-da-tragedia-de-2011-na-serra.html
http://g1.globo.com/rj/regiao-serrana/noticia/2015/08/entidades-apontam-subnotificacao-de-vitimas-da-tragedia-de-2011-na-serra.html
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minimo — também devido a provavel subnotificacdo —, 267 vidas. Apesar do

envolvimento direto ou indireto de varios governantes, ninguém foi responsabilizado*3.

4. OUTRAS NORMAS E TEMATICAS ASSOCIADAS A DESASTRES

Expandindo-se a abordagem para outras tematicas associadas a
desastres, além dos eventos naturais e seus impactos sobretudo no uso do solo,
observa-se que a inacdo ou omissao do Poder Publico ndo se restringe as areas de
risco. O saneamento, por exemplo, inclui o conjunto de servicos, infraestruturas e
instalacdes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos e drenagem e manejo das aguas
pluviais, limpeza e fiscalizacao preventiva das respectivas redes urbanas, nos termos
do art. 39, inciso I, da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei de Saneamento
Basico). Muito embora a norma ndo preveja expressamente a titularidade desse
servico publico, na prética ele é executado ora pelos municipios, ora pelos estados.
Assim, o titular do servico de saneamento basico ou o encarregado pela sua
fiscalizagdo ou prestacao (pois pode haver delegagcao do servigco, nos termos do art.
8°) acaba sendo responséavel por eventuais desastres ocorridos nesse setor, mas
muito raramente ha responsabilizacdo ou aplicacao de sancoes.

No caso dos residuos sélidos, especificamente, cuja ma gestao ou
mau gerenciamento também podem provocar desastres, como no citado caso do
Morro do Bumba, a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), estabelece que “incumbe ao Distrito Federal e
aos Municipios a gestdo integrada dos residuos soélidos gerados nos respectivos
territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagdo dos 06rgaos
federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o

estabelecido nesta Lei” (art. 10). Nessa gestéo, “deve ser observada a seguinte ordem

43 Disponivel em: <http://extra.globo.com/noticias/rio/morro-do-bumba-governantes-nao-fiscalizaram-
ocupacao-desornada-ainda-incentivaram-favela-sobre-lixao-em-niteroi-111737.html>. Acesso em: 3

mar. 2017.



http://extra.globo.com/noticias/rio/morro-do-bumba-governantes-nao-fiscalizaram-ocupacao-desornada-ainda-incentivaram-favela-sobre-lixao-em-niteroi-111737.html
http://extra.globo.com/noticias/rio/morro-do-bumba-governantes-nao-fiscalizaram-ocupacao-desornada-ainda-incentivaram-favela-sobre-lixao-em-niteroi-111737.html
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de prioridade: ndo geracao, reducao, reutilizacéo, reciclagem, tratamento dos residuos

solidos e disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos” (art. 9°, caput).

Ocorre que o prazo dado para a disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos — quatro anos apos a data de publicacdo da Lei (art. 54) — ja se
encontra vencido desde 2/8/2014, existindo, nesse caso especifico, algumas acdes de
responsabilizacédo de prefeitos municipais movidas pelo Ministério Publico*4. Também
se encontram vencidos desde 2/8/2012 os prazos para que a elaboracao dos planos
estaduais de residuos solidos (art. 16, c/c art. 55) e dos planos municipais de gestao
integrada de residuos sdlidos (art. 18, c/c art. 55) permitisse 0 acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados
a gestdo de residuos sélidos. Por seu turno, o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
elaborou apenas a versdo preliminar para consulta publica do Plano Nacional de
Residuos Sdlidos (art. 15) em 2011, sendo que até hoje ainda ndo ha uma versao

definitiva.

No momento, tramitam proposi¢cdes na Casa buscando ampliar e
escalonar os prazos previstos nos arts. 54 e 55, como o Projeto de Lei (PL) n° 2.289,
de 2015, que traz apensado o PL n°® 2.506/2015, com teor semelhante, mas prazos e
condicBes diferentes. Este Ultimo pretende inserir um paragrafo Unico no art. 54 citado,
estatuindo que “incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n°® 8.429, de
2 de junho de 1992, o Prefeito Municipal que deixar de tomar as providéncias
necessarias para garantir a observancia do disposto no caput deste artigo, sem
prejuizo das sancbes aplicaveis a outros gestores publicos”. Contudo, ha que
considerar também a responsabilidade dos estados e da Unido, que néo finalizaram
seus planos de residuos solidos, nao prestaram apoio para a realizacao de consoércios

e nao disponibilizaram recursos financeiros para a implantacao dos aterros. Em 2015,

44 Disponivel em: <http://blog.tribunadonorte.com.br/politicaemfoco/ministerio-publico-denuncia-
prefeito-por-lixao-em-afonso-bezerra/>; <https://g37.com.br/c/divinopolis/ministerio-publico-aciona-
prefeitura-sobre-lixao>; <http://www.cadaminuto.com.br/noticia/278097/2015/11/12/mpe-ajuiza-acao-
contra-municipios-e-consorcio-publico-por-manterem-lixoes>;
<https://oimparcial.com.br/noticias/cidades/2015/06/mp-propoe-acao-contra-prefeito-por-ato-de-
improbidade-administrativa-ambiental/>; <http://www.jornaldiariodonorte.com.br/noticias/justica-
condena-ex-prefeito-lourencinho-por-improbidade-13790>. Acesso em: 7 mar. 2017.



http://blog.tribunadonorte.com.br/politicaemfoco/ministerio-publico-denuncia-prefeito-por-lixao-em-afonso-bezerra/
http://blog.tribunadonorte.com.br/politicaemfoco/ministerio-publico-denuncia-prefeito-por-lixao-em-afonso-bezerra/
https://g37.com.br/c/divinopolis/ministerio-publico-aciona-prefeitura-sobre-lixao
https://g37.com.br/c/divinopolis/ministerio-publico-aciona-prefeitura-sobre-lixao
http://www.cadaminuto.com.br/noticia/278097/2015/11/12/mpe-ajuiza-acao-contra-municipios-e-consorcio-publico-por-manterem-lixoes
http://www.cadaminuto.com.br/noticia/278097/2015/11/12/mpe-ajuiza-acao-contra-municipios-e-consorcio-publico-por-manterem-lixoes
https://oimparcial.com.br/noticias/cidades/2015/06/mp-propoe-acao-contra-prefeito-por-ato-de-improbidade-administrativa-ambiental/
https://oimparcial.com.br/noticias/cidades/2015/06/mp-propoe-acao-contra-prefeito-por-ato-de-improbidade-administrativa-ambiental/
http://www.jornaldiariodonorte.com.br/noticias/justica-condena-ex-prefeito-lourencinho-por-improbidade-13790
http://www.jornaldiariodonorte.com.br/noticias/justica-condena-ex-prefeito-lourencinho-por-improbidade-13790
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s6 seis estados (MA, PE, SE, RJ, SP e SC) haviam finalizado seus planos de gestéo

de residuos soélidos?*®.

Segundo o Observatério dos Lixdes, mantido pela Confederacéo
Nacional de Municipios (CNM) 48, apenas 845 dos 5.570 municipios (15% do total) ja
dispdem o lixo em aterros sanitarios, enquanto 1.774 (32%) o depositam em lixdes ou
aterros controlados e 2.951 (53%) ndo informaram. Quanto ao plano de gestao
integrada de residuos sélidos, 1.521 municipios (27% do total) ja o elaboraram, em
1.838 (33%) ele se encontra em elaboragéao, em 806 (15%) ele n&o foi sequer iniciado
e 1.405 (25%) nao informaram. Assim, a ainda ndo desativacao dos lixdes pela maioria
dos municipios brasileiros, independentemente do porte de cada cidade, seja pela falta
de capacidade técnica ou por desidia das prefeituras, seja pela impossibilidade de
obter financiamento em instancias superiores, constitui um risco permanente de

contaminacao e desastres e pode ensejar a responsabilizacdo dos governantes.

Nos termos da Lei da PNRS, cabe aos estados “promover a integragédo
da organizacédo, do planejamento e da execucao das funcdes publicas de interesse
comum relacionadas a gestao dos residuos solidos” (art. 11, inciso 1), no caso de
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, bem como “controlar
e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento ambiental pelo 6érgéo
estadual do Sisnama” (inciso Il). Como os estados licenciam cerca de 90% das
atividades e empreendimentos potencialmente causadores de poluicdo e degradacéo
ambiental — passiveis, portanto, de dar ensejo a tragédias —, eles acabam se tornando
responsaveis pelo controle ambiental dos mesmos. Dessa forma, a responsabilidade
dos municipios pela gestdo adequada dos residuos advindos dos servigos de limpeza
urbana agrega-se a dos estados, nas atribuicdes e casos especificos em que se exige

licenciamento ambiental.

Mas a gestédo de residuos sélidos ndo cabe s6 ao Poder Publico. A Lei

da PNRS também estatui que, de forma independente do servigco publico de limpeza

45 Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1414385&filename=Tramit
acao-PL+2289/2015>. Acesso em: 7 mar. 2017.

46 Disponivel em: <http://www.lixoes.cnm.org.br/>. Acesso em: 7 mar. 2017.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1414385&filename=Tramitacao-PL+2289/2015
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urbana e de manejo dos residuos solidos, o setor empresarial € obrigado a estruturar
e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos e
embalagens especificos, previstos nos incisos do caput e no 8§ 1° do art. 33, apés o

uso pelo consumidor?’.

Em todos esses casos de logistica reversa, que estdo em diferentes
estagios de implantacéo, em razéo do que se dispde em regulamento ou em acordos
setoriais e termos de compromisso especificos firmados entre o Poder Publico e o
setor empresarial*®, a responsabilidade pela gestdo e destinagdo adequada dos
produtos e embalagens deixa de ser do primeiro e passa a ser do segundo, ou seja,
deixa de ser do Poder Publico e passa a ser dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes. Obviamente, nesses casos, € essencial a contribuicdo
dos cidadaos para a viabilizacdo do sistema de logistica reversa, o que ainda vem
ocorrendo de forma precaria no Pais, com poucas excecfes favoraveis (embalagens

de agrotoxicos, latas de aluminio etc.), bem como a fiscalizacao pelo Poder Publico.

De qualquer forma, seja a responsabilidade do Poder Publico, seja da
iniciativa privada, h4 que considerar ainda, como situa¢bes de risco sujeitas a
acidentes e desastres, as milhares de areas contaminadas existentes no Pais (as
estimativas sdo de 15 mil a 20 mil), incluindo lix6es municipais, depdsitos clandestinos

de residuos diversos, postos de gasolina, barragens de residuos toxicos etc.

47 Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno
dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana
e de manejo dos residuos sdlidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds o uso,
constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas
em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou
em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

§1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados
entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos
comercializados em embalagens plasticas, metélicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens,
considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente
dos residuos gerados.

48 Disponivel em: <http://sinir.gov.br/web/guest/logistica-reversa>. Acesso em: 7 mar. 2017.
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Oficialmente, sdo reconhecidas “apenas” cerca de 5,4 mil areas contaminadas no
estado de Sdo Paulo?®, 642 areas em Minas Gerais®® e 328 areas (em 2015) no estado
do Rio de Janeiro®l. S6 uma pequena parte dessas areas ja se encontra remediada
ou descontaminada, ou em alguma etapa desse processo, 0 que indica o risco que
elas ainda representam para a saude humana. Quanto as responsabilidades, séo
validas as consideracdes anteriores, muito embora grande parte das areas
contaminadas sejam consideradas “6rfas”, casos em que deve ser dado o

encaminhamento previsto na Lei de Residuos Sélidos®2.

Outro exemplo bem especifico de eventos que podem levar a
desastres diz respeito aos incéndios em estabelecimentos, edificacfes e areas de
reunido de publico. O tema da prevencao e combate a incéndios em &reas urbanas e
rurais esta enquadrado na competéncia residual dos estados, prevista pelo art. 25, §
1°, da Magna Carta®3. Todavia, naquilo que disser respeito a peculiaridades locais,
respeitadas as normas estaduais, cabera a legislacdo municipal dispor a respeito, nos

termos do art. 30, incisos | e Il, da CF**, Como ao municipio cabe também o

4% Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/2017/02/20/cetesb-aprimora-a-gestao-de-areas-
contaminadas/>. Acesso em: 11 abr. 2017.

50 Disponivel em: <http://www.otempo.com.br/cidades/minas-tem-642-%C3%Alreas-
polu%C3%ADdas-1.1419686>. Acesso em: 11 abr. 2017.

51 Disponivel em:
<http://www.inea.rj.gov.br/Portal/MegaDropDown/Licenciamento/GestaodeRiscoAmbientalTec/Avaliac
aodeAreasContaminadas/index.htm>. Acesso em: 11 abr. 2017.

52 Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (...)

Il - area contaminada: local onde ha contaminag&o causada pela disposicdo, regular ou irregular, de
quaisquer substancias ou residuos;

Il - &rea 6rfa contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela disposicdo ndo sejam
identificaveis ou individualizaveis; (...)

Art. 40. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que operem com residuos
perigosos, o 0rgdo licenciador do Sisnama pode exigir a contratacdo de seguro de responsabilidade
civil por danos causados ao meio ambiente ou a saude publica, observadas as regras sobre cobertura
e os limites maximos de contratacéo fixados em regulamento.

Paragrafo Unico. O disposto no caput considerara o porte da empresa, conforme regulamento.

Art. 41. Sem prejuizo das iniciativas de outras esferas governamentais, o Governo Federal deve
estruturar e manter instrumentos e atividades voltados para promover a descontaminacdo de areas
orfas.

Paragrafo Unico. Se, apos descontaminac¢éo de sitio 6rfao realizada com recursos do Governo Federal
ou de outro ente da Federacdo, forem identificados os responsaveis pela contaminacdo, estes
ressarcirdo integralmente o valor empregado ao Poder Publico.

53 Art. 25. (...)

§ 1° S4o0 reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo.
54 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)



http://www.cetesb.sp.gov.br/2017/02/20/cetesb-aprimora-a-gestao-de-areas-contaminadas/
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planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano (CF,
art. 30, inciso VIII)®, por decorréncia, no que se refere a dinamica da vida urbana,
esse ente federado ganha papel relevante, que inclui complementar as normas
estaduais sobre prevencédo e combate a incéndios, sempre de forma mais protetiva,

nunca mais flexivel, que o estado nessa esfera.

Na pratica, é dever dos estados e municipios, juntos, evitar 0s
incéndios, consoante entendimento do STF na decisédo no Agravo de Instrumento (Al)
772810/RJ, relatado pelo Ministro Dias Toffoli®®. O ideal é que haja uma integracdo
dos procedimentos a cargo do Poder Publico municipal e do Corpo de Bombeiros
Militar na prevencao e combate nao s a incéndios, mas a desastres de uma maneira
geral. Assim, por exemplo, o processo de aprovacdo da construcdo, instalacao,
reforma, ocupacdo ou uso de estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de
publico perante o Poder Publico municipal, voltado a emisséo de alvara de localizacao,
licenca ou autorizacdo, ou documento equivalente, deve observar laudo emitido pelo

Corpo de Bombeiros Militar.

No caso do incéndio da Boate Kiss, ocorrido em 27/1/2013, em Santa
Maria/RS, que deixou 242 mortos e 680 feridos, as investiga¢cdes realizadas (inquérito
policial, processo judicial e comisséo parlamentar de inquérito)®>” apontaram uma série
de atitudes irresponsaveis, tanto por parte dos empresarios quanto do Poder Publico,
que culminaram na ampliacdo dos efeitos da tragédia aos niveis draméticos entao
registrados. Os proprietarios da casa noturna reformaram-na de forma indevida,
vendiam ingressos além da lotacdo estabelecida e mantinham equipamentos de

seguranca insuficientes e ineficazes, tais como um Unico local de entrada e saida. A

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

55 Art. 30. Compete aos Municipios: (...)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

56 Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwinrvKGzMn
SAhUJC5AKHShIDUMQFaafMAA&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.stf.jus.br¥%2Fportal%2Fprocesso%2Fve
rProcessoTexto.asp%3Fid%3D3160256%26tipoApp%3DRTF&USg=AFQJCNFRIZ1ZgnJtlI0yKog2drJhz
sc5BgA>. Acesso em: 17 fev. 2017.

57 Disponivel em:

<https://pt.wikipedia.org/wiki/Investiga%C3%A7%C3%B5es _do_inc%C3%AAndio_na_ boate Kiss>.
Acesso em: 17 fev. 2017.
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banda responsavel pelo show comprou e acendeu fogos de artificio inadequados para
ambiente interno. As autoridades municipais e o Corpo de Bombeiros Militar ndo
fiscalizaram o funcionamento da boate, ou o fizeram de forma deficiente, ndo exigindo
a necessaria seguranca para os frequentadores. Observou-se, portanto, um acumulo

de irregularidades, que acabaram culminando na tragédia.

Em resposta a ela, foi recém-promulgada a Lei n° 13.425, de 30 de
marco de 2017 (Lei Kiss), que ‘“estabelece diretrizes gerais sobre medidas de
prevencdo e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacfes e
areas de reuniao de publico (...)”. Apesar de ter sido proposto bem antes da tragédia
da Boate Kiss, o PL n® 2.020/2007, que deu origem a Lei, so foi aprovado na Casa em
2014, no ano seguinte ao do desastre, a partir dos trabalhos da comisséo externa que
acompanhou a tragédia de Santa Maria/RS%8. A Lei torna mais rigidas as normas de
seguranca e fiscalizacdo das casas noturnas, muito embora o0s vetos a tenham
enfraquecido. Como apenas 14% das cidades brasileiras tém infraestrutura de Corpo
de Bombeiros Militar, o municipio que dele ndo disponha pode estabelecer equipe
propria de prevencdo e controle, treinada mediante convénio com a respectiva
corporacao militar estadual. Todavia, a obrigatoriedade de observancia das normas da
ABNT, prevista em varios artigos do PL n°® 2.020/2007, foi vetada pelo presidente da

Republica, assim como a proibi¢cdo do uso de comandas em casas noturnas.

A Lei também dispds que incorre em improbidade administrativa o
prefeito municipal que deixar de tomar as providéncias necessarias para editar, no
prazo de dois anos, normas especiais de prevencdo e combate a incéndios e a
desastres para estabelecimentos, edificagbes de comércio e servicos e areas de
reunido de publico, cobertos ou descobertos, cercados ou ndo, com ocupacao
simultanea potencial igual ou superior a cem pessoas, que sejam ocupados
predominantemente por idosos, criangas ou pessoas com dificuldade de locomocéao
ou que contenham em seu interior grande quantidade de material de alta

inflamabilidade. O presidente da Republica, no entanto, vetou outras hipoteses de

58 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/externas/54a-legislatura/tragedia-em-santa-maria-rs>. Acesso em: 17 fev. 2017.
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apenacao de prefeitos e bombeiros, previstas no PL 2.020/2007, a alegacao de que
os dispositivos pretendiam caracterizar como improbidade administrativa situacoes

omissivas que fugiriam ao controle e governabilidade dos agentes imputados.

Outro tema frequentemente associado a desastres diz respeito as
barragens destinadas a acumulacédo de agua para quaisquer usos, a disposicao final
ou temporaria de rejeitos e a acumulacéo de residuos industriais. A Lei n°® 12.334, de
20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB), é clara em estabelecer a responsabilidade do empreendedor pela
seguranca da barragem que projeta, constroi e opera, prescrevendo-lhe, no art. 17,
uma série de atribuicées®®. Consignada a responsabilidade do empreendedor pela

seguranca da obra, cabe ao Poder Publico fiscaliza-la.

Nesse aspecto, o art. 5° da Lei da PNSB especifica tal atribuicéo®.
Assim, cabe & Agéncia Nacional de Aguas (ANA), vinculada ao MMA, a fiscalizacdo
de barragens de usos multiplos que possuem outorga do uso de recursos hidricos por
ela emitida, exceto aquelas para fim preponderante de aproveitamento hidrelétrico, em
que tal atribuicdo passa a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), vinculada ao
Ministério de Minas e Energia (MME). Os 6rgaos gestores estaduais de recursos
hidricos possuem as mesmas atribuicbes da ANA no caso de barragens que

acumulam agua situadas em rios de gestédo estadual (quando a nascente e a foz do

59 Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:

| - prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem; (...)

V - manter servico especializado em seguranca de barragem, conforme estabelecido no Plano de
Seguranga da Barragem; (...)

VII - providenciar a elaboracdo e a atualizacdo do Plano de Seguranca da Barragem, observadas as
recomendagfes das inspecdes e as revisdes periddicas de seguranga;

VIII - realizar as inspec¢fes de seguranca previstas no art. 9° desta Lei;

IX - elaborar as revisdes periddicas de seguranca;

X - elaborar o PAE [Plano de Acao de Emergéncia], quando exigido; (...)

60 Art. 5° A fiscalizacdo da seguranca de barragens cabera, sem prejuizo das acoes fiscalizatérias dos
orgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama):

| - & entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o dominio do corpo hidrico,
quando o objeto for de acumulacdo de 4gua, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico;

Il - & entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se tratar de uso
preponderante para fins de geracao hidrelétrica;

Il - & entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicao final ou temporaria de rejeitos;
IV - a entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacéo e operagéo para fins de disposicédo de
residuos industriais.
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corpo d’agua estédo dentro dos limites do estado). No caso de barramentos de rejeitos
minerais, essas mesmas atribuicbes sdo do Departamento Nacional de Producao
Mineral (DNPM), também vinculado ao MME; e, no caso de barragens que acumulam
residuos industriais, a atribuicdo de fiscalizacdo € do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), vinculado ao MMA, ou, mais
comumente, dos 6rgdos ambientais estaduais, também a depender da localizacdo do

empreendimento. No total, entre federais e estaduais, ha 43 6rgéos fiscalizadores.

No caso do rompimento da barragem de Funddo, da Samarco
Mineracéo, ocorrido em Mariana/MG em 5/11/2015 e objeto de comisséao temporaria
tanto nesta Casa®! quanto na Assembleia Legislativa de Minas Gerais®?, a atribuigcdo
de fiscalizacdo da seguranca da barragem era do DNPM, responsavel pela outorga do
titulo minerario, sem prejuizo da ac¢éao fiscalizatoria do 6rgdo do Sisnama que licenciou
ambientalmente o empreendimento — a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Semad/MG). Nesse caso, portanto, sobrepem-se as
responsabilidades do empreendedor (a Samarco e suas duas controladoras, a Vale e
a BHP Billiton), incluindo empresas terceirizadas, por erros de projeto, operacado ou
manutencdo da estrutura (responsaveis principais, portanto); do DNPM, pela
fiscalizacdo deficiente da seguranca da barragem; e da Semad, responséavel pelo

licenciamento e fiscalizacdo do empreendimento da Samarco como um todo.

E necessario lembrar que, a partir da Lei da PNSB, diversas normas
infralegais emanaram dos 6rgados e entidades ligados a matéria, buscando, regra
geral, regulamentar os procedimentos de controle e fiscalizacdo da seguranca de
barragens. Registram-se aqui, entre outras: as Resolu¢cbes n°® 143 e 144, ambas de
2012, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); as Portarias n°® 416, de

2012, e n° 526, de 2013, do DNPM; as Resolucdes n° 132, de 2016, e n° 236, de 30

61 Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/externas/55a-legislatura/rompimento-de-barragem-na-regiao-de-mariana-mg>. Acesso
em: 7 mar. 2017.
62 Disponivel em:
<http://www.almg.gov.br/atividade parlamentar/comissoes/extraordinaria/interna.html?idCom=1074&l
eg=18>. Acesso em: 7 mar. 2017. .
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de janeiro de 2017, da ANA; a Resolucdo Normativa n°® 696, de 15 de dezembro de
2015, da Aneel, etc.

5. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Neste ponto, convém ressaltar outro aspecto relevante referente a
responsabilizacdo dos agentes do Poder Publico integrantes dos 6rgaos e entidades
do Sisnama, que tém a atribuicdo de licenciar e fiscalizar qualquer atividade ou
empreendimento ambientalmente impactante, passivel de provocar desastres. Como
se sabe, a atividade desses agentes ocorre, por meio do exercicio do poder de policia,
em duas fases distintas: a preventiva (por meio de emisséo de licencas, autorizacoes,
outorgas etc.) e a repressiva (por meio da fiscalizacdo e a eventual aplicacdo de
sancdes). Neste capitulo, centra-se a atencdo no licenciamento ambiental, que € “o
procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,

sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental3.

No caso do Ibama, responsavel pelo licenciamento federal de
atividades e empreendimentos ambientalmente impactantes®4, a Instrucdo Normativa
n° 184, de 17 de julho de 2008%, estabelece que a Diretoria de Licenciamento
Ambiental (Dilic) daquele 6rgdo apenas emite parecer técnico conclusivo sobre as
licencas (Licenca Prévia — LP, art. 24; Licenca de Instalacao — LI, art. 30; e Licenca de
Operacdo — LO, art. 34), cabendo a Presidéncia do lbama a emissdo da licenca
propriamente dita. Para tal, o presidente pode se valer, nos termos da Instrucao
Normativa n° 11, de 22 de novembro de 2010, do assessoramento da Comisséo de
Avaliacao e Aprovacao de Licengcas Ambientais, a qual, todavia, tem carater apenas
consultivo (art. 6°), ou entdo, nos termos do Decreto n°® 8.973, de 24 de janeiro de

63 | ei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, art. 2°, inciso .

64 Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, art. 7°, inciso XIV.

65 Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Instrucao_normativa/2008/in_ibama 184
2008 _licenciamentoambientalfederal revg in_65 2005 altrd in_ibama 14 2011.pdf>. Acesso em:
20 fev. 2017.

66 Disponivel em: <http://www.ctpconsultoria.com.br/pdf/Instrucao-Normativa-11-de-22-11-2010.pdf>.
Acesso em: 20 fev. 2017.
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2017%7, do Conselho Gestor (Anexo |, art. 7°, inciso V), igualmente sem carater

deliberativo.

J& nos estados, em gque se concentra a grande maioria dos processos
de licenciamento ambiental®®, a situacéo é diferenciada®. H& casos (AC, AP, AM, BA,
GO, MA, PR, PI, RN, RS, RR, SE e TO) semelhantes ao do lbama, em que o préprio
secretario estadual de meio ambiente ou o responsavel pela area técnica especifica
emite as licencas, a partir de parecer técnico da secretaria ou entidade de meio
ambiente. Nos outros estados (AL, CE, DF, ES, MG, MS, MT, PA, PB, PE, RJ, RO,
SC e SP), a incumbéncia de emitir a LP, no sistema ordinario (trifasico — LP/LI/LO),
em que se exijam a elaborac¢éo de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério
(EIA/Rima) e a realizacdo de audiéncia(s) publica(s), € atribuida aos conselhos
estaduais (ou as superintendéncias regionais) de meio ambiente, também a partir de
parecer técnico da secretaria ou entidade de meio ambiente. Em alguns dos estados
dessa hipotese, o secretario de meio ambiente pode emitir a licenca, mas ela precisa
ser referendada pelo conselho (licenca ad referendum) ou por ele homologada. Em
quase todos os estados, em geral o préprio corpo técnico da secretaria ou entidade
de meio ambiente emite o titulo ambiental ou decide pela dispensa de licenciamento,
nos casos de licencas simplificadas ou autorizacfes ambientais de empreendimentos

ou atividades temporarias ou de menor impacto, ou que nao sigam o sistema ordinario.

Por fim, nos municipios, responsaveis pelo licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades de impacto local’®, as situacdes sdo ainda mais
diversificadas, haja vista a grande diferenca de porte e estrutura de cada um. No
momento atual, realiza-se um censo com 0s gestores municipais de meio ambiente,
promovido pela Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente

(Anamma), que trard informacdes mais precisas sobre o setor’’. Grosso modo,

67 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D8973.htm>.
Acesso em: 20 fev. 2017.

68 Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, art. 8°, inciso XIV.

69 Brasil. Ministério do Meio Ambiente. Procedimentos de licenciamento ambiental do Brasil /
Maria M6nica Guedes de Moraes e Camila Costa de Amorim, autoras; Marco Aurélio Belmont e Pablo
Ramosandrade Villanueva, Organizadores. — Brasilia: MMA, 2016. 544 p.

70 Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, art. 9°, inciso XIV.

"1 Disponivel em: <http://www.anamma.org.br>. Acesso em: 21 fev. 2017.
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observa-se que, em alguns estados, o licenciamento ambiental pelos municipios esta
mais desenvolvido, como no Rio Grande do Sul, em que mais de 95% deles o
realizam’2. Em outros, como em Minas Gerais, contudo, optou-se, inicialmente, por
desconcentrar a gestdo ambiental, em vez de descentralizi-la para os municipios,
mediante a implantacéo de superintendéncias regionais de meio ambiente’3, mas o

licenciamento pelos municipios passa a ser incentivado a partir de agora’.

De qualquer forma, em todos oS casos anteriores, quem emite a
licengca sem exigir, nos estudos ambientais, a devida avaliagéo do risco potencial de
ocorréncia de desastre pode ser responsabilizado pelo evento, juntamente com o
empreendedor. Quando as licencas sao emitidas pelos conselhos — e até pelo fato de
eles, em geral, congregarem a representacao de varios segmentos da sociedade —,
dificilmente havera a responsabilizacdo de seus membros, ao contrario das decisdes

monocraticas, que sujeitam o autor as sancdes previstas em lei (ex.: art. 67 da LCA).

No processo de licenciamento ambiental, ha ainda aqueles 6rgéos ou
entidades responsaveis por teméaticas especificas, com procedimentos proprios,

relativas a:

- questdes indigenas (de responsabilidade da Fundac¢ao Nacional do

indio — Funai, ligada ao Ministério da Justica);

- areas quilombolas (Fundacéo Cultural Palmares — FCP, vinculada ao

Ministério da Cultura);

- patrimdnio histérico e artistico (Instituto Nacional do Patriménio
Historico e Artistico Nacional — Iphan, vinculado ao Ministério da Cultura, além de seus

congéneres estaduais e alguns municipais);

72 Disponivel em: <http://www.fepam.rs.gov.br/central/licenc_munic.asp?sPosicao=conv#Conv>.
Acesso em: 21 fev. 2017.

73 Disponivel em: <http://meioambiente.mg.gov.br/suprams-regionais>. Acesso em: 21 fev. 2017.

74 Disponivel em: <http://www.meioambiente.mg.gov.br/component/content/article/3011-minas-gerais-
determina-os-criterios-para-o-licenciamento-ambiental-dos-municipios>. Acesso em: 3 mar. 2017.
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- patrimbnio espeleoldgico (Centro Nacional de Pesquisa e
Conservacdo de Cavernas — Cecav, da estrutura do Instituto Chico Mendes de

Conservacao da Biodiversidade — ICMBiIo, vinculado ao MMA);

- unidades de conservacao (ICMBio, além de 6rgdos ou entidades

estaduais e municipais);
- desmatamento no bioma Mata Atlantica (Ibama);
- recursos minerais (DNPM);

- recursos hidricos (ANA e érgéos ou entidades similares de recursos

hidricos nos estados);

- imoveis publicos federais, terrenos de marinha e bens de uso comum
do povo (Secretaria do Patrimdénio da Unido — SPU, do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestéo);

- assentamentos de reforma agraria (Instituto Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agraria — Incra, autarquia ligada a Secretaria Especial de Agricultura

Familiar e do Desenvolvimento Agrario, da estrutura da Casa Civil);

- combate a incéndios (Corpo de Bombeiros Militar, da estrutura

administrativa dos estados);

- vigilancia sanitaria, incluindo a fiscalizacdo de agrotéxicos,
medicamentos, alimentos, cosméticos, saneantes e outros produtos que envolvam a
possibilidade de risco a saude (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa,
autarquia autbnoma no ambito do Ministério da Saude, e demais entidades do Sistema

Nacional de Vigilancia Sanitaria — SNVS); e

- promocdo e protecdo a saude publica quanto a vigilancia
epidemioldgica e a erradicacédo de vetores (Fundacdo Nacional de Saude — Funasa,

orgao executivo do Ministério da Saude), entre outras.

Quaisquer dirigentes ou técnicos desses 6rgaos ou entidades, ou as
proprias pessoas juridicas, podem ser responsabilizados, por acdo ou omissao, no

caso da ocorréncia de desastres, dentro ou fora do processo de licenciamento
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ambiental, embora a apuracdo das responsabilidades ndo seja simples, conforme
demonstrado nas varias e diversificadas tragédias que se abateram e continuam se
abatendo sobre o Pais nas ultimas décadas. Além disso, no caso de pessoas juridicas
de direito publico, e a ndo ser que o agente publico seja acionado regressivamente,
guem acaba “pagando a conta” por uma eventual indenizacdo civil, em ultima
instancia, € o proprio cidadao brasileiro, que sustenta tais pessoas juridicas, razédo

pela qual costuma ocorrer certo comedimento nessa responsabilizacao.

Ainda no ambito da Administracdo Publica, convém lembrar que a Lei
Complementar n° 140/2011, em seu art. 17, caput, atribui a competéncia fiscalizatéria
de empreendimento ou atividade potencialmente degradador do meio ambiente ao
orgao responsavel pelo licenciamento ou autorizacdo. No § 2° do mesmo dispositivo,
contudo, ela incumbe o ente federativo que tiver conhecimento de degradacao da
gualidade ambiental, em curso ou iminente, de determinar medidas para evita-la, fazé-

la cessar ou mitiga-la’™.

De qualquer forma, além da atuac@o da Administracdo Publica, dentro
ou fora do processo de licenciamento ambiental, ocorre também o gerenciamento
jurisdicional dos riscos ambientais, quando os remédios administrativos ndo estao
disponiveis ou séo inadequados, em face do dever de preventividade previsto no art.

225 da Constituicdo Federal e do principio da inafastabilidade do controle judicial aos

5 Art. 17. Compete ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizagdo, conforme o caso, de um
empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo
para a apuragdo de infragcdes a legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade
licenciada ou autorizada.
§ 1° Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infragdo ambiental decorrente de
empreendimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores, pode dirigir representacao ao 6rgédo a que se refere o caput, para efeito do exercicio de seu
poder de policia.
§ 2° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacéo da qualidade ambiental, o ente federativo
que tiver conhecimento do fato devera determinar medidas para evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-la,
comunicando imediatamente ao 6rgao competente para as providéncias cabiveis.
§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da atribuicdo
comum de fiscalizacdo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente
poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a legislacdo ambiental em vigor, prevalecendo o
auto de infracdo ambiental lavrado por 6rgéo que detenha a atribuicao de licenciamento ou autorizagao
a que se refere o caput (grifou-se). .
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casos de lesdo ou ameaca a direito’®. Assim, comprovada a manutencdo da
intolerabilidade dos riscos ap6s decisdo administrativa, o Poder Judiciario pode impor
a revogacao desta, desde que provocado pelos instrumentos competentes (agéo civil
publica, acdo popular ambiental, mandado de seguranca coletivo etc.).

6. CONCLUSAO

Sempre que um desastre ocorre e promove comogao popular, e até
para passar a sensacao de que algo foi feito para tentar restabelecer a normalidade,
uma das primeiras atitudes dos governantes — nos trés niveis da Federacdo, no ambito
seja do Poder Legislativo, seja do Executivo — € propor um projeto de lei ou norma
infralegal enrijecendo os regramentos acerca das possiveis causas do evento ou
aumentando as san¢des para 0s responsaveis por sua ocorréncia ou pela fiscalizacédo
deficiente ou ausente do Poder Publico. Confirmam esse fendbmeno, entre outros, 0s
desastres da Regido Serrana do Rio de Janeiro, em 2011, da Boate Kiss, em Santa
Maria/RS, em 2013, e da barragem de Fundéo, em Mariana/MG, em 2015, para ficar
restrito apenas aqueles que tiveram maior repercussao na midia na primeira metade

da atual década. Todos os trés geraram normas legais ou infralegais.

ApoOs o desastre de Mariana, por exemplo, 0s 0rgados responsaveis
pela fiscalizacdo de barragens vém editando normas mais rigidas referentes ao tema
da seguranca dessas estruturas. E o caso da Aneel, que editou a Resolucdo Normativa
n°® 696, de 15 de dezembro de 2015, que “estabelece critérios para classificagéo,
formulacéo do Plano de Seguranca e realizacdo da Revisdo Periddica de Seguranca
em barragens fiscalizadas pela Aneel (...)". E o caso, igualmente, da ANA, que editou
a Resolugao n° 236, de 30 de janeiro de 2017, que “estabelece a periodicidade de
execucdo ou atualizacdo, a qualificacdo dos responsaveis técnicos, o contetdo
minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem, das
Inspecbes de Seguranca Regular e Especial, da Revisédo Periodica de Seguranca de
Barragem e do Plano de A¢édo de Emergéncia (...)”. Também € o caso do DNPM, com

76 CARVALHO, D. W. de. Sistema constitucional brasileiro de gerenciamento dos riscos
ambientais. Revista de Direito Ambiental 2009. RDA 55, p. 52-75.
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a minuta de alteracdo da Portaria n°® 416, de 3 de setembro de 2012, ainda em
discusséao, que “cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragéo e dispGe sobre
o Plano de Seguranca, Revisdo Periddica de Seguranca e Inspecdes Regulares e

Especiais de Seguranca das Barragens de Mineracéao (...)"

Simultaneamente, sobre o mesmo tema, tramitam no Congresso
Nacional diversos projetos de lei buscando tornar mais rigidas as normas sobre
seguranca de barragens. A prépria Lei n°® 12.334/2010 (Lei da PNSB) originou-se do
Projeto de Lei n° 1.181/2003, que teve como grande motivador o rompimento da
barragem da empresa Cataguases, ocorrido em 29/3/2003. Esse evento resultou no
vazamento de bilhdes de litros de residuos industriais (“lixivia negra”), que
contaminaram um pequeno afluente do rio Pomba, em seguida o proprio rio Pomba e,
a partir dele, o rio Paraiba do Sul. A contaminacao provocou a interrup¢ao da captacéo
de agua para abastecimento e outros usos em varios municipios nesse trajeto,
incluindo a cidade de Campos/RJ, situada no trecho final. Mas, mesmo com a nova
lei, a situacdo concreta da seguranca de barragens no Pais parece ainda néo ter se
alterado de forma significativa.

Na area de prevencao de desastres, também a Lei n® 12.608/2012 (Lei
da PNPDec) originou-se da Medida Provisoria n°® 547, de 11 de outubro de 2011, tendo
como fato motivador a tragédia da Regido Serrana do Rio de Janeiro, ocorrida no
mesmo ano. Ou seja, com a ocorréncia do desastre, da-se uma satisfacao
momentanea a sociedade de que algo esta sendo feito, mas, longe dos holofotes, logo
0 assunto cai no esquecimento, até que nova tragédia sobrevenha. InUmeras
reportagens e artigos veiculados na midia vém demonstrando, contudo, que as areas
de risco continuam ocupadas ou sendo invadidas, e ndo apenas naquela regido”. E
provavel que tragédias semelhantes as de 2011 s6 ndo tenham se repetido nos ultimos
anos em fungdo da baixa pluviosidade registrada em grande parte do territério

brasileiro, que acabou resultando na crise hidrica de 2015 na regido Sudeste, em pleno

7 Disponivel em: <http://globoplay.globo.com/v/5073615/>; <http://oglobo.globo.com/rio/regiao-
serrana-tem-cerca-de-91-mil-pessoas-morando-em-areas-de-risco-18443267> etc. Acesso em: 6 mar.

2017.
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bioma Mata Atlantica, até mesmo em areas em que, normalmente, sédo registrados

indices pluviométricos superiores aos da Amazoénia.

Assim, entende-se que 0 Obice principal a responsabilizacdo pelos
desastres nao reside na falta de normas — muito embora sempre se possa aperfeicoa-
las em pontos especificos, ou evitar que sofram mutilacées que as enfraquecam, como
no caso da recente Lei Kiss —, mas na sua baixa aplicacao e na deficiente fiscalizacéo
da atuacdo dos responsaveis por essa aplicacdo. Obviamente, ndo se quer aqui
colocar toda a culpa sobre os ombros dos servidores do Poder Executivo e das
entidades a ele vinculadas, mesmo porque sao sabidas as dificuldades que enfrentam
em termos de recursos materiais e humanos, além de baixos salarios e planos de
carreira nem sempre atraentes. Mas sdo necessarias, sim, maior integracao entre 0s
diversos setores do servigo publico, maior transparéncia nos atos administrativos e a
efetiva responsabilizacdo dos governantes com base nos instrumentos normativos

existentes, anteriormente referidos, com eventuais aperfeicoamentos.

Existem diversas proposicbes em tramitacdo na Camara dos
Deputados que, caso transformadas em lei, poderiam aperfeicoar os instrumentos
normativos existentes, objetivando atender aos requisitos anteriores. Na area de
protecao e defesa civil, especificamente, cita-se aqui o PL n® 1.450/2015, que altera a
Lei da PNPDec para dispor sobre o Sistema Nacional de Informagdes e Monitoramento
de Desastres. Na area de seguranca de barragens, menciona-se, entre varios outros,
o PL n°® 4.287/2016, que altera a Lei da PNSB, a partir de propostas advindas dos
trabalhos da Comissdo Externa sobre o Rompimento da Barragem de Mariana/MG
(Cexbarra). Com relacdo a transparéncia dos atos administrativos, h& inUmeras

proposi¢cdes em tramitacéo, nas mais diversas areas.

Todavia, mesmo que todas essas proposi¢coes sejam transformadas
em lei, ainda assim permanecera o problema de fundo, qual seja o do cumprimento
das normas, com a devida fiscalizacdo de sua aplicacdo pelos agentes publicos e
governantes e da responsabilizacdo destes em caso de dolo ou culpa. Como citado
anteriormente, hoje em dia ja é possivel incriminar mandatarios municipais, mediante

técnicas de sensoreamento remoto, por sua omissao quanto a ocupacao irregular de
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areas de risco. Da mesma forma, deve ser apurado, conforme citado, 0 uso de critérios
inadequados na selecdo das propostas de prevencdo a desastres, que gera a
destinacdo de verbas para locais menos necessitados e a aplicacao ineficiente e

ineficaz desses recursos.

No caso de empreendimento, obra, servico ou atividade sujeitos a
licenciamento ambiental, além da exigéncia de avaliagcdo de risco no ambito dos
estudos ambientais, deve ser estimulada a implantacdo de conselhos estaduais e
municipais de meio ambiente com poder deliberativo, como ja ocorre em boa parte dos
estados brasileiros, se possivel com participacdo paritaria dos diversos segmentos
sociais, 0 que contribuird para a maior participacdo do cidaddo e a democratizacao
nas tomadas de decisédo quanto a projetos de interesse comum. Dessa forma, em vez
de recolherem frequentes criticas por seus atos por parte da sociedade civil e do setor
produtivo, 0s governantes traréo esses segmentos para compatrtilhar as decisdes que

afetam a vida de todos.

Ainda em relacédo ao licenciamento, causam extrema inquietude as
tentativas atuais de, nos trés niveis da Federacdo, flexibilizar esse processo
administrativo que, mal ou bem, tem sido um dos pilares do controle ambiental no Pais
nas ultimas trés décadas. Em razdo da grande demanda por licenciamento e da baixa
oferta de pessoal para analisa-lo, varios entes da federacdo vém flexibilizando suas
normas ambientais, substitutindo a licengca ambiental por simples autorizacdes
ambientais ou licencas por adesdo e compromisso, as quais, na maioria das vezes,
tém natureza meramente declaratéria’®. Ou seja, atividades e empreendimentos que
seriam vistoriados e fiscalizados pelo 6érgdo ambiental passam a ndo mais o ser, pelo
menos de forma obrigatéria, a partir da mera declaracdo do empreendedor de que
cumpre a legislacdo ambiental, 0 que nem sempre (ou quase nunca) corresponde a

realidade, aumentando o risco de desastres.

Por fim, entende-se que os conselhos de fiscalizagdo profissional

devem ter um papel menos reativo e mais proativo. A atuacdo de conselhos como o

78 VVer o exemplo do licenciamento ambiental de empreendimentos minerarios em Minas Gerais em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/4848>. Acesso em: 6 mar. 2017.
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Crea e outros ndo deve se restringir a simples emissdo de ARTs (ou instrumentos
formais semelhantes) e a apuracéo de responsabilidades depois que o desastre ja se
consumou. Ela deve incluir um acompanhamento mais estrito da atividade profissional
mediante técnicas como a analise documental, visitas in loco, auditorias e inspecoes,
conforme recomendacéo do TCU. Também devem ser estimulados programas para
certificacdo de produtos, sistemas e rotulagem ambiental e a avaliacdo da
conformidade. A adocdo de normas técnicas em todos os setores em que iSso seja
possivel favorecera a reducdo do numero e da amplitude de eventos deletérios, bem
como a fixacdo de protocolos de fiscalizacdo e, por efeito, a responsabilizacdo dos

agentes publicos e privados, quando ocorrerem desastres.




