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1. A PRIMEIRA INFANCIA NA LEGISLACAO EDUCACIONAL BRASILEIRA

As politicas publicas para a primeira infancia envolvem varias areas
da intervencao do poder publico: assisténcia social, saude, educacéao, cultura, direitos

humanos, direitos das criancas e dos adolescentes, entre outras.

O presente estudo refere-se as politicas de primeira infancia na area

da educacéo.

Os direitos a educacdo da primeira infancia estdo contidos no
arcabouco juridico brasileiro, em primeiro lugar, por meio de regras de carater mais
universal, que alcangam todos os cidaddos ou o conjunto “crianga e adolescente” ou

toda a infancia.

Assim, a Constituicdo Federal insere a educacao no rol de direitos
sociais (art. 6°) e prevé que a “educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho” (art. 205).

A Carta Magna (art. 227) estabelece, ainda, a obrigacao, por parte da
familia, da sociedade e do Estado, de assegurar a crianca (assim como ao
adolescente e ao jovem), com absoluta prioridade, uma série de direitos, entre 0s
quais os direitos a educacao e a cultura, além de coloca-los “a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploragcao, violéncia, crueldade e opressdo” — 0 que,

evidentemente, envolve o direito a educagado e o ambiente escolar.

Nos termos da Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016%, que dispde
sobre as politicas publicas para a primeira infancia e passou a ser conhecida como o
“Marco Legal da Primeira Infancia”, considera-se primeira infancia o periodo que
abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida
da crianca. Dessa forma, a escolarizagcdo da primeira infancia da-se em creche (até
os trés anos), pré-escola (quatro e cinco anos) e no primeiro ano do ensino

fundamental, para as criangas de seis anos.

1 E emblematico que o marco legal da infancia tenha sido sancionado no Dia Internacional da Mulher —
0 que pBe em destaque o papel das mées no processo de escolarizacéo e de educagéo das criangas.
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Especificamente em relacdo ao direito & educagdo da primeira

infancia, a Constituicdo Federal dispde:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo seré efetivado mediante
a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

[...]
IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

[...]

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB (Lei n°
9.394/1996) estabelece que é dever do Estado garantir a educacao infantil gratuita
as criancas de até cinco anos de idade (art. 4°, 1), além de vaga na escola publica de
educacéo infantil ou de ensino fundamental mais préxima de sua residéncia a toda

crianca a partir do dia em que completar quatro anos de idade (art. 4°, X).

A oferta de educacao infantil em creches (para criancas de até trés
anos de idade) e pré-escolas (para as crian¢as de quatro a cinco anos de idade) esta
a cargo dos municipios (arts. 11, V, e 30), cabendo a Unido, em colaboracdo com o0s
entes subnacionais, estabelecer competéncias e diretrizes para a educacéo infantil
(art. 9, IV).

Essa etapa deve contemplar, ainda, a oferta da modalidade de
educacao especial (art. 58, § 3°).

A grande inovacao da LDB foi 0 estabelecimento da educacéao infantil
como a primeira etapa da educacéao basica (art. 29). A politica deixa de ser vista como
assistencial. A creche passa a ser um espaco nao de guarda das criangas, mas de
educacao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA né&o trata
especificamente da educacao infantil. Entre as diretrizes de atendimento, menciona
realizacdo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e sobre
prevencdo da violéncia (art. 88, X) — temas que, evidentemente, se relacionam
também com a educacédo. Entre as regras que tém alcance para além da faixa da

primeira infancia (incluindo todas as criancas e adolescentes), ha preocupag¢do com o
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direito de serem educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento

cruel ou degradante, como formas de correcao, disciplina, educacéao (arts.18-A, 18-B
e 70-A).

Ha um capitulo dedicado ao “Direito a Educagado, a Cultura, ao
Esporte e ao Lazer”, no qual se repete a previsdo da Constituicdo e da LDB, de
estabelecimento como dever do Estado de garantir o atendimento em creche e pré-

escola as criancas de zero a cinco anos de idade (art. 54, 1V).

Ha previsdo de espacos intersetoriais locais para a articulacdo de
acOes e a elaboracao de planos de atuacao conjunta de saude, de assisténcia social
e de educacéo (art. 70-A, VI). A articulagdo dessas areas € mencionada, também, na

meta 1.12 do Plano Nacional de Educacdo — PNE.

O ECA define um ator institucional que passa a influir na execucao
politica educacional: o Conselho Tutelar, que, nos termos do art. 136, Il, “a”, pode
requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacdo, servico social,

previdéncia, trabalho e seguranca.

O PNE estabelece metas (1 e 2) e estratégias para a faixa de até cinco
anos (meta 1, educacéo infantil) e seis anos (inserida na meta 2, referente ao ensino
fundamental). A estratégia 1.4 prevé (o que deveria ter ocorrido no primeiro ano de
vigéncia do PNE, até junho de 2015) o estabelecimento de normas, procedimentos e
prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias
por creches. E uma ténica que permeia o plano e, particularmente, as estratégias das
metas 1 e 2, que mencionam o levantamento da demanda por creche (1.3), da
demanda manifesta (1.3, 1.16 e 4.2) e promoc¢ao da busca ativa (1.15, 2.5). Nesses
casos, é acentuada a necessidade de parceria com 6érgdos publicos de assisténcia
social, saude e protecédo a infancia.

O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016):

1 - estabeleceu que (art. 3°) a prioridade absoluta em assegurar os
direitos da criancga, do adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constitui¢cao

Federal e do art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA), implica o dever do Estado de estabelecer politicas, planos,




| CONSULTORIA
S b LEGISLATIVA

programas e servigcos para a primeira infancia, que atendam as especificidades

dessa faixa etaria, visando garantir seu desenvolvimento integral;

2 - determinou que a educacéao infantil, entre outras, constitui area

prioritéria para as politicas publicas para a primeira infancia;
3 - inseriu no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA:

a) a previsdo de elaboracdo do Plano Nacional pela Primeira
Infancia (art. 260, § 1°-A);

b) Quando se tratar de crianca de O (zero) a 3 (trés) anos em
acolhimento institucional, dar-se-a especial atencdo a atuacdo de educadores de
referéncia estaveis e qualitativamente significativos, as rotinas especificas e ao
atendimento das necessidades basicas, incluindo as de afeto como prioritarias (art.

92, § 7°).

2. FINANCIAMENTO DAS POLITICAS VOLTADAS A PRIMEIRA INFANCIA

No que se refere ao financiamento, a faixa da primeira infancia (seja
na creche, pré-escola ou primeiro ano do ensino fundamental) esta contemplada por

recursos provenientes das seguintes fontes:

a) do salario-educacao, que alcanca toda a educacdo basica, e

cujas cotas estaduais e municipais sao distribuidas proporcionalmente as matriculas;

b) do Fundeb, destinado a educacao basica, sendo que, para efeito
de captacédo de recursos do fundo, nos termos da Resolucdo FNDE n° 1/2016, séo
aplicaveis as seguintes ponderacdes? para a educacéo infantil e para o ensino

fundamental:
| - Creche em tempo integral:
a) publica: 1,30;

b) conveniada: 1,10;

2 Ponderacdes sao fatores matematicos que incidem sobre o valor por aluno de referéncia do fundo
(séries iniciais do ensino fundamental urbano — fator 1), de forma que as demais etapas e modalidades
contem ou ndo com acréscimo para a captacdo de recursos do fundo, por aluno, segundo estejam
acima ou abaixo do valor de referéncia. A competéncia para determinar as ponderac¢des, dentro de
uma banda que varia de 0,7 a 1,3, é da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a
Educacéo Basica de Qualidade. As ponderagfes incidem para a captacéo, ndo para a alocacao.




| CONSULTORIA
S b LEGISLATIVA

Il - Creche em tempo parcial:

a) publica: 1,00;

b) conveniada: 0,80;

lll - pré-escola em tempo integral: 1,30;

IV - pré-escola em tempo parcial: 1,00;

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano: 1,00;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo: 1,15;
VII - anos finais do ensino fundamental urbano: 1,10;
VIII - anos finais do ensino fundamental no campo: 1,20;
IX - ensino fundamental em tempo integral: 1,30;

c) de parcela da participacdo no resultado ou da compensacao
financeira pela exploracdo de petrdleo e gas natural, nos termos da Lei n°
12.858/2013.

No que atine aos recursos financeiros destinados a primeira infancia,

a Lein® 13.257/2016 prevé (grifos nossos):

Art. 11. As politicas publicas terdo, necessariamente, componentes de
monitoramento e coleta sistematica de dados, avaliagéo periodica dos
elementos que constituem a oferta dos servicos a crianga e divulgacao
dos seus resultados.

§ 2° A Unido informara a sociedade a soma dos recursos aplicados
anualmente no conjunto dos programas e Servigos para a primeira
infancia e o percentual que os valores representam em relacdo ao
respectivo orgamento realizado, bem como colhera informacdes sobre
os valores aplicados pelos demais entes da Federacéo.

Esse dispositivo ainda néo foi operacionalizado.

O tema Orcamento Primeira Infancia foi um dos eixos estratégicos

escolhidos para o triénio 2015/2017, da Rede Nacional Primeira Infancia — RNPI,

8 Segundo a publicagdo “Orgamento Primeira Infancia”, a RNPI elaborou o Plano Nacional pela Primeira
Infancia, “aprovado pelo CONANDA e langado em dezembro de 2010, com metas para o periodo até
2022. Esse plano preconiza a importancia da criagdo do Or¢gamento Primeira Infancia na administragédo
publica federal, de forma a permitir o monitoramento dos gastos da Unido relativos a iniciativas de
interesse da Rede, o atendimento as gestantes e a oferta de vagas em creches, por exemplo” (RNPI,

2014).
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criada em 2007 para defender e promover os direitos da crianca no inicio da vida. Foi

feito um esforco de monitoramento, mas com algum grau de dificuldade, porque os
recursos sao destinados a educacéo basica, que envolve a educacéo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio. E preciso buscar instrumento que aperfeicoe a

transparéncia desses gastos.

3. PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS E PRIMEIRA INFANCIA

Estabelecidas as normas gerais referentes a educacdo e
especificamente atinentes a primeira infancia, e definidos os instrumentos de
financiamento, a intervencdo do Estado da-se por meio de programas, sendo 0s
principais, para a faixa de até cinco anos:

A) Brasil Carinhoso* — segundo informa o site do Fundo Nacional
do Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, “o programa consiste na transferéncia
automatica de recursos financeiros, sem necessidade de convénio ou outro
instrumento, para custear despesas com manutencdo e desenvolvimento da
educacao infantil, contribuir com as acfes de cuidado integral, seguranca alimentar e
nutricional, garantir o acesso e a permanéncia da crianca na educacéao infantil. As
transferéncias aos municipios e ao Distrito Federal séo feitas em duas parcelas. O
valor referente a transferéncia de recursos é definido em ato conjunto dos ministros
de Estado do Desenvolvimento Social e Agréario e da Educacéo, nos termos da Lei n°
12.722/2012, cumpridos os critérios de elegibilidade estabelecidos nessa norma. O
apoio financeiro “é devido aos municipios (e ao Distrito Federal) que informaram, no
Censo Escolar do ano anterior, a quantidade de criancas de zero a 48 meses,
membros de familias beneficiarias do Bolsa Familia, beneficiarias do Beneficio de
Prestacdo Continuada, ou ainda pessoas com deficiéncia que ndo se enquadrem nos
casos anteriores, matriculadas em creches publicas ou em instituicbes comunitérias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico”.
Segundo dados do FNDE, em 2015 foram repassados cerca de 405,75 milhdes de

reais, e em 2016, o equivalente a 765,65 milhdes de reais.

4 A acdo orcamentéaria correspondente ao nome fantasia Brasil Carinhoso é “Apoio financeiro
suplementar a manutencéo da educacéo infantil” - codigo 20TR.
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Os recursos do programa — que ndo consta como programacao

especifica no Orgcamento da Unido, mas esta inserido no denominado “Brasil sem
Miséria” — provém do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario — MDS, que o0s

repassa ao FNDE.

O Brasil Carinhoso conheceu seu apice em 2014, quando os 808
milhdes de reais empenhados foram integralmente liquidados, e passou pela maior
crise em 2015, quando dos 920 milhdes de reais autorizados, 418,9 foram
empenhados, sendo liquidados, naquele exercicio, apenas 13,148 milhdes. Em 2016,

foram empenhados 140 milhdes de reais, montante que foi efetivamente pago.

Nos termos da Lei n® 12.722/2012 (art. 4°), “s&o obrigatérias as
transferéncias de recursos da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal, desde que
cumpridos os critérios de elegibilidade estabelecidos nesta Lei, com a finalidade de
prestar apoio financeiro suplementar a manutencdo e ao desenvolvimento da
educagéo infantil para o atendimento em creches de criangas de zero a quarenta

e oito meses cadastradas no Censo Escolar da Educacédo Béasica e que sejam”:

| - de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, na forma
estabelecida pela Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004; ou (Incluido
pela Lei n® 13.348, de 2016)

Il - beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, na
forma estabelecida pela Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993; ou
Il - pessoas com deficiéncia, ainda que ndo se enquadrem nos incisos
I oull.

Esse diploma prevé (art. 5°) que os recursos de que trata o art. 4°
serdo transferidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario ao Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, independentemente da

celebracdo de termo especifico.

B) Proinfancia (Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicao
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacgéo Infantil) — visa prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal e aos municipios que efetuarem o Termo de
Adeséo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgao e elaborarem o Plano
de Acgles Articuladas — PAR, de forma a garantir o acesso de criangas a creches e

escolas de educacdo infantil da rede publica. Segundo o site do FNDE:

Entre 2007 e 2014, o Programa investiu na construcdo de 2.543
escolas, por meio de convénios e a partir de 2011, com sua inclusédo




| CONSULTORIA
S b LEGISLATIVA

no Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC2), outras 6.185
unidades de educacdao infantil foram apoiadas com recursos federais,
totalizando 8.728 novas unidades em todo o pais.

O Programa repassa também recursos para equipar as unidades de
educacdao infantil em fase final de construgéo, com itens padronizados
e adequados ao seu funcionamento. Mais de 2.500 municipios
receberam apoio do FNDE para compra de méveis e equipamentos,
como mesas, cadeiras, bercos, geladeiras, fogdes e bebedouros.

Para solicitar o Proinfancia, os municipios devem:

1) disponibilizar terreno em localizagdo, condicdes de acesso e
caracteristicas geotécnicas e topogréficas adequadas para a implantacdo das

unidades, segundo as exigéncias dos projetos padronizados oferecidos pelo FNDE;

2) comprometer-se com a gestao, funcionamento e manutencao das
unidades;

3) demonstrar déficit comprovado de vagas na educacédo infantil.
Entre as condicbes minimas para a construcdo de escolas do Proinfancia,

destacam-se:

a) demanda minima conforme o projeto escolhido, com base em

dados do censo escolar;
b) dominialidade do terreno por parte do érgédo interessado;

c) terreno que possua viabilidade técnica e legal para implantacédo da
escola.

Segundo dados da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao
Financeira da Camara dos Deputados — Conof, a Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO de 2017 prevé o montante de cerca de 728,8 milhGes de reais para o

Proinfancia®.

C) Crianca Feliz® — o programa, cujo carater é predominantemente

assistencial, ndo estd na esfera do MEC, mas do Ministério do Desenvolvimento

5 A acd@o orcamentaria correspondente ao nome fantasia Proinfancia é “Apoio a implantacdo de escolas
para a educagao infantil” — cdigo 12KU.

6 A acdo orcamentaria correspondente ao nome fantasia Crianga Feliz € “Desenvolvimento Integral na
Primeira Infancia — Crianga Feliz” — cédigo 217M.
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Social e Agrario — MDS’. A educacédo é uma de suas multiplas dimensdes. Segundo

o0 site desse 6rgao, “destina-se as familias com criangas entre zero e seis anos para

gue oferecam a seus pequenos ferramentas para promover seu desenvolvimento

integral”.

S&o objetivos do programa:

» promover o desenvolvimento infantil integral;

* apoiar a gestante e a familia na preparagédo para o nascimento da
crianca,;

* cuidar da crianca em situagao de vulnerabilidade até os seis anos
de idade;

» fortalecer o vinculo afetivo e o papel das familias no cuidado, na

protecdo e na educacgao das criangas;
 estimular o desenvolvimento de atividades ludicas;

« facilitar o acesso das familias atendidas as politicas e aos servicos

publicos de que necessitem.

A populacao beneficiaria € composta de:

* gestantes, criangas de até trés anos e suas familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia;

* criancas de até seis anos beneficiarias do Beneficio de Prestacao

Continuada e suas familias;

* criancas de até seis anos afastadas do convivio familiar em razéo
da aplicacédo de medida de protecao prevista no artigo 101 da Lei n° 8.609, de 13 de

julho de 1990, e suas familias.

As diretrizes do programa séo:

» articulacdo, cooperacao e integracao intersetorial e multidisciplinar

nos trés niveis de governo;

7 Ha4, ainda, programas tipicamente assistenciais, mas que tém contrapartidas educacionais — matricula
e frequéncia (no minimo 85% das aulas): o Bolsa Familia e o Programa de Erradicacdo do Trabalho

Infantil — PETI.
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« formulagéo e revisao das estratégias setoriais com participacéo dos

comités intersetoriais da primeira infancia, dos conselhos de formulagéo e de controle
social, das organizacdes da sociedade civil em nivel local com as familias e as

comunidades beneficiadas, em processo dialdgico, critico, propositivo e transparente;

* cooperacdo e apoio técnico com estados, Distrito Federal e
municipios;

 implementacao das ag¢des de forma descentralizada com integracao
das politicas publicas nos territérios, por meio da coordenacdo e integracdo dos
servicos de saude, educacgédo, assisténcia social, meio ambiente, cultura, lazer e

instancias de defesa dos direitos;

» flexibilidade no estabelecimento de cooperacdo e implementagao
das acbes do Programa, no sentido de apoiar e reconhecer os modelos de

implementacédo nos estados e municipios;

» promogao de apoio as familias no lidar com seus filhos, respeitando
a autonomia, a cultura e os direitos dessas e das criancas por meio de visitas

domiciliares.

Conforme descricdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario — MDS:

Vale lembrar que o programa Crianca Feliz ndo prevé repasse de
dinheiro para as familias e sim um atendimento semanal feito por
"visitadores domiciliares capacitados" que criardo vinculos com as
criancas para acompanhar o seu crescimento.

[...]
O custo unitério anual estimado para a execuc¢ao do programa é de R$
600,00 por crianga atendida.

A Lei Orcamentaria Anual — LOA 2017 prevé recursos no patamar de
R$ 328.982.986 para o programa Crianca Feliz.

A tabela 1 indica os recursos previstos para os programas Brasil
Carinhoso, Proinfancia e Crianca Feliz, destinados exclusivamente a faixa de até 5
anos de idade, e do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar — PNAE, que atende

a toda a educacéao basica.
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Tabela 1 — Programas educacionais destinados a primeira infancia — até 5 anos

Programa

Recursos 2016/2017 (em
milhdes de reais)

Descricao

Brasil Carinhoso

Proinfancia

Crianca Feliz

Programa Nacional
de Alimentacao
Escolar - PNAE

765,65 (FNDE 2016)

728,8 (LDO 2017)

328,98 (LOA 2017)

4.147 (LOA 2017)

Obs.: estd incluido no rol de
despesas que ndo serdo objeto
de limitacdo de empenho, nos
termos do art. 99, 8§ 2° da LRF,
por constituirem obrigacdes
constitucionais ou legais da
Unido

Transferéncia  automatica  de
recursos financeiros ao DF e aos
municipios, sem necessidade de
convénio.

Assisténcia financeira ao Distrito
Federal e aos municipios que
efetuaram o Termo de Adesdo ao
Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao e elaboraram o Plano
de Ac¢les Articuladas — PAR.

Atendimento semanal a familias feito
por "visitadores domiciliares
capacitados”.

Transferéncia de recursos financeiros
para promover a oferta da alimentacdo
escolar e de acgbGes de educagdo
alimentar e nutricional, de forma a
atender aos alunos de toda a
educacao basica (entre os quais os da
educacao infantil) matriculados em
escolas publicas, filantropicas e em
entidades comunitarias (conveniadas
com o poder publico).

Fontes: Conof/CD (Claudio Riyudi Tanno e Marcos Rogério Rocha Mendlovitz) para dados financeiros,
FNDE para descrigdo dos programas.

Nos termos da Lei n® 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia),

considera-se primeira infancia o periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos

completos. Assim, os educandos de seis anos sao beneficiarios dos programas

destinados ao ensino fundamental. No quadro abaixo destacamos os principais.

A tabela 2 indica os recursos previstos para 0S programas

suplementares disponiveis para toda a educacdo basica — Programa Nacional de

Alimentacéo Escolar — PNAE, Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD, Programa

Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE, Programa Saude na Escola —

PSE, Programa Nacional de Bibliotecas Escolares — PNBE e Programa Novo Mais

Educacéo, que atende a toda a educagéo basica, inclusive aos educandos de seis

anos de idade.
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Tabela 2 — Programas educacionais destinados a primeira infancia — 6 anos

Recursos 2016/2017 (em

Programa milhes de reais) Descricao

Programa T(’em. por objet_ivo prover as escgla_\s
Nacional do publlc_as de ensino fundamental e médio

Livro Didatico 1.985 (LOA 2017) com I|_vros didaticos e acervos de obras
literarias, obras complementares e
- PNLD T
dicionarios.
4.147 (LOA 2017) Transferéncia de recursos f'inanceirgs
.. . para promover a oferta da alimentacéo

Programa | OPS: esta incluido no rol de oqooiar e de agdes de educagdo
Nacional de | despesas que ndoserdo objeto e giimentar e nutricional de forma a
Alimentagao | limitacdo de empenho, noStermos  pyander aos alunos de toda a educagéo

Escolar - do art. 99 8§ 2% da LRF, por paqica  matriculados em  escolas

PNAE constitulrem obngagoes publicas, filantropicas e em entidades
cor_1§t|tUC|ona|s ou legais da comunitarias (conveniadas com o poder

Unido pablico).
Assisténcia financeira, em carater

Programa suplementar, aos estados, Distrito
Nacional de Federal e municipios para garantir o

Apoio ao 294 acesso e a permanéncia nos

Transporte do estabelecimentos escolares dos alunos
Escolar - do ensino fundamental publico
PNATE residentes em area rural que utilizem

transporte escolar.
Nado ha dotacdo especifica. O Politica intersetorial da Saude e da
programa vincula-se as acdes do Educacdo, na perspectiva da atengéo
MS integral (prevencéo, promocéao, atencao

Programa | 8735 Implementacio de Acdes e formacdo).

Saude na Voltadas a Alimentacao e Nutricao

Escola - PSE® | para a Salde (R$ 10,7 bi)

20AD Piso de Atencdo Basica
Variavel - Saude da Familia (R$
32,5 mi)

Programa Acédo genérica (MEC) Fornecimento, a todas as escolas
Nacional de | 20RP Apoio & Infraestrutura para Publicas cadastradas no censo esco_lar‘,
Bibliotecas a Educacao Basica (R$ 1,0 bi) de obras e demais materiais de apoio a
Escolares - pratica da educacéo basica.

PNBE
Vincula-se ao Plano de Acbes Ampliagdo da jornada escolar de

Programa Articuladas — PAR por meio da criangas e adolescentes, mediante a
Novo Mais acdo 0509 - Apoio ao complementacdo da carga horaria de

Educacso Desenvolvimento da Educagdo cinco ou quinze horas semanais no

Béasica (R$ 914,7 milhdes para
2017).

turno e contraturno escolar.

8 Entre as a¢Oes do PSE, esta a realizacdo anual da Semana Salde na Escola, cuja 62 edicdo, em abril
de 2017, teve como tema “Comunidade Escolar Mobilizada Contra o Aedes Aegypti!”.
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Fontes: Conof/CD (Claudio Riyudi Tanno e Marcos Rogério Rocha Mendlovitz) para dados financeiros,
FNDE e ministérios da Educacgéo e da Saude, para descri¢cdo dos programas.

Em relagdo ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),

sao estabelecidos os seguintes valores per capita para a faixa da primeira infancia.

Tabela 3 — Valores per capita para a faixa da primeira infancia — PNAE

ALIMENTACAO
ESCOLAR - PNAE

VALOR REAJUSTADO

VALOR PER CAPITA FAIXA 12 Infancia

ETAPAS/MODALIDADES VALOR ANTIGO (2012)

(2017)

CRECHE R$ 1,00 R$ 1,07
PRE-ESCOLA R$ 0,50 R$ 0,53
ENSINO FUNDAMENTAL R$ 0,30 R$ 0,36

4. DESAFIOS DAS POLITICAS EDUCACIONAIS DA PRIMEIRA INFANCIA

Os desafios para a educacéo na faixa da primeira infancia, referentes
a educacéo infantil em creche e pré-escola e ao primeiro ano do ensino fundamental,

sao 0s mesmos para todas as etapas e modalidades: acesso, qualidade e equidade.

A Constituicdo Federal, a partir da Emenda Constitucional n® 59,
definiu a obrigatoriedade da educacao para a faixa de 4 a 17 anos — o que inclui, no
caso da primeira infancia, a faixa da pré-escola (4 e 5 anos) e do primeiro ano do

ensino fundamental (6 anos).

O Plano Nacional de Educacéo (PNE) constitui o roteiro, com forca de

lei, para atingir esses objetivos.
Assim, a meta 1 do PNE estabelece:

universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Segundo o Relatério do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE:
biénio 2014-2016, em relacdo a faixa etaria da creche — 0 a 3 anos, em 2014, o

percentual de criancas que frequentava a escola/creche atingiu 33,3%.
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Em 2014, a regido Norte tinha a menor taxa de atendimento (15,0%),
seguida pelo Centro-Oeste (25,7%) e pelo Nordeste (29,8%). O Sul
(40,8%) e o Sudeste (40,1%) registraram 0s maiores percentuais. A
diferenca entre as regifes Sul e Norte ficou em 25,8 p.p., em 2014.

J& no que se refere ao percentual das criancas de 4 e 5 anos que

frequentavam a escola no Brasil, esse percentual atingiu 89,6%, em 2014. Quanto a

esse aspecto, registra-se que, embora a regido Nordeste tenha apresentado o menor

crescimento em termos de pontos percentuais (1,3 p.p.) ao longo do periodo, essa é

a regido que aparece com a maior taxa de atendimento nessa faixa etaria em 2014

(92,7%). Observando-se os dados de 2014, as regides Nordeste e Sudeste estdo mais

préoximas de atingir a meta em 2016 — distantes de 7,3 p.p. e 7,7 p.p., respectivamente

—, enquanto as demais regides apresentam maiores desafios: Sul (14,5 p.p.), Centro-
Oeste (16,1 p.p.) e Norte (18,8 p.p.).

Além dessas disparidades regionais, ha outras questdes que

merecem destaque, do ponto de vista do planejamento, para a reducdo da

desigualdade:

Tabela 4 — Percentual de criangas que frequentavam a creche/pré-escola — por quartis
de renda, cor/raga e localizagdo — 2014 (%)

25% MAIS  25% MAIS

AREA

AREA

FAIXA POBRES RICOS BRANCOS  NEGROS URBANA RURAL
CRECHE 23,3% 54,7 37,7 29,3 36,3 17,9
PRE-ESCOLA 86,3% 95,8% 91,7 88 90,4 55,4

Fonte: a partir de dados do INEP.

Tabela 5 — Percentual de criangas que frequentavam a creche/pré-escola — 2014 —
Desigualdades por quartis e quintis de renda, raga/cor e local de residéncia (%)

25% 20% 20%
25% MAIS ) )
MAIS MAIS MAIS AREA AREA
FAIXA | POBRES | o/c5s | poBres | Ricos | BRANCOS | NEGROS | ppaNA | RURAL
(quartil) ; S "
(quartil) (quintil) (quintil)
CRECHE 23,3 54,7 22,4 57 37,7 293 36,3 17,9
(0 a 3 anos)
PRE-
ESCOLA 86,3 95,8 91,7 88 90,4 85,4
(4 e 5 anos)

Fonte: a partir de dados do INEP (Relatério do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio
2014-2016).
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Verifica-se que had uma maior desigualdade, no caso da creche, em

relacdo aos negros e ao quartil e quintil de menor renda.
Recorde-se que a estratégia 1.2 do PNE prevé:

garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez
por cento) a diferenca entre as taxas de frequéncia a educacéao infantil
das criangas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar
per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita
mais baixo.

Para que a execucdo do PNE fosse bem encaminhada, o legislador
estabeleceu prazos intermediarios para o cumprimento de algumas metas e
estratégias. Nesse sentido, é necessario que se busque o alcance daquelas ainda nao
cumpridas, no caso da educacéao infantil:

1.4) estabelecer, no primeiro ano (até junho de 2015) de vigéncia do
PNE, normas, procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos
de consulta publica da demanda das familias por creches;

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia do PNE, avaliacdo da
educacao infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos (até junho de
2016), com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de
aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢Bes de
gestdo, os recursos pedagoégicos, a situacdo de acessibilidade,
entre outros indicadores relevantes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas educacionais voltadas a primeira infancia contam
com amplo arcabouco normativo — desde a Constituicdo Federal, que remete,
inclusive, a ‘absoluta prioridade’, passando pela legislacdo protetiva, como o Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA e o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°
13.257/2016), até a legislacdo educacional infraconstitucional, como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n° 9.394/1996) e o Plano
Nacional de Educacdo — PNE, aprovado pela Lei n°® 13.005/2014. Essas serdo as
referéncias para a acdo dos sistemas de ensino, contando, para tanto, com 0s
recursos da manutencao e desenvolvimento do ensino (entre os quais os advindos do

Fundeb) e do salario-educacéo.

Héa programas como o Proinfancia e o Brasil Carinhoso que cumprem

um importante papel para contribuir com a oferta. Entretanto, o patamar de recursos
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gue eles envolvem (pouco mais de 700 milhdes de reais, cada um) mostra que ainda

pode haver uma maior priorizacado orcamentaria para a primeira infancia.

A informacdo a sociedade acerca da soma dos recursos aplicados
pela Unido anualmente no conjunto dos programas e servigos para a primeira infancia
e do percentual que os valores representam em relacdo ao respectivo orgamento
realizado, como previsto em lei, assim como a coleta de informacdes sobre os valores
aplicados pelos demais entes da Federacdo, devem ser celeremente

operacionalizados.

A educacdo da primeira infancia, a partir de oferta plena com
qualidade e equidade, constitui o pilar do desenvolvimento da educacgao nacional, para

gue se atinja patamar comparavel as nacées mais desenvolvidas.




