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1 INTRODUCAO

Ao ouvir o termo ‘milicia’, o cidaddo de bem, atualmente, fica
preocupado. E que o vocabulo, que ja designou forcas militares regulares ou

cidadas, hoje possui um conteido semantico bastante negativo.

Isso ocorre em virtude de o termo haver sido apropriado por grupos
que, agindo a margem da lei, tentam impor ordem em territérios dominados pela

violéncia, geralmente associada ao narcotrafico.

Dessa forma, a presente Nota Técnica, elaborada a partir de
solicitacao de parlamentar desta Casa de Leis, pretende analisar a possibilidade de
organizacdo de tais milicias, tal como consta do teor da solicitagao: “O direito a

organizacao de milicias para cidades com até 20 mil habitantes”.

2 HISTORICO

O vocabulo ‘milicia’ ja foi utilizado, no Brasil, como sinénimo de
‘milicia civica’ e ndo no sentido pejorativo utilizado atualmente. Isso ocorre em
razao da existéncia de grupos paramilitares clandestinos, geralmente formados por
policiais civis ou militares, especialmente nas regifes metropolitanas das grandes
cidades, os quais atuam a margem da lei, como justiceiros, grupos de exterminio,
ou, no minimo, extorsionarios a ‘garantir’ atividades legais sob cobranga de ‘taxas
de protecao’. No periodo colonial, havia os ‘regimentos de milicias’ ou ‘milicias das

ordenancas’.!

Ainda da época colonial sdo os ‘quadrilheiros’, oriundos de
Portugal, os quais, escolhidos dentre os moradores locais e nomeados pelos juizes
e vereadores reunidos em camara, tinham que servir durante trés anos. Cada
quadrilheiro era responsavel pela chefia de uma quadrilha (patrulha), recrutados
dentre um a cada vinte moradores que compunham a quadrilha.? Todos os
membros da quadrilha andavam armados com uma langa de 8 palmos (1,76 m) e

tinham, como insignia, uma vara verde com as Armas Reais. Os restantes

1 Disponivel em: <http://www.argnet.pt/dicionario/milicias.html>. Acesso em: 10 jul. 2017. Nas referéncias a sitios
(sites), os sinais de ‘menor’ (<) antes do endereco e ‘maior’ (>) depois, ndo integram o endereco eletrénico, de-
vendo ser desconsiderados quando da consulta. Para enderecos eletrénicos longos e visando a manter a esté-
tica do texto, foi adotada a separacéo entre letras, nimeros e sinais diversos, a fim de evitar equivoco provo-
cado pela hifenizagdo automatica do editor de texto (Microsoft Word). Assim, qualquer hifen constante do ende-
reco dele faz parte.

2 Disponivel em: <http://sinpefpb.org.br/historia-da-policia-no-brasil-2/>. Acesso em: 10 jul. 2017.
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moradores do lugar também eram obrigados a dispor de armas e a auxiliar os
quadrilheiros sempre que necessario. Foram o0s precursores dos inspetores de

quarteirdo que auxiliavam os juizes de paz durante o século XIX.3

A instituicdo dos quadrilheiros entrou em decadéncia durante
0 século XVIII, sobretudo nas grandes cidades, onde ja ndo era eficaz no combate
a criminalidade. Para melhorar a seguranga publica, a partir do final daquele
século, foram criadas instituicdes policiais mais modernas, como a Guarda Real da
Policia. No século XIX, os quadrilheiros foram definitivamente extintos e
substituidos pelos pedestres, guardas municipais, cabos de policia e, a partir
de 1867, pelas policias civis que deram origem a atual Policia de Seguranca

Publica.?

Sabato (2009) informa que, desde o inicio da experiéncia
republicana na América Hispanica, a defesa dessa forma de governo dependeu
dos cidad&dos em armas, pois

(...) a cidadania ficou estreitamente associada com o direito e 0
dever de portar armas em defesa da patria. A instituicdo da milicia
teve, nesse sentido, um papel fundamental. As milicias ndo eram
somente uma forga militar: elas representavam o povo em armas.

A conviccdo de que a defesa da republica tanto dos inimigos
externos quanto dos internos era obrigacdo dos préprios cidadéos e
gue responsabilizar um exército profissional por ela abriria as portas
da corrupcédo e da tirania tem sua raiz nas republicas classicas. No
entanto, esse principio varias vezes foi recusado por aqueles que
sustentavam a conveniéncia e a maior eficiéncia dos exeércitos
profissionais. Essa diferengca de critérios abriu um espago para
diferentes solu¢des. Na América Hispanica do século XIX, com a
criacdo de milicias cidadas foi recuperada uma tradicao colonial: a
Coroa, que mantinha forgas regulares nos seus territoérios — 0s
‘corpos veteranos” — também tinha fomentado a criacdo de
batalhfes integrados pelos vizinhos para a defesa local. Essas
forcas tiveram um papel muito ativo em tempos de guerras que
terminaram na independéncia. Mas foi com a instauragcdo dos novos
regimes que a instituicdo passou a ser considerada um pilar da
comunidade politica, fundada na soberania popular. Nas primeiras
décadas independentes foram estabelecidas milicias urbanas e
provinciais e, mais na frente e baseados no mesmo principio, a
Guarda Nacional foi criada em varios paises. Os exemplos dos

3 O quarteirdo era a menor unidade administrativa e, mais do que isso, policial do municipio — sendo constituido,
no minimo, por um conjunto de 25 casas ou fogos. Cada conjunto de trés quarteirdes formava um distrito. Vale
salientar que, para fins eleitorais, entendia-se por fogo a casa, ou parte dela, em que habitava independente-
mente uma pessoa ou familia, de forma que em um mesmo sobrado, por exemplo, poderiam existir dois ou
mais fogos - como acontecia com os “sobrados-corticos” de que nos fala Gilberto Freyre. (SILVA, 2007, p. 29).
[Nota 5 do original]

4 Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Quadrilheiros>. Acesso em: 10 jul. 2017.
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Estados Unidos e da Franca revolucionaria inspiraram o desenho das
forcas milicianas que, nas décadas de 1830 e 1840, foram
consideradas um modelo militar mais apropriado para a republica
do que aguele representado pelos exércitos regulares. Porém,
ambas as formas de organizacdo militar coexistiram com frequéncia
e concorreram conflituosamente até o Ultimo terco do século, quando
em quase todo lugar as forcas profissionais conseguiram se impor.

As milicias eram formadas pelos cidaddos, os mesmos que
formavam parte do eleitorado. Em quase todos os locais regiam as
mesmas condi¢cdes para uns e para outros, por mais que 0 servico
das armas fosse obrigatério e o sufragio nado. (...) Em geral os
oficiais provinham dessas classes ou das fileiras dos novos setores
intermediarios e também era freqlente encontrar artesaos,
comerciantes ou capatazes, e gerentes de fazendas e sitios nessas
vagas e até entre os milicianos de base. Mas a grande maioria
destes ultimos provinha das classes populares.

As milicias eram forgas de grande enraizamento local e escassa
subordinacdo ao poder central, que conseguiram um papel politico
fundamental. Ndo somente houve estreitas conexdes entre elas e as
forcas eleitorais como assim também elas, como forgas militares,
participaram em quase todos os conflitos armados do periodo,
argumentando uma legitimidade oriunda da sua prépria natureza: a
de ser a “cidadania em armas”. Junto com as forgas regulares
formaram parte dos conflitos interestatais, na protecdo das
fronteiras nacionais, mas sobretudo, nos conflitos politicos
internos de cada pais e na maioria das revolugdes, tanto do lado
rebelde quanto do oficial.

Em termos normativos, durante boa parte do século XIX, o uso da
forca era considerado legitimo quando a republica corria risco.
Perante um governo considerado despético ou um tirano que
abusava do poder, os cidaddos tinham o direito e o dever de se
rebelar. As milicias atuaram precisamente no exercicio desse direito
e no cumprimento desse dever, o que remetia tanto a velha tradicao
pactista espanhola quanto as novas influéncias republicanas.
Assim, guardas nacionais e civicas eram mobilizadas pelos
caudilhos regionais, governadores de provincias, e comandantes
locais nas disputas travadas entre eles mesmos e contra 0 governo
central, em nome da liberdade e contra o despotismo. Nesse
contexto, as revolu¢gdes ndo eram concebidas como rupturas, mas
como restauracdo da ordem violentada pelo tirano da vez. E
formaram parte das praticas politicas consideradas legitimas por
varias geracoes.

No mesmo plano, e ja nas ultimas décadas do século, em varios
paises foram introduzidas mudancas decisivas: o triunfo de grupos
gue promoviam a centralizacdo politica e a consolidacdo da ordem
estatal implicou no fim das milicias, na afirmacdo do exército
profissional e no abandono da concepcgéo republicana fundadora das
revolugdes. (Sabato, 2009, p. 12-13) [sem destaques no original]®

5 Nesta Nota Técnica, optamos por inserir nas referéncias apenas os trabalhos com autoria declara-

da.
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Atualmente estdo em voga as autodefesas comunitarias no México.
Vejamos o que se diz a respeito no artigo “Sobre as autodefesas comunitarias no
México”:

As ideias de policiamento comunitdrio, autodefesa cidada e
protecdo das comunidades indigenas sdo antigas e existem em
alguns locais do mundo, em maior ou menor grau, em experiéncias
distintas nos ultimos anos. A investida mexicana de autodefesas e
policiamento comunitario ganhou visibilidade externa, sobretudo a
partir do ano de 2013, a despeito de sua existéncia remontar a um
periodo muito anterior, no comego do século XX, com seus primeiros
relatos a partir de 1912, referentes a formacéo de milicias cidadas e
grupos de autodefesa para protegerem a si mesmos e a cidade, as
guardias municipales, chegando ao numero de 2.000.

(...) As experiéncias de milicia cidadd, no México, sé&o
polissémicas, mas, grosso modo, dividlem-se em autodefesas e
policias comunitarias. Se as primeiras datam do inicio do século,
as segundas surgiram em 1995, com cerca de 800 unidades, em 73
comunidades (...).° [sem destaques no original]

3 ‘MILICIAS’ COMUNITARIAS ATUAIS

Atualmente a filosofia do policiamento comunitario enfatiza a
aproximacdo das forcas policiais das comunidades, com resultado benéfico
reciproco. Entretanto, tanto o policiamento comunitario como seu equivalente, o
policiamento orientado para a solucdo de problemas, ndo lograram 0 sucesso
esperado. Além disso, na maioria dos paises em que foram implementados, o foram
como algo experimental, uma vitrine do trabalho policial e ndo uma decisao
duradoura dos gestores policiais, enfrentando a eventual possibilidade de fracasso.
Tais filosofias de policiamento foram reforcadas pela chamada ‘Teoria das Janelas
Quebradas’ (Broken Windows Theory), de prevencao-repressao da criminalidade
nos Estados Unidos nos anos 90 do século XX. A Broken Windows Theory foi
mencionada pela primeira vez (na forma como foi entdo aplicada) numa pesquisa de
1982 dos estudiosos americanos James Quinn Wilson e George L. Kelling, segundo
0sS guais a desordem é contagiosa e nessas condi¢cdes cabe imediata intervencédo
para evitar a sensagao de inseguranca e a reducdo da interacdo e da cooperagao

dos membros da comunidade.’

6 “Sobre as autodefesas comunitarias no México”. Disponivel em:
http://passapalavra.info/2014/07/97928>. Acesso em: 10 jul. 2017.

7 “Comunitarismo e controle do crime no contexto anglo-sax&o”. Disponivel em: <http://periodicos.ufpb.
br/index.php/primafacie/article/view/6533/4097>. Acesso em: 10 jul. 2017.
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Desde a promulgagdo da ConstituicAo Federal de 1988, foram
ressuscitadas as guardas municipais, que ja existiram no passado. Com base no
permissivo constitucional, atualmente ha mais de mil municipios dotados de guardas
municipais. A propésito, transcrevemos abaixo excerto de artigo sobre a origem das

guardas:

No Brasil, a primeira instituicdo policial paga pelo erario foi o
Regimento de Cavalaria Regular da Capitania de Minas Gerais,
organizado em9 de junhode 1775, ao qual pertenceu o
Alferes Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes, que nela alistou-
se em 1780 e em 1781 foi nomeado comandante do destacamento
dos Dragbes, na patrulha do "Caminho Novo", estrada que servia
como rota de escoamento da producdo mineradora da capitania
mineira ao porto do Rio de Janeiro. Essa corporagcédo é considerada
como predecessora da Guarda Municipal Permanente.

Com a vinda da Familia Real Portuguesa para o Brasil, foi criada,
em 13 de maio de 1809, a Divisdo Militar da Guarda Real de
Policia, embrido da Guarda Municipal do Rio de Janeiro, sua
missado era de policiar a cidade em tempo integral, tornando-a desde
o inicio mais eficaz que os antigos "Quadrilheiros", que eram os
defensores, normalmente escolhidos pela autoridade local das vilas
no Brasil Colbnia, entre civis de ilibada conduta e de comprovada
lealdade & coroa portuguesa.

Ao abdicar o trono, Dom Pedro | deixa seu filho encarregado dos
destinos do pais. Neste momento conturbado, através
da Regéncia Trina  Proviséria, em14 de junhode 1831 ¢
efetivamente criada com esta denominacdo em cada Distrito de Paz
a Guarda Municipal, dividida em esquadras.

Em 18 de agosto de 1831, ap0s a edi¢do da lei que tratava da
tutela do imperador e de suas augustas irmas, € publicada a lei que
cria a Guarda Nacional, e extingue no mesmo ato as Guardas
Municipais, Corpos de Milicias e Servicos de Ordenancgas, sendo
gue no mesmo ano, em 10 de outubro, foram reorganizados os
corpos de municipais, agora agregados ao Corpo de Guardas
Municipais Permanentes, nova denominacdo da Divisdo Militar da
Guarda Real de Policia, subordinada ao Ministro da Justica e ao
Comandante da Guarda Nacional.

As patrulhas de permanentes deveriam circular dia e noite a pé ou
a cavalo, “com o seu dever sem excecao de pessoa alguma”, sendo
“com todos prudentes, circunspectos, guardando aquela civilidade e
respeito devido aos direitos do cidadao”; estavam, porém autorizados
a usar “a forca necessaria” contra todos os que resistissem a “ser
presos, apalpados e observados”.

A atuacado do Corpo de Guardas Municipais Permanentes desde a
sua criacdo foi motivo de destaque, conforme citagdo do Ex-
Regente Feij6, que em 1839 dirigiu-se ao Senado, afirmando:
“‘Lembrarei ao Senado que, entre 0s poucos servicos que fiz
em 1831 e 1832, ainda hoje dou muita importancia a criacdo do
Corpo Municipal Permanente; fui tdo feliz na organizacdo que dei,
acertei tanto nas escolhas dos oficiais, que até hoje € esse corpo o
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modelo da obediéncia e disciplina, e a quem se deve a paz e a
tranquilidade de que goza esta corte”.? [sem destaques no original]

Apenas 26 anos depois da Constituicdo Federal de 1988, foi editada
a Lei n°® 13.022, de 8 de agosto de 2014, que “dispde sobre o Estatuto Geral das
Guardas Municipais”.® Segundo esse diploma, a criacdo da guarda deve seguir
determinados parametros em termos de efetivo. Releva considerar o que prescreve
o art. 7°: “Art. 7° As guardas municipais nao poderéao ter efetivo superior a: | — 0,4%
(quatro décimos por cento) da populacdo, em municipios com até 50.000 (cinquenta

mil) habitantes; (...).”

Dessa forma, municipios com as populagdes abaixo,
exemplificadamente, tém direito a seguinte quantidade de guardas: 5.000 habitantes
= 20; 10.000 habitantes = 40; 15.000 habitantes = 60; 20.000 habitantes = 80. Até
cinquenta mil habitantes, portanto, a partir de mil, com direito a quatro guardas, a

cada mil habitantes s&o acrescidos, proporcionalmente, mais quatro.

Em tais municipios pouco populosos, a intencdo do legislador foi
limitar a constituicAo da guarda ao essencial, isto €, a protecdo do patrimbnio
municipal, vez que eventual liberalidade poderia ensejar a criacdo de guardas
numerosas a dar vazao a desejos de existéncia de uma suspeita ‘guarda pretoriana’

do prefeito.

A questdo da populacdo base, fixada em vinte mil habitantes, pelo
solicitante, potencializa a utilizacdo indevida de uma milicia de efetivo minimo, que
ndo fosse Orgdo constitucionalmente previsto e dotado de um marco legal, a

exemplo do Estatuto das Guardas Municipais.

8 “Guarda Municipal (Brasil)”. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Guarda_municipal_(Brasil)>. Acesso em: 13 jul. 2017.

° Neste trabalho nos abstivemos de referenciar a legislacdo mencionada, que pode ser, contudo, fa-
cilmente localizada nos Portais da Camara dos Deputados (<http://www2.camara.leg.br>), médulo
‘Legislacdo’ e do Senado Federal (<www.senado.leg.br>), mdédulo ‘Atividade Legislativa/Legislagdo/
Pesquisa de Legislagdo’, assim como nos portais governamentais da Presidéncia da Republica
(<www.planalto.gov.br), médulo ‘Acervo/Legislacéo’ e da Rede de Informacgéo Legislativa e Juridica
(<www.lexml.gov.br>), opgéo ‘Legislagcao’. Todas as referéncias a ‘portal’ remetem a ligagao eletr6-
nica com a rede mundial de computadores. Nas referéncias a sitios (sites), os sinais de ‘menor’ (<)
antes do endereco eletrbnico e ‘maior’ (>) depois, ndo o integram, devendo ser desconsiderados
qguando da consulta. Para enderecos eletronicos longos e visando a manter a estética do texto foi
adotada a separacdo entre letras, nimeros e sinais diversos, a fim de evitar equivoco provocado pe-
la hifenizacao automatica do editor de texto (Microsoft Word). Assim, qualquer hifen constante do

endereco faz parte dele.
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Tomando como exemplo 0 municipio de Sado Jodo do Piaui, com
vinte mil habitantes, que € o 1.720° do Pais em populacdo, isso significa que de

5.570 municipios, 3.850 possuem menos de vinte mil habitantes.©

A possibilidade de criacdo de milicias publicas esbarraria ha mesma
temeréria possibilidade. Eventual criacdo de um corpo de milicia cidada, portanto, s
faria sentido no sistema de voluntariado. Mesmo a Guarda Nacional, extinta de fato
em 1916, era composta por cidaddos que venciam remuneracdes quando

acionados, algo impensavel nos dias atuais.

E desaconselhavel, também, a utilizagdo da terminologia ‘milicia’,
por estar associada a grupos ilegais que atuam nas grandes cidades, o que poderia

comprometer a atuacao isenta de eventuais voluntarios.

Assim, a baixa efetividade dos conselhos de seguranca, nos ambitos
estaduais e municipais, por exemplo, poderia adquirir novo vigor por meio da
interacdo dos interessados diretamente com os 6rgdos de seguranca publica, na
forma de rede de voluntariado comunitario de apoio. A vigilancia social — que néo
implica vigilantismo!' — porque monitorada, tenderia a favorecer a mediacdo de
pequenos conflitos. Essa mudanca de paradigma tornaria a participagdo comunitaria
efetiva, com reflexos na melhoria da sensagao de seguranca da populagéo, inclusive
pela matua possibilidade de ganhos de capital social.

Verificamos a existéncia de programas de vigilancia comunitaria
localizados em outros paises, tais como nos Estados Unidos, no Reino Unido e na

Austrélia.

O ‘National Neigborhood Watch Program’ (USAonWatch), nos
Estados Unidos, apoiado pela National Sheriffs' Association (NSA), trata da
participacdo de cidadaos, como ‘olhos e ouvidos extras’ dos 6rgaos policiais, em
atividade proativa e orientada para a comunidade.'?> Ha cerca de 25.000 desses

grupos naguele pais.*®

10 “jsta de municipios do Brasil por populagéo”. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_
de_munic%C3%ADpios_do_Brasil_por_popula%C3%A7%C3%A30#Demais_munic.C3.ADpios>. Acesso em:
10 jul. 2017.

11 Pratica ocorrida na década de 1940 nos Estados Unidos da América, em que pessoas do povo auxiliavam os
orgaos de controle social na repressao a infratores em geral.

12 Disponivel em: <https://www.nnw.org/about-national-neigborhood-watch>. Acesso em: 10 jul. 2017.

13 Disponivel em: <http://nnw.org/usaonwatch>. Acesso em: 10 jul. 2017.
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No Reino Unido, ha o ‘Police Community Volunteer’, que presta
apoio vital aos oficiais de policia. Os voluntarios podem ser desempregados,
aposentados e estudantes, que aplicam suas capacitacbes e habilidades no
interesse da comunidade. Podem se voluntariar cidaddos maiores de dezoito anos,
cidaddos britanicos, da Comunidade Europeia, da Commonwealth ou estrangeiros
residentes ha mais de trés anos. O voluntario ndo pode ter registros criminais. Nao
recebem salario, mas tém direito aos seguintes beneficios: custos de viagem para o
posto de trabalho e para estacionamento. As habilidades treinadas no voluntariado
sdo valorizadas para futuro emprego. Ndo ha tempo minimo de trabalho, mas o
méaximo admitido € de dezesseis horas por semana. Recebem treinamento e séo

acompanhados por um responsavel pelo desempenho de suas tarefas.*

Na Australia, ha o ‘Volunteers in Policing’, mnemonicamente
conhecidos por VIP, criado em 1995. Parte importante do trabalho da policia é
provida pelos VIPs, que atuam em 120 localidades de Nova Gales do Sul. Usam
camisetas e casacos identificadores, além de cracha com fotografia. Sao requisitos
para ser admitidos: ter mais de dezoito anos de idade, ser australiano ou estrangeiro
residente, possuir habilidades satisfatérias de comunica¢do, haver provado
envolvimento com a comunidade, ser submetido a pesquisa de registros policiais e
conferéncia de impressoes digitais e ser capaz de tratar com respeito os colegas e
0os membros da comunidade. As tarefas desempenhadas podem ser: apoio a vitimas
e testemunhas; ligacdo com a comunidade em reunifes de ancides ou comités de
seguranca da comunidade; participagdo em auditorias sobre iniciativas de
policiamento; atuacdo em desastres e emergéncia; manutencdo de registro de
cidadaos sob risco e controle de chaveiros; manutencado do livro de reclamacdes da
policia; manutencdo de um quadro de noticias na entrada do posto policial;
assisténcia a festas escolares e programas para jovens; promocéo de iniciativas de
prevencdo criminal e distribuicho de material em shopping centers, escolas,
estacionamentos e enderecos residenciais; desempenho de tarefas administrativas,
como arguivamento, fotocdpias, empacotamento e assisténcia em ceriménias; visita
a instituicbes para obter doacdo de brinquedos para prover os postos policiais para
as criancas desaparecidas e localizadas. Nao podem, contudo, executar tarefas

afetas aos deveres policiais proprios, nem portar arma, dirigir veiculos ou usar o

14 Disponivel em: <http://www.hertspolicecareers.co.uk/police-community-volunteers/>. Acesso em: 10

jul. 2017.
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uniforme policial. Igualmente, ndo ha tempo minimo para dedicacdo as tarefas do

voluntariado, limitadas ao maximo de dezesseis horas semanais.®

4 PROPOSICOES LEGISLATIVAS

Relacionamos abaixo algumas proposicdes apresentadas com o
tema a ‘Guarda Nacional’, ‘vigilancia comunitaria’ e ‘agente comunitario de
seguranga’, mediante pesquisa nao exaustiva procedida por nds no site
governamental <www.lexml.gov.br>, pela Secdo de Apoio a Pesquisa (Seape), da
Consultoria Legislativa (Conle), e pelo Centro de Documentacdo e Informacao
(Cedi), da Céamara dos Deputados. Nao foram localizadas proposi¢cdes que
tratassem de milicia. Sdo informados o tipo e numero da proposi¢cao, autor (ou
primeiro signatario, no caso de PEC), com sigla do partido e da unidade federada
representada e a situacdo da proposicdo. Transcrevemos, quando julgado

conveniente, em seguida a cada proposicdo, trechos de seu contetido substantivo.1®

- PEC'7 613/1998 — Deputada Zulaié Cobra — PSDB-SP — Dispoe
sobre a estruturacdo do sistema de Seguranca Publica, cria o Sistema de Defesa
Civil e da outras providéncias. Explicacdo: Estabelece que a Unido organizara a
Policia Federal, a Policia e o Corpo de Bombeiros do Distrito Federal; os Estados
organizardo a Policia Estadual e a Defesa Civil, composta do Corpo de Bombeiros
Estadual; extingue a Policia Rodoviaria Federal e a Policia Ferroviaria Federal,

atividades que seréo exercidas pela Policia Federal. Apensada a PEC 151/1995.

8 9° A Unido celebrarad convénio com os Estados, nos termos de lei
complementar, observado o disposto no art. 61, § 1°, inciso I, alinea
"e", com vistas a criacdo, mediante ato do Presidente da Republica,
de 6rgao temporario, denominado Guarda Nacional, composto pelas
unidades das Policias Estaduais responsaveis pelo controle de
disturbios e preservagdo e restauracdo da ordem publica. [sem
destaque no original]

15 Disponivel em: <http://www.police.nsw.gov.au/can_you_help_us/volunteers_in_policing>. Acesso
em: 10 jul. 2017.

16 O teor das proposicdes apresentadas ou em tramitacdo na Camara dos Deputados pode ser obtido
por consulta ao respectivo portal na internet (<http://www2.camara.leg.br>), no médulo ‘Proposi-
¢Oes’, razdo por que deixamos de fazer referéncia especifica a cada proposicdo mencionada. As
proposicdes apresentadas ou em tramitacdo no Senado Federal podem ser obtidas por consulta no
respectivo portal (<www.senado.leg.br>), moédulo ‘Atividade Legislativa/Projetos e Maté-
rias/Pesquisa de Matérias’.

17 Abreviatura de ‘Proposta de Emenda a Constituicdo’, na terminologia adotada nas Casas do Con-

gresso Nacional.
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Trecho do parecer pela rejeicdo trazia os seguintes argumentos:

Ainda, ressurge possibilidade da criacdo da Guarda Nacional, ja
abolida por esta mesma Comissdo de Constituicdo e Justica da
Camara, quando da andlise da PEC 514/97.

Da mesma forma, h& vulneragdo do pacto federativo, quando se
cria Guarda Nacional, composta pelas unidades das Policias
Estaduais, destinada ao controle de distlrbios, preservacdo e
restauracao da ordem publica (art. 144, § 9), preceito nitidamente
intervencionista.'® [sem destaque no original]

- PEC 534/2002 — Senado Federal — Romeu Tuma — PFL-SP —
Altera o art. 144 da Constituicdo Federal, para dispor sobre as competéncias da
guarda municipal e criacdo da guarda nacional. Pronta para pauta no Plenario.

Acrescia o 8§ 10, entdo inexistente, ao art. 144 da Constituig&o:

Art. 2° O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido
do seguinte § 10:

ANt 144 i

§ 10. Compete a Unido criar, organizar e manter a guarda nacional,
com atribuicdo, além de outras que a lei estabelecer, de proteger
seus bens, servicos e instalagdes. [sem destaque no original]

PL'® 7014/2002 — Deputado Tadeu Filippeli — PMDB/DF;
Deputado Paulo Octavio — PFL/DF — Dispbe sobre a profissdo de Agente

Comunitario de Apoio a Vizinhanca. Foi rejeitado pela Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e pela Comissao de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico (CTASP), tendo sido arquivada. Trechos
relevantes sdo abaixo transcritos, em que se destaca o carater ndo profissional da

atividade, assim como a vedacao do uso de arma de fogo:

Art. 1° E reconhecida a profissdo de Agente Comunitéario de Apoio a
Vizinhanga - ACAV, cujo exercicio obedecera ao disposto nesta lei e
em regulamentos do Poder Executivo Federal.

Art. 2° Ao Agente Comunitario de Apoio a Vizinhanca compete
especificamente:

| — acompanhar a chegada e a saida de moradores de suas
residéncias;

Il — efetuar a compra e o transporte de medicamentos e
alimentos, em caréater emergencial;

18 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=
14850>. Acesso em: 10 jul. 2017.
19 Abreviatura de ‘Projeto de Lei’, na terminologia adotada na Camara dos Deputados.
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Il — comunicar a Policia a presenca de pessoas estranhas ou em
atitudes suspeitas;

IV — comunicar ao Corpo de Bombeiro Militar a ocorréncia de
situacGes emergenciais.

Art. 3° Os Agentes Comunitarios de Apoio a Vizinhanca serao
cadastrados, anualmente, pela Secretaria de Seguranca Publica dos
Estados e do Distrito Federal.

§ 1°. A Secretaria de Seguranca Publica devera atribuir a associacéo

especifica de Agentes Comunitarios de Apoio a Vizinhanca a
realizacdo do cadastramento.

§ 2°. Para os fins do paragrafo anterior, a autorizacao seré concedida
a apenas uma associagao.

Art. 4° Para o exercicio da profissdo, o Agente Comunitario devera
atender as seguintes exigéncias, a serem comprovadas quando do
cadastramento a que se refere o art. 3°:

| — ser brasileiro;

Il — ter instrucdo equivalente a quarta série do ensino do primeiro
grau, no minimo;

Il — n&o ter antecedentes criminais;

IV — possuir Carteira Nacional de Habilitag&o;

V — estar quite com as obrigagdes eleitorais e militares;
VI — ter residéncia fixa na cidade em que trabalha;

VIl — ser associado de Associagdo de Agentes Comunitarios de
Apoio a Vizinhanc¢a, devidamente cadastrada perante a Secretaria de
Segurancga Publica;

VIl —ter concluido curso especifico para o exercicio da profissao;

IX — ndo haver registro de reclamacdes de moradores que, na forma
definida em regulamento do Poder Executivo Federal, possa implicar
a aplicacdo de pena de suspensao.

Art. 5° Compete a Secretaria de Seguranga Publica diretamente, ou
por intermédio de Associacdo de Agentes Comunitarios de Apoio a
Vizinhanga, organizar e ministrar cursos especificos, com duracao
minima de 160 horas-aula, cujo conteldo programatico devera
incluir, pelo menos, disciplinas sobre defesa pessoal, relagfes
humanas, noc¢cdes de primeiros socorros, comunicacdo de
ocorréncias a Policia e ao Corpo de Bombeiros, solicitacdo de
socorro médico em casos de emergéncia, e informacfes
atualizadas sobre as regifes da cidade onde irdo atuar os ACAV.

Art. 6° A Associacdo de Agentes Comunitarios de Apoio a
Vizinhanga coordenara as atividades dos Agentes Comunitérios,
sob supervisdo da Secretaria de Seguranca Publica, devendo:

| — realizar o cadastramento do Agente Comunitario de Apoio a
Vizinhanca junto a Secretaria de Seguranca Publica;

Il — expedir crachas;

Il — fornecer coletes e adesivos de identificacdo, na forma definida
em regulamento do Poder Executivo Federal.
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Paragrafo Unico — As associacdes de Agentes Comunitarios de
Apoio a Vizinhanca encaminhardo semestralmente a Secretaria de
Seguranca Publica relatério resumido das atividades de seus
associados, contendo dados estatisticos sobre as ocorréncias, o
registro das reclamacdes apresentadas pelos moradores sobre as
condicbes de seguranca da regido, bem como das reclamactes
sobre a atuagdo dos ACAV.

Art. 7° A Secretaria de Seguranca Publica encaminhara as
Delegacias de Policia e aos Batalhdes da Policia Militar a relacdo
dos Agentes Comunitarios de Apoio a Vizinhanga cadastrados.

Art. 8° Sdo deveres do Agente Comunitario de Apoio a Vizinhanga,
além da competéncia especificada no artigo 2°, sob pena suspensao
imediata de suas fun¢des, pela Secretaria de Seguranca Publica:

| — desempenhar, com zelo e presteza, as atividades de seu cargo;

Il — portar-se e trajar-se com colete contendo a inscricdo “AGENTE
COMUNITARIO DE APOIO A VIZINHANGCA”;

[Il — portar, sempre, o cracha de identificagdo.

IV — utilizar, quando em exercicio, veiculo automotor (motocicleta)
ou bicicleta com adesivo nas laterais contendo a inscrigéo:
“AGENTE COMUNITARIO DE APOIO A VIZINHANCA”, e
devidamente cadastrado na Secretaria de Seguranga Publica;

V — portar apito ou sirene, hotline, telefone celular ou
radiotransmissor em condi¢des perfeitas de funcionamento.

Art. 9° E vedado o uso de arma de fogo pelos Agentes
Comunitérios de Apoio a Vizinhanga.

Art. 10. As atividades do Agente Comunitario de Apoio a Vizinhanga
poderdo ser realizadas em vias publicas e particulares.

Art. 11. Compete a Secretaria de Seguranca Publica dos Estados e
do Distrito Federal a fiscalizacdo das atividades dos Agentes
Comunitarios de Apoio a Vizinhanga. [sem destaques no original]

- PLS?° 128/2005 — Senador Paulo Octavio — Estabelece normas
para o funcionamento de empresas privadas que exploram os servi¢os de vigilancia
comunitaria de areas residenciais. Arquivado ao final da legislatura, tendo parecer
pela rejeicdo na Comisséo de Assuntos Econémicos (CAE). Transcrevem-se trechos
pertinentes abaixo, ressaltando-se o carater profissional da atividade, com o que se

autoriza o uso de arma de fogo:

Art. 1° A presente lei estabelece normas para o funcionamento das
empresas prestadoras de servicos de vigilancia comunitaria de
areas residenciais.

Art. 2° Consideram-se, para os efeitos desta Lei, como de vigilancia
comunitaria, as atividades de prestacdo de servicos desenvolvidas

20 Os projetos de lei ordinaria originarios do Senado sao designados como PLS e, nessa Casa, 0s
originarios da Camara dos Deputados sé@o designados como PLC.
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com a finalidade de garantir a incolumidade fisica de moradores
de &reas residenciais e de seus bens patrimoniais, inclusive de
suas residéncias. (...)

Art. 3° A vigilancia comunitaria sera executada por empresa
especializada contratada, constituida nos termos da lei, a qual
devera efetuar comunicacdo de sua instalagdo e funcionamento a
Secretaria de Segurangca Publica, ou congénere, do respectivo
Estado, Territério ou do Distrito Federal, e cadastrar-se junto ao
Sistema Nacional de Armas (SINARM).

Paragrafo Unico. A vigilancia comunitéria podera ser organizada em
cooperativa constituida com esse fim especifico, atendidos os
requisitos constantes do caput deste artigo.

Art. 4° A propriedade do capital e a administragdo das empresas
especializadas em prestacdo de servicos de vigilancia ou das
cooperativas constituidas para esse fim sdo exclusivas de
brasileiros, natos ou naturalizados.

Art. 5° Os diretores e os demais empregados das empresas
especializadas em prestacdo de servicos de vigilancia ou das
cooperativas constituidas para esse fim nao poderdo ter
antecedentes criminais registrados.

Art. 6° A Secretaria de Seguranca Puablica, ou érgdo congénere, do
respectivo Estado, Territério ou Distrito Federal, ficara responséavel
pela fiscalizacdo das atividades da vigilancia comunitaria,
observado o disposto no art. 20 da Lei n°® 7.102, de 20 de junho de
1983.

Art. 7° O vigilante comunitario, para efeitos desta Lei, é o empregado
adequadamente preparado e contratado por empresa especializada
em prestacdo de servico de vigilancia ou por cooperativa, para
impedir ou inibir acdo delituosa em area residencial, nos termos
do art. 2° desta Lei.

Art. 8° Para o regular exercicio da profissdo, o vigilante comunitario
devera preencher os seguintes requisitos:

| — ser brasileiro, nato ou naturalizado;
Il — ter idade minima de vinte e um anos;

Il = ter, no minimo, instrugdo correspondente a quarta série do
ensino fundamental;

IV — ter sido aprovado em curso de formacado de vigilante, realizado
em estabelecimento com funcionamento autorizado;

V — ter sido aprovado em exame de saulde fisica, mental e
psicotécnico;

VI — ndo possuir antecedentes criminais registrados;
VII — estar quite com as obrigacdes eleitorais e militar;

VIII — atender aos requisitos de porte de arma de fogo, nos termos do
art. 4° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003. (...)

Art. 10. E assegurado ao vigilante comunitario:

| — material e equipamento em perfeito estado de funcionamento e
conservacédo, quando em servico;
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Il — uniforme especial, fornecido gratuitamente pela empresa ou
cooperativa a que estiver vinculado, devendo ser usado somente
guando em efetivo servico;

Il —arma de fogo e muni¢cdes, quando em servico;

IV — seguro de vida em grupo, feito pela empresa a que estiver
vinculado.

§ 1° Sera permitido ao vigilante, quando em servigo, portar
revolver calibre 32 ou 38 e utilizar cassetete de madeira ou de
borracha. (...)

Art. 14. Aplicam-se, subsidiariamente, as disposicdes da Lei n°
7.102, de 20 de junho de 1983, no que for compativel. [sem
destaques no original]

- PL 3759/2008 — Deputado Miguel Martini — PHS/MG — Altera a Lei

n° 7.102, de 20 de junho de 1983, estabelecendo normas gerais para criacao,

execucdo e gestdo da vigilancia comunitaria, urbana e rural, e d4 outras

providéncias. Apensado ao PL 4305/2004, foi declarado prejudicado em face da

aprovacao do PL 4238/2012. Observa-se igualmente o carater profissional, prevé a

estrita fiscalizacdo e a preocupacao em evitar o monopdlio da atividade, assim como

cria reserva de mercado para especialistas em seguranca publica. Transcritos

trechos a sequir:

Art. 1° O inciso | e 0 § 4°, do art. 10 da Lei n°® 7.102, de 20 de junho
de 1983, passam a vigorar com a seguinte redagao:

AN 0. e

| — proceder a vigilancia patrimonial das instituices financeiras e de
outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a
seguranca de pessoas fisicas e comunitaria urbana e rural;

§ 4° - As empresas e outras pessoas juridicas que tenham objeto
econbmico ou social diverso da vigilancia ostensiva e do transporte
de valores, que utilizem pessoal de quadro funcional préprio para
execucdo dessas atividades, ficam obrigadas ao cumprimento do
disposto nesta lei e demais legislacdes pertinentes.”(NR)

Art. 2° Acrescentem-se 0s seguintes arts. 23-A a 23-1 a Lei n® 7.102,
de 20 de junho de 1983.

“Art. 23-A. Considera-se vigilancia comunitaria o conjunto de agdes
de seguranga privada necessarias a garantia da incolumidade fisica
das pessoas e a preservacdo do patrimdnio destas, exercidas do
lado interno e externo de conjuntos residenciais, conjuntos de
propriedades rurais ou de conjuntos mistos de residéncias e
comércio, em nivel de vila, bairro, quarteirdo, rua ou condominio,

sempre em apoio a seguranca publica.

Pardgrafo Unico. A vigilancia comunitaria € destinada as
comunidades com membros residentes associados.
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Art. 23-B. A vigilancia comunitaria deve apoiar 0os agentes da
seguranca publica, sempre que requerido, bem como acatar os
seus alertas, recomendacdes e demais determinagdes técnico-
operacionais.

Art. 23-C. A vigilancia comunitaria ndo cabe nenhuma das
atribuicdes tipicas da seguranca publica nem aquelas relativas ao
ordenamento juridico que requeiram poder de policia.

8 1° A presenca da vigilancia comunitaria ndo desonera as forcas de
seguranca publica de suas atribuicdes.

§ 2° Na iminéncia ou ocorréncia de fato relativo & seguranca publica
deve o vigilante, de imediato, acionar a forca de seguranca publica.

Art. 23-D. Quando trabalhando em ruas, vielas, pracas, avenidas e
demais espagos publicos da &rea vigiada, o vigilante ndo podera
identificar, revistar, reter, apreender ou impedir a livre circulagéo
de pessoas e veiculos.

Art. 23-E. E obrigag&o da vigilancia comunitaria, de seu gestor e de
cada vigilante, total reserva e discricdo sobre dados pessoais e
rotinas dos usuarios da vigilancia, bem como das ocorréncias ali
verificadas. (...)

Art. 23-G. O plano de seguranca da comunidade, elaborado por
profissional especializado, deve conter o croqui da area, 0 memorial
descritivo de riscos e vulnerabilidades, as recomendagfes técnicas
de edificacdo de barreiras perimetrais, as recomendacdes técnicas
de prevencao de incéndio, alocacgéo de sistemas eletroeletrénicos de
segurancga, cancelas, cabines e o projeto da alocacéo de vigilantes.

§ 1° O plano de seguranca da comunidade deve ser elaborado por
profissional de nivel superior com experiéncia comprovada em
seguranca publica ou privada.

§ 2° O plano de seguranca deve ser revisto e aperfeicoado a cada
doze meses.

Art. 23-H. A vigilancia comunitaria € gerida pela propria comunidade,
pela pessoa juridica do condominio, da associacdo dos moradores,
da escola, creche, cooperativa, associagdo dos produtores.

§ 1° N&o podera haver mais de um servico de vigilancia
comunitaria numa mesma area ou em areas com sobreposicao.

§ 2° A comunidade que estabelecer seus servicos de seguranca ndo
podera presta-lo a terceiros.

8 3° A vigilancia comunitaria ndo pode ser exercida fora da area
autorizada.

§ 4° Nao poderd haver duas ou mais unidades de vigilancia
comunitaria afetas a uma mesma pessoa juridica, ainda que se
trate de filiais.

Art. 23-1. A vigilancia comunitaria s6 pode ser executada por
empregado aprovado em curso de formacao de vigilante autorizado
pelo Ministério da Justica e cujo plano de seguranca tenha parecer
favoravel a sua aprovacgéo emitido pelo Ministério da Justica.
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§ 1° Cada servico de vigilancia comunitaria s6 podera empregar até o
maximo de 150 vigilantes, exceto em situacBes excepcionais,
devidamente embasadas e justificadas.

§ 3° A vigilancia comunitaria pode ser criada por cooperativa, na
condicdo exclusiva de empregados desta.” [sem destaques no
original]

- PEC 63/2003 — Deputado Manato — PDT/ES - Acrescenta

dispositivos a Constituicdo Federal criando a Guarda Nacional Brasileira.

Explicacdo da Ementa: Altera a Constituigcdo Federal de 1988. Devolvida ao autor.

- PEC 84/2003 — Deputado Manato — PDT/ES - Acrescenta
dispositivos a Constituicdo Federal criando a Guarda Nacional Brasileira - GNB.
Explicacdo da Ementa: Altera a Constituicdo Federal de 1988. Apensada a PEC
466/1997, possui 0 mesmo teor da PEC 63/2003.

- PEC 22/2005 — Senador Tasso Jereissati e outros — Altera o art.
144 da Constituicdo Federal, para criar a guarda nacional como 6érgdo permanente

da seguranca publica. Arquivada ao final da legislatura.

- PEC 466/1997 — Deputado Abelardo Lupion — PFL/PR — Disp0e
sobre a instituicdo de forca federal temporéaria. Explicacdo da Ementa: Cria a
Guarda Nacional, com aproveitamento dos contingentes das policias militares e
corpos de bombeiros militares, a ser convocada para realizacdo de acdes tipicas

de policiamento ostensivo. Altera a Constituicdo Federal de 1988. Arquivada.

5 OCUPACAO DOS JOVENS

Em termos de legislacdo, a prestacdo do servigo civil alternativo,
instituido pela Lei n® 8.239, de 4 de outubro de 1991, “regulamenta o art. 143, 8§ 1°
e 2° da Constituicdo Federal, que dispdem sobre a prestacdo de Servi¢o Alternativo

ao Servico Militar Obrigatério”.

(...) Art. 3° O Servico Militar inicial € obrigatorio a todos os brasileiros,
nos termos da lei.

§ 1° Ao Estado-Maior das Forcas Armadas compete, na forma da lei
e em coordenacdo com o0s Ministérios Militares, atribuir Servico
Alternativo aos que, em tempo de paz, apoOs alistados, alegarem
imperativo de consciéncia decorrente de crenga religiosa ou de
convicgao filoséfica ou politica, para se eximirem de atividades de
carater essencialmente militar.
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8§ 2° Entende-se por Servigo Alternativo o exercicio de atividades de
carater administrativo, assistencial, filantrépico ou mesmo produtivo,
em substituicdo as atividades de carater essencialmente militar.

8 3° O Servigo Alternativo seréd prestado em organiza¢des militares
da ativa e em 6rgaos de formacado de reservas das Forcas Armadas
ou em oOrgdos subordinados aos Ministérios Civis, mediante
convénios entre estes e os Ministérios Militares, desde que haja
interesse reciproco e, também, sejam atendidas as aptidbes do
convocado.

§ 4° O Servigo Alternativo incluird o treinamento para atuacdo em
areas atingidas por desastre, em situacdo de emergéncia e estado
de calamidade, executado de forma integrada com o 6rgao federal
responsavel pela implantacdo das acBes de protecdo e defesa
civil. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

8 5° A Unido articular-se-a com os Estados e o Distrito Federal para
a execucdo do treinamento a que se refere o § 4° deste artigo.
(Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012) (...)

A Lei n° 8.239/1991 nao se confunde, porém, com o previsto na Lei
n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispbe sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico, que veda qualquer tipo de indenizacéo a seus beneficiarios.

A Lei n® 8.745/1993, se bem que nao destinada exclusivamente aos
jovens, “dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do
art. 37 da Constituicao Federal, e da outras providéncias”. Nao trata referida norma,

porém, de trabalho voluntario.

Ja a Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que dispde sobre o
servico voluntario, cuidou de disciplinar a atividade no intuito de proteger as
entidades que patrocinam tais atividades, para que nao haja qualguer reclamacéao
por parte dos executantes, visto que ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacéo
de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim. Além disso, trata-se de atividade ndo
remunerada, cabendo, no méximo, ressarcimento de despesas. Seu art. 3°, porém,
autorizava a Unido a conceder auxilio financeiro ao prestador de servico voluntario
com idade de dezesseis a vinte e quatro anos integrante de familia com renda
mensal per capita de até meio salario minimo. Eis seus dispositivos subsistentes,
uma vez que os demais foram revogados pela Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008

(vide a sequir):
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Art. 1° Considera-se servi¢co voluntario, para os fins desta Lei, a
atividade néo remunerada prestada por pessoa fisica a entidade
publica de qualquer natureza ou a instituicdo privada de fins néo
lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.297, de 2016)

Paragrafo Unico. O servico voluntario nao gera vinculo
empregaticio, nem obrigacdo de natureza trabalhista
previdenciéaria ou afim.

Art. 2° O servico voluntéario sera exercido mediante a celebracao
de termo de adesdo entre a entidade, publica ou privada, e o
prestador do servigo voluntério, dele devendo constar o objeto e
as condicdes de seu exercicio.

Art. 3° O prestador do servi¢co voluntario podera ser ressarcido
pelas despesas que comprovadamente realizar no desempenho
das atividades voluntéarias.

Paragrafo Unico. As despesas a serem ressarcidas deveréo
estar expressamente autorizadas pela entidade a que for
prestado o servigo voluntéario. [sem destaques no original]

A Lei n° 10.029, de 20 de outubro de 2000, que estabelece normas
gerais para a prestacdo voluntaria de servicos administrativos e de servicos
auxiliares de saude e de defesa civil nas Policias Militares e nos Corpos de
Bombeiros Militares e d& outras providéncias, é objeto de alteracdo por meio do PL
5273/2009, que pretende dar-lhe maior amplitude.

Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal poderéo instituir a prestacéo
voluntaria de servigos administrativos e de servi¢cos auxiliares
de saude e de defesa civil nas Palicias Militares e nos Corpos de
Bombeiros Militares, observadas as disposi¢cfes desta Lei.

Art. 2° A prestagdo voluntaria dos servigos tera duragdo de um ano,
prorrogavel por, no maximo, igual periodo, a critério do Poder
Executivo, ouvido o Comandante-Geral da respectiva Policia Militar
ou Corpo de Bombeiros Militar.

Paragrafo unico. O prazo de duracdo da prestagéo voluntaria podera
ser inferior ao estabelecido no caput deste artigo nos seguintes
casos:

| — em virtude de solicitacdo do interessado;

Il — quando o voluntario apresentar conduta incompativel com os
servigos prestados; ou

Il —em razéo da natureza do servigo prestado.

N

Art. 3° Poderdo ser admitidos como voluntarios a prestacao dos
servicos:

| — homens, maiores de dezoito e menores de vinte e trés anos,
gue excederem as necessidades de incorporacdo das Forcas
Armadas; e

Il — mulheres, na mesma faixa etaria do inciso |I.
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Art. 4° Os Estados e o Distrito Federal estabelecerao:

| — nimero de voluntarios aos servicos, que nao podera exceder a
propor¢cdo de um voluntario para cada cinco integrantes do efetivo
determinado em lei para a respectiva Policia Militar ou Corpo de
Bombeiros Militar;

Il — os requisitos necessarios para o desempenho das atividades
insitas aos servicos a serem prestados; e

[Il — o critério de admissao dos voluntarios aos servicos.

Art. 5° Os Estados e o Distrito Federal poder&o estabelecer outros
casos para a prestacao de servi¢os voluntarios nas Policias Militares
e nos Corpos de Bombeiros Militares, sendo vedados a esses
prestadores, sob qualquer hipétese, nas vias publicas, o porte ou o
uso de armas de fogo e o exercicio do poder de policia.

Art. 6° Os voluntarios admitidos fazem jus ao recebimento de auxilio
mensal, de natureza juridica indenizatéria, a ser fixado pelos
Estados e pelo Distrito Federal, destinado ao custeio das despesas
necessarias a execuc¢ao dos servicos a que se refere esta Lei.

§ 1° O auxilio mensal a que se refere este artigo nao podera exceder
dois salarios minimos.

§ 2°A prestacdo voluntaria dos servicos ndo gera vinculo
empregaticio, nem obrigagdo de natureza trabalhista,
previdenciéaria ou afim. [sem destaques no original]

Por meio da Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007, foi instituido o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — Pronasci, prevendo
varias medidas tendentes a valorizar o profissional de seguranca publica, ao mesmo
tempo em que procura resgatar jovens e adolescentes em conflito com a lei, presos
e egressos do sistema prisional, bem como mulheres, adolescentes e criancas
expostos a violéncia, inclusive os moradores de rua. Infelizmente, era uma lei com
valioso contetido propositivo, mas insuficientes resultados praticos. O programa teve
pouca aplicacdo no Governo Dilma, tendo sido praticamente abandonado pelo

Governo que o sucedeu.

Por seu turno, a Lei n°® 11.692, de 10 dejunho de 2008, de
conversdao da medida proviséria (MPv) n° 411-07, “dispbe sobre o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem, instituido pela Lei n®11.129, de 30 de
junho de 2005; altera a Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004; revoga dispositivos
das Leis n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de outubro de 2003,
10.940, de 27 de agosto de 2004, 11.129, de 30 de junho de 2005, e 11.180, de 23

de setembro de 2005; e da outras providéncias”.
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Essa lei revogou a Lei n° 10.748/2003, que instituiu o Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens (PNPE), alterada pela
Lei n° 10.940, de 27 de agosto de 2004, incluiu o art. 3°-A na Lei n°® 9.608/1998,
introduzindo auxilio financeiro para prestador de servico voluntario com idade de
dezesseis a vinte e quatro anos, integrante de familia com renda mensal per capita
de até meio salario minimo, o qual foi fixado, inicialmente em até R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais), no periodo maximo de seis meses, destinado preferencialmente
aos egressos de unidades prisionais ou que estejam cumprindo medidas
socioeducativas e aos grupos especificos de jovens trabalhadores submetidos a
maiores taxas de desemprego. Eis os trechos relevantes da Lei n°® 11.692/2008:

(...) Art. 2° O Projovem, destinado a jovens de 15 (quinze) a 29 (vinte
e nove) anos, com 0 objetivo de promover sua reintegracdo ao
processo educacional, sua qualificacdo profissional e seu
desenvolvimento humano, sera desenvolvido por meio das seguintes
modalidades:

| - Projovem Adolescente - Servigo Socioeducativo;
Il - Projovem Urbano;

Il - Projovem Campo - Saberes da Terra; e

IV - Projovem Trabalhador.

Art. 3°(...) §220 Projovem Adolescente — Servigo Socioeducativo
sera coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; o Projovem Urbano, pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica; o ProjovemCampo — Saberes da Terra,
pelo Ministério da Educacdo; e o Projovem Trabalhador, pelo
Ministério do Trabalho e Emprego. (...)

Art. 4° (...) 8 52 A modalidade de que trata o inciso | do caput do art.
2¢ desta Lei sera ofertada pelo Municipio que a ela aderir, nos termos
do regulamento, e co-financiada pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios por intermédio dos respectivos Fundos de Assisténcia
Social, respeitado o limite orcamentario da Unido e os critérios de
partilha estabelecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
de acordo com o inciso IX do caput do art. 18 da Lei n° 8.742, de 7
de dezembro de 1993. (...)

Art. 6° Fica a Unido autorizada a conceder auxilio financeiro, no valor
de R$ 100,00 (cem reais) mensais, aos beneficiarios do Projovem,
nas modalidades previstas nos incisos Il, lll e IV do caput do art.
2° desta Lei, a partir do exercicio de 2008.

§ 1° Na modalidade Projovem Urbano, poderdo ser pagos até 20
(vinte) auxilios financeiros.

§2°Na modalidade Projovem Campo — Saberes da Terra,
poderdo ser pagos até 12 (doze) auxilios financeiros.

§ 3° Na modalidade Projovem Trabalhador, poderdo ser pagos
até 6 (seis) auxilios financeiros. (...)
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Art. 9° O Projovem Adolescente - Servigo Socioeducativo,
compreendido entre os servicos de que trata o art. 23 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, tem como objetivos:

| - complementar a protecdo social basica a familia, criando
mecanismos para garantir a convivéncia familiar e comunitaria; e

Il - criar condicbes para a insercdo, reinsercdo e permanéncia do
jovem no sistema educacional.

Art. 10. O Projovem Adolescente — Servigo Socioeducativo destina-
se aos jovens de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos:

| - pertencentes a familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia -
PBF;

Il - egressos de medida socioeducativa de internacdo ou em
cumprimento de outras medidas socioeducativas em meio aberto,
conforme disposto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente;

Il - em cumprimento ou egressos de medida de protecdo, conforme
disposto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

IV - egressos do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil —
PETI; ou

V - egressos ou vinculados a programas de combate ao abuso e a
exploracao sexual. (...)

Art. 11. O Projovem Urbano tem como objetivo elevar a escolaridade
visando a conclusdo do ensino fundamental, a qualificagéo
profissional e ao desenvolvimento de ag¢Bes comunitdrias com
exercicio da cidadania, na forma de curso, conforme previsto no art.

81 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 12. O Projovem Urbano atenderd a jovens com idade entre 18
(dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, que saibam ler e escrever e ndo
tenham concluido o ensino fundamental.

Art. 13. (...) 8 2° No caso das unidades socioeducativas de privagéo
de liberdade, poderdo participar do Projovem Urbano adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas de privacdo de
liberdade que tenham idade minima de 15 (quinze) anos. (...)

Art. 14. O Projovem Campo - Saberes da Terra tem como objetivo
elevar a escolaridade dos jovens da agricultura familiar, integrando a
qualificacdo social e formacgé&o profissional, na forma do art. 81 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estimulando a concluséo do
ensino fundamental e proporcionando a formacéo integral do jovem,
na modalidade educacdo de jovens e adultos, em regime de
alternancia, nos termos do regulamento.

Art. 15. O Projovem Campo — Saberes da Terra atendera a jovens
com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, residentes
no campo, que saibam ler e escrever, que ndo tenham concluido
0 ensino fundamental e que cumpram 0s requisitos previstos no art.
3°da Lein®11.326, de 24 de julho de 2006. (...)

Art. 17. O Projovem Trabalhador atendera a jovens com idade entre
18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, em situacdo de
desemprego e que sejam membros de familias com renda
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mensal per capita de até 1 (um) salario-minimo, nos termos do
regulamento. (...) [sem destaques no original]

Enfim, a lei, regulamentada pelo Decreto n° 6.629, de 4 de
novembro de 2008, tem um objetivo nitido de redistribuicdo de renda, além da

tentativa de subtrair o jovem de baixa escolaridade de atividades inadequadas.

6 CONCLUSAO

Do exposto se depreende ndo ser adequada a criacdo de milicias,
milicias cidadas ou outro nome que se dé, especialmente evitando-se o termo
‘milicia’.

Da mesma forma, a execucao de servigos de vigilancia privada ja é
prevista na Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, a qual “dispde sobre seguranca
para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicdo e
funcionamento das empresas particulares que exploram servicos de vigilancia e de

transporte de valores, e da outras providéncias”. O tema em apreco nao trata disso.

Seria mesmo uma espécie de vigilancia comunitaria. Entretanto, o
regramento de servico dessa natureza que nao esteja enquadrado na hipétese de
vigilancia privada é de muito dificil aprovacdo. S&o contrarios a ideia tanto o I6bi
dessas empresas quanto o desinteresse dos 6rgdos de seguranca, que haveriam de
fiscalizar a atividade, diluida numa miriade de prestadores.

Arranjos similares a antiga guarda nacional ja ndo possuem o apelo
de outrora, em parte pela existéncia de tropas regulares para a defesa interna, em
parte pelo anacronismo dos interesses patrimonialistas e de disputa de poder que

levaram a sua criacgao.

Destarte, concluimos que a melhor opcdo € autorizar o
funcionamento de servi¢o de apoio aos 6rgaos de seguranca publica, prestado sob a

forma de voluntariado civico-comunitario.
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