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APRESENTAÇÃO

A Câmara dos Deputados, como instituição regida pelos princípios 
democráticos e de igualdade, aderiu em 2011 ao Programa Pró-Equidade 
de Gênero e Raça, do governo federal. Nesse sentido, como ação inovadora 
para a sexta edição deste programa (2016-2018) e para contribuir com 
a celebração do Dia da Consciência Negra de 2017, o Comitê Gestor do 
Programa Pró-Equidade de Gênero e Raça e a Biblioteca da Câmara dos 
Deputados promoveram a organização deste Repertório Bibliográfico sobre 
a Condição do Negro no Brasil.

Publicado pela Edições Câmara em versão impressa e eletrônica, este livro 
reúne uma bibliografia abrangente e diversificada sobre a condição do 
negro no Brasil. Facilitará, assim, o acesso de legisladores, pesquisadores 
e cidadãos em geral a um conjunto de textos significativos que informam, 
debatem, analisam, refletem e denunciam a condição do negro ao longo 
da história do Brasil, da colonização até os dias atuais. 

Dessa forma, essa é uma das ações por meio das quais a Câmara dos 
Deputados exerce sua função institucional de promover a igualdade 
racial, não só no âmbito de suas dependências, mas entre todos os 
cidadãos brasileiros. 

Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Câmara dos Deputados
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A CONSTRUÇÃO DA CONSCIÊNCIA NEGRA

A história da desigualdade racial no Brasil confunde-se com a da própria 
formação da identidade nacional, tendo em vista que negros africanos 
escravizados foram trazidos ao território brasileiro já na primeira metade 
do século XVI como mão de obra cativa na produção açucareira que se 
iniciava. Desse período até a assinatura da Lei Áurea, em 1888, foram mais 
de três séculos de escravidão formal no país.

O período que se seguiu à controversa abolição da escravatura evidenciou, 
pela primeira vez, inúmeras questões que ainda precisam ser vencidas 
para que o Brasil possa ser, de fato, uma democracia racial. No entanto, 
há que se reconhecer que, nas últimas décadas, sobretudo devido à 
atuação dos movimentos negros e às garantias inseridas na Constituição 
Federal de 1988 em relação à igualdade racial, a situação do negro no 
país tornou-se tema de importantes debates e, por vezes, objeto de 
políticas públicas direcionadas, como as chamadas ações afirmativas, em 
que se destaca a adoção do sistema de cotas raciais para ingresso nas 
universidades públicas.

No campo legal, o lento processo de luta antirracista começou com 
a Lei nº  1.390/1951, que tornou contravenção penal a “prática de 
atos resultantes de preconceitos de raça ou de cor”, e culminou na 
determinação pela Constituição de 1988 de que “a prática do racismo 
constitui crime inafiançável e imprescritível, sujeito à pena de reclusão, 
nos termos da lei” (art. 5º, XLII). A par disso, o debate público acerca da 
questão racial foi incorporando a noção de que o papel do Estado não 
se limita ao combate da discriminação e do racismo. Cabe-lhe também 
adotar ações positivas que busquem promover a igualdade racial efetiva. 
A influência dessa noção já aparece na Constituição Federal de 1988, 
ainda que timidamente, como no art. 215, § 1º, que faz referência explícita 
à proteção de manifestações culturais “indígenas e afro-brasileiras”, 
e no art. 68 do Ato das Disposições Constitucionais Transitórias, que 
reconhece aos remanescentes das comunidades dos quilombos a 
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propriedade definitiva das terras que estejam ocupando e torna dever do 
Estado emitir-lhes os títulos respectivos.1

O reconhecimento constitucional do direito à propriedade de suas terras 
aos remanescentes quilombolas tem importância emblemática na 
histórica luta contra o racismo no Brasil. Com o fim do regime escravocrata 
sem qualquer medida compensatória aos negros pelos anos de escravidão, 
os quilombos – territórios dominados por negros e negras que se insurgiam 
contra a escravidão e fugiam para viver em liberdade – tornaram-se 
também uma opção de refúgio para os negros recém-libertos, que tinham 
dificuldade em conseguir trabalho remunerado na cidade ou no campo, 
já que o Estado adotou a política de investir na imigração europeia como 
fonte de mão de obra livre. Essa iniciativa estatal teve o intuito declarado 
de “embranquecer” o povo brasileiro, com base em uma visão eugenista 
da sociedade e no racismo científico em voga no início do século  XX, 
reforçando o racismo cultural que possibilitou a manutenção da escravidão 
de negros no Brasil por mais de três séculos.2

Desde que deixou de ser uma ilegalidade, com a Lei Áurea, até reaparecer 
na Constituição Federal de 1988, um século depois, como categoria 
de acesso a direitos, o termo “quilombo”, símbolo da resistência de 
escravizados e libertos afrodescendentes contra o racismo e a escravidão, 
permaneceu ausente da base legal brasileira, silenciando as vozes e a 
história daqueles que nunca abdicaram de se reconhecer como sujeitos 
de direitos, sendo o mais básico deles a liberdade.3 Não por acaso, o dia 
20 de novembro, data de falecimento de Zumbi, líder do Quilombo dos 

1	 RABAT, Márcio Nuno. A relevância histórica da legislação de promoção da igualdade racial. 
In: ESTATUTO da igualdade racial: Lei nº 12.288, de 20 de julho de 2010, e legislação 
correlata. 4. ed. Brasília: Câmara dos Deputados, Ed. Câmara, 2015. p. 9-10. Disponível em: 
<http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/17479>. Acesso em: 28 jun. 2017.

2	 SKIDMORE, Thomas E. Preto no branco: raça e nacionalidade no pensamento brasileiro (1870-
1930). Tradução Donaldson M. Garschagen. São Paulo: Companhia das Letras, 2012. 393 p.

3	 AZEVEDO, Débora Bithiah. Da invisibilidade à autoidentificação: o reconhecimento das 
comunidades quilombolas. In: LEGISLAÇÃO sobre comunidades quilombolas. Brasília: 
Câmara dos Deputados, Ed. Câmara, 2014. p. 9-13. Disponível em: <http://bd.camara.gov.br/
bd/handle/bdcamara/18444>. Acesso em: 28 jun. 2017.
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Palmares (maior e mais famoso quilombo brasileiro), foi definido como o 
Dia da Consciência Negra.

A partir dos direitos conquistados pela população negra com a 
promulgação da Constituição Federal de 1988, a perspectiva de que o 
Estado deve não só combater a discriminação, mas também fomentar 
a igualdade racial foi-se consolidando, ao menos nos setores mais 
progressistas da sociedade, até criarem-se as condições políticas 
necessárias para a aprovação da Lei nº  12.288/2010 (Estatuto da 
Igualdade Racial), que representa um verdadeiro salto de qualidade no 
tratamento dado pelo Estado brasileiro à questão da igualdade racial.

No âmbito do Executivo, essa perspectiva refletiu-se em ações concretas 
de governos comprometidos com a causa, como a criação, em 2003, da 
Secretaria de Políticas de Promoção da Igualdade Racial da Presidência 
da República (Seppir) e do Conselho Nacional de Promoção da Igualdade 
Racial (CNPIR), bem como a adoção de uma Política Nacional de Promoção 
da Igualdade Racial (PNPIR); e, em 2009, a elaboração do Plano Nacional 
de Promoção da Igualdade Racial (Planapir). 

Seguindo essa tendência, a Câmara dos Deputados, como instituição 
regida pelos princípios democráticos, aderiu em 2011 ao Programa 
Pró-Equidade de Gênero e Raça, do governo federal, para fomentar 
novas concepções na gestão de pessoas, incentivar mudanças na cultura 
organizacional e avançar na busca por maior equidade nas relações de 
trabalho. Um marco no compromisso da instituição em tornar o ambiente 
de trabalho mais justo, saudável e igualitário foi a incorporação da equidade 
entre os princípios norteadores previstos na Política de Recursos Humanos 
da Câmara dos Deputados, instituída pelo Ato da Mesa nº 76/2013.

Nesse sentido, como ação inovadora para a sexta edição do Programa 
Pró-Equidade de Gênero e Raça (2016-2018) e como parte da celebração 
do Dia da Consciência Negra de 2017, o Comitê Gestor do Programa 
Pró-Equidade de Gênero e Raça da Câmara dos Deputados e a Biblioteca da 
Câmara dos Deputados promoveram a organização do presente Repertório 
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bibliográfico sobre a condição do negro no Brasil. Não obstante o recorte 
temporal e de fontes explicitado na introdução, trata-se de uma bibliografia 
diversificada e abrangente – contando inclusive com diversas publicações 
editadas pelas duas casas do Congresso Nacional – que se constitui num 
guia de fontes de informação relevantes para o entendimento da temática 
racial no Brasil.

Apesar de todos os avanços nos campos social, legal e institucional em 
relação à promoção da igualdade racial, acreditamos que esta obra é uma 
contribuição oportuna e necessária para a promoção da igualdade racial e 
para a consolidação da consciência negra, que é uma construção histórica 
e diária, um exercício de cidadania para todos os que acreditam que uma 
grande nação se faz com respeito aos direitos de todos os cidadãos, 
independentemente da cor da pele ou do grupo étnico.

A construção da consciência negra é um processo que se inicia com a 
luta pela liberdade dos negros escravizados e passa pela abolição da 
escravatura, pela luta contra o racismo empreendida pelos movimentos 
negros e pelas conquistas formais de direitos, expressos principalmente 
na Constituição Federal e no Estatuto da Igualdade Racial. Passa também 
pela conscientização paulatina da população de cor preta e parda, que se 
assume e se autodeclara negra, que busca resgatar e valorizar suas origens 
e sua cultura, que passa a denunciar mais frequente e veementemente 
as discriminações raciais sofridas e a exigir seu direito de cidadão pleno, 
contando para isso com o acesso às redes sociais, que amplificam o alcance 
dessas vozes outrora silenciadas. Passa, por fim, pelo reconhecimento do 
Estado, que se vê obrigado a adotar políticas públicas de promoção da 
igualdade racial.

Esse processo de construção da consciência negra e consolidação da 
igualdade racial, entretanto, só estará concluído quando toda a sociedade 
brasileira enxergar os cidadãos de qualquer cor ou etnia como dignos 
dos mesmos direitos; quando ninguém for tratado com suspeição em 
espaços públicos ou estabelecimentos comerciais apenas pela quantidade 
de melanina em sua pele; quando a injustiça e a violência – inclusive do 
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Estado – contra uma pessoa negra chocar tanto quanto aquela cometida 
contra uma pessoa branca; quando, enfim, o que determinar a condição 
social de negros e brancos for apenas o mérito individual de cada um. 

Infelizmente, notícias e denúncias de casos de racismo estampadas quase 
diariamente na imprensa e nas redes sociais, bem como textos com análises 
de períodos mais recentes referenciados nesta bibliografia – algumas 
inclusive em que os autores tentam negar ou minimizar a ação deletéria 
do racismo em nossa sociedade, apesar de todas as evidências em sentido 
contrário – deixam claro que ainda está distante o dia em que teremos uma 
verdadeira democracia racial. A população negra se encontra em situação 
de desvantagem na sociedade em questões como educação, saúde, 
moradia, saneamento básico, emprego e renda, encarceramento, entre 
outras, além de frequentemente passar por situações de constrangimentos 
e discriminação.

Além disso, os negros e as negras são as maiores vítimas da violência 
urbana. O Atlas da violência: 2017, publicado pelo Ipea, registra que “de 
cada 100 pessoas que sofrem homicídio no Brasil, 71 são negras” e, 
para demonstrar “que a tragédia que aflige a população negra não se 
restringe às causas socioeconômicas”, cita estimativas de que “o cidadão 
negro possui chances 23,5% maiores de sofrer assassinato em relação 
a cidadãos de outras raças/cores, já descontado o efeito da idade, sexo, 
escolaridade, estado civil e bairro de residência”. Os pesquisadores do Ipea 
apontam ainda que, entre 2005 e 2015, houve redução de 12,2% na taxa 
de homicídios de indivíduos não negros, ao passo que a de homicídios 
de negros teve crescimento de 18,2%. A conclusão desanimadora é que 
“não apenas temos um triste legado histórico de discriminação pela cor 
da pele do indivíduo, mas, do ponto de vista da violência letal, temos 
uma ferida aberta que veio se agravando nos últimos anos”.4

4	 CERQUEIRA, Daniel et al. (Org.). Atlas da violência: 2017. Rio de Janeiro: Ipea/FBSP, 2017. 
p. 30-31. Disponível em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/170602_atlas_da_
violencia_2017.pdf>. Acesso em: 28 jun. 2017.
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Por fim, espera-se que este repertório bibliográfico seja de grande utilidade 
não só para os legisladores e estudiosos do assunto, mas também para 
toda a sociedade, por facilitar-lhes o acesso a um conjunto de textos 
significativos que informam, debatem, analisam, refletem e denunciam a 
condição do negro ao longo da história do Brasil até os dias atuais. Com 
esta publicação, a Câmara dos Deputados reafirma o seu compromisso 
com a promoção da igualdade racial no país. 

Coordenadores e organizadores
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INTRODUÇÃO

Este Repertório bibliográfico sobre a condição do negro no Brasil – fruto de 
uma parceria entre o Comitê Gestor do Programa Pró-Equidade de Gênero 
e Raça da Câmara dos Deputados e a Biblioteca da Câmara dos Deputados – 
foi organizado tendo-se em mente os seguintes objetivos:

ff facilitar o acesso da sociedade a textos de qualidade que discutem sob 
os ângulos mais variados a condição do negro no Brasil;

ff oferecer instrumento de pesquisa confiável sobre a questão racial no Brasil; e 
ff organizar a informação para subsidiar a produção legislativa referente ao tema.

Como seria inviável um levantamento de todas as obras que tratassem do 
tema, independentemente da data de publicação, definiu-se como recorte 
temporal da pesquisa o período de 1988 a 2016, incluindo publicações em 
1ª edição ou edições subsequentes. A escolha de 1988 como marco inicial – 
além da referência aos cem anos da abolição formal da escravidão – deve-se 
ao ano da promulgação da Constituição Federal vigente, pelos avanços 
que esta significou em relação aos direitos e garantias da população negra. 
Quanto ao marco final, a escolha recai em 2016 por ser o ano anterior ao 
previsto para publicação da obra. 

Tendo em vista que um dos objetivos da publicação é facilitar o acesso dos 
usuários às obras referenciadas, limitou-se a pesquisa apenas a textos sobre 
a condição do negro no Brasil disponibilizados on-line ou, se impressos, que 
estivessem disponíveis no acervo da Rede Virtual de Bibliotecas (RVBI), à 
qual a Biblioteca Pedro Aleixo, da Câmara dos Deputados, está integrada. 
Além disso, foram selecionados apenas textos escritos originalmente 
em português ou com tradução para o português, ainda que de autor 
estrangeiro. As fontes de busca foram definidas de acordo com o tipo 
de obra referenciada, as quais foram divididas em quatro partes: artigos 
de periódicos; livros; teses e dissertações; e legislação, apresentadas no 
formato ABNT, em ordem alfabética por autor em cada seção.
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ARTIGOS DE PERIÓDICOS
Foram divididos em duas seções: Impressos e Eletrônicos. Para os artigos 
impressos, a pesquisa foi realizada com a seguinte estratégia de busca no 
Sistema Aleph (RVBI):

Base de dados:
Artigos de periódicos
Todos os campos
Racis* OR
Preconceito Racial OR
Discrimina* Raci*
Mais filtros:
Todos os campos
Desigualdade* Raci*
Idioma
Português

Para os artigos eletrônicos, a fonte de consulta foi o portal da Scielo (para 
o qual os links dos artigos remetem), utilizando-se os mesmos termos e 
estratégias de busca. 

Além da seleção temática, somente foram listados artigos publicados em 
periódico constante do sistema Qualis da Capes, considerado o último ano 
de avaliação disponível (2015).

LIVROS
Foram referenciadas apenas obras impressas – integrais ou capítulos 
específicos – existentes nas bibliotecas da RVBI. A pesquisa foi feita na 
base de dados “livros e analíticas” do Sistema Aleph, com os mesmos 
parâmetros de busca utilizados na seleção dos artigos de periódicos. 

Apesar de haver uma parte específica a respeito de legislação, também 
entraram como livros as coletâneas de legislação selecionadas pelos 
parâmetros da pesquisa inicial. Da mesma forma, constam como livros 
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duas monografias e um relatório de pesquisa de pós-doutorado existentes 
no acervo da RVBI.

Além dos livros totalmente dedicados ao tema, foram listados na seção 
Integrais os livros com unidade de texto que abordam a questão do negro 
apenas em capítulo específico, mas os capítulos introdutórios ou mais 
genéricos são importantes para compreensão da abordagem específica 
sobre raça/cor. Também foram incluídas nessa seção as coletâneas que, 
embora tratem de outros temas, possuem vários capítulos ou artigos 
que abordam questões raciais. Nesse caso, tais capítulos ou artigos não 
tiveram entradas individuais na seção Capítulos, na qual só foram listados 
capítulos específicos sobre a condição do negro no Brasil em livros mais 
genéricos, por exemplo, sobre direitos humanos ou direito constitucional.

TESES E DISSERTAÇÕES
Para a seleção das teses e dissertações, foi solicitada ao Instituto Brasileiro 
de Informação em Ciência e Tecnologia (Ibict) uma pesquisa na base de 
dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertações (BDTD), com 
os mesmos parâmetros de busca utilizados para os livros e artigos. Os links 
remetem para a página da obra no site da BDTD.

LEGISLAÇÃO
Para compor essa parte, foi feita pesquisa em duas coletâneas sobre 
o tema – Estatuto da igualdade racial e legislação correlata; e Legislação 
sobre comunidades quilombolas –, ambas da Edições Câmara, disponíveis 
na Biblioteca Digital da Câmara dos Deputados e também inseridas na 
parte Livros. As referências de legislação foram divididas em três seções: 
Constituição Federal, Decretos legislativos e leis, e Decretos. Outras 
normas infralegais contidas nos livros citados foram desprezadas. Os links 
remetem para a legislação no site da Câmara dos Deputados, em que estão 
disponíveis a tramitação do texto, a versão original sancionada e a versão 
atualizada com as alterações ocorridas na norma. No caso dos decretos 
legislativos, também estão disponíveis nos links os textos das convenções 
internacionais por eles aprovadas.
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No refinamento da seleção prévia feita pelos termos de busca, optou-se por 
retirar textos que apenas faziam menção a racismo ou desigualdade racial, 
sem desenvolver, ainda que parcialmente, o assunto. Foram mantidos, 
porém, textos em que a questão do negro é abordada em conjunto com 
outros fatores de discriminação, como gênero, classe ou orientação sexual. 

A maioria dos textos selecionados expõe claramente a discriminação racial 
do negro na sociedade brasileira de ontem e de hoje, no país como um 
todo ou numa localidade específica. Outros apenas apontam dados – 
relacionados à saúde, segurança e educação, por exemplo – que mostram 
a população negra em situação de desvantagem em relação à população 
branca, sem discutir diretamente a questão do preconceito racial. Uma 
boa parte dos textos se dedica a analisar a condição da mulher negra, 
numa interpolação da discriminação de raça com a de gênero. A análise da 
implementação do sistema de cotas raciais nas universidades também é 
um tema recorrente.

Entretanto, também são apresentados – como contraponto e evidência de 
que a questão racial não está superada em nossa sociedade – textos que 
negam o racismo e a discriminação racial, diluindo-o num preconceito mais 
geral, o de classe, textos que, embora reconheçam o preconceito contra o 
negro, criticam o seu combate por meio de ações afirmativas com base na 
raça/cor da pele, pois seriam um reforço à “racialização” da nossa sociedade.

No título das obras referenciadas, foi mantida a grafia utilizada pelo autor, 
mesmo quando esta não obedece à nova ortografia. Além disso, foram 
feitas algumas notas indicativas ou explicativas, principalmente quando o 
título do texto não remete claramente à condição do negro no Brasil. 

Ressalta-se que este repertório bibliográfico, pelos objetivos estabelecidos 
e pela metodologia adotada, não se propõe a ser exaustivo nem se baseia 
em juízo de valor sobre o mérito dos textos referenciados. Portanto, obras 
que não estão contidas nas bases de dados apontadas ou que não foram 
publicadas no lapso temporal definido não constarão desta obra, por mais 
representativas que sejam.
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DECRETOS

BRASIL. Decreto nº 4.885, de 20 de novembro de 2003. Dispõe 
sobre a composição, estruturação, competências e funcionamento do 
Conselho Nacional de Promoção da Igualdade Racial (CNPIR), e dá outras 
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