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Resumo

Este trabalho oferece um estudo descritivo da representacdo politica das pessoas com
deficiéncia na Camara dos Deputados. O estudo apresenta uma revisdo bibliografica com
aspectos sobre a representacédo politica, as abordagens da deficiéncia pelas Ciéncias Sociais e 0
histérico da relacdo entre as pessoas com deficiéncia e o Parlamento brasileiro. Depois,
descreve-se a Camara dos Deputados em seu papel de representacdo institucional por meio da
Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. No que se refere a percepcéo da
pessoa com deficiéncia em relacéo a sua representagdo, apresenta-se a analise dos questionarios
aplicados. Realizaram-se testes estatisticos de hipoteses a partir da correlacdo entre as respostas
obtidas. Por fim, essa dissertacdo apresenta suas conclusdes. No que se refere a um dos lados
da representacdo investigado, a Camara dos Deputados mostrou consonéancia com os modelos
social e poés-modernista de abordagem da deficiéncia ao instalar a Comissédo de Defesa dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Dessa forma, pode-se observar que a barganha politica foi
importantissima para a efetivacdo da Comissdo. As atividades da Comissdo foram marcadas,
nos primeiros dois anos, por maior espaco para aspectos participativos, por meio de audiéncias
publicas. Com relacdo aos representados, chegou-se a conclusdes de que o acompanhamento
de atividades dos parlamentares é capaz de produzir diferenca na avaliacdo da representacéo.
Além disso, fatores como escolaridade, renda e filiacdo partidaria mostraram diferentes nuances
nas opinides sobre o cenario da representacdo politica. Por fim, a participacdo em debates ou
em associagdes e organizacgdes da sociedade civil mostrou potencial de modificar as avaliages

das pessoas com deficiéncia sobre representacédo politica.

Palavras-Chave: Representacdo politica; Pessoas com deficiéncia e politica; Representacao

politica de minorias. Camara dos Deputados.



Abstract

This study is a description of the political representation of people with disabilities in the
Brazilian Chamber of Deputies. The study presents a bibliographical review with aspects about
political representation, the approach of the disability by the social sciences and the historic of
the relationship between people with disabilities and the Brazilian Parliament. After these, The
Chamber of Deputies is described by the optical of a Permanent Commission (Commission of
Defence of the Rights of Person with Disability). In the other hand, an analysis of the survey
applied is presented, which draws the perception of the people with disability about their
representation. Statistical tests of hypotheses were carried out based on the correlation between
the answers obtained. Finally, this dissertation presents its conclusions. With regard to one side
of the representation investigated, the Chamber of Deputies has shown consistency with the
social and postmodern models of approaching disability when installing the Commission for
the Defense of the Rights of Persons with Disabilities. In this way, it can be observed that the
political bargaining was very important for the installation of the Commission. The activities
of the Committee were marked, in the first two years, by greater space for participatory aspects,
through public hearings. With regard to the represented, it was concluded that the monitoring
of the activities of parliamentarians is capable of producing a difference in the evaluation of
representation. In addition, factors such as schooling, income and party affiliation showed
different nuances in the opinions about the scenario of political representation. Finally,
participation in debates or associations and civil society organizations has shown potential to

change the assessments of people with disabilities on political representation.

Key words: Political Representation; People with disabilities and politics; Political

representation of minorities.
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INTRODUCAO

A representacdo politica € uma interacdo dinamica que ocorre entre dois lados:
representante e representado (FUNG, 2006). Rosanvallon (2008) prop6e que a construcao dessa
interacdo dindmica € um movimento continuo e plural, com ampla perceptividade de valores e
abertura a debates e participacdo. Dessa forma, pode-se haver reducdo de diferencas e
construcdo de um bem comum, sem suprimi-las. A interacdo € uma das principais formas de
acao politica.

O cerne das discussdes sobre representacdo envolve questdes como a formagéo do
vinculo do representante e do representado; a identificacdo do representado com o
representante; a vontade do representante e do representado; a correspondéncia ou ndo dos
interesses de ambos; a responsabilidade e a independéncia do representante perante o
representado.

Essas sdo questdes classicas sobre representacdo. Atualmente, surgem novos estudos,
conceitos e interpretacdes para as discussdes sobre a representacdo. Um traco comum entre elas
¢ a questdo do acesso de grupos sociais ao poder e as interferéncias disso na representacao.
Nesse contexto, hd pontos a se considerar sobre as minorias.

Uma minoria, a luz do conceito de Giddens (1991), ndo é somente algo numericamente
inferior a maioria, mas sim, grupos subordinados politicamente a uma ordem hegemdnica e
totalizante. Esse conceito encontra varios exemplos no caso brasileiro. Devido a questdes
historicas relacionadas a construgdo da sociedade brasileira, diversas minorias se formaram. E
0 caso das pessoas com deficiéncia no cenério politico brasileiro.

A depender da minoria, o histérico da representacdo no poder legislativo varia. Desse
ponto, emergem duas indagagfes centrais: como a representacdao politica das pessoas com
deficiéncia na Camara dos Deputados se caracteriza e como a pessoa com deficiéncia percebe
essa representacao?

Essa dissertacdo apresenta dois objetivos. O primeiro € analisar o cendrio institucional
do exercicio da representacdo politica das pessoas com deficiéncia na Camara dos Deputados,
cujo locus escolhido € a Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. O
segundo objetivo € investigar a percepcdo da pessoa com deficiéncia sobre a representacdo em

diversos aspectos, tais como a mudanga no cenario politico recente e 0os impactos na vida
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cotidiana das legislacdes para pessoas com deficiéncia.

Se pensadas na forma de uma moeda (representacdo institucional e representados),
numa face, analisar a mudanca institucional empreendida com a instalacdo da Comisséo de
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Na outra face, avaliar como a pessoa com
deficiéncia se percebe representada.

O escopo dessa dissertagdo compreende as Pessoas com Deficiéncia e a Camara dos
Deputados. O objeto de pesquisa dessa dissertacao é constituido pela Comissédo de Defesa dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Camara dos Deputados e pelas Pessoas com Deficiéncia
investigadas por meio de questionério.

Para se compreender a representacdo politica das pessoas com Deficiéncia na Camara
dos Deputados, deve-se considerar uma série de eventos e transformacGes no modo como a
Democracia se apresenta e se exerce no Brasil, especialmente nessas Ultimas décadas. Notam-
se mudancas relevantes a partir do processo de redemocratizagdo. Algumas dessas mudangas
resultam de processos anteriores e mais longos, e outras s&o mais recentes e impulsionadas por
novidades que surgiram nesse mesmo intervalo de tempo.

As novas tecnologias de informacéo sdo um exemplo dessas mudancgas recentes. Elas
possibilitaram novas formas de participacdo e controle por parte da sociedade, e outros grupos
sociais ampliaram seu espaco e atuacdo. Além disso, essas ferramentas geraram uma
visibilidade para outras alternativas de representagdo, como associacfes, organizagdes e
instancias como Conselhos e Federagdes.

A escolha do tema decorre de diversas motivacdes. A primeira se deve a atracdo pelo
estudo de minorias. No entanto, algumas minorias se encontram mais estudadas, como por
exemplo, minorias ligadas a questdes raciais ou étnicas e de género. Ainda ndo sdo muitos
explorados os estudos sobre representacdo politica de pessoas com deficiéncia.

Outra motivacdo para esse estudo € a possibilidade de se retratar a representacao politica
das pessoas com deficiéncia na Camara dos Deputados enquanto instituicdo nesse momento, a
fim de que outros estudos possam analisar possiveis mudangas, avangos ou retrocessos em
outros momentos.

A criagdo da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Camara
dos Deputados e a aprovacéo da Lei Brasileira de Inclusdo ocorreram em 2015%. A eleicdo da
Deputada Mara Gabrilli para a 3* Secretaria da Mesa Diretora da Casa também ocorreu em

2015, sendo a primeira vez na historia que uma parlamentar tetraplégica ocupou esse cargo.

1 Avigéncia da Lei n° 13.146/2015 comegou em 2 de janeiro de 2016.
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Em outro ponto, descrever a percepcao dos representados pode servir como indicativo
ou termOmetro para a instituicdo. Para tanto, optou-se por pesquisar a percepgéo diretamente
da pessoa com deficiéncia, por meio da aplicacdo de questionario.

Este estudo € pioneiro na éarea, e busca preencher lacunas de pesquisa sobre
representacdo politica de pessoas com deficiéncia, com especial atengdo para as respostas das
pessoas com deficiéncia aos questionarios enviados no decorrer da pesquisa.

De acordo com Sassaki (2003), a expressao Pessoa com deficiéncia significa que a
pessoa ndo pode ser escondida ou camuflada perante a deficiéncia, ao passo que essa recente
nomenclatura mostra o desafio de valorizagcdo das diferencas e necessidades decorrentes da
deficiéncia. A intencdo do conceito de Sassaki é dar uma abordagem mais combativa diante dos
preconceitos e das desigualdades. E uma tentativa de se mudar a interpretacéo para que a pessoa
seja considerada primeiramente, antes da deficiéncia que a acompanha.

De acordo com o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
45.606.048 de brasileiros, 23,92% da populacado total, tém algum tipo de deficiéncia — visual,
auditiva, motora e mental ou intelectual. Para essa classificacdo, o IBGE utilizou como critério
0 grau de severidade de acordo com a percepcdo das préprias pessoas entrevistadas sobre suas
funcionalidades (BRASIL, 2010). De acordo com a Cartilha do Censo 2010:

As perguntas feitas aos entrevistados buscaram identificar as deficiéncias
visual, auditiva e motora pelos seguintes graus de dificuldade: (I) tem alguma
dificuldade em realizar; (II) tem grande dificuldade e, (I1l) ndo consegue
realizar de modo algum; além da deficiéncia mental ou intelectual. Os
guestionarios seguiram as propostas do Grupo de Washington sobre
Estatisticas das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2010).

Uma ressalva é sobre a Pesquisa Nacional de Satde — PNS, realizada em 2015. Trata-
se do banco de dados mais atualizado sobre a deficiéncia no Brasil. De acordo com o Ministério
da Saude, principal area do Poder Executivo responsavel pelas politicas publicas voltadas para
a pessoa com deficiéncia atualmente no governo, a PNS foi uma pesquisa domiciliar e de base
nacional. Essa pesquisa foi realizada em parceria com o IBGE e o Ministério da Educacéo. Ela
alcancou grande representatividade e especificidade pois se estendeu por areas urbanas e rurais,
de todas as Unidades Federativas do pais. Tendo em vista que o objetivo da PNS foi subsidiar
o0 planejamento de acfes de saude, essa apontou que as pessoas com deficiéncia no Brasil

representam 6,2% da populacdo. Devido a atualidade dos dados, a especificidade alcancada e
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ao método adotado pela PNS, essa foi a base de dados considerada para fins de célculos de
quantidade de respostas de questionarios no decorrer da pesquisa.

Para a Secretaria Nacional de Promocédo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a
deficiéncia é um fenémeno mundial, e que geralmente se agrava pela situacédo de pobreza. Dessa
forma, gera impactos econémicos, culturais e politicos, que afetam varios segmentos da
sociedade.

A Deputada Mara Gabrilli, deputada federal tetraplégica, afirmou na reunido de
instalacdo da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Camara dos
Deputados, em 4 de marco de 2015, que as pessoas com deficiéncia no Brasil interagem no seu
cotidiano diretamente com pelo menos outras duas pessoas. I1sso aumenta o espectro de pessoas
que lidam com deficiéncias para pelo menos 75% da populacao.

De acordo com o relatdrio da Organizacdo Mundial de Saide — OMS sobre a deficiéncia
(2011), essa faz parte da condicdo humana, de modo que pode afetar qualquer pessoa, em
diversas fases da vida, de forma temporaria ou permanente.

Ainda de acordo com a OMS (2011), as respostas as diversas questdes ligadas a
deficiéncia tém mudado desde os anos 1970, impulsionadas sobretudo pelas organizacdes das
pessoas com deficiéncia mundo afora na busca pela garantia e implementacgéo de direitos.

Diante da exposicdo das motivacOes, essa dissertacdo dividir-se-a em trés eixos:
referencial tedrico, anélise da Camara dos Deputados com relacdo a representacgdo politica das
pessoas com deficiéncia e a descri¢do da percepc¢do das pessoas com deficiéncia com relacdo a
representacéo.

O primeiro capitulo toma como ponto de partida o histérico da relacdo entre 0s
movimentos sociais das pessoas com deficiéncia e a politica no contexto brasileiro. Depois,
apresentar-se-a4 uma discussao sobre a representacdo politica de minorias. Em seguida, expor-
se-a0 0os modelos sociais de abordagem da deficiéncia.

O segundo capitulo abordara a instituicio Camara dos Deputados e a mudanca
organizacional para a instalagdo de uma Comissdo Permanente Tematica sobre direitos das
pessoas com deficiéncia.

O terceiro capitulo terda como foco o representado e apresentara a analise de
questionarios aplicados a pessoas com deficiéncia com questdes sobre representacéo.
Investigaram-se as seguintes premissas: as pessoas com deficiéncia que acompanham as
atividades dos parlamentares avaliam de uma forma mais positiva a atuacdo parlamentar; as
pessoas com deficiéncia que afirmam conhecer diretamente algum deputado apresentam

avaliacdo mais satisfatoria da representacéo; a percepcao da satisfacdo ou insatisfagédo politica
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varia de acordo com a renda; ha diferenca de avaliagdo da representacao entre as pessoas com
deficiéncia que participam de debates e as que ndo participam; avaliagdo da representagéo
politica pelas pessoas com deficiéncia muda de acordo com a participacdo em associacdes; as
pessoas com deficiéncia filiadas a partidos politicos ddo maior importancia a destinacédo de
emendas orcamentérias como atividade parlamentar mais relevante e as pessoas com
deficiéncia que avaliam mais positivamente a atuacao de entidades defensoras dos interesses da
pessoa com deficiéncia percebe a eficacia das leis recentemente editadas de forma mais
positiva.

As conclus@es dessa dissertacdo apresentam lado a lado, o cenério observado no que se
refere ao exercicio da representacdo politica das pessoas com deficiéncia na Camara dos
Deputados e a percepcdo do representado. O primeiro ponto foi atingido por meio da anéalise da
instalacdo da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. No outro ponto, a
percepcdo do representado apresenta nuances, de acordo com algumas variaveis analisadas
nesse estudo.
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CAPITULO 1 - DEFICIENCIA E REPRESENTACAO POLITICA:
ASPECTOS TEORICOS DAS CIENCIAS SOCIAIS

Para contextualizar a analise dos dados a ser exposta no Capitulo 3, apresenta-se um
panorama historico sobre a luta politica das pessoas com deficiéncia e da sua representa¢ao na
Cémara dos Deputados. Em seguida, desenvolve-se a reflexdo sobre a representacéo politica.
Por fim, apresenta-se um panorama teorico sobre os estudos relativos a deficiéncia, no campo

das ciéncias sociais.

1.1 Deficiéncia e Politica: breve historico dessa relagdo no caso brasileiro

Para compreender a relacdo das pessoas com deficiéncia e a politica no Brasil, faz-se
mister entender a histdria da luta das minorias enquanto grupos sociais. Outros acontecimentos
em diversas esferas de poder foram responsaveis pela modificacdo de aspectos da relacdo entre
essas esferas e as pessoas com deficiéncia.

No outro lado da moeda se encontram os representantes. Um historico da presenca deles
na Camara dos Deputados ajuda a completar um dos pedacos da analise da representacao
politica das pessoas com deficiéncia.

A Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia € um ponto de partida. Ela
consagrou explicitamente em seu artigo 29, a esfera politica entre os direitos da pessoa com

deficiéncia:

Art. 29 - Os Estados-Partes garantirdo as pessoas com deficiéncia direitos
politicos e oportunidade de exercé-los em condi¢fes de igualdade com as
demais pessoas, e deverdo:

a) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam participar efetiva e
plenamente na vida politica e publica, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, diretamente ou por meio de representantes livremente
escolhidos, incluindo o direito e a oportunidade de votarem e serem votadas,
mediante, entre outros;

b) Promover ativamente um ambiente em que as pessoas com deficiéncia
possam participar efetiva e plenamente na condugdo das questdes publicas,
sem discriminacgdo e em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
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e encorajar sua participacao nas questoes publicas, mediante;

i) Participacdo em organizacfes ndo-governamentais relacionadas com a vida
publica e politica do pais, bem como em atividades e administragdo de
partidos politicos;

i) Formacgéo de organizacOes para representar pessoas com deficiéncia em
niveis internacional, regional, nacional e local, bem como a filiagdo de pessoas
com deficiéncia a tais organiza¢fes (BRASIL, 2009).

Nota-se que a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia cristalizou a
preocupacao de incluir aspectos atinentes as Casas Legislativas entre os direitos da pessoa com
deficiéncia. Ressalte-se que a propria concepcao dessa Convencdo, a qual teve a contribuicéo
de mais de 800 ativistas de defesa de direitos humanos das pessoas com deficiéncia de diversos
paises do mundo, sinaliza que grupos em situacdo de sub-representacdo buscam espaco e
ampliacdo da representacéo.

Antes dessa Convengdo, houve uma historia longa pela busca de representacdo politica
mais presente por parte das pessoas com deficiéncia. No Brasil, antes mesmo da promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, movimentos como a Coalizdo Pro-Federacdo Nacional das
Entidades de Pessoas Deficientes, em 1979, buscaram reunir diversas organizacdes em defesa
das pessoas com deficiéncia. A finalidade central era a garantia de direitos e 0 aumento da
representacédo e participagdo. O 1° Encontro Nacional das Entidades de Pessoas Deficientes
aconteceu em Séo Paulo, nos dias 9 e 10 de agosto de 1980.

Ressalve-se que, antes desses movimentos, a maioria das organizagdes ou movimentos
tinham uma abordagem religiosa ou assistencialista no trabalho pelos direitos das pessoas com
deficiéncia. Essa forma de trabalho, apesar de aparentar um viés social ou inclusivo, encontra
mais consonancia com o paradigma médico de abordagem social da deficiéncia?.

Para esse paradigma, as caracteristicas bioldgicas sdo centrais e sao definidas dentro do
foro médico. E uma vis&o incompleta da deficiéncia, e geralmente leva a vitimizacéo da pessoa
com deficiéncia. Nesse momento, a atuacao das instituicdes objetiva em primeiro lugar atender
questdes ligadas a saude ou ao tratamento da deficiéncia, sem muito enfoque na compreensdo
dos aspectos sociais. Questdes sobre representacao politica ndo sdo sequer consideradas.

No Plano Internacional, a Organizacdo das Na¢6es Unidas declarou o ano de 1981 como
0 Ano Internacional das Pessoas Deficientes, tendo essa ideia sido gerada em 1976. A
finalidade era de se buscar a Participagdo Plena de Pessoas com Deficiéncia pelo Mundo,

especialmente na tomada de decisdo em vérias esferas de representacgéo.

2Vide quadro 1 (pagina 35)
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No ano de 1984, houve o surgimento de diversas organizagdes nacionais que visavam
lutar especificamente pelos interesses de seu grupo de deficiéncia, tais como a Unido Mundial
de Cegos — UMC; a Organizacdo Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos — ONEDEF; e
a Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo de Surdos — FENEIS. Os estatutos dessas
organizacOes destacavam entre os objetivos a busca pela ampliacdo da representacdo politica
das pessoas com deficiéncia.

Nas proximidades da Assembleia Nacional Constituinte, alguns 6rgaos dos poderes
publicos promoveram palestras e encontros com organizacgdes representantes de pessoas com
deficiéncia. Cabia ao Ministério da Educacgdo e Cultura promover esse didlogo, na falta de um
6rgéo publico especifico.

As sugestBes de diversas associacfes e organizacdes chegaram a ser consideradas e
levadas para a Constituinte. No entanto, as Pessoas com Deficiéncia foram abarcadas
juntamente com outras minorias na chamada Subcomissdo Tematica: Negros, Populacdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, subordinada a Comissdo Tematica Ordem Social.
Como seria possivel abordar satisfatoriamente demandas de minorias tdo distintas? Seria
possivel tantas minorias, com caracteristicas tdo diferentes, serem tratadas de forma conjunta?

Em 1989, com a promulgacdo da Lei n° 7853/89, criou-se a Coordenadoria Nacional
para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE). A finalidade da CORDE era a
integracdo social das pessoas com deficiéncia. Coube ao Ministério Publico a tutela
jurisdicional de interesses coletivos e difusos desse grupo.

De 1988 até os anos 2000, assistiu-se ao surgimento de outras associacfes da sociedade
civil, assim como a ampliacdo do espectro de atuacdo de outras organizacdes. Cite-se como 0
exemplo o caso da Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE. ApGs a participacdo
na Constituinte, seguiram-se anos de crescimento de nimero de unidades; de surgimento e
consolidacdo de uma agenda de eventos; e de participacdo em debates internacionais. Em 2001,
2.000 APAEs foram contabilizadas no Brasil. A APAE alcangou muitos municipios em todos
os Estados da federacdo e aumentou consideravelmente seu espectro de atuacao.

Nos anos mais recentes, com a popularizacao da internet, as redes sociais tornaram-se
forte canal de comunicacdo entre as pessoas com deficiéncia. Comunidades, grupos de e-mails,
e outros modos de interacdo se consolidaram como férum para debates e troca de informagéo.
As redes sociais também sdo vastamente utilizadas pelas organizacgdes da sociedade civil.

Barros (2015) afirma que o avanco das tecnologias midiaticas, sobretudo a internet, fez
com que a politica passasse a ser um fendmeno de penetracdo difusa nas diversas esferas da

sociedade. Portanto, a internet fortaleceu-se ndo s6 como canal de comunicagdo, como também
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férum de debates e espaco de mobilizacdo, especialmente para minorias. As possibilidades
oferecidas pelas tecnologias da informagdo foram uma forma de vencer barreiras fisicas e
sociais de comunicacao entre pessoas com deficiéncia.

Em 2004, no dia dedicado a pessoa com deficiéncia (21 de setembro), sedimentou-se a
premissa: nada sobre nés sem nés. O objetivo dessa premissa é difundir a cultura de participacdo
da pessoa com deficiéncia nas decisfes. Nao somente nas politicas especificas para as pessoas
com deficiéncia, como também em outros assuntos que englobam um espectro social maior
como mobilidade urbana, satde pablica e educacéo.

Entretanto, de acordo com o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(2015), se se analisarem alguns dados estatisticos referentes a questdes relacionadas a
mobilidade, inclusdo ou acesso a saude das pessoas com deficiéncia no Brasil (principais
demandas), pode-se perceber que ainda ha um grande descompasso.

Mesmo com o0 avango na quantidade de leis, de politicas pablicas, de decretos do Poder
Executivo, ainda ha dificuldades no alcance e no impacto do cotidiano das pessoas com
deficiéncia. De forma que cabe indagar como a premissa nada sobre nés sem nos tem sido
considerada e qual o peso do exercicio da representacao nessa constatacao.

No outro lado da moeda da representacdo, estdo os representantes. O histérico da
presenca de legisladores com deficiéncia ou de legisladores que atuam pelos interesses das
pessoas com deficiéncia nesse cenério sinaliza para mudancas que tém ocorrido no Brasil nas
ultimas décadas.

De acordo com a Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (2015), da Presidéncia da Republica, a defesa dos interesses politicos dos grupos
que representam as pessoas com deficiéncia conseguiu, ao longo dos Gltimos anos, ampliar o
seu espaco também no cenério politico nacional.

Com relacéo ao historico da outra via da relacdo, da politica para a deficiéncia, Monteiro
(2010) apresentou atores-chaves importantes para essa relagdo. De acordo com dados obtidos
em entrevistas com alguns desses atores, a autora percebeu pontos comuns entre eles como o
conceito de cidadania e o reconhecimento do preconceito como pratica comum e negativa.
Além disso, foi identificado que ainda ha um descompasso entre os dois lados da moeda da
representacéo.

Monteiro (2010) resume que, do século XIX até os anos 1970, houve uma mudanga
relevante na imagem negativa carregada pela deficiéncia. O viés religioso cedeu espaco para a
perspectiva biomédica e a deficiéncia foi elevada para o patamar de questao de satde publica.

Ja de 1970 até os dias atuais, 0 modelo biomédico perdeu forca para o social, de forma que ser
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deficiente ndo significa mais ter que aceitar resignadamente a sua condi¢cdo sem questionar
sobre possiveis formas de interacdo com o ambiente ou sobre possibilidades de melhora na
qualidade de vida (MONTEIRO, 2010). Isso também se reflete na busca pela representacéo
politica de forma mais atuante.

A autora identificou o grupo de parlamentares deficientes, bem como de parlamentares
ndo-deficientes que atuam pelas demandas de pessoas com deficiéncia. Esses ultimos
prioritariamente motivados por questdes de proximidade familiar ou profissional.

De acordo com Monteiro (2010), e com foco na trajetdria no Parlamento, o primeiro
parlamentar deficiente foi o Deputado Thales Ramalho, na década de 70. No entanto, a autora
pondera que foi com o Deputado Leonardo Mattos (PV/MG), que a ascensdo de temas do
interesse das pessoas com deficiéncia ganhou mais espaco na Camara dos Deputados e na
agenda publica. Além desses, a autora apontou a atuacdo recente dos Deputados Mara Gabrilli
(PSDB/SP), Walter Tosta (PSD/MG) e Rosinha da Adefal (PTdoB/AL).

A eleicdo desses deputados mostra 0 aumento da representacdo numérica das pessoas
com deficiéncia na Camara dos Deputados. Muitos deputados chegaram a elei¢do devido ao
seu trabalho do outro lado da moeda da representacdo, especialmente por meio da atuacéo em
organizacOes de defesa de interesses das pessoas com deficiéncia. Um exemplo disso foi a
eleicdo do ex-diretor da APAE, Eduardo Rezende para Deputado, bem como da Deputada
Rosinha da Adefal, a qual trabalhou na Associacao dos Deficientes fisicos de Alagoas.

Os dois lados da moeda da representacdo se encontram quando, diante da necessidade
de garantia de direitos, as duas faces buscam dialogar. Tanto a representacdo como a
participacao sao fundamentais nesse didlogo.

Para Ribeiro (2003), a partir do inicio do século XX, as pessoas com deficiéncia
comecam a exigir do Estado o fornecimento de meios para o exercicio de seus direitos. Para
essa autora, o direito a eliminacdo de barreiras arquitetdnicas, por exemplo, gera uma obrigacéo
de o Estado promover ac¢Bes que levem a adocdo de medidas para a remogao dessas barreiras.
O conhecimento dessa demanda pelo Estado se da também pela manifestacdo das pessoas com
deficiéncia, diretamente ou por meio de organizac6es e associacfes da sociedade civil.

A compreensdo desse reconhecimento e busca de direitos estd amparada no modelo
social de abordagem da deficiéncia. De acordo com esse modelo, a incapacidade de a sociedade
responder adequadamente as demandas da pessoa com deficiéncia € uma questdo baseada em
forgas sociais e materiais historicamente situadas. Dessa forma, as lutas sociais sdo necessarias,
na busca de igualdade de oportunidades, reconhecimento de direitos e abertura a maior

participacdo. E o Parlamento é compelido a responder a essa demanda.
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A garantia de direitos as pessoas com deficiéncia se encontra situado dentro da quarta
geracdo de direitos, conforme proposto por Bobbio (2004). Essa geracdo de direitos visa
proteger direitos universais como direito a democracia, a informacéao e ao pluralismo. Para se
chegar a essa geracgdo, faz-se necessario o atendimento a segunda geracao de direitos, a qual
contempla o direito basilar a inclusdo social, que é o direito a igualdade. De fato, para Bobbio
(2004):

Por sua vez, os direitos da primeira geracdo, direitos individuais; os da
segunda, direitos sociais; e 0s da terceira, direitos ao desenvolvimento, ao
meio ambiente, & paz, ao patriménio comum da humanidade, & comunicagéo,
sdo infra-estruturais, formam a piramide cujo apice é o direito a democracia.
(Bobbio, 2004, p. 46).

Nessa quarta geracgdo, reconheceram-se direitos de grupos como consumidores, idosos,
trabalhadores, indigenas. Observa-se nessa geracdo a efervescéncia de direitos afetos aos
cidaddos em sua esfera de grupo: esses foram reunidos em grupos de acordo com 0s interesses
e garantia de direitos pleiteados especificamente.

Bobbio (2004) também discorre sobre a luta de grupos pelo reconhecimento de seus
direitos. O autor observa o fato de que os representantes (sujeitos politicamente relevantes)
aproximam-se mais dos grupos do que do individuo. De fato, 0s grupos se tornam o0s
protagonistas na vida politica de uma sociedade democratica, quando ndo mais existe a figura
do soberano.

Ao encontro dessa discussdo esta a tematica da exclusdo: desde os apontamentos de
Bobbio que ligam as geracdes de direitos entre si até a histdria de luta dos movimentos sociais
de pessoas com deficiéncia e os reflexos dessa luta na representacdo politica, conforme narrado
acima. A exclusdo é o eixo central que fez os movimentos se organizarem e atuarem, assim
como orientou a atuagdo desses representantes. Ela foi um elemento motivador para a mudanga
no cenario.

Zaluar (1997), ao discorrer sobre tendéncias em politicas publicas e questdes da
excluséo, avalia que qualquer sistema classificatorio tende a gerar a exclusdo. A maioria das
sociedades, no entanto, se apresenta sob esse critério. O corpo padrdo e o corpo deficiente
obedecem a essa ldgica classificatéria nas sociedades. Além disso, para ela, os excluidos

acabam sendo diferentes entre si. Para ela:
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A exclusdo como manifestacdo de injustica (distributiva) se revela quando
pessoas sao sistematicamente excluidas dos servicos, benesses e garantias
oferecidos ou assegurados pelo Estado, pensados, em geral, como direitos de
cidadania. Outros acentuam que, mesmo assim, teriamos quadros, niveis e
graus de excluséo bastante diferenciados (ZALUAR, 1997, p.34).

Os pensamentos da autora encontram consonancia com o fio condutor dos debates sobre
minorias: as decisdes sdo pensadas para 0S grupos majoritarios e isso promove exclusdo das
minorias. Portanto, como assegurar a garantia de direitos, a participacao eficaz e a representacao
correspondente as minorias?

O debate de Zaluar (1997) envereda para as intricadas relacdes como a questdo da
reciprocidade e a solidariedade como pilares de equilibrio para as sociedades. A autora poe
frente & frente a justica como instituicéo e seu lado social; a reciprocidade e a solidariedade; 0s
interesses de pessoas em si e de pessoas pertencentes a comunidades especificas. A ideia
exposta por Zaluar (1997) é o encontro das duas faces da moeda da representacao, na busca da

consolidacéo de direitos e superacao das exclusoes:

Assim, o debate atual sobre os conceitos de reciprocidade, desinteresse e
interesse € crucial para a reaproximacéao do econémico, do politico e do social,
tdo dissociados nestes anos 90 neoliberais, bem como para o entendimento das
relagfes envolvidas no que se convencionou chamar a nova questdo social. Ao
mesmo tempo, 0 campo da discusséo sobre justica ampliou-se, abarcando hoje
varios ramos, segundo principios diferentes: o dos direitos legais (Justica
como instituicdo) e o das necessidades materiais (justica social). Ambos,
porém, baseiam-se na discussdo retomada recentemente acerca da
reciprocidade e da solidariedade entre os homens em geral (direitos e deveres
universais, abstratos) ou entre pessoas concretas pertencentes a comunidades
especificas (direitos e deveres especificos e concretos) (ZALUAR, 1997, p.
35).
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1.2 Sobre a Representacdo Politica das Pessoas com Deficiéncia: aspectos
tedricos

Os autores da Ciéncia Politica debatem constantemente as func¢des do Parlamento. Além
da funcéo precipua de legislar e de fiscalizar, a funcao de representar entra nessa discussdo. No
aprofundamento dessas reflexdes, a representacéo das minorias emerge. A luta das pessoas com
deficiéncia pela maior garantia de direitos passa diretamente pela questdo da representacéo,
como exposto no Ultimo topico. No outro ponto, estudar a representagcdo de uma minoria requer
a compreensao de uma série de processos politicos, desde os conceitos mais tradicionais até os
debates mais atuais.

Um comeco para essa discussao é o entendimento da evolucdo da palavra representacéo.
A obra de Hanna Pitkin (2006), Representacdo: Palavras, Instituicbes e Ideias, faz um
apanhado histérico sobre a representacdo: desde o desenvolvimento do campo semantico das
palavras da familia inglesa de raiz represent-, até as discussdes de diversos autores sobre
representacédo (desde os antigos gregos, passando por Hobbes, Rousseau, os federalistas, Burke
e Mill).

A autora estuda a histéria etimoldgica da representacdo, com algumas insercdes
aleatdrias da historia sociopolitica. De acordo com Pitkin (2006), até o século XVI, ndo se
encontra um exemplo de que a palavra “representar” denote “tomar ou ocupar o lugar de outra
pessoa” ou “atuar por alguém como seu agente autorizado ou deputado”. Quando a palavra
representacdo se torna um substantivo € que o campo semantico se ampliou para imagem, figura
ou pintura.

Para a autora, a visao sobre a funcdo dos membros do Parlamento como representantes
ligou-se a duas tradicdes de pensamento: a ideia de que todos os homens estdo presentes no
Parlamento e a de que o governante simboliza ou encarna o pais como um todo.

Para Durkheim (2002), as representacdes politicas sdo diferentes de outras formas de
representacdes coletivas, pois nesse espaco ha mais reflexdo. Para o autor, a diferenca de
sociedades democraticas para ndo democraticas € a forma como o Parlamento (6rgdo
governamental) se comunica com a nacdo. Nesse caso, a funcdo da representacdo assume
grande relevancia na vocalizacdo dessas representagoes.

Um conflito que surge desse contexto € como representante e representado estabelecem
a comunicacao. Basta que o representante seja escolhido a partir de um determinado grupo? O
representante ja é portador e conhecedor de todas as demandas de seu grupo representado? O
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Parlamento tem alguma fungdo nessa comunicagao?

Como resposta, Habermas (1929) ressalta a importancia de que o érgdo do governo se
comunique com a sociedade. Nesse processo, a sociedade desenvolve uma consciéncia de si.
Quando a sociedade se reconhece representada no Parlamento, o Estado ganha confianca para
desempenho de suas funcGes, especialmente a fungéo de representar. E nessa intermediagéo, o
Parlamento surge como caixa de ressonéncia da sociedade. Disso se infere que o Parlamento é
um 6rgdo predominantemente representativo dos apelos da sociedade que se comunicam com
ele.

Nessa relacdo entre sociedade e Parlamento como 0rgdo representativo, alguns
pressupostos estdo presentes. Para John Stuart Mill (1874), sdo trés: primeiramente, as pessoas
devem aceitar a representacdo. Em segundo lugar, as pessoas devem querer a representacao e
fazer o necessario para preserva-la. E por Gltimo, aqueles que querem esse sistema devem estar
prontos para as tarefas e descargas que o sistema lhes impde.

Mill (1847) afirma que o exercicio da representacao se da quando todo o povo ou uma
parte numerosa dele exercita o poder por meio de deputados eleitos por eles mesmos
periodicamente, para mandatos por tempo determinado. Por mais que a Constituicdo reconheca
ou dite onde esta o poder, esse continua sempre disponivel ao povo que lhe é detentor. O povo
continua sendo o senhor das operagcdes do governo, e de sua prépria representacdo. Dessa
forma, a representacdo nasce no préprio povo. A responsabilidade pelo tipo de representacéao é
do préprio povo, e ndo mais da figura do representante.

Uma condicdo inaplicavel do governo representativo ocorre quando ninguém ou
pequenos grupos se interessam pelas questdes genéricas do Estado. Nesse caso, 0 uso do direito
ao voto servird aos interesses privados ou locais. Em situagfes como essa, 0 interesse pode estar
na mao de uma minoria, mas nao para a Minoria de Giddens. Para esse tipo de controle, embora
a minoria seja numérica, ela é detentora de algum outro tipo de poder social, geralmente
econdmico. Minorias em situacdo de subordinacdo (por questbes histdricas, econdmicas e
socioldgicas) estardo alijadas e afastadas do centro da deciséo nesse caso.

Mill (1847) debate ainda sobre a verdadeira e a falsa democracia: representacéo de todos
e a representacao apenas da minoria hegemaonica. Para o autor, ha dois perigos na representacdo
democratica: o risco de baixo grau de inteligéncia do orgéo representativo e da propria opinido
popular que o controla; e o perigo de a representacdo ser composta pelos mesmos grupos e
classes.

Conforme apurado pelo IBGE, as pessoas com deficiéncia sdo mais de 45 milhdes de

brasileiros, ou seja, 23,92% da populagdo. A representacdo das pessoas com deficiéncia, no
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caso de se pensar em uma correspondéncia numérica para a representagdo politica na Camara
dos Deputados, ndo atinge esse percentual. Detectam-se desproporcionalidades numéricas
também na representacdo de outras minorias, como o caso das mulheres, que formam 51,5% da
sociedade brasileira.

No entanto, caso se opte por uma fragmentacao rigida na representacdo, ha riscos para
uma democracia? E se um determinado brasileiro fizer parte de varias minorias? Como pensar
satisfatoriamente a representacdo nesses casos? A proporcionalidade numérica € necessaria
para o exercicio satisfatorio da representacdo de um grupo?

Para Habermas (1929) a soberania do povo ndo mais se encarna numa reunido autbnoma
de cidaddos identificaveis. E na esfera publica de Habermas que as minorias encontram mais
relevancia. Entender as minorias como parte importante para o funcionamento do sistema
democratico, a luz da esfera pablica, ajuda a dirimir alguns desses conflitos e questionamentos
sobre a representacdo. A imaterialidade da esfera publica® a torna propicia para uma
compreensdo da representacdo de minorias que vai ao encontro dos objetivos dessa dissertagéo.

O papel principal da esfera publica é oferecer a estrutura comunicacional para o sistema
politico e seu agir orientado. Além disso, a esfera publica abre oportunidade para pessoas que
adquiriram prestigio em esferas publicas especiais (0 autor cita como exemplo a reputacao de
cientistas, de esportistas de sucesso e de autoridades de igreja). Nesse espaco, outros atores
poderdo responder pela representagédo, e estabelecer comunicagdes entre diversos tipos de
representacgao.

Um exemplo da fluidez da esfera publica é o caso da elei¢cdo de um representante de
uma determinada associacdo de pessoas com deficiéncia para 0 mandato de deputado: esse
deputado ja exercia uma forma de representacdo de interesses, e exercera a representacao
politica classica no Parlamento. Mesmo apds o término do mandato, e por meio da teia da esfera
publica, é possivel manter-se a interlocucdo entre ele, os representados e 0s proximos
representantes. Ainda é possivel que esses representantes ocupem espago em outros poderes, e
continuem levando a representacao de seu grupo determinado a outras instancias, por meio da
esfera publica.

A Deputada Federal Rosinha da Adefal é um exemplo disso: primeiramente, ela presidiu
a Associacdo dos Deficientes Fisicos da Alagoas — Adefal. Depois, passou pelos cargos de
vereadora e deputada federal, antes de chegar ao cargo de Secretaria Especial dos Direitos da

Pessoa com Deficiéncia do Ministério da Justica e Cidadania. Ela retornou ao cargo de

3 Define o0 autor que a esfera publica é uma rede adequada para a comunicacdo de contetidos, tomada de posicdo e
opinides. A sintese dos fluxos comunicacionais se retine em opinifes publicas, enfeixadas de acordo com o tema.
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Deputada Federal na condigdo de suplente em 2017. A esfera publica permeia todas essas
instancias de representacao.

A esfera publica € um potente intermediador entre o sistema politico e 0s setores
privados. E uma instancia fluida, supercomplexa e ramificada, que se sobrepde a outras. Por
mais que ela se especifique, ainda consegue dialogar bem com leigos ou com outras esferas
publicas pois seus limites sdo porosos.

A esfera publica é um elevador para demandas especificas de minorias. Para Habermas:

As estruturas comunicacionais da esfera publica estdo muito ligadas aos
dominios da vida privada, fazendo com que a periferia, ou seja, a sociedade
civil, possua uma sensibilidade maior para 0s novos problemas, conseguindo
capté-los e identifica-los antes dos centros da politica (HABERMAS, 1929,
p.116).

Dessa forma, a sociedade civil € um primeiro filtro para identificacdo de demandas.
Como a esfera publica é permedvel, a atuacdo da sociedade civil é captada pelos centros da
politica. A sensibilidade da sociedade civil para tematicas ligadas a minorias ainda € maior do
que a dos poderes publicos.

O autor completa que o sistema politico deve se permear na esfera publica a fim de
continuar sensivel as influéncias da opinido publica. A conexdo sera entre a esfera publica,
sociedade* civil, partidos politicos e atividade eleitoral dos cidadaos.

Mesmo que a esfera publica consiga amplificar as demandas das minorias, espera-se
que haja representacdo suficiente para advogar por esses interesses. Young (2006) apresenta
um debate especifico sobre a representacdo de minorias. Para a autora, hd uma explosao de
propostas recentes que visam maior representacdo dos grupos sub-representados.

Especialmente quando esses grupos sdo minorias ou estdo sujeitos a desigualdades estruturais:

Nos Estados Unidos estdo em curso discussGes similares acerca da
representacao especifica de minorias raciais ou étnicas. Debatem-se propostas
de distritos eleitorais ou processos de votacdo ajustados para aumentar a

4 Para Habermas (1992), o conceito de sociedade civil tem seu ndcleo institucional formado por associacfes e
organizac0es livres, ndo estatais e ndo econdmicas, as quais usam da estrutura comunicacional para amplificar os
problemas sociais que ressoam nas esferas privadas. O seu ndcleo institucionaliza os discursos capazes de
solucionar os problemas. Por meio da ag8o da sociedade civil, esses problemas de minorias se transformam em
questdo de interesse geral no quadro das esferas publicas.
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probabilidade de elei¢do de candidatos afro-americanos ou latino-americanos.
Tanto a ideia quanto a pratica de promover a representacdo especifica de
minorias sdo controversas, mas a questdo ja esta definitivamente incorporada
a agenda publica norte-americana. Muitos outros paises possuem ou discutem
esquemas de representacdo de grupos sociais especificos, na forma de
conselhos corporativos, cadeiras parlamentares reservadas, regras para listas
partidarias, comissdes etc. (YOUNG, 2006, p. 141).

Num outro ponto, a compreensao do historico de organizacao e luta de uma minoria faz
uma ponte com essa observacdo da autora. A busca de representacao esta ligada ao interesse de
cidadaos agrupados, de associacOes e de organizacdes da sociedade civil em estarem presentes
nas instancias de tomada de decisdo. O poder de uma minoria organizada em grupos vai ao
encontro das ideias de Bobbio (2004).

O reconhecimento® desse desejo de participacdo leva a autora a propor a extensio da
representacdo para diversos tipos de comissdes e conselhos, e até mesmo instancias diretivas
das empresas privadas e em 6rgdos estatais.

Um ponto que merece reflexdo € o fato de que, para se defender essa extensdo, devem-
se compreender as perspectivas, interesses e opinides. Young (2006) explicita que
opiniBes/interesses diferem das perspectivas no sentido de que aqueles podem ser classificados
em termos de perversos ou ilegitimos, mas para essas Ultimas ndo cabe esse tipo de
interpretacé&o.

Exemplo disso é o predominio de pessoas ndo deficientes nas diversas pautas de
discussao e ambientes de tomada de decisdo. A percepcdo do corpo domina esse ambiente. De
modo que as decisdes predominantemente considerem o corpo em um padrdo. Apenas
ocasionalmente pessoas em situacOes diferentes com relacdo ao corpo padrédo serdo
consideradas na tomada de decisdo. Isso € uma perspectiva. E ela ndo é ilegitima, de acordo
com a definicdo de Young.

O que ndo é legitimo é usar esse argumento para justificar decisdes segregativas ou que
privem direitos e minguem a igualdade pleiteada. Young (2006) afirma também que, mesmo
gue se dé voz a minoria, ndo ha obrigacdo de se dar apoio a demanda dessa minoria so pelo fato

de essa estar em desvantagem na repercussao de suas opinides.

5 Para Bonfim (2009), o trabalho do Poder Legislativo se classifica numa segunda etapa da ordem de Axel
Honneth: a do reconhecimento de direitos. Para a autora, o reconhecimento ainda se encontra na esfera formal.
Em seu trabalho, Bonfim também pontua que esse reconhecimento resta prejudicado em face de uma assimetria
existente no que se refere a alguns tipos de propostas legislativas de cunho excessivamente assistencialistas ou
eleitoreiros. Por fim, a autora afirma que o reconhecimento das pessoas com o exercicio ao direito a acessibilidade
(a depender do tipo de deficiéncia), s6 é possivel com ajudas técnicas que garantam a pessoa com deficiéncia o
relacionamento intersubjetivo, que é fonte primeira desse processo de reconhecimento.
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O apoio a demanda de uma minoria, portanto, deve estar num ponto de equilibrio. A
usurpacdo da condi¢do de minoria poderia, na visdo da autora, gerar distor¢des no exercicio da
representacao.

A falta de representantes de uma minoria € um problema na democracia atualmente. No
entanto, basta aumentar numericamente a representacdo? Uma reflexao apenas sobre o processo
eleitoral asseguraria mais qualidade para a representacdo e seu exercicio? Arato (2002) reflete
sobre a inversdo ocorrida na representacdo da soberania atualmente. A soberania constréi o
entendimento do povo sobre si. No entanto, o entendimento da soberania ndo parte de seu
detentor historico, que é o povo.

Por exemplo, o autor assegura que a incluséo de eleitores social e economicamente
frageis no processo de escolha de representantes, tende a deturpar a representacao. Isso cria
uma distancia dificilmente superavel entre eleitor e eleito e tera reflexos na accountability,
entendida como processo continuo de responsabilidade entre representantes — o qual tem dever
de transparéncia; e representado — o qual tem dever de acompanhamento.

Para Arato (2002), quanto mais um eleitorado carecer de educacdo formal, com menor
acesso a renda e maior necessidade de trabalho, menos esse eleitorado podera acompanhar,
observar, cobrar ou fiscalizar o representante eleito. Independentemente de o eleitor ser parte
de uma minoria.

Arato (2002) ainda aponta outras falhas inerentes ao sistema de representacdo e

deliberacdo. Para ele:

Mesmo que a deliberacdo legislativa seja monitorada e influenciada por
processos sociais de deliberacdo, ndo ha, dentro de um modelo puramente
deliberativo de democracia, garantias institucionais de que 0s interesses
publicos ndo sejam usados de modo meramente retorico e que as contribuicdes
da opinido publica sejam seriamente consideradas pela legislatura. (ARATO,
2002, p.89).

Além disso, a desconfianca € inerente a esse sistema e ndo a confianca, fato que embaca
0s estudos sobre representacao expostos anteriormente. Arato (2002) sustenta que se torna mais
facil confiar em representantes que consigam expressar nuances de uma sociedade plural, com

as varias faces de “nos”. Essa premissa enfraquece a outra mais tradicional de um homem, um
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voto. Além disso, para garantia do sucesso de uma representacdo descritiva®, far-se-ia
necessario pensar em uma preparacdo prévia dos representantes. Até mesmo a limitacdo do
exercicio do direito do voto, pois 0 votante sé teria como op¢do 0s componentes do grupo ao
qual pertence.

Ao considerar a representacdo proporcional o autor salienta que:

Por fim, a representagdo proporcional, um dos métodos compativeis com a
liberdade eleitoral que pode gerar representatividade mesmo para pequenos
grupos de identidade ou de interesse, ndo pode garantir que se produza uma
representatividade descritiva. (ARATO, 2002, p. 91).

A forma atual de representagdo, em consonancia com os apontamentos de Arato (2002),
¢ na verdade uma ponte entre representante e representado, mas com caminho pouco
pavimentado.

Uma possibilidade de via comunicativa entre as duas faces da moeda é refletida por
Castello, Houtzager e Lavalle (2006). Para os autores, a dualidade entre representante e
representado se encontra em varias outras: autonomia X mandato; componente institucional
legal x componente de formacdo de vontade; peso da delegacdo X peso da autorizagdo;
soberania nacional x popular e legalidade x legitimidade.

O voto institui o conflito de investir um representante de poder o qual tera poder sobre
quem o elegeu. Esse, no entanto, esperava um governo de acordo com seus interesses. O
cidadao constitui um agente que na verdade € o principal.

Na tentativa de pavimentar essa ponte, 0s autores refletem sobre a representacéo virtual,
pluralizacdo e diversificagdo. O surgimento de novos mediadores, como a midia, e a
efervescéncia de instancias de participacdo cidadd e representacdo coletiva, geram a
pluralizacdo dos representantes politicos, bem como sua diversificacdo. A esfera pablica de
Habermas pode entéo ser exercida nesse espaco de fluidez.

E nesse intervalo que grupos antes geralmente excluidos dessas instancias de poder
ganham espago. Ocorre também a descentralizacdo dos locus onde podem ser exercidos.

Assinalam os autores que:

& Anne Phillips (2001) pontua que a representacdo descritiva voltou a ganhar forga. A representacdo descritiva,
tipica ou especular se caracteriza por buscar uma representacao pictorica ou quase amostral de uma determinada
sociedade. Assim, e com as contribui¢fes da autora, faz-se necessario uma representacdo numérica dos diversos
grupos sociais. O foco estd em quem esta representando mais do que o tipo de representacdo que esse exerce. O
lado diferencial apontado por Phillips (2001) é o fato de na pratica, a representacdo descritiva conseguir
implementar solugcfes que ajudem a combater as falhas do sistema de representagéo.
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Com maior precisao, a representacdo exercida por atores da sociedade civil é
coletiva e ocorre através de um conglomerado heterogéneo de organizagGes
civis que atuam em nome de subpublicos e/ou minicomunidades, diferindo da
representacdo de interesses pessoais ou de individuos, propria da democracia
liberal, sem corresponder, no extremo oposto, com a representacdo do bem
comum. (CASTELLO, HOUTZAGER E LAVALLE, 2006, p. 53).

Dessa forma, para 0 caso de se pensar na aplicacio da representacdo virtual’, faz-se
necessario testa-la, a par das dificuldades e conceituagdes tradicionais de representacdo. Essa
pode ser um instrumento valido de inclus&o politica.

Banducci, Donovan e Karp (2004) iniciam o debate sobre a representacdo descritiva
com uma ponderacdo: varios outros autores apontam a diferenca entre uma representacéo
descritiva e a substantiva. Para esses autores, aquela se prende a questdes numéricas de
representacdo enquanto a substantiva se preocupa com a defesa dos interesses da minoria por
representantes de qualquer perfil.

Os autores apontam para uma vantagem comunicativa da representacdo descritiva. Para
eles, 0 aumento de legisladores representantes de uma determinada minoria aumenta e qualifica
o canal de comunicacdo entre representante e representado, e aumenta a identificacdo. Essa
tendéncia também foi observada por Monteiro (2010), como fator importante para a inclusdo
do tema na agenda publica. O efeito direto seria também um aumento da participacdo, na
confianca, eficacia e orgulho da prépria minoria. Esse efeito é classificado por eles como
empoderamento.

Outros efeitos podem ser listados a partir desse empoderamento, observando-se também
o0s apontamentos de Arato (2002). O eleitor mais empoderado seria capaz de acompanhar e
fiscalizar mais as atividades do representante para o qual votou. E, conforme apontado por Bobo
e Gilliam (1990), a consciéncia sobre o voto se constroi de forma diferente quando ha percepcao
de que a pessoa participou efetivamente da escolha.

Miguel (2003) introduz mais duas dimensdes a representacdo politica e propbe a
representacdo 3D. A sintese do autor sobre a visdo predominante do senso comum sobre
representacdo se encontra na primeira parte deste subtdpico: a visdo corrente de representacao,

centrada no voto e no exercicio do poder. Na escolha de delegados para que tomem decisdo em

7 O conceito de representacdo virtual remonta a Burke (1949), para o qual, ha convergéncia de interesses,
impressGes e desejos entre as pessoas que atuam por outras e aquelas pelas quais se atua, mesmo que esses hao
tenham escolhido aqueles.
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nosso nome (MIGUEL, 2003).

A proposta do autor identifica a segunda dimensdo como a que a funcdo da
representacdo engloba também a participacdo na formacéo de uma agenda publica e da insercao
de um determinado tema num debate publico. A obra de Monteiro (2010) faz o caminho da
insercdo de temas de interesses de pessoas com deficiéncia na agenda publica. Nota-se, nesse
trabalho, que a atuacdo dos representantes passou por altos e baixos na insercdo desse tema.
Mas a insisténcia foi fundamental para a formacéo e de certa forma, consolidacéo dessa agenda.

Na analise das entrevistas realizadas com os Deputados com deficiéncia da 542
legislatura da Camara dos Deputados, a autora notou que uma opinido comum entre eles é a de
que, para que a pauta de discussao sobre direitos das pessoas com deficiéncia esteja presente na
agenda politica, ¢ fundamental a presenca de parlamentares representantes na Camara dos
Deputados. A imagem deles é um ponto de fortalecimento da insercdo do tema na agenda
publica. Em contraponto, a autora notou que o preconceito foi apontado pelos quatro
entrevistados como barreira muito além da Camara dos Deputados.

A terceira dimensdo encontra respaldo no conceito de esfera pablica de Habermas
(1929), apresentado anteriormente. Considerando-se a importancia da esfera publica como
estrutura comunicacional que serve de base para o agir politico orientado, o autor identifica que
uma questdo prioritaria sobre essa terceira dimensdo, o autor pontua que se faz necessario o
controle das preferéncias. Esse controle se caracteriza pelo fato de que os agentes publicos
possam produzir suas proprias preferéncias, a partir do entendimento compartilhado sobre sua
situacdo no mundo, num processo dialogico (MIGUEL, 2003). Caso se pense nhessa
representacdo como forma de inclusdo de minorias no processo decisoério, a esfera pablica de
Habermas ganha especial relevo.

Miguel (2003) salienta que é necessario que haja uma pluralidade de esferas publicas
concorrentes para que os interesses sejam desenvolvidos, debatidos e posteriormente, debatidos

em foruns politicos gerais, inclusive no parlamento:

Entretanto, tal aprimoramento transhorda o espaco das instituigdes politicas
formais. Conforme procurei demonstrar, a crise da representacdo ndo se
resolve nas esferas representativas em sentido estrito. Muitas vezes, o
problema é abordado dessa forma limitada e as solugdes propostas passam por
reforma no sistema eleitoral, com a introducdo do voto majoritario ou da
representacdo proporcional, conforme o caso; pela introducdo de mecanismos
inovadores para a selecdo de representantes, como quotas para grupos
politicamente dominados; pela geracdo de féruns de cidaddos escolhidos de
maneira aleatoria (“'representativos" no sentido descritivo), que interagiriam
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com as instituigcdes tradicionais e garantiriam sua maior proximidade com as
pessoas comuns. Sdo ideias interessantes, dignas de discussdo e, algumas
delas, até mesmo necessarias para o aperfeicoamento da representacdo
politica. Mas sdo insuficientes. (MIGUEL, 2003, p.136).

O entendimento do historico dos estudos sobre representacdo é base importante para a
compreensdo da representacgdo politica das pessoas com deficiéncia no Parlamento. No entanto,
novos enfoques e compreensdes sdo necessarios para fazer um retrato do Parlamento
consonante com outras tendéncias em representacdo. Se pensadas sempre como duas faces,
mudancas em um dos lados da representacdo acarretardo mudancas também no outro.

De outro modo, as reflexdes feitas por autores como Arato, Castello, Houtzager e
Lavalle (2006), Young (2006) e Miguel (2003), sdo importantes para a compreensdo e 0
entendimento de outras instancias e loci de representacdo, especialmente para o caso de
minorias. Os autores também apresentam outras formas de interacdo entre esses loci e 0
Parlamento, que sdo possibilidades para o exercicio das diversas formas de representacéo.

As reflexdes desenvolvidas neste topico servem para o desenvolvimento da descricdo
da representacdo das pessoas com deficiéncia na Camara dos Deputados, sob a Gtica da
Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, e também serdo necessarias para

a interpretacdo das andlises dos dados obtidos por meio da aplicagcdo de questionarios.

1.3 Modelos socioldgicos para a abordagem da Deficiéncia

Foucault (1979), em A microfisica do poder, apresenta as definicdes de biopoder e
biopolitica. A compreensdo desses termos € um pano de fundo dos modelos sociolédgicos de
abordagem da deficiéncia.

O estudo dos modelos socioldgicos de abordagem da deficiéncia também permitira
entender a forma como a Camara dos Deputados enquanto instituicdo aborda a deficiéncia: qual
dos modelos socioldgicos pode ser identificado na criacdo da Comissao de Defesa dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia? Essas indagagdes sdo objeto de estudo no Capitulo 2. Para
respondé-las, faz-se mister desenvolver a compreensdo dessa abordagem da deficiéncia pelas
ciéncias sociais.

O inicio das discussdes sobre biopoder requer uma extensdo para o corpo. O exercicio
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do poder atinge primeiramente a instancia do corpo. Numa sociedade onde o corpo néo
deficiente é padrdo, pode-se perceber que muitas decisGes politicas tomadas no exercicio da
representacdo (genericamente considerada) refletem predominantemente esse padrao.

No capitulo Poder — Corpo, Foucault (1979) preliminarmente discorre sobre o fato de o
poder ter investido no corpo como objeto a ser disciplinado. Esse fato provocou o dominio e a
consciéncia do proprio corpo. O autor afirma que é no desenrolar de um processo politico que
esse conflito fica mais evidente, mesmo sendo o exercicio do poder predominantemente
corporal, no sentido fisico e simbdlico.

Assim, surgem justificativas para regimes disciplinares classificados por ele como
“terriveis”, a exemplo das escolas, dos hospitais, das oficinas e até mesmo das familias.
Também surgem justificativas para determinadas decisdes legislativas ou decisdes em politicas
publicas para pessoas com deficiéncia.

Ao discorrer sobre 0 nascimento da medicina social, Foucault (1979) pontua que:

O controle da sociedade sobre os individuos ndo se opera simplesmente pela
consciéncia ou pela ideologia, mas comega no corpo, com o corpo. Foi no
biolégico, no somatico, no corporal que, antes de tudo, investiu a sociedade
capitalista. O corpo é uma realidade biopolitica. (Foucault, 1979, p.52).

O autor propde o conceito de biopoder como um conjunto de mecanismos de estratégias
gerais de politica e de poder sobre as caracteristicas bioldgicas fundamentais na espécie
humana. O corpo ganha mais relevancia, e pode ser fator diferencial para a ocupacéo social,
para a tomada de decisdo, para a formacdao de aliangas e outros aspectos concernentes ao poder.
Nesse aspecto, o corpo com deficiéncia ndo esta em igualdade de condicdes nas esferas do
poder. Dai decorre a necessidade de se direcionar o biopoder de forma estratégica, tomando-se
0 corpo como unidade e referéncia para as biopoliticas, entendidas como as formas de disciplina
do corpo individual.

Baseada em Foucault, Nascimento (2012) pondera que o corpo, enquanto alvo do
biopoder é adestrado e adaptado ao trabalho, sendo guiado por uma tecnologia politica que se
faz e refaz através dessas relagdes de poder. Ainda de acordo com a autora, em uma era onde 0
poder deve ser justificado racionalmente, o biopoder € utilizado pela énfase na protecéao de vida,
na regulacdo do corpo, na protecdo de outras tecnologias:
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Os biopoderes se ocupardo entdo da gestdo da salde, da higiene, da
alimentacdo, da sexualidade, da natalidade, dos costumes, na medida em que
essas se tornaram preocupacOes politicas. Acrescente-se a esse rol, a
necessidade do desenvolvimento da acessibilidade, em seus diferentes
aspectos. Outrossim, 0 crescimento da participacdo das pessoas com
deficiéncia, seja nas formas de participacdo, representacdo ou fiscalizacdo,
d&o o tom do biopoder no cenério politico atual. (Nascimento, 2012, p.161).

O biopoder é uma forma diferente de se pensar o exercicio da representacédo politica das
pessoas com deficiéncia. Nascimento (2012) deixou claro que a acessibilidade, por exemplo, é
uma forma de se exercer uma biopolitica gestada na ideia do biopoder. Se o corpo é unidade de
trabalho que movimenta a economia, uma determinada decisdao em politica publica sobre
acessibilidade é uma forma de biopoder. O biopoder se operacionaliza na biopolitica.

Para Foucault (1979), a biopolitica é uma solucdo capitalista para as ebuli¢es sociais
surgidas em momentos de crise (a exemplo da passagem do século XIX para o XX). Para tanto,
a biopolitica deve considerar como alvo o conjunto de individuos e a popula¢do. E nessa relacdo
de poder, a populacdo é tanto alvo como instrumento. O foco, no entanto, permanece no corpo
dos individuos, a realidade mais concreta de cada ser humano, segundo Foucault.

Outro aspecto que merece ser frisado sobre a biopolitica é o papel das instituicdes na
definicdo dos limites de seu exercicio. Nascimento (2012) salienta que administracdo dos
corpos se da pelas instituicbes que cobrem diferentes segmentos sociais, como a escola, 0
exército, a fabrica, a medicina, a igreja, a familia e a policia. Por extensdo, o Parlamento
também entra nessa esfera, no sentido de que suas atividades legislativas terdo potencial de
definir determinados limites sobre os corpos. Desse meio surge 0 modelo uma sociedade
disciplinar, a partir das diferentes relacdes de poder. Nessa sociedade disciplinar, Foucault
(1998) identifica a dicotomia entre o poder em seu exercicio opaco e a falta de transparéncia
para os individuos. Tendo em vista que o poder se encontra em maos privilegiadas, 0s
individuos carecem de transparéncia para que esse exercicio do poder seja controlado. Portanto,
como gerenciar os riscos colaterais de se alcangar uma sociedade disciplinar por meio do
exercicio da biopolitica? Qual seria uma solugéo viavel para tanto?

Um questionamento que surge é se a biopolitica apresenta melhores respostas, inclusive
legislativas, para corpos em condigdes de diferenca. Conforme apontado por Nascimento
(2012), a instituicdo que exerce a biopolitica se empodera. E no manejo das biopoliticas por
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essas instituices, a governamentalidade® acaba sendo influenciada. Se os regimes atuais néo
sdo capazes de prover politicas publicas satisfatdrias para as pessoas com deficiéncia, a insercao
da biopolitica nesse cenario podera produzir melhores respostas legislativas para as pessoas
com deficiéncia.

Nascimento (2012) ressalta que a biopolitica designa o fato de a vida e seus mecanismos
penetrarem o dominio dos calculos como estratégia do Estado. Assim, 0 poder e 0 saber agem
como transformadores da vida. Dessa forma, ao se chegar ao produto final de uma decisédo
politica, como a adaptacdo de uma estrutura para pessoas com deficiéncia, identifica-se no cerne
da decisdo a biopolitica.

Tendo-se a biopolitica como orientadora da atividade legislativa, poder-se-ia haver
maior identificacdo de representado e representante. Sob a luz da proposta de Foucault e a
interpretacdo de Nascimento, o exercicio da biopolitica leva ao raciocinio do corpo como
unidade importante para a tomada de decisdes. Dessa forma, a constru¢do de uma proposicédo
legislativa orientada pela biopolitica em seu cerne requer uma abordagem da Deficiéncia nas
proposicdes legislativas que considere as implicacdes praticas e reais do corpo deficiente em
relacdo a outros corpos de diferentes deficiéncias bem como com relacdo ao corpo néo
deficiente.

Varios desafios podem ser apontados. A Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia da Camara dos Deputados traz em suas audiéncias publicas momentos de
discussdo de pontos especificos que precisam ser reavaliados em proposicdes legislativas. Um
exemplo disso foi a discussdo sobre a possibilidade de emprego apoiado °nas empresas
brasileiras. Os convidados da audiéncia publica trouxeram diversas questes e exemplos de
como poder-se-ia legislar adequadamente sobre o tema, num pensamento coerente com a ideia
da biopolitica mostrada por Foucault.

Para Lourenco Silva, Lobo Miranda et al (2011):

8 Para Foucault (2006), a governamentalidade é o resultado do processo pelo qual o Estado desenvolveu formas
de governo do territério e da populagdo, incluindo os individuos. Para tanto desenvolveu dispositivos materiais,
ideoldgicos e simbolicos de dominacdo, incluindo a biopolitica.

® De acordo com o Socidlogo e Professor Carlos Veloso Veiga, da Universidade de Minho, Portugal, em audiéncia
publica na Comissdo de Defesa dos direitos da Pessoa com Deficiéncia da Camara dos Deputados em 28/10/2015,
0 emprego apoiado visa dar oportunidade de trabalho as pessoas com diversos graus de deficiéncia intelectual.
Entre as razdes expostas pelo convidado, esta a de que a sociedade deve promover a inclusdo das pessoas com
deficiéncia intelectual também como membros ativos e contributivos no aspecto econdmico e social. Ao invés de
apenas manté-las como beneficiarias de pensdes e subvencdes, o fruto do trabalho pode ser enriquecedor para a
pessoa com deficiéncia, para a empresa e para a sociedade. Trata-se de uma iniciativa concreta na busca da
incluséo.
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O discurso da deficiéncia esta inserido nas tecnologias de poder da biopolitica.
Serd por meio do ordenamento de um “novo” discurso sobre 0s signos do
corpo que se poderd engendrar uma politica voltada agueles que necessitam
de espacos legitimados para as suas singularidades. Para além das avaliagdes
e gerenciamentos, evidenciados no material analisado, urge um discurso néo
excludente, nem compensatorio, que respeite efetivamente as diferencas e
fomente espacos em que elas ndo sejam apenas aceitas ou incluidas, mas
vividas. (SILVA, MIRANDA et al, 2011, p.163).

Nesse contexto de exercicio do poder sobre o corpo, a deficiéncia merece alguns
apontamentos. Amiralian et al (2000) trazem a conceituacdo chancelada pela Organizacéo
Mundial de Saude, a qual diferencia deficiéncia de incapacidade e de desvantagem. A
deficiéncia é a perda ou a anormalidade de estrutura ou funcéo psicoldgica, fisioldgica ou
anatdbmica, temporéria ou permanente. Essa ideia inicial da OMS foi questionada por outros
autores, os quais ponderaram questdes como o carater processual, relacional e social da
deficiéncia. Desse conflito emerge a necessidade de se apresentar modelos tedricos da
deficiéncia.

O entendimento desses modelos é importante para os objetivos desse trabalho. Eles
orientaram praticas e decisdes sobre a deficiéncia em diversas instancias de decisdo. E, portanto,
podem orientar o pensamento das biopoliticas.

Por extensdo, e na falta de estudos que facam essa ligacdo, no exercicio da
representacdo politica, tracos de algum ou alguns modelos podem ser encontrados. A forma
como a instituicdo Camara dos Deputados exerce a representacdo das pessoas com deficiéncia
também tem base em algum dos modelos, ou em mais de um deles, em determinados momentos.
Isso pode influenciar a percepcao da pessoa com deficiéncia sobre sua representagéo.

Considerando as instancias de exercicio do biopoder na forma de biopoliticas, Pinto
(2013) enumera a existéncia de cinco modelos teéricos para a abordagem da deficiéncia. Sdo
eles: o0 modelo biomédico; o modelo social e sua expansdo com a perspectiva feminista; a
abordagem pds-modernista; a perspectiva interacionista ou relacional e a perspectiva sécio-

relacional.
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Modelo Biomédico Modelo Social Abordagem pos- Perspectiva Perspectiva
modernista interacionista ou sociorrelacional
relacional
Caracteristicas Deficiéncia Aspecto politicona | Diferenciacdo entre Responsabilizacdo

Biologicas assumem

considerada como

interpretacdo da

deficiéncia e

da esfera social no

papel central “problema” na deficiéncia incapacidade gue concerne as
dimensao social dificuldades da
deficiéncia
Deficiéncia dentro Estabelecimento de Deficiéncia Tentativa de Para acdo politica

dos parametros

variaveis que

construida nas

conciliacdo dos

eficaz, a discussao

médicos interferem na interacGes sociais modelos anteriores, da deficiéncia
condicdo da especialmente o viés precisa sair do
deficiéncia bioldgico e o social conflito publico x
privado
Modelo Identificacdo de Conjugacao da Grande importancia Novas

predominante

barreiras sociais
€omo 0 preconceito

e a discriminacdo

perspectiva social
com o ambiente

fisico

do ambiente fisico
nas reflexdes sobre

deficiéncia.

nomenclaturas, com

novos significados

Fonte: Elaboracéo propria

Cabe ressaltar que um modelo ndo substitui os anteriores ou os demais, e pode-se

observar a convivéncia de varios modelos, a depender do aspecto social a ser observado da

deficiéncia, especialmente na representacao politica.

O modelo biomédico é o mais tradicional dentre os cinco. O enfoque primordial deste é

nas caracteristicas bioldgicas do individuo. A deficiéncia é definida dentro do foro médico,
sendo tratada individualizada e em sua dimensdo de problema de saude. Essa visdo tem um
Viés negativo, e geralmente leva a vitimizacdo da pessoa com deficiéncia.

Finkelstein (2007), critico do modelo biomédico, atribui a dindmica industrial e a
economia liberal o empoderamento desse modelo uma vez que esses atribuem grande peso a
eficiéncia produtiva. A deficiéncia neste momento é considerada incapacitante. Oliver (1990)
cita que muitas pessoas com deficiéncia sdo entdo retiradas de espagos publicos e confinadas
em institui¢cbes onde se tornam objetos de atencdo de profissionais médicos.

Esse paradigma encara a deficiéncia como problema individual, originada de uma
doenca ou distdrbio, e ignora a pessoa. A deficiéncia toma protagonismo, de modo que a perda
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ou anormalidade de alguma funcdo corporal ou psicoldgica evidentemente trardo grandes
problemas para a pessoa nessa condigdo. Nenhuma outra esfera social é capacitada para lidar
com isso: a deficiéncia limita-se a pessoa. Para Franca (2013), nota-se que as possiveis solucdes
para a deficiéncia sdo por meio de intervencdes diretamente no corpo da pessoa com
deficiéncia.

Nessa abordagem, a pessoa com deficiéncia fica ainda mais isolada, havendo inclusive
uma culpabilizacdo e responsabilizacdo dela com relacdo a deficiéncia. A deficiéncia fica
confinada na seara da saude.

O modelo biomédico traz implicagdes decisivas em politicas para pessoas com
deficiéncia. Medidas e tratamentos como o isolamento social e o confinamento encontram
respaldo nesse modelo. A pessoa com deficiéncia ndo é encarada como parte da sociedade e
sua relacdo social se limita a esfera médica e familiar. Eventuais iniciativas legislativas ou
politicas publicas respaldadas por essa abordagem podem até apresentar eficiéncia na gestéo
relacionada a saude. No entanto, podera ser insuficiente em atender diversos aspectos que
demais interacdes sociais das pessoas com deficiéncia apresentam. Como por exemplo, no caso
de se buscar a implantacdo de um determinado modelo de ensino inclusivo para as escolas
publicas ou no caso de se apoiar iniciativas como o trabalho assistido ou o trabalho apoiado.

O modelo biomeédico foi o que perdurou por mais tempo, tendo em vista que a
perspectiva da deficiéncia passou mais tempo afeta a area das ciéncias da saude do que das
ciéncias sociais.

O modelo social tem suas raizes na Gra-Bretanha, no documento publicado em 1976
que trata dos Principios Fundamentais da Deficiéncia, a partir da atuacdo da Union of the
Physically Impaired Against Segregation (UPIAS). De acordo com o documento:

Definimos deficiéncia (impairment) como a falta de parte ou de todo um
membro ou a disfuncdo de um membro, 6rgdo ou mecanismo do corpo; e a
incapacidade (disability) como a desvantagem ou restri¢do a atividade causada
por formas contemporéneas de organizacao social, que tomam pouco ou nada
em consideracdo as pessoas que tém incapacidades fisicas e, portanto, as
excluem de participar em atividades sociais. (UPIAS, 1976, p.6).

Mudancas ocorriam na sociedade, desde a década de 1960. A necessidade de atencdo
para diversas minorias como as ligadas a género ou a questdes raciais efervescia. Nesse

contexto, 0S movimentos sociais das pessoas com deficiéncia também comecavam a se
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organizar e aparecer.

Para esse modelo, o problema da deficiéncia est4 na sociedade e ndo no individuo
deficiente. A incapacidade da sociedade em responder adequadamente as demandas da pessoa
com deficiéncia é uma questdo baseada em forcas sociais e materiais historicamente situadas.

Outras lutas sociais se somam a essa, como as que buscam igualdade de oportunidades,
reconhecimento de direitos e abertura & maior participagdo na vida publica. A busca por
ampliacdo da participacdo politica tem seu inicio. A luta por elaboracdo de leis especificas
comeca a emergir mais claramente.

Para Pinto (2013), esse modelo forjou uma nova identidade coletiva e um novo sentido
de autoestima entre as pessoas com deficiéncia. O documento Principios Fundamentais da
Deficiéncia, da UPIAS (1976), trouxe a distincdo clara entre deficiéncia e incapacidade. A
primeira € a falta de parte ou de todo um membro, bem como também sua disfuncdo. Ja a
incapacidade é a desvantagem ou restricdo a uma atividade causada por formas contemporaneas
de organizacdo social, as quais ndo consideram as incapacidades fisicas e acabam por excluir
as pessoas com deficiéncia de participar de atividades sociais.

Os ganhos que 0 modelo social traz para a abordagem da deficiéncia sao relevantes. Um
dos pontos é que este modelo colocou a responsabilidade pela deficiéncia na sociedade. Desse
modo, o Estado € compelido a agir ativamente para garantir a efetividade dos direitos as pessoas
com deficiéncia. O atendimento a salde é um desses aspectos, e elementos como a reabilitacdo
e a busca da autonomia pela pessoa com deficiéncia devem ser incorporados a assisténcia a
salde.

Um dos problemas enfrentados por esse modelo € justamente decorrente de algumas
herancas do modelo anteriormente explicado. A mudanca de atitudes até entdo sustentadas pelo
paradigma biomédico, como o confinamento e a internacdo compulsoéria, as quais tiravam a
pessoa com deficiéncia de sua perspectiva relacional, enfrentaram resisténcia e protesto por
parte da sociedade. Se antes a pessoa com deficiéncia deveria ficar confinada em determinados
casos, trazer essa pessoa para o convivio social fez surgir desafios.

Esse modelo também se apresenta sob uma perspectiva da critica feminista, sustentada
por autoras como Jenny Morris e Sally French. Para Morris (1991), empregar uma Viséo
feminista a essa discussao € também analisar o que € pessoal e 0 que é politico. Deve-se dar
VvOz as experiéncias pessoais no lugar de pensar somente a dimensdo socioeconOmica e
ideoldgica da deficiéncia.

De acordo com Morris (1991), a importdncia da experiéncia pessoal para o

aprofundamento do modelo social é inegavel. A negacdo dessa experiéncia acaba por
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aprofundar mais ainda o abismo da opresséo sobre o deficiente. Trata-se ndo somente de
identificar preconceitos na sociedade, mas sim, alcancar o cerne dessa questdo, percebido
individualmente. O desafio serd usar essa experiéncia pessoal para se contrapor as
interpretacdes médicas reducionistas e alcancar um significado de vida com deficiéncia capaz
de alocar a pessoa com deficiéncia na sociedade. A construcdo dos lagos sociais para as pessoas
com deficiéncia é mister para anular os reducionismos do modelo biomédico.

Morris (1991) relacionou a deficiéncia a questdes até entdo ignoradas como por exemplo
implicacdes nas relacdes de género e varidveis que agravam desigualdades quando combinadas
com a deficiéncia (raca, idade e orientagcdo sexual, por exemplo). Dentro da perspectiva da
autora, questdbes como cuidadores, interdependéncia da pessoa com deficiéncia e
reconhecimento de direitos das pessoas com deficiéncia ganham maior relevo.

Rieser (1995) pontua a diferenca do modelo social para o anterior: 0 modelo médico vé
a pessoa com deficiéncia como um problema para a sociedade, e na verdade, as pessoas é que
devem caber nas estruturas ja existentes. Caso isso ndo seja possivel, o cuidado e 0s
relacionamentos sociais cabem as instituicdes especializadas ou mesmo a reclusdo em seu
préprio lar.

Num outro ponto, o autor pondera que, para 0 modelo social, naquele momento
encampado pelas proprias pessoas com deficiéncia, as barreiras a elas sdo construidas
socialmente, tais como: 0 medo, a ignorancia e as praticas discriminatérias. A reestruturacao
da sociedade seria uma ““cura” para a deficiéncia.

Quanto as abordagens pds-modernista e pos-estruturalistas da deficiéncia, essas
sustentam que h& em curso um projeto politico de emancipa¢do da pessoa com deficiéncia. As
deficiéncias e seus efeitos na vida quotidiana das pessoas com deficiéncia se constituem nas e
através das relagdes sociais.

Corker (2002) salienta que € necessario considerar o papel da linguagem, do discurso e
da cultura na construcdo social da deficiéncia. Os autores dessa linha propdem a mudanca da
compreensdo da deficiéncia. Deve-se considerar a opinido da pessoa com deficiéncia, pois o
poder permanece com aqueles que utilizam o “olhar” para definir e dominar o outro. De fato,
aqueles que sdo olhados séo habitualmente denegridos (PINTO, 2013).

Na obra de Shakespeare (2006), o autor se propOe a diferenciar deficiéncia de
incapacidade fisica ou mental, e, dessa diferenca surge a perspectiva relacional. Para o autor, a
abordagem social ainda é ineficaz e limitadora, pois exclui até mesmo a identificacdo politica
da pessoa com deficiéncia. Uma perspectiva politica, nessas abordagens anteriores, ainda é

preliminar e pouco contemplada.
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Esse modelo tenta conciliar as anteriores, ao propor que haja uma interagdo entre o0 viés
bioldgico e o contexto social. Para 0s autores dessa perspectiva, como Beauregard (2001) e
Williams (2001), os modelos sociais subestimam a diversidade de experiéncias entre as pessoas
com deficiéncia, que resulta de diferentes tipos de deficiéncia e diversos niveis de
funcionalidade. Além disso, considerar as estruturas sociais e ambientes fisicos para a
interpretacéo da deficiéncia pode ser ainda mais opressor.

A Ultima perspectiva é a sociorrelacional, para a qual o modelo social é reducionista,
pois todas as restricdes as atividades impostas as pessoas com deficiéncia sdo causadas por
barreiras sociais (THOMAS, 1999).

Para esse modelo, é necesséario sair da discussdo dicotdmica da esfera pablica x privado
na vida das pessoas com deficiéncia a fim de se avancar nas questdes que alimentam a acao
politica. Thomas (1999) enfoca que a deficiéncia é uma forma de opressao social envolvendo a
imposicdo social de restricdo as atividades das pessoas com deficiéncias. Dessa forma,
enfraquece-se o lado psicoemocional das pessoas com deficiéncia quanto ao seu bem-estar.

Palacios e Romafiach (2006) ponderam que se faz necessario superar terminologias e
abordagens predominantemente dicotdmicas como eficiéncia e deficiéncia. Nomenclaturas
menos negativas esbocam evolucdo na abordagem da deficiéncia, e sdo vozes que podem
alcancar novos espectros que vdo desde politicas publicas a praticas educacionais. Denaris e
Harlos (2013) afirmam que novas palavras e expressdes como diversidade funcional e
deficientismo sdo instrumentos constituidos para analise do significado da deficiéncia e até
mesmo das politicas publicas voltadas para pessoas nessa situacao.

Os autores concluem que a Sociologia da Deficiéncia deve analisar questdes de poder,
de justica social, de cidadania, de direitos humanos. O desafio é entender bem as condices e
as relacdes estruturais que estabelecem e legitimam a criagdo de barreiras sociais que se
interpdem entre pessoas em situacdo de deficiéncia e a sociedade como um todo.

A apresentacdo desses modelos mostra, em paralelo com o histoérico da luta das pessoas
com deficiéncia, 0 modo como a deficiéncia tem sido abordada pelas Ciéncias Sociais. Pelo
menos para a Ciéncia Politica, os estudos sobre pessoas com deficiéncia e politica ainda sdo
pouco numerosos. Por isso, foi necesséria a importacdo desses modelos da Sociologia para
atender algumas andlises propostas para este trabalho.

A ligacdo entre a sociologia da deficiéncia e o biopoder pode sugerir e orientar a forma
de se realizar a biopolitica para pessoas com deficiéncia. E possivel identificar diversas
instituicdes nos modelos apresentados. A mudanca dos modelos ao longo do tempo também

pode ser observada nas instancias politicas.
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O entendimento de como as Instituicdes compreendem e abordam a deficiéncia tem
reflexos na forma como a pessoa com deficiéncia percebe o trabalho realizado pela Instituicdo,
no caso desse estudo, a Camara dos Deputados. Esse nexo sera investigado nos proximos
capitulos.

Do outro lado, a forma como a representacdo se exerce na Camara dos Deputados
também recebeu influéncia dos modelos socioldgicos apresentados. Nos proximos capitulos,
procurar-se-a analisar qual dos modelos foi 0 mais predominante para o retrato do exercicio da
representacdo a ser apresentado nesta dissertacao.

Os modelos sociolégicos de abordagem da deficiéncia serdo retomados nos capitulos 2
e 3. No Capitulo 2 (Enfoque da Representacdo Politica das Pessoas com Deficiéncia na Camara
dos Deputados), procurar-se-a estabelecer uma relacdo entre a criacdo da Comissdo de Defesa

dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e as perspectivas apresentadas.
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CAPITULO 2 - A CAMARA DOS DEPUTADOS E A REPRESENTACAO
POLITICA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Neste capitulo, analisar-se-4 o exercicio da representacdo politica das pessoas com
deficiéncia na Camara dos Deputados. O enfoque escolhido foi a Comissdo de Defesa dos

Direitos da Pessoa com Deficiéncia, criada em 2015.

2.1 Mudancas Institucionais: Criacdo da Comissédo de Defesa dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncial®

A Céamara dos Deputados, seguindo alguns principios da corrente neoinstitucionalista
informacional®!, adota o Sistema de Comissdes em sua estrutura organizacional. Esse sistema
foi consolidado na Carta Magna de 1988. Apesar de haver a divisdo entre Comissdes
Permanentes e Temporérias, para este estudo, abordar-se-ao apenas as Comissdes Permanentes.

Uma questdo que se coloca é como as areas tematicas dessas Comissdes sdo decididas.
Este capitulo, portanto, pretende entender o processo de formacdo de uma Comissdo
Permanente Tematica e se esse processo tem ligacdo com demandas de determinados grupos
sociais ou minorias, ou com acontecimentos na sociedade fora do Parlamento.

O debate sobre as Comissdes Permanentes — CPs, das Casas Legislativas é antigo e
estudado em paises de forma diferenciada. VVarios autores abordam o tema. Joseph-Barthélemy
(1894) define um sistema de comissdes como uma forma de organizacdo parlamentar na qual
nenhuma decisdo importante das assembleias se toma antes que a matéria tenha sido examinada
por uma comissdo. De acordo com Silva (2007), elas sdo organismos constituidos em cada
Camara, composto de um numero geralmente restrito de membros, encarregados de estudar,
examinar as proposicoes legislativas e apresentar pareceres.

Em seu estudo sobre Comissdes Legislativas nas Assembleias da América Latina,

Montero e Lopez (2002) classificam-nas como grupos de trabalho, que podem ser organizadas

10 Parte do contetdo deste capitulo esta no artigo Da génese ao funcionamento de uma Comissdo Permanente na
Céamara dos Deputados, publicado na revista E-Legis, edicdo de setembro a dezembro de 2015.

11 Tragos da corrente Distributivista do Neoinstitucionalismo podem ser observados, sobretudo na atribuicdo de
grande importancia do papel dos Partidos Politicos na divisdo de vagas e presidéncias das Comissoes.
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tematicamente, com duragdo permanente ou temporaria, cuja composicdo se da por parte dos
membros das Casas Legislativas. Para eles, a organizacdo do trabalho das Comissbes dessa
forma racional tem dois motivos: facilitar o trabalho do plenario e funcionar como sistema de
equilibrio entre Parlamento e Governo.

A criacdo de uma Comissdo Tematica Permanente pode visar atender a uma nova
demanda da sociedade ante novas configuragdes e necessidades sociais. Demandas importantes
em um momento podem ceder lugar a outras e justificar a especializacdo da Casa Legislativa
em comissOes divididas em temas para aprimorar o estudo. No entanto, aspectos partidarios ou
informais devem ser considerados no caso da Camara dos Deputados.

As teorias neoinstitucionalistas da escolha racional — distributivista, partidaria,
informacional e mais recentemente, a condicional — apresentam olhares atentos sobre as CPs.
Maltzman (2001), autor da teoria condicional, pondera que ha uma variedade notada nas trés
teorias anteriores a dele, no que se refere as Comissdes. Enquanto na teoria distributivista as
comissdes ocupam o lugar de agentes que estdo fora do Parlamento; a teoria partidaria enxerga-
as como agentes do partido; e a teoria informacional, por sua vez, percebe-as como agentes do
plenario, tendo em vista a divisdo do trabalho e a especializacdo que orientam a disposicao
delas.

Para Krehbiel (1992), autor da teoria neoinstiucionalista informacional, o sistema de
Comissbes Permanentes serve como medidor do grau de desenvolvimento institucional dos
Orgdos legislativos. Trata-se de uma capacidade de resposta do Legislativo as demandas da
sociedade e, também, uma forma de autonomia frente ao Executivo. Ainda de acordo com o
autor, quando o péndulo da assimetria de informacdes entre plenario e comissGes favorece estas
ultimas, ha um destaque do papel delas no processo legiferante.

Nesse ponto de atender as demandas da sociedade sugerido por Krehbiel (1992), surgem
duas indagacdes: Como a criacdo de uma Comissdo atende ao interesse de um grupo
representado, uma minoria ou um segmento da sociedade? Como essa cria¢ao pode ser refletida
no exercicio da representacéo?

A Camara dos Deputados conta atualmente com 25'? Comissdes Permanentes

12 Sdo elas: de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informética; de Constituicdo e Justica e de Cidadania; de Cultura; de Defesa do Consumidor; de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, Comissdo de
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, de Desenvolvimento Urbano; de Desenvolvimento Econémico, IndUstria,
Comércio e Servicos; de Direitos Humanos e Minorias; de Educacdo; do Esporte; de Financgas e Tributacdo; de
Fiscalizagdo Financeira e Controle; de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amaz6nia; de
Legislacdo Participativa; de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; de Minas e Energia; de RelacGes
Exteriores e de Defesa Nacional; de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; de Seguridade Social e
Familia; de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico; de Turismo e de Viagao e Transportes.



43

Tematicas — CPs. De acordo com seu Regimento Interno, essas comissdes, integrantes da
estrutura institucional da Casa, possuem carater técnico-legislativo e sdo coparticipes e agentes
do processo legiferante.

A criacdo da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia atende, numa
primeira anélise, tanto ao critério de especializagdo tematica, como o critério de inclusdo social,
face as demandas crescentes das minorias.

As CPs tém por finalidade apreciar os assuntos ou proposic¢des submetidos ao seu exame
e sobre eles deliberar, assim como exercer o acompanhamento dos planos e programas
governamentais e a fiscalizacdo orcamentéria da Unido, no ambito dos respectivos campos
temaéticos e areas de atuacdo (BRASIL, 1989).

As comissfes sdo espacos onde a representacdo pode ser observada de uma forma
peculiar. O Plenério abrange a totalidade dos Parlamentares, mas o acimulo de matérias a serem
apreciadas soma-se as questdes de escassez de tempo. No caso de votagfes polémicas ou com
grande clamor publico e visibilidade, os Deputados tendem a se recordar de seus representados.
No entanto, em votacGes plenarias cotidianas ou com pouca repercussado, outros interesses mais
fortes poderao prevalecer.

Em contraponto, as Comiss@es se beneficiam do critério da especializacdo e com isso
o0 Parlamentar pode expressar mais firmemente seu ponto de vista, com mais profundidade e
tempo. E nesse caso, é possivel observar a defesa mais clara dos interesses dos representados.

A comissdo é um o6rgdo colegiado no qual a discussdo sobre as proposicdes legislativas
tem mais tempo para amadurecimento. E é no espaco da discussdo que os Parlamentares
expdem pontualmente seus pontos de vista no interesse de seus representantes.

De acordo com Carneiro (2009):

Os legisladores, com frequéncia, sdo compelidos a tomar posicdo em relagdo
a conflitos sociais em torno de valores (aborto, uso de células-tronco,
maioridade penal, direitos de minorias, etc.) e, dessa forma, direcionam suas
atividades legislativas em conformidade com a posicdo assumida. Nesses
casos, 0S grupos que se encontram inseridos nos debates ou lutas pela
prevaléncia de determinados valores percebem a “vitoria legislativa” como
uma forma de reconhecimento da superioridade ou da prevaléncia social de
sua concepcao valorativa. (CARNEIRO, 2009, p. 184).

E sabido também que a diviso das vagas das Comissdes e a decisdo sobre a Presidéncia
delas passa obrigatoriamente pelo crivo das negociacdes partidarias. Conforme o art. 25 do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, o nimero de componentes das CPs é

determinado no primeiro ano de cada legislatura, por meio de Ato da Mesa, ouvido o Colégio
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de Lideres. A representacdo numérica das bancadas em cada CP é estabelecida por meio do
quociente partidario: divisdo do nimero de membros do partido pelo quociente resultante da
divisdo do numero de membros da Camara pelo nimero de membros da Comissao (BRASIL,
1989).

Os partidos tém, portanto, papel predominante no funcionamento e na composi¢éo da
CP, o que corrobora a teoria partidaria'®. Inclusive, art. 23 do RICD prevé que na constituicdo
das Comissdes assegurar-se-4, tanto quanto possivel, a representacdo proporcional dos Partidos
e dos Blocos Parlamentares que participem da Casa. Assim, o parlamentar que se desvincular
da bancada, perderd o lugar no colegiado, ainda que exerca cargo de natureza eletiva na CP
(BRASIL, 1989). Portanto, mesmo que o Parlamentar esteja imbuido do desejo de participar de
uma Comissao que discuta e vote interesses diretos de seus representados, ainda sera necessario
observar a instancia partidaria.

A Constituicdo Federal do Brasil dispde que cabe as Comissdes Permanentes, em funcao

da matéria de sua competéncia, as seguintes atribuicdes:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporérias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagdo. (...) § 2° - as
comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe: a) discutir e votar
projeto de lei que dispensar, na forma do respectivo regimento, a competéncia
do plenério, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa —
poder conclusivo das comiss@es; b) realizar audiéncias pablicas com entidades
da sociedade civil; ¢) convocar Ministros de Estado para prestar informacdes
sobre assuntos inerentes a suas atribuicdes; d) receber peticGes, reclamacoes,
representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes de
autoridades ou entidades publicas; e) solicitar depoimento de qualquer
autoridade ou cidaddo; e f) apreciar programas de obras, planos nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer (BRASIL,
1988).

Dessas atribuicdes, extraem-se aspectos deliberativos, participativos e fiscalizatorios.
Sobre o aspecto deliberativo, as CPs funcionam como uma réplica do Plenario. Elas tém
independéncia para organizar a sua ordem do dia, com respeito aos regimes de urgéncia, de

prioridade e de tramitag&o ordinaria. Além disso, em regra, 0S mesmos mecanismos regimentais

13 Mccubbins e Kiewiet (2000) apontam que os partidos politicos apresentam um papel crucial em moldar o
comportamento no Congresso e fazem uma previséo importante sobre os componentes do processo politico. Dessa
forma, os partidos sdo vistos como amalgamas temporarias de interesses e conveniéncias usadas pelos
representantes para minimizar os custos para seus eleitores. De acordo com a teoria partidaria, as comissdes devem
ser analisadas sob o aspecto partidario. Nao devem ser vistas com relacdo de independéncia aos partidos, mas sim,
forma de governo partidario.
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aplicaveis ao Plenério também sdo utilizados nas CPs; como requerimentos de destaque; de
adiamento de discusséo; encerramento de discussdo; manobras de obstrugdo, com pequenas
excecdes como a restricdo do voto em separado somente em comissdes e a inaplicabilidade de
emendas aglutinativas nelas.

Quanto ao carater participativo, as CPs realizam frequentemente audiéncias publicas,
sobre temas afetos a sua especializacdo. Essas audiéncias sdo uma oportunidade de participacdo
da sociedade civil, e, com o advento das tecnologias de informacéo e comunicacéo, tornaram-
se uma possibilidade de comunicacdo multilateral entre a Camara dos Deputados e os cidadaos.
Além disso, também sdo realizados seminarios e mesas-redondas para debate de temas, tanto
para instrucao de proposi¢des, como para fiscalizagao.

A fiscalizacdo é uma das prerrogativas das CPs e pode ser realizada por meio de
proposta de fiscalizacdo e controle, além de requerimentos de informacdo a autoridades e de
convites ou convocacdes. O exercicio da representacdo pelos Parlamentares nas Comissdes se
apoia bastante nos caréateres participativo e fiscalizatério.

Quando Durkheim (2002) aponta para a importancia comunicacional do Parlamento
para com a sociedade que esse representa, questiona-se em que momento e lugar isso ocorre. A
Comisséo pode ser considerada um dos espagos de comunicacdo do Parlamento. Especialmente
caso se analise a realizagdo de audiéncias publicas. Ressalte-se que a Camara dos Deputados,
nos ultimos anos, tem ampliado a possibilidade de canais de comunicagdo e interlocucdo com
os representados (e-democracia e audiéncias publicas interativas sdo canais recentes, ha
também a interacdo pelo disque-camara, além de diversas opcbes no sitio da Camara dos
Deputados).

A marcacdo de uma audiéncia publica ocorre por meio da aprovacdao de um
requerimento proposto por um dos membros da Comissao na reunido da Comissdo Permanente.
Nessa oportunidade, os Parlamentares aproveitam para indicar nomes para a audiéncia publica,
como por exemplo, de representantes de organizagdes e diversas instituicdes. A audiéncia
publica é um momento de escuta da sociedade pelo parlamento.

No que se refere a segunda indagacéo a partir da constatacdo de Krehbiel (1992), passa-
se a analise da criagdo da CPD. No trabalho de Brusco (2006), no qual sdo compiladas
informacdes historicas sobre as Comissdes da Camara dos Deputados, a primeira referéncia a
tematica sobre pessoas com deficiéncia em uma CP da Camara somente apareceu em 1989, na
entdo Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social. Apesar de, naguele momento, ja
ter havido elei¢do de Parlamentares Deficientes, conforme mostrado no item 1.1, as demandas

legislativas especificas de pessoas com deficiéncia ndo estavam formalmente listadas.
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A Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CPD teve origem no
Projeto de Resolugdo n° 20/2011, da Camara dos Deputados (BRASIL, 2011). Esse projeto foi
apresentado pelos deputados Mara Gabrilli, Rosinha da Adefal e Walter Tosta. Os autores do
Projeto de Resolucéo sdo pessoas com deficiéncias. Nas consideracdes iniciais de apresentacao
do projeto, os autores ponderam que a deficiéncia € um conceito em evolucdo, a qual se torna
perceptivel na interagéo entre as pessoas com deficiéncia e as barreiras enfrentadas devido a
atitudes de pessoas ou ao préprio ambiente, os quais dificultam a participacdo delas em
igualdade de condicBGes com as demais.

Os autores também ressaltam as contribuicGes e potenciais das pessoas com deficiéncia
ao bem-estar comum e a diversidade de suas comunidades, e que a promogdo do pleno
exercicio, pelas pessoas com deficiéncia, de seus direitos humanos e liberdades fundamentais
e de sua plena participacdo na sociedade fortalece o senso de pertencimento a sociedade e no
significativo avanco do desenvolvimento humano, social e econémico da sociedade, bem como
na erradicacdo da pobreza.

Um ponto importante dessas consideracfes foi colocar a pessoa com deficiéncia no
centro das decisdes relativas a leis, programas e politicas que a afetam diretamente. Além disso,
a acessibilidade aos meios fisico, social, econbmico e cultural, a saide, a educacdo, a
informacdo e a comunicacdo, possibilita as pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos 0s
direitos humanos e liberdades fundamentais (BRASIL, 2011).

O Projeto de Resolucdo chegou a Mesa Diretora em 09/06/2014. Apos a designacdo de
relator, ficou parado até o arquivamento em 31/01/2015. Conforme ficha de tramitacdo extraida
do Portal da Camara dos Deputados, houve requerimento de pedido de urgéncia para o Projeto
no dia 20/11/2012 (BRASIL, 2015), o qual foi ineficaz, tendo em vista que a CPD somente veio
a ser criada no ano de 2015, no inicio da 552 legislatura.

Somente em 24/02/2015 foi aprovada a urgéncia em plenario para a proposi¢ao, por
meio de requerimento apresentado por um dos autores do Projeto, a deputada Mara Gabrilli
(BRASIL, 2015). No mesmo dia, foi designado o deputado Waldir Maranhdo, atual 1° Vice-
Presidente da Camara dos Deputados, para dar parecer sobre a proposicdo, a qual foi aprovada
com substitutivo na sessdo seguinte, no dia 25/02/2015, por meio de requerimento extra pauta.

O Projeto de Resolugédo abarcou outras alteracdes regimentais, como a porcentagem
maxima de composicdo das CPs e a cumulatividade entre elas. A matéria seguiu para

promulgacdo neste mesmo dia, e publicacdo no Diario da Camara dos Deputados no dia

14 O requerimento extra-pauta usa-se para proposicdes que ndo constam da pauta das sessdes, e precisa de
aprovacdo da maioria absoluta dos deputados para fazer com que o item conste da pauta para apreciacdo imediata.
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26/02/2015 (BRASIL, 2015).

De acordo com a Deputada Mara Gabrilli, a celeridade dada ao projeto na atual
legislatura também foi uma das promessas do entdo Presidente da Camara dos Deputados, Ex-
Deputado Eduardo Cunha, antes mesmo de ser eleito. A area de atividade da CPD ficou

estabelecida como:

Art. 32. S8o as seguintes as Comissdes Permanentes e respectivos campos
tematicos ou areas de atividade: (...) XXIII - Comissdo de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia: a) todas as matérias atinentes as pessoas com
deficiéncia; b) recebimento, avaliacdo e investigacao de denlncias relativas a
ameaca ou a violagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia; ¢) pesquisas e
estudos cientificos, inclusive aqueles que utilizem células tronco, que visem a
melhorar as condic¢bes de vida das pessoas com deficiéncia; d) colaboracdo
com entidades ndo governamentais, nacionais e internacionais, que atuem na
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia; €) acompanhamento de a¢des
tomadas em a&mbito internacional por instituicbes multilaterais, Estados
estrangeiros e organizacdes ndo governamentais internacionais nas areas da
tutela da pessoa com deficiéncia; f) acompanhamento da acéo dos conselhos
de direitos das pessoas com deficiéncia, instalados na Unido, nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios (BRASIL, 2015).

Na justificacdo do Projeto de Resolucdo, os deputados apontaram para 0 espacgo que 0
tema das pessoas com deficiéncia ganhou nos Gltimos anos. Tanto a sociedade civil, como os
Orgdos publicos voltaram-se com mais atencdo para essa demanda.

Em entrevista por e-mail, a deputada Mara Gabrilli afirmou que o Parlamento brasileiro
esta dando exemplo para 0 mundo inteiro da importancia em se discutir esse tema, porque nao
diz respeito s6 a pessoa que tem uma deficiéncia, mas sim a qualquer brasileiro.

A aprovacdo da Resolucdo aconteceu no dia 25/2/2015, e a primeira reunido da CPD
ocorreu uma semana depois, no dia 4/3/2015, dirigida pela Coordenacdo de Comissdes
Temporérias. Nessa primeira reunido, a CPD ainda néo tinha lugar fixo, nem sala, nem plenario,
e nem Secretario-Executivo.

Havia a indicacdo parcial dos membros da CPD pelos partidos. Na ata da primeira
reunido, foi consignado o funcionamento pleno da CPD (BRASIL, 2015). No entanto, a ata ndo
registrou aspectos administrativos, mas tdo somente, aspectos legislativos. Apos essa primeira
reunido, a Diretoria-Geral providenciou sala para a nova Comissao, no térreo do anexo Il. A
sala designada para a secretaria da CPD é mais proxima a entrada do anexo Il, com vistas a

observar as questdes de acessibilidade mais eficaz.
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Em consulta realizada no dia 17/3/2015, a pagina eletrénica da CPD, ndo havia histérico
e nem informacOes relativas & organizacdo dela. Em tramitacdo, havia apenas cinco
requerimentos, os quais foram incluidos na pauta da reunido do dia 18/3/15. Sobre a distribuicéo
de proposicdes, a Presidéncia da Camara dos Deputados determinou, em resposta a
requerimento da CPD, a redistribuicdo de proposi¢cbes a CPD, as quais devem cumprir o
despacho inicial de tramitacao e ap6s, serem remetidas a ela para analise.

Atualmente, a pagina eletrénica da Comissdo apresenta mais informacgdes. Além das
informacBes comuns oferecidas nos sitios das outras Comissdes Permanentes (historico,
presidéncia, membros, subcomissdes, proposicdes em andamento na Comisséo, relatorias,
aviso de prazo para emendas, reunides, audiéncias publicas, eventos, documentos e canais de
participacdo), também ha links para documentos como a Lei Brasileira de Incluséo e o Relatério
do Comité da Organizacdo das Nac¢des Unidas sobre os direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Na reunido marcada para o dia 25/3/15, foram pautados dois requerimentos os quais
objetivavam a avaliacdo de assuntos como cuidados uroldgicos para Pessoas com Deficiéncia,
bem como sobre a sua empregabilidade. Essa reunido foi acompanhada por intérprete de lingua
brasileira de sinais — Libras. Além disso, na oportunidade, foi realizada homenagem em virtude
da comemoracao do dia da Sindrome de Down. Estiveram presentes diversas entidades como a
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE (BRASIL, 2015).

Em tramitag&o na CPD, no dia 21/5/2015, havia 30 itens, sendo um Projeto de Decreto
Legislativo, 14 Projetos de Lei, 1 Projeto de Lei Complementar e 14 Requerimentos (BRASIL,
2015).

Na mesma consulta realizada em 14/9/2016, constam 81 proposic¢Oes legislativas,
divididos em 59 requerimentos e 22 Projetos de Lei (BRASIL,2016).

A primeira reunido deliberativa da CPD com projetos em pauta foi realizada no dia
27/5/15. Tratava-se do Projeto de Decreto Legislativo n® 57/2015 — da Comissédo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, que aprovava o texto do Tratado de Marraqueche para Facilitar
0 Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Outras
Dificuldades para ter acesso ao Texto Impresso, e o Projeto de Lei 485/2015, que visa
estabelecer reserva de vagas destinadas a pessoas com deficiéncia nos concursos seletivos para
ingresso em cursos de instituicdes federais de ensino superior e de ensino tecnico de nivel
médio. O resultado da votacéo foi a aprovagdo unanime de todas as matérias (BRASIL, 2015).

A CPD encampou o Programa de Acessibilidade da Camara dos Deputados, o qual foi
criado em 2004. Entre as realiza¢des conseguidas por meio desse programa, estdo sanitarios

reformados e adaptados nos prédios que compdem o complexo arquitetdnico da Casa; plenarios
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de Comissoes reformados e adaptados; construgdo de rampas de acesso; sinalizac¢ao visual e em
braille; maquete tatil do Congresso Nacional para visitantes; sessdes plenarias e diversos
programas da TV Céamara transmitidos com interpretacdo de Libras, entre outros
(BRASIL,2015).

De 4/3/2015 a 16/9/2016, a CPD marcou 39 reuni@es e 44 audiéncias publicas. Das 39
reunides, 5 foram encerradas a termo por ndo terem atingido o quérum para abertura e 5 foram
canceladas. Das 44 audiéncias publicas, 5 foram canceladas.

A deputada Mara Gabrilli, em entrevista por e-mail, afirmou que a criacdo da CPD foi
possivel gracas a sensibilidade do entdo Presidente da Camara dos Deputados, 0 Ex-Deputado
Eduardo Cunha. A deputada também atribuiu o sucesso da criagdo da CPD aos outros
Deputados propositores, muito embora eles ndo estarem no exercicio do mandato nessa
legislatura. Ressalte-se que a deputada em questdo € também membro da atual Mesa Diretora,
e ocupa o cargo de 32 Secretaria. Nao foi possivel entrevistar o Ex-Deputado para investigar
quais as motivagOes para desarquivar e pautar o Projeto de Resolucdo que ficara parado por 3
anos.

Um detalhe que chama atencdo € o fato de o Projeto de Resolucdo que deu origem a
criacdo da CPD também ter abarcado outros interesses, como a mudanca na cumulatividade das
comissdes e dos quantitativos minimo e méximo de composicao das comissGes permanentes.
Essas mudangas afetam diretamente a negociacao de cargos feita entre partidos.

De fato, fica forgoso afirmar que a criacdo da CPD visou atender diretamente aos
interesses do grupo representado. A criacdo da CPD foi resultado de outras tendéncias,
mudangas e processos que aconteceram pela insercdo de temas de interesses das pessoas com
deficiéncia na agenda publica, conforme apontado por Monteiro (2010).

No Congresso Nacional ha uma quantidade numerosa de proposicdes relativas ao tema.
Nessa legislatura, uma pesquisa no sitio da Camara dos Deputados com as palavras-chave
“pessoas com deficiéncia”, gerou 2.659 proposi¢des legislativas, dentre projetos de lei,
requerimentos, propostas de emenda a constituicdo e outros. Ja no Senado, a mesma pesquisa
no mesmo periodo retornou 121 proposicdes, devido a caracteristica revisora. (BRASIL, 2016).

Para Enriquez (2007), as minorias sdo portadores de um projeto comum, ou seja, isto
implica que o grupo tenha para si uma autorrepresenta¢do e um conjunto de valores inerentes,
assim a acao grupal ganha o sentido preciso de passagem do projeto a sua realizagéo.

No entanto, € possivel perceber que, desde a constatacdo de Brusco (2006) até a criacéo
da CPD, houve uma mudanca na abordagem da deficiéncia pela Camara dos Deputados. Tendo

em vista que a deficiéncia sempre estivera sob as competéncias das comissdes incumbidas da
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temaética de salde publica, o paradigma biomédico era entdo o mais utilizado, até a criagdo da
CPD.

A criacéo da CPD vai ao encontro predominantemente da perspectiva social, mas tracos
das abordagens pos-modernista ou pés-estruturalista também podem ser identificados.

O modelo social pode ser identificado no fato de abordar nas discussdes de projetos em
suas reunides e na realizacdo da audiéncia publica, temas afetos as diversas interaces da pessoa
com deficiéncia e seu meio. Das 39 audiéncias publicas efetivamente realizadas, 26 audiéncias
contemplaram temas que abrangeram diversos aspectos relacionais da deficiéncia, como por
exemplo Aprendizado ao longo da vida, Acessibilidade a obras publicas e Idade com que a
Pessoa com Deficiéncia deve ser considerada idosa.

Outra caracteristica do modelo social que pode ser identificada na CPD é a presenca
constante de representantes do Ministério da Saude, conforme pode ser observado nos audios
de audiéncias publicas, fato que vai ao encontro do postulado presente nesse modelo de que o
Estado é compelido a agir ativamente para garantir a efetividade dos direitos da pessoa com
deficiéncia. E nesse caso, envolvendo a participacdo do Poder Executivo que serd o responsavel
por realizar e implementar as politicas discutidas e propostas pela Camara dos Deputados.

No que se refere a abordagem pds-modernista, o incentivo a participacdo de
representantes da sociedade civil em debates na comissao vai ao encontro de uma das principais
caracteristicas do modelo: a consideracao direta da opinido da pessoa com deficiéncia. Exemplo
disso foi o debate ocorrido em 13/12/2016, sobre educacdo e insercdo de autistas no mercado
de trabalho. Os debatedores foram desde presidente de ONG’s até a vencedora do prémio
orgulho autista’®. Dessa discussdo, chegou-se a conclusio da necessidade de criagdo de uma
subcomissao para acompanhamento proximo e adequado das a¢des de outras esferas de poder
publico no que se refere ao cumprimento da Lei n® 12.764/2012, que trata da protecdo aos
autistas.

A adocdo de outras abordagens socioldgicas da deficiéncia aponta para uma mudanca
no exercicio da representacdo. As deputadas e o deputado que propuseram o Projeto de
Resolucdo em 2011 trouxeram entre as justificativas a participacdo direta da pessoa com
deficiéncia nas decisdes de programas e politicas que lhes afetam. Apesar de ainda haver
dificuldades na ideia de uma participacédo direta, a CPD pode ser percebida como um canal

entre o Parlamento e especialmente as organizagdes da sociedade civil, que tém a possibilidade

150 Prémio Orgulho autista é auferido pelo Conselho Brasileiro do Orgulho Autista, por meio da votagédo de seus
membros, e é conferido as pessoas e institui¢des que, com o seu trabalho, ajudam a modificar a vida de pessoas
com autismo e suas familias.
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de realizar um dialogo mais direto com os representados.

Além disso, uma comissdo temética especificamente criada para a discussdo de temas
de interesse das pessoas com deficiéncia aponta para a tendéncia de especializacdo
informacional do trabalho de comissfes. Assim, a proposicdo legislativa tem condigdes
informacionais maiores de ser pautada e debatida também no plenério. Ou entdo, caso a
proposicédo legislativa tenha uma tramitagdo conclusival®, ela ndo terd que concorrer com
inimeras outras proposi¢es por espaco na pauta de Comissdes cujas atribuicdes sao muito

extensas, e que é um dos fatores de demora deliberacional em comissdes.

16 Tramitacdo conclusiva é a que ocorre somente no ambito das comissdes. A proposicdo ndo vai ao Plendrio.
Trata-se de tramitacdo mais agil de proposicdes.
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CAPITULO 3 - DE QUE FORMA A REPRESENTAGCAO POLITICA E
PERCEBIDA PELAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Nesse capitulo, apresentar-se-a a analise das respostas obtidas por meio da aplicacéo de
questionarios as pessoas com deficiéncia. O questionario abordou diferentes questbes sobre a
opinido dos investigados sobre a representacdo politica. Foi possivel, a partir das respostas,
tracar um perfil dos respondentes bem como analisar algumas premissas por meio da correlagédo
de determinadas respostas e variaveis. Dessa forma, expor-se-4 uma andlise da percepcéo da

representacdo politica na Camara dos Deputados pelas pessoas com deficiéncia.

3.1 Percepcdo dos representados com relagdo a Camara dos Deputados:
Analise quantitativa dos Questionarios

O capitulo 2 objetivou mostrar as perspectivas da representacdo politica das pessoas
com deficiéncia na Camara dos Deputados, sob enfoques da instalagdo da CPD. Este capitulo
abordara especificamente os representados. Neste subtopico, analisar-se-d0 as respostas dos
representados a um questionario elaborado com a finalidade de sondar a percepc¢do sobre a
representacdo politica.

Gunther (2003) aponta as principais vias do caminho a fim de compreender o
comportamento humano pelas ciéncias sociais: a observacao direta no ambito real; a criacdo de
situacOes artificiais, por meio de técnicas de simulacdo, e a pergunta as pessoas sobre o que
pensam. Essa Ultima é a considerada nesse capitulo.

O autor aponta que o0 questionario é um conjunto de perguntas sobre um determinado
topico a fim de medir opinido, interesses, aspectos da personalidade e até mesmo informacéo
bibliogréafica.

Esse questionario foi elaborado com a intencdo de atender a um dos objetivos
especificos da pesquisa: analisar como as Pessoas com Deficiéncia se percebem representadas
na Camara dos Deputados. Subsidiariamente, foram pesquisados também os meios utilizados
para acompanhamento das atividades dos parlamentares; o acompanhamento da agenda

legislativa pelas pessoas com deficiéncia; o alcance das leis recentemente aprovadas no
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cotidiano das pessoas com deficiéncia; a avaliagdo do trabalho desenvolvido por entidades que
atuam na defesa de interesses das pessoas com deficiéncia na Camara dos Deputados; a
participacdo em debates e a avaliacdo desses.

O questionario consta no apéndice dessa dissertagdo. A plataforma escolhida para
publicacdo e preenchimento do formulério foi 0 Google Forms. As respostas folnam compiladas
em arquivo do Excel.

Foram enviados mais de 5.180 questionarios a pessoas com deficiéncia de todos os
Estados, proporcionalmente a quantidade de Deputados de cada Estado na Camara dos
Deputados, por meio do Facebook e da plataforma Lattes para pessoas com deficiéncia e para
pesquisadores sobre temas que envolvem pessoas com deficiéncia.

Na rede social, a primeira porta de entrada para a busca de pessoas com deficiéncia
foram as comunidades. Procuraram-se comunidades divididas por Estado ou por tipo de
deficiéncia. A partir dai, buscaram-se outras comunidades, a fim de enviar o questionario para
0 publico investigado via mensagem do tipo inbox.

A rede social foi escolhida pela possibilidade por ela oferecida de vencer barreiras na
conducéo da pesquisa, como a distancia e a comunicacdo. No entanto, as proprias limitacGes
dela foram também as da pesquisa. A pesquisa foi realizada entre os meses de outubro de 2015
e outubro de 2016. Esse periodo foi escolhido por compreender o término de uma sessao
legislativa e o inicio e desenvolvimento de uma outra sesséo legislativa, sem, no entanto, estar
nas proximidades com a eleicdo para os Deputados Federais. Portanto, com a escolha desse
periodo, foi possivel observar o representado enquanto eleitor, cidaddo e fiscalizador das
atividades do representante.

Sobre o0 uso da internet como ferramenta de aplicagdo de questionarios, Yamaoka (2006)
reconhece a grande rede mundial como plataforma na qual a informacdo cresce de forma
exponencial. Essa rede passa por metamorfoses constantes, havendo constante novidades de
servidores, contetdos e tecnologias. As possibilidades oferecidas pela internet para a pesquisa
dependerdo da escolha adequada dos filtros para a pesquisa.

Obtiveram-se 591 respostas, porém, 11 respostas foram descartadas pelo fato de os
pesquisados terem considerado a esfera estadual, e ndo a federal. Outras 18 respostas foram
descartadas pelo fato de os respondentes ndo serem pessoas com deficiéncia. As analises
considerardo, portanto, a quantidade de 562 respostas.

Segundo o IBGE, a Pesquisa Nacional de Satde (PNS)*’ realizada em 2015 mostrou

17 A Pesquisa Nacional de Salde (PNS) é o banco de dados mais recente sobre a deficiéncia no Brasil. A pesquisa
foi realizada pelo Ministério da Satde nos domicilios brasileiros em 2013, e a divulgacgdo dos resultados ocorreu



54

que 6,2% da populacdo brasileira tem algum tipo de deficiéncia. O PNS considerou a populagéo
brasileira em 200,6 milhGes de brasileiros. Desse total, mais de 12 milhdes de brasileiros tém
algum tipo de deficiéncia. Considerando entdo esta proporcao (6,2%), com um erro amostral de
2%, um nivel de confianca de 95% e que a populacao é suficientemente grande, estima-se como
quantidade de respondentes a ser atingida o nimero de 559. N&o se utilizou o sorteio para fins
de escolha dos respondentes?®,

3.1.1 Analise do perfil dos respondentes

Das 562%° respostas aos questionarios, foi possivel obter o seguinte perfil dos

respondentes:

em 2015. A populagdo de estudo da PNS é constituida de moradores em domicilios particulares permanentes e
abrangeu geograficamente todo o territorio nacional. Além disso, usou 0s mesmos setores censitarios da Base
Operacional Geogréafica de 2010. O Plano amostral do PNS é dividido em trés niveis: conjunto de setores (obtido
a partir do calculo da Amostra Mestra); domicilios e moradores. O célculo da amostra do PNS considerou a
amostragem aleatdria simples (AAS). Sobre as disparidades percentuais com relagdo ao Censo 2010, deve-se
considerar como fatores de influéncia a ado¢do das orientagdes do Grupo de Washington pelo Censo 2010, as
quais sdo relativamente mais abrangentes na identificacdo da deficiéncia, e o grau de severidade de deficiéncias
auditiva e visual investigadas de forma diferente nas duas pesquisas. A escolha do PNS como base de dados para
o calculo de respondentes dessa dissertacdo se deve a atualidade dos dados e a proposta relacional da pesquisa, ao
considerar a pessoa com deficiéncia ndo como um dado isolado, mas sim, nos aspectos de inser¢do ao mercado de
trabalho, convivio familiar e atendimento pelos servigos publicos.

18 Ndo houve estabelecimento de amostra para a pesquisa, uma vez que essa representa a populagdo geral. Houve
estimacdo de quantidade de respondentes, com base nos nimeros do PNS. O perfil tracado passa pelo filtro de
aplicacao de questionario a respondentes do Facebook e da plataforma Lattes.

19 Houve identificacdo de padréo repetitivo nas respostas listadas entre 160 e 300, quando exportadas para a
planilha do Excel usada para compila¢do das respostas.
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Graéfico 1 — Sexo dos respondentes ao questionario

B Respondentes sexo feminino

M Respondentes sexo
masculino

Fonte: Elaboragao propria.

Com relagdo ao sexo, 291 (51,8%) respondentes do sexo feminino, e 271
(48,2%), do sexo masculino.

Gréfico 2 — Faixa etéria dos respondentes ao questionario
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Fonte: Elaboracédo propria

Com relagdo a idade dos respondentes, divididos por faixas: 3% dos respondentes estdo
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na faixa de idade de menos de 20 anos; 17,8%, estdo entre 21 e 30 anos; 26,5% dos respondentes
se encontram na faixa entre 31 e 40 anos; 25,3% estdo na faixa de 41 a 50 anos; 22,1% dos

respondentes tem entre 51 e 60 anos; 5,3% dos respondentes tem mais de 60 anos.

Grafico 3 — Grau de escolaridade dos respondentes ao questionario

POS GRADUAGAO 65 (11,6%)

ENSINO SUPERIOR 141 (25,1%) ‘
|

ENSINO MEDIO 237 (42,2%)

ATE ENSINO FUNDAMENTAL )

119 (21,2%
0 50 100 150 200 250
Fonte: Elaboragéo propria
No que se refere a escolaridade, foi possivel abstrair os seguintes dados: até o ensino
fundamental, foram 119 (21,2%) respondentes; 237 (42,2%) respondentes tém o ensino médio;

no nivel de escolaridade ensino superior se encontram 141 (25,1%) respondentes e na Pds-

graduacdo, 65 (11,6%) respondentes.

Gréfico 4 — Distribuicéo por regido geogréafica dos respondentes ao questionario

REGIAO SUL 78 (13,9%)

REGIAO SUDESTE 231 (41,1%)
REGIAO CENTRO -

OESTE Bl

REGIAO NORDESTE 143 (25,4%)

REGIAO NORTE 55 (9,8%)
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m Sériel

Fonte: Elaboragdo prépria
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Com relacdo a quantidade de respostas por Regido, tém-se 0s seguintes nimeros: 9,8%
dos respondentes da regido Norte; 25,4%, na regido Nordeste; 9,8%, no Centro-Oeste; 41,1%
dos respondentes se declararam residentes na regido Sudeste; e na regido Sul foram13,9% dos

respondentes.

Grafico 5 — Faixa de renda dos respondentes ao questionario, calculado em salarios minimos

DESEJO NAO INFORMAR

ACIMA DE DEZ SALARIOS MINIMOS (4,3%)

SETE A DEZ SALARIOS MINIMOS
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DOIS A QUATRO SALARIOS MINIMO 264 (47%)
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Fonte: Elaboracéo propria

Acerca da faixa de renda, os respondentes foram divididos por faixa de renda. 14,1%
dos respondentes ganham até um salario minimo; 47% ganham de dois a quatro salarios
minimos; 19,8% estdo na faixa de cinco a sete salarios minimos; 6% ganham de sete a dez
salarios minimos; 4,3% ganham acima de dez salarios minimos e 8,9% optaram por ndo

informar.2°

20 De acordo com o Censo 2010, a divisdo das pessoas com deficiéncia por faixa de renda é a seguinte: 10,6% das
pessoas com deficiéncia ganham até 1/2 salario minimo; 26,2% ganham entre 1/2 e 1 salario minimo; 29,1%
ganham de 1 a 2 salarios minimos; 9,3% de 2 a 3 sal&rios minimos; 7,3% estéo na faixa de 3 a 5 salarios minimos;
5,4% ganham de 5 a 10 saldrios minimos. Acima de 10 até 20 sal&rios minimos s&o 1,8% das pessoas com
deficiéncia; 0,5% das pessoas com deficiéncia ganham de 20 a 30 salarios minimos e 0,3% ganham acima de 30
salarios minimos. 9,6% das pessoas com deficiéncia ndo tém rendimentos. Tragos de exclusdo social podem ser
inferidas desses percentuais, bem como dos percentuais obtidos no perfil dos respondentes: 61,1% dos
respondentes ao questionario dessa dissertacdo ganham menos do que quatro salarios minimos. Esses dados podem
indicar questdes possiveis de serem investigadas em outros trabalhos cientificos ligadas a exclusdo como o acesso
a postos de trabalho com remuneracdo mais elevada.
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Grafico 6 — Filiacdo partidaria

71 (12,68%) HSim
192 (34,28%)

M Sou simpatizante, mas

297 (53,04%) nio filiado

Fonte: Elaboragéo propria

No que se refere a filiacdo partidaria, tém-se que 71 (12,68%) respondentes tém filiacdo
partidaria; 192 (34,28%) afirmaram ser simpatizantes, mas ndo filiados e 297 (53,04%) ndo tém
filiagdo partidéria.

Grafico 7 — Respondentes por tipo de deficiéncia

PESSOA CEGA OU PESSOA COM PESSOA SURDA OU  PAI, MAE, TUTOR OU
COM DEFICIENCIA  DEFICIENCIA FISICA  COM DEFICIENCIA  RESPONSAVEL LEGAL
VISUAL OU MOTORA AUDITIVA POR PESSOA COM
DEFICIENCIA
INTELECTUAL
m Sériel

Fonte: Elaboracédo propria

E por fim, a distribuicdo dos respondentes por grupo de deficiéncia foi que 10,9% dos
respondentes sdo pessoas cegas ou com deficiéncia visual; 57,7% pertencem ao subgrupo de
pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida; 22,2% séo pessoas surdas ou com

deficiéncia auditiva e 9,3% dos respondentes foram pais, mées, tutores ou responsaveis legais
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por pessoas com deficiéncia intelectual. De acordo com o PNS 2015, a divisdo entre as
deficiéncias dos 6,2% é de: 3,6% das pessoas tém deficiéncia visual; 1,3% est& no grupo das
pessoas com deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida; 1,1% sao pessoas com deficiéncia

auditiva e 0,8% tem deficiéncia intelectual?®.

3.1.2 Descricao das tabelas e teste das premissas

As analises a serem apresentadas foram feitas a partir do cruzamento das perguntas
constantes do questionario com as variaveis solicitadas ao final da resposta dos questionarios,
a fim de se averiguar a afirmacéo ou negacdo de premissas. Dessa forma, passa-se a analise das
tabelas. Para a comparacéo das respostas entre os grupos foi utilizando o teste qui-quadrado e
em alguns casos, onde havia poucas observaces, foi aplicado o teste qui-quadrado exato de
Fisher??. Todas as anélises foram realizadas considerando o nivel de significancia igual a 5%.
O programa utilizado para realizar os cruzamentos dos dados obtidos foi 0 SPSS versdo 18.2%

Esses cruzamentos foram realizados com o objetivo de averiguar as premissas que seréo

apresentadas e analisadas adiante, a partir da tabela 3.3.

21 De acordo com o Censo 2010, a deficiéncia visual afeta 18,6% da populagdo brasileira. 7% da populagdo
brasileira apresenta deficiéncia motora enquanto 5,10% da populacéo apresenta deficiéncia auditiva. A deficiéncia
intelectual é presente em 1,40% da populagdo brasileira.

22 0 teste do qui-quadrado é utilizado para a confirmagéo de hipéteses. Estabelecem-se duas hipéteses (HO E H1).
Se a HO, também chamada de hipétese nula, for verdadeira, a estatistica de teste terd distribuicdo qui-quadrado.
No caso do teste exato de Fischer, busca-se a confirmacdo de uma hipdtese, mas o nidmero de observacdes e
relativamente pequeno.

23 Neste teste, avalia-se se as proporcdes de respostas em cada um dos grupos séo semelhantes ou néo, se for (p-
valor <0,005) se ndo for (p-valor>=0,005). Esse p-valor ou nivel critico é o menor valor para validar uma hipotese.
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Tabela 3.1 Opinido dos respondentes sobre acompanhamento de atividades de Deputados, avaliacio da
percepcao politica da representacdo, avaliacdo de entidades defensoras de direitos das pessoas com
deficiéncia e participacdo de debates, no periodo de outubro de 2015 a outubro de 2016. Brasil. (continua)

Respostas n° %
Total 562 100,0

Conhece algum(uns) deputado(s) que atue(m) na defesa dos direitos da
pessoa com deficiéncia

Sim 221 39,3
Né&o 341 60,7

Acompanha as atividades de algum deputado que atue na defesa dos
direitos da pessoa com deficiéncia*?*

Sim 158 71,5
Né&o 63 28,5

Forma que acompanha as atividades dos deputados que atuam na defesa
dos direitos da pessoa com deficiéncia**

Internet - Portal CAmara dos Deputados 106 67,1
Redes sociais 18 114
Meios de comunicagdo da cAmara 14 8,9
Proprios parlamentares 18 11,4
Conade 2 1,3

Como avalia a representacéo politica das pessoas com deficiéncia na
Céamara dos deputados

Satisfatdria 27 4,8
Insatisfatoria 221 39,3
Melhorou, mas com poucos resultados 276 49,1
Nao sabe avaliar 38 6,8

24 Essa pergunta foi destinada aos respondentes que afirmaram conhecer deputado (s) que atue (m) na defesa dos
direitos da pessoa com deficiéncia. Esses percentuais podem ser interpretados de forma minorada caso se considere
a totalidade dos respondentes, tendo-se que 28,11% do total de respondentes ao questionario acompanham as
atividades dos parlamentares que conhecem e 11,02% desse total ndo acompanham as atividades dos parlamentares
gue conhecem. E apenas 18,86% do total de respondentes ao questiondrio acompanham as atividades dos
parlamentares que conhecem pela Internet.



Tabela 3.1 Opinido dos respondentes sobre acompanhamento de atividades de Deputados,
avaliacao da percepcdo politica da representacéo, avaliacdo de entidades defensoras de direitos
das pessoas com deficiéncia e participacdo de debates, no periodo de outubro de 2015 a outubro
de 2016. Brasil. (continuacao)

Nivel de mudanca que percebe nos ultimos anos em relacéo a quantidade de deputados
defensores de causas relacionadas as pessoas com deficiéncia

Grande mudanca
Alguma mudanca
Pouca mudanca
Nenhuma mudanca
N&o sabe avaliar

Acompanha a agenda legislativa sobre os direitos da pessoa com deficiéncia
Em termos
Sim
Né&o

Qual o grau de alcance com relacéo ao seu cotidiano
Diretamente beneficiado
Beneficiado
Pouco beneficiado
Nenhum beneficio
N&o sabe avaliar

Como avalia a atuacao politica das entidades que promovem a defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia na Camara dos Deputados

Muito positiva
Positiva

Regular

Nao expressiva
N&o sabe avaliar

Participa de algum tipo de associacdo que atua na defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia
Sim
Né&o
Sem informacédo

22
176
272

69

23

318
132
112

41
154
303

30

34

38
144
171
151

58

94
453
15

61

3,9
31,3
48,4
12,3

4,1

56,6
23,5
19,9

7,3
27,4
53,9

5,3

6,0

6,8
25,6
30,4
26,9
10,3

16,7
80,6
2,7
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Tabela 3.1 Opinido dos respondentes sobre acompanhamento de atividades de Deputados,
avaliacdo da percepcéo politica da representacao, avaliacdo de entidades defensoras de direitos
das pessoas com deficiéncia e participacdo de debates, no periodo de outubro de 2015 a outubro
de 2016. Brasil. (concluséo)

Participa dos debates sobre os temas referentes a agenda em prol da pessoa com deficiéncia

Em termos 263 46,8
Sim 111 19,8
Néo 188 33,5

Recebe beneficio da Previdéncia ou da Assisténcia Social

Sim 183 32,6
Né&o 243 43,2
Sem informacéo 136 24,2
Filiagéo partidaria

Sim 79 14,1
Né&o 282 50,2
Simpatizante, mas ndo filiado 201 35,8

Fonte: Elaboracdo propria

A tabela 3.1 visa tragar um panorama da opinido dos respondentes sobre aspectos mais
variados da representacao politica de pessoas com deficiéncia na Camara dos Deputados. Para
esse caso, ndo foram realizados testes, mas apenas apuracdo da taxa de resposta por pergunta
no questionario, chegando-se ao seguinte panorama:

Com relacdo ao conhecimento de parlamentares, 39,3% dos entrevistados afirmam
conhecer algum deputado federal que atue em defesa dos direitos e interesses da pessoa com
deficiéncia, enquanto 60,7% n&o conhecem nenhum deputado. Apesar de a maioria qualificada
de mais de 3/5 dos entrevistados ndo conhecer nenhum deputado, 71,5% dos respondentes
acompanham as atividades de deputados que atuam na defesa dos interesses das pessoas com
deficiéncia. Enquanto 28,5% ndo acompanha essas atividades, de acordo com a tabela 3.1.

Essa mesma tabela mostra que o meio mais utilizado para acompanhamento das
atividades pelos 71,5% que acompanham as atividades dos parlamentares € a Internet — Portal
da Camara dos Deputados (67,1%). O acompanhamento das atividades pelas redes sociais ou
diretamente com os parlamentares tiveram percentuais iguais: 11,4%. A terceira opg¢ao buscada
para 0 acompanhamento foram os meios de comunicacdo da Camara dos Deputados (Radio e
TV) totalizando 8,9%. E 1,3% dos entrevistados nomearam o Conselho Nacional dos Direitos

da Pessoa com Deficiéncia — Conade, como intermedidrio para a realizacdo desse
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acompanhamento®,

Com relacdo especificamente a representacdo politica das pessoas com deficiéncia na
Camara dos Deputados, 49,1% avaliam que a representacdo melhorou, mas ainda sdo poucos
os resultados efetivos no cotidiano das pessoas com deficiéncia. 39,3% classificou a
representacdo como insatisfatdria; 4,8% considerou satisfatoria e 6,8% dos respondentes néo
souberam avaliar, de acordo com a tabela 3.1.

Na investigacdo sobre a percepcdo do nivel de mudanca, 48,4% avaliam que, nos
ultimos anos, considerando-se a legislatura atual em curso e o espectro de avaliacdo de um a
dois anos, houve pouca mudanca. Para 31,3% dos respondentes, houve um nivel de mudanca
mediano e classificaram como alguma mudanga. Houve 12,3 % dos entrevistados que avaliaram
0 cenario como de nenhuma mudanca enquanto 3,9% dos entrevistados avaliou que houve
grande mudanca. 4,1% dos entrevistados ndo soube avaliar, consoante tabela 3.1.

Ainda de acordo com a tabela 3.1, a respeito do acompanhamento de temas da agenda
legislativa sobre demandas, interesses e direitos das pessoas com deficiéncia, a maioria dos
respondentes afirmou acompanhar em termos: 56,6%. O percentual dos que acompanham essa
agenda foi de 23,5% enquanto 19,9% foram categoricos em informar que ndo acompanham
nada dessa agenda.

Ja com relacdo ao sentimento de eficicia da Lei Brasileira de Inclusdo no cotidiano,
53,9% afirmaram que se sentem pouco beneficiados. Seguidos de 27,4% que sentem
beneficiados e 7,3% que se notam como diretamente beneficiado. Ainda de acordo com essa
avaliacdo, 5,3% dos entrevistados avaliaram que ndo houve beneficios com a aprovacao e
entrada em vigor dessa lei. 6% optaram por ndo saberem avaliar, conforme tabela 3.1.

Com relacdo a atuacdo politica das entidades que promovem a defesa dos interesses de
pessoas com deficiéncia, 30,4% das avaliacdes ficou no nivel de regular; 26,9% classificaram
como ndo expressiva; 25,6% classificou com positiva e 6,8% afirmou ser muito positiva. 10,3%
dos respondentes ndo souberam opinar, de acordo com a tabela 3.1.

A tabela 3.1 também mostra que, num outro ponto que pode ajudar a compreender essa
avaliacdo anterior, 80,6% dos entrevistados ndo participa de nenhuma entidade que atue em
defesa de direitos das pessoas com deficiéncia. 16,7% afirmaram participar e 2,7% dos
respondentes nao aquiesceram a essa pergunta.

Com relacdo a participacdo nos debates de temas da agenda de interesses das pessoas

25 Cabe ressaltar que esses percentuais foram obtidos a partir das pessoas com deficiéncia que responderam sim a
pergunta “Vocé conhece algum deputado (a/s) que atue (m) na defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia?
A partir disso, foram obtidos os percentuais mostrados.
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com deficiéncia de forma ampla, 46,8% dos entrevistados afirmou que participa em termos.
Enquanto 33,5% negou participar e 19,8% afirmou a participacdo nesses debates, de acordo
com a tabela 3.1.

No que se refere a analise das caracteristicas dos entrevistados a luz de sua filiacdo
partidaria, nota-se que, de acordo com a tabela 2; 14,1% dos respondentes afirmam ter filiacdo
partidaria; 50,2 % dos entrevistados negam a filiagdo e 35,8% se classificam como
simpatizantes, mas nao filiados. O critério utilizado para classificacdo em simpatizantes foi a

auto declaracdo, conforme a tabela 3.1.
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Tabela 3.2 Acompanhamento das atividades dos parlamentares segundo avaliacdo da representacdo
politica, tipo de deficiéncia, escolaridade, filiagdo partidaria e recebimento de beneficio, no periodo de

outubro de 2015 a outubro de 2016. Brasil.

Acompanha N&o acompanha
Respostas p-valor*
n° % n° %
Avaliacéo da representacdo politica
Satisfatoria 25 16,1 0 0,0
isfatori 13 8,4 12 21,8
Insatisfatoria <0.001
Melhorou, mas com poucos resultados 117 755 43 78,2
Total 155 100,0 55 100,0
Tipo de deficiéncia
Intelectual 5 3,2 6 9,5
Cega ou com deficiéncia visual 11 7,0 6 9,5
Fisica ou motora 108 68,4 44 69,8 0,079
Surda ou com deficiéncia auditiva 34 215 7 11,1
Total 158 100,0 63 100,0
Escolaridade
Até ensino fundamental 24 152 8 12,7
Ensino médio 54 3422 16 25,4 0.321
Ensino superior 57 361 24 38,1 '
Pés graduacéo 23 146 15 23,8
Total 158 100,0 63 100,0
Possui filiagéo
Sim 79 50,0 39 61,9
i 48 30,4 5 7,9
Nao 0,001
Simpatizante, mas néo filiado 31 196 19 30,2
Total 158 100,0 63 100,0
Recebe beneficio da Previdéncia ou da Assisténcia Social
Sim 67 42,7 19 30,6
3 67 42,7 37 59,7
Nao 0,085
N&o quis informar 23 146 6 9,7
Total 157 100,0 62 100,0
Como avalia a representacao politica das pessoas com
deficiéncia na Camara dos deputados
Satisfatéria 25 16,1 0 0,0
isfatori 13 8,4 12 21,8
Insatisfatoria <0,001
Melhorou, mas com poucos resultados 117 755 43 78,2
Total 155 100,0 55 100,0

Fonte: Elaboracgao Prdpria
Nota: *p-valor do teste qui-quadrado

A tabela 3.2 usou o cruzamento bivariado entre as variaveis da coluna acompanha ou

ndo-acompanha as atividades dos parlamentares com as variaveis presentes nas linhas

(avaliacdo da representacdo politica; tipo de deficiéncia; escolaridade; filiagdo partidaria;
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recebimento de beneficio da assisténcia social e avaliacdo da representacdo politica na Camara
dos Deputados) para testar a seguinte premissa: as pessoas com deficiéncia que acompanham
as atividades dos parlamentares avaliam de uma forma mais positiva a atuacao parlamentar; e
como premissa acessoria a ser investigada: as pessoas com deficiéncia que mais acompanham
a atividade parlamentar estdo em qual faixa de renda; de escolaridade; possuem filiagcdo
partidaria ou ndo e pertencem a qual grupo de deficiéncia, conforme tabela 3.2.

Conforme se depreende da tabela 3.2, a diferenca da opinido entre os que acompanham
e 0s que ndo acompanham as atividades dos parlamentares no que se refere a avaliacdo da
representacéo politica diferem significativamente, conforme se depreende do resultado do teste
qui-quadrado. Analisando-se, por exemplo, a avaliagdo de que houve melhoras com poucos
resultados entre aqueles que acompanham e ndo acompanham as atividades parlamentares
(78,2% entre 0s gque ndo acompanham e 75,5% entre 0s que acompanham), apesar de
semelhantes, o resultado do p-valor no teste do qui-quadrado de <0,001 rejeita a nulidade da
premissa. Dessa forma, 0 acompanhamento de atividades representa fator de diferenciacdo entre
as avaliacGes, com base no resultado do teste do qui-quadrado.

Esse resultado mostra que a premissa de que as pessoas com deficiéncia que
acompanham as atividades dos parlamentares avaliam de uma forma mais positiva a atuagédo
parlamentar é valida. O acompanhamento das atividades influencia na forma como a pessoa
com deficiéncia avalia: ao contrapor a coluna Acompanha com a Nao Acompanha, nota-se
diretamente a influéncia dessa sobre as opinides de avaliacdo da representacdo politica. Em
outro ponto, as avaliacbes de representacdo satisfatéria somente aparecem entre respondentes
que acompanham as atividades parlamentares

O percentual da avaliacdo insatisfatoria entre os que acompanham € de 8,4%. Entre 0s
gue ndo acompanham, a avaliacdo insatisfatoria é de 21,8%, de acordo com a tabela 3. No
entanto, o p-valor de <0,001 rejeita a nulidade da premissa. As respostas entre 0s grupos de
Acompanha e Ndo Acompanha néo se assemelham, sendo o acompanhamento de atividades
parlamentares fator de influéncia na opinido dos dois grupos variados apresentados.

A tabela 3.2 também mostra que a avaliacdo satisfatdria somente aparece entre 0s que
acompanham as atividades e o percentual é de 16,1%. Nao ha avaliacdo satisfatoria entre
aqueles que declararam ndo acompanhar as atividades parlamentares. Para esse caso analisado,
percebe-se que a hipdtese de que as pessoas com deficiéncia que acompanham as atividades
parlamentares apresentam melhor avaliacdo da representacdo politica, dado que o p-valor <
0,001.

Se separarmos por tipo de deficiéncia, segundo os critérios do IBGE, o
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acompanhamento das atividades parlamentares € mais comum entre 0s respondentes que
possuem mobilidade fisica ou motora (68,4%). O segundo lugar fica para os deficientes
auditivos (21,5%), seguidos dos deficientes visuais (7%) e dos representantes de pessoas com
deficiéncia intelectual (3,2%). Para o caso de ndo acompanhamento das atividades, ndo ha
mudancas significativas de percentuais de pessoas com mobilidade reduzida (69,8%). No
entanto, hd maior distributividade dos percentuais entre os demais tipos de deficiéncias:
deficiéncia auditiva (11%) e empate entre os deficientes visuais e representantes de deficientes
intelectuais (9,5%). Nesse caso, o p-valor = 0,079 ficou fora do nivel de significancia
estabelecido e, portanto, devido a quantidade de varidveis analisadas, ndo é possivel confirmar
em qual dos grupos de deficiéncia esta a maior atividade de acompanhamento. Pondere-se que
a maior quantidade de respostas obtidas foi de pessoas com deficiéncia fisica ou motora ou
mobilidade reduzida.

De acordo com a tabela 3.2, a premissa acessoria de que o nivel de acompanhamento
das atividades parlamentares € maior entre pessoas com deficiéncia com escolaridade mais
elevada nao se confirmou por meio do teste do qui-quadrado, sendo o p-valor = 0,321. No
entanto, a diferenca entre os niveis de escolaridade nao chega a ser fator de disparidade. A
maior faixa de acompanhamento de atividades parlamentares esta entre pessoas com deficiéncia
que possuem o nivel superior (36,1%), seguidos das pessoas com deficiéncia que possuem o
nivel médio (34,2%). Esses dois superam as pessoas com deficiéncia que tem pds-graduacéo
no acompanhamento das atividades parlamentares (14,6%). Esse acompanhamento também é
mais realizado entre pessoas com deficiéncia com nivel médio do que entre as que possuem
pos-graduacdo. As pessoas com deficiéncia que tém nivel fundamental correspondem a 15,2%
dos respondentes.

Sobre 0 ndo acompanhamento das atividades parlamentares de acordo com o nivel de
escolaridade, 38,1% das pessoas com deficiéncia que afirmam ndo acompanhar possuem nivel
superior. Seguidos dos que possuem ensino médio (25,4%); pos-graduacdo (23,8%) e ensino
fundamental (12,7%).

De acordo com o p-valor = 0,321, nota-se que a escolaridade ndo é um fator significante
entre aqueles que acompanham ou ndo as atividades parlamentares. Esse p-valor reforca que o
acompanhamento néo difere entre as escolaridades das pessoas respondentes, ou seja, ter mais
instrucdo ndo quer dizer que acompanha mais ou menos, conforme a tabela 3.2.

De acordo com a tabela 3.2, 0 acompanhamento de atividades entre aqueles que tém
filiagdo partidaria tem a seguinte analise: entre 0s que acompanham as atividades

parlamentares, 50% afirmaram ter filiacdo partidaria; 30,4% n&o tém filiacdo partidaria e 19,6%
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se declararam como simpatizantes, mas n&o filiados. Para os que ndo acompanham as
atividades, os percentuais foram os seguintes: 61,9% dos que ndo acompanham as atividades
parlamentares tém filiacdo partidaria. 7,9% dos que ndo acompanham também nao tém filiacdo
partidaria e 30,2% dos que ndo acompanham afirmaram ser simpatizantes, mas nao filiados.
Sendo o p-valor = 0,001 e, portanto, menor do que o indice estabelecido, ter filiacdo partidaria
é semelhante nos grupos Acompanha e Ndo Acompanha. A filiacdo ou néo filiacdo nédo é fator
que provoca diferenca entre acompanhar ou nédo as atividades dos parlamentares.

Entre as pessoas com deficiéncia que recebem e os que ndo recebem beneficios da
assisténcia social, o percentual de acompanhamento das atividades parlamentares foi 0 mesmo
(42,7%). J& para os que declararam ndo acompanhar, a maioria esta entre os que ndo recebem
beneficios da assisténcia social (59,7%) do que entre os que recebem (30,6%), conforme a
tabela 3.2. Sendo o p-valor = 0,085; a premissa de que 0s grupos que recebem e 0s que ndo
recebem os beneficios da assisténcia social sdo semelhantes € nula. Dessa forma, o recebimento
de beneficios da assisténcia social é fator que provoca diferenca entre acompanhar e nao

acompanhar as atividades dos parlamentares.

Tabela 3.3 Avaliacdo da representativa politica entre os respondentes que conhecem ou ndo algum
deputado, no periodo de outubro de 2015 a outubro de 2016. Brasil.

L . . Conhece N&o conhece
Avaliacéo da representacgao politica
n° % n° %
Satisfatoria 25 11,9 2 0,6
Insatisfatoria 25 11,9 196 62,4
Melhorou, mas com poucos resultados 160 76,2 116 36,9
Total 210 100,0 314 100,0

Fonte: Elaboracdo propria
p-valor do teste qui-quadrado < 0,001

Com relacdo a tabela 3.3, usou-se 0 cruzamento bivariado entre as variaveis da coluna
Conhece ou Nao-Conhece (algum deputado federal que atue na defesa dos interesses da pessoa
com deficiéncia) com as variaveis presentes na linha avaliacdo da representacdo politica, de
forma a testar a premissa de que as pessoas com deficiéncia que afirmam conhecer diretamente
algum deputado federal apresentam avaliacdo mais satisfatoria da representacéo politica.

Entre os respondentes que avaliam a representagéo politica atual de forma satisfatdria,
11,9% afirmam conhecer algum deputado enquanto 0,6% avaliam de forma satisfatéria e ndo

conhecem algum deputado. A avaliacdo insatisfatoria se mostra maior entre os entrevistados
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que ndo conhecem nenhum deputado: para os que ndo conhecem, 62,4% consideram a
representacdo insatisfatdéria enquanto que o percentual para os que avaliam de forma
insatisfatoria fica em 11,9%, de acordo com a tabela 3.3.

Para a avaliagdo melhorou com poucos resultados, a diferenca é mais que o dobro entre
0s que conhecem e 0s que ndo conhecem parlamentares: aqueles que conhecem algum
deputado afirmam que houve melhorias com poucos resultados em 76,2% das respostas
enguanto entre aqueles que ndo conhecem nenhum parlamentar o percentual fica em 36,9%,
conforme a tabela 3.3.

Do resultado teste do qui-quadrado para esse cruzamento bivariado (< 0,001), extrai-se
que ¢ possivel concluir a relacdo entre as variaveis na medida da dependéncia uma da outra. A
relagdo, portanto, entre conhecer o deputado e apresentar uma avaliacdo diferente daqueles que

ndo conhece é significante.

Tabela 3.4 Renda dos respondentes por avaliagdo por representacdo, no periodo de outubro de 2015 a
outubro de 2016. Brasil.

Melhorou mas ainda

Satisfatoria . . - Insatisfatéria Total
Renda néo ¢é satisfatoria
ne % ne % n° % n° %

Até 1 5 7,0 45 63,4 21 29,6 71 100,0
2a4 15 6,0 116 46,0 121 48,0 252 100,0
5a7 1 0,9 58 54,7 47 44,3 106 100,0
8a10 0 0,0 17 58,6 12 41,4 29 100,0
ﬁ;"ma de 2 87 15 65,2 6 26,1 23 100,0
Total 23 4,8 251 52,2 207 43,0 481 100,0

Fonte: Elaboracdo propria
p-valor do teste qui-quadrado = 0,025

A tabela 3.4 foi desenhada a partir do cruzamento bivariado da avaliacdo da percepcao
na mudanca do cenario e as faixas de renda investigadas no questionario. Dessa forma, a
premissa testada é a de que a percepc¢do de satisfacdo ou insatisfacdo varia de acordo com a
renda. Tendo em vista a investigacdo acerca da ligacédo direta entre a renda e a avaliagéo, optou-
se por excluir os respondentes da pesquisa que preferiram ndo declarar em qual faixa de renda
se encontravam.

Para os respondentes na faixa de renda de ate 1 salario minimo, 63,4% avaliam que a
representacdo melhorou nos ultimos anos, mas ainda € insatisfatoria. 29,6% avaliam a

representacdo de forma insatisfatoria e 7% acham que a representacéo esta satisfatoria.
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No caso da faixa de renda de 2 a 4 salarios minimos, os percentuais sdo de: 48% das
respostas avaliam de forma insatisfatdria, seguido de 46% que acreditam que houve melhora,
mas ainda é insatisfatoria e 6% que consideram a representacao satisfatoria.

Na faixa de renda de 5 a 7 salarios minimos, 54,7% consideram que houve melhoras,
mas ainda € insatisfatoria enquanto que 44,3% avaliam que a representacdo é insatisfatoria.
Para 0,9% de respondentes nesta faixa de renda a representagdo é satisfatoria.

Para aqueles que ganham entre 8 e 10 salarios minimos, 58,6% consideram que
melhorou, mas ainda é satisfatoria e 41,4% consideram a representacao insatisfatoria. De fato,
ndo houve respostas nessa faixa de renda que avaliassem a representagdo como satisfatoria.

E para aqueles que ganham acima de 10 salarios minimos, 65,2% avaliaram a
representacdo de modo que houve melhorias, mas ainda é insatisfatoria; 26,1% consideraram-
na insatisfatoria e 8,7% avaliou que a representacdo politica das pessoas com deficiéncia é
satisfatoria.

O p-valor do teste qui-quadrado = 0,025 aponta que as variaveis analisadas sdo
dependentes, mas ndo semelhantes, de forma que a satisfacéo ou insatisfacdo também varia de

acordo com a faixa de renda.

Tabela 3.5 Percep¢do de mudanca no cendrio politico segundo participacdo dos debates, no periodo de
outubro de 2015 a outubro de 2016. Brasil.

Nivel de mudanca que percebe nos Participa de Participade . participa

Gltimos anos em relagdo & quantidade debates debates em de debates Total

de deputados defensores de causas termos

relacionadas as pessoas com deficiéncia n° % n° % n° % n° %
Grande mudanca 16 72,7 0 0,0 6 27,3 22 100,0
Alguma mudanca 52 29,5 67 381 57 32,4 176  100,0
Pouca mudanga 24 8,8 172 63,2 76 27,9 272 100,0
Nenhuma mudanca 18 26,1 19 275 32 46,4 69 100,0
N&o sabe avaliar 1 4,3 5 21,7 17 73,9 23 100,0

Fonte: Elaboragéo propria
p-valor do teste qui-quadrado < 0,001

A tabela 3.5 foi obtida a partir do cruzamento bivariado da participacdo nos debates e
da percepcdo do nivel de mudanca em relacéo a quantidade de deputados defensores de causas
relacionadas as pessoas com deficiéncia. A premissa investigada é se ha diferenca na avaliacdo
do nivel de mudanca entre os que participam de debates, participam em termos e ndo participam
dos debates.

Os resultados mostram que as pessoas com deficiéncia que participam dos debates
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avaliam que houve grande mudanca no cenério politico (72,7%). Entre aqueles que declararam
participar em termos, a maior parte das avaliaces é de que houve pouca mudanca (63,2%). E
entre 0s que ndo participam, a maior parcela afirmou nédo saber avaliar (73,9%), de acordo com
a tabela 3.5.

A avaliacdo de que houve alguma mudanca fica em segundo lugar tanto para aqueles
que participam dos debates (29,5%), tanto para os que participam dos debates em termos
(38,1%). Para os que ndo participam de debates, a avaliacao de que houve alguma mudanca foi
de 32,4%, consoante a tabela 3.5.

A tabela 3.5 mostra também que a avaliacdo de que houve pouca mudanca fica bastante
distinta de acordo com a participacdo nos debates. O maior percentual para essa avaliacao esta
entre os que participam dos debates em termos (63,2%). O segundo maior percentual esta entre
0s que ndo participam dos debates (27,9%) e 8,8% da avaliacdo foi por parte daqueles que
participam dos debates.

Para a avaliagdo de nenhuma mudanca, o percentual foi maior entre aqueles que nao
participam dos debates (46,4%). Para os que participam dos debates em termos para 0s que
participam dos debates, os percentuais foram parecidos (27,5% e 26,1%), de acordo com a
tabela 3.5.

O p-valor do teste qui-quadrado< 0,001 confirma, portanto, que ha semelhanca entre a
avaliacdo no nivel de mudanca, de acordo com a participagdo ou ndo nos debates. Participar
nos debates é fator de influéncia na opinido sobre mudancas no cenario e na percepcao sobre a

quantidade de deputados.

Tabela 3.6 Avaliacdo da representacdo politica segundo participacgéo de associac¢Ges, no periodo de outubro
de 2015 a outubro de 2016. Brasil.

Como avalia a representacéo politica das Participa de Na&o participa de
pessoas com deficiéncia na Camara dos associagoes associacoes
deputados o % o %
Satisfatoria 6 6,5 19 4,5
Insatisfatoria 21 22,8 199 47,6
Melhorou, mas com poucos resultados 65 70,7 200 47,8
Total 92 100,0 418 100,0

Fonte: Elaboragao propria
p-valor do teste qui-quadrado < 0,001

A tabela 3.6 foi obtida a partir do cruzamento bivariado da participacdo ou ndo em
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associag0es que representem o0s interesses das pessoas com deficiéncia e a avaliacdo da
representacdo politica das pessoas com deficiéncia na Camara dos Deputados. A premissa
investigada é a de que pessoas com deficiéncia que participam de associacGes avaliam a
representacdo politica de forma diferente das pessoas com deficiéncia que ndo participam das
associagoes.

A avaliacdo da representacdo como satisfatoria € proxima entre os dois nichos: 6,5%
dos que participam dessas organizacfes consideram a representacgdo satisfatoria enquanto 4,5%
dos que ndo participam assim a avaliam, de acordo com a tabela 3.6.

No caso de avaliacdo da representacdo como insatisfatdria, os percentuais foram de
47,6% entre aqueles que ndo participam e 22,8% entre os que participam. E a avaliagdo da
representacdo como melhorou, como poucos resultados é maior entre os que participam dessas
organizacg0es: 70,7%, enquanto entre 0s que ndo participam das associa¢des avaliam em 47,8%,
consoante a tabela 3.6.

O p-valor do teste qui-quadrado< 0,001 confirma, portanto, a premissa de que pessoas
com deficiéncia que participam de associacdes avaliam a representacdo politica de forma
diferente das pessoas com deficiéncia que ndo participam das associacdes. Apesar da
semelhanca entre alguns percentuais, hd diferenca significativa nas opinides daqueles que
participam e dos que néo participam de associag0es que trabalham em favor dos interesses das

pessoas com deficiéncia.

Tabela 3.7 Avaliacao da destinacdo de verbas como importante atuacao parlamentar por filiagdo partidéria,

no periodo de outubro de 2015 a outubro de 2016. Brasil.

Destinacdo de verbas

Filiacdo partidaria Sim Nio Total
n° % n° % n° %
Sim 36 45,6 43 54,4 79 100,0
Sou simpatizante, mas ndo filiado 139 69,2 62 30,8 201 100,0
Néo 138 48,9 144 51,1 282 100,0
Total 313 55,7 249 44,3 562 100,0

Fonte: Elaboracdo propria
p-valor do teste qui-quadrado < 0,001

A tabela 3.7 foi obtida a partir do cruzamento bivariado da escolha da destinacdo de
verbas como atuacdo parlamentar mais importante e a filiacdo partidéria dos respondentes. A

premissa investigada é se a destinacdo de verbas como atuacéo parlamentar mais importante é
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assim mais considerada pelas pessoas com deficiéncia com filiagdo partidaria.

Entre os respondentes que avaliam a destinagdo de verbas parlamentares como a
atividade mais relevante que um Deputado Federal pode desenvolver na defesa dos interesses
das pessoas com deficiéncia, 45,6% afirmaram ser filiados a partidos politicos enquanto 54,4%
dos que sdo filiados a partidos politicos ndo consideram essa atividade a mais importante,
conforme a tabela 3.7.

No que se refere aos simpatizantes, as pessoas com deficiéncia que ddo mais valor a
destinacdo de emendas parlamentares como forma de atuacdo parlamentar, 69,2% se declara
como simpatizante ndo filiado. E entre os que declararam néo ter filiagdo partidaria, 48,9%
afirma que a atividade parlamentar de mais relevancia é a destina¢&o de emendas parlamentares,
consoante a tabela 3.7.

O p-valor do teste qui-quadrado< 0,001 rejeita a nulidade da premissa e afirma a relacao
entre as varidveis investigadas na tabela 3.7. A importancia dada a destinacdo de emenda

parlamentar é significantemente diferente conforme a filiagdo partidéria.

Tabela 3.8 Avaliagdo do grau de alcance das leis recentemente sancionadas, como a Lei Brasileira de
Inclusdo, no cotidiano das pessoas com deficiéncia e avaliacdo da atuacéo das entidades defensoras dos
interesses das pessoas com deficiéncia, no periodo de outubro de 2015 a outubro de 2016. Brasil.

Muito Positiva  Regular Nao Ndo sabe Total
Qual o grau de alcance com positiva expressiva  avaliar

relagdo ao seu cotidiano

n % n° % nN % nN° % n° % n° Y

Diretamente beneficiado 1 268 11 268 7 171 8 195 4 98 41 1000
Beneficiado 17 110 61 396 48 312 20 13,0 8 52 154 100,0
Pouco beneficiado 6 20 67 221 107 353 108 356 15 50 303 100,0
Nenhum beneficio 4 133 2 67 3 100 15 50,0 6 20,0 30 100,0
N&o sabe avaliar 0 00 3 88 6 176 0 00 25 735 34 1000

Fonte: Elaboracdo propria
p-valor do teste qui-quadrado < 0,001

A tabela 3.8 foi obtida a partir do cruzamento bivariado da avaliagcdo da pessoa com
deficiéncia sobre a atuagédo das entidades que atuam na defesa dos interesses da pessoa com
deficiéncia e da percepc¢do do grau de alcance de leis recentemente sancionadas sobre direitos
das pessoas com deficiéncia, como por exemplo, a Lei Brasileira de Inclusdo. A premissa
verificada foi a de que as pessoas com deficiéncia que avaliam mais positivamente a atuacdo
de entidades na defesa de seus direitos também percebe mais beneficios das legislacdes recentes

no cotidiano.
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O primeiro grupo é o de pessoas com deficiéncia que se sentem diretamente beneficiadas
pelas legislagcbes recentes. Nesse grupo, 26,8% classifica que a atuagdo das entidades
defensoras dos interesses da pessoa com deficiéncia € muito positiva e 0 mesmo percentual
também assim as avalia positivamente. O percentual de pessoas com deficiéncia que classificou
como regular foi de 17,1% e 19,5% a considerou ndo expressiva. Dentro desse grupo, 9,8% néo
soube avaliar, de acordo com a tabela 3.8.

Passando para o segundo grupo, o das pessoas com deficiéncia que se sentem
beneficiadas pelas legislacdes recentes, tem-se 0s seguintes percentuais: 11% classificou como
muito positiva e 39,6% avaliou como positiva. 31,2% declarou que a atuacdo das entidades
defensoras dos interesses da pessoa com deficiéncia é regular; 13% considerou ndo expressiva
e 5,2% ndo souberam avaliar, consoante a tabela 3.8.

Entre as pessoas com deficiéncia que se sentem pouco beneficiadas pelas legislacdes
recentes, 2% julgou a atuacdo das entidades defensoras dos interesses da pessoa com deficiéncia
como muito positiva; 22,1% avaliou como positiva. 35,3% das pessoas com deficiéncia desse
grupo encarou a atuacdo dessas entidades como regular enquanto 35,6% classificou como néo
expressiva. 5% dos respondentes neste grupo nao souberam avaliar, de acordo com a tabela 3.8.

Jé& para os respondentes que ndo sentem nenhum beneficio das legislaces recentes em
seu cotidiano, 13,3% considerou a atuacdo das entidades defensoras dos direitos das pessoas
com deficiéncia muito positiva. Enquanto que 6,7% avaliou como positiva. Outros 10% julgou-
a regular e 50% considerou ndo expressiva. O percentual dos que ndo souberam avaliar subiu
para 20%, conforme a tabela 3.8.

De acordo com a tabela 3.8, no que se refere aos respondentes que ndo sabem avaliar se
aas legislacdes recentes tém impacto no seu cotidiano, 73,5% deles também preferiu ndo avaliar
a atuacdo das entidades defensoras dos interesses das pessoas com deficiéncia. Os percentuais
gue se seguem sdo: 8,8% das avaliacbes desse subgrupo para positiva e 17,6% para a avalicdo
regular da atuacéo das entidades defensoras dos interesses das pessoas com deficiéncia.

O p-valor do teste qui-quadrado< 0,001 rejeita a nulidade da premissa e afirma a relacéo
entre as variaveis investigadas na tabela 3.8. As variaveis sao significantemente diferentes, de
forma que, hd mudancas na percepgdo do alcance das Leis no cotidiano de acordo com a forma

de percepcdo da atuacdo das entidades defensoras dos interesses da pessoa com deficiéncia.
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CONCLUSAO

Essa dissertacdo procurou fazer uma analise da percepc¢éo do representado, componente
de uma minoria, de acordo com o conceito de Giddens,?® sobre sua representacdo politica na
Cémara dos Deputados. Analisou-se também, um dos locus do exercicio da representacéo
politica na Camara dos Deputados: a Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.

Para alcancar esses objetivos, fez-se necessario recorrer as teorias sobre representacdo
e aos modelos socioldgicos de abordagem da deficiéncia. Além disso, percorreu-se o historico
da luta das pessoas com deficiéncia enquanto grupo de interesse, ao passo que se compilou o
histérico do exercicio da representacdo politica das pessoas com deficiéncia na Camara dos
Deputados.

A relagdo entre representante e representado foi pensada de forma altamente
correlacionada no decorrer do desenvolvimento da pesquisa, coleta de dados e escrita da
dissertacdo.

Devido a amplitude do exercicio da representacdo na Camara dos Deputados, o recorte
escolhido para analisar uma mudanca no cenério da representacdo politica na Camara dos
Deputados foi a criagdo da Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

A criacdo de uma Comissdo Permanente na Camara dos Deputados formalmente ocorre
por meio de um Projeto de Resolucdo da Camara dos Deputados (PRC), o qual tem tramitacao
unicameral, e é submetido ao crivo do Plenério para uma votacdo final, conforme disposto no
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

No entanto, houve fatores informais de maior relevo para que a CPD saisse do ambito
de apenas projeto, tais como a mudanca de biénio e legislatura, bem como a nova composi¢do
da Mesa Diretora. A ocupacdo do cargo de 32 Secretaria por uma parlamentar com deficiéncia
merece destaque nesse contexto. Ressalve-se que no biénio anterior, havia numericamente mais
deputados com deficiéncia. A ocupacdo de um cargo estratégico foi fundamental para a
instalacdo da Comisséo.

Essa questdo nos remete as discussdes do subtdpico 1.2, frisando-se que, no caso da
instalacdo da CPD, houve maior importancia da ocupacao estratégica de um cargo por uma
parlamentar com deficiéncia do que a quantidade numérica; fato que enfraquece a ideia da

representacdo descritiva simplesmente. Os apontamentos de Miguel (2003) ganharam forga,

26 \er paginas 9/10.



76

uma vez que enxergam mais dimensdes na representacdo politica do que somente o Vviés
numerico.

Sabe-se que as ComissGes Permanentes exercem papel informacional ante o Plenério,
pois é no ambito das Comissbes que as discussdes sobre as proposi¢es sdo amadurecidas. O
tempo disponivel no Plenério muitas vezes nao permite uma analise aprofundada por parte dos
parlamentares, ficando ao crivo da Comissdo estudar a proposi¢do previamente e entregar ao
Plenario um parecer que servirad de base para a tomada de decisdes das votacdes. Além disso,
as Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados obedecem ao critério de especializacdo
tematica.

A implementagdo de uma Comissdo Permanente especificamente voltada para as
demandas das pessoas com deficiéncia, de fato, foi possivel pela relevancia politica dos
proponentes do Projeto de Resolucdo e pelo momento de negociacdo em virtude da mudanca
da legislatura e eleicdo do cargo de Presidente da Mesa da Camara dos Deputados. A elei¢do
da deputada Mara Gabirilli para a 32 Secretaria foi um fator de empoderamento da Deputada —
0 gue remonta a Arato (2002), a qual teve a possibilidade também de elevar o patamar das
demandas das pessoas com deficiéncia por ela defendidas — e formacéao da agenda publica com
a temética, tendéncia apontada por Monteiro (2010).

Uma questdo interessante a se notar, no entanto, ap6s dois anos de funcionamento da
Comissdo, foi o predominio de realizacdo de audiéncias publicas em vez de reunibes
deliberativas. A audiéncia publica tem por finalidade promover o debate com cidaddos que nédo
sejam parlamentares. Trata-se de um importante canal comunicacional entre a Camara dos
Deputados e os representados. No entanto, a quantidade de proposi¢cdes que tramitam pela CPD
é pouco numerosa se comparada com outras Comissdes Tematicas Permanentes da Casa.

Essa constatacdo é importante para se perceber que o exercicio da representacdo nao se
esgota essencialmente no trabalho legislativo propriamente dito. O didlogo € importante
ferramenta de um Parlamento que se propde a representar com mais propriedade os diversos
grupos e segmentos da sociedade que o elegeu. Além disso, outra possibilidade a ser explorada
pela CPD é o uso do ambiente virtual como ferramenta interativa, visto que, a maior ferramenta
utilizada pelas pessoas com deficiéncia para o acompanhamento das atividades foi a Internet.

De fato, a criacdo e a implementacdo da CPD ainda é muito recente para analises
substanciais sobre a importancia do trabalho da Comisséo nos Projetos de Lei que chegam ao
Plenario. No entanto, € inegavel o relevo da CPD no que se refere a um canal de comunicagédo
e um meio de representacdo de demandas especificas de uma minoria. Pondere-se ainda que 0

modelo social de abordagem da deficiéncia predominou na criagdo e instalagdo da CPD.
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A correla¢do que apoiou as etapas de construgdo dessa dissertacdo também precisou
pesquisar o representado. Com base nas mudancas no cendrio politico recente, as respostas
obtidas por meio da aplicacdo dos questionarios mostraram aspectos interessantes também.

Com respostas de todos os Estados da Federacdo, foi possivel tracar um perfil dos
investigados e também, averiguar algumas premissas elaboradas entre as varidveis do estudo.

Com base nas respostas obtidas, as analises mostraram alguns pontos interessantes da
percepcdo do representado sobre sua representacdo. Tendo em vista que 0 questionario
investigou ndo somente a opinido das pessoas com deficiéncia sobre a representacdo politica
mais tradicional; mas também o nivel de participagdo em debates e acompanhamento de
atividades, algumas correlaces foram possiveis de serem feitas.

Pode-se notar que o acompanhamento de atividades parlamentares pelas pessoas com
deficiéncia é capaz de produzir diferencas na percepcao da representacdo. Viu-se que aqueles
que acompanham tém opinido sobre a representacdo politica de forma diferente das pessoas
com deficiéncia que ndo acompanham as atividades parlamentares. Notou-se, por exemplo, que
somente houve avaliacdo satisfatdria da representacdo politica entre os que acompanham.
Nenhum dos respondentes que ndo acompanham as atividades avalia que a representacdo
politica esta satisfatoria.

No entanto, para essa avaliacdo da representacdo, também se percebeu que o nivel de
escolaridade ndo chega a ser fator de disparidade para a avaliacdo, tendo os nichos de satisfacdo
recebido avaliacGes parecidas pelas pessoas com deficiéncia, independentemente do nivel de
escolaridade declarado. A premissa, portanto, de que pessoas com deficiéncia de maior
escolaridade também avaliam de forma mais elevada a representa¢do ndo se mostrou valida.
Com isso, ficou a se investigar em outros estudos, a correlacdo entre a varidvel escolaridade e
0 acompanhamento de atividades, como fator de peso na avaliacéo da representacéo.

Outro ponto que também ndo mostrou influenciar o acompanhamento de atividades dos
parlamentares foi o tanto a questao sobre recebimento ou ndo de beneficios da assisténcia social
e como também a filiacdo partidaria.

Ja no que se refere ao conhecimento direto do deputado e a participacdo em debates,
esses fatores influenciaram na forma como a avaliacdo da representacéo é realizada. Conhecer
ou ndo um deputado federal faz com que as avaliacOes da representacdo sejam melhores ou
piores. Além disso, a faixa de renda também pode ser apontada como fator que influencia na
percepcdo e avaliacdo da representacdo politica.

Jé a participacdo em debates e em associagdes que atuam na defesa dos interesses das

pessoas com deficiéncia sdo fatores que interferem na forma como a pessoa com deficiéncia
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percebe a mudanca no cenario politico nos dltimos anos e como avaliam a representacéo
politica. Participar dos debates permite uma percepcao e opinido bastante diferentes daqueles
que participam em termos e dos que ndo participam dos debates. Assim como, participar de
associacfes muda a forma como a pessoa com deficiéncia percebe a sua representacgéo politica.

Outra relacéo investigada é se as pessoas com deficiéncia com filiagcdo partidaria ddo
maior importancia a emendas parlamentares como atuac¢ao parlamentar do que os néo filiados
e os simpatizantes. Ha diferenca significativa na atribuicdo de importancia conforme a filiacdo
partidaria.

Por ultimo, sobre a avaliacdo de beneficios diretos e cotidianos da Lei Brasileira de
Inclusdo e a avaliacdo da atuacdo de entidades defensoras de seus interesses, a avaliacdo das
pessoas com deficiéncia sobre as entidades defensoras de seus interesses também influencia a
percepcao do alcance de recentes Leis editadas no Parlamento em seu cotidiano.

Tendo em vista a auséncia de estudos anteriores, ndo foi possivel comparar o atual
quadro de avaliacBGes obtido por meio das respostas ao questionario com alguma avaliacdo
anterior sobre a representacdo politica. Os cruzamentos realizados entre as respostas visaram
testar as premissas apresentadas, correlacionando os préoprios dados obtidos. Ndo é possivel
concluir, portanto, se houve melhora ou piora na percepcao da representacdo politica do
representado ao longo do tempo. No entanto, tém-se, por meio dessa dissertagdo, um perfil de
pesquisados e o teste de algumas opiniGes e correlagdes entre varidveis como renda,
escolaridade e atitudes de acompanhamento politico, participacao e debate.

Um ponto a se frisar é que, ao se relacionar a criacdo da CPD com os dados do
questionario, uma analise possivel surge: representante e representados se observam
mutuamente. As pessoas com deficiéncia que responderam a pesquisa mostraram que 0
exercicio da representacdo na Camara dos Deputados é acompanhado em diversos pontos do
pais, de diversas formas. Trata-se de uma minoria que se mostrou ativa nessa pesquisa, com
relevante participacdo em entidades defensoras dos interesses; participacdo em debates e
acompanhamento de atividades politicas.

Num outro ponto, a Camara dos Deputados soube usar um momento politico
conveniente para responder a uma demanda especifica dos representados, fazendo convergir a
ascensdo de um tema e fortalecimento dele na agenda politica da Casa e 0 momento e cargo

estrategicamente ocupados por uma parlamentar com deficiéncia.
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APENDICE

Questionario utilizado

DIREITO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

1. 1. Vocé conhece algum(uns) deputado (s) que atue(m) na defesa dos direitos da pessoa com
deficiéncia? *
Marcar apenas uma oval.

Sim Ir para a pergunta 2.

N3ao |Ir para a pergunta 4.

Ir para a pergunta 4.

2. a. Vocé acompanha as atividades de algum deputado que atue na defesa dos direitos da pessoa
com deficiéncia? * Marcar apenas uma oval.

Sim Ir para a pergunta 3.

N3ao Ir para a pergunta 4.

Ir para a pergunta 4.

3. b. De que forma vocé acompanha as atividades dos deputados que atuam na defesa dos direitos
da pessoa com deficiéncia? * Marque todas que se aplicam.

Pela internet — Portal da Camara dos Deputados
Pelos meios de comunica¢do da Camara

Pelos portais das associa¢Ges e instituicGes de defesa dos direitos de pessoas com
deficiéncia
Pelos meios de divulgagdo dos proprios parlamentares

Outro:

Ir para a pergunta 4.

4. 2. Como vocé avalia a representacdo politica das pessoas com deficiéncia na Camara dos
deputados no contexto recente? * Marcar apenas uma oval.
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A representacdo é satisfatoria, pois os deputados sdo atuantes e ha resultados
concretos

A representacdo melhorou, mas ainda nao é satisfatdria, com poucos resultados
A representacgao é totalmente insatisfatdria
N3ao sei avaliar

5 3. Que tipo de atuac¢do vocé considera mais importante para o parlamentar que atua na
defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia: * Marque todas que se aplicam.

Discurso no Plendrio da Camara e na Voz do Brasil.
Aprovacao de leis especificas que favorecam as pessoas com deficiéncia.

Destinacdo de verba orcamentdria para projetos e iniciativas favorecam as pessoas com
deficiéncia.

Propostas de fiscalizacdo das politicas publicas voltadas para as pessoas com deficiéncia.

6. 4. Que nivel de mudanca vocé percebe nos ultimos anos em relacdo a quantidade de deputados
defensores de causas relacionadas as pessoas com deficiéncia: * Marcar apenas uma oval.

Grande mudanca. Had muito mais deputados defensores das pessoas com deficiéncia em
relacdo aos anos anteriores

Alguma mudanga. Ha mais deputados, mas ainda nao representa um nimero muito
expressivo

Pouca mudancga. Nao consigo identificar claramente os deputados que atuam em prol
das pessoas com deficiéncia

Nenhuma mudanga

N&o sei avaliar

7. 5. Vocé acompanha a agenda legislativa sobre os direitos da pessoa com deficiéncia? * Marcar
apenas uma oval.

Sim Nao

Em termos

8. 6. Se respondeu "Sim" ou "Em termos" na questdo 7, como vocé acompanha essa agenda? *

Marque todas que se aplicam.

Pela internet — Portal da Camara dos Deputados
Pelos meios de comunica¢do da Camara

Pelos portais das associa¢es e instituicdes de defesa dos direitos da pessoa com
deficiéncia
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Qutro:

9 7. Da agenda legislativa atual, qual(is) projeto(s) / tema(s) vocé considera mais relevante para a

10.

11.

promocdo da qualidade da inclusdo das pessoas com deficiéncia (multipla escolha)? *

Marque todas que se aplicam.

PL 2339/2015 — Isenta do pagamento de impostos a aquisicdo de protese e dOrtese

PL 2130/2015 - Institui o auxilio-inclusdo a ser pago a pessoa com deficiéncia que exerca
atividade remunerada

PL 1784/2011 —Visa inserir o incentivo ao empreendedorismo entre as medidas de apoio as
pessoas com deficiéncia

PL 2157/2015 - Institui o Cadastro Nacional de Pessoas com Deficiéncia como medida para
facilitar a adogcdo de medidas de apoio por parte do poder publico

PL 8331/2015 — Promove e incentiva a acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou ¢com mobilidade reduzida, e da outras providéncias

PL 2184/2015 — possibilitar o fornecimento de bolsas de estudo para pessoas com
deficiéncia, quando nao alcancada a cota minima de contratacdo desses trabalhadores

8. Com relacdo as leis sancionadas nos ultimos anos, como o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n 13146/2015), qual o grau de alcance com relagdo ao seu cotidiano: * Marcar
apenas uma oval.

Diretamente beneficiado. Consigo garantir mais direitos apds a aprovacao desta lei.
Beneficiado. A Lei pode me garantir direitos atualmente e em outros momentos.
Pouco beneficiado. Ndo consigo perceber mudangas diretas na minha rotina
Nenhum beneficio

N3do sei avaliar

9. Como vocé avalia a atuagdo politica das entidades que promovem a defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia na Camara dos Deputados? * Marcar apenas uma oval.

A atuacdo é muito positiva, pois as entidades sdo atuantes e fazem uma boa
interlocucdo com os parlamentares engajados na defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia

A atuacdo é positiva, mas precisa ser ampliada
A atuacdo é regular pois se resume a uma agenda limitada

A atuacdo ndo é expressiva, pois as entidades tém dificuldade na interlocu¢do com os
parlamentares

N3o sei avaliar
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12. 10. Vocé participa de algum tipo de associacdo que atua na defesa dos direitos da pessoa com
deficiéncia? * Se "Sim" informe em Outros. Marcar apenas uma oval.

Nao
Outro:
13 11. Vocé participa dos debates sobre os temas referentes a agenda em prol da pessoa com

deficiéncia? *
Marcar apenas uma oval.

Sim Ir para a pergunta 14.
N3ao Ir paraa pergunta 15.

Em Termos  Ir para a pergunta 14.

14.

a. Como vocé participa desses debates? * Marque
todas que se aplicam.

Presencialmente, por meio das audiéncias publicas
Pela internet — Portal da Camara
Pelos meios de comunicacdo da Camara
Pelos meios de comunicagdo das instituicdes de defesa dos direitos da pessoa com
deficiéncia

Outro:

15. 12. Como vocé avalia esses debates? * Marque todas
que se aplicam.

Os debates sdo abrangentes e esclarecedores
Os debates deveriam ser mais intensos

A participacdo dos deputados é satisfatdria e enriquece a discussao

A participacdo dos deputados é pouco expressiva

A presenca de especialistas nos temas torna a discussdo mais técnica e esclarecedora

A presenca de representantes das instituicdes de defesa dos direitos da pessoa com
deficiéncia é expressiva e adequada
A presenca de representantes das instituicdes de defesa dos direitos da pessoa com

deficiéncia ndo é suficiente para qualificar a discussao

N3o sei avaliar



Dados do respondente
16. Sexo: *

Marcar apenas uma alternativa

Masculino
Feminino

17 Idade: * Marcar apenas
uma alternativa

Menos de 20 anos

21 a30anos

31a40anos

41 a 50 anos

De 51 a 60 anos
Acima de 60 anos

18. Escolaridade: * Marcar
apenas uma alternativa

Ensino Fundamental Incompleto

Ensino Fundamental Completo

Ensino Médio Incompleto

Ensino Médio Completo

Curso Superior Incompleto

Curso Superior Completo
Pés-Graduacdo Incompleta
P&és-Graduagdo Completa

19. Renda Familiar: * Marcar
apenas uma alternativa
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até um saldrio minimo

dois a quatro saldrios minimos

cinco a sete saldrios minimos

sete a dez saldrios minimos

acima de dez salarios minimos
desejo ndo informar

20 Estado de Origem: * Marcar
apenas uma alternativa.

Acre - AC

Alagoas - AL

Amapa - AP
Amazonas - AM
Bahia - BA

Ceara - CE

Distrito Federal - DF
Espirito Santo - ES
Goiads - GO
Maranhdo - MA
Mato Grosso - MT
Mato Grosso do Sul - MS
Minas Gerais - MG
Para - PA

Paraiba - PB

Parana - PR
Pernambuco - PE
Piaui - PI

Rio de Janeiro - RJ

Rio Grande do Norte - RN



Rio Grande do Sul - RS
Rondénia - RO
Roraima - RR

Santa Catarina - SC
Sao Paulo - SP

Sergipe - SE

Tocantins - TO

21. Filiagdo partidaria: *

Marcar apenas uma alternativa

Q Sim  Irparaa pergunta 22.
Q N3do Ir paraa pergunta 23.

D Sou simpatizante, mas ndo filiado Ir para a pergunta 23.

22. Qual Partido? *

Pagina sem titulo

23 Possui algum tipo de deficiéncia * Marcar
apenas uma alternativa

Q Sim  Ir para a pergunta 24.

Q Ndo Pare de preencher este formulario.

24. Tipo de Deficiéncia *

Obs: Divisao sugerida pelo IBGE e utilizado na coleta de dados para o CENSO. Marcar
apenas uma alternativa.

Pessoa cega ou com deficiéncia visual
Q Pessoa com deficiéncia fisica ou motora
Q Pessoa surda ou com deficiéncia auditiva

Pai, mae, tutor ou responsavel legal por pessoa com deficiéncia intelectual



