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Panorama do processo constituinte

Para melhor compreensao do processo constituinte, recomendamos a leitura do documento
disponivel no Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa > Legislagdo - Portal da
Constituicdo Cidada - Publicagbes e Documentos - Panorama do Funcionamento da ANC, no
seguinte endereco:

http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/panorama_anc

A relacdo das Comissdes Tematicas e das respectivas subcomissdes podera ser consultada no
Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa = Legislacdo - Portal da Constituicéo
Cidada - Processo Constituinte - Comissfes e Subcomissfes Tematicas, no seguinte endereco:
http://www?2.camara.gov.br/atividade-leqgislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes

Texto promulgado em 5/10/1988

Art. 37. A administrac&o publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

[.]

XIX - somente por lei especifica poderdo ser criadas empresa publica, sociedade de

economia mista, autarquia ou fundacéao publica;

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas

em empresa privada;

]

1 — Sugestdes localizadas?

SUGESTAO:07516 DT REC:06/05/87
Autor:

OSWALDO LIMA FILHO (PMDB/PE)
Texto:

SUGERE QUE DEPENDA DE LEI A CRIACAO DE MINISTERIO E ORGAOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA, AUTARQUIAS E EMPRESAS PUBLICAS.

2 — Audiéncias publicas

Nao foram localizadas audiéncias publicas sobre o tema. A relagdo de reunifes e audiéncias
publicas realizadas pela ‘Subcomissédo de Principios Gerais, Intervencao do Estado, Regime da
Propriedade do Subsolo e da Atividade Econémica’ esta disponivel em:

1 O inteiro teor de cada sugestdo pode ser consultado no Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa -
Legislacéo - Portal da Constituicdo Cidadd - Processo Constituinte - Sugestdes dos Constituintes, no seguinte enderego:
http://lwww2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal


http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/panorama_anc
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/panorama_anc
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal
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http://www2.camara.leqg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissaota

3 — Subcomissdes tematicas

SUBCOMISSAO DE PRINCIPIOS GERAIS, INTERVENCAO DO ESTADO, REGIME DA
PROPRIEDADE DO SUBSOLO E DA ATIVIDADE ECONOMICA - VIA

Art. 9° - Como agente produtivo, o Estado participa da atividade econémica através
das empresas estatais.

FASE A — § 1° - A empresa publica estatal ou mista e suas subsidiarias, somente serdo
Anteprojeto do criadas ou extintas por lei prévia autorizatoria, que lhes fixara os limites de atuacgéo.
relator

(]

Total de emendas localizadas: 5.
FASE B — Emenda

ao anteprojeto do | (Consulte a integra das emendas da Fase B ao final deste documento.)
relator

Art. 6° - O Estado ndo podera substituir a empresa particular na atividade
econdmica, sendo para atender aos imperativos da seguranga nacional ou para
suprir setor que ndo se possa organizar com eficacia no regime de competicéo e
livre iniciativa.

§ 1° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista somente seréo
criadas por lei, ficando sujeitas ao direito proprio das empresas privadas, inclusive
guanto as obrigacg8es trabalhistas e tributéarias.

(]

FASE C - Consulte, na 162 reunido da Subcomisséo de Principios Gerais, Intervencéo do
Anteprojeto da Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e da Atividade Econdmica a votacéo do
subcomisséo . o
Anteprojeto e das emendas a ele oferecidas; foi destacada e aprovada a Emenda
00252.

Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 25/7/1987, Supl. 104, a
partir da p. 45.
Na 172 reunido extraordinaria foi aprovada a redacéao final do anteprojeto do relator.

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
leqgislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissaoba

4 — Comissdes tematicas

CoMmISSAO DA ORDEM EconOmicA - VI

FASE E — Emendas | Total de emendas localizadas: 13.

ao anteprojeto da | (Consulte a integra das emendas da Fase E ao final deste documento.)
subcomissao, na

comissao

EASE F — Art. 7° - Como agente produtivo, o Estado participa da atividade econdmica através



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6a
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6a
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6a
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6a
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6a
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Substitutivo do
relator

de empresas estatais.

§ 1° - As empresas estatais e suas subsidiarias somente serdo criadas ou extintas
pela Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios mediante prévia
autorizagdo legislativa, que lhes fixara os limites de atuacgao, ficando sujeitas ao
controle dos respectivos poderes legislativos.

[.]

FASE G — Emenda
ao substitutivo

Total de emendas localizadas: 4.

(Consulte a integra das emendas da Fase G ao final deste documento.)

FASE H -
Anteprojeto da
comissao

Art. 5° - A intervencéo do Estado no dominio econdémico e o monopolio sé serdo
permitidos quando necessarios para atender aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 2° - As empresas publicas, as sociedades de economia mista e as fundacdes
publicas somente serdo criadas por lei especial, e ficardo sujeitas ao direito proprio
das empresas privadas inclusive quanto as obrigacoes trabalhistas e tributéarias.

[.]

Consulte na 142 reunido da Comissédo da Ordem Econémica a votacao do
Substitutivo do Relator publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de
25/7/1987, Supl. 104, a partir da p. 13. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/comissaoce).

Nota: durante a votacao, foi aprovada a Emenda Substitutiva n® 00471.

5 - Comisséao de Sistematizacéao

FASE | —
Anteprojeto de
Constituicdo

Art. 309 - A intervencgdo do Estado no dominio econdmico e o0 monopdlio s6 serdo
permitidos quando necessarios para atender aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

[...]

§ 2° - As empresas publicas, as sociedades de economia mista e as fundagbes
publicas somente serdo criadas por lei especial, e ficardo sujeitas ao direito préprio
das empresas privadas inclusive quanto as obrigac@es trabalhistas e tributarias,
salvo o disposto no Art. 270, § 1°.

FASES Je K-
Emendas de mérito
(CS) ede
adequagéo ao
anteprojeto

Total de emendas localizadas: 3.

(Consulte a integra das emendas das Fases J e K ao final deste documento).

FASE L — Projeto
de Constituicdo

Art. 303 - A intervencdo do Estado no dominio econdmico e o0 monopdlio s6 serdo
permitidos quando necessarios para atender aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/comissao6
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/comissao6
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/comissao6
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[..]

§ 2° - As empresas publicas, as sociedades de economia mista e as fundacdes
publicas somente serdo criadas por lei especial, e ficarao sujeitas ao direito préprio
das empresas privadas inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas e tributarias,
salvo o disposto no art. 265, § 1°.

[.]

FASE M — Total de emendas localizadas: 20.

Emendas (1P) de | (Consulte a integra das emendas da Fase M ao final deste documento.)
Plenario e
populares

FASE N - Primeiro
substitutivo do
relator

Art. 228 - A intervengdo do Estado no dominio econdmico e o monopdlio s6 serdo
permitidos quando necessarios para atender aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista e as fundag¢des
publicas somente serdo criadas por lei complementar, e ficardo sujeitas ao direito
proprio das empresas privadas inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e
tributarias, salvo o disposto no artigo 203, paragrafo 1°.

[.]

FASE O — Emendas
(ES) ao primeiro
substitutivo do
relator

Total de emendas localizadas: 23.
(Consulte a integra das emendas da Fase O ao final deste documento.)

FASE P — Segundo
substitutivo do

Art. 194 - A interveng&o do Estado no dominio econdmico e 0 monopdlio s6 serdo
permitidos quando necessarios para atender aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° - As empresas publicas, as sociedades de economia mista e as fundacdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios somente serdo criadas,
caso a caso, por lei e ficardo sujeitas ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto as obrigag@es trabalhistas e tributarias, observado,
quanto as fundacgdes, o disposto nos §8§ 1° e 2° do artigo 171.

[.]

relator
Discusséo e votacao:
Destaque apresentado n°® 1621/87, referente & Emenda n° 33919. O destaque foi
aprovado.
Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 27/1/1988, Supl. C, a
partir da p.2014.
6 — Plenario

FASE Q — Projeto A
(inicio 1° turno) ou

FASE R Ato das
Disposicoes
Transitérias

Art. 202. A intervencéo do Estado no dominio econémico e o monopolio s6 seréo
permitidos quando necessarios para atender aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° Somente por lei especifica a Uni&o, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio

criardo empresa publica, sociedade de economia mista, autarquia ou fundacao. A
empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem



http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup171Canc27jan1988VolumeI-II.pdf
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atividade econdmica sujeitam-se ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto as obrigag6es trabalhistas e tributarias, observado, relativamente
as fundag@es, o disposto no artigo 178, 88 1° e 2°. Depende de autorizagéo
legislativa, em cada caso, a criacéo de subsidiarias dessas entidades, assim como
a participacdo de qualquer delas em empresa privada.

Total de emendas localizadas: 2.

(Consulte a integra das emendas da Fase S ao final deste documento.)
FASE S — Emendas

de Plenario (2P) Emenda Substitutiva do Centrdao® n° 02043, art. 202, § 1°.

Art. 38. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e ao
seguinte:

[...]
XIX - somente por lei especifica poderdo ser criadas empresa publica, sociedade de
economia mista, autarquia ou fundagéo publica;

XX - depende de autorizagéo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de
qualquer delas em empresa privada;

[.]

Nota: o Relator promoveu redistribuicdo de dispositivos aprovados para o Capitulo
VIl — Da Administracéo Publica, conforme Relatério Geral, volume 299, paginas VIII
e IX transcrito abaixo:

“Promovi substancial redistribuicdo dos dispositivos aprovados em primeiro turno,
para compatibilizar seus mandamentos com o principio constante do titulo da
Ordem Econdmica (art. 179, § 1°) que submete as entidades estatais, no tocante as
FASE T - Projeto B | obrigacGes trabalhistas, ao regime fixado para as empresas privadas, e, assim,

(fim 1° turno, inicio | obstar desvirtuamentos da "mens legislatoris” em interpretacdes futuras.

29 Com esse intuito, reuni na Sec¢éo | (Das Disposi¢Bes Gerais) 0s preceitos que
dizem respeito aos segmentos de Administracao Publica e aos servidores em geral,
Independentemente de seu regime juridico.

Na Secéo Il, agrupei os dispositivos aplicaveis apenas aos servidores civis da
administragdo direta, autarquica e fundacional.

Foram trazidas para o art. 38 do capitulo objeto destes comentarios, sob a
forma de incisos XIX, XX e XXI, a primeira e a Gltima parte do § 1° do art. 202 e
anormado § 3°do art. 203 aprovados no turno inicial, que se encontravam
deslocados no titulo da Ordem Econdmica.

De outra parte, deixei de fazer constar no texto, para afastar evidente contradi¢cdo, o
§ 14 do art. 44 aprovado no turno preliminar, porque a matéria nele referida é
regulada exaustivamente nos novos arts. 41 e 43, § 9°.

As alteracdes de linguagem ocorridas na concepcao das secdes | e Il foram as
estritamente indispensaveis a reaglutinacao de dispositivos que me obriguei a
promover.

Nas alineas "c" e "d" do inciso Ill do art. 41, deixei de mencionar a expressao "na
forma lei", uma vez que no art. 207, IV, que cuida da aposentadoria proporcional
dos trabalhadores, a expressao, muito acertadamente, ndo foi incluida. Necessaria
se fez, portanto, a compatibilizacéo.

Da Secéo IV passou a constar apenas o art. 44, oriundo de fuséo dos arts. 52,

2 Emendas do Centrdo: grupo de parlamentares conhecido como Centrdo apresentou emendas, que foram posteriormente
aprovadas em Plenario, com excegdo do Cap. lll da emenda n® 02043, e tornaram-se substitutivos ao Projeto A.


http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-299.pdf
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53 e 54 do texto votado no primeiro turno”.

FASE U — Emendas
ao Projeto B (2T)

Total de emendas localizadas: 3.
(Consulte a integra das emendas da Fase U ao final deste documento.)

FASE V — Projeto C
(fim 2° turno)

Art. 36. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e ao
seguinte:

[...]

XIX - somente por lei especifica poderdo ser criadas empresa publica, sociedade de
economia mista, autarquia ou fundacéo publica;

XX - depende de autorizagédo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacéo de
qualquer delas em empresa privada;

[.]

7 — Comisséao de Redacéao

FASE W — Proposta
exclusivamente de
redacao

N&o foram localizadas emendas.

FASE X — Projeto D
— redagéo final

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também,
ao seguinte:

[...]

XIX - somente por lei especifica poderdo ser criadas empresa publica, sociedade
de economia mista, autarquia ou fundacao publica;

XX - depende de autorizacéo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de
qualquer delas em empresa privada;

[.]

EMENDAS APRESENTADAS POR FASE?®

FASE B

EMENDA:00012 REJEITADA

3 As emendas foram reproduzidas sem revisdo, conforme constam nas bases de dados da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. Além disso, o texto das JUSTIFICATIVAS das emendas foi digitado e ndo houve conferéncia do trabalho. Os

documentos originais

poderao ser consultados em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
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Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

6 - Comissado da Ordem Econ6mica
Autor:

LUIZ SALOMAO (PDT/RJ)
Texto:

Substituir no § 1o. do art. 6A09 a expressao
"serdo criadas ou extintas" por "seréo criadas,
transformadas, adquiridas, extintas ou terdo seu
controle acionario transferido..."
Justificativa:
A autorizacgédo legal apenas para criar e extinguir empresas puUblicas estatais ou mistas € insuficiente
para assegurar o controle do Congresso e da Sociedade sobre a capacidade do Poder Executivo de
fazer proliferarem as estatais.
Ha outras formas do Estado intervir diretamente na produgdo sem criar empresas. Basta adquirir
empresas privadas ou ampliar, transformando, o objetivo social de estatal existente.
Parecer:

N&o acolhida.
Se o Estado adquirir uma empresa privada ou transforma-la em estatal, de fato criando uma empresa
publica estatal ou mista e estara enquadrado na redacdo do anteprojeto. E desaconselhavel detalhar-
se numa Constituicdo Federal algumas dentre as diversas formas que o Estado tem para criar ou
extinguir empresas, inclusive porque corre-se o risco de desconsiderar aspectos importantes. E
preferivel deixar esse detalhamento para a legislag&o ordinaria.

EMENDA: 00065 REJEITADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
6 - Comissédo da Ordem Econdmica
Autor:
IRAPUAN COSTA JUNIOR (PMDB/GO)
Texto:
Suprima-se o § 40. e dé-se ao § 1o. e ao
caput do art. 6A09, a seguinte redagéo:
"Art. 6A09 Como agente produtivo a a¢éo do
Estado sera restrita as atividades econdmicas em
gue a sua intervencao seja necessaria por razdes
de soberania ou seguranca nacional, estendendo-se
transitoriamente a setores ainda ndo atendidos
pela iniciativa privada.
§ 1o0. A empresa publica estatal ou mista e
suas subsidiarias somente serdo criadas por lei
especial que Ihes fixara os limites de atuacdo."
Justificativa:
E importante limitar a atuacdo do Estado unicamente aquelas areas em que a iniciativa privada nao
conseguiria atender satisfatoriamente as diversas aspiracdes nacionais. Por isso é importante exigir-
se que a criacdo das estatais seja autorizada, tdo so por lei especial, liberando-se, no entanto, dessa
exigéncia, a extingdo dessas empresas, no intuito de agilizar a desestatizacdo que a sociedade julgar
necessaria.
Parecer:
N&o acolhida.
O espirito do anteprojeto é o de nao cercear a atividade produtiva de qualquer dos agentes
econdmicos, e retirar do arbitrio do Executivo a capacidade de criar empresas e subsidiarias.

EMENDA:00252 REJEITADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
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Comisséo:

6 - Comissdo da Ordem Econ6mica
Autor:

RUBEM MEDINA (PFL/RJ)
Texto:

Dé-se ao art. 6A09 a seguinte redacao:
"Art. 6A09. O Estado ndo podera substituir a
empresa particular na atividade econémica, senao
para atender aos imperativos da seguranga nacional
ou para suprir setor que ndo se possa organizar
com eficacia no regime de competicao e livre iniciativa.
§ 1o0. As empresas publicas e as sociedades de
economia mista somente serdo criadas por lei,
ficando sujeitas ao direito proprio das empresas
privadas, inclusive quanto as obrigacdes
trabalhistas e tributarias.
§ 20. As empresas publicas e as sociedades de
economia mista ndo poderdo gozar de beneficios,
privilégios ou subvengdes ndo extensiveis
paritariamente as do setor privado."
Justificativa:

O objetivo da emenda é restringir a atuacdo do Estado como empresério. De fato, no regime de livre
iniciativa o Estado ndo deve substituir a empresa particular, sendo em casos excepcionais.

Parecer:
Nao acolhida.

O espirito do Anteprojeto é o de ndo cercear a atividade produtiva de qualquer dos agentes
econdmicos, e sim o de promover a harmoniosa coexisténcia de todos os fatores produtivos.

EMENDA:00281 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséao

Comisséo:

6 - Comissdo da Ordem Econ6mica
Autor:

JALLES FONTOURA (PFL/GO)
Texto:

Onde couber:
"Art. As empresas privadas compete,
preferencialmente, com o estimulo e o apoio do
Estado, organizar e explorar as atividades
econdmicas.
§ 10. Nenhum érgéo da administracéo publica
nem sociedade sob controle, direto ou indireto, do
Estado poderd, sem prévia autorizacao legislativa,
em cada caso, criar empresa publica, fundacgdes,
constituir sociedade ou adquirir o controle de
sociedade existente.
§ 20. O Estado somente podera organizar e
explorar, diretamente ou através de empresa
publica ou sociedade sob seu controle:
a) os servigos publicos de sua competéncia e
as atividades monopolizadas; e,
b) empreendimentos de producéo de bens
econdmicos que a lei tenha declarada prioritarios,
e se ficar comprovado, mediante licitacao publica
e apos divulgacao de estudo que demonstre sua
viabilidade, ndo haver empresa privada idénea que
assuma a responsabilidade de promové-lo.
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cada caso, o0 6rgdo da administracdo que detiver o
controle, direto ou indireto, de sociedade, devera

oferecé-lo a venda, ap0s avaliado o valor de

mercado por auditores independentes, mediante

licitacdo publica, em periodos nao superiores a
cinco anos, até que se encontre comprador.
§ 40. As empresas publicas e as sociedades de

economia mista reger-se-ao pelas normas aplicaveis
as empresas privadas, inclusive quanto ao direito

do trabalho, das obrigacdes e tributério,

ressalvado o regime fiscal préprio das atividades

monopolizadas."

Justificativa:

A primazia de iniciativa privada consagrada na Constituicdo Federal no artigo 170 da atual
Constituicdo, tem permanecido letra morta, face a crescente interven¢éo do Estado, como regulador e
investidor. E as incursdes empresariais do Governo se tem realizado a expensas de suas fun¢des
sociais, as quais vém declinado continuamente como proporc¢éo do PIB.

Parecer:
Nao acolhida.

A proposicéo além de contrariar o § 20. do artigo 23 do Regimento da Assembleia Nacional
Constituinte, tem caréter de lei ordinaria em suas disposi¢des, o que nos leva negar-lhe acolhimento.

EMENDA:00323 REJEITADA

Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo

Comisséao:

6 - Comissao da Ordem Econdmica

Autor:

LUIS ROBERTO PONTE (PMDB/RS)

Texto:

Dé-se ao art. 6A09 e seus paragrafos a
seguinte redagéo:
"Art. 6A09. Como agente produtivo, o Estado
participard apenas em carater suplementar da

iniciativa privada, através das empresas estatais.

8 1o0. Somente é facultado o exercicio de

atividades econémicas por empresas sob controle

estatal, em regime de absoluto equilibrio

financeiro, sustentado exclusivamente por rendas

operacionais proprias, excetuadas as que, por
forca de lei federal, exercam atividade

absolutamente indispensavel a seguranca nacional e
aquelas criadas para organizar setor que ndo possa

ser desenvolvido com eficicia no regime de
competicdo e de liberdade de iniciativa.
§ 20. Ressalvado o disposto no é acima, em

hip6tese alguma podera ser concedida as empresas

estatais qualquer tipo de beneficio ou vantagem

que venha a fraudar a livre e correta competicao

destas com as empresas da iniciativa privada.”

Justificativa:

No regime de livre mercado, condigdo béasica para a sobrevivéncia da iniciativa privada, é
inadmissivel que as empresas estatais, a custa de beneficios e vantagens que o Estado lhes propicia,
venham competir deslealmente com as empresas particulares, em total desvantagem para estas

dltimas.
Parecer:
Nao acolhida.
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Nao se justifica restringir o Estado a uma atuacéo produtiva de carater supletivo. Tal limitacéo
representaria um entrave a uma maior flexibilidade da ordem econdmica, condicionando sua
dindmica.

Mais ainda, o préprio processo histérico de desenvolvimento da economia brasileira determinou uma
divisdo interna do trabalho que néo condiz com o propdsito da emenda.

As exigéncias de "absoluto equilibrio financeiro" e da " ndo concessao de incentivos" representam
assertivas que conflitam enormemente com o natureza da atividade empresarial, quer publica, quer
privada.

FASE E

EMENDA:00137 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
6 - Comissao da Ordem Econ6mica
Autor:
RENATO JOHNSSON (PMDB/PR)
Texto:
EMENDA
Dé-se ao § lo. do art. 6A06 do Anteprojeto da
Subcomissao de principios gerais, intervencéo do
Estado, regime da propriedade do subsolo e da
atividade econdmica, a seguinte redacao:
§ 10. - As empresas publicas e as sociedades
de economia mista e suas subsidiarias somente
serdo criadas por lei, ficando sujeitas ao direito
préprio das empresas privadas, inclusive quanto a
obrigag®es trabalhistas e tributérias.
Justificativa:
O objetivo da emenda é ampliar a restricdo para criagdo de empresas publicas e sociedades de
economia mista que proliferarem nos Ultimos anos através do artificio de criacdo de subsidiérias,
burlando o espirito da Lei.
Parecer:
Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do conteddo da Emenda é meritéria, tendo sido
aproveitada no substitutivo.

EMENDA:00176 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

6 - Comissdo da Ordem Econbmica
Autor:

ALDO ARANTES (PC DO B/GO)

Texto:

Ao Anteprojeto da Subcomisséo de Principios
Gerais, Intervencao do Estado, Regime de Propriedade
do Subsolo e da Atividade Econdmica, apresentamos
as seguintes propostas:

DA SOBERANIA ECONOMICA

Art. - O Brasil ndo contraird empréstimos usurarios
ou que possam comprometer sua independéncia
ou soberania.

Art. - As questGes relativas a empréstimos
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externos, assumidos ou garantidos por pessoa
juridica de direito publico, ou empresas com participacao
de capitais do Estado, serdo aforadas no Distrito
Federal.
Art. - E vedado o aval do Estado brasileiro a
qualquer empréstimo a empresa privada.
Art. - A contratacdo ou aval de empréstimos
estrangeiros por parte do Estado brasileiro esta
sujeita a autorizagcao do Congresso Nacional.
Art. - Os investimentos de capital estrangeiro
serdo disciplinados em lei especifica.
§ 1. - O montante e condi¢bes de remessa de
lucros para o exterior nunca sera superior, anualmente,
a 10% (dez por cento) do valor real do capital
estrangeiro investido.
§ 2. - A lei regulara os meios e formas de
nacionalizagdo de empresas estrangeiras nocivas ou
inconvenientes ao desenvolvimento econémico do Pais.
Art. - E considerada empresa nacional, para todos
os fins de direito, aquela cujo capital pertenca
a brasileiros e que, constituida com sede no
Pais, nele tenha o centro de suas decisdes e
controle do processo tecnolégico.
Art. - Havera reserva de mercado a empresas
nacionais em setores estratégicos da economia, tais
como informatica, biotecnologia, mecanica de preci-
sdo, quimica fina e outros definidos em lei.
DA INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA
Art. - Cabe as empresas estatais papel relevante
no desenvolvimento econémico independente a
soberano do Pais. As empresas estatais em ramos
essenciais da economia, sob regime de monopdlio ou
nao, serdo mantidas e ampliadas.
PARAGRAFO UNICO - Empresas estatais s6 poderéo
ser constituidas, extintas ou alienadas, mediante
autorizagéo do Poder Legislativo.
[...]
Justificativa:
Emenda sem justificativa.
Parecer:

Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do conteddo da Emenda é meritéria, tendo sido
aproveitada no substitutivo.

EMENDA:00258 APROVADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
6 - Comissado da Ordem Econ6mica
Autor:
RAQUEL CAPIBERIBE (PMDB/AP)
Texto:
Inclua-se, onde couber, o artigo e paragrafos seguintes:
"Art. Como agente produtivo, o Estado
participa da atividade econdmica através das
empresas estatais.
8 10. A empresa publica estadual ou mista e
suas subsidiarias somente serdo criadas ou
extintas por lei prévia autorizatéria, que lhes
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fixara os limites de atuacéao.
§ 20. As empresas estatais reger-se-do pelas
normas aplicaveis as empresas privadas no que diz
respeito ao direito do trabalho e das obrigacdes.
§ 30. A empresa publica que exercer atividade
nao monopolizada sujeitar-se-40 a0 mesmo
tratamento, assim como ao mesmo regime tributario
aplicado as empresas privadas.
§ 40. Supletivamente, o Estado participa da
atividade produtiva em setores ndo atendidos
totalmente pela empresa privada, sempre em carater
provisorio, isoladamente ou associadas com
empresas privadas."
Justificativa:
A emenda se justifica pela necessidade de se definir a forma pela qual o Estado participara das
atividades econémicas numa sociedade de livre iniciativa.
Parecer:
Acolhida totalmente, tendo sido aproveitada no substitutivo pela importancia do seu contetido e
pertinéncia com os demais dispositivos propostos.

EMENDA:00436 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

6 - Comissdo da Ordem Econ6mica
Autor:

VLADIMIR PALMEIRA (PT/RJ)
Texto:

Dé-se nova redacéo ao art. 6A05 do
anteprojeto da Subcomisséo de Principios Gerais,
Intervencéo do Estado, Regime da Propriedade do
Subsolo e da Atividade Econdmica (6A):
Art. 6A05 - No interesse nacional, dos
objetivos, principios, e fundamento da ordem
econbmica, o Estado intervird como agente
produtivo, normativo e regulador.
§ 10. - A empresa publica estatal ou mista e
suas subsidiarias, somente serdo criadas ou
extintas por lei prévia autorizatéria, que Ihes
fixara os limites de atuacao.
§ 20. - As empresas estatais reger-se-ao
pelas normas aplicaveis as empresas privadas no
que diz respeito ao direito do trabalho e das
obrigac0es.
§ 30. - A empresa publica que exercer
atividade ndo monopolizada sujeitar-se-a ao mesmo
tratamento assim como ao mesmo regime tributario
aplicado &s empresas privadas.
§ 40. - Supletivamente, o Estado participa da
atividade produtiva em setores ndo atendidos
totalmente pela empresa privada, sempre em carater
provisorio, isoladamente ou associado com empresas
privadas.
§ 50. - Constituem monopdlio da Uni&o os
servigos de telecomunicagdes e transmisséo de
dados, o lancamento de sistemas espaciais, coleta
e difusdo de informacdes meteoroldgicas.
Justificativa:
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Emenda sem justificativa.
Parecer:

Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do contelldo da Emenda é meritéria, tendo sido
aproveitada no substitutivo.

EMENDA: 00503 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

6 - Comissdo da Ordem Econ6mica
Autor:

JOSE LOURENCGCO (PFL/BA)
Texto:

Dé-se a redacao abaixo ao § 10. do art. 60.
do anteprojeto da Subcomissao de Principios
Gerais, Intervencéo do Estado, Regime de
Propriedade do Subsolo e da Atividade Econbmica:

§ 10. As empresas publicas e as sociedades de
economia mista somente serdo criadas por Lei,
ficando sujeitas ao direito proprio das empresas
privadas."
Justificativa:
A Lei ndo deve conter palavras excrescentes, como aquelas que se sugere suprimir.
Parecer:
Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do contelido da Emenda é meritéria, tendo sido
aproveitada no substitutivo.

EMENDA:00610 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:

6 - Comissdo da Ordem Econ6mica
Autor:

NELTON FRIEDRICH (PMDB/PR)
Texto:

O paragrafo 20. do art. 60. fica com a
seguinte redacao:
§ 20. - A empresa publica estatal ou mista e
suas subsidiarias, somente serado criadas ou
extintas por lei prévia autorizatéria, que lhes
fixara os limites de atuacao.
Justificativa:
Raros os Constituintes que, enquanto candidatos, deixaram de fazer de fazer o discurso
compromissado como social. As profundas diferencas sociais e regionais pautaram os
pronunciamentos eleitores.
Agora é, HORA de transformar palavras em ACAQ, discurso em prética, promessa em realidade.
Assim, a constru¢do de uma NOVA ORDEM ECONOMICA e SOCIAL depende e muito das
transformacdes profundas que venham a ocorrer na estrutura do Estrado, previstas na nova
Constituicdo. Atender a espiragdo nacional, resgatar promessas e definir corajosas mudancas
estruturais séo a propria razéo da existéncia desta Assembleia Nacional Constituinte.
Os que desejam manter a sociedade que ai estd, com sua perversa e tragica diferenca entre
indicadores econémicos e sociais, DEFENDERAO o atraso, o conservadorismo, os privilégios, os
oligopdlios, os cartéis, a dominacao tecnoldgica, a voracidade do grande capital nacional e
multinacional, a rapinagem de nossas riquezas, a exploragéo do trabalho, os beneficios a classe
dominante, enfim, o capitalismo selvagem. Os que — sintonizados com a vontade nacional desejam o
moderno, transformador, justo, construirdo principios mecanismos, estruturas para que finalmente



Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais | 15

tenhamos no Brasil um Estado de Direito, Democratico e Social. Por tudo que sabemos e
conhecemos neste campo se estabelece a batalha principal da Assembleia Nacional Constitucional.
Parecer:

Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do contelldo da Emenda é meritéria, tendo sido
aproveitada no substitutivo.

EMENDA: 00652 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
6 - Comissdo da Ordem Econ6mica
Autor:
CUNHA BUENO (PDS/SP)
Texto:
Substitua-se o paragrafo 1o. do artigo 60. do
Anteprojeto Final da Subcomisséo de Principios
Gerais, Intervencéo do Estado, Regime da
Propriedade do Subsolo e da Atividade Econ6mica,
pelo seguinte paragrafo:
§ 1o. - As empresas publicas, as sociedades
de economia mista, bem assim qualquer ente
paraestatal, que exercam atividade econémica,
serdo criadas por lei, ficando sujeitos as normas
aplicaveis as empresas privadas, inclusive quanto
ao Direito do Trabalho, das Obriga¢fes e ao
Tributario, salvo no tocante a sua fiscalizagédo
pelo Tribunal de Contas.
Justificativa:
A proposta enfatiza a necessidade do controle pelo Tribunal de Contas, e também buscar prevenir
guanto a possibilidade de qualquer outro tipo de organizagdo estatal vier a exercer atividades
econdmicas, sem observar a sujeicéo a regra geral.
Parecer:
Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do conteddo da Emenda é meritéria, tendo sido
aproveitada no substitutivo.

EMENDA: 00664 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:

6 - Comissdo da Ordem Econbmica
Autor:

FRANCISCO DORNELLES (PFL/RJ)
Texto:

Emenda ao Anteprojeto da Subcomisséo de
Principios da Ordem Econ6mica
Dé-se "8 10. As empresas publicas e as
sociedades de economia mista somente serdo criadas
por lei aprovada pela maioria absoluta da Camara
dos Deputados e do Senado Federal ou da respectiva
Assembleia Legislativa ou Camara de Vereadores,
conforme o caso, ficando sujeitas ao direito
proprio das empresas privadas, inclusive quanto as
obrigagGes trabalhistas e tributarias.”
Justificativa:
O objetivo da emenda é restringir a atuacdo do Estado como empresario. De fato, no regime de livre
iniciativa o Estado ndo deve substituir a empresa particular, sendo em caso excepcionais.
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Parecer:
Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do contetido da Emenda é meritoria, tendo sido
aproveitada no substitutivo.

EMENDA:00701 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
6 - Comissao da Ordem Econdmica
Autor:
AFIF DOMINGOS (PL/SP)
Texto:
Dé-se ao § lo. do Art. 60., a seguinte redacéo:
"- 10. As empresas publicas e as sociedades
economia mista somente serdo criadas por lei
especial, ficando sujeitas ao direito préprio das
empresas privadas, inclusive quanto as obrigacdes
trabalhistas e tributarias."
Justificativa:
A redacgao proposta somente acresce o termo “especial’ para qualificar a lei que devera autorizar a
constituicdo de empresas publicas e sociedades de economia mista, isto €, deve tratar-se de lei com
guérum especial.
Parecer:
Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do conteddo da Emenda é meritéria, tendo sido
aproveitada no substitutivo.

EMENDA:00799 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

6 - Comissédo da Ordem Econdmica
Autor:

ALUIZIO CAMPOS (PMDB/PB)

Texto:

Emenda Substitutiva - Ao Anteprojeto da
Subcomissao de Principios Gerais, Intervencéo do
Estado, Regime de Propriedade do Subsolo e da
Atividade Econ6mica.

Suprima-se o 8 50. do art. 60., substituindo-

0 pelo seguinte artigo e renumerando-se os demais:
Art. 70. - O Estado podera intervir no

dominio econdmico para:

a) em regime de monopolio, prestar servicos

de interesse publico ou social e proteger ou
explorar meio-ambiente e recursos naturais cuja
exploracdo possa privilegiar pessoa de direito privado;
b) em regime de concesséo, autorizar pessoas
juridicas nacionais a explorar recursos do

subsolo, espago aéreo, do mar territorial,
plataforma submarina, instituicdes financeiras,
meios de comunicacao e transportes coletivos;

c) em regime de associacdo com pessoas de
direito publico e de direito privado, promover o
aproveitamento de riguezas cuja exploracao
contribua para o desenvolvimento nacional.

§ 1o. - O Estado somente podera subsidiar ou
socorrer empresa publica de interesse social, ndo
podendo, sob qualquer titulo, aplicar recursos



Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais | 17

publicos a fundo perdido em sociedade de economia
mista;
§ 20. - Empresa publica ou sociedade de
economia mista controlada pelo poder publico
somente podera criar subsidiaria ou entidade
vinculada, assim como dela participar, mediante
prévia autorizacao do Congresso Nacional em cada
caso.
8§ 30. - Os 6rgédos da administragao direta ou
indireta somente poderdo pagar a veiculos de
comunicacao o custo de publicacbes legais
atinentes ao exercicio de suas atividades.
Justificativa:
Nos termos do § 5° do art. 6° do anteprojeto, a interven¢éo do Estado no dominio econémico
encontra-se regulada de forma extremamente timida.
Convém explicita-la melhor e também definir de modo mais preciso os campos de atuacéo da
empresa publica e da sociedade de economia mista, inclusive para evitar que o Estado desperdice
recursos publicos através de empresas que pelos seus objetivos, ndo devem ser deficitarias nem
socorridas nas suas dificuldades ou em caso de insolvéncia, por terem sido criadas para competir
economicamente, seguindo as regras do mercado.
Se houver ressalva, as excecdes viram regras.
Parecer:
Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do conteddo da Emenda é meritéria, tendo sido
aproveitada no substitutivo.

EMENDA: 00805 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:

6 - Comissdo da Ordem Econbmica
Autor:

JALLES FONTOURA (PFL/GO)
Texto:

Nos termos do artigo 18, do Regimento
Interno, da Assembleia Nacional Constituinte,
altere-se o artigo 60. do Anteprojeto da
Subcomissao dos Principios da Ordem Econdmica,
para a seguinte redacao:
Art. 60. - A iniciativa privada compete, com
o0 estimulo e o apoio do Estado, organizar e
explorar as atividades econémicas.
§ 1o. - Supletivamente, o Estado participa da
atividade produtiva em setores ndo atendidos pela
empresa privada, sempre em carater provisorio,
isoladamente ao associado com empresas privadas.
§ 20. - Na exploracgéo, pelo Estado, da
atividade econ6mica, as empresas estatais reger-
se-ao pelas normas aplicaveis as empresas
privadas, inclusive quanto ao direito tributario,
do trabalho e das obrigacdes.
§ 30. - A criacdo e a extincdo de empresas
estatais e suas subsidiarias dependem de lei
autorizativa, que fixara suas normas e limites.
§ 40. - Como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, o Estado exerce as funcfes de
controle, fiscalizacao, incentivo nos termos da lei.
§ 50. - A lei reprimir4 o abuso do poder
econdmico, caracterizado pelo dominio dos
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mercados, eliminacdo da concorréncia e aumento
arbitrario dos lucros, sendo vedada a formagéo de
monopdlios privados e cartéis.
| - E garantida a protecdo ao consumidor, nos
termos da lei.
Il - O Estado protegera a poupanca em todas
as suas formas.
Il - A lei apoiara e estimulara o
cooperativismo e outras formas de associativismo
com incentivos financeiros, fiscais e crediticios.
Justificativa:
A intervencgédo do Estado no dominio econdmico questéo de relevo inconteste nos trabalhos desta
Subcomisséo, constituindo ponto basilar da atuacéo tanto do estado quanto do particular na atividade
econdmica.
Na esteira do principio da livre iniciativa, fixada no Anteprojeto, sugere-se a atuac¢éo do estado como
agente econdmico produtivo apenas em carater suplementar da iniciativa privada, quando esta néo
atue eficientemente.
A empresa estatal prestadora de atividade econémica se submetera ao mesmo regime juridico que
submete particulares, a fim de n&o se criarem distin¢gdes que desaquecam o setor produtivo privado.
A repressao ao abuso de poder econémico é norma em tudo o mundo civilizado, ndo podendo deixar
de se tratado no Brasil, particularmente no momento por nos vivido, em que a sociedade reclama
uma mudanga nos rumos da Administracdo e a Economia Publica, a fim de que a transferéncia dos
negécios publicos, a credibilidade na gestdo da coisa publica e a fé na prépria sociedade pacifiquem
0s &nimos do povo e fagcam-no voltar a ter esperangas no Brasil.
Contudo, urge que o Estado assegure direitos minimos ao cidaddo em sua atuacdo econdmica, seja
como consumidor, seja como poupador.
Parecer:

Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do conteddo da Emenda é meritéria, tendo sido
aproveitada no substitutivo.

EMENDA:01090 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

6 - Comissdo da Ordem Econ6mica
Autor:

ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)

Texto:

Com base no § 20. do art. 14 do Regimento
Interno da Assembleia Nacional Constituinte,
propde-se a inclusdo, onde couber, da seguinte
Norma Constitucional.

Art. A criagcao de qualquer Empresa Publica,

bem como a participacdo da Unido em empresas de
economia mista dependera de prévia aprovagéo pelo
Congresso Nacional que examinara sua necessidade,
conveniéncia e quadro pessoal.

§ 1o. da proposta a ser enviada ao Congresso
Nacional, o Poder Executivo fard constar o nimero
de cargos e carreira € em comissdo com seus
respectivos padrdes salariais.

§ 20. qualquer alteragéo nos quadros de

pessoal dependera de prévia autorizacdo legislativa.
§ 30. em cento e oitenta dias, a partir da
promulgacéo da Constituicdo, o Poder Executivo
enviara ao Congresso Nacional, para os efeitos do
disposto no paragrafo 1o. deste artigo, os Quadros
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de Pessoal dos 6rgdos e Empresas Publicas ja
existentes.
Justificativa:
A fase que estamos superando marcou a perda de controle por parte da sociedade e na criacdo e
funcionamento das Empresas Publicas ou da participacdo da Unido em empresas de Economia
Mista, com reflexos agudos na composicao de seus quadros de pessoal e na salde financeira do
Poder Publico. A presente proposta visa, sem prejuizo de outras medidas, contribuir para que desde
a criacdo as Empresa Publicas dependam de autorizacao legislativa para formacédo de seus quadros
de pessoal.
Parecer:

Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do contetido da Emenda é meritoria, tendo sido
aproveitada no substitutivo.

EMENDA:01095 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:

6 - Comissao da Ordem Econ6mica
Autor:

LUIZ SALOMAO (PDT/RJ)
Texto:

Substituir o art. 50. e seu paragrafo Unico e
0 art. 60. e seu § lo. pelos seguintes,
renumerando-se os demais paragrafos:
"Art. 50. A intervencdo do Estado como agente
de producéo se fara diretamente ou através da
participac&o no capital das empresas.
§ 1o. A criagdo, extin¢ao, transformacao,
aquisicédo e transferéncia do controle de entidades
estatais de producao sera autorizada em lei.
§ 20. A Camara dos Deputados fiscalizara as
atividades das entidades estatais de producao,
através de Comisséo definida em seu Regimento
Interno.
Art. 60. O monopdlio e a reserva de mercado
serdo criados em lei.
Justificativa:
Constante da Sugestdo da Norma Constitucional submetida a subcomisséo, a qual sera reproduzida
no Plenario da Comisséo.
Parecer:

Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do conteido da Emenda é meritéria, tendo sido
aproveitada no substitutivo.

FASE G

EMENDA:00258 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comissao
Comissao:

6 - Comissao da Ordem Econdmica
Autor:

CUNHA BUENO (PDS/SP)
Texto:

Acrescente-se, onde couber, no capitulo | -
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Dos Principios Gerais do Substitutivo da Comisséao VI:
§ 1o. - As empresas publicas, as sociedades
de economia mista, bem assim qualquer ente
paraestatal, que exerca, atividade econémica,
serdo criadas por lei, ficando sujeitos a normas
aplicaveis as empresas privadas, inclusive quanto
ao Direito do Trabalho, das Obrigacfes e ao
Tributario, salvo no tocante a sua fiscalizacédo
pelo Tribunal de Contas.
Justificativa:
A proposta enfatiza a necessidade do controle pelo Tribunal de Contas, e também buscar prevenir
guanto a possibilidade de qualquer outro tipo de organizagdo estatal vier a exercer atividades
econdmicas, sem observar a sujeigdo a regra geral.
Parecer:
Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do contelido da Emenda é meritéria, tendo sido
aproveitada no substitutivo.

EMENDA:00345 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

6 - Comissdo da Ordem Econ6mica
Autor:

DELFIM NETTO (PDS/SP)
Texto:

Dé-se ao art. 60. e seus paragrafos, do
substitutivo do relator, a seguinte redacéo:
"Art. 60. - A intervencao do estado no
dominio econdmico e o monopdlio s6 serao
permitidos quando necessarios para atender aos
imperativos da segurancga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.
§ 1o0. - A interveng&o ou monopdlio cessardo
assim que desaparecerem as razdes que 0s
determinaram.
§ 20. - As empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as fundagdes publicas somente
serdo criadas por lei especial, e ficardo sujeitas
ao direito préprio das empresas privadas inclusive
guanto as obrigacdes trabalhistas e tributérias.
§ 30. - As empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as fundagdes publicas nao
poderdo gozar de beneficios, privilégios ou
subvenc¢des ndo extensiveis, paritariamente, as do
setor privado.
§ 40. - A admissao de empregados nas empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundacdes
publicas, seré feita mediante concurso publico,
vedadas quaisquer contratacdes ou admissfes em
desacordo com este preceito."
Justificativa:
Define com clareza o papel do Estado, em conjunto com o Art. 7°.
Parecer:

N&o acolhida quanto ao mérito; o seu conteldo contradiz a linha de pensamento exposta no
substitutivo.

EMENDA:00361 PARCIALMENTE APROVADA
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Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

6 - Comissado da Ordem Econ6mica
Autor:

VLADIMIR PALMEIRA (PT/RJ)

Texto:

Dé-se nova redacéo ao art. 60. do Relatério
Preliminar da Comisséo da Ordem Econdmica (VI):
Art. 60. - No interesse nacional, dos
objetivos, principios, e fundamento da ordem
econdmica, o Estado intervird como agente
produtivo, normativo e regulador.

§ 10. - A empresa publica estatal ou mista e

suas subsidiarias, somente serdo criadas ou
extintas por lei prévia autorizatéria, que lhes

ficara os limites de atuacéo.

§ 20. - As empresas estatais reger-se-ao

pelas normas aplicaveis as empresas privadas no
que diz respeito ao direito do trabalho e das
obrigag0es.

§ 30. - A empresa publica que exercer

atividade ndo monopolizada sujeitar-se-a ao mesmo
tratamento assim como ao mesmo regime tributario
aplicado as empresas privadas.

§ 40. - Supletivamente, o Estado participa da
atividade produtiva em setores ndo atendidos
totalmente pela empresa privada, sempre em carater
provisoério, isoladamente ou associado com empresas
privadas.

§ 50. - Constituem monopdlio da Unido os

servigos de telecomunicagdes e transmisséo de
dados, o langamento de sistemas espaciais, coleta
e difuséo de informacdes meteorologicas.
Justificativa:

Emenda sem justificacdo.

Parecer:

Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do conteddo da Emenda é meritéria, tendo sido
aproveitada no substitutivo.

EMENDA:00471 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

6 - Comissao da Ordem Econbmica
Autor:

IRAPUAN COSTA JUNIOR (PMDB/GO)
Texto:

SUBSTITUTIVO
Dé-se ao Capitulo | - Dos Principios Gerais,
a seguinte redacao:
"Art. 10. A ordem econdmica, fundada na livre
iniciativa e na valorizacdo do trabalho humano,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social e os
seguintes principios:
| - soberania nacional;
Il - propriedade privada;
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Il - funcado social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais.
Art. 20. E garantido o direito de propriedade

e a sucessao hereditaria.

Paragrafo Unico. A lei estabelecera o
procedimento para desapropriacdo por utilidade
publica ou por interesse social, mediante prévia e
justa indenizacdo em dinheiro, ressalvados os
casos prescritos nesta Constituicdo.

Art. 30. Sera considerada empresa nacional a
pessoa juridica constituida e com sede no Pais,
cujo controle de capital esteja, em carater
permanente, exclusivo e incondicional, sob a
titularidade de pessoas fisicas ou juridicas
domiciliadas no Pais, ou por entidades de direito
publico interno.

§ lo. As atividades das empresas nacionais,

que a lei considerar estratégicas para a defesa
nacional ou para o desenvolvimento tecnolégico,
poderdo ter protecéo transitéria.

§ 20. As empresas de controle majoritario

nacional terdo preferéncia no acesso a créditos
publicos subvencionados e, em igualdade de
condicdes, no fornecimento de bens e servigcos ao
poder publico.

Art. 40. Os investimentos de capital

estrangeiro serdo admitidos no interesse nacional,
como agente complementar do desenvolvimento
econdmico, e regulados na forma da lei.

Art. 50. A intervencéo do Estado no dominio
econdmico e 0 monopdlio s6 serdo permitidos quando
necessarios para atender aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 10. A interveng&o ou monopolio cessaréo

assim que desaparecerem as razdes que 0S
determinaram.

§ 20. As empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as fundacdes publicas somente
serdo criadas por lei especial, e ficardo sujeitas

ao direito préprio das empresas privadas inclusive
guanto as obrigacdes trabalhistas e tributérias.

§ 30. As empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as fundac¢des publicas ndo poderéo
gozar de beneficios, privilégios ou subvencdes néo
extensiveis, paritariamente, as do setor privado.

§ 40. A admissao de empregados nas empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundacdes
publicas, sera feita mediante concurso publico,
vedadas quaisquer contratacdes ou admissfes em
desacordo com este preceito.

[...]

Justificativa:

A redacao proposta atende melhor aos interesses nacionais.
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Parecer:

O Relator ndo tomou conhecimento da proposta, em face do preceito contido no § 20. do Art. 23 do
Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte: "Fica vedada a apresentacdo de emenda
que substitua integralmente o projeto ou que diga respeito a mais de um dispositivo, a ndo ser que
trate de modificacBes correlatas, de maneira que a alteracao, relativamente a um dispositivo, envolva
a necessidade de se alterarem
outros".

A proposta ndo chega, portanto, a constituir emenda, porque lhe falta requisito essencial ao
reconhecimento dessa condi¢édo. E ninguém pode alegar desconhecer as normas regimentais de vez
que ela consta do cabecalho do impresso em que séo redigidas as emendas.

FASES J e K

EMENDA: 04592 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
MARCIO BRAGA (PMDB/RJ)
Texto:
Emenda Aditiva
Artigo 309 - § 20. - Acrescente-se, ao final do § 20.:
"..., e no § 30. deste artigo."
§ 40. - Acrescente-se, ao final do 8§ 40.:
"..., e garantida a estabilidade do inciso X do artigo."
Justificativa:
No texto do artigo 309, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas sao
entidades instrumentais da interven¢éo do Estado no dominio econdmico. Seus empregados sao,
portanto, servidores publicos latu sensu e, condicionada sua admiss&o a concurso publico, como a
dos demais servidores da Administracao Direta e Autarquica (art. 85, 1l), também devem gozar, em
igualdade de condi¢cbes, da garantia da estabilidade 2 (dois) anos apés a admissao.

EMENDA:05553 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
NELTON FRIEDRICH (PMDB/PR)
Texto:
Suprima-se o Art. 309: -
Justificativa:
E tarefa fundamental da Comiss&o de Sistematizac&o ordenar os textos, compatibilizar na forma, no
contelido e o que é infraconstitucional.

EMENDA:03594 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ERVIN BONKOSKI (PMDB/PR)
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Texto:

Déem-se aos Titulos VIII - Da ORDEM Econémica
e Financeira e IX - Da Ordem Social, do
Anteprojeto do Relator da Comisséo de
Sistematizacao, respectivamente, as denominacdes
VIl - Da Ordem Econdmica e social e IX - Da
Familia, Da Educacéo e Da Cultura, reduzindo-se a
49 os 131 artigos que os compdem, com a seguinte
redacgéo:
TITULO VIII
DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS, DA INTERVENCAO DO ESTADO,
DO REGIME DE PROPRIEDADE DO SUB-SOLO E DA
ATIVIDADE ECONOMICA
Art. - A ordem econdmica, fundada na livre
iniciativa e na valorizacdo do trabalho humano,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social e os
seguintes principios:
| - soberania nacional;
Il - propriedade privada;
Il - funcado social da propriedade;
IV - livre concorréncia;
V - prevencao e repressao de qualquer forma
de abuso do poder econémico;
VI - defesa do consumidor;
VII - defesa do meio ambiente;
VIII - reducéo das desigualdades regionais e
sociais.
Art. - A iniciativa privada nacional compete
organizar e explorar as atividades econdmicas.
§ lo. - A lei estabelecera condigfes para a
pessoa juridica ser considerada empresa nacional,
especificara os casos em que o capital deve
pertencer exclusivamente a brasileiros e
disciplinara os investimentos estrangeiros.
§ 20. - No interesse da seguranca e defesa
nacionais, do equilibrio no balango de pagamento,
da protecéo as industrias nascentes e da
capacitacao tecnoldgica do Pais, a lei podera
disciplinar o acesso ao mercado interno e
estabelecer condi¢des para atuacao das
organizac®es privadas e das pessoas naturais.
§ 30. A organizacédo e a exploracao de
atividade econdmica, diretamente pelo Estado, sob o
regime de monopolio ou ndo, s6 serdo permitidas em
lei quando e enquanto necessérias para atender a
seguranca e defesa nacionais e ao desenvolvimento
econdmico, ou nos casos em gue a iniciativa
privada néo tiver interesse ou condi¢des de atuar,
observadas as seguintes normas:
a) a exploragéo de atividade econdmica pelo
Estado seré exercida através de empresas publicas
e sociedade de economia mista, exclusivamente
criadas por lei;
b) as empresas publicas e sociedades de
economia mista serdo regidas pelas normas
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aplicaveis as organizacdes privadas, inclusive

quanto ao direito do trabalho, ao das obrigacfes e

ao regime tributario, salvo, quanto a este, as

atividades submetidas a monopdlio;

¢) em nenhum caso as empresas publicas ou de

economia mista poderao ter beneficios, privilégios

ou subvencdes ndo extensivos ao setor privado;

d) a admissdo de empregados nas empresas

publicas, sociedades de economia mista e fundacdes

publicas sera permitida somente mediante concurso.

Art. Como agente normativo e regulador da

atividade econ6mica, o Estado exercera funcdes de

controle, fiscalizacdo, incentivo e planejamento,

que serdo imperativas para o setor publico e

indicativas para o setor privado.

§ 1o. E facultada a interveng&do da Uni&o no

dominio econdmico para organizar setor que ndo

possa ser desenvolvido com eficacia no regime de

competicéo e de liberdade de iniciativa,

assegurados os direitos e garantias individuais.

§ 20. Para atender a intervencao de que trata

0 § lo., a lei instituird contribuicdes destinadas

ao custeio dos respectivos servicos e encargos.

[...]

Justificativa:

As Constituicdes brasileiras, a partir de 1934 — excluida apenas a de 1937 — trataram de ordem
econdmica e social em um unico TITULO, por evidente sua interligacdo indissociavel. Noutro,
cuidaram da familia, educagéo e cultura por suas caracteristicas proprias que demandam tratamento
constitucional especifico.

No Anteprojeto da Comissao de sistematizacéo, pretende-se romper essa tradicdo consagrada ao
longo do tempo, dando-se as mencionadas matérias nova sistematizacao. A altera¢do néo veio
respaldada em razdes que a justifiquem, ao contrério, pode-se té-la até por desaconselhavel pelo
prejuizo sistemético que gera. De fato, a ordem econdmica e ordem social estéo tanto
interdependentes que o tratamento uniforme quanto aos principios que as inspiram ndo permite
tratamento constitucional em titulos distintos sem repeticbes desnecessarias, nem a transposicao
para titulo outro que cuida também da familia, educacao e cultura.

Em consequéncia, propfe-se emenda a fim de que sob o mesmo titulo cuide-se da ordem econémica
e social, reservando-se outro para a familia, a educacgéo e a cultura.

E certo que se pretende, atendendo aos reclamos atuais, por em relevo alguns tépicos da maior
importancia, como a seguridade social, ciéncia e tecnologia, comunica¢do, meio ambiente, 0 menor, o
idoso e o indio, dando-lhes capitulos préprios sob o Titulo IX- DA ORDEM SOCIAL. Todas essas
matérias, no entanto, podem ter tratamento constitucional, sem descer a normas que as
pormenorizem a nivel de legislacdo ordinaria e atos regulamentares sob o tradicional titulo- DA
FAMILIA, DA EDUCACAO e DA CULTURA, cuja abrangéncia alcanca todos os temas referidos,
desde que tratados como convém no texto constitucional.

Escoimado o Anteprojeto nas regras que devam ser objeto da legislacao ordinéria, inclusive, em
razdo de alteragdes necessarias ditadas com o passar do tempo, fixando-se no texto constitucional,
apenas, os principios béasicos e norteadores que definam uma politica no setor, por certo, ter-se-ao
estabelecidos preceitos e mandamentos constitucionais duradouros. A emenda substitutiva que ora
se apresenta relativamente aos Titulos VIl e IX visa a justamente alcancar esse propdsito, ou seja,
dar tratamento constitucional aos assuntos, deixando a legislagdo infraconstitucional disciplina-los
com a oportunidade que as condi¢Bes sociais aconselharem e permitirem.

Se o principio da legalidade se exprime na maxima “suporta a lei que fizeste”, devendo-se, quando
seu cumprimento se revela inoportuno e inconveniente, revoga-la, é prudente a até sensato mesmo
que nao se regule no texto constitucional, que se quer duradouro, a matéria que deva ser objeto da
legislacdo ordinaria.
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A emenda ora proposta teve em mira, sem discutir o mérito das normas constantes do Anteprojeto,
eliminar tantas quantas nao devam ter tratamento em sede constitucional, por impropria,
desaconselhavel e prejudicial.

N&o se trata de opc¢édo por Constituicao sintética ou analitica, trata-se, isso sim, de op¢éo por texto
constitucional que viabilize o desenvolvimento econémico-social do Pais e ndo o emperre e 0
desestimule com um discurso inalcancavel que com o tempo, possa enrijecer todo um sistema que se
pretende ideal e passe a apresentar sinais tipicos de esclerosamento. O desdobramento normativo
dos principios e diretrizes constitucionais deve fazer-se através da legislacao ordinaria que reflita as
necessidades dos novos tempos. Nao ha de ser no texto constitucional, por exemplo, que se deva
desobrigar o idoso do pagamento da tarifa de transporte coletivo de passageiros urbanos, como se
faz com as disposicfes do art. 430, do Anteprojeto.

A emenda substitutiva apresentada, sem desfigurar os nobres propdsitos que inspiraram os textos
emendados, apenas lhes da a justa medida que, a nivel constitucional, devem ter.

No pertinente as disposi¢des constantes dos arts. 377 a 399 do Anteprojeto, que cuidam da educacéo
e cultura e, decreto, reproduzem compromissos assumidos na campanha eleitoral ou as aspiracdes
de técnicos da area, num e noutro caso sem qualquer pertinéncia com o tratamento constitucional,
devem ser substituidas pelo que, a respeito, consta do texto da Constituicdo em vigor arts. 176 a 180)
com algumas adaptacdes, que € uma repeticdo, com ligeiras alteracdes, dos arts. 166 a 175 da
Constituicdo de 1946, os quais também repetiram os arts. 148 a 158 da Constituicao de 1934, com
pequenas modificagcBes. Alias, bem o disse Salomao com sua sabedoria: ndo ha nada de novo sob o
sol. Os acréscimos feitos no Anteprojeto ja constam da legislacdo ordinaria, seja quanto as
universidades, seja quanto ao desporto ou turismo, alids, com tratamento normativo adequado que,
se retificacdes necessita, devem ser processadas pela via ordinaria e, ndo, pela constitucional, como
impropriamente se propugna no Anteprojeto.

No tocante ao CAPITULO Il — DOS TRABALHADORES, cumpre observar, segundo o ltcido
magistério do festejado mestre MAURI MASCARO NASCIMENTO, que os direitos coletivos do
trabalhador devem ser tratados de forma sistematica que permita, como é predominante nas
Constituicbes, a declaracao de principios basicos com a indicagdo dos meios a serem utilizados para
a sua consecucao.

Esses principios dispem sobre a estrutura fundamental das rela¢des de trabalho abrangendo a
organizacéo sindical e a integracdo do trabalhador na empresa.

A organizagéo sindical nos modelos democraticos € livre como pressuposto do fortalecimento das
bases sindicais e autenticidade de representacdo dos interesses profissionais e econémicos.

A autonomia dos sindicatos perante o Estado e a liberdade de administracdo dos seus problemas
internos é a orientacdo resultante das decisdes do Comité de Liberdade Sindical da Organizacéo
Internacional do Trabalho. “Embora os trabalhadores possam ter interesse em evitar que se
multipliguem as organizacdes sindicais ndo deve ser imposta mediante intervencdo do Estado pela
via legislativa, pois dita intervencao € contraria ao principio enunciativa, pois dita intervencéo é
contraria ao principio enunciativo nos artigos 2 e 11 da Convengao n° 87”. A Comissao de Peritos em
Aplicacéo de Convencdes e Recomendacdes da OIT assinalou que existe uma diferenca fundamental
quando as garantias estabelecidas para a liberdade sindical e a protecdo do direito de sindicalizagéo
decorrem de monopdlio sindical mantido pela lei e as situagfes de fato nas quais as organizagfes
sindicais se agrupam voluntariamente sem que essa unido resulte, direta ou indiretamente, de
disposicdes da lei. E preferivel, segundo a OIT, que os sindicatos se unam por iniciativa propria e ndo
por for¢a de decis@o do Estado (in, La Libertad Sindical, OIT, 32. Ed., 1985, pag. 48).

Numa sociedade pluralista o direito de constituicdo de sindicatos ndo pode ser monopolizado, sem
perda da auténtica representatividade dos trabalhadores, pelo sindicato Ginico na categoria que é
inconcilidvel com o direito do trabalhador e do empregador, de escolher as formas e niveis de
organizagao pelas quais livremente optar em cada caso, Unico meio de afastar o sindicalismo
brasileiro dos defeitos originarios de origem.

Os modelos sindicais democraticos sao espontaneos e informais, exatamente para que da auto-
organizacgdo deliberada pelos préprios interlocutores sociais resulte a unidade ou a pluralidade em
cada dmbito de interesses grupais, como decorréncia da natural iniciativa dos trabalhadores e
empregadores e nunca por imposi¢cao do Estado.

Assim, a Constituicdo deve garantir a liberdade sindical e fixar principios minimos que permitam a sua
realizacdo como o direito de constituicao e de administracdo de sindicatos, o direito de negociacéo
coletiva e o direito de greve, deixando para a lei e Acordos Coletivos a complementacédo dessas
diretrizes constitucionais.
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Sublinhe-se que a integracéo do trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa é a forma
utilizada pelos paises democraticos para reduzir a conflitividade nas disputas entre o capital e 0
trabalho, forma de prevencdo ou composicao das divergéncias segundo o principio do consenso
tendo com base a negociacéo.
Para esse fim, a empresa moderna, voltada ndo apenas para fins econdbmicos mas, também, sociais,
€ o cenario onde as questdes trabalhistas sdo equacionadas pela via do acordo que permite a
adequada solucdo de problemas até hoje nao resolvidos pela via impositiva da lei, como a
representacao dos trabalhadores e a instituicdo de mecanismos intra-empresariais de conciliacao,
formas que dao a maior eficacia a fiscalizagéo dos direitos do trabalhador pelos seus érgéos de
representacao, e abreviam a solucdo dos conflitos, pela conciliagdo extrajudicial.
A greve nao é um simples fato social mas um direito, como tal previsto na ordem juridica que deve
respalda-lo, salvo quando contrariar o interesse publico ou da sociedade. Por maior que seja a sua
defesa pelos sistemas juridicos, em todos, sem excecao, a grave sofre limitagfes, através da lei, da
jurisprudéncia, de acéo direta do Poder Executivo ou de auto-regulamentacédo dos sindicatos com as
clausulas de paz social inseridas nos contratos coletivos de trabalho.
Em Portugal, apesar dos dispositivos da Constituicdo assegurando aos trabalhadores a definicdo do
ambito de interesses a defender através da greve, a legislacéo ordinaria é restritiva quanto a greve
nas atividades essenciais.
De outra parte, a Constituicdo Federal deve garantir apenas os direitos basicos dos trabalhadores,
sem entrar em detalhes préprios da legislagdo ou das convencdes ou acordos coletivos entre
sindicatos e empresas.
Ha paises que ndo consideram fundamental incluir na Constituicdo normas sobre relacdes de
trabalho. A Constituicdo dos Estados Unidos (1787) que, de um modo geral, ndo tem sofrido
modificacdes desde a sua proclamacao, embora acrescentada de algumas emendas, silencia sobre
questdes trabalhistas.
Em outros paises, os direitos trabalhistas sao incluidos na Constitui¢do, com maior amplitude como
no México (1917) e Portugal (1976) ou de modo sintético como na ltalia (1947) e Espanha (1978).
O Brasil tem um sistema de rela¢des do trabalho excessivamente regulamentado e em prejuizo da
ampliacdo das negociac¢fes sindicais com os empregadores.
O propésito, por todos comungado, do resgate a pobreza tem levado, até agora, a Assembleia
Nacional Constituinte, a transformar um texto basico, como deve ser a Constituicdo, em repositério
das supostas aspiracdes manifestadas, o que levar a crescente publicitacdo dos direitos trabalhistas
em desacordo com as perspectivas modernas de liberdade e autonomia do modelo democrético de
relacdes do trabalho.
A Constituicdo, como compromisso ndo apenas politico, mas também juridico diante da Nacao e
cultural perante a histéria e 0s outros povos, ndo pode ser afastada dos pardmetros préprios que a
informam, o que ressalta a necessidade de distinguir entre matéria constitucional e outros temas que
ndo tem essa natureza.
A presente proposta tem por finalidade dar atendimento aos imperativos acima indicados e para esse
fim parte do pressuposto segundo o qual os direitos criados ou que vem sendo disciplinados através
de leis ordinarias e que nao tenham a natureza de principios gerais, ndo devem ser incluidos na
Constituicdo para que se efetivem. E manifesta a inocuidade da repeticdo do mesmo tema, em nivel
de lei ordinaria e de lei constitucional quando as modificacdes que eventualmente se fizerem
necessérias podem resultar de providencias do legislador ordinério.
Dentro dessa ordem de ideias, a Emenda propde a supressao dos seguintes dispositivos do artigo 14:
a) “VI—irredutibilidade de salario ou vencimento”. E garantida pela CLT arts. 117 e 468
excepcionando os casos de forca maior (art. 501 § 2°) e de negocia¢éo entre sindicato e a
empresa (Lei n° 4923 de 1965);
b) “VII — garantia de salério fixo, nunca inferior ao salario minimo, além de remuneracgéo variavel
quando esta ocorrer.”
A garantia constitucional de um salario fixo além da redistribuicdo variavel contraria o sistema de
remuneracao por producéo, peca ou tarefa tradicional em alguns setores de produgéo nos quais o
salério é calculado segundo as unidades produzidas pelo trabalhador sem a obrigatoriedade do
acréscimo de um fixo e desde que o total do ganho variavel exceder o valor do salario minimo.
c) “VIlI — piso salarial proporcional a extensado e a complexidade do trabalho realizado”.
Os pisos salariais resultam das negociacées coletivas entre sindicatos e empregadores,
cabendo & Constituicdo unicamente a previsdo do salario minimo geral.
d) “IX — gratificacdo natalina, com base na remuneragéo integral de dezembro de cada ano.”



e)

f)

)

h)
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A gratificacé@o natalina ou décimo salario resulta de lei ordinéria (Lei n° 4090, de 1962) sendo
indcua a sua inclusdo na Constituigao.

“X — o salario do trabalho noturno sera superior ao do diurno em pelo menos 50% (cinquenta
por cento), independente de revezamento, sendo a hora noturna de 45 (quarenta e cinco)
minutos.”

O percentual do adicional noturno é fixado por lei ordinaria (CLT art. 73), convencdes,
acordos coletivos e sentengas normativas como é proprio sendo desnecessaria a sua
previsdo em nivel constitucional. Basta a referéncia constitucional ao salario maior e a
jornada menor.

“Xll — salario-familia aos dependentes dos trabalhadores de baixa renda.”

O salario-familia ja é assegurado por lei ordinaria (Lei n° 4266, de 1963) sendo
desnecessaria a sua garantia devem resultar de lei ordinaria.

“XIV — proporgdo minima de 9/10 (nove décimos) de empregados brasileiros, em todas as
empresas e em seus estabelecimentos, salvo as microempresas e as de cunho estritamente
familiar.”

A nacionalizac&o do trabalho com a propor¢do minima de empregados brasileiros nas
empresas e estabelecimentos para defesa da mao-de-obra nacional diante da estrangeira
ndo € matéria da Constituicdo e ja redigida por lei ordinaria (CLT art. 352 a 371).

“XVIII — gozo de 30 (trinta) dias de férias anuais, como remuneragdo em dobro.”

A duracao e remunerac¢do das férias sdo reguladas por lei ordinéria (CLT art 130) de modo
variavel seguindo a assiduidade do trabalhador e a remuneragéo das férias em dobro
encoberta o0 14° salario cuja adocdo deve resultar das convencdes e acordos coletivos.
“XXVI — garantia de assisténcia, pelo empregador aos filhos e dependentes dos empregados,
pelo menos até 6 (seis) anos de idade, em creches e pré-escolares, has empresas privadas e
orgaos publicos.”

A garantia de assisténcia, pelo empregador, aos filhos e dependentes do empregado é
também objeto de lei ordinaria (CLT art. 389).

“Art. 15 — Sao assegurados a categoria dos empregadores domésticos, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social, os direitos previstos nos itens IV, VI, IX, X, XII, XVI,
XV, XXII, XXV e XXVIII do art. 14, bem como a integracao a previdéncia social e avido
prévio de despedida, ou equivalente em dinheiro.

Paragrafo Unico. E proibido o trabalho, domestico de menores estranhos & familia em regime
de gratuidade.”

A protecdo juridica ao trabalhador doméstico se faz através de lei ordinaria (Lei n° 5889, de
11.12.1972). Os avancos sociais que se fazem convenientes nessa area devem
compatibilizar as necessidades do trabalhador e as possibilidades do empregador, equilibrio
gue, uma vez rompido, resultard em excessiva prote¢do prejudicial ao préprio trabalhador.
Ha quatro questdes que merecem uma referéncia especial: a duracdo da jornada de trabalho,
a estabilidade no emprego, a fixa¢éo do salario minimo e a locagdo de méo-de-obra.

A fixac&@o do salario-minimo pelo Poder Legislativo ndo € solugdo capaz de permitir a
elevacéo do seu valor, sabida a sua implicacdo no conjunto da economia e a necessidade de
estudos técnicos precedentes a sua fixacdo. O Poder Executivo dispde de melhores
condicdes para, através de Decretos, fixar o valor do salario-minimo.

A semana de 48 (quarenta e oito) horas é a regra nos paises da América Latina como se vé
através do levantamento, elaborado pela Organizacdo Internacional do Trabalho e publicado
com o titulo de “La Jornada Extraordinaria em América Latina” — (1986) indicando que essa é
a jornada normal geral na Argentina na (Lei 11544), Bolivia, Chile, Coldmbia (Cd4digo, art.
161), Costa Rica (Constituicdo, art. 58 e Cédigo, art. 136), Haiti, México (Constituicao, art.
123, 88 | e IV e Lei Federal do Trabalho, artigos 8 e 69), Nicaragua, Panama (Constitui¢éo,
art. 65 e Caodigo art. 31), Paraguai, Peru (Constituigdo, art. 44), Uruguai (Lei n° 5350, arts. 1 e
3 e D. de 29.10.57) Venezuela (Constituigdo, art. 86), sendo raros os paises latino-
americanos com jornadas menores.

N&o sendo o Brasil altamente industrializado néo se justifica, especialmente no atual contexto
econdmico, a reducao da duracao diaria por lei, nada impedindo, no entanto, a negociacéo
direta entre os interlocutores sociais.

A polémica sobre a estabilidade no emprego deve ser superada através de formula
intermediaria que permita a justa composi¢éo entre a pretensao dos trabalhadores de
estabilidade e a exigéncia do empregador de absoluta disponibilidade de m&o-de-obra.
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A forma intermedidria é a prevista pela Convengédo n° 158, da Organizacéo Internacional do
Trabalho que, sem impedir a dispensa do trabalhador, estabelece uma disciplina capaz de
ordenar a ruptura do contrato de trabalho com um procedimento que confere certas garantias
ao trabalho. Exemplifique-se com a conveniéncia da obrigatoriedade de um plano de
dispensas coletivas determinadas por causas econdmicas, a ordem preferencial de dispensas
de modo a resguardar os trabalhadores mais idosos, com maiores encargos familiares etc,
medidas que a lei ordinaria deve especificar e que nao devem ser resolvidas em nivel da
Constituicéo.

Dai a férmula que proporciona essa solugdo, como a proposta, deixando-se para o legislador
ordinario a deciséo sobre a amplitude de protecao.

A contratacdo de servigos de terceiros ndo prejudica o trabalhador na medida em que a lei
ordinaria garanti-lo com os mesmos direitos do empregado em geral e desde que venha a

impedir essa contratagdo para atender as necessidades permanentes do tomador de
Servicos.

A proibicdo da atividade econdmica em questéo reduziria a oferta de emprego em detrimento

dos proprios trabalhadores e ndo é a solugéo para os casos de abusos.

FASE M

EMENDA:00681 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ALVARO VALLE (PL/RJ)
Texto:

EMENDA SUBSTITUTIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: Artigo 303 e 304
Substitua-se o art. 303 e 304 do projeto por:
Art. 303. As empresas privadas compete
explorar as atividades econémicas.
§ 1o. Excepcionalmente, o Estado podera
explorar atividades econdmicas, somente para a
producédo de bens e servigos que caracterizam 0s
seus deveres essenciais ou que tenham relevante e
comprovada significacdo estratégica para a
seguranca do pais.
§ 20. A exploracéo das atividades a que se
refere o paragrafo anterior podera ser concedida a
empresas privadas.
Art. 304 O Estado somente interferir na
organizacéo e na atividade econ6mica para garantir
a protecdo do trabalhador, para dirimir conflitos,
para impedir a formacédo de oligopdlios, monopdlios
ou monopsodnios, e para a defesa da empresa
nacional.
Justificativa:
Esta emenda sistematiza diferentes textos das Comissdes tematicas, que buscam assegurar a

economia de mercado. A obrigatoriedade do concurso publico para empresas publicas, prevista no

artigo que se modifica, foi motivo de outra emenda ao anteprojeto.
Parecer:

O art. 300 do Projeto de Constituicéo ja estipulou que a ordem econdmica se fundamenta na livre
iniciativa e, dentre os principios que a norteiam, figuram a propriedade privada e a livre concorréncia.
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Torna-se, portanto, prescindivel que "as empresas privadas compete explorar as atividades
econdmicas", como é proposto na Emenda.

O art. 303 do Projeto de Constituicdo define quais as situacfes em que o Estado deve intervir no
dominio econdmico de forma mais concisa e precisa. No art. 304 do Projeto, fica estabelecido que o
Estado reprimira qualquer forma de abuso do poder econdmico, abrangendo, assim, toda a esséncia
da proposicao.

A Emenda apresentada, apesar da relevancia, diminui a participacao do Estado no sistema
econdmico de forma a quebrar a harmonia que deve haver entre os setores publico e privado.

A eleicdo absoluta do setor privado ndo pode ser proposta "in abstracto”, independentemente dos
interesses sociais que sinalam o processo demaocratico.

Pela rejeicéo.

EMENDA:02950 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

ADEMIR ANDRADE (PMDB/PA)
Texto:

Emenda modificativa/Supressiva
Dispositivo emendado: art. 303 - § 10, § 20. e § 30.
O caput do art. 303 passa a ter a seguinte redacao:
"Art. 303 - a intervenc¢éo do Estado no
dominio econdmico e o monopdlio far-se-ao quando
relevante interesse coletivo exigir.
suprimir os paragrafos l1o., 20., 30. e
transforma o § 40. em Gnico.
Justificativa:
No momento em que se exercita 0 aprimoramento democratico no texto constitucional, com a
supressdo de termo assemelhado constante no artigo 4°, inciso |, da constituicdo vigente, que deu
fundamentacao para a expedi¢do do decreto 1.164/71, que expropriou o patrimonio fundiario das
unidades federativas da Amazdnia, por nova redacao de seu correspondente artigo 59, inciso | do
anteprojeto em elaborac¢éo ndo tem cabimento a permanéncia de tal motivacao.
De outro modo, como redigido est4, o caput do artigo 303 nega a necesséria a¢do reguladora do
Estado no dominio econémico/social, no exercicio do papel constitucional de intermediar a realizagédo
dos direitos e liberdades fundamentais do cidaddo, e quando admite a sua presenca, o faz com base
em expediente utilizado pelos regimes autoritarios, para justificar sua intervencao discricionaria.
A supressdao dos paragrafos 1°, 2° e 3° sdo recomendadas pelas mesmas razdes acima expostas —
de negacéo do papel constitucional de intermediar a realizacdo dos direitos e liberdades
fundamentais, por se tratar de matéria de legislacao ordinéria, e, em particular, o paragrafo 3°, por
conflitar com os termos dos artigos 277, inciso |, alinea C; 284, paragrafo tnico 466, § 1°, que
estabelecem prerrogativas e privilégios as instituices financeiras oficiais na intermediacao,
movimentacdo e aplicacdo de recursos publicos, no exercicio de atribuicBes ja consagradas,
indelegaveis a indissociaveis de seus objetivos sociais.
De outro modo, as organizacfes estatais desempenham relevante funcdo social na prestacéo de
servicos essenciais a populacéo, algumas com responsabilidade acrescida no anteprojeto
constitucional artigo 13, inciso |, alinea g, que, por seu mérito, ndo podem ser realizadas pelo setor
privado.
Assim, eventuais beneficios ou subvencgfes, se existirem, mais que a essas organizagdes, sdo em
verdade, da populacéo, raz&o maior do objetivo social das mesmas.
Ademais, a intervengéo do Estado no dominio econdmico se faz apenas quando o interesse privado
ndo se manifesta.
Parecer:

Em nosso entendimento, ndo poderiamos abrir m&o da necessidade de intervencéo do Estado no
dominio econdmico quando se trate de defender a seguranc¢a nacional.
Pela rejeicdo da Emenda.
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EMENDA:04252 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

MARCIO BRAGA (PMDB/RJ)
Texto:

Emenda Aditiva
Artigo 303 - § 20. - Acrescente-se, ao final do § 20.:
"..., e no § 30. deste artigo."
§ 40. - Acrescente-se, ao final do § 40.:
"..., e garantida a estabilidade do inciso X
do artigo.”
Justificativa:
No texto do artigo 303, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas sao
entidades instrumentais da interven¢é@o do Estado no dominio econdmico. Seus empregados sao,
portanto, servidores publicos latu sensu e, condicionada sua admiss&o a concurso publico, como a
dos demais servidores da Administracéo Direta e Autdrquica (art. 86, 1), também devem gozar, em
igualdade de condi¢Bes, da garantia da estabilidade 2 (dois) anos apés a admisséo.
Parecer:

Prop6e a emenda garantir estabilidade no emprego ao empregado das empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes publicas.
O fundamento para a existéncia das denominadas empresas estatais é a flexibilidade que a partir
delas ganha a agdo do Estado. Por isso, ao estarem sujeitas ao direito préprio das empresas
privadas, inclusive quanto a pessoal, o que se busca é permitir-lhes uma administracdo de recursos
humanos dindmica, coerente com o0 argumento basico para a sua criagao.
Impor-lhes limitagBes que venham a torna-las assemelhadas a administragdo direta e autarquica, ndo
deixa de ser um retrocesso, prejudicial sem divida ao funcionamento das estatais.
Pela rejeicdo

EMENDA:06264 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

LUIS EDUARDO (PFL/BA)
Texto:

Emenda Substitutiva
Dispositivo a Substituir: 1. Art. 303, caput,
e seu § 1o. 2. 88 20. a 40. do mesmo artigo
1. Dé-se ao art. 303 e seu § 1o., do Projeto
de Constituicéo, a redacéo abaixo:
"Art. 303 - A intervencdo no dominio
econdmico e 0 monopdlio de determinada indUstria
ou atividade somente sédo permitidos nos seguintes
casos:
| - quando indispensaveis, por motivo de defesa nacional;
Il - para organizar setor que,
comprovadamente, ndo possa ser desenvolvido com
eficacia no regime de competicéo e de liberdade de
iniciativa.
§ l1o. - Em qualquer caso, a intervencao se
fara mediante lei complementar federal, que lhe
fixara os limites, o prazo de sua duracéo e as
condicdes de sua suspensao.
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§ 20. - A intervencgdo respeitara os direitos

adquiridos, as situa¢des constituidas e as

garantias individuais, assegurada plena defesa aos

interessados.

§ 30. - A intervencéo referida no inciso Il

somente ocorrerd apds verificada a impossibilidade

nele pressuposta, assegurada a audiéncia publica

aos interessados.

§ 4o. - A reserva de mercado somente ocorrera

Nnos casos previstos nos incisos deste artigo e

destinar-se-a a proteger o servigo ou o produto

feitos no Pais."

§ 50. - A lei estimulara a auto-

regulamentacao, pelos préprios setores, com

participagdo dos consumidores e usuérios, das

relacdes entre produtores e consumidores.

2. Renumere-se, em consequéncia, os 88 20. a

40., do art. 303, 0s quais passarao,

respectivamente, a 88 60., 70. e 80., do mesmo

art. 303.

Justificativa:

A intervencdo do Estado na economia € fendmeno tipico do amadurecimento politico do capitalismo;
trata-se da absorcao de algumas caracteristicas de socialismo, com as quais o capitalismo deve
conviver, de alguma forma, na atualidade brasileira.

Particularmente quando a intervenc¢éo se faz sob a bandeira da justica social e da valorizagédo do
trabalho como condi¢&o da dignidade humana; da necessidade de harmonia e de solidariedade entre
as categorias de producéo. Nao cabe, aqui, assinalar todas as formas de intervencdo do Estado na
economia — quase todas conhecidas e praticadas em nosso Pais. Da fixagdo de margens de lucro,
taxas de juros e precos maximos permissiveis, passando pelo que se pode fazer, onde, quando e
como; até a forma, a periodicidade, o nimero de participantes dos chamados consaércios para
aquisicdo de bens duraveis, - quase nada se faz, hoje, na nossa economia, sem alguma forma de
regulamentacéo oficial. O governo intervém na producao, no transporte, na industrializagéo, no
comércio, nas finangas, nos servigos — enfim, em todas as fases da atividade econ6émica.

Poderia dizer-se que sempre foi assim. A verdade, porém, é que, ao longo dos anos, o sistema
econdmico brasileiro descaracterizou-se por completo; mais socializada que a de muitos paises
socialistas, a economia nacional esta irremediavelmente atrelada ao Estado, aos seus motivos e,
muitas vezes, ao capricho dos seus agentes. Cumpre, neste momento particular de reconstru¢éo
juridica, manter em mente, nessa questdo, uma série de principios fundamentais. Entre eles:

a. E preciso delimitar, na Constituicao, os casos, a forma, a extens&o e a duracéo da intervengéo do
Estado na economia;

b. esta havera de ser, sempre, a excecao; a regra sera deixar o mercado criar sua propria
regulamentacéo; permitir que o consumidor final exerca, em toda a sua plenitude, a liberdade de
escolher entre o que Ihe oferecem diferentes fornecedores; ver e decidir, por si, o que mais |lhe
convém, em termos de qualidade, preco, desempenho e durabilidade;

c. colocar na perspectiva correta a protecdo devida, ao capital nacional, ao empresario brasileiro,
quando este ousa e quer triunfar;

d. mas, fazer tudo isso dentro de um clima de respeito ao discernimento e a maioridade do publico,
sem pretender sobre ele exercer tutela ndo pedida, sem razéo, e, por isso mesmo, detestavel e
descabida.

A emenda, por isso, estabelece duas premissas basicas, a autorizar a intervencao do Estado, e duas
Unicas: o ato de ser indispensavel a defesa nacional (conceito de definicdo mais clara e precisa que,
por exemplo, a “segurancga nacional” a que se prefere o texto presente); e para o fim de organizar
setor que ndo possa, comprovadamente, ser desenvolvido com eficiéncia no regime de competicdo e
liberdade de iniciativa.

Nesse contexto, a reserva de mercado destina-se a proteger o trabalho nacional e seu fruto: o
produto ou servico feitos no Brasil. N&o se trata, portanto, de criar barreiras de protecao a ineficiéncia;
mas de estabelecer, sempre por prazo determinado em lei complementar federal, a protecéo aquilo
que aqui se faz.
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Reservas de mercado fazem parte do elenco de formas de intervencéo, que encontram boa
receptividade na opinido publica, ao lado, por exemplo, de declaragéo da propriedade como
obrigacao social; da criacdo de 6nus para financiamento de programas de alimentacao infantil ou de
material escolar; da producéo de vacinas, da erradicacdo de endemias, da assisténcia médica.
Inscreve-se, ainda, a reserva de mercado, ao lado de outros meios de atuacdo do Estado, como a
represséo ao abuso do poder econdmico; os financiamentos os subsidios a producao de certos bens
em detrimento de outros; o tabelamento de precos; a formacao de estoques reguladores; 0 monopélio
ou controle e licencas condicionadas para exercicio de algumas atividades econdmicas, etc.
Deve a intervencao do Estado, ter destaque constitucional, estabelecidas suas hipéteses e seus
critérios de execucao na Carta Maior? O que a torna especial em relagdo aos demais processos de
intervencgao? “Constitucionalizar” a reserva de mercado poderia abrir caminho para, também,
“constitucionalizar” os critérios de fixagao de precos do CIP/SUNAB/SEAP/CNP.
A escolha, em todos esses casos, € politica; e tem a ver com a experiéncia de cada setor da
economia. Levada ao extremo, a inclusdo, no texto constitucional, de formas especificas de
intervencdo, como as reservas de mercado, poderia sugerir aos economistas, administradores de
empresas, empresarios e trabalhadores que indicassem critérios especializados de controle de
reserva de mercado, caso se mostrem insuficientes os que ficaram descritos para as demais formas
de intervencéo.
Curioso notar € que a Carta de 1967 limita a intervencao do Estado mais rigorosamente que a de
1946, e muito mais ainda do que qualquer das propostas para a Constituinte de 1987. A Carta de
1946 condicionava a interpretacdo ao interesse publico; a de 1967 & seguranca nacional e a
organizacédo de setor que ndo possa ser desenvolvido com eficiéncia (a reforma de 1969 mudou para
eficicia) no regime de competicdo e de liberdade de iniciativa, assegurados, nos dois casos, 0s
direitos e garantias individuais e exigida lei autorizativa prévia. As propostas conhecidas ndo exigem
quaisquer requisitos e, por isso mesmo, sua receptividade ha de ser cuidadosamente avaliada.
Se inevitavel certa dose de intervencionismo, reconhece-lo ndo implica, ao mesmo tempo, deixar de
estabelecer limites & acdo do Estado. E nesse sentido, e tem essa finalidade, a proposta da presente
emenda.
Parecer:

Pela rejeicdo, por ndo se conformar com o entendimento predominante na Comisséo de
Sistematizacéo.

EMENDA:09217 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizacéo
Autor:
RONALDO CARVALHO (PMDB/MG)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: Paragrafo 20. do Art. 303
O paréagrafo 20. do Art. 303 passa a tera
seguinte redacéo:
§ 20. Na exploracéo pelo Estado, de
atividade econdmica, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista reger-se-ao pelas
normas aplicaveis as empresas privadas, inclusive
quanto ao direito do trabalho e ao das obrigacdes,
sujeitando-se aos mesmos controles e meios de
fiscalizag&o a que estejam submetidas as
sociedades mercantis.
Justificativa:
Alguns 6rgdos do Poder Executivo tém baixado normas que vem causando dificuldades & atuacdo de
empresas publicas e de sociedades de economia mista.
Do exame dessa atividade normativa evidenciam-se alguns dispositivos que:
a) retiram a flexibilidade de atuacéo das empresas publicas e das de economia mista da area federal,
b) implicam em multiplicacédo de controles e fiscalizacdes; e
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€) mostram-se incompativeis com a superestrutura constitucional e legal que rege essas entidades.
A observagédo que se pode fazer, a propésito dessa regulamentagdo cerceadora, é que ela atinge,
com igual impacto, 6érgao da administracao indireta produtiva, de cuja flexibilidade depende grande
parte da economia do Pais, e aqueles que, por sua insuficiéncia, trazem legitimas preocupacées ao
Governo e a Sociedade e que estariam a reclamar uma intervencao corretiva.

A médio prazo é de prever a queda dos niveis de eficiéncia das estatais produtivas, em decorréncia
daquela regulamentacéo, que afeta a firmeza e rapidez de decisbes exigidas de qualquer empresa.
As estatais produtivas terdo dificuldades de concorrer em seus respectivos setores. O senso de
oportunidade, agilidade, eficiéncia e rapidez de atuac&o s&o requisitos essenciais para a
sobrevivéncia no mercado, cada vez mais competitivo, e que exige grande flexibilidade.

Pelos motivos acima, sugere-se a inclusédo, no texto constitucional, de dispositivo que assegure a
esses 0rgdos da administracéo indireta 0 mesmo tratamento das empresas privadas, sem prejuizo da
supervisdo ministerial e dos plenos poderes da Unido, como sua acionista controladora.

Parecer:

O paragrafo 20 do art. 303 do projeto ao definir que as empresas publicas e as sociedades de
economia mista ficardo sujeitas ao direito proprio das empresas privadas estipula, também, a
identidade relativa aos regimes de controle e fiscalizagéo, sendo portanto, desnecesséria sua
explicitacao.

A mera enumeracgdo dos mecanismos de controle e fiscalizagao néo traz, por si s6, a
descaracterizacéo de controles adicionais que séo tipicos a atividade de planejamento estatal.
Pela rejeico.

EMENDA:09250 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

RONALDO CARVALHO (PMDB/MG)

Texto:

Emenda Modificativa
Dispositivo Emendado: Art. 303
O Art. 303 passa a ter a seguinte redagao:

Art. 303. E vedada a interveng&o complementar

do Estado na economia, salvo expressa autoriza¢ao
legislativa, caso a caso, por lei complementar,

mas devera ser sempre transitéria para atender a

setor que ndo se tenha desenvolvido plenamente e

que a iniciativa privada ndo se disponha a fazé-lo.

§ 1o. A intervencéo regulamentar somente se

daréa para assegurar o livre funcionamento dos

mercados e da concorréncia, em beneficio do
consumidor.

§ 20. Em quaisquer destas hipoteses, a

intervencao cessara assim que desaparecem as

razdes que a determinarem.

Justificativa:

Esta Emenda assegura a livre iniciativa na atividade econémica e também prevé a intervencéo do
Estado na economia, sempre com autorizacao legislativa.
Parecer:

As exigéncias materiais do processo de producéo das sociedades atuais exigem a participacéo
estatal como agente produtivo regular. Definir a natureza de transitoriedade dessa intervencéo
significa estipular entraves ao préprio processo de desenvolvimento e consolidagdo do sistema
econdmico.

Este reconhecimento ndo invalida, entretanto, a necessidade de que sejam definidas medidas de
controle da acao estatal no dominio econémico, entre os quais, sem davida alguma, a prévia
autorizacéo legislativa assume importancia basica.

Pela aprovacéo parcial
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EMENDA:10439 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

VLADIMIR PALMEIRA (PT/RJ)
Texto:

Substitua-se os artigos 303 e 304 do Projeto
de Constituicdo da Comissao de Sistematizag¢éo pelo
seguinte artigo:
Art. - No interesse nacional, dos objetivos,
principios, e fundamento da ordem econdmica, o
Estado intervird como agente produtivo, normativo
e regulador.
§ 10.- A empresa publica estatal, ou mista e
suas subsidiarias, somente serédo criadas ou
extintas por lei prévia autorizatéria, que lhes
fixard os limites de atuacéo.
§ 20.- As empresas estatais reger-se-ao pelas
normas aplicaveis as empresas privadas no que diz
respeito ao direito do trabalho e das obrigacdes.
§ 30.-A empresa publica que exercer atividade
ndo monopolizada sujeitar-se-4 ao mesmo tratamento

assim como ao mesmo regime tributario aplicado as

empresas privadas.
§ 40.- Supletivamente, o Estado participa da
atividade produtiva em setores ndo atendidos

totalmente pela empresa privada, sempre em carater
provisoério, isoladamente ou associado com empresas

privadas.
§ 50. - Constituem monopdlio da Uni&do os

servigos de telecomunicagdes e transmissfes de
dados, o langamento de sistemas especiais, coleta

e difuséo de informacdes meteoroldgicas.
Justificativa:

Os dois artigos sao confusos e contraditorios. Exigem igualdade entre as empresas estatais e
privadas, ao mesmo tempo que exige concurso publico nas empresas estatais...A tese de que a
empresa estatal é igual a empresa provada é um absurdo e termina conduzindo a estes absurdos.
Minha emenda da igualdade a estas empresas no que diz respeito as obrigacdes trabalhistas e ao
regime tributario. Mas é s6. Todos sabem que a empresa estatal pode, por exemplo, ter tarifas
subsidiadas. Todos sabem também que, em alguns casos, terdo subvencdes que nao caberdo as
empresas privadas. Portanto, cortamos esta parte inconsequente.

Minha emenda também coloca a criacdo das estatais na dependéncia de aprovacao pelo Congresso.
Mas também a extin¢éo, incrivelmente esquecida no Projeto.

Finalmente coloco como monopdélio da Unido os servigos de telecomunicacdes e transmissdes de
dados, o lancamento de sistemas espaciais, coleta de difusdo de informa¢des meteorolégicas, por

motivos de soberania nacional.
Parecer:

Optamos pela forma dos artigos 303 e 304 do projeto, com as alteracdes introduzidas pelo
substitutivo, por encontrarem maior respaldo e consenso entre 0s senhores constituintes.

Somos, pois, pela rejeicdo da Emenda.

EMENDA:11972 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
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Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB/ES)

Texto:
Supressiva parcial: (art. 303, § 20.)
Tire-se "salvo o disposto no artigo 265, § 10.".
Justificativa:
N&o se justifica a ressalva feita pela parte final do dispositivo. Todas estas entidades devem estar
submetidas ao tempo direito.
Parecer:

A ressalva contida no texto do dispositivo visa a adequa-lo as diretrizes e a doutrina tributaria,
contidas e definidas no titulo respectivo ao sistema tributario, sendo, portanto, inviavel sua
supressao.

Pela rejeicéo.

EMENDA:13523 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

VILSON SOUZA (PMDB/SC)

Texto:

Emenda Modificativa Destinada a Reformular os
Principios Gerais da Ordem Econdmica e Financeira.
Substitua-se a redagé&o do art. 300 do
Projeto, pela seguinte:

Art. 300 - A ordem econ6mica fundamenta-se na
justica social e no desenvolvimento, devendo
assegurar a todos uma existéncia digna.

§ lo. - A ordenacédo da atividade econémica
terd como principios:

| - a valorizacéo do trabalho;

Il - a liberdade de iniciativa;

Il - a funcdo social da propriedade e da
empresa;

IV - a harmonia entre as categorias sociais

de producéo;

V - 0 pleno emprego;

VI - a reducéo das desigualdades sociais e
regionais;

VII - o fortalecimento da empresa nacional,
VIII - o estimulo as tecnologias inovadoras e
adequadas ao desenvolvimento nacional.

§ 20. - O exercicio da atividade econémica,
seja qual for o seu agente, esta subordinado ao
interesse geral, devendo realizar-se em
consonancia com os principios e objetivos
definidos neste Titulo.

8§ 30. - A atividade econOmica serd realizada
pela iniciativa privada, resguardada a acao
supletiva e reguladora do Estado, bem como a
funcéo social da empresa.

§ 40. - Considera-se atividade econémica
atipica aquela realizada no recesso do lar.

§ 50. - A intervenc¢é&o do Estado no dominio
econdmico podera ser mediata ou imediata,
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revestindo a forma de controle, de estimulo, de

gestéo direta, de agdo supletiva e de participacdo

no capital das empresas.

§ 60. - O Poder Publico intervird, sob a

forma normativa, no controle e fiscalizacdo da

atividade privada, nos limites de competéncia

fixados nesta Constituicao.

§ 70. - Como estimulo, o Estado incentivara

aguelas atividades que interessem ao

desenvolvimento geral do Pais.

8§ 80. - A acao supletiva do Estado sera

restrita, ocorrendo somente quando comprovadamente

necessaria, conforme diretrizes do planejamento

econdmico. O monopdlio sera criado em lei

especial.

§ 90. - O cooperativismo e 0 associativismo

serdo estimulados e incentivados pelo Estado.

§ 10. - Na exploragéo da atividade

econdmica, as empresas publicas e as sociedades de

economia mista reger-se-ao pelas normas aplicaveis

a empresa privada, incluido o direito do trabalho

e das obrigacdes.

§ 11. - A empresa publica que explorar

atividade ndo monopolizada ficara sujeita ao mesmo

tratamento, assim, como ao regime tributério,

aplicado as empresas privadas que com ela competem

no mercado em consequéncia:

- Suprima-se o caput do art. 303 e seus

paragrafos 10., 20., 30. passando o § 40. a

"caput" do art. 303.

Justificativa:

1 — A conceituacdo de principios gerais constantes do Projeto provocou desde logo, violenta e
generalizada repulsa publica, pois comparada com os textos das Constituicdes de 1967 e 1969,
redigidas durante o regime militar, mostrava um flagrante retrocesso e comparada ainda com as
ConstituicBes dos demais paises, inclusive com a do Paraguai, o retrocesso aparecia ainda maior.
Ora, isto ndo pode permanecer e, certamente, ndo era intencdo dos autores daquele texto manté-lo
naqueles termos. Nao acreditamos que estivessem empenhados nossa Patria, oferecendo ao mundo
uma Constituicdo que nos colocaria ao nivel das col6nias africanas e asiaticas do antigo Império
Britanico.

2 — Nosso estagio de progresso e as tradicdes de lutas pela independéncia nacional permite exigir um
texto, se ndo tdo moderno quanto a das Constituicdes europeias, pelo menos representativo da
realidade nacional, em que os setores retrogrados da sociedade brasileira, posto que poderosos e
influentes, ja constituem minoria, como demonstraram as Ultimas eleicdes em que a bandeira de
todos os candidatos reclamava instituicdes modernas e de maior autonomia internacional.

3 — O anteprojeto da Comisséo Afonso Arinos, elaborado com a presenca e participacéo de
representantes de todos os matizes ideolégicos, chegou a um consenso que nao deve ser
desprezado. A emenda propde a retomada das conceituacdes ali aceitas por conservadores e
progressistas.

4 — Afora a art. 300, o art. 303 e seus paragrafos tém redagédo parecida com o texto da Comissao
Afonso Arinos. Preferiu-se, todavia, a formulagdo da Comissédo Afonso Arinos para facilitar o
consenso em torno desses principios que sdo fundamentais aos rumos politicos da soberania
nacional e do desenvolvimento econdmico, isento de colonialismo que ainda subsiste no Terceiro
Mundo e responsavel pelos padrdes de miséria que existem e continuam se agravando.

5 — Neste quadro é oportuno recordar as conclusées da Declaracdo Final da Conferéncia das
Organizacfes Nao-Governamentais das Na¢fes Unidas, realizada em Estocolmo, no Parlamento
Sueco, de 15 a al7 de maio deste ano:

“Mais de trés bilhdes de pessoas no mundo, mesmo apods as trés décadas de desenvolvimento das
Nac¢bes Unidas, ndo dispdem de meios suficientes para uma vida digna. Hoje, had mais pobres no
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mundo do que ha trinta anos. A distancia entre pobres e ricos ndo diminui, amplia-se. O fardo da
divida dos paises em desenvolvimento também atinge a marca dos TRILHOES DE DOLARES. Este é
0 maior sintoma do fluxo negativo de riqueza dos pobres para os ricos. Enquanto isto, milhdes
morrem a cada ano de fome, desnutricdo e falta de assisténcia médica”.

Neste quadro, o Brasil ocupa lugar, desgracadamente, saliente. Os constituintes de 1987 teriam
imensa responsabilidade histérica se mostrassem ignorancia, ou indiferenca a esta realidade que
oprime a maioria absoluta do mesmo povo.

6 — Por tudo isto é necessario consignar em nossa Carta Politica principios de ordem econdmica que
revelem nossa sensibilidade a essa realidade nacional e internacional e um posicionamento definido
em favor de mudancas estruturais, como contraido nas campanhas eleitorais que propiciaram a honra
de estarmos aqui representando este angustiado e sofrido povo.

Parecer:

Os objetivos, fundamentos e principios orientadores da ordem econdmica propostos pela emenda ja
estao parcialmente atendidos pelo texto do Projeto. A explicitagdo do principio do pleno emprego,
aspecto relevante na estruturacao de toda atividade econémica, é conveniente e oportuna, ndo
devendo ser omitida pelo texto constitucional.

Por seu turno, as necessidades materiais do processo de desenvolvimento econémico das
sociedades modernas ndo comportam restringir & atividade produtiva estatal a agdes supletivas,
muito embora também sejam relevantes.

Os demais aspectos da proposta, particularmente os referentes a agdo normativa e reguladora do
estado, a subordinacéo da atividades econdmica ao interesse geral e a extensdo a empresas
publicas das obrigacdes e normas aplicaveis as empresas privadas, de uma forma direta ou indireta,
encontram-se atendidas pelo projeto.

Pela aprovacéo parcial.

EMENDA:14125 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

LUCIO ALCANTARA (PFL/CE)
Texto:

EMENDA SUBSTITUTIVA
Dispositivo Alterado: Capitulo | do Titulo VIII
(art. 300 a 316)
Dé-se ao Capitulo | - Dos principios gerais,
da intervencao do Estado, do regime de propriedade
do subsolo e da atividade econémica, do Titulo
VIII - Da Ordem Econbmica e Financeira (art. 300
a 316) a seguinte redacéo:
TITULO VIII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS, DA INTERVENCAO DO ESTADO,
DO REGIME DE PROPRIEDADE DO SUBSOLO E DA ATIVIDADE
ECONOMICA
[...]
Art. 304 - A intervencao do Estado no dominio
econdmico e o monopdlio estatal somente serdo
permitidos quando necessarios para atender aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.
§ 1o. - A interven¢&o e 0 monopdlio cessardo
assim que desaparecerem as razdes que 0S
determinaram.
§ 20. - As empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as fundac®es publicas somente
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serdo criadas por lei e ficardo sujeitas ao
direito proprio das entidades privadas, inclusive
quanto as obrigacdes trabalhistas e tributarias.
§ 30. - As empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as fundacdes publicas ndo
poderdo gozar de beneficios, privilégios ou
subvencdes ndo extensiveis, paritariamente, as
entidades privadas.
[...]
Justificativa:
Esta emenda reproduz sugestio que me foi enviada pelo Dr. JOAO GERALDO PIQUET CARNEIRO,
conhecido estudioso dos problemas nacionais e que, inclusive, foi destacada personalidade na
desburocratizacdo de nossa legislagdo e de nossos procedimentos administrativos.
A sua experiéncia, durante anos, no entdo Ministério da Desburocratizagdo autorizam que o tema
seja submetido & apreciacao dos nobres pares. As sugestdes tém por objetivo simplificar, ordenar e
dar concisé@o ao texto constituicao.
O art. 300 busca englobar todos os principios norteadores da ordem econdmica, aproveitando e
sintetizando dispositivos esparsos da Comisséo de Sistematizacéo e realgcando outros nele néo
incluidos de forma obscura. Esses principios sao:
A propriedade privada dos meios de producéo;
A funcéo social da propriedade;
A harmonia entre os fatores de producéo,
A livre concorréncia e a liberdade de iniciativa;
A defesa do consumidor e a represséo a todos as formas de abuso do poder econémico;
A protecdo do meio ambiente e do patriménio historica nacional (inovag¢éo imprescindivel no Brasil);
O estimulo ao cooperativismo e a outras formas associativas de produgéo e comercializacéo.
O § 1° assegura o carater suplementar do Estado como produtor e fornecedor de bens e servigos. O
§ 2° dispbe sobre o investimento de capital estrangeiro como agente complementar do
desenvolvimento econémico.
O art. 301 visa assegurar as condi¢des especiais de tratamento da empresa privada nacional.
O art. 302 procura deslindar o dificil problema da definicdo de empresa privada nacional. Em
substituicdo aos critérios até aqui propostos, o dispositivo fixa alguns pardmetros basicos a serem
seguidos pela lei. Assim, a definicdo poderd ser ajustada a cada situacao especifica. Um desses
pardmetros é a nacionalidade da moeda de investimento, até entdo desprezado.
O art. 303 cuida da situacao especifica das empresas jornalisticas e de radiofusdo. A principal
inovagao, de ordem técnica, é a substituicdo do vocabulo “propriedade” pela expressao “controle de
capital” mais adequada do ponto de vista juridico.
O art. 304 trata da interven¢éo do Estado no dominio econdmico (intervencao regulatéria que nédo se
confunde com a atividade empresarial do Estado). Em linhas gerais, o dispositivo reproduz o art. 303
do projeto, mas elimina o § 4°, que exigir concurso publico para a contratagcao de pessoal pelas
empresas estatais. Tal exigéncia e absolutamente incompativel com o regime de contratacao das
empresas privadas as quais os entes estatais produtivos devem assemelhar-se.
O art. 305 melhora a redagéo do art. 304 do projeto.
Os arts. 306 e 307 ndo inovam em relacao ao texto do projeto. No entanto, o art. 308 da melhor
ordenamento ao regime de concessao e exploracéo de jazidas minerais e de energia hidraulica
prevendo, inclusive, a hipotese de exploracdo conjunta pelo Brasil com pais vizinho, nas areas de
fronteira.
No art. 310 que trata do monopdlio da Unido na pesquisa e lavra do petréleo e do gas natural,
suprimiu-se a referéncia a “gases raros” até porque estes ndo existem no subsolo.
No art. 311 que regula o usucapido urbano, eliminou-se o texto do projeto a dimensédo do imovel.
Trata-se de matéria tipica de lei ordinaria. Da mesma forma, cabera a lei definir as demais
caracteristicas do imével urbano para fins de usucapido.
O art. 313 restabelece a norma tradicional das constituiges brasileiras sobre navegagédo maritima.
Parecer:

Parte consideravel da emenda representa contribuicdo positiva, tendo sido ja contemplada no texto
do Projeto de Constituicao.
Um dos aspectos que merecem reparos é o do conceito de empresa nacional. Dada a importancia
estratégica do conceito, parece adequado que ele seja definido ja no texto constitucional, vinculando-
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0 ao controle decisério e de capital por parte de brasileiros.
Pela aprovacéo parcial.

EMENDA: 14609 PREJUDICADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
OSWALDO LIMA FILHO (PMDB/PE)
Texto:
Titulo VIII da Ordem Econdmica e Financeira -
Capitulo | -
Substitua-se o Artigo 303 pelo seguinte:
Artigo 303 - A Uniéo e os Estados poderao,
mediante lei especial, intervir na atividade
econdmica. A intervencdo tera por base o interesse
publico e por limite os direitos fundamentais
assegurados nesta Constituigao.
§ 10. - A Unido para preservar o interesse
nacional podera monopolizar determinada industria
ou atividade.
§ 20. - As empresas estatais, sociedades de
economia mista e fundagfes publicas somente serdo
criadas por lei especial e ficardo sujeitas as
obrigacg6es trabalhistas e tributarias que regulam
a atividade das empresas privadas.
§ 30. - A admissdo de empregados nas empresas
previstas no paragrafo anterior sera feita
mediante concurso publico.
Justificativa:
A emenda procura definir a intervencdo do Estado no dominio econdmico nos termos previstos na
Constituicdo de 1946, admitida expressamente a intervenc¢do na atividade econémica pelos Estados-
membros, que ja ocorre habitualmente. O atual paragrafo terceiro do artigo 303, se permanece,
tornaria inviaveis empresas publicas de relevante interesse publico como as universidades, a
EMBRATER e a EMBRAPA.
Parecer:
O dispositivo proposto ja consta do texto do Projeto de Constituicao de forma mais abrangente e
precisa.
Pela prejudicialidade.

EMENDA:14716 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)
Texto:

Acrescente-se ao Titulo IV, da Organizacao do
Estado, no Capitulo VIII, da Administragao
Publica, o seguinte dispositivo:
Art. - A criacdo de qualquer empresa publica,
bem como a participacdo da Unido em empresas de
economia mista, dependera de prévia aprovacgéo pelo
Congresso Nacional, que examinara sua necessidade
e objetivos, bem como seu quadro de pessoal.
§ lo. - Da proposta a ser enviada ao
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Congresso Nacional, o Poder Executivo fara constar
0 numero de cargos e fungdes de carreira, cargos
em comissao, funcdes e respectivos padrdes salariais.
§ 20. - Qualquer ampliacdo nos quadros de
pessoal dependera de prévia autorizacdo legislativa.
§ 30. - O Poder Executivo tera 180 dias, a
partir da promulgacédo desta Constituicdo, para
enviar ao Congresso Nacional, para os efeitos do
disposto neste artigo, os Quadros de Pessoal dos
orgdos e empresas publicas ja existentes.
Justificativa:
A falta de participacéo do Poder Legislativo na administragdo publica e a excessiva concentragéo de
poderes no Executivo, levaram a uma situacdo de perda de controle das empresas estatais. Ali,
conforme tém comprovado as denuncias diarias, distantes da fiscalizac¢éo feita na Administracédo
Direta, criam-se cargos, alteram-se salarios, forma-se marajas. O dispositivo ora proposto visa a criar
mecanismos pelos quais o Legislativo passa a ter poder real para o exame dos quadros de pessoal
naquelas empresas.
Parecer:

A emenda condiciona a criagdo de empresas publicas e a participacdo da Unido em empresas de
economia mista, bem como a definicdo de seus quadros de pessoal, & aprovacédo prévia do
Congresso Nacional. Pelo ndo acolhimento, conforme orientacdo dada ao substitutivo.

EMENDA:15583 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

FLAVIO ROCHA (PFL/RN)
Texto:

Substituam-se os art. 300 a 326 pelos
seguintes remunerando-se os demais.
Art. 300 - A atividade econdmica é livre e
compete & iniciativa privada exercé-la em todas as
suas modalidades.
A ordem econ6mica e social tem por fim
propiciar o desenvolvimento nacional, com base nos
seguintes principios:
| - liberdade de iniciativa;
Il - propriedade privada dos meios de producéo;
Il - livre concorréncia nos mercados;
IV - valorizacdo do trabalho como condicéo de
dignidade humana,;
V - expansdo das oportunidades de emprego produtivo;
VI - igualdade de oportunidade;
VII - reducdo das disparidades regionais de
natureza socioeconémica.
Art. 301 - E vedada a interveng&o
complementar do Estado na economia, salvo expressa
autorizacéo legislativa, caso a caso, por lei
complementar, mas devera ser sempre transitoria
para atender a setor que ndo se tenha
desenvolvido plenamente e que a iniciativa ndo
se disponha a fazé-lo.
lo. - A intervengédo regulamentar somente se
devera para assegurar o livre funcionamento dos
mercados e da concorréncia, em beneficio do consumidor.
20. - Em quaisquer destas hipéteses, a
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intervencao cessara assim que desaparecerem as

razbes que a determinarem.

30. - Os gastos da Unido de capital e

custeio, nos setores da educacéo e saude,

realizados nos Estados que tenham renda "per

capita” inferior a média nacional, ndo poderao ser

inferior a proporcéo percentual que cada Estado

detenha na populacéo total do Pais.

40. - As desapropriacdes fins de reforma

agréaria promovidas pela Unido, Estados e

Municipios, serdo sempre precedidas de prévia e

justa indenizacdo em dinheiro, vedando-se ao

desapropriante a imisséo na posse dos bens

desapropriados, até que seja efetivada a aludida

indenizacéo, fixada pelo Juizo competente.

50. - E de competéncia da Unido, apds

disposicéo de terras publicas inexploradas

préprias, dos Estados, Municipios, Territorios e

Distrito Federal, promover a desapropriacdo de

propriedade territorial rural, para fins de

reforma - agréria, mediante pagamento prévio de

justa indenizacao, em titulos da divida publica,

com clausula de exata atualizacdo monetaria,

resgataveis no prazo de dez anos, em parcelas

semestrais e sucessivas, assegurada a sua

aceitacéo, a qualquer tempo, como meio de

pagamento de qualquer tributo federal ou

obrigacdes do expropriado para com a Unido. A

indenizacéo das benfeitorias, existentes nas areas

desapropriadas, sera sempre paga em dinheiro:

a) a desapropriacdo, de que trata este

paragrafo limitar-se-a as areas inexploradas

abrangidas por zonas prioritarias, conforme

definidas pela politica agricola e fundiaria de

que trata o artigo abaixo;

b) o volume anual ou periddico das emissfes

de titulos, para os fins de que trata este

paragrafo obedecera o limite de endividamento da

Unido, segundo dispuser a lei;

¢) os proprietarios ficardo isentos dos

impostos federais, estaduais e municipais que

incidam sobre a transferéncia da propriedade

objeto de desapropriacdo, de que trata este paragrafo.

[...]

Justificativa:

A presente SUGESTAO é fruto do resultado do IV Congresso Nacional das Associa¢cdes Comerciais
realizado em Brasilia, nos dias 26 a 28 de abril Gltimo, sob o patrocinio da Confederagéo e promoc¢ao
da Federacao das AssociacBes Comerciais e Industriais do Distrito Federal.

Buscamos nesse trabalho dois trechos que reproduzimos como justificativa desta proposicao.
“Buscaram, na apreciacao das teses e indicacdes, formular propostas que pudessem contribuir para a
construcdo de uma sociedade pluralista, mais aberta, mais justa com igualdade de oportunidade,
concentrada no respeito ao individuo e a liberdade, enfatizando-se que é democracia politica, como
gratidao da liberdade que ha de assegurar e estimular a realizacédo do progresso através da
economia de mercado, afastando a onisciéncia

Tecnocratica das concessodes tuteladas do Estado.

Nesta perspectiva, avultou a imperiosa necessidade de uma posi¢cdo mais consistente e mais eficaz,
na defesa da liberdade em todos os niveis, tais como: liberdade de produzir, liberdade de investir,
liberdade de investir, liberdade de prosperar, liberdade de votar e ser eleito pelo “voto do povo”.
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Pretende-se pura e simplesmente consolidar principios que vém tornando duradoura a nossa ordem
social, fazendo frente a sinistra demagogia que insiste em ameacar a nossa seguranga econdmica.
Parecer:

A emenda, que fere multiplos aspectos dos capitulos da ordem econdmica e social, sem divida tem
contribuicdes significativas ao Substitutivo em elaboracéo. Pelo acolhimento parcial.

EMENDA:16774 PREJUDICADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ALUIZIO CAMPOS (PMDB/PB)
Texto:

Inclua-se, no Capitulo I, do Titulo VIII - Da
ordem Econfmica e Financeira - matérias conexas -
renumerando-se as demais, como primeiras
disposi¢des, as seguintes.
"Art. 300 - O pleno emprego e a existéncia
digna, mediante justa distribuicdo de renda, sem
discriminagBes nem privilégios, constituem
objetivos prioritarios da ordem econdmica, a serem
conquistados com observancia dos seguintes principios:
| - livre iniciativa;
Il - valorizagéo do trabalho humano;
Il - propriedade privada com fungéo social;
IV - defesa do meio ambiente;
V - estimulo a organizagéo e funcionamento da
empresa;
VI - eliminacdo das desigualdades regionais e sociais.
Art. 301 - A livre iniciativa, inclusive para
exploracdo da propriedade privada, sera exercida
com a participagcdo dos empregados nos lucros e na
administragédo da empresa.
§ 10. - A participa¢é@o nos lucros néo sera
inferior a vinte por cento (20%) do resultado
liquido anual, distribuindo-se a metade do seu
valor aos empregados, em cotas dos capital social.
§ 20. - A participagé@o na administragdo sera
efetuada através de representacao dos empregados,
por eles livremente escolhida.
Art. 302 - E nacional a empresa constituida e
sediada no Brasil, com capital e sob incondicional
controle decisério de brasileiros, domiciliados no
Pais, pessoas fisicas ou juridicas.
Art. 303 - O Estado poderd intervir no
dominio econdmico, inclusive em regime de
monopdlio, para atender a imperativo de seguranca
ou a relevante interesse nacional.
Paragrafo Gnico - séo vedados o subsidio
estatal e a aplicagdo de recursos publicos a fundo
perdido em sociedades de economia mista, fundacdes
e empresas que devam funcionar segundo as regras e
costumes da economia de mercado.
Art. 304 - Lei complementar, além de
disciplinar a intervencéo do Estado no dominio
econdmico, dispora sobre o Estatuto da Empresa,
com observancia dos seguintes principios:
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a) participacao, estabelecida no art. 301;

b) preferéncias que devam ser asseguradas as

empresas nacionais para exploracdo de aguas,

energia e riquezas do subsolo;

¢) vedacdo de trustes, cartéis, monopdélios

privados e qualquer outra forma de abuso do poder

econdmico;

d) divulgacéo das atividades e resultados de

empresas controladas por estrangeiros, pessoas

fisicas ou juridicas, direta ou indiretamente.

Paragrafo tnico - Dependem de prévia

autorizagéo legislativa, em cada caso, segundo o

que a lei complementar determinar:

| - a criagcdo de entidades da administracao

indireta e suas subsidiarias:

Il - a participagdo em empresas privadas ou

em suas subsidiérias.

Justificativa:

O principio objetivo da emenda é assegurar em dispositivos constitucionais o principio do
entendimento e harmonia entre os fatores da producéo — capital e trabalho — com o propdésito de, ao
longo do tempo, tornar superados os conflitos que se vém agravando entre as categorias sociais.
O grande suporte da democracia devera ser essa filosofia de acdo que j& esté contribuindo para
mudar definitivamente as tradicionais caracteristicas do capitalismo liberal e do marxismo
revolucionario.

O que importa fundamentalmente a todos € uma boa qualidade de vida mediante a pacifica
superacao das desigualdades chocantes. E a empresa comunitaria j& vem funcionando como
principal fulcro da boa distribuicdo de renda em alguns paises mais desenvolvidos do mundo, como o
Japéo e a Alemanha. Nos menos desenvolvidos ndo se pode prescindir da intervencdo do Estado
para investimentos que ndo possam ser enfrentados pela iniciativa privada ou com a sua
participacéo.

Por outro lado, tornam-se necessérias realizacdes somente factiveis pelo Poder Publico ou com o seu
concurso, sobretudo nas faixas dos servicos.

A nossa proposta objetiva a consolidacdo de uma economia que realmente compatibilize a livre
iniciativa com um capitalismo modernizado pela prestacao de obriga¢6es sociais.

Parecer:

As modifica¢Bes propostas foram atendidas, na maioria dos casos, no Projeto de Constituicao.
Alguns aspectos da Emenda ndo sdo matéria Constitucional, como é o caso do art. 301, proposto.
A definicdo de empresa nacional esta melhor atendida no texto do Projeto de Constituicao que é mais
abrangente e preciso.

A intervencédo do Estado estd melhor tratada no Projeto original da Comisséo de Sistematizacao,
ficando a proposta prejudicada.
Pela prejudicialidade.

EMENDA:18190 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

HAROLDO SABOIA (PMDB/MA)

Texto:

Emenda Modificativa Destinada a Reformular os
Principios Gerais da Ordem Econdmica e Financeira.
Substitua-se a redacgédo do art. 300 do
Projeto, pela seguinte:

Art.- 300. A ordem econdmica fundamenta-se na
justica social e no desenvolvimento, devendo
assegurar a todos um existéncia digna.
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8§ 1o0. A ordenagéo da atividade econémica tera
como principios:

| - a valorizacao do trabalho;

Il - a liberdade de iniciativa;

Il - a funcao social da propriedade e da empresa;

IV - a harmonia entre as categorias sociais

de producéo;

V - o pleno emprego;

VI - a reducéo as desigualdades sociais e regionais;
VII - O fortalecimento de empresa nacional;

VIII - o estimulo as tecnologias inovadoras e
adequadas ao desenvolvimento nacional.

§ 20. - O exercicio da atividade econdmica,

seja qual for o seu agente, esta subordinado ao
interesse geral, devendo realizar-se em
consonancia com os principios e objetivos

definidos nestes Titulos.

§ 30 - A atividade econbmica serd realizada

pela iniciativa privada, resguardada a acao
supletiva e reguladora do Estado, bem como a
funcéo social da empresa.

§ 40. - Considera-se atividade econémica

atipica aquela realizada no recesso do lar.

§ 50. - A intervencdo do Estado no dominio
econdmico podera ser mediata ou imediata,
revestindo a forma de controle, de estimulo, de
gestéo direta, de agdo supletiva e de participagéo
no capital das empresas.

§ 60 - Poder Publico intervird, sob a forma
normativa, no controle e fiscalizacdo da atividade
privada, nos limites de competéncia fixados nesta
Constitui¢&o.

§ 70 - Como estimulo, o Estado incentivara

aquelas atividades que interessem ao
desenvolvimento geral do Pais.

§ 80 - A acdo supletiva do Estado sera

restrita, ocorrendo somente quando comprovadamente
necessaria, conforme diretrizes do planejamento
econdmico. O monopdlio sera criado em lei
especial.

§ 90 - O cooperativismo e 0 associativismo

serdo estimulados e incentivados pelo Estado.

§ 10 - Na exploracéo da atividade econdmica,

as empresas publicas e as sociedades de economia
mista reger-se-ao pelas normas aplicaveis a
empresa privada, incluido o direito ao trabalho e
das obrigacdes.

§ 11 - A empresa publica que explorar

atividade ndo monopolizada ficara sujeita ao mesmo
tratamento, assim como ao regime tributério,
aplicado as empresas privada que com ela competem
no mercado.

Em consequéncia:

- Suprima-se o art. 303 e seus paragrafos 10.,

20., 30. passando o § 40. a "caput" do art. 303.
Justificativa:

1 — A conceituacéo de principios gerais constantes do Projeto provocou desde logo, violenta e
generalizada repulsa publica, pois comparada com os textos das Constituicbes de 1967 e 1969,
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redigidas durante o regime militar, mostrava um flagrante retrocesso e comparada ainda com as
ConstituicBes dos demais paises, inclusive com a do Paraguai, o retrocesso aparecia ainda maior.
Ora, isto ndo pode permanecer e, certamente, ndo era intencao dos autores daquele texto manté-lo
naqueles termos. Nao acreditamos que estivessem empenhados nossa Patria, oferecendo ao mundo
uma Constituicdo que nos colocaria ao nivel das col6nias africanas e asiaticas do antigo Império
Britanico.

2 — Nosso estagio de progresso e as tradi¢cdes de lutas pela independéncia nacional permite exigir um
texto, se ndo tdo moderno quanto a das Constituicdes europeias, pelo menos representativo da
realidade nacional, em que os setores retrogrados da sociedade brasileira, posto que poderosos e
influentes, ja constituem minoria, como demonstraram as ultimas eleicdes em que a bandeira de
todos os candidatos reclamava instituicbes modernas e de maior autonomia internacional.

3 — O anteprojeto da Comissédo Afonso Arinos, elaborado com a presenca e participagéo de
representantes de todos os matizes ideolégicos, chegou a um consenso que ndo deve ser
desprezado. A emenda propde a retomada das conceituac6es ali aceitas por conservadores e
progressistas.

4 — Afora a art. 300, o art. 303 e seus paragrafos tém redacgédo parecida com o texto da Comissao
Afonso Arinos. Preferiu-se, todavia, a formulagédo da Comisséo Afonso Arinos para facilitar o
consenso em torno desses principios que sdo fundamentais aos rumos politicos da soberania
nacional e do desenvolvimento econémico, isento de colonialismo que ainda subsiste no Terceiro
Mundo e responséavel pelos padrdes de miséria que existem e continuam se agravando.

5 — Neste quadro é oportuno recordar as conclusées da Declaracdo Final da Conferéncia das
Organizacfes Nao-Governamentais das Nagdes Unidas, realizada em Estocolmo, no Parlamento
Sueco, de 15 a al7 de maio deste ano:

“Mais de trés bilhdes de pessoas no mundo, mesmo apods as trés décadas de desenvolvimento das
Nac¢bes Unidas, ndo dispdem de meios suficientes para uma vida digna. Hoje, hd mais pobres no
mundo do que ha trinta anos. A distancia entre pobres e ricos nao diminui, amplia-se. O fardo da
divida dos paises em desenvolvimento também atinge a marca dos TRILHOES DE DOLARES. Este é
0 maior sintoma do fluxo negativo de riqueza dos pobres para os ricos. Enquanto isto, milhdes
morrem a cada ano de fome, desnutricdo e falta de assisténcia médica”.

Neste quadro, o Brasil ocupa lugar, desgracadamente, saliente. Os constituintes de 1987 teriam
imensa responsabilidade histdrica se mostrassem ignorancia, ou indiferenca a esta realidade que
oprime a maioria absoluta do mesmo povo.

6 — Por tudo isto € necessério consignar em nossa Carta Politica principios de ordem econdmica que
revelem nossa sensibilidade a essa realidade nacional e internacional e um posicionamento definido
em favor de mudancas estruturais, como contraido nas campanhas eleitorais que propiciaram a honra
de estarmos aqui representando este angustiado e sofrido povo.

Parecer:

A emenda apresentada nédo se coaduna com o atual propdsito de simplificar a redacéo do Projeto,
pela eliminacg&o de expressdes ou de artigos prescindiveis. E preferivel adotar uma forma que
contenha o principio do direito, como o fez o Projeto de Constituicao, sem, entretanto, estender-se em
aspectos que qualificam a matéria e que sdo pertinentes a legislacéo ordinaria.

Pela rejeicéo.

EMENDA:19084 APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
SEVERO GOMES (PMDB/SP)
Texto:
Dé-se aos 88 20. e 30., do art. 303, do
Projeto de Constituicdo, renumerando-os para l1o. e
20., a seguinte redacao:
"Art. 303 - e,
§ 1o. - As empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as fundac®es publicas somente
serao criadas por lei complementar e ficardo
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sujeitas ao direito préprio das empresas privadas,
inclusive quanto as obrigagGes trabalhistas e
tributarias, salvo o disposto no art. 265, § 1o..
§ 20. - As empresas publicas e as sociedades
de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado.”
Justificativa:
A alteracédo proposta ao § 2°, do artigo, que passa a ser 0 § 1°, de acordo com esta nova proposta,
visa substituir no texto a expressao “lei especial” por “lei complementar”, de modo a que a criagao das
empresas publica, sociedades de economia mista e fundag8es publicas passem a obedecer ao
processo legislativo estabelecido para esse tipo de lei.
A alterag&o proposta ao § 3°, renumerado para § 2°, visa estabelecer a paridade de tratamento entre
as empresas publicas e sociedades de economia mista com as empresas do setor privado somente
guanto aos privilégios fiscais, visto que em relacéo a subven¢des as empresas privadas ndo podem
recebe-las e em relacdo a outros beneficios ndo se pode estabelecer uma regra geral de paridade
porque depende de cada espécie concreta de beneficio. A exclusdo das fundagbes do principio da
paridade decorre da natureza juridica especial dessas entidades, que tem tratamento especifico na
legislacgéo.
Parecer:

A alteracdo do quérum para a aprovacado da criacdo de empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundag¢des publicas da a esse ato maior conteddo participativo.
A emenda, no que iguala empresas publicas e sociedades de economia mista com as empresas do
setor privado somente quanto aos privilégios fiscais, melhora a redagcéo desse dispositivo porquanto
evita os males apontados, que adviriam de se deixar no texto a mencao as fundacdes publicas. Pela
aprovacao

EMENDA:19094 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

SEVERO GOMES (PMDB/SP)

Texto:

Suprima-se os 88 10., 30. e 40., do art. 303,
do Projeto de Constituicao, transformando-se o
atual 8 20. em paragrafo Unico.

Justificativa:

A supresséo do 8§ 1° se faz necessaria porque esse dispositivo descaracteriza o instituto da
intervencao do Estado no dominio econémico e o monopdlio, tornando-os excepcionais. Os 88 3° e 4°
devem ser suprimidos por conterem matéria que devem ser remetidas a lei ordinaria.

Parecer:

Acolhida em parte, desde que a emenda, no que suprime diversos paragrafos e transforma um
deles em Unico, objetiva retirar do texto medida acauteladora, qual seja aquela que veda as estatais
favores que ndo sejam extensivos ao setor privado. Pela aprovacédo parcial nos termos do
substitutivo.

EMENDA:19100 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

SANTINHO FURTADO (PMDB/PR)
Texto:

Dé-se ao § 20. do art. 303 do Projeto de
Constituicdo da Comisséo de Sistematizacédo, a
redacdo seguinte:
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"Art. 303 e

§ 20. As empresas publicas, as sociedades de

economia mista e as fundacdes publicas somente

serao criadas por lei especial e reger-se-ao pelas

normas aplicaveis as empresas privadas, inclusive

quanto ao direito do trabalho e ao das obrigacdes,

sujeitando-se aos mesmos controles e meios de

fiscalizacdo a que estejam submetidas as

sociedades mercantis."

Justificativa:

Alguns 6rgaos do Poder Executivo tém baixado normas que vem causando dificuldades a atuacao de
empresas publicas e de sociedades de economia mista.

Do exame dessa atividade normativa evidenciam-se alguns dispositivos que:

a) retiram a flexibilidade de atuagéo das empresas publicas e das de economia mista da area federal;
b) implicam em multiplicag&o de controles e fiscalizac¢des; e

¢) mostram-se incompativeis com a superestrutura constitucional e legal que rege essas entidades.
A observacgédo que se pode fazer, a propoésito dessa regulamentagéo cerceadora, é que ela atinge,
com igual impacto, 6rgdo da administracao indireta produtiva, de cuja flexibilidade depende grande
parte da economia do Pais, e aqueles que, por sua insuficiéncia, trazem legitimas preocupag¢fes ao
Governo e a Sociedade e que estariam a reclamar uma intervengdo corretiva.

A médio prazo é de prever a queda dos niveis de eficiéncia das estatais produtivas, em decorréncia
daquela regulamentacéo, que afeta a firmeza e rapidez de decisdes exigidas de qualquer empresa.
As estatais produtivas terdo dificuldades de concorrer em seus respectivos setores. O senso de
oportunidade, agilidade, eficiéncia e rapidez de atuacdo séo requisitos essenciais para a
sobrevivéncia no mercado, cada vez mais competitivo, e que exige grande flexibilidade.

Pelos motivos acima, sugere-se a inclusédo, no texto constitucional, de dispositivo que assegure a
esses 0rgdos da administracéo indireta 0 mesmo tratamento das empresas privadas, sem prejuizo da
supervisao ministerial e dos plenos poderes da Unido, como sua acionista controladora.

A presente emenda atende solicitacdo formulada pelo insigne Presidente da Petrobras, Dr. Ozires
Silva.

Parecer:

As empresas publicas e sociedades de economia mista, sendo entidades estatais, devem ter
formas de controle e fiscalizag&o rigorosas, pois devem a sociedade que as instituiu o dever de serem
eficientes e isentas.

Pela rejeico.

EMENDA:19515 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
GERSON PERES (PDS/PA)
Texto:
Emenda Supressiva
Eliminar do § 20. do artigo 303 as expressdes
"e as fundacdes publicas", e, "salvo o disposto no
artigo 265, § 10.".
Justificativa:
As fundacgdes publicas ou privadas sdo pessoas juridicas as quais é destinado um determinado
patrimdnio que garanta o exercicio de atividade sem fins lucrativos. Nao cabe a elas participar de
atividade econdmica e lucrativa, muito menos lhes cabe intervir nessa atividade. Desta forma,
descabida a inclusédo das fundagdes publicas no capitulo da ordem econdmica.
Por consequéncia, também descabida a menc¢éo ao artigo 265, § 1°, que concede as autarquias e
fundac®es imunidade tributaria.
Estas as razdes da presente emenda.
Parecer:
Uma fundacédo pode desempenhar uma atividade econdmica, sem que isso implique
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necessariamente em objetivo de lucro.
A emenda néo se faz, pois, necessaria.
Pela rejeicéo.

EMENDA:19536 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ARNALDO PRIETO (PFL/RS)
Texto:

Emenda Substitutiva do Artigo 303.
Dé-se ao artigo 303 do Projeto de
Constituicdo, a seguinte redacao:
"Art. 303 - As empresas privadas compete, com
o0 estimulo e o apoio do Estado, organizar e
explorar as atividades econémicas; vedado a este
substitui-las a ndo ser para atender aos
imperativos de seguranc¢a nacional, ou para suprir
setor que ndo se possa organizar com eficicia no
regime de competicéo e liberdade de iniciativa.
§ 1o0. - A participa¢do do Estado na atividade
econdmica, somente seré possivel:
| - em carater supletivo a iniciativa privada;
Il - através de empresas publicas ou
sociedades de economia mista;
Il - por lei prévia autorizativa, a qual,
obrigatoriamente, criard as empresas publicas ou
as sociedades de economia mista, e fixara os
limites de prazo e de atuacao;
IV - em regime de absoluto equilibrio
financeiro; sustentados exclusivamente por rendas
operacionais proprias.
§ 20. - Na exploracéo pelo Estado da
atividade econdmica, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista reger-se-ao pelas
normas aplicaveis as empresas privadas,
principalmente quanto ao direito tributario,
civil, comercial, do trabalho, e falimentar, ndo
podendo gozar de beneficios ou privilégios ou
subvenc¢des ndo extensivos paritariamente ao setor
privado.
§ 30. - Em caréter atividade produtiva, em
setores ndo atendidos totalmente pela iniciativa
privada, isoladamente ou associado a empresas
privadas, atendido o disposto nos §8 10. e 20.
deste artigo.
§ 40. - A empresa estatal que ao término de
dois exercicios financeiros sucessivos apresentar
déficit orcamentdrio sera, no curso do exercicio
imediatamente seguinte, dissolvida ou transferida
para o setor privado, mediante licitacao publica.
8§ 50. - Nao se aplicara o disposto no § 4o.
as empresas estatais que, por forca de lei
federal, exercam atividade absolutamente
indispensavel a seguranca nacional e aquelas
criadas para organizar setor que ndo possa ser
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desenvolvido com eficacia no regime de competi¢ao

e de liberdade de iniciativa, atendidas as

seguintes normas:

I. As empresas de que trata este paragrafo,

enquanto incidirem nas condicdes do § 1o. deverdo

obter, de dez em dez anos, autorizacdo de Lei

Federal para o prosseguimento de suas atividades.

1. Expirado o periodo de 10 anos sem que a

autorizagdo legislativa tenha sido renovada, sera

a empresa, no curso do exercicio imediatamente

seguinte, dissolvida ou transferida para o setor

privado, mediante licitagéo publica.

IIl. Antes do término do decénio podera a

empresa ser dissolvida ou privatizada, sob as

condig¢des do paragrafo anterior, se tiverem

cessados 0s motivos determinantes de sua criagao.

§ 60. - A intervencdo do Estado no dominio

econdmico e o monopodlio de determinada atividade,

s6 poderéo ser instituidos por lei de iniciativa

exclusiva do Presidente da Republica, a qual

determinara o prazo de vigéncia e 0s motivos

justificadores, cessando assim que desaparecerem

0s motivos que os determinaram independentemente

do prazo estabelecido na lei instituidora."

Justificativa:

O Estado, na sua concepc¢ao moderna, nada mais € do que a organiza¢éo da sociedade, limitada no
tempo e no espaco. Desta forma, ndo cabe a ele explorar a economia, mas sim organiza-la, tendo por
objetivo o bem comum.

E exatamente este papel do Estado que procuramos concretizar com a modificacdo do art. 303 e
seus paragrafos do projeto.

Assim é que alteramos o caput do artigo para dar competéncia exclusiva a iniciativa privada, de
organizar e explorar as atividades econdmicas.

Modificamos, outrossim, os paragrafos para introduzir as excec¢des a regra geral contida no caput do
artigo 303.

Ao Estado, porém, devem ser dadas as condi¢des necessarias para poder regularizar a atividade
econdmica, tendo em mira a justica social, bem como de defender a soberania nacional. Nesta linha
de raciocinio permitindo que a atividade econdmica estatal s6 se dé em carater supletivo, ou seja
quando determinado setor ndo for explorado pela iniciativa privada. Excepcionalmente a esta regra
podera o Estado atuar supletivamente, ou seja, junto com as empresas privadas, quando alguma
atividade ndo estiver completamente explorada, conforme a alteracéo introduzida no § 3°.

De toda forma é imprescindivel inserir no Capitulo da Ordem Econdmica normas relativas ao controle
de gastos publicos.

A ideia basica desta emenda é a de exigir da empresa publica, em principio, plena eficiéncia
administrativa.

Cabe, entao, para atingir-se este objetivo, sujeitar as empresas sob controle do Estado ao principio
da economicidade, ou do equilibrio financeiro, sob pena de sua dissolu¢ao.

As poucas excecdes a tal principio devem vir contempladas em favor de empresas que exergcam
atividades indissoluvelmente vinculadas & seguranca nacional ou daquelas criadas para organizar
setor nao competitivo, por razées Obvias.

Porém, mesmo nestes casos, de modo a evitar desperdicios ou malversacao do dinheiro publico, se
impde a tais empresas publicas deficitarias, enquanto ndo estiverem financeiramente equilibradas, a
necessidade de obter autorizacéo de Lei Federal, a cada dez anos, para prosseguirem suas
atividades, sob pena de sua extingdo em caso de negativa.

Assim, os gastos publicos geradores de déficit orcamentario ficariam submetidos a estrito e periddico
controle por parte do Legislativo, no interesse da coletividade.

Por fim, cabe a iniciativa privada organizar e explorar a atividade econémica, reservando-se ao
Estado as funcdes de controle, fiscalizacdo e regulamentacéo.
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A intervengdo e os monopolios séo medidas estatais extremas, as quais devem ser evitadas ao
maximo, permitindo-se a sua utilizagdo apenas em casos extraordinarios, em que ficar comprovada a
necessidade de regularizacdo dos mercados ou a preservacdo da soberania nacional.

Assim, é que fizemos incluir no § 1° do artigo 303, normas que possibilitem ao Estado a utilizacéo dos
meios interventivos, sem, contudo, tornar esse poder discricionario ou arbitrario. A iniciativa exclusiva
do Presidente da Republica e o prazo intervencionista fazem parte das normas restritivas do poder
estatal, sem os quais qualquer atividade estatal tornar-se-a abusiva.

Parecer:

O carater excessivamente restritivo da emenda, no tocante a intervengédo do Estado na economia,
ndo se coaduna com o espirito do Projeto de Constituicdo. Este, coerente com a natureza geral que
deve nortear as normas constitucionais, estabelece primazia para a iniciativa privada, mas
estabeleceu, de modo amplo, situacdes em que a atuagéo do Estado se justifica. Restricbes além
desses limites devem ser objeto de legislagdo ordinaria.

Pela rejeicéo.

FASE O

EMENDA:22420 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOVANNI MASINI (PMDB/PR)
Texto:

Altere-se o caput do art. 228, incorpore-se o
seu 8§ 30., assim como os artigos 243 e 244 ao art.
229, na forma seguinte:
Art. 228 - A atividade empresarial do Estado
e 0 monopdlio somente serdo permitidos quando
necessarios ao atendimento da seguranc¢a nacional
ou de relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei complementar.
§ 1o. - Empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundacgfes publicas somente serdo
criadas por lei complementar e ficardo sujeitas ao
direito préoprio das empresas privadas, inclusive
guanto as obrigacdes trabalhistas e tributérias,
salvo o disposto no art. 203 paragrafo Unico.
§ 20. - as empresas publicas e as sociedades
de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais nao extensivos as do setor privado.
Art. 229 - Como agente normativo e regulador
da atividade econémica, o Estado exerce fun¢bes de
controle, fiscalizacao, incentivo e planejamento,
que é imperativo para o setor publico e indicativo
para o setor privado.
§ 10. A intervencao da Unido exclui a do
Estado e esta a do Municipio em matéria de
competéncia concorrente.
§ 20. A lei reprimira toda e qualquer forma
de abuso do poder econdmico, especialmente as que
tenham por fim dominar os mercados nacionais,
eliminar a concorréncia ou aumentar
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arbitrariamente os lucros.
8§ 30. A lei apoiara e estimulara o
cooperativismo e outras formas de associativismo;
§ 40. As pequenas e microempresas serao
definidas em lei que lhes garantira tratamento
juridico diferenciado por parte da Unido, do
Estado e dos Municipios, visando ao incentivo de
sua criacao, preservacao e desenvolvimento,
através da eliminacao, reducgédo ou simplificacdo de
suas obrigac6es administrativas, contabeis,
tributarias, previdenciarias e crediticias.
8 50. - Compete a Unido, aos Estados e aos
Municipios promover, estimular e divulgar o turismo.
Justificativa:
A “intervencao do estado do dominio econdmico” que se pretende limitar no art. 228 é justamente a
atividade empresarial, pois a interven¢éo sob a forma normativa e de regulamentacao é
expressamente admitida, entre outros, no art. 229. Por isto, impde-se a substituicdo daquela
expressao pela “atividade empresarial do Estado”.
O § 1° exige lei complementar para a criac@o de estatais. Por uma questao logica, é preciso que a
admissibilidade de atividade empresarial e monopolio estatal se faga também por lei complementar.
O § 3° do art. 228 define o que o § do art. do 229, tal como constam do substitutivo, nomeia. Logo,
aguele deve substituir este, ampliando-se repressao para “toda e qualquer forma de abuso do poder
econdmico”, pois que este pode se dar de varias outras maneiras além das elencadas, que passam,
entdo, a ter carater exemplificativo. E o que fazemos na presente proposta, no § 2° do art. 229
sugerido. O § 1° acrescentado visa a evitar conflitos de competéncia para intervenc¢éo, bem como
superposicao de intervencdes.
O estimulo a microempresa e ao turismo, como previsto nos artigos 243 e 244 do Substitutivo tém
natureza analoga ao 8 2° do art. 229 do mesmo. Por isto, devem ser agrupados no mesmo
dispositivo. E o0 que propomos, simplificando a redacdo de ambos e eliminando o tom de slogan da
norma referente ao turismo.
Parecer:

Aprovada parcialmente nos termos do 20. Substitutivo.

EMENDA:23836 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS (PFL/MG)

Texto:

EMENDA MODIFICATIVA
Substituam-se as expressodes "fundacdes
publicas" do § 10., do artigo 228, por "fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico".

Justificativa:

Fundacéo é instituicdo privada. Além do mais, a sugestdo compatibiliza a redacdo do texto com a
contida no § 1°, do artigo 224.

Parecer:

A Emenda tem por objetivo ampliar a redacao do dispositivo incluindo matéria de lei ordinaria. Dada
a intengdo de tornar o texto isento de toda expressao prescindivel, ndo deve ser incluida no texto do
Substitutivo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:23853 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator



Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

DOMINGOS LEONELLI (PMDB/BA)
Texto:

Emenda Aditiva e Substitutiva (correlatas)

Titulo VIII - Da Ordem Econbémica e Financeira

Capitulo | - Dos Principios Gerais, da
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Intervencédo do Estado, do Regime de Propriedade do

Subsolo e da Atividade Econdmica

Art. 228

8§ 1o. - As empresas publicas e(...) e
tributdrias, ressalvadas as disposicdes do Art.

203, paragrafo 10. e do § 20. do presente Artigo.

§ 20. - O Estatuto da Empresa Publica, criado

por lei, regulamentara as relagbes dessas empresas

com o Estado e com a sociedade.
Justificativa:

Esta Emenda inspira-se em competente andlise do Senador e atual Prefeito do Rio de Janeiro,
Roberto Saturnino Braga, segundo a qual a “empresa estatal representa os interesses da sociedade
em setores considerados estratégicos sob o ponto de vista do desenvolvimento, como também sob o
ponto de vista da seguranc¢a nacional, tanto sob a ética militar quando sob a ética do aproveitamento
adequado das riquezas nacionais por empresas enraizadas na coletividade brasileira”.
Argumentando ainda a necessidade de reformas profundas para colocar a empresa estatal sobre
controle da sociedade, sugere o Senador Saturnino Braga “um Estatuto das Empresas Estatais, que
estabeleca certas normas rigorosas de fiscaliza¢éo de suas atividades, de suas politicas de um modo
geral, através do Congresso Nacional, que representa a sociedade.”

Parecer:

A Emenda tem por objetivo ampliar a redacao do dispositivo incluindo matéria de lei ordinaria. Dada
a intencdo de tornar o texto isento de toda expresséo prescindivel, ndo deve ser incluida no texto do

Substitutivo.
Pela rejeico.

EMENDA:25356 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator

Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
FRANCISCO DORNELLES (PFL/RJ)
Texto:
Dé-se ao 8§ 10. do art. 228 do Substitutivo ao

Projeto de Constituicéo, elaborado pelo Relator da
Comisséao de Sistematizacdo, a seguinte redacéo:

"8 10. - As empresas publicas, as sociedades

de economia mista e as fundag¢®es publicas somente

serdo criadas por lei complementar, e ficardo

sujeitas ao direito préprio das empresas privadas
inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas e tributarias."

Justificativa:

A parte final do 8§ 1° do art. 228 do Substitutivo parece querer excluir as fundagdes publicas da
incidéncia do imposto sobre o patriménio, a renda e servigos. Entretanto, a ressalva abrange,
também, as empresas publicas e as sociedades de economia mista. Como a excluséo da tributagdo
das fundacdes publicas ja estd assegurada no § 1° do art. 203, a excecéo é perfeitamente

dispensavel.
Parecer:

A Emenda apresentada reafirma o texto do Projeto original, retirando "in fine" dispositivo
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considerado relevante para o texto Constitucional.
Pela rejeicéo.

EMENDA: 25527 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

LAEL VARELLA (PFL/MG)
Texto:

Substitutiva
Substitua-se o artigo 228, conforme redacao seguinte:
Art. 228 - As empresas privadas compete,
preferencialmente, com o estimulo e o apoio do
Estado, organizar e explorar atividades
econdmicas. Ressalvado o disposto no paragrafo
primeiro, apenas em carater suplementar da
iniciativa privada, o Estado organizara e
exploraré diretamente a atividade econdmica.
§ lo. - A intervencdo do Estado no dominio
econdmico e 0 monopdlio s6 serdo permitidos quando
necessarios para atender aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.
§ 20. - As empresas publicas e as sociedades
de economia mista e as fundagdes publicas somente
serdo criadas por lei complementar e ficardo
sujeitas ao direito préprio das empresas privadas,
inclusive quanto as obrigag@es trabalhistas e
tributarias, salvo o disposto no artigo 203,
paragrafo 1o.
§ 30. - As empresas publicas as sociedades de
economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado.
§ 40. - A lei reprimird toda e qualquer forma
de abuso do poder econémico que tenha por fim
dominar os mercados nacionais, eliminar a
concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros.
Justificativa:

A emenda ora proposta procurou manter o salutar principio do artigo 170 da constituicao vigente, sem
prejuizo de toda a atual redacéo do artigo 228 do substitutivo do Relator.

Parecer:

Os objetivos da Emenda estao contemplados no Substitutivo, embora a redacdo como esta

proposta ndo seja incluida na sua integridade.
Pela aprovacéo parcial nos termos do Substitutivo.

EMENDA:27804 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

ALARICO ABIB (PMDB/PR)
Texto:

Dé-se ao artigo 228, do Substitutivo do
Relator ao Projeto de Constituicdo a seguinte redacéo:
"Art. 228 - As empresas privadas compete,
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preferencialmente, com o estimulo e o apoio do
Estado, organizar e explorar as atividades econémicas.
§ 1o0. - A intervenc¢édo do Estado no dominio
econdmico e 0 monopdlio s6 serdo permitidos quando
necessarios para atender aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.
§ 20. - As empresas publicas e as sociedades
de economia mista e as fundagdes publicas somente
serdo criadas por lei complementar, e ficardo
sujeitas ao direito proprio das empresas privadas
inclusive quanto as obrigagGes trabalhistas e
tributarias, salvo o disposto no art. 203,
paragrafo 1o0.
§ 30. - As empresas publicas, as sociedades
de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado.
§ 40. - A lei reprimird toda e qualquer forma
de abuso do poder econdmico que tenha por fim
dominar os mercados nacionais, eliminar a
concorréncia ou aumentar arbitrariamente os
lucros."
Justificativa:
A redacao do artigo 170 da Constituicdo vigente aqui proposta ndo deixa ddvidas quanto o sistema
econdmico fundado na livre iniciativa que preconizamos.
Ademais, o principio deve ser enunciado prioritaria e claramente no texto constitucional, constituindo-
se o principio da intervengéo apenas sua excecao.
Parecer:
Preferimos a redacéo do Substitutivo, reproduzida com ligeiras alteragdes no 20. Substitutivo, por ja
contar com o endosso e respaldo de um numero significativo de Senhores Constituintes.
Pela rejeicéo.

EMENDA:27867 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
RICARDO IZAR (PFL/SP)
Texto:
Dé-se ao § lo., do artigo 228, a seguinte redacao:
Art. 228. 8 As empresas publicas e as
sociedades de economia mista e as
fundacg®es publicas somente serdo criadas por lei
complementar, e ficardo sujeitas ao direito
préprio das empresas privadas inclusive quanto as
obrigacdes trabalhistas e tributarias.
Justificativa:
O texto proposto na presente emenda, se acolhido, ver-se-a escoimado das expressoées “salvo o
disposto no art. 203, paragrafo 1°”.
Trata-se de complementagédo do espirito do legislador ao estabelecer condi¢gfes iguais de geréncia e
administragdo entre empresas publicas e empresa privada, com obrigacdes idénticas, e sem
privilégios.
Alias, no paragrafo 2°, tal principio se evidencia ao dispor que aquelas sdo gozardo de privilégios
fiscais, que ndo se estendam ao setor privado.
Parecer:
A emenda ndo é adequada, visto que nao se justifica a tributacdo sobre as fundacdes, entidades
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gue normalmente desempenham fungdes tipicas de governo, sem fins lucrativos.
Pela rejeicéo.

EMENDA:27980 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

MAURICIO NASSER (PMDB/PR)
Texto:

Dé-se ao artigo 228, do Substitutivo do
Relator ao Projeto de Constituicdo a seguinte redacéo:
"Art. 228 - As empresas privada compete,
preferencialmente, como o estimulo e o apoio do
Estado, organizar e explorar as atividades
econdmicas.
§ 1o. - A intervencdo do Estado no dominio
econdmico e 0 monopodlio s6 serdo permitidos quando
necessarios para atender aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.
§ 20. - As empresas publicas e as sociedades
de economia mista e as fundagfes publicas somente
serdo criadas por lei complementar, e ficardo
sujeitas ao direito préprio das empresas privadas
inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e
tributarias salvo o disposto no art. 203,
paragrafo 1o0.
§ 30. - As empresas publicas, as sociedades
de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado.
8§ 40. - A lei reprimiré toda e qualquer
forma de abuso do poder econémico que tenha por
fim dominar os mercados nacionais, eliminar a
concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros."
Justificativa:
A redacdo do artigo 170 da Constituicdo vigente aqui proposta ndo deixa dividas quanto o sistema
econdmico fundando na livre iniciativa que preconizamos.
Ademais, o principio deve ser enunciado prioritaria e claramente no texto constitucional, constituindo-
se o principio da intervengéo apenas sua excecao.
Parecer:

As modificagBes propostas pela emenda sdo desnecessarias ja que o Substitutivo do Relator
estabelece a primazia da propriedade privada como principio da ordem econdmica.
Pela rejeicéo.

EMENDA:28050 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

MAX ROSENMANN (PMDB/PR)
Texto:

Dé-se ao artigo 228, do Substitutivo do
Relator ao Projeto de Constituicdo a seguinte redacéo:
"Art. 228 - As empresas privadas compete,
preferencialmente, com o estimulo e o apoio do
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Estado, organizar e explorar as atividades
econdmicas.
§ 1o0. - A intervenc¢édo do Estado no dominio
econdmico e 0 monopdlio s6 serdo permitidos quando
necessarios para atender aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.
§ 20. - As empresas publicas e as sociedades
de economia mista e as fundagdes publicas somente
serdo criadas por lei complementar, e ficardo
sujeitas ao direito proprio das empresas privadas
inclusive quanto as obrigagGes trabalhistas e
tributarias, salvo o disposto no art. 203,
paragrafo 1o0.
§ 30. - As empresas publicas, as sociedades
de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado.
§ 40. - A lei reprimird toda e qualquer forma
de abuso do poder econdmico que tenha por fim
dominar os mercados nacionais, eliminar a
concorréncia ou aumentar arbitrariamente os
lucros."
Justificativa:
A redacao do artigo 170 da Constituicdo vigente aqui proposta ndo deixa ddvidas quanto o sistema
econdmico fundado na livre iniciativa que preconizamos.
Ademais, o principio deve ser enunciado prioritaria e claramente no texto constitucional, constituindo-
se o principio da intervengéo apenas sua excecao.
Parecer:
As modifica¢des propostas pela emenda sao desnecessérias ja que o Substitutivo do Relator
estabelece a primazia da propriedade privada como principio da ordem econdmica.
Pela rejeicéo.

EMENDA:28176 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

RENATO JOHNSSON (PMDB/PR)
Texto:

Dé-se ao artigo 228, do substitutivo do
Relator ao Projeto de Constituicdo a seguinte redacéo:
"art. 228 - As empresas privadas compete,
preferencialmente, com o estimulo e o apoio do
Estado, organizar e explorar as atividades
econdmicas.
§ lo. - A intervencédo do Estado no dominio
econdmico e 0 monopdlio s6 serdo permitidos quando
necessarios para atender aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.
§ 20. - As empresas publicas e as sociedades
de economia mista e as fundagdes publicas somente
serdo criadas por lei complementar, e ficardo
sujeitas ao direito préprio das empresas privadas
inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas e
tributarias, salvo o disposto no art. 203,
paragrafo 1o0.
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8§ 30. - As empresas publicas, as sociedades

de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios

fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 40. - A lei reprimird toda e qualquer forma

de abuso do poder econdmico que tenha por fim

dominar os mercados nacionais, eliminar a

concorréncia ou aumentar arbitrariamente os

lucros".

Justificativa:

A redacdo do artigo 170 da Constituicdo vigente aqui proposta ndo deixa dlvidas quanto o sistema
econdmico fundado na livre iniciativa que preconizamos.

Ademais, o principio deve ser enunciado prioritaria e claramente no texto constitucional, constituindo-
se o principio da intervengéo apenas sua excecao.

Parecer:

A Emenda proposta néo traz qualquer modificagdo que implique aperfeicoamento e/ou avanco de
conteddo na concepcao do processo de participagdo estatal no dominio econémico contida no Projeto
de Constitui¢éo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:28535 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

ROSA PRATA (PMDB/MG)

Texto:

EMENDA MODIFICATIVA
Art. 228 - A Unido podera, mediante lei
especial, intervir no dominio econémico e
monopolizar determinada industria ou atividade. A
intervencao tera por base o interesse publico e
por limite os direitos fundamentais assegurados
nesta Constitui¢ao.

§ 10. - As empresas publicas e as sociedades

de economia mista e as fundagfes publicas somente

serdo criadas por lei complementar, e ficardo

sujeitas ao direito préprio das empresas privadas

inclusive quanto as obrigag@es trabalhistas e tributarias.

820. i

830. ciiviieeriie e

Justificativa:

As modificacdes proposta visam dar ao texto do artigo e do seu paragrafo primeiro maior precisao e,
ao mesmo tempo harmoniza-lo com os demais dispositivos da Constituicao.
Parecer:

A permisséo para a intervencéo do Estado no dominio econémico e o monopdlio deve obedecer a
um critério basico de necessidade e para atender situacdes bem especificas, definidas em lei.
Descabe assim aplicar ao caso um livre arbitrio cujas consequéncias sdo dificeis de prognosticar,
ainda mais quando a emenda subordina a interven¢do ao monopdélio de determinada indistria ou
atividade.

Quanto a criacdo das estatais, nos trés niveis de governo, para tanto € bastante a lei ordinaria,
balizada pelas determinag6es do "caput" do artigo, sendo examinadas cada qual segundo as suas
caracteristicas proéprias.

Pela rejeicéo.

EMENDA:28745 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
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Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
RUBEM MEDINA (PFL/RJ)
Texto:
EMENDA SUBSTITUTIVA
Substituam-se o art. 228 e seus paragrafos
1o. e 20. pelas disposi¢cdes seguintes,
transformando-se em § 40. o atual 8§ 30.:
"Art. 228 - Somente mediante autorizacdo
legal especifica, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista serdo instituidas,
transformadas, fundidas, incorporadas, cindidas
ou extintas ou poderdo participar, majoritaria ou
minoritariamente, do capital de pessoas juridicas
de direito privado particulares, ou com estas
associar-se ou coligar-se, por qualquer modo".
"8 10. - As empresas publicas e as sociedades
de economia mista sdo pessoas juridicas de direito
privado e se regem pelas mesmas normas aplicaveis
as pessoas fisicas e as pessoas juridicas
particulares, sendo vedado ao Estado, por qualquer
modo, favorecer ou dificultar discriminatoriamente
0 exercicio das atividades das sociedades de
economia mista".
"8§ 20. - S6 mediante autorizacao legal
especifica e indicativa das quantidades e valores,
podera o Estado alienar qualquer parcela do
capital de empresas publicas ou de sua
participac&o no capital de sociedades de economia
mista”.
"8 30. - Salvo quando houver disposicao
especifica em contréario da lei orcamentéria, os
lucros que caibam ao Estado como agente econdmico
serdo empregados nha expansao e no aprimoramento
tecnoldgico das empresas publicas e das sociedades
de economia mista que os tiverem proporcionado,
com 0s consequentes aumentos de capital social, na
forma da legislacao comercial genérica".
Justificativa:
Quanto ao “caput”
Serve o dispositivo, principalmente, ao propoésito de evitar que proliferem, entre nds, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista e se ramifiquem desordenadamente as atividades do
Estado como agente econémico. Nada seré feito sem prévia e ampla discusséo nacional, refletida
nos Orgéos Legislativos. Mas ha também o objetivo de impedir que um mau governo detenha o poder
de anular, num lance, uma grande conquista nacional.
Quanto ao § 1°
O Decreto-lei n° 200, de 25.02..67, nos incisos Il e lll do seu art. 5°, ja qualifica as empresas publicas
e as sociedades de economia mista como pessoas juridicas de direito privado. Mas, como acentuou o
Ministro Luiz Gallotti, em notavel voto sobre o significado da expressao “seguranga nacional”, os
conceitos constitucionais ndo podem variar ao sabor da inconstancia da legislacéo ordinaria (R.T.J.,
vol. 45/2, pag. 579). Fica mais seguro esclarecer, na propria constituicdo, que a personalidade de
direito privado figura entre os atributos essenciais dos conceitos “empresa publica” e “sociedade de
economia mista”.
Por outro lado, pretende o dispositivo estabelecer absoluta igualdade de tratamento entre as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as pessoas juridicas de direito privado
particular, impondo e garantindo mais, as duas primeiras, o regime juridico a que seriam submetidas
se, em seu lugar ou ao seu lado, estivessem pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
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particulares. Com este Ultimo objetivo, usa-se a expresséo “aplicaveis” ao invés da palavra
“aplicadas”.

Quanto ao § 2°

O que se pretende nao é impedir a alienacdo, mas assegurar que ela so se efetivard com o
consentimento popular, expresso através de decisédo do Poder Legislativo. Pressdes de caixa ou
motivacdes irrevelaveis a opinido publica ndo bastam para ensejar tais providéncias, sempre mal
recebidas pelos segmentos mais conscientes do Povo Brasileiro.

Quanto ao § 3°

Em pleno desenvolvimento da revolugédo tecnolégica, a grande empresa esta permanentemente
condenada a crescer para sobreviver. Se s6 a lei pode autorizar a criagdo e a extingdo das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, a fortiori, s6 mediante lei se podera condena-las ao
insucesso e, por via de consequéncia, a inarredavel necessidade de extingao.

Parecer:

A Emenda proposta néo traz qualquer modificagdo que implique aperfeicoamento e/ou avanco de
conteddo na concepcgao do processo de participagdo estatal no dominio econémico contida no Projeto
de Constitui¢éo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:30309 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

DJENAL GONCALVES (PMDB/SE)

Texto:

EMENDA SUPRESSIVA
Eliminar do § 1o. do artigo 228 as expressdes
"e as fundacgdes publicas", e, "salvo o disposto no
artigo 203, § 1o.".

Justificativa:

As fundac¢des publicas ou privadas sao pessoas juridicas as quais € destinado um determinado
patriménio que garanta o exercicio de atividade sem fins lucrativos. Nao cabe a elas participar de
atividade econdmica e lucrativa, muito menos lhes cabe intervir nessa atividade. Desta forma,
descabida a inclusédo das fundacg8es publicas no capitulo da ordem econbémica.

Por consequéncia, também descabida a meng¢&o ao artigo 203, § 1°, que concede as autarquias e
funda¢des imunidade tributaria.

Parecer:

O substitutivo objetiva, no caso especifico, estabelecer entre as estatais, entre elas as fundacoes, e
as empresas privadas, quando idéntica a finalidade, igual tratamento. Por isso excepciona a situagéo
em gue essa igualdade redundaria num efeito contrario do pretendido, vista a finalidade essencial da
entidade que seria atingida pela norma.

Pela rejeicéo.

EMENDA:31546 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

BASILIO VILLANI (PMDB/PR)
Texto:

Dé-se ao artigo 228, do Substitutivo do
Relator ao Projeto de Constituicdo a seguinte redacéo:
"art. 228 - As empresas privadas compete,
preferencialmente, com o estimulo e o apoio do
Estado, organizar e explorar as atividades
econdmicas.
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§ 10. - A intervencgédo do Estado no dominio

econdmico e o0 monopdlio s6 serdo permitidos quando
necessarios para atender aos imperativos da

seguranca nacional ou a relevante interesse

coletivo, conforme definidos em lei.

§ 20. As empresas publicas e as sociedades de

economia mista e as fundacdes publicas somente

serao criadas por lei complementar, e ficardo

sujeitas ao direito préprio das empresas privadas

inclusive quanto as obrigagGes trabalhistas e

tributarias, salvo o disposto no art. 203,

paragrafo 1o0.

8§ 30. - As empresas publicas, as sociedades

de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios

fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 40. - A lei reprimird toda e qualquer forma

de abuso do poder econdmico que tenha por fim

dominar os mercados nacionais, eliminar a

concorréncia ou aumentar arbitrariamente os

lucros."

Justificativa:

A redacao do artigo 170 da Constituicdo vigente aqui proposta ndo deixa ddvidas quanto o sistema
econdmico fundado na livre iniciativa que preconizamos.
Ademais, o principio deve ser enunciado prioritaria e claramente no texto constitucional, constituindo-
se o principio o principio da intervencdo apenas sua excegao.
Parecer:

A Emenda proposta néo traz qualquer modificagdo que implique aperfeicoamento e/ou avanco de
conteudo na concepgao do processo de participagdo estatal no dominio econémico contida no Projeto
de constituicdo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:31668 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE CARLOS MARTINEZ (PMDB/PR)
Texto:

Dé-se ao Artigo 228, do Substitutivo do
Relator ao Projeto de Constituicdo a seguinte redacéo:
"Art. 228 - As empresas privadas compete,
preferencialmente, com o estimulo e o apoio do
Estado organizar e explorar as atividades econémicas.
§ lo. - a intervencao do Estado no dominio
econdmico e 0 monopdlio s6 serdo permitidos quando
necessarios para atender aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.
§ 20. - As empresas publicas e as sociedades
de economia mista e as fundag8es publicas somente
serdo criadas por lei complementar, e ficardo
sujeitas ao direito proprio das empresas privadas
inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas e
tributarias, salvo o disposto no Art. 203,
paragrafo 1o0.
§ 30. - As empresas publicas, as sociedades
de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
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fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 4o. - A lei reprimira toda e qualquer forma

de abuso do poder econdmico que tenha pro fim

dominar os mercados nacionais, eliminar a

concorréncia ou aumentar arbitrariamente os

lucros."

Justificativa:

A redacao do artigo 170 da Constituicao vigente aqui proposta ndo deixa ddvidas quanto o sistema
econdmico fundado na livre iniciativa que preconizamos.

Ademais, o principio deve ser enunciado prioritaria e claramente no texto constitucional, constituindo-
se o principio o principio da intervengéo apenas sua excecao.

Parecer:

A proposicdo em nada melhora os dispositivos emendados, de vez que s&o todos eles repetidos. E
dado, porém, nova redacao ao caput, que, por sua vez, ao intentar estabelecer preferéncia da
empresa privada ndo consegue inovar, pois, os dispositivos emendados ndo impedem tal
preferéncia.

Pela rejeicéo.

EMENDA:31852 APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

FRANCISCO DORNELLES (PFL/RJ)
Texto:

Procedam-se as seguintes modificagdes no
Capitulo I, do Titulo VIII, do Substitutivo ao
Projeto de Constituicéo, elaborado pelo Relator da
Comisséao de Sistematizacao:
| - Dé-se ao art. 226 a seguinte redacao.
Art.- 226 Serd considerada empresa nacional a
pessoa juridica constituida e com sede no Pais,
cujo controle decisério e de capital votante
esteja, em carater permanente, exclusivo e
incondicional, sob a titularidade direta ou
indireta de pessoas fisicas domiciliadas no Pais,
ou por entidades de direito publico interno.
Il - Dé-se ao § 30. do art. 226, a seguinte redagéao:
§ 30. Na aquisi¢éo de bens e servigos o poder
publico, em igualdade de condi¢bes dara tratamento
preferencial a empresa nacional:
Il - Dé-se ao § lo. do art. 228,. a seguinte redacao:
Art. 228 - ..o,
§ 1o. As empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as fundac¢des publicas somente
serdo criadas por lei complementar e ficarao
sujeitas ao direito proprio das empresas
privadas inclusive quanto as obrigacdes
trabalhistas e tributarias.
IV - Dé-se ao § 30. do art. 228, a seguinte redagéo:
Art. 228 - .o,
§ 30. - A lei reprimir4 a formacao de
monopdlio, oligopdlios, cartéis e toda e qualquer
forma de abuso do poder econémico que tenha por
fim dominar os mercados nacionais, eliminar a
concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lucros.
V - Suprima-se o § 10. do art. 229,
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transformando-se seu § 20. em paragrafo Unico;

VI - Dé-se ao item | do paragrafo Unico do

art. 230, a seguinte redacéao:

| - 0 regime das empresas concessionarias e
permissionarias de servicos publicos, o carater
especial e de prorrogacédo de seu contrato, e

fixara as condic6es de caducidade, fiscalizacéo,
rescisao e reversao de concessao ou permissao;

VII - Suprima-se o item |l do paragrafo

Unico do art. 230;

VIII - Dé-se ao § 20. do art. 231, a seguinte redacao:
Art. 231 - e,

§ 20. E assegurada ao proprietario do solo,

na forma da lei, participacéo nos resultados da
lavra.

IX - Suprima-se o paragrafo Unico do art. 232;

X - Dé-se ao caput do art. 233, a seguinte redagéo:
Art. 233 - A pesquisa e a lavra dos recursos
minerais, bem como o aproveitamento dos potenciais
de energia hidraulica e dos recursos hidricos,
dependem de autorizacdo ou concessao federal e ndo
poderdo ser transferidas sem prévia anuéncia do
poder concedente.

Xl - suprima-se o § 20. do art. 233,
transformando-se seu § lo. do art. em paragrafo Unico;
XIl - suprima-se o paragrafo Unico do art. 239

XIII - suprima-se o art. 241 e respectivo

paragrafo Unico;

XIV - suprima-se o art. 243

XV - suprima-se o art. 244

Justificativa:

A Emenda corresponde a uma revisao do Substitutivo, apés longa discussdo com parlamentares,
técnicos e especialistas no assunto, bem como de entidades representativas da comunidade

brasileira.
Parecer:

As sugestfes contribuem para o aprimoramento do texto, sendo acatadas em grande parte pelo

Relator na forma de seu Substitutivo.
Pela aprovacéo parcial.

EMENDA:32325 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

PAES LANDIM (PFL/PI)
Texto:

Dar aos § 1o. e 20. do art. 228 a seguinte redacao:
"Art. 228
§ 1o. As empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as fundacdes publicas somente
serdo criadas por lei complementar, ficando
sujeitas ao regime proprio das empresas privadas,
inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas e
tributarias, observando quanto as fundacdes, o
disposto no art. 203, § 1o.
§ 20. N&o sera concedido as empresas publica
e sociedades de economia mista privilégio fiscal
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gue ja ndo tenha sido concedido ao setor privado.
830, s,
Justificativa:
Obijetiva-se esclarecer o verdadeiro alcance ou imunidade reciproca, sem conflito com o disposto no
art. 203, § 1°.
Além disso, a redacéo oferecida para o § 2° evita que o dispositivo produza efeitos inversos aos
pretendidos, isto €, permita a extensdo as empresas privadas de privilégios que venham a ser
concedidos a empresas estatais.
Parecer:

As mudancas de redacdo propostas ndo introduzem aperfeicoamento aos dispositivos emendados.
Pela rejeicéo.

EMENDA:32865 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

JORGE VIANNA (PMDB/BA)

Texto:
Dar aos 88 1o. e 20. do art. 228 a seguinte redacao:
"Art. 228 - e
§ 10.- As empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as fundac¢@es publicas somente
serdo criadas por lei complementar, ficando
sujeitas ao regime proprio das empresas privadas,
inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e
tributérias, observado, quanto as fundagfes, o
disposto no art. 203, § 1o.
§ 20. - Nao sera concedido as empresas
publicas e sociedades de economia mista privilegio
fiscal que ja ndo tenha sido concedido ao setor
privado.
830 — i
Justificativa:
Obijetiva-se esclarecer o verdadeiro alcance ou imunidade reciproca, sem conflito com o disposto no
art. 203, § 1°.
Além disso, a redacéo oferecida para o § 2° evita que o dispositivo produza efeitos inversos aos
pretendidos, isto é, permita a extensdo as empresas privadas de privilégios que venham a ser
concedidos a empresas estatais.
Parecer:

A Emenda proposta néo traz qualquer modificagdo que implique aperfeicoamento e/ou avanco de
contelido na concepcdo do processo de participacdo estatal no dominio econdmico contida no Projeto
de constituicao.

Pela rejeicéo.

EMENDA:33277 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséao:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

EDMILSON VALENTIM (PC DO B/RJ)
Texto:

Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Art. 228, § 1o.
Acrescente-se ao § 10. do Art. 228 do
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Substitutivo do Relator, apos a palavra "criadas",

a expressdo "extintas ou alienadas".

Justificativa:

A emenda atende ao principio de simetria de que se as empresas estatais s6 poderao ser criadas por
lei complementar, também sé poderdo ser extintas ou alienadas mediante o mesmo diploma.
Parecer:

A lei, ao criar a empresa publica, a sociedade de economia mista ou a fundacéo, podera
estabelecer, em seu bojo, as condi¢des para que elas sejam extintas ou alienadas, simplificando
procedimentos burocraticos que possam ir de encontro aos interesses nacionais ou regionais.

Pela rejeicéo.

EMENDA:33283 APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

CRISTINA TAVARES (PMDB/PE)
Texto:

Suprima-se no texto do 8§ 10. do Art. 228 do
Substitutivo do Relator a expresséo:
"somente serdo criadas por lei complementar"
Justificativa:
A exigéncia da criagdo de empresas publicas e sociedades de economia mista por lei complementar
€ excessivamente rigorosa.
A sistematica atual, que subordina a instituicdo dessas entidades a lei ordinaria, € suficiente, na
medida em que j& garante a apreciacao, pelo Congresso, a do mérito da iniciativa do Poder
Executivo.
A introducéo do requisito da lei complementar constitui dificuldade adicional ao processo de criacido
desses mecanismos de atuagdo governamental, que pode mostrar-se, em muitos casos, indesejavel
e inoportuno.
Parecer:

Aprovada, nos termos do paragrafo 10. do artigo 194 do 20. Substitutivo.

EMENDA:33288 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

LUIZ SALOMAO (PDT/RJ)
Texto:

Suprima-se o § 10. do art. 226, renumerando-se 0s demais.
Justificativa:
A definicdo de “empresas brasileira da Capital estrangeiro” em contraposigao a definicdo de “empresa
nacional”, estabelecida no caput, & absolutamente desnecessaria e pode caracterizar uma
discriminacéo indesejavel.
O conceito de “empresa nacional” é necessario como referéncia para varios outros dispositivos do
projeto do nobre relator, ao passo que o confuso rotulo de empresas brasileiras de capital estrangeiro
ndo € mencionado em qualquer outro ponto.
Ademais o supérfluo paragrafo 1° do Art. 226 cria uma contradigdo terminoldgica insustentavel: a
empresa cujo controle pertenca a brasileiros domiciliados no Pais é considerada nacional, enquanto
gue aguela pertencente a estrangeiros € denominada brasileira.
Parecer:

O paragrafo 1o. do artigo 228 do Substitutivo, transfigurado no paragrafo 1o. do artigo 194 do 2o.
Substitutivo, ja determina que a criacdo de empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacbes devam ser objeto de lei. Assim, a fun¢cdo do Estado como agente produtivo ndo contraria
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0s principios que se quer estabelecer para a Ordem Econdmica.
Pela rejeicéo.

EMENDA:33672 APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

SEVERO GOMES (PMDB/SP)

Texto:

Dé-se aos §8 10. e 30. do art. 228, com a

supressdo do § 10. do art. 229. 229, a seguinte redagéo:

"Art. 228 - e,

8lo. - As empresas publicas, as sociedades de

economia mistas e suas subsidiarias e as

fundac¢des publicas somente seréo criadas por lei e

ficardo sujeitas ao direito préprio das empresas

privadas, inclusive quanto as obrigac6es

trabalhistas e tributarias.

§ 30. - A lei reprimira a formacéo de

monopdlio, oligopdlios, cartéis e toda e qualquer

forma de abuso do poder econémico que tenha por

fim dominar o mercado, eliminar a livre

concorréncia ou aumentar arbitrariamente o lucro".

Justificativa:

As alteragdes ao § 1° visam incluir a referéncia as “subsidiarias” das sociedades de economia mista,
bem como suprimir as expressdes “‘complementar” e a referéncia final “salvo o disposto no art. 203, §
1°”. O processo de criagao de entes publicos ndao deve depender de “lei complementar”, mas tao
somente de lei ordinaria. A eliminacao da referéncia final decorre de que nédo cabe vincular a matéria
tratada nesse paragrafo a norma contida no art. 203, que trata das imunidades tributarias.

A alterag&o na redagéo do § 3° destina-se a fundir num so texto a matéria tratada nele e no 8§ 1°, do
art. 229, que fica, em consequéncia, suprimido.

Parecer:

A natureza dindmica da atividade produtiva ndo se coaduna com a necessidade de legislacao
complementar para a iniciativa econdémica estatal. Nesse sentido, a Emenda aperfeicoa o Projeto de
Constituigao.

De forma igual, a Emenda sugere pertinente fusdo de disposi¢des diversas que tratavam da
repressdo ao abuso do poder econémico.
Pela aprovacéo parcial, nos termos do Substitutivo.

EMENDA:33919 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

ALUIZIO CAMPOS (PMDB/PB)
Texto:

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se aos artigos 228 e 229 (matérias
conexas) do Substitutivo do Relator a seguinte
redacéo:
"Art. 228 - O Estado podera intervir no
dominio econdmico, inclusive em regime de
monopdlio, para atender a imperativo de seguranca
ou a relevante interesse nacional.
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Paragrafo Unico - S&o vedados o subsidio

estatal e a aplicagdo de recursos publicos a fundo

perdido em sociedades de economia mista, fundacdes

e empresas que devam funcionar segundo as regras e

costumes da economia de mercado.

"Art. 229 - Lei complementar, além de

disciplinar a intervencédo do Estado no dominio

econdmico, dispora sobre o Estatuto da empresa,

com observancia dos seguintes principios:

a) participacao, estabelecida no art. 226, § 10. e § 20.;

b) preferéncia que devam ser asseguradas as

empresas nacionais para exploracdo de aguas,

energia e riquezas do subsolo;

¢) vedacéo de trustes, cartéis, monopoélios

privados e qualquer outra forma de abuso do poder

econdmico;

d) divulgagéo das atividades e resultados de

empresas controladas por estrangeiros, pessoas

fisicas ou juridicas, direta ou indiretamente .

Paragrafo Unico - Depende de prévia

autorizacéo legislativa, em cada caso, a criacdo

de entidades da administracdo indireta e de suas

subsidiarias, assim como a participacao de

qualquer delas em empresas privadas".

Justificativa:

A imoderada expansdo das empresas governamentais resultou principalmente da falta de controle
autorizativo do Congresso Nacional para a criagdo de conglomerados empresariais ou de associagao
com outras empresas de direito privado, dentro e fora do pais.

Sob o fundamento de estarem subordinadas as normas do direito mercantil, a maioria das empresas
estatais, notadamente as sociedades de economia mista, s6 foram autorizadas por lei para a
constituicdo das matrizes.

A partir dessa primeira organizacao, firmou-se o entendimento de que para implantar subsidiarias e
coligadas bastaria a autorizacdo das assembleias gerais dos acionistas.

A emenda visa a coibir a consagracédo desse abuso expansionista em grande parte responsavel pela
grande crise econdmica e financeira do Pais, visto como, as empresas governamentais foram
irresponsavelmente usadas como instrumentos da divida interna e da divida externa do Pais.

N&o somos contra o intervencionismo, nos termos do artigo 228, caput, mas o Congresso Nacional
ndo podera deixar de exercer rigorosa fiscalizagdo quanto a criagdo e ao funcionamento das
entidades governamentais, especialmente sobre as constituidas como pessoas juridicas de direito
privado.

Parecer:

A natureza particular que reveste a intervencao estatal no dominio econdémico, vinculada a
preceitos relativos a seguranca nacional ou a interesses coletivos relevantes, por si s6 justifica as
rentaveis concessdes de privilégios e/ ou subvencdes a estas entidades publicas.

Com efeito, ao Estado compete a prestacdo de uma série de servigos essenciais a populacéo, e a
producdo de um conjunto de bens estratégicos, que demarcam a sua relevante funcao social e
econdmica, ao tempo em que a distingue e a diferencia da iniciativa privada.

Com referéncia aos principios propostos pela Emenda no sentido de orientar a realizagdo da
atividade econfmica, € de salientar que 0s mesmos ja se encontram totalmente abrangidos pelo
Projeto de Constituicéo.

Pela rejeicéo.

FASE S

EMENDA:01528 REJEITADA
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Fase:
S - Emendas de Plenario - 2P
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
RICARDO FIUZA (PFL/PE)
Texto:
EMENDA SUBSTITUTIVA
Dispositivo Emendado: Artigo 202
Dé-se ao art. 202 e paragrafos, do Projeto de
Constituigdo, aprovado pela comisséo de
Sistematizacado, a seguinte redagéo:
"Art. 202 - O Estado somente desempenhara
atividades econémicas e sociais em carater
suplementar da iniciativa privada e quando o bem
comum, inclusive a seguranga nacional, o exigir.
§ 10. - A exploracéo das atividades
econdmicas pelo Estado processar-se-a
exclusivamente por meio de empresas publicas e de
sociedade de economia mista, cujo objetivo se
restringira as atividades autorizadas
expressamente na lei complementar, especifica para
cada caso de intervencéo.
§ 20. - O Congresso Nacional ou simples ato do
governo determinard a cessacgédo das atividades tao
logo desaparecam as razdes que motivaram a
intervencao.
30. - As empresas publicas e sociedades de
economia mista submeter-se-do ao regime juridico
aplicavel aos empreendimentos, privados, inclusive
guanto as obrigacdes trabalhistas e tributérias,
vedada a concessao de qualquer beneficio especial
nao extensivel ao setor privado.
§ 40. - A admissao de empregados nas empresas
publicas e sociedade de economia mista sera feita
mediante concurso publico, conforme dispuser a lei
complementar.
§ 50. - E vedada a cess&o, a administragdo
direta, de servidores de sociedades de economia
mista ou de empresas publicas, salvo para o
exercicio de cargo ou fungdo de confianca,
hipotese em que o salario e os demais beneficios
referentes ao servidor serdo pagos exclusivamente
pelo 6rgéo de destino.
Justificativa:
A participacéo do Estado em atividades econdmicas e sociais deve ocorrer somente quando o bem
comum o requerer, a fim de que se atinja o objetivo do crescimento econémico. E preciso, no entanto,
que se regule a maneira de atuagéo do Estado, que se daria por meio de empresas publicas e
sociedades de economia mista, as quais ndo gozariam de privilégios por estarem vinculadas ao poder
estatal, estando submetidas as mesmas regras aplicaveis aos empreendimentos privados. Assim,
ainda, torna-se imprescindivel esclarecer a questao relativa aos empregados de tais empresas
publicas e sociedades de economia mista, que seriam admitidos mediante concurso publico,
obstando o remanejamento de servidores a administragao direta, salvo quanto aos cargos de
confianca. Estas medidas procuram restabelecer a credibilidade popular na atividade do Estado e
torna-la cada vez mais operante.
Parecer:
Com esta Emenda Substitutiva ao Art.202, o autor pretende estabelecer maiores restricdes a
intervencao estatal no dominio econdmico.
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Concordamos em que ha necessidade de conter o crescimento da participagéo do Estado na
economia. Nesse sentido, os Art. 44, 84, 199,202 e 204, em maior amplitude e de forma mais
apropriada a realidade econémica e social brasileira, atendem a esta pretenséao.

Por oportuno, lembramos o paragrafo 1o. do Art.202, segundo o qual " somente por lei especifica”
poderao ser criadas empresas publicas, etc. E o paragrafo 4o0. deste mesmo artigo, onde "lei reprimira
a formacéo de monopdlios...e toda e qualquer forma de abuso do poder econémico ..."Ja o

paragrafo seguinte prevé lei que estabelecera a responsabilidade criminal e as penas cabiveis com a
natureza dos crimes praticados contra a ordem econdmica financeira e a economia popular.

Portanto, a legislacao ordinaria podera regular e conter a participagdo estatal no dominio econémico.

EMENDA:02043 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
S - Emendas de Plenario - 2P
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
LUIS EDUARDO (PFL/BA)
Texto:
Dispositivo emendado — TITULO VII

Dé-se ao Titulo VII do Projeto de Constituicdo da Comissdo de Sistematizacdo, a seguinte redacgao:
TITULO VII

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS GERAIS, DA INTERVEN(;AO DO ESTADO, DO REGIME DE PROPRIEDADE DO
SUBSOLO E DA ATIVIDADE ECONOMICA.

[...]

Art. 202 - A intervencao no dominio econémico e a exploragéo direta pelo Estado de atividade
econdmica, so serdo permitidas quando comprovadamente necessarias para atender aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Paragrafo 1° - Somente por lei especifica a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou Municipio criardo
empresa publica, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagéo publica. A empresa publica, a
sociedade de economia mista e outras entidades que explorem atividade econdmica sujeitam-se ao
regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obriga¢cdes trabalhistas e
tributarias. Depende de autorizacao legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias dessas
entidades, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa privada.

Assinaturas

e Y
NP OOXINOEWN

=
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Luiz Eduardo 15. Furtado Leite 28. José Camargo
Amaral Netto 16. Ismael Wanderley 29. Mattos Leédo
Antoénio Salim Curiatti 17. Antonio Camara 30. Jose Tinoco

José Luiz Maia 18. Henrique Eduardo 31. Jodo Castelo

Carlos Virgilio Alves 32. Guilherme Palmeira
Mario Bouchardet 19. Sadie Hauache 33. Carlos Chiarelli
Melo Freire 20. Siqueira Campos 34. Roberto Torres
Leopoldo Bessone 21. Aluizio Campos 35. Arnaldo Faria de Sa
Aloisio Vasconceos 22. Eunice Michiles 36. Solon Borges dos Reis
Messias Gois 23.  Samir Uchoa 37. Ezio Ferreira
Expedito Machado 24. Mauricio Nasser 38. José Dutra

Manuel Vian 25. Francisco Dornelles 39. Carrel Benevides
Luiz Marques 26. Stélio Dias 40. Joaquim Sucena

Orlando Bezerra 27. Airton Cordeiro 41. Daso Coimbra



42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.

53.
54.
55.
56.
S7.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.

71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.

Jodo Resek

Roberto Jefferson
Jodo Menezes
Vinat Rosado
Cardoso Alves
Paulo Roberto
Lourival Baptista
Ruben Branquinho
Cleonancio Fonseca
Bonifacio de Andrada
Agripino de Oliveira
Lima

Narciso Mendes
Marcondes Gadelha
Mello Reis

Arnold Foravante
Jorge Arbage
Chagas Duarte
Alvato Pacheco
Felipe Mendes
Alysson Paulinelli
Aloisio Chaves
Sotero Cunha
Gastone Righi
Dirce Tutu Quadros
José Elias Murad
Mozarildo Cavalcante
Flavio Rocha
Gustavo de Faria
Flavio Palmier da
Veiga

Gil César

Jodo da Mata
Dioniso Hage
Leopoldo Peres
Carlos Sant’anna
Délio Braz

Gilson Machado
Nabor Janior
Geraldo Fleming
Osvaldo Sobrinho
Osvaldo Coelho
Hilario Braun
Edivaldo Motta
Paulo Zirzur

Nilson Gibson
Milton Reis

Marcos Lima
Nilton Barbosa

89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.

120.
121.
122.
123.
124,
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
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Francisco Sales
Assis Canuto
Chagas Neto

José Viana

Lael Varella

Rosa Prata

Mario de Oliveira
Silvio de Abreu
Luiz Leal
Génesio Bernardino
Alfredo Campos
Virgilio Galassi
Alfredo Campos
Theodoro Mendes
Amilcar Moreira
Oswaldo Almeida
Ronaldo Carvalho
Joseé Freire

José Mendonca Bezerra
José Lourenco
Vinicius Consancao
Ronaldo Corréa
Paes Landim
Alércio Dias
Mussa Demes
Jessé Freire
Gandi Jamil
Alexandre Costa
Alberico Cordeiro
Iberé Ferreira
José Santana de
Vasconcellos
Christovam Chiaradia
Djenal Gongalves
José Egreja
Ricardo Isar

Afif Domingos
Jayme Paliarin
Delfim Netto
Farabulini Junior
Fausto Rocha
Tito Costa

Caio Pompeu
Felipe Cheidde
Monoel Moreira
Marluce Pinto
Ottomar Pinto
Olavo Pires
Victor Fontana

137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144.
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.
171.
172.
173.
174.
175.
176.
177.
178.
179.
180.
181.
182.
183.
184.
185.

Orlando Pacheco
Ruberval Pilotto
Jorge Bornhausen
Alexandre Puzyna
Artenir Werner
Claudio Avila
Divaldo Suruagy
Denisar Arneiro
Jorge Leite
Aloysio Teixeira
Roberto Augusto
Messias Soares
Dalton Canabrava
Enoc Vieira
Joaquim Haickel
Edison Lobéo
Victor Trovéao
Onofre Corréa
Albérico Filho
Vieira da Silva
Costa Ferreira
Eliezer Moreira
José Teixeira
Oscar Corréa
Mauricio Campos
Sérgio Werneck
Raimundo Resende
José Geraldo
Alvaro Antonio
Asdrubal Bentes
Jarbas Passarinho
Gerson Peres
Carlos Vinagre
Fernando Velasco
Arnaldo Moraes
Fausto Fernandes
Domingos Juvenil
José Elias
Rodrigues Palma
Levy Dias

Ruben Figueiro
Rachid Saldanha Derzi
Ivo Cersdsimo
Matheus lensen
Antonio Ueno
Dionisio Dal Pra
Jacy Scanagata
Basilio Villani
Oswaldo Trevisan



186.
187.
188.
189.
190.
191.
192.
193.
194.

195.
196.
197.
198.
199.
200.
201.
202.
203.
204.
205.
206.
207.
208.
209.
210.
211.
212.
213.
214.
215.
216.
217.
218.
219.
220.
221.

Renato Jonhsson
Ervin Bonkoski
Jovanni Masini
Paulo Pimentel

José Carlos Martinez
Julio Campos
Ubiratan Pinelli
Jonas Pinheiro
Louremberg Nunes
Rocha

Roberto Campos
Cunha Bueno
Inocéncio Oliveira
Salatiel Carvalho
José Moura

Marco Maciel
Ricardo Fiuza

Paulo Marques

Jodo Lobo

Telmo Kirst

Darcy Pozza
Arnaldo Prieto
Osvaldo Bender
Adyson Motta

Paulo Mincarone
Adroaldo Streck
Victor Faccioni

Luis Roberto Ponte
Jodo de Deus Antunes
Arolde de Oliveira
Rubem Medina
Irapuan Costa Junior
Roberto Balestra
Luiz Soyer

Naphtali Alves Souza
Jalles Fontoura
Paulo Roberto Cunha

Justificativa:
O fortalecimento de nossa economia é objetivo que se procura alcancar a servigo dos interesses sociais do Pais. Tal objetivo,
modernamente, sé pode ser atingido com a valorizagéo do trabalho humano e com prestigio a livre iniciativa. Temos necessidade

premente, para crer no aproveitamento de nossas potencialidades, de orientacdo firme e segura no texto constitucional, que
garante estimulo a atividade produtiva. Por isso os dispositivos constantes deste titulo estdo ao mesmo tempo, projetados para os
avancos futuros e conciliados com a realidade presente.
Assim, a comegar pelo elenco de principios que devem nortear a atividade econdmica, passando pela no¢éo ja incorporada ao
nosso Direito, do que seja uma empresa brasileira ou nacional, buscar-se enfatizar a primazia da livre empresa como fator
predominante do desenvolvimento econdmico, ao mesmo tempo em que se definem os parametros gerais do Estado nesse

campo.

222.
223.
224,
225.
226.
227.
228.
229.
230.
231.
232.
233.
234.
235.
236.
237.
238.
239.
240.
241.
242.
243.
244,
245.
246.
247.
248.
249.
250.
251.

252.
253.
254,
255.
256.
257.

Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais | 71

Pedro Canedo
Ldcia Vania

Nion Albernaz
Fernando Cunha
Antonio de Jesus
Nyder Barbosa
Pedro Ceolin

José Lins

Homero Santos
Chico Humberto
Osmundo Reboucas
Francisco Carneiro
Meira Filho

Marcia Kubitschek
Aécio de Borba
Bezerra de Melo
Eraldo Tinoco
Benito Gama

Jorge Vianna
Angelo Magalhes
Leur Lomanto
Jonival Lucas
Sérgio Brito
Roberto Balestra
Waldeck Dornelas
Francisco Benjamim
Etevaldo Nogueira
Jodo Alves
Francisco Didgenes
Antonio Carlos Mendes
Thame

Jairo Carneiro
Paulo Marques
Rita Furtado

Jairo Azi

Fabio Raunheitti
Feres Nader

258.
259.
260.
261.
262.
263.
264.
265.
266.
267.
268.
269.
270.
271.
272.
273.
274.
275.
276.

277.
278.
279.
280.
281.
282.
283.
284.
285.
286.
287.
288.
289.
290.
291.

Eduardo Moreira
Manoel Ribeiro
José Mello

Jesus Tajra
Francisco Coelho
Erico Pegoraro
Fernando Gomes
Evaldo Goncalves
Raimundo Lira
César Cals Neto
Eliel Rodrigues
Max Rosenmann
Carlos de Carli
Mauro Borges
Albano Franco
Sarney Filho
Odacir Soares
Mauro Miranda
Jodo Machado
Rollemberg

José Carlos Coutinho
Miraldo Gomes
Antonio Carlos Franco
Wagner Wagner
Osmar Leitdo
Siméao Sessim
Annibal Barcellos
Geovani Borges
Eraldo Trindade
Antonio Ferreira
Maria Llcia
Maluly Neto
Carlos Alberto
Gidel Dantas
Adauto Pereira

Em linhas gerais, 0 novo texto procura tragar um perfil compativel com as diretrizes da economia de mercado e da aceitacéo de
investimento estrangeiro, observadas algumas exce¢fes em atividades consideradas fundamentais ao desenvolvimento

tecnologico e a seguranga nacional.

Em relagdo a reforma agraria, duas alteragdes basicas foram introduzidas, a primeira refere-se ao direito da propriedade do imével
rural, cuja utilizacdo deve preencher uma funcéo social, a segunda visa proteger a propriedade produtiva contra a desapropriagao.
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A reforma urbana esta adequada aos fins a que se destina, tendo a redacgéo sido ajustada para dela retirarem-se as excecgdes e as
impropriedades.

Parecer:

Acolho, na forma do privilégio regimental, para as emendas com mais de 280 (duzentos e oitenta) assinaturas (Art.1°. Resolugao
n° 3/88). Pela aprovagdo, no mérito, com ressalva dos destaques pedidos por membros da Bancada do PMDB e do disposto na
emenda 2P01776-2, a que dei minha aprovacéo (relativamente ao paragrafo 20., do artigo 214).

CAPITULO I
PELA APROVACAO: Incisos I, I, Il IV, V, VI, VII, VIII do Art. 199 e seu Paragrafo Unico; Paragrafo tnico do Art. 201; § 2° do Art.
202; § 1° do Art. 203; incisos |, 11, Il e IV do Art. 204; 88 1°, 4° e 5° do Art. 205; Art. 206 ("caput"), incisos Il, I, V, e seu Paragrafo

anico; Art. 207 ("caput"); Art. 210 ("caput"); Art. 211 ("caput") e Paragrafo Unico.

PELA REJEIGAO: Art. 199 ("caput"), inciso 1X; Art. 200 ("caput”), 8§ 1°, 2° e 3°; Art. 201 ("caput"); Art. 202 ("caput"), 8§ 1° e 3°;
Art. 203 ("caput"), 88 2° e 3° (Emenda n° 2 336-2, Marcos Lima); Art. 204 ("caput"); Art. 205 ("caput"), § 3°; incisos | e IV do Art.
206; Art. 208 ("caput"); Art. 209 ("caput").

CAPITULO Il

PELA APROVACAO: Art. 217 ("caput"), § 2°, § 5°, inciso | e § 6°; Art. 218 ("caput") e seu Paragrafo Gnico; §§ 1°, 2° e 3° do Art.
221; Art. 222 ("caput"); Art. 223 ("caput");

PELA REJEICAO:

Art. 216 ("caput"), Paragrafo Unico, incisos I, II, lll e IV; § 1° do Art. 217; Art. 219 ("caput"), 88 1° e 2°; Art. 220 ("caput") e seu
Paragrafo Unico; Art. 224 ("caput”).
CAPITULO IV:

PELA APROV@(;AO: Art. 225 ("caput"), incisos |, Il e 1ll, alineas "a", "b" e "C"; incisos IV, VI, VIl e VIII, 8§ 1° e 2°;
PELA REJEICAO: Inciso V do Art. 225.

FASE U

EMENDA:00628 REJEITADA
Fase:

U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

FIRMO DE CASTRO (PMDBJ/CE)

Texto:

Suprima-se a expressao, "assim como a
participacdo de qualquer delas em empresa
privada”, do inciso XX, do artigo 38.

Justificativa:

O artigo 171, por seus diversos dispositivos, especialmente o inciso § 5° e 0 § 6° ja confere competéncia ao
Congresso Nacional para aprovar ou néo investimentos das Empresas Publicas, Sociedade de economia
mista, Autarquias e Fundacdes Publicas, inclusive sob a forma de participacdo acionario.

Assim, a supresséao que se propde, além de evitar a duplicidade de textos torna-se necessaria pelo evidente
casuismo que acarretard no exame de matéria da espécie, representando, em particular, engessamento que
podera inviabilizar programas de assisténcia financeira rotineiros e indispensavel ao desenvolvimento de
atividades produtivas, o que, salvo melhor juizo, ndo constitui pretensao do legislador constitucional.
Parecer:

A emenda pretende suprimir do inciso XX do art. 38 a expressao "assim como a participacdo de qualquer
delas em empresa privada". O autor da emenda argumenta que a exigéncia de autorizacao legislativa para
participacdo de empresas estatais no capital de empresas privadas torna esse processo por demais inflexivel.
Julgamos, no entanto, que excluir essa exigéncia de autorizagéo legislativa anularia a intencdo dos
Constituintes, demonstrada no 10. turno de votagao, de disciplinar a criacdo de empresas estatais e sua
expansao por intermédio de subsidiarias, algumas delas atuando inclusive fora do alcance do Tribunal de
Contas da Unido (participacGes minoritarias).

Pela rejeicéo.

EMENDA:01231 REJEITADA
Fase:

U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
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Autor:
ARNALDO PRIETO (PFL/RS)
Texto:

Suprima-se do inciso XX do artigo 38 a
expressédo "assim como a participacao de qualquer
delas em empresa privada".

Justificativa:

Associacao entre o capital publico e o privado é, em muitos casos, de extrema importancia par a economia.
Tome-se como exemplo o setor petroquimico que nao teria se desenvolvido sem a participacdo da Petroquisa,
em associacdo com empresas privadas nacionais e estrangeiras.

A existéncia de autorizacao legislativa para cada associacao destas significa, na pratica, a inviabilizacdo deste
instrumento ndo somente pelo nimero de projetos de lei que teriam que ser apresentados, como também, pelo
proprio tempo necessario a tramitacdo de cada um deles o que é compativel com a dindmica destas
negociacoes.

Parecer:

A emenda pretende suprimir do inciso XX do art. 38 a expressao "assim como a participacdo de qualquer
delas em empresa privada”. O autor da emenda argumenta que a exigéncia de autorizacao legislativa para
participagdo de empresas estatais no capital de empresas privadas torna esse processo por demais inflexivel.
Julgamos, no entanto, que excluir essa exigéncia de autorizagéo legislativa anularia a intencao dos
Constituintes, demonstrada no 10. turno de votagao, de disciplinar a criagcdo de empresas estatais e sua
expansdo por intermédio de subsidiarias, algumas delas atuando inclusive fora do alcance do Tribunal de
Contas da Unido (participacBes minoritarias).

Pela rejeicéo.

EMENDA:01455 REJEITADA

Fase:

U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

RONALDO CEZAR COELHO (PSDB/RJ)
Texto:

Suprima-se do inciso XX do art. 38:
XX - ..., assim como a participacéo de

qualquer delas em empresa privada;

Justificativa:

O controle legislativo sobre a criagdo de empresas estatais e suas subsididrias é desejavel e necessério para
adequar a participacdo do Estado na economia.

Entretanto o controle legislativo sobre a participagao minoritaria das empresas estatais ndo serve a este
objetivo, prejudica o seu desempenho e contraria 0s interesses do setor privado em frequentes e proveitosas
associac¢des pelo desenvolvimento nacional.

Parecer:

A emenda pretende suprimir do inciso XX do art. 38 a expressao "assim como a participacdo de qualquer
delas em empresa privada". O autor da emenda argumenta que a exigéncia de autorizacao legislativa para
participacdo de empresas estatais no capital de empresas privadas torna esse processo por demais inflexivel.
Julgamos, no entanto, que excluir essa exigéncia de autoriza¢éo legislativa anularia a intencdo dos
Constituintes, demonstrada no 10. turno de votagao, de disciplinar a criacdo de empresas estatais e sua
expansao por intermédio de subsidiarias, algumas delas atuando inclusive fora do alcance do Tribunal de
Contas da Unido (participagdes minoritarias).

Pela rejeicéo.

Nota: Como citar no formato Documento Eletrénico (ABNT): BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Centro de
Documentagdo e Informacéo. Quadro histérico artigo 37, incisos XIX e XX da Constituicdo Federal de 1988. [Mensagem
institucional]. Disponivel em: <colocar link da BD aqui>. Acesso em: colocar a data da consulta, por exemplo, 10 nov. 2014.




