’E-i")‘

L“- )! CenTrO DE Estubos E DeBATES ESTRATEGICOS

(\ " 7 CONSULTORIA LEGISLATIVA
N 72

AGENDA DE

SEGURANCA CIDADA
POR UM NOVO PARADIGMA

A

L=

CADERNOS DE TRABALHOS E DEBATES

Brasiuia / 2018



AGENDA DE SEGURANCA CIDADA
POR UM NOVO PARADIGMA



Mesa Camara dos Deputados
552 Legislatura | 2015-2019

Presidente
Rodrigo Maia

1° Vice-Presidente
Fabio Ramalho

20 Vice-Presidente
André Fufuca

1° Secretario
Giacobo

22 Secretéria
Mariana Carvalho

30 Secretario
JHC

40 Secretario
Romulo Gouveia

Suplentes de Secretario

1° Suplente
Dagoberto Nogueira

20 Suplente
César Halum

30 Suplente
Pedro Uczai

40 Suplente
Carlos Manato

Diretor-Geral
Liicio Henrique Xavier Lopes

Secretirio-Geral da Mesa
Wagner Soares Padilha



Camara dos Deputados

Consultoria Legislativa

Centro de Estudos e Debates Estratégicos

AGENDA DE SEGURANCA CIDADA
POR UM NOVO PARADIGMA

Centro de Documentacio e Informacao

Edicoes Camara
Brasilia — 2018

Relator
Deputado Paulo Teixeira (PT-SP)

Relatores adjuntos
Deputado Ronaldo Benedet (PMDB-SC)
Deputado Rubens Otoni (PT-GO)

Pesquisadores externos

Alberto Liebling Kopittke Winogron (PUCRS)
Alessandra Fontana Oberling (UCB)

Camila Caldeira Nunes Dias (UFABC)

César Barreira (UFC)

Fabio Costa Morais de S e Silva
(University of Oklahoma)

Jacqueline Muniz (UFF)

Jacqueline Sinhoretto (UFSCAR)

José Vicente Tavares dos Santos (UFRGS)
José Luiz de Amorim Ratton Jinior (UFPE)
Katia Sento S¢ Mello (UFR])

Marcelle Gomes Figueira (UCB)

Maria Glauciria Mota Brasil (UECE)
Michel Misse (UFR])

Renato De Vitto
(Defensoria Pitblica do estado de Sao Paulo)

Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo (PUC/RS)



Centro de Estudos e
Debates Estratégicos

Presidente
Deputado Liicio Vale

Membros

Alex Canziani
Ariosto Holanda
Cabo Sabino
Carlos Melles
Caio Narcio
Cristiane Brasil
Darcisio Perondi
Evair de Melo
Félix Mendonca Jinior
Jaime Martins
JHC

Luiz Lauro Filho
Paulo Teixeira
Pedro Uczai
Professora Dorinha
Remidio Monai
Romulo Gouveia
Ronaldo Benedet
Rubens Otoni
Valmir Prascidelli
Vinicius Gurgel
Vitor Lippi

Secretdrio Executivo
Luiz Fernando Botelho
de Carvalho

Coordenacao de Articulacdo
Institucional
Paulo Motta

Chefe de Secretaria
Juliana Fernandes Camapum

Coordenador de Secretaria
Juliana Nunes David

de Almeida

Ana Paula Rodrigues
Neves Beltrami

Camara dos Deputados
Centro de Estudos e Debates
Estratégicos — Cedes

Sala 9 a 11 — Térreo -

Anexo IIT -

Praca dos Trés Poderes

CEP 70160-900

Brasilia DF

Tel.: (61) 3215-8626

E-mail: cedes@camara.gov.br
www2.camara.leg.br/
a-camara/altosestudos

Diretoria Legislativa
Diretor: Afrisio de Souza Vieira Lima Filho

Consultoria Legislativa
Diretor: Luiz Fernando Botelho de Carvalho

Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redagdo
Diretora: Adriana Paula Ferreira da Silva

Centro de Documentacao e Informagao
Diretor: André Freire da Silva

Coordenacao Edicoes Camara dos Deputados
Diretora: Ana Ligia Mendes

Camara dos Deputados

Centro de Documentacio e Informacao — Cedi
Coordenacio Edicoes Camara — Coedi

Anexo II - Praca dos Trés Poderes

Brasilia (DF) - CEP: 70160-900

Telefone: (61) 3216-5809
livraria.camara.leg.br

Coordenacio Executiva: Paulo Motta
Preparacio: Sandra Serra e Teresa Cavaignac
Revisao: Luisa Souto

Projeto Griéfico: Patricia Weiss
Diagramacao: Alessandra Castro Konig
Imagem da capa: NiseriN@iStock

SERIE
Cadernos de Trabalhos e Debates
n.2 -book

Dados Internacionais de Cataloga¢do-na-publicacio (CIP)
Coordenacio de Biblioteca. Secdo de Catalogacio.
Corina Solino Evelin - CRB: 1329

Agenda de seguranca cidada [recurso eletronico]: por um novo paradigma
/ relator Paulo Teixeira; relatores adjuntos Ronaldo Benedet, Rubens
Otoni; pesquisadores externos Alberto Liebling Kopittke Winogron...
[et al.]. — Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2018. —
(Série cadernos de trabalhos e debates; n. 2 E-book)

Trabalho elaborado com o apoio do Centro de Estudos e Debates
Estratégicos e da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados.
Versiao E-book.

Modo de acesso: livraria.camara.leg.br

Disponivel, também, em formato impresso.

ISBN 978-85-402-0312-9

1. Seguranca publica, Brasil. 2. Politica de seguranca, Brasil. I. Brasil.
Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Centro de Estudos e Debates
Estratégicos. II. Teixeira, Paulo. III. Benedet, Ronaldo. IV. Otoni, Rubens.
V. Winogron, Alberto Liebling Kopittke VI. Série.

CDU 351.78(81)

ISBN 978-85-402-0275-7 (papel) ISBN 978-85-402-0312-9 (e-book)



SUMARIO

APRESENTACAO
PREFACIO
INTRODUCAO
RESUMO EXECUTIVO

AGENDA DE SEGURANCA CIDADA

Eixo 1 — Elementos estruturais, competéncias e
instrumentos

Eixo 2 — Reestruturagao dos sistemas policiais
Eixo 3 - Justica criminal
Eixo 4 — Sistema penitenciario

Eixo 5 - Prevencéo a violéncia, reducdo de homicidios
e politicas setoriais

SUBSIDIOS PARA A CRIACAO DA AGENDA

Reestruturacdo dos sistemas policiais: alternativas e
seus problemas

Propostas para formular formas n3o violentas
de administracdo de conflitos no &mbito de uma
seguranca publica no Brasil

Notas sobre a seguranca cidada e a educacao policial

Propostas para o sistema penitenciario

PESQUISADORES

1"
15

21

23
26
31
35

40

45

47

57

75

89



APRESENTACAO

O segundo volume da série Cadernos de Trabalhos e Debates é resultado
de uma longa e proficua discussdo acerca dos possiveis caminhos a serem

seguidos na reformulacio da seguranca publica no pais.

Violéncia e criminalidade se transformaram em questdes tdo complexas que
nao existe hoje, no Brasil, projeto politico que passe ao largo das demandas
populares por maior eficiéncia das policias e do Judicidrio e também por
politicas publicas que ataquem as causas primadrias da marginalidade e do

crescimento do crime organizado.

O presente estudo, relatado pelo deputado Paulo Teixeira, retine contribui-
coes de virios especialistas no assunto, que oferecem ao leitor uma avaliacio
bastante abrangente, com a sofisticacio intelectual exigida pela tarefa de
pensar seguranca publica como parte do projeto maior de construcio da

cidadania no pais.

Ao avancar na discussao do tema, o Centro de Estudos e Debates Estraté-
gicos da Camara dos Deputados oferece a sociedade mais uma contribuico
de elevado conteudo critico que tanto auxilia o amadurecimento de reflexdes
no ambito legislativo quanto lanca as bases para a realizacio de um amplo
debate nacional sobre questdes cuja urgéncia é confirmada diariamente nos

impasses vividos pela seguranca publica no Brasil.

Rodrigo Maia

Presidente da Camara dos Deputados



PREFACIO

A seguranca publica se transformou num dos mais graves e complexos pro-
blemas da sociedade brasileira. O crescimento vertiginoso da criminalidade,
que ja transbordou dos maiores centros urbanos para as cidades menores,
produziu uma grande sensacdo de inseguranca na populacio, que pressiona

0s governantes por respostas eficientes.

A falta de coordenacio entre os entes federados e a dificuldade em produzir
uma politica de seguranca publica mais abrangente e inovadora acabaram
por concentrar a reacio estatal na repressdo pura e simples, que, no entanto,

nio foi capaz de deter o avanco da violéncia.

Ano apds ano, repetem-se os nimeros alarmantes de homicidios no pais, sin-
toma de uma guerra que vitimiza, por um lado, jovens socialmente vulneraveis

e, por outro, policiais que perdem a vida em servico.

A opcio pelo encarceramento, por sua vez, criou um cendrio desalentador
em presidios superlotados, onde prosperam todo tipo de violéncia e o for-
talecimento do crime organizado. Os ndimeros mais recentes apontam para
uma popula¢io carcerdria superior a 700 mil presos, dos quais boa parte
nunca foi julgada e condenada e entre os quais predominam crimes de baixo

e médio potencial ofensivo, com destaque para o trafico de drogas.

Sem a reformulacio do sistema de seguranca publica continuaremos presos
ao circulo vicioso em que a marginalizacdo alimenta a criminalidade, que,
por sua vez, se reproduz nas prisdes. Acuados, os governantes tendem a res-
ponder com mais repressao policial, maior puni¢io e encarceramento. A vio-

lIéncia se retroalimenta, e a sociedade brasileira nao vé luz no fim do tdnel.

E nesse contexto que se apresenta a proposta de uma seguranca cidada,
pensada para desmontar esse circulo vicioso da violéncia, atuando nas suas
causas primdrias e redirecionando a energia do Estado para acdes que pro-

curam educar, socializar e integrar tanto os jovens potencialmente alvos do
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crime organizado quanto aqueles que ja foram punidos e aguardam a chance

de redirecionar suas vidas.

E sem davida uma tarefa hercilea, mas que precisa ser enfrentada. Quanto
mais a sociedade brasileira demorar a se engajar nessa questdo, mais grave
se torna a situa¢do, maiores os traumas, mais conturbada se torna a drea de

conflito.

O estudo relatado pelo deputado Paulo Teixeira se apresenta como ponto
de partida de uma proposta aberta ao amplo debate com todos aqueles que
atuam na drea de seguranca, na esperanca de que isso possa conduzir ao

engajamento na reformulac¢io do sistema.

Naio resta davida de que a Constituicio de 1988 produziu muitos avancos
na definico e garantia de direitos individuais, mas, passados 30 anos, pre-
cisamos reconhecer que nio foi possivel construir no pais uma seguranca
cidada. Esse é um compromisso que precisa ser retomado e colocado no topo

das prioridades nacionais.

A Agenda de Seguranca Cidad3, conforme estabelecida neste estudo produ-
zido por quinze especialistas no tema, traca diagndstico e propostas a partir
de cinco eixos de pesquisa: elementos estruturais, competéncias e instru-
mentos; reestruturacdo dos sistemas policiais; justica criminal; sistema peni-

tencidrio; prevencio a violéncia, reducio de homicidios e politicas setoriais.

Ao discutir todos os aspectos do problema, sem se furtar a incluir vicios do
passado e resisténcias a ele associadas, o presente trabalho traz o debate para
um nivel de profundidade e abrangéncia indispensaveis a uma solucio dura-

doura para a questdo da seguranca publica.

Nao se pode perder de vista o fato de que todos os brasileiros, de uma forma
ou de outra, fazem parte desse cendrio de desajuste social e violéncia em que
vitimas e algozes estdo igualmente condenados a conviver no mesmo espaco
publico, sujeitos as mesmas consequéncias do clima de intranquilidade e medo

que, infelizmente, se transformou na marca desse inicio de século no Brasil.

Liicio Vale
Presidente do Cedes



INTRODUCAO

O Brasil promoveu grandes avancos em diversas dreas e produziu indmeras

politicas publicas inovadoras desde o processo constituinte em 1988.

Nesse periodo, observamos um relativo sucesso no controle da inflacdo
e nas politicas de educacio, saide, moradia e assisténcia social. A ousadia
na implantacdo de tais politicas publicas e a coragem na correcio de rotas
criaram consensos entre os formadores de opinido e pactuacdes politico-
-sociais entre diversos atores, capazes de promover certos avangos, os quais
geraram resultados positivos e aprendizados coletivos. Fica claro que, a
mercé dos avancos obtidos, o pais requer um novo ciclo de melhoria na qua-

lidade de tais servicos publicos.

O mesmo nio ocorreu na irea da seguranca publica. Embora seja possivel iden-
tificar interessantes experiéncias municipais, estaduais e nacional devido a uma
ordem diversa de fatores, os resultados e efeitos de tais experiéncias foram por

vezes inexpressivos e temporais.

Os indices de homicidios sio altissimos e ndo param de crescer. A populacio
carcerdria brasileira estd entre as maiores do mundo, e hd uma sensacdo de
inseguranca presente na sociedade que faz com que esta agenda esteja no

topo das preocupacdes dos brasileiros.

Os confrontos sistematicos nas comunidades do Rio de Janeiro, o superen-
carceramento desumano e as rebelides nas penitencidrias brasileiras — com
0 caso mais recente na regiao Norte —, as chacinas urbanas recorrentes nas
grandes cidades brasileiras, o genocidio da populacio jovem negra no pais
e o nimero de policiais assassinados em confrontos sio exemplos de um
campo de guerra no qual se transformou a seguranca publica brasileira. Sdo
inimeras as familias dilaceradas e marcadas pela violéncia cotidiana, o que
ultrapassa todos os limites da razoabilidade e contribui para ampliar as desi-

gualdades sociais neste pais.

11
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Embora saibamos que as estratégias até entdo utilizadas nio surtiram os
efeitos desejados, continuamos a observar o crescimento de solucdes que
potencializam ainda mais as dinamicas sociais da violéncia, cujos efeitos sao

deletérios para a prépria sociedade que as adota.

Tal situacdo de fragilidade produz vulnerabilidades ao pacto democratico
brasileiro, dado que o trato impreciso na seguranca publica acaba gerando

graves violacdes aos direitos humanos e ao pacto constitucional.

Na base do diagndstico esta a falta de integracdo entre os entes federados, a
atual estrutura excessivamente compartimentada e autonoma das policias,
a falta de integracdo dos 6rgaos da seguranca publica com as instituicoes de
justica criminal, a deterioracdo do sistema penitencidrio, a auséncia de poli-

tica de prevencdo e o débil controle social.

No campo da seguranca publica, o pais precisa construir uma politica ptblica
capaz de criar estratégias eficazes (sobretudo, garantidoras de direitos) que
deem respostas aos principais gargalos do tema, oferecendo servicos publicos

de qualidade e uma robusta politica ptblica de seguranca cidada.

Para isso fizemos trés movimentos: ouvimos diferentes especialistas de
diversas regides em audiéncias realizadas em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Bra-
silia; dialogamos com consultores do Centro de Estudos e Debates da Camara
dos Deputados (Cedes) e solicitamos a um grupo de académicos especialistas
em segurangca publica a construcio de uma proposta para o tema que resultou

nesta agenda.

Assim, lancamos o primeiro caderno, sintese da agenda de seguranca elabo-
rada gentilmente pelos especialistas Alberto Kopittke (PUCRS), Alessandra
Oberling (UCB), Camila Nunes Dias (UFABC), César Barreira (UFC), Fabio
Costa Morais de S e Silva (University of Oklahoma), Jacqueline Muniz
(UFF), Jacqueline Sinhoretto (UFSCar), José Vicente dos Santos (UFRGS),
José Luiz Ratton Jr. (UFPE), Katia Mello (UFR]J), Marcelle Figueira (UCB),
Maria Glauciria Brasil (UECE), Michel Misse (UFRJ), Renato De Vitto e
Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo (PUCRS). Queremos agradecer as pesqui-

sadoras e pesquisadores pela preciosa contribuicio que dio ao Brasil.

Essa agenda é resultado do movimento reflexivo sobre o tema e sera levada
a debate para que o seu aperfeicoamento se faca a partir de um didlogo con-

tinuo com os diversos segmentos da sociedade brasileira.



Agradecemos também ao Cedes e ao presidente deputado Liicio Vale (PR-PA),

que nos apoiou intensamente para o desenvolvimento e conclusio do trabalho.

Nosso agradecimento a todos os consultores e servidores do Cedes e da Con-
sultoria Legislativa da Camara Federal, que nos propiciaram as condi¢des

para o bom desenvolvimento do trabalho.

Paulo Teixeira (PT-SP)
Relator-geral

Ronaldo Benedet (PMDB-SC)

Relator adjunto

Rubens Otoni (PT-GO)

Relator adjunto
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RESUMO EXECUTIVO

A experiéncia democritica brasileira, a partir da Constituicio de 1988,
trouxe avancos e experimentos na area de seguranca publica. Se, por um
lado, os principios dos direitos humanos e da cidadania tornaram-se pre-
sentes nas narrativas politicas e na construcdo das politicas publicas, por
outro, a despeito das iniciativas inovadoras na drea, os dados apontam uma
baixa capacidade de ampliacdo e efetivacdo dos direitos humanos para os
cidaddos brasileiros, bem como a auséncia de solucdes de seguranca publica

capazes de reduzir as dinamicas de violéncia no pais.

Os dados indicam a permanéncia das altas taxas de mortes violentas. O Global
study on homicide, publicado pelo United Nations Office on Drugs and Crimes,
em 2011' e 2013, traz os nimeros absolutos e as taxas de homicidios regis-
trados pelas agéncias de satide e/ou agéncias de seguranca ptiblica em varios
paises. Tais nimeros sdo indicadores para o reconhecimento e a comparacio
dos niveis de violéncia em contextos nacionais, inclusive entre cidades.
Segundo dados do ultimo relatério, em 2013, 437 mil pessoas foram assassi-
nadas no mundo. A regido que agrega os paises da América Latina e Caribe
foi a que apresentou maior concentracido de registros de mortes, correspon-
dendo a 33%. Entre os vinte paises mais violentos do mundo, catorze estio

localizados nessa parte do globo.

O Brasil é, atualmente, o 14° colocado mundial em taxas de mortes intencio-
nais violentas e 0 2° em nimeros absolutos. A despeito das diferencas territo-

riais, o perfil das vitimas e agressores frequentemente é de homens jovens e

1 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). Global study on homicide: trends,
context, data. Vienna: UNODC, 2013. Disponivel em: <www.unodc.org/documents/data-
-and-analysis/statistics/Homicide/Global_study_on_homicide_2011_web.pdf>.

2 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). Global study on homicide: trends,
context, data. Vienna: UNODC, 2013. Disponivel em: <www.unodc.org/documents/data-
-and-analysis/statistics/GSH2013/2014_GLOBAL_HOMICIDE_BOOK_web.pdf>.

15



16

Agenda de seguranca cidada: por um novo paradigma

negros. A concentracdo da morte violenta é de tal ordem que 77% das vitimas

de homicidios sdo jovens e negros.

Soma-se a esse cendrio a ineficiéncia no esclarecimento dos crimes. De
acordo com levantamento realizado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) em 2012, as taxas podem variar regionalmente entre 8% e
69%.* No que tange aos homicidios esclarecidos, pesquisa feita pelo Minis-

tério da Justica chegou a média de 8%.

A politica penal brasileira tem privilegiado o encarceramento como forma
principal de administraco institucional dos conflitos. Tal tendéncia puniti-
vista ndo tem reduzido os crimes violentos. Dados do Departamento Peni-
tencidrio Nacional, analisados no Mapa do Encarceramento,* apontavam em
2012 mais de 515 mil pessoas presas no Brasil, sendo o perfil dessa populacio
bastante seletivo, concentrado em pessoas jovens e negras, condenadas por
delitos de médio e baixo potencial ofensivo, delitos contra o patrimoénio e tra-
fico de drogas. Esse contingente prisional corresponde a uma taxa superior
a de paises como México e Colombia. O encarceramento no Brasil apresenta
um viés seletivo, recaindo com peso desigual sobre publicos mais vulnera-
veis a acdo seletiva do policiamento. Além disso, as condicées de cumpri-
mento de pena sio degradantes na maioria dos estabelecimentos prisionais,
havendo superlotacio e controle da vida cotidiana por grupos que gerem de

modo privado 0S €sCassos recursos existentes.

O direito a vida segura ainda n3o é realidade para amplas parcelas da popu-
lacio brasileira. Os feminicidios e estupros acontecem todos os dias. Aten-
tados de carater homofébico também se reproduzem. As policias geram as
mais altas taxas de letalidade na atividade policial ja registradas no mundo e

a morte de policiais também ganha dimensdes inaceitaveis.

Desde 1988, apesar de experiéncias inovadoras, a seguranca publica esteve,
em geral, reduzida a uma abordagem legal e normativa, com o advento de
propostas legislativas de recrudescimento de penas, supressora de direitos e

com ampliacdo do aparato estatal de repressdo, que tem produzido praticas

3 Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica. Relatério nacional da execucdo da
meta 2: um diagnéstico da investigacao de homicidios no pais. Brasilia: Conselho Nacional
do Ministério Publico, 2012.

4 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Geral. Mapa do encarceramento: os jovens
do Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica e Secretaria Nacional de Juventude, 2015.
Disponivel em: <http://juventude.gov.br/articles/0009/3230/mapa-encarceramento-jo-
vens.pdf>.



policiais, judicidrias e penais ineficientes e autoritarias. Essa perspectiva estd
na contramio das demandas sociais por reconhecimento, afirmacio e con-
solidacio de direitos individuais, coletivos e difusos e por mecanismos de

controle e participac¢ao social.

A comocio nacional diante das tragédias da Chacina da Candelaria (1993),
Chacina de Vigério Geral (1993), Chacina de Eldorado dos Carajas (1996),
Massacre do Carandiru (1992), Sequestro do Onibus 174 (2000) e Caso Favela
Naval (1997) produziu uma forte demanda de diversos segmentos sociais por
respostas de seguranca publica ao Estado brasileiro para solucionar a vio-

léncia no pais.

Nesse periodo, houve um expressivo movimento governamental em torno
das politicas publicas de seguranca, tendo sido promulgados virios pro-
gramas que se sucederam durante os mandatos dos presidentes Fernando

Henrique Cardoso e Luiz Inécio Lula da Silva.

No primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), destacam-se
as iniciativas presentes no I Programa Nacional de Direitos Humanos® (1995-
1996) e, no segundo mandato (1999-2002), o II Programa Nacional de Direitos
Humanos® (2002) e o I Plano Nacional de Seguranca Publica’ (2000).

No primeiro governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2006), foi imple-
mentado o novo Plano Nacional de Seguranca Publica, denominado Projeto
Seguranca Publica para o Brasil,® tendo como referéncia o Sistema Unificado
de Seguranca Publica (Susp) e, no segundo governo (2007-2010), o Programa

Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci).’

Embora as experiéncias e mudancas conceituais tenham produzido efeitos

no campo da seguranca publica, todas foram impossibilitadas e ineficientes

5 BRASIL. Ministério da Justica. Programa Nacional de Direitos Humanos. Brasilia, 1996.
Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/
fhc/programa-nacional-de-direitos-humanos-1996.pdf/view>.

6 BRASIL. Secretaria de Estado dos Direitos Humanos. Ministério da Justica. Programa Nacional
de Direitos Humanos. Brasilia, 2000. Disponivel em: <http://www.observatoriodeseguranca.
org/boas+praticas/dh/pndh>.

7  BRASIL. Ministério da Justica. Plano Nacional de Seguranca Publica. Brasilia, 2000. Disponivel
em: <http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/procuradoria_geral/nicceap/legis_ar-
mas/Legislacao_completa/Plano_Nacional_de_Seguranca_Publica_2000_2002.pdf>.

8  BRASIL. Ministério da Justica. Projeto Seguranca Publica para o Brasil. Brasilia, 2003. Também
ver: BRASIL. Ministério da Justica. Plano Nacional de Seguranca Publica. Brasilia, 2001.

9  BRASIL. Ministério da Justica. Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(Pronasci). Disponivel em: <https://www.senado.gov.br/comissoes/CE/AP/PDE/AP_08_
MinisterioJustica.pdf>.
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por questdes estruturais e conjunturais. A auséncia de pacto federativo, assim
como as resisténcias corporativas internas no campo da seguranca e da Jus-
tica, constituiu limite para a implementacio dos planos nacionais, estaduais e
municipais de seguranca publica, tornando essas experiéncias excessivamente
dependentes da vontade politica dos governantes e do voluntarismo de atores

institucionais.

E urgente ultrapassar as dificuldades subjacentes ao conceito de seguranca
publica, que tem levado a diagndsticos e solucdes equivocadas, e assumir,
em definitivo, um novo paradigma de seguranca, expresso por meio de uma

governanca fundada na sociedade civil e na construcio social da cidadania.

Nesse sentido, o paradigma da seguranca cidada apresenta uma perspectiva
sistémica, “expressa na interacio permanente dos diversos érgdos publicos
interessados e entre eles e a sociedade civil organizada, a fim de garantir o
exercicio pleno da cidadania nos limites da lei”. Trata-se da producio de uma
nova representacdo social na qual as forcas policiais e os 6rgios de natureza
ndo policial surgem como “servicos de seguranca publica’, com o objetivo
de “buscar estabelecer, aperfeicoar e manter, conjunta e permanentemente,

um sentimento coletivo de seguranca” (MJ-Senasp, 2011).

O desenvolvimento da nocdo de seguranca cidada, na perspectiva da mun-
dializacdo, supde a construcdo de um controle social, formal e informal, ndo
violento e transcultural, preocupado com as praticas emancipatérias dos

grupos e conjuntos dos cidadaos e cidadas em suas vidas cotidianas.

Nesses quase trinta anos de vigéncia da Constituicio Federal, o Brasil
demonstrou capacidade de produzir mudancas de grande envergadura em
sua organizacio social, politica e econoémica. Nos anos 90, o pais estabilizou
a economia e consolidou a democracia eleitoral. Na primeira década do século
XX, gerou empregos, distribuiu renda e chegou muito perto de erradicar a
miséria, desenvolvendo politicas de promoc¢io da equidade racial e de género.
Os tempos atuais apresentam desafios novos e velhos, mas trazem também
uma certeza: o préximo ciclo de avancos terd de dar a devida centralidade
ao problema da violéncia, que, ao contririo do que muitos esperavam no
inicio de nossa transicao democratica, ndo se resolve automaticamente com
areducdo da pobreza e das desigualdades. Ser4 preciso, assim, coragem e cla-
reza de propdsitos para o enfrentamento de entraves institucionais e préticas

sociais que estdo na raiz da perpetuacio da violéncia na sociedade brasileira.



A agenda de seguranca cidada é um esforco coletivo de pesquisadores envol-
vidos na producio de conhecimento e no debate publico sobre a reforma da
seguranca publica no Brasil, comprometidos com o exercicio da cidadania e o
enfrentamento da violéncia e das desigualdades. E resultado de uma revisio
das experiéncias positivas somada ao acimulo de conhecimento cientifico
produzido por meio de pesquisas e estudos sistematizados sobre Brasil e
América Latina nas dltimas trés décadas. Trata-se de um conjunto sintético
de diretrizes fundamentais para uma agenda de transformacdo na area de
seguranca publica, sob uma perspectiva democratica de garantia dos direitos

fundamentais aos cidadios e cidadis brasileiros.

A concretizacio do conteudo deste documento sé foi possivel por meio do
apoio técnico, financeiro e administrativo do Centro de Estudos e Debates

Estratégicos da Camara dos Deputados (Cedes).

Agradecemos a toda a equipe de funcionirios e colaboradores em nome
do seu presidente, o deputado federal Licio Vale (PR-PA), do coordenador
de articulacdo institucional, Paulo Motta, e da chefe de secretaria, Juliana

Fernandes Camapum.

Ao deputado federal Paulo Teixeira (PT-SP) manifestamos nosso agradeci-
mento pela imprescindivel e gentil colaboracio, sensivel escuta e genuino
comprometimento politico e social com a temdtica da seguranca publica. Da
mesma forma, estendemos os agradecimentos aos deputados Ronaldo Benedet
(PMDB-SC) e Rubens Otoni (PT-GO).

O texto estrutura-se em cinco eixos. Sem o intuito de excluir a complexi-
dade e nuances dos temas contidos em cada um deles, tentou-se agrupar
os aspectos fundamentais para o debate sobre seguranca publica. Ao final,
foram incluidos textos autorais que serviram de subsidio para as diretrizes e
propostas apresentadas nos cinco eixos, a fim de oferecer o suporte concei-

tual que orientou as discussoes.

O Eixo 1 (elementos estruturais, competéncias e instrumentos) diz respeito
a reconstrucdo das balizas institucionais para as relacdes entre entes fede-
rados, Estado, sociedade e organizacdes da seguranca publica (policias). Par-
tindo de uma critica a0 modelo rigido adotado na CF de 1988, mas também
das licoes aprendidas com inovacdes recentes, o eixo propde a estruturacio

de um sistema de politica publica para a drea de seguranca.
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O Eixo 2 (reestruturacio dos sistemas policiais: alternativas e seus problemas)
poe énfase em um elemento fundamental para a producdo da seguranca: as
policias. Revisitando as principais criticas e alternativas para a organizacio
da atividade policial e do poder de policia em sociedades democraticas, o eixo
propde nio um modelo fechado, mas um conjunto de questdes que devem
guiar o inevitavel debate publico para a reformulacio das organizacées her-

dadas do periodo pré-constituinte.

O Eixo 3 (Justica criminal) trata de institui¢des que gozam de autonomia na
definicio das politicas criminais que implementam. Contudo, sdo afetadas
por politicas de seguranca e também as afetam. Tomando como referéncia
esforcos de iniciativas ja propostas por estudiosos e especialistas da Justica
criminal, foram indicadas algumas iniciativas pontuais que poderiam contri-
buir de forma efetiva para a corre¢io de distor¢des e reducio de desigualdades
no ambito do funcionamento da Justica. Sabe-se que os pontos indicados por
ora ndo sio suficientes para enfrentar todas as distorcoes legislativas criadas

no ambito penal; porém, sdo iniciativas apoiadas pelos setores progressistas.

O Eixo 4 (sistema penitencidrio) pde énfase em um aspecto fundamental para
o debate: as prisdes brasileiras. Trata de diretrizes e propostas que abrangem
a gestdo para o sistema penitencidrio, nos seus aspectos macro e micro, estra-
tégias para reintegracio social e de assisténcia a pessoa privada de liberdade
e esforcos voltados a reducdo da influéncia das organizacdes criminosas no

sistema penitencidrio.

O Eixo 5 (prevencio 2 violéncia, reducdo de homicidios e politicas setoriais)
trata de dindmicas que transcendem as instituicdes da seguranca publica e a
prépria esfera de atuacio estatal. Nesse sentido, o eixo aborda politicas seto-
riais (género, raca, direitos humanos, cidades, etc.) e experiéncias sociais (nas
universidades, em comunidades, etc.) que se mostraram efetivas na reducio
da violéncia e que, em uma visdo democratica para a promocio da seguranca,

devem ser incorporadas na formulacio estratégica do setor.

Esperamos que esse conjunto de diretrizes, agrupados dessa forma, em articu-
lacdo com os desafios que pontuamos, possa ser um ponto de partida para um
didlogo amplo e irrestrito entre os diversos atores sociais e agentes publicos
da sociedade brasileira. Faz-se urgente a constru¢io de um novo pacto social e

politico em torno da seguranca publica e do sistema de Justica criminal.
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EIXO 1

ELEMENTOS ESTRUTURAIS,
COMPETENCIAS E
INSTRUMENTOS

Uma agenda de seguranca publica implica estabelecer proposicoes voltadas
a reconfiguracio de certas balizas institucionais para a producio de poli-
ticas publicas de seguranca, sem as quais se entende que o pais dificilmente
seja capaz de produzir as inovacdes necessarias para o enfrentamento conse-

quente da crescente violéncia.

Tais proposicoes resultam nio de férmulas abstratas, mas sim do aprendi-
zado obtido com as principais experimenta¢des ocorridas na drea nas tltimas
duas décadas. Todas essas experimentacdes compartilharam, por exemplo,
a busca por maior coordenacio e inducio das acdes estaduais a partir do
governo federal; a énfase no combate a vulnerabilidades que se organizam
e se reproduzem territorialmente e o trabalho coordenado entre organiza-
¢oes da seguranca (policias), universidades, organizacdes da sociedade civil

e cidad3os.

Ao mesmo tempo, todas essas experimentacdes apontaram para limita-
cdes na organizacio institucional da seguranca publica, em especial quanto
a possibilidade de (re)articulacdo do pacto federativo e a superacio de resis-
téncias corporativas. Para fazer frente a essas limitaces, as proposicoes deste
documento, esbocadas na figura abaixo, visam conferir maior alinhamento
das competéncias e instrumentos dos entes federados para que, sob o crivo
do controle e participacdo social, estes possam elaborar solu¢des mais ade-
quadas ao enfrentamento da criminalidade violenta, desdobrando-as, ade-
mais, em modalidades mais consistentes e consequentes de atuacdo no terri-

tério e desestruturacio das praticas violentas.
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Novo regime de

Dados e
diagnosticos

Participagao e
controle social

SISTEMA
competéncias

Novo repertdrio
de agdes
(preventivas e
reativas), com
desdobramento
no territério

Maior padronizagao
da acdo das
organizagdes da
seguranca publica,
em sintonia com o
direito internacional

Isso tudo envolvera:

A discussdo e aprovacdo de um conjunto de alteracdes normativas
(constitucionais, infraconstitucionais e infralegais) na governanca da
seguranca publica, de maneira a moldé-la como verdadeiro sistema de
politica publica. Tais alteracdes envolverdo, em especial, a redefinicao
das competéncias dos entes federados e as condicoes de acordo de acdes
(preventivas e reativas), entre as quais a adocio de protocolos ou proce-
dimentos relacionados a atuac¢io das organiza¢oes da seguranca publica
e de agentes privados com poder de policia, em sintonia, por sua vez,

com as disposicoes de direito internacional.

A atencio especial do sistema assim constituido a dreas de fronteira
(externas e internas) e a territérios vulneraveis, os quais devem ser
mapeados por meio de fontes de dados préprias ao sistema (ver abaixo

itens sobre o Sinesp) e por parcerias com érgdos como o Ipea e o IBGE.

A rediscussio das fontes de recursos (fundos) e suas formas de mobili-

zacdo (viabilizacio de mecanismos como transferéncias fundo a fundo),



permitindo a implementacdo do que resultar da pactuacdo definida a

luz das mudancas propostas nos itens anteriores.

O fortalecimento e a ampliacio de formas de participacdo e controle
social, incluindo conselhos, conferéncias, ouvidorias, bem como opor-
tunidades para o envolvimento da universidade e da sociedade civil na

execucao, no monitoramento e na avaliacao das politicas de seguranca.

Superacio do corporativismo, que tem impedido discussdes mais
aprofundadas no setor dos servicos relacionados a seguranca publica,
com envolvimento amplo da sociedade civil e das universidades, em
especial, na proposicio e acompanhamento de alternativas efetivas e
eficazes para superacdo de entraves nas mudancas institucionais e das

praticas profissionais.

O fortalecimento e a ampliacdo de sistemas de informaco, tomando
como ponto de partida os avancos da Lei n° 12.681/2012, que criou
o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais
e sobre Drogas (Sinesp), e, eventualmente, avancando para a criacio
de uma autarquia ou fundacio vocacionada para a coleta e a analise de

dados (uma espécie de Inep da seguranca puiblica).

O advento de tais dados e diagnésticos, por um lado, informard a pac-
tuacio de solucdes por parte do sistema, permitindo, por exemplo,
a identificacao de manifestacdes e tendéncias da criminalidade vio-
lenta, inclusive em perspectiva territorial; por outro lado, viabilizara
o controle e a participacio dos cidadios nas politicas e decisdes ado-

tadas pelo sistema.
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EIXO 2
REESTRUTURACAO DOS

SISTEMAS POLICIAIS

Um programa de reestruturacdo das policias deve procurar responder se elas

estdo suficientemente estruturadas, organizadas e controladas para atender

com eficiéncia, integridade, transparéncia e qualidade as demandas dos cida-

daos. Na pritica, isso se traduz em procurar, através de um conjunto de inter-

vencdes, reduzir os graves efeitos perversos evidenciados pelas mais diversas

experiéncias histéricas. A redefinicio de um sistema policial doméstico de um

pais de regime democratico deve considerar os seguintes pontos importantes:

.10

Reconstitucionalizar as policias. Implantar uma estrutura sistémica e
integrada de coordenacio, a fim de evitar o cariter difuso dos niveis
de responsabilizacio e subordinacio das policias locais (e regionais)
seja no que se refere aos Poderes Executivos (municipal, estadual ou
federal), seja no que se refere as institui¢des da Justica criminal e as
comunidades. Para tal, é indispensavel a criacdo de uma doutrina do
uso da forca; definicio das competéncias especificas em relacio as atri-
buicdes das policias e suas complementaridades; defini¢do dos niveis
de responsabilizacio e prestacio de contas em virtude ora da auséncia
de uma linha precisa de autoridade e comando ora da sobreposicdo de

linhas de comando e autoridade paralelas e conflitantes.

Realizar um diagndstico consistente do que j4 existe e estd em operacio
nas instituicoes policiais, elaborar expedientes legais e normativos, assim
como ferramentas administrativas e operacionais que incorporem e via-

bilizem, de fato, o modelo federativo e pluralista de sistema policial.

Estabelecer mecanismos de administracdo das rupturas que as
mudancas provocam, sem perder de vista os niveis concretos de conti-
nuidade com as estruturas e rotinas do sistema atual. Trata-se de parte
indissocidvel do processo de mudanca, particularmente em grandes

organizacdes como as policias.

10 Ver: MUNIZ, Jaqueline. Reestruturacdo dos sistemas policiais: alternativas e seus problemas.



Constituir instancias internas de controle efetivo das organizacdes
policiais de forma a reduzir, no limite do possivel, as oportunidades de
instrumentalizacdo politica das policias. O desafio democrético de “ndo
produzir controle demais, nem controle de menos” reflete a busca de
um sutil e indispensavel equilibrio que visa evitar o controle excessivo
exercido pelos poderes politicos que faz com que as policias se afastem
das expectativas sociais e das demandas cotidianas dos cidadaos, para
servirem com prioridade o Estado ou os interesses das coalizdes dos
poderes politicos e impedir a debilidade estrutural ou a falta de controle
que propicia a perigosa autonomizacdo das policias tanto em relaco as

pressdes dos poderes politicos quanto aquelas exercidas pelos cidad3os.

Implantar consércios para integracio de gestdo, a fim de integrar os
seus niveis de coordenacio de forma a ultrapassar o isolamento institu-

cional propiciado pela dimensio local.

Articular dados por meio de um sistema integrado de gestdo da infor-
magcio, a fim de evitar a precariedade da comunicacio entre as policias
locais, que compromete no sé o aperfeicoamento dos métodos e pra-
ticas policiais promovidos pelo intercambio policial, como também a
eficdcia das rotinas de policia criminal. Neste particular, pode-se dizer
que a constituicio e atualizacdo de uma base integrada de dados crimi-
nais fica comprometida, assim como as atividades rotineiras de inteli-

géncia e investigacio criminal dos departamentos de policia.

Estabelecer padrdes de qualidade mais homogéneos entre os departa-
mentos de policia e, por sua vez, definir um conjunto de critérios de
avaliacio de desempenho policial que sejam comuns e validos para

todas as policias.

Estabelecer mecanismos de controle interno e externo das policias com
efetiva participacio social e controle, com a obrigatoriedade dos con-
selhos municipais e estaduais de seguranca cidada com cariter delibe-

rativo, a fim de evitar clientelizacio diversificada das policias locais.

Revisar, com urgéncia, os c6digos disciplinares e regimentos internos,
a fim de incorporar as garantias constitucionais e assegurar direitos

aos profissionais das policias militares na relacdo com as corporacdes.
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+ Criar uma corregedoria externa das policias civil, militar, federal e
demais corpos policiais, a fim de garantir a independéncia da apuracio
de denuncias de tortura, maus-tratos, abusos policiais e letalidade.
A corregedoria externa deve ter independéncia para a promocio de
investigacdes, com abertura de processos administrativos e proposicio

de acdes penais.

As guardas municipais

A descentralizacio da seguranca publica no Brasil é um processo que tem nas
guardas municipais um dos principais protagonistas, como instituicao cons-
titutiva do sistema de seguranca publica previsto na Constituicdo de 1988.
Apesar de as transformacoes normativas e legislativas buscarem a ampliacdo
de direitos no Brasil, o ideal da descentralizacio permanece uma questdo de
dificil solucdo, uma vez que, do ponto de vista geografico e organizacional e

quanto as formas de atuacio, as guardas municipais sio muito diferenciadas.

A tendéncia nacional tem sido a sua militarizacdo, que se apresenta nio
somente no vestuirio e no porte de armas, em alguns estados, como a policia

militar, mas também na sobreposicdo de sua acdo com a desta ultima.

Portanto, é necessiria a construcio de um modelo distinto do da policia
militar, a fim de que esta seja absorvida em um projeto de governo que vise a
construcdo da prevencio a violéncia e de uma cultura da paz." Nesse sentido,

deve prever as seguintes diretrizes:

+ Implementar processos sociais no interior das guardas municipais que
visem a transmissao de valores e protocolos de procedimentos base-
ados em principios universais de respeito as diferencas sociais encon-

tradas no espaco publico das cidades.

+ Implementar protocolos de procedimentos com o objetivo de garantir
uma unidade minima em termos dos principios éticos que devem

orientar o exercicio da funcdo dos guardas.

+ Criar sistemas de informacao estatistica municipal com vistas a articu-

lacao de dados por meio de um sistema integrado de gestao da infor-

11 Ver: MELLO, Katia Sento Sa. Formas nao violentas de administracao de conflitos.



macido — pela natureza de sua atividade, os dados integrados devem

contemplar aspectos da gestdo urbana.

+ Estabelecer sistemas de gestio integrados e intersetoriais com as dife-
rentes secretarias municipais, para realizarem projetos conjuntos nos
ambitos da gestdo da vida cotidiana nos municipios: educacio, trans-

porte, satde, planejamento urbano, turismo e habitaczo.

Valorizagcao educacional

O debate sobre educacio policial configura-se a partir dos anos 2000, no
contexto do surgimento de uma agenda da seguranca cidada no Brasil, que se
traduz em um oficio de policia orientado pelo multiculturalismo, respeito as

diferencas e reconhecimento da diversidade social.

Nesse sentido, a atitude dos agentes estatais em um processo de seguranca
cidada precisa ser guiada pela acio comunicativa e pelo reconhecimento dos

direitos e da dignidade de todos os cidados e cidadas.

Por conseguinte, a transformacio na educacio policial deve se dar a partir da
premissa fundamental de respeito a dignidade humana para um novo padrio
civilizatério. Que haja uma educacio policial preocupada com a prevencio
do crime e com o controle das violéncias, garantindo a seguranca cidada
como um direito fundamental. E necessiria a busca pela superacio de um
saber fragmentado e apenas instrumental, com énfase em metodologias de
ensino e aprendizagem de conceitos como instrumentos de problematizacao,
compreensdo e transformacio da realidade, assim como a elaboracio de
reflexdes sobre as dreas temadticas em estudo, no contexto da interdiscipli-
naridade, aplicando o aprendizado as novas situacdes no campo especifico
de atuacio dos profissionais de seguranca publica. E preciso desenvolver
metodologias de ensino e aprendizagem pela busca do entendimento entre

docentes e educandos por meio do didlogo e da mediacio de conflitos.

Desde o inicio do século XXI, partimos da concepcio acerca do oficio de
policial como um agente voltado para a seguranca do Estado e a protecio
da sociedade. Como a funcdo do Estado é servir a sociedade, devemos, por
meio da educacio, fazer com que o policial reconheca que o Estado é um

meio e nao um fim: o policial deve ser um profissional que trabalha em favor
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da sociedade, garantindo a seguranca do cidaddo.'” Portanto, tais questdes

traduzem-se nas seguintes propostas:

Criar a Escola Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (Enaesp),
apresentada em 2016 pela Senasp (Ministério da Justica), em parceria
com a Capes (MEC). Estabelecimento localizado em Brasilia, em arti-
culacio com as instituicdes federais de ensino superior que apresen-

tarem projetos de mestrado profissional a Capes.

Estabelecer parceria com a Universidade Aberta do Brasil (UAB) para
apoiar cursos superiores de tecnologia em seguranca publica, a fim de

qualificar os profissionais que ainda nio tiverem curso superior.

Constituir um centro de exceléncia em ensino e valoriza¢io dos pro-
fissionais de seguranca publica do Brasil para aumentar a qualificacio

técnica e cultural.’®

Resgatar a Rede Nacional de Especializacdo em Seguranca Publica

(Renaesp), politica instituida pela Senasp-M] desde 2005.

Continuar a atualizacio da matriz nacional curricular da Senasp.
A matriz estabelece pardmetros nacionais de conteudos fundamen-
tais para a educacio policial, seja ela estabelecida nas universidades ou

nas academias de policia.

Ver: SANTOS, Jose Vicente Tavares, BARREIRA, Cesar e BRASIL, Maria Glauciria Mota.
Notas sobre a seguranca cidada e a educacéo policial.

Tais iniciativas devem se pautar na légica de rede, que integra pesquisa, ensino e extensao
em cooperagao com as universidades brasileiras e as de outros paises.



EIXO 3
JUSTICA CRIMINAL

Em 2017, ap6s centenas de mortes violentas ocorridas em presidios brasileiros,
especialmente em alguns estados do Nordeste e Norte, um conjunto de entidades
da sociedade civil propos algumas medidas com potencial para reduzir o encar-
ceramento excessivo. As medidas foram compiladas e divulgadas pelo Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais' e constituem passos relevantes para que a Jus-
tica criminal possa agir para mitigar o encarceramento excessivo e as desigual-

dades e violéncias cometidas no ambiente carcerdrio.

A primeira proposta recomenda modificar o Regimento Interno da Camara
dos Deputados para prever, como requisito, a anilise de impacto financeiro
e orcamentdrio de novas leis penais. Deverao ser considerados, por exemplo,
eventuais gastos com a criacdo de novas vagas em presidios. Com isso, os pro-
cessos de tomada de decisao serdo fundados em estudos reais de impacto eco-

nomico e social, melhorando a responsabilidade e a qualidade das leis.

Hé ainda a proposta de limitar as possibilidades de aplicacio da pena de prisdo a
crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, ampliando a impo-
sicdo de cumprimento de penalidades restritivas de direitos em meio aberto,
como prestacdo de servicos a comunidade, recomposicio dos danos e demais
alternativas. Propde-se também consolidar a aplicacio do principio da insig-
nificancia, tornando necessaria a andlise sobre a utilidade e conveniéncia da
aplicacdo da Justica criminal em casos de pequeno potencial ofensivo que
envolvam quantias irrelevantes diante dos custos financeiros e sociais da apli-
cacdo da lei penal. A isso também se somaria a reducio de sancdes penais ao
furto, bem como a discriminacio da gradacio do uso da violéncia (diferenciando

0s meios e as ameacas das lesdes efetivas).

14 O documento 16 propostas contra o encarceramento em massa é de autoria do IBCCRIM,
Associagdo Juizes paraaDemocracia, Pastoral Carceraria e Centro de Estudos em Desigualdade
e Discriminacdo da Universidade de Brasilia (CEDD/UnB). O sumaério encontra-se disponivel
em: <http://www.ibccrim.org.br/docs/2017/16MEDIDAS_sumario.pdf>.
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As propostas organizam-se em torno dos seguintes temas:

Ampliar a aplicacdo da Justica restaurativa, como serd aprofundado no

préximo tépico.

Alterar a Lei de Drogas, para estabelecer limitacoes ao uso da pena de
prisio, ampliando a aplicacio de medidas restritivas de direitos. E pro-
posta também a descriminalizacao do porte, para uso pessoal, de todas
as drogas e a necessidade de comprovacio das transacdes comerciais
para a caracterizacdo do trafico, bem como da associacdo criminosa
para esse fim. Além disso, deve-se regulamentar o autocultivo de
maconha, assim como seu uso medicinal, com o estabelecimento
de critérios objetivos para diferenciacio das acdes que configuram

uso e trafico.

Criar um “juizo de garantias” para acompanhar a investigacdo criminal
e um conjunto de medidas que assegurem as garantias dos acusados
contra abusos do poder estatal, em investigacdo, producdo de provas e

regulacdo das condicdes das prisdes em flagrante.

Criar a ouvidoria externa para todas as instituicoes de Justica — minis-
térios publicos estaduais e da Unido, tribunais de justica, regionais
federais e superiores e Defensoria Publica da Unido — e para a adminis-
tracdo penitencidria (sistemas penitencidrios estaduais e federal), como
mecanismo de participacdo, promocao da qualidade e democratizaciao

da administragdo publica.

Melhorar as condicdes de cumprimento das penas. Para isso, é
importante a regulamentacio e obrigatoriedade das audiéncias de
custddia, aos moldes do que ji estd sendo discutido no Projeto de Lei
n° 8.045/2010. As audiéncias de custddia para verificacio da legali-
dade e necessidade de prisio proviséria durante o processo sao instru-
mentos fundamentais de garantias de direitos, limitadoras do abuso do
poder policial nas prisoes e garantidoras da excepcionalidade da prisio
processual. Sua implantacido em todo o pais precisa ser aperfeicoada
e ampliada, assegurando a independéncia judicial para a apuracio de
violacdes cometidas no momento da prisdo, tais como tortura, lesdes
corporais e outras formas de abuso policial, sem atrelamento as instan-
cias das corporacdes policiais. Os tribunais de justica devem oferecer

capacitacdo e meios fisicos para que os juizes possam implementar as



audiéncias para todos os réus, respeitando a privacidade e o sigilo da
atuacio dos defensores e decidindo com independéncia judicial, no sen-

tido de assegurar que a liberdade durante o processo seja a regra.

Mediacao, Justica restaurativa
e alternativas penais

Hé varias formas de administrar um conflito e produzir o controle social das

condutas indesejaveis. O punitivismo propde a pena de prisio como panaceia

para todos os males sociais, mas ignora os custos sociais e as consequéncias

nefastas de aplicar a prisao indistintamente.

No periodo democritico pds-1988, a discussio sobre ampliacio do acesso

a Justica e democratizacio tem apontado para a necessidade de investir,

ampliar e fortalecer mecanismos como a mediacdo, a Justica restaurativa e

outras alternativas penais.

A seguir apresentam-se alguns caminhos para o debate:

Criar mecanismos/processos que construam confianga mutua entre os
individuos e entre estes e o Estado. O Estado deve ser o mediador na

producio dessa confianga.

Com esta perspectiva, a mediacio de conflitos e a Justica restaurativa
(JR) parecem oferecer uma dimensio importante e eficaz 2 adminis-
tracio de conflitos de forma nio violenta, ji que disponibiliza instru-
mentos de intervencido em interacdes sociais conflitivas e também
violentas, propiciando o exercicio da fala, da escuta, da explicitacdo de
sentimentos e de interesses. Dessa forma, parece um meio de sociali-
zacdo e um exercicio da autonomia e da tomada de responsabilidades

que visam ao rompimento de ciclos de disputas violentas.

Ampliar mecanismos para maior participacao das vitimas — minimi-

zacdo do principio e da prética punitivista, que foca no ofensor.

Ampliar mecanismos para maior participacdo das comunidades na

multiplicacdo de principios da Justica restaurativa;
Reduzir a centralidade do Poder Judicidrio na Justica restaurativa.

Ampliar mecanismos de continuidade dos programas de JR que sio

positivos.
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+  Monitorar e avaliar os programas existentes.
+ Ampliar a articulacio com os sistemas de Justica criminal.

+ Expandir e priorizar medidas que ampliem a resolucio pacifica de
embates, a exemplo da Justica restaurativa e as acdes de mediacio de
conflitos, com especial aten¢do para o aumento dos nicleos de mediacdo

de conflitos nos estados brasileiros.

+ Assegurar o atendimento multiprofissional e o acesso a educacdo, a
preparacio profissional, a saide e a todas as politicas sociais aos adoles-
centes em cumprimento de medida socioeducativa, pois infelizmente a
maioria dos estabelecimentos para cumprimento de medidas fechadas
pratica apenas o confinamento e a restricio da liberdade, e as medidas

em meio aberto carecem de uma rede articulada de servicos sociais.



EIXO 4
SISTEMA PENITENCIARIO

O crescente aumento da taxa de encarceramento no Brasil”® nio trouxe
evidéncias de que a ampliacdo do uso da prisdo esteja produzindo resultados
proveitosos na reducdo dos elevados indices de criminalidade violenta no
pais. Pelo contrario, o enorme contingente de individuos, em sua maioria
jovens, que é levado ao cdrcere, constitui fonte segura de recrutamento pelas
facces criminosas e reforca o ciclo da exclusio, estigmatizacdo, violéncia e

encarceramento que tem esgarcado ainda mais o tecido social brasileiro.

A superlotacio, a precariza¢do e as péssimas condicoes dos estabelecimentos
penais impedem a implementacio de politicas prisionais de qualidade e, por

conseguinte, a adocao de quaisquer estratégias sistematicas de gestao prisional.

Nos ultimos anos, observou-se que a gestao das prisdes brasileiras se resume
aos esforcos para administrar a situacio cadtica dos estabelecimentos,
impedir fugas e rebelides e negociar com funciondrios e presos. Assim, a
rotina prisional é decisivamente forjada a partir de aspectos informais
(muitas vezes ilegais) das relacdes estabelecidas entre presos e administracio

prisional.

Constata-se, ainda, um quadro de continua e profunda degradacdo das con-
dicdes de aprisionamento. Esse quadro criou o terreno fértil para a génese, a
organizacio e o crescimento de fac¢des criminosas que atuam no sistema pri-
sional, o que, aliado 4 omissdo e ma gestdao do Estado, vem dando ensejo ainda

as incontédveis tragédias e morticinios que maculam nossa histéria recente.

Embora seja evidente o entrelacamento da questdo prisional com a questdo
da seguranca publica, os temas nio se confundem, e a reforma penitencidria e
a elaboracdo de uma politica publica penitencidria reclamam um olhar espe-
cializado, superando-se o modelo que coloca a administracio penitencidria a
reboque das doutrinas de seguranca legadas das técnicas policiais. E necessario

superar o modelo de gestdo calcado apenas na seguranca e contenco, lancando

15 Segundo dados do Institute for Criminal Policy Research, o Brasil ostenta a terceira maior
populagédo prisional do mundo. Sua taxa de encarceramento, equivalente a 319 pessoas
privadas de liberdade por cada grupo de 100.000 habitantes, supera o dobro da taxa de
encarceramento mundial (140 presos/100 mil habitantes), tendo saltado de 133/100 mil
habitantes para a taxa atual, em pouco mais de quinze anos. O indice de presos provi-
sérios, de 36,8% do total de custodiados, e a taxa de ocupacgédo equivalente a 163,9% do
total de vagas disponiveis situam o pais entre os detentores dos piores indicadores peni-
tenciarios do mundo. Ver em: <http://www.prisonstudies.org/country/brazil>.
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um olhar especializado que trate da custddia e da reintegracio social de pes-
soas a partir de planejamento criterioso, construido com a participacio e

controle social.

O Eixo 4 apresenta um conjunto de diretrizes e propostas'® que contempla
acoes de desencarceramento, a revisio ou criacio de parametros de gestao no
campo da administracdo penitencidria e a articulacdo com politicas voltadas

para a assisténcia e reintegracio social da pessoa privada de liberdade.

Por fim, cabe ressaltar que tais medidas passam pela revisio do papel da
Unido para que esta passe a deter, de fato, o papel de coordenacio de uma
politica verdadeiramente nacional, intensificando-se a sua capacidade de
inducio de mudancas na esfera dos estados e Distrito Federal, responséveis

pela gestdo direta do sistema prisional.”

No que se refere as politicas de desencarceramento e alternativas penais,

podemos citar as seguintes acdes:

+ Implementar estratégias que priorizem a agenda de alternativas
penais, com a estruturacdo de equipamentos voltados a aplicacio
destas, com uma perspectiva interdisciplinar e transversal, inte-
grando-os aos servicos de atencio social. Deve-se conferir especial
atencio a destinacido de recursos e sua aplicacio para a estruturacio

das centrais de alternativas penais e de monitoracéo eletronica.

+ Propor de alteracoes legislativas voltadas a garantia da sustentabilidade
e efetividade da politica de alternativas penais, mecanismos de partici-
pacdo da sociedade na formulacio e execucio da politica de alternativas
penais, estratégias de envolvimento nos municipios em tais politicas,
assegurando-se a disponibilizacio dos servicos da rede publica neces-
sarios a efetividade das alternativas penais e articulacio com as orga-
nizacoes da sociedade civil, visando ampliar e complementar a rede de

servicos necessdrios a aplicacio das alternativas penais.

+ Impulsionar medidas que reduzam a discricionariedade judicial quanto
a aplicacdo da prisdo cautelar e imposicao de pena em regime de pri-

vacdo de liberdade, entre as quais se destaca a proposta de edicdo de

16 Ver: DE VITTO, Renato e DIAS, Camila Caldeira Nunes. Propostas para o sistema
penitenciario.

17 Ressalvada a gestdo do sistema penitenciério federal que, no entanto, custodia menos de
0,1% da populacao penitenciaria brasileira.



uma lei de responsabilidade penitencidria que introduza o mecanismo do
numerus clausus no sistema penal brasileiro. Com a proposta, limita-se
o ndmero de novas prisdes ou antecipa-se as saidas do sistema prisional,
considerado o nimero de vagas disponiveis e os recursos para o custeio
daadministracgo penitencidria, operacionalizando o mecanismo de saida

antecipada, determinado pelo STF no julgamento do RE n° 641.320.

No que tange as diretrizes de gestdo para o sistema penitenciario, sio neces-

sarias as seguintes medidas:

+ Estabelecer medidas de reorienta¢io da macrogestio com a revisio da
reparticio das competéncias constitucionais e dos arranjos de gover-
nanca penal e penitencidria, no 4ambito da Unido e dos estados, com
especial destaque para a redefini¢do do papel da Uniio, com aumento

do financiamento federal e do controle das verbas repassadas.
« Editar normas nacionais atinentes a direito penitenciario.

+ Instituir diplomas contendo normas gerais para a organizacao e con-
trole/correicio das carreiras, estruturas e servicos de administracio
penitencidria que conciliem as atividades de seguranca e contenc¢io

com as assisténcias e servicos de reintegracio social.

+ Instituir uma academia nacional de servicos penais e penitencidrios
voltada a capacitacio dos servidores em nivel nacional e incumbida

da certificacdo de dirigentes das unidades penais.

+ Rediscutir a multiplicidade de conselhos nacionais com poder fisca-

lizatério, instituindo-se instancia central com poder sancionatdrio.

+ Criar mecanismos de transparéncia e fiscalizacio de contratos de
trato continuado, como os de obras e de fornecimento de alimen-

tacio, por exemplo.

 Estabelecer diretrizes para padronizacio de regimentos e proce-
dimentos operacionais e administrativos, de forma a reduzir a dis-
cricionariedade e a arbitrariedade da administracdo prisional, com
destaque para a revisdo e padronizacio dos servicos de classificacdo
técnica dos custodiados, como subsidio fundamental para a distri-

buicdo destes entre as unidades.
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Criar normas para a definicdo de transferéncias de presos de uma
unidade para outra (quem decide quais os motivos, quais os procedi-

mentos, para quais locais).

Definir a defini¢do de critérios claros e transparentes para se estabe-
lecer o local de cumprimento da pena, com prioridade para a proximi-

dade com familiares.

Quanto a reintegracio social e a assisténcia a pessoa privada de liberdade, sdo

estas as principais medidas a serem tomadas:

Intensificar de forma radical os esforcos para implementacao das assis-
téncias sociais a pessoa privada de liberdade por meio da articulacio de
arranjos de capacitacio educacional, profissionalizante, com o fomento
a empregabilidade do preso e do egresso, bem como com a rede de assis-
téncia a saide. Merecem destaque: a disponibilizacdo de recursos para a
articulacdo das diversas dreas que compdem as politicas de assisténcia
social a pessoa privada de liberdade, com especial destaque para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para as atividades
de assisténcia educacional e capacitacdo prisional no Ambito do sistema
prisional, e o Fundo Nacional da Satde, para habilitacio de equipes em
todas as unidades prisionais do pais, a partir do Programa Nacional de
Assisténcia Integral a Satde e a Pessoa Privada de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP); e a facilitacio de crédito para a Administracio
Publica e iniciativa privada na obtencdo de recursos do BNDES, com a
finalidade de disponibilizacio de vagas de trabalho e emprego para o

sistema prisional e para egressos.

Os esforcos voltados a reducio da influéncia das organiza¢des criminosas no

sistema penitencidrio nio devem limitar-se as estratégias tradicionalmente

adotadas de restricio de direitos e isolamento dos lideres. A neutralizacio

dessa influéncia deve incidir sobre as suas causas, articulando estratégias

para a reversio do processo de superencarceramento, da degradaco das con-

dicoes de aprisionamento e da auséncia de efetivo nas unidades prisionais.

Sem prejuizo, ha medidas que devem ser concomitantemente adotadas para

a gestdo mais adequada do problema, como por exemplo:

Reorientar as préticas internas, buscando a neutralizacio da influéncia

das faccdes na provisdo de bens e servicos no ambiente prisional.



Rever as praticas de restricdo de entrada de alimentos e medicamentos

para reduzir as oportunidades de comércio no ambiente prisional.

Universalizar a politica de acesso monitorado dos internos a telefonia
publica para contato com familiares, acompanhado de politicas de

bloqueio de sinais de dispositivos irregularmente introduzidos.

Criar canais de comunicacio, participacio e didlogo regulares entre a

populacido carcerdria e a administracio prisional.

Promover andlise critica do papel do sistema penitenciario federal, com
o reforco das estruturas de inteligéncia voltadas para aperfeicoamento

da gestao prisional.

Avaliar o impacto da segregacdo das liderancas no sistema penitenciirio

federal.

Estabelecer um periodo miaximo de permanéncia nos presidios

federais e procedimentos claros para retorno ao estado de origem.
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EIXO 5

PREVENCAO A VIOLENCIA,
REDUCAO DE HOMICIDIOS
E POLITICAS SETORIAIS

Uma das finalidades mais importantes das instituicdes estatais e politicas
publicas no campo da seguranca e dos direitos humanos é a prevencio, jus-
tamente uma das dreas mais negligenciadas nas propostas legislativas e na

execucdo de politicas publicas nos trés niveis de intervencio estatal.

Embora seja necessario e urgente amparar, reconhecer e assistir as vitimas de
violéncia e restituir-lhes os direitos, além de igualmente necessario e urgente
o tratamento, a garantia de defesa, a punicio com dignidade e a reintegracio
dos que cometeram delitos, essas sdao acdes a serem tomadas uma vez que o

delito ja ocorreu e a violéncia ja foi utilizada.

As politicas de prevencao a violéncia s3o destinadas a agir nas condi¢des ins-
titucionais, estruturais e conjunturais de modo a limitar, impedir e cons-
tranger o uso da violéncia na administracio de conflitos ou no empodera-
mento pessoal. Elas devem favorecer e estimular o desenvolvimento de relacdes
humanas e condicoes ambientais que se pautem por principios de nio vio-

léncia e respeito aos direitos humanos, incluindo o respeito as diferencas.

Cumpre, no momento presente, produzir um legado de acdes com efetivi-
dade para prevenir o cometimento de delitos, evitar o envolvimento dos
adolescentes e jovens em redes criminais, assegurar protecdo social e juri-
dica aos grupos populacionais vulneraveis a violéncia — mulheres, criancas,
idosos, negros, indigenas, pessoas LGBT em situac¢io de violéncia e usudrios
problematicos de dlcool e outras drogas. Investir em prevencio do delito e
da violéncia é agir em ac¢des positivas para criar ambientes mais seguros,
interacdes humanas pautadas no respeito aos direitos e a cidadania, numa
cultura de paz. Numa sociedade desigual e hierarquizada, a prevencio de
delitos e violéncia deve orientar-se por uma visdo afirmativa de valorizacio
da vida e da experiéncia dos ptblicos mais vulneraveis. E deve observar as
especificidades das violacoes sofridas, das diferentes formas de existéncia e

fase da vida.



A formulacio, execucio e o monitoramento dessas acdes beneficiam-se de
desenhos de politicas e de institucionalidades em que é assegurada a partici-
pacio social. Por isso, é necessirio que os movimentos sociais que lutam por
formas emergentes de direitos e reconhecimento possam trabalhar em con-

junto com o poder publico na resolucio de situacdes complexas e dinamicas.

E da caracteristica dos movimentos sociais e organizacdes civis de base
comunitdria possuir capilaridade em territérios, segmentos e situacdes
de conflito em que as instituicdes estatais tém dificuldade de presenca.
A prevencao é um campo de multidisciplinaridade de saberes e intersetoria-
lidade de politicas, a0 mesmo tempo em que seu objetivo é garantir a segu-

ranca de publicos especificos e vulneraveis.

Por isso, sdo politicas de cariter social que nio podem ser subjugadas por
uma légica securitdria. Desta forma, deve-se garantir a integracio das poli-
ticas publicas e nao a prevaléncia da politica de seguranca sobre as politicas
sociais. Uma politica de prevencio deve contemplar as seguintes estratégias

para os contetidos minimos a seguir:

+ Estabelecer a politica de reduc¢io de homicidios, focalizando os terri-
térios e publicos em que se concentram as mortes violentas, de modo
a incidir sobre relacdes e processos institucionais nos quais o uso da
violéncia emerge, estabelecendo metas para reducio por faixas eti-
rias, territdrios, grupos raciais e género (contemplando a reducio de

feminicidios).

+ Promover uma politica de desarmamento, visando reduzir a circu-
lacdo ilegal de armas de fogo e municido, com o fortalecimento do
controle sobre o acesso as armas; rastreamento de armas, marcagao
de municdes, inclusive das municoes das Forcas Armadas e das cor-

poracdes policiais.

+ Instituir uma politica de reducio de danos para usudrios de drogas,
contemplando a articulacio de setores e saberes, satude, assisténcia
social, educacio, trabalho, renda e moradia, a exemplo dos programas
De Bracos Abertos (2014),'® da cidade de Sao Paulo, e Atitude (2011), do

governo de Pernambuco, que buscaram trabalhar assisténcia integral

18 Disponivel em  <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/
DBAAGO2015.pdf>.
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articulada a usudrios de entorpecentes em situacio de risco e vulnera-
bilidade social, colocando énfase em satde mental, reducio de danos,
renda, moradia e acompanhamento técnico-profissional em meio
aberto, evitando préticas de estigmatizac¢do, criminalizacio e confina-
mento dos usudrios. As politicas de reducio de danos no uso de entor-
pecentes devem dirigir-se ao publico jovem para estimular a responsa-

bilidade individual na prevencao de riscos e reducao de danos.

Criar politicas de seguranca e direitos humanos para a populacio
negra, as quais necessitam desconstruir o racismo institucional, cujo
efeito tem sido a reproducio da desigualdade racial nas acdes e poli-

ticas publicas.

Criar politicas de seguranca e direitos humanos para mulheres,
que devem ser pensadas em torno das especificidades da violéncia
nas relacoes de intimidade e afeto, na desconstruciao da cultura do
estupro, no protagonismo das vitimas no atendimento e nas formas
de administracdo dos conflitos; as acdes precisam ir além da exis-
téncia de delegacias e varas especializadas e devem fortalecer a apli-
cacdo de medidas protetivas e a rede de apoio e servicos publicos ja

previstas na Lei Maria da Penha.

Criar politicas de seguranca e direitos humanos para jovens, atuando
de maneira integrada com as politicas de educacdo, renda, trabalho e
cultura, de modo a fortalecer o protagonismo e a insercio econémica,
social e politica dos jovens, especialmente em territdrios e situacdes

vulneraveis a violéncia.

Criar politicas de seguranca e direitos humanos e acdes integradas
de protecio e garantia de direitos voltadas ao publico LGBT. Um dos
exemplos a ser retomado e ampliado é o programa TransCidadania
(2015), da cidade de Sdo Paulo. E preciso ter atenc¢do a diversidade de
situacdes violentas vivenciadas pelos diferentes sujeitos, sendo alguns
grupos mais vulneraveis a ataques em espacos publicos e outros em

espacos privados.

Promover campanhas que valorizem uma cultura da nio violéncia
e construcio da paz, com acdes com a sociedade civil, nos meios de

comunicacio e nas comunidades.



Introduzir nos curriculos escolares, o reconhecimento do direito a
diferenca, com principios restaurativos de género e diversidade na
escola e educac@o para as relacoes étnico-raciais. Deve-se encorajar
as comunidades a construirem suas cartilhas de boa vizinhanca e
manuais de conduta para a convivéncia, de modo a pactuar limites de
convivéncia nos espacos publicos e reduzir as situacées de conflito,

que dao lugar, muitas vezes, a resolucdes violentas.

Promover o direito a cidade e a mobilidade urbana. Devem ser enco-
rajadas politicas urbanas que favorecem a convivéncia nos espacos
da cidade, ja que o uso dos espacos publicos é um elemento relevante
da sensacdo de seguranca e até do desestimulo da prética de delitos
e de desrespeito aos direitos. Os planos diretores das cidades devem
levar em conta o impacto de inovacdes e grandes obras publicas e
privadas sobre a circulacdo e a sensacdo de seguranca, contribuindo
para a prevencio situacional (isto é, condi¢des ambientais que favo-

recam a convivéncia e desestimulem praticas delitivas).
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REESTRUTURACAO DOS
SISTEMAS POLICIAIS:
ALTERNATIVAS E SEUS
PROBLEMAS

Jacqueline Muniz
(Departamento de Segurancga Publica/UFF)

A redefinicio de um sistema policial doméstico e, por sua vez, a escolha do

modelo mais oportuno para um determinado pais, em particular aqueles de

regime democritico, deve considerar:

O sistema policial atual, sua tradicdo histdrica, sua estrutura e cultura
organizacionais, os efetivos policiais, suas carreiras, seus direitos adqui-
ridos, seus custos, etc., no sentido de buscar, a partir de um diagnéstico
consistente do que jd existe e estd em operacdo, elaborar expedientes
legais e normativos, assim como ferramentas administrativas e opera-
cionais que incorporem e viabilizem, de fato, o processo de transicao
para um novo modelo de sistema policial desejado. Administrar as rup-
turas sem perder de vista os niveis concretos de continuidade com as
estruturas e rotinas do sistema que se quer transformar é parte indisso-
cidvel do processo de mudanca, particularmente em grandes organiza-
cdes como as policias. Muitos fracassos no processo de reforma policial
podem ser creditados a uma espécie de desatencio quanto ao desenvol-
vimento de ferramentas de transicio que possam, na pratica, garantir
nio sé os rumos acertados da mudanca, mas também o funcionamento
razoavel dos 6rgaos policiais sob intervencdo. Cabe ainda destacar que
anegligéncia com o passado e o presente das organizac¢des policiais que
sdo alvos da reforma contribui, entre outras coisas, para a sedimen-
tacdo de resisténcias corporativas e para a falta de comprometimento

dos policiais com a execucdo das antigas e novas rotinas estabelecidas.

O controle efetivo das organizacdes policiais de forma a reduzir, no
limite do possivel, as oportunidades de instrumentalizacdo politica das
policias. Uma das questdes que desafiam os estados democriticos diz

respeito a como garantir a subordinacio das policias, seja nos periodos
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de estabilidade da vida democritica, seja naquelas situacdes de crise,
nas quais a sustentacio das instituicdes democraticas passa a depender,
em boa medida, da fidelidade e do profissionalismo das agéncias poli-
ciais, sobretudo no que se refere a aplicacdo das normas legais e das
regulamentacdes vigentes. O desafio democritico de “ndo produzir
controle demais nem controle de menos” reflete a busca de um sutil e

indispensavel equilibrio que visa:

a) evitar o controle excessivo exercido pelos poderes politicos,
que faz com que as policias se afastem das expectativas so-
ciais e das demandas cotidianas dos cidadios para servirem
com prioridade o Estado ou os interesses das coalisdes dos

poderes politicos;

b) impedir a debilidade estrutural ou a falta de controle que
propicia a perigosa autonomizacio das policias tanto em re-
lacdo as pressdes dos poderes politicos quanto aquelas exer-

cidas pelos cidadaos.

O tipo de ordenacdo politico-administrativa do Estado. Esta aparece
como um aspecto fundamental no que se refere a selecio de alternativas
de sistemas policiais mais adequados a cada pais ou sociedade. Consi-
derando que as policias sio talvez melhores que outros érgaos publicos,
a representacdo concreta do Estado na vida dos cidados, parece opor-
tuno que as organizacdes policiais devam estar razoavelmente ali-
nhadas com as transformacdes ocorridas ou desejadas na arquitetura
estatal, seus niveis de administracio politica e suas respectivas compe-
téncias. A responsabilidade e a autonomia asseguradas aos municipios
e estados (ou provincias) em relacio ao poder central apresentam-se
como varidveis importantes para se avaliar a maior ou menor perti-
néncia de se adotarem ou combinarem certos elementos presentes em
varios sistemas policiais. Para fins de ilustracio, cabe situar que um

sistema policial pode ser:
a) monista, dual ou plural;
b) federal, estadual ou municipal;
c) centralizado, misto ou descentralizado;
d) com maior ou menor autonomia operacional;

e) com missdes amplas ou limitadas.



+ O tamanho territorial do estado e da sua popula¢do — outro aspecto tdo
importante e decisivo quanto os demais. A quantidade de quilometros
quadrados do pais, dos estados e municipios, assim como o tamanho
de suas respectivas populacdes, influencia de forma direta o tipo de
sistema policial. E isso se d4 de tal maneira que a existéncia de uma
unica organizacio policial, por exemplo, pode ser encontrada nio sé
em paises cujos sistemas politicos foram ou permanecem autoritdrios,
mas também naqueles estados democraticos muito pequenos e pouco

populosos.

Levando-se em consideracdo os pontos acima mencionados, pode-se dizer
que um programa de reestruturacio das policias deve procurar responder
se elas estdo suficientemente estruturadas, organizadas e controladas para
atender com eficiéncia, integridade, transparéncia e qualidade as demandas
dos cidadios. Na pritica, isso se traduz em procurar, por meio de um con-
junto de intervencoes, reduzir os graves efeitos perversos evidenciados
pelas mais diversas experiéncias historicas. Vejamos aqui dois exemplos

opostos e radicais:

+ Sistema federal com uma unica policia. Os sistemas que possuem uma
unica policia sdo, por consequéncia, altamente centralizados. Apesar de
um corpo tnico de policia ser mais facil de ser controlado pelo poder
central, de impossibilitar os conflitos de atribuicdes e de territérios de
atuacdo e de evitar a duplicidade de recursos policiais, as desvantagens
associadas a este modelo s3o enormes e bastante custosas para manté-lo
ou adoti-lo em paises com territério e populacio significativos. Alguns

dos seus efeitos perversos merecem ser mencionados:

1) Uma policia tinica e centralizada possibilita um crescimento
desenfreado do seu efetivo, o que inviabiliza o seu controle
e, por conseguinte, a sua gestdo. A despropor¢io entre o seu
tamanho, o tamanho do pais e o da populacio possibilita o
surgimento de uma burocracia poderosa e resistente, dificil
de ser administrada e reformada. Resulta dai que uma po-
licia Unica e centralizada sé permanece razoavelmente ge-

rencidvel enquanto seus efetivos ndo se tornam desmedidos.

2) A auséncia de competicio com outras agéncias policiais

faz com que os corpos unicos de policia desfrutem de uma
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hegemonia ameacadora as instituicdes democraticas. Sozi-
nhas em seu territério, as policias unicas detém o monopdlio
de poderes que, na pratica, transformam-se em privilégios
estimulados pela formacio de clientelas cativas e dependen-

tes, incluindo ai os préprios poderes politicos e o judicidrio.

As policias tnicas possibilitam o surgimento de estruturas
sindicais poderosas e de larga escala, capazes de desafiar os
poderes constituidos e de “chantagear” as autoridades politi-
cas. Nesses sistemas, a forca corporativa cresce demasiada-
mente por conta do monopdlio exercido no territério, tor-
nando a organizacio policial opaca e indevassavel aos olhos
do Estado e do publico. A enorme proximidade da policia
unica com o poder central e os possiveis elos de dependéncia
deste ultimo com ela fazem com que as suas reivindicacoes
sejam tratadas como grandes negdcios de Estado, superiores

as demandas da sociedade.

As policias tnicas tendem a experimentar graus elevados de
autonomizacio tanto em relacio ao préprio Estado, quan-
to em relacdo a popula¢io, comprometendo o exercicio dos
controles interno e externo. Motivadas a atuar fundamen-
talmente em causa prépria, as policias Gnicas constituem
sistemas fechados e autorreferidos, pouco afeitos a mudan-
cas, sobretudo no que diz respeito as suas normas e procedi-

mentos operacionais.

As prioridades dos corpos tnicos de policia tendem a se dis-
tanciar das expectativas e demandas sociais. Como as car-
reiras e as estratégias de ascensdo profissional sio definidas
a partir do poder central, os executivos de policia tendem
a privilegiar acdes com visibilidade politica, em detrimen-
to das tarefas convencionais e cotidianas de policiamento
voltadas para a administracdo da seguranca publica. Em ou-
tras palavras, as policias Uinicas tendem a emprestar menor
relevincia a suas missoes propriamente policiais, optando
gradativamente por superestimar e assimilar outras missoes

de cardter politico. Nesse tipo de sistema, as intervencoes



em conflitos politicos e as atividades politico-partiddrias,
espionagem e chantagens, tendem a ser estimuladas e va-

lorizadas, sobretudo como recursos de pressio corporativa.

As policias tnicas, além de serem organizacdes grandes, pe-
sadas, refratdrias e muito caras, tornam-se, com o tempo,
pouco confidveis para o Estado e, sobretudo, para os cida-
ddos. Portadoras de uma baixa credibilidade, essas agéncias
tendem a compensar a falta de legitimidade perdida com a
sua crescente autonomizacio, estimulando performances
pseudoprodutivas e protegendo comportamentos autorita-

rios e personalizados entre os seus integrantes.

Sistema policial pluralista e local. No extremo oposto do modelo tGnico

e centralizado de policia, tém-se os sistemas policiais descentralizados e

compostos por inumeras policias que, em sua maioria, caracterizam-se

como agéncias locais e regionais. Apesar de mais permeaveis ao controle

externo e as pressdes dos grupos sociais, dos politicos, etc., os sistemas

policiais plurais e altamente descentralizados também apresentam

uma série de problemas que merecem ser corrigidos ou contor-

nados. Dentre os efeitos indesejaveis mais frequentes nesses sistemas,

destacamos:

1)

A simples adoc¢do de um sistema policial pluralista e local
nio pressupde que as organizacdes policiais locais ou re-
gionais tornem-se descentralizadas, racionalizadas e oti-
mizadas internamente. As policias locais podem ser tdo bu-
rocratizadas e fechadas quanto uma policia nacional. Isso
porque a burocratiza¢do das policias nio resulta apenas da
sua subordinacio exclusiva ao poder central. Resulta tam-
bém, fundamentalmente, do seu modelo organizacional, da
sua doutrina, do seu tamanho, do seu nivel de diferenciacio
espacial (tarefas por unidade), do seu grau de diferenciacdo
ocupacional (especializacio e servicos), da estrutura da sua
cadeia interna de comando e controle, dos niveis internos de
autonomia decisoria, dos seus critérios de promocio, da sua
permeabilidade a participacio comunitaria, enfim, das suas

prioridades organizacionais e das formas de emprego dos
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recursos policiais. E isso de tal forma que tanto os depar-
tamentos policiais de larga escala (metropolitanos) quanto
os departamentos policiais de cidades pequenas podem, em
funcdo, por exemplo, de seu insulamento institucional, tor-

nar-se organizacdes fechadas com fins em si mesmas.

Um dos problemas dos sistemas policiais plurais e locais é
a dificuldade de integrar os seus niveis de coordenacio de
forma a ultrapassar o isolamento institucional propiciado
pela dimensao local. Algumas experiéncias histéricas dei-
xaram evidente o cardter difuso dos niveis de responsabili-
zacio e subordinacdo das policias locais (e regionais) seja no
que se refere aos poderes executivos (municipal, estadual ou
federal), seja no que se refere as agéncias da Justica criminal
e as comunidades. A imprecisio e mesmo a auséncia de uma
estrutura sistémica e integrada de coordenacio tém propi-
ciado: i) o surgimento de conflitos de natureza operacional,
resultantes da falta de padroes comuns de atuacdo entre as
varias policias; ii) a sedimentacio de conflitos de competén-
cia em relacdo as atribuicdes das policias, sua complementa-
ridade, etc.; iii) a indefinicdo dos niveis de responsabiliza¢do
e prestacido de contas em virtude ora da auséncia de uma
linha precisa de autoridade e comando, ora da sobreposicio
delinhas de comando e autoridade paralelas e conflitantes e,
por fim, iv) a sedimentacdo de rivalidades estruturais entre
os distintos Poderes Executivos e entre as préprias policias

locais.

Apesar de mais eficazes no que diz respeito ao exercicio do
controle social local, as policias locais correm o risco de que
sua autonomizacio excessiva em relacdo as outras instancias
da estrutura politico-administrativa do Estado as transfor-
me em células estanques e isoladas, pouco capacitadas para
lidar com a criminalidade e a violéncia urbana itinerante,
isto é, com os fluxos criminais migratérios ou com as dina-
micas criminais que ultrapassam a localidade. Encerradas
em territdrios limitados, as policias locais, quando ausentes

de esferas superiores e integradas de coordenacio, enfren-



tam dificuldades reais para lidar com problemas que rom-
pem com as suas fronteiras territoriais formais. Tal limita-
cdo tende a ser mais critica nas atividades de policia criminal
voltadas para o enfrentamento nio apenas da delinquéncia
convencional itinerante, mas, sobretudo, das dinamicas cri-
minais organizadas e translocais como o trafico de drogas,

armas, bens, pessoas, etc.

A fragmentacdo excessiva dos sistemas policiais plurais e
locais propicia o isolamento institucional das policias, favo-
recendo a cristalizacdo de rivalidades que se expressam, por
exemplo, no baixo nivel de cooperacio entre as forcas po-
liciais. Um outro problema grave derivado da proliferacdo
desmedida de agéncias policiais é a consequente debilidade
da indispensavel rotina de comunicacio entre as organiza-
coes. Note-se que a precariedade da comunicacdo entre as
policias locais compromete nao sé o aperfeicoamento dos
métodos e praticas policiais promovidos pelo intercambio
policial, como também a eficicia das rotinas de policia cri-
minal. Neste particular, pode-se dizer que a constituico e
atualizacdo de uma base integrada de dados criminais ficam
comprometidas, assim como as atividades rotineiras de in-
teligéncia e investigacdo criminal dos departamentos de po-
licia.

Os sistemas policiais plurais e locais tendem a possuir um
alto grau de heterogeneidade quanto aos niveis de especiali-
zacio, diversificacio e abrangéncia dos servicos oferecidos
pelos departamentos de policia. A disparidade existente na
capacidade das policias de acompanhar as transformacdes e
o crescimento das demandas comunitdrias, sobretudo entre
as policias das grandes e pequenas cidades, resulta, em boa
medida, da discrepancia dos recursos financeiros dos muni-
cipios e estados para a adequada manutencio de suas forcas
policiais. A capacidade diferenciada dos poderes locais de efe-
tuar investimentos em suas policias dificulta o estabelecimento
de padrdes de qualidade mais homogéneos entre os departa-

mentos de policia e, por sua vez, a definicdo de um conjunto
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Notas:

de critérios de avaliacio de desempenho policial comuns e
validos para todas as policias. Um outro aspecto importante
é que a fragmentacio extrema dos sistemas policiais, ao ge-
rar recursos financeiros precirios para as policias pequenas
e de porte médio, faz com que elas sejam incapazes de desen-
volver politicas coerentes de recrutamento e formacao de
pessoal, assim como de fazer uso de inovag¢des tecnoldgicas

voltadas para o trabalho policial, etc.

6) As policias locais s3o mais suscetiveis de sofrerem um pro-
cesso de “politizacdo por baixo” ou de clientelizacdo diver-
sificada. Em outras palavras, as policias locais, porque su-
bordinadas exclusivamente ao poder municipal ou regional,
tornam-se mais facilmente reféns do clientelismo politico e
do paroquialismo. A sua instrumentalizacio pelas elites po-
liticas locais favorece, por exemplo, o encobrimento politico
do trafico de influéncia e os desvios de conduta praticados

pelos policiais para atender demandas politico-partidarias.

7) O caréter descentralizado dos sistemas policiais plurais e lo-
cais nio garante que as demandas sociais sejam automatica-
mente mais consideradas do que nos modelos centralizados.
Do mesmo modo, a descentraliza¢do, por si mesma, ndo ga-
rante uma maior eficicia no que diz respeito ao controle do
comportamento policial e ao funcionamento dos servicos

policiais mais transparentes aos olhos do publico.

A politizacio das policias depende principalmente do grau de con-
fianca que os governantes tém em relacdo aos seus governados.
Quanto maior a suspeita do Estado em relacio a suas instituicoes e aos
cidaddos, maior serd a ingeréncia politica no cotidiano das policias.
O inverso também é procedente, isto é, quanto maior é a desconfianca
dos cidaddos no Estado e nos governantes, maior serd a possibilidade

de que estes tltimos instrumentalizem as policias.

O debate em torno da reforma policial deve ocupar-se também da capa-
cidade dos sistemas policiais de cumprir suas missdes em termos de

eficécia, eficiéncia e qualidade do servico. Neste particular, a burocra-



tizacdo e a autonomizacido tornam-se aspectos muito relevantes, assim
como as questdes administrativas, gerenciais, tecnoldgicas, filoséficas,
etc. Em uma frase, a “democratizacio” dos estados e, por sua vez, a
“democratizacio” das policias ndo é garantia para se obter sistemas

policiais mais confidveis e eficazes.

Parece prudente dizer que qualquer proposta de reforma policial deve
considerar o poder dos interesses corporativos e as correntes ideold-
gicas existentes dentro dos aparelhos policiais. Tais elementos podem

comprometer substancialmente o programa de reformas estabelecido.

E importante atentar para o fato de que os esforcos de “desmilitari-
zac¢do” de um sistema de policia tinica, mesmo que necessarios, sao insu-
ficientes para conter os efeitos perversos de instituicdes de larga escala
que exercem o monopdlio do poder de policia. As experiéncias histéricas
demonstram que mesmo as grandes organiza¢des policiais portadoras
de uma arquitetura civil, quando possuidoras do monopdlio territorial
ou monopdlio do mandato policial, apresentam os mesmos problemas
de controle e gestio que costumamos identificar nas organizacoes

militarizadas.

Note-se que, naqueles paises europeus e latinos cuja hegemonia do
Estado se deu através da imposicio violenta ou da negociac¢io autoritéria,
observou-se, curiosamente, o florescimento de estruturas policiais

altamente militarizadas, burocratizadas e centralizadas.

O cardter descentralizado da policia ndo a inscreve necessariamente em
um quadro comunitdrio. Para tanto, é preciso que nessa organizacao
descentralizada, a doutrina policial e o exercicio das atribui¢cdes incor-
porem as prioridades e demandas comunitdrias na forma de gestio e
planejamento dos recursos e servicos policiais. Também é oportuno
que, além de um papel consultivo, as comunidades possam exercer, de
fato, sua capacidade de controle externo das a¢des policiais. Caso con-
trario, podera haver organizacdes que, em razao do seu tamanho e do
seu grau de especializacio, sio descentralizadas e, a0 mesmo tempo,

dissociadas das comunidades as quais prestam servicos.
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PROPOSTAS PARA FORMULAR
FORMAS NAO VIOLENTAS

DE ADMINISTRACAO DE
CONFLITOS NO AMBITO

DE UMA SEGURANCA
PUBLICA NO BRASIL

Katia Sento Sé Mello
(Departamento de Politica Social e Servico Social Aplicado, UFRJ)

Como é possivel os homens escaparem da violéncia? Como é possivel nego-
ciar conflitos sem o principio de matar quem matou, de retribuir violéncia
com violéncia? Como ja disse Marcel Maus a respeito de sociedades arcaicas,
em seu Ensaio sobre o dom, “primeiro foi necessirio saber deixar as lancas”.
H4, no entanto, uma questdo que deve ser problematizada e construida. De
que maneira podemos garantir que, quando um “deixa as armas”, o outro
também estara disposto a deixar as suas? Dentro de uma perspectiva gaus-
siana, é preciso apostar, correr um risco ou crer que o outro deixard as suas
armas. Precisamos criar mecanismos/processos que construam confianca
mutua entre os individuos e entre esses e o Estado. O Estado deve ser o

mediador na producio dessa confianca.

A histéria da sociedade brasileira tem demonstrado que ndo é suprimindo
(seja pelo assassinato, seja pelo encarceramento) os individuos autores de
violéncia que vamos suprimir a violéncia. Essa é uma perspectiva que tem
sido criticada por estudiosos do tema. A violéncia nio reside nos individuos,
mas nas relacdes estabelecidas entre eles. Dessa forma, é preciso transformar
0s meios, os instrumentos, os contextos, os discursos e as praticas que criam

relacdes violentas.

Com esta perspectiva, a mediacio de conflitos assim como a Justica restau-
rativa parecem oferecer uma dimensio importante e eficaz a administracio
de conflitos de forma n3o violenta, ji que oferecem instrumentos de inter-
venc¢ao em interacdes sociais conflitivas e também violentas, propiciando o

exercicio da fala, da escuta, da explicitacio de sentimentos e de interesses.
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Dessa forma, parece um meio de socializacdo e um exercicio da autonomia
e da tomada de responsabilidades que visam ao rompimento de ciclos de

disputas violentas.

A mediacido de conflitos como forma nio violenta de administracio de con-
flitos no Brasil nao estd isolada de outras experiéncias internacionais. Desde
1945, a Organizacio das Nacdes Unidas (ONU), no capitulo VI de sua Carta
das Nagdes Unidas e Estatuto da Corte Internacional de Justica, recomenda formas
pacificas de administracdo de disputas tais como, entre outras, negociacio,

mediacio e conciliacio.

Meétodos utilizados em processos sociais de construcdo da paz tém sido
encontrados em contextos pds-conflito, especialmente em paises africanos,
para mencionar os que ganham maior visibilidade na midia. A Comissio
de Verdade e Reconciliacio (CVR) é um exemplo na Africa do Sul. Criada
pela Lei de Promocao da Unidade e Reconciliacio Nacional em 1995, visou
investigar e avaliar os casos considerados mais graves de viola¢do de direitos

humanos ocorridos entre os anos de 1960 e 1994.

Entre abril e julho de 1994, Ruanda foi palco de um dos maiores genoci-
dios na histéria. A sociedade ruandesa buscou na reconciliacio comunitaria
- tribunais de Gacaca — uma forma de evitar novos confrontos e de recons-

truir o Estado.

No Brasil, o Grupo Tortura Nunca Mais foi fundado em 1985 no Rio de
Janeiro por familiares de mortos e desaparecidos politicos, bem como por
ex-presos politicos, vitimas da tortura durante o regime militar. O grupo foi
fundado com o objetivo de resgatar os valores e a defesa de direitos de cida-
dania, pelo esclarecimento das circunstancias do desaparecimento e mortes
de militantes politicos, pelo resgate da memoria histérica e pela punicio das

pessoas envolvidas na pratica da tortura.

No Brasil, precisamos promover e difundir conhecimento e experiéncias
tedrico-praticas relativas a processos de construcdo da paz no ambito da for-
macdo de uma seguranca publica cidad3, baseada em valores que nutram o
espirito cooperativo, solidario e de reciprocidade entre todos os segmentos

sociais, civis e operadores do mundo juridico e da seguranca publica.

Iniciativas que se desenvolveram durante os udltimos quinze anos tém

demonstrado a habilidade e a competéncia para captar académicos e técnicos



envolvidos no debate tedrico e intercAmbio de experiéncias de processos de
construcio da paz. A perspectiva tedrico-politica de construcio da paz nio é
matéria exclusiva do Estado. Além disso, atende a expectativa constitucional

brasileira de que a elaboracdo da ordem social seja responsabilidade de todos.

Ainda que o debate e a pratica da mediacdo internacional de conflitos sejam
amplamente difundidos, sabemos que precisamos ampliar investimentos
materiais e humanos nas capacidades de mediacio da sociedade civil e das ins-

tituicoes do Estado nos paises do sul.

A populacio brasileira, desde a década de 80, tem assistido a propostas de
mudancas legais e institucionais com o objetivo de ampliar principios univer-
sais e igualitarios relativos aos direitos dos cidadaos. O Estatuto da Crianca
e do Adolescente; o Estatuto do Idoso; a Politica de Cotas das Universidades
Publicas; a descentralizacio da seguranca publica e a criacdo de féruns esta-
duais de seguranca, a exemplo dos Conselhos Comunitarios de Seguranca
Publica; a pretendida reforma do Judicidrio; o reconhecimento da uniio
estavel de casais do mesmo sexo e a autorizaciao da sua conversio em casa-
mento nos cartérios e, mais recentemente, a criacio das Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs) sio exemplos do esforco do poder ptiblico em responder
a determinadas demandas da sociedade civil em relacio a administracao de
conflitos, reconhecimento de cidadania e construcio da ordem social. No
caso do Judicidrio, a implantacdo da mediacio judicial de conflitos nas Varas
de Familia dos Tribunais de Justica no Rio de Janeiro e, mais recentemente,
nas UPPs, parece expressar a expectativa de transformacio de uma ordem
violenta nas sociabilidades cotidianas para a construcio de relacdes humanas
baseadas em mecanismos pacificos de administracio de conflitos. Por sua
vez, é uma iniciativa inspirada na experiéncia argentina, especialmente nos
foruns de mediacio na cidade de Buenos Aires. Tais acdes sio fortemente
influenciadas por principios caros a Common Law americana, como modelo

de administracio participativa de conflitos.

Apesar disso, a sociedade brasileira parece permanecer refém de uma cul-
tura juridica que, imiscuida nas relacées sociais cotidianas, busca a adminis-
tracio de conflitos ora pela harmonia, ora pela repressdo. Tanto uma quanto
outra parecem resultar de uma percepcdo hierarquizada da sociedade em
que manifestacdes populares, ou do cidadio comum, devem ser sufocadas

por parecerem ameacar o status quo vigente. Isso significa que o motor das
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relacdes sociais e das politicas da ordem social segue o principio juridico de
que “manda quem pode, obedece quem tem juizo” ou do ritual do “vocé sabe

com quem estd falando?”.

Nesse sentido, uma abordagem para a acio do Estado em mediacdo de
conflitos deve considerar questdes tais como: a quem sua pratica e valores
atendem? Quais os seus significados nos diferentes contextos em que ocorre?
O que se entende por “pacificacdo social”? Trata-se, por fim, de um meca-
nismo de autonomizacdo, comunicacio, satisfacio e conquista da justica

pelos individuos ou de normalizacdo do seu comportamento?
Desafios para a Justica restaurativa:

+ Ampliar mecanismos para maior participacdo das vitimas — minimi-

zacdo do principio e da prética punitivista, que foca no ofensor.

+ Ampliar mecanismos para maior participacio das comunidades na

multiplicacdo de principios da JR.
+ Reducio da centralidade do Poder Judicirio na JR.

+ Ampliar mecanismos de continuidade dos programas de JR que sdo

positivos.
+  Monitoramento e avaliacio dos programas existentes.
+ Articulacdo com o sistema de Justica criminal.
Desafios para a mediacdo de conflitos:
+ Ampliar mecanismos de media¢io comunitaria.
+ Ampliar formacio de multiplicadores em comunicacio nio violenta.
+ Aplicacdo da mediacio pré-judicial de conflitos.

+ Reducio da centralidade do juiz nos processos sociais de administracdo

de conflitos.
+ Ampliar espacos de mediacio de conflitos com equipe multiprofissional.

+ Ampliar programas de mediacio de conflitos no d4mbito da policia

militar.
+  Monitoramento e avaliacio dos programas existentes.

+ Articulacdo com o sistema de Justica criminal.



Dilemas e perspectivas sobre as
guardas municipais no contexto da
administracao nao violenta de conflitos

A descentralizacdo da seguranca publica no Brasil é um processo que tem nas
guardas municipais um dos principais protagonistas como institui¢ao cons-
titutiva do Sistema de Seguranca Publica prevista na Constituicio de 1988.
O Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2015 demonstra que, em 1978,
as guardas municipais estavam presentes em apenas 3,9% dos municipios bra-
sileiros. Entre 2003 e 2006, por sua vez, 19% dos municipios apresentavam
guardas municipais e, entre 2007 e 2010, cerca de 17,7%. Foram periodos
em que o Governo federal, por meio da Senasp, mais induziu e estimulou a

criacdo ou a consolidacdo das guardas municipais.

O Plano Nacional de Seguranca Publica de 2003 tem principios que norteiam
a acdo dos guardas e as ideias de que sdo agentes de seguranca junto a popu-
lacdo e de que eles devem desenvolver a confianca da populacdo para que
atuem na prevencdo de conflitos. Devem ser uma instituicio de adminis-
tracdo de conflitos mais do que de ordenamento urbano. O plano contempla

aspectos expressos da seguinte maneira:

1) os guardas municipais serdo gestores e operadores da seguranca
publica, na esfera municipal. Serdo os profissionais habilitados a
compreender a complexidade pluridimensional da problemdtica da
seguranga publica e a agir em conformidade com esta compreensao,
atuando, portanto, como “solucionadores de problemas”. (Plano

Nacional de Seguranca Piblica, 2002: 58, grifo nosso)

No entanto, mais do que agentes de prevencio a violéncia, os guardas muni-
cipais estdo se consolidando como agentes militarizados para atuar nos

municipios, sobrepondo papéis/fun¢des com a policia militar.

Apesar de as transformacoes normativas e legislativas buscarem a ampliacdo
de direitos no Brasil, o ideal da descentralizacio permanece um problema. De
que descentralizacio se trata? Do ponto de vista geografico, organizacional
e quanto as formas de atuacio, as GM sido muito diferenciadas. A algumas é
concedido o uso de arma de fogo, a outras ¢ exigida a atuacdo no transito. A

origem de cada uma é diferenciada. Quanto aos atores com os quais interagem,
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também hd uma descentralizacio das ordenancas, uma vez que, em algumas
das grandes cidades brasileiras, o que da visibilidade aos guardas sio os con-
flitos com os camelos, em outras, o transito e, em outras, ainda, o roubo de

areia de praia destinada ao comércio da construcao civil.

A relacio conflituosa e violenta com que se apresenta a interacdo entre
guardas municipais e camel6s, assim como a falta de compreensdo sobre o
papel da GM nos diferentes municipios brasileiros, faz-nos pensar nas difi-
culdades da administracao local de conflitos. H4, por parte dos guardas, certa
sensacdo de que atuam num “vazio deixado pelo Estado”, na interseccio entre
a norma positivada e a permissividade da instituicio. Segundo os guardas,
as orientacdes sobre o modo como atuar e onde atuar nas ruas das grandes
cidades sio diversas e mudam frequentemente, conforme os inspetores

encarregados das instrucdes.

O debate sobre as formas de sistematizacdo e avaliacio de registros dos eventos
com os quais os guardas se deparam no seu cotidiano permanece atual nos
féruns de discussao sobre a municipalizacio da seguranca publica no Brasil.
Uma politica de registro da informacio pode ser uma maneira de definir crité-
rios sobre a extensdo e os procedimentos pertinentes ao exercicio da funcio
dos guardas municipais. Em muitos municipios, os guardas niao possuem
talao ou bloco nos quais possam realizar os registros dos seus atendimentos.
Ha4, em geral, livros de anotacdes, que servem ao propésito de anotar os
acontecimentos considerados excepcionais pelos guardas e seus superiores,
especialmente aqueles que sdo questionados pelos seus superiores. Estudos
tém demonstrado que esses registros servem, do ponto de vista dos gestores,
para vigiar e punir os guardas e, do ponto de vista desses, para se resguar-

darem de possiveis punicdes.

Sem uma defini¢io clara das suas fun¢des, os guardas municipais encontram-se
num cruzamento de regularizaciao das irregularidades presentes num espaco
publico desprovido de regras explicitas de convivéncia. Além disso, conforme
ocorre com policiais militares em contextos de implantacdo de politicas de
seguranca voltadas para a prevencdo e nao para o uso extensivo e intensivo
da forca, tendo que lidar com interacdes em contextos de informalidades, os
guardas municipais arriscam-se a ser autoridade de mais ou autoridade de
menos ao tentarem responder a diversas demandas da populacio que ndo

necessariamente siao da sua competéncia.



E importante nos perguntarmos se, no processo de descentralizacio, cabe as
guardas municipais as decisdes tomadas sobre a seguranca publica municipal.
S3o0 nos municipios que essas decisdes sao tomadas? O que temos observado é
que o processo de descentralizacdo do comando e a participacio dos guardas
que se encontram na ponta da linha nas ruas das grandes cidades nio se apro-

ximam dos principios constitucionais de 1988.

Que modelo se pretende para a institui¢io Guarda Municipal no contexto
da construcio de um programa nacional de seguranca publica? A tendéncia
nacional tem sido a sua militarizacdo, que se apresenta nao somente no ves-
tudrio, que evoca acdo de guerra e se confunde, em alguns estados, com o dos
policiais militares, mas também na sobreposicio de sua acdo com a da policia

militar.

A construcio de um modelo em que a GM pode se apresentar de modo dife-
rente do da policia militar e ser absorvida em um projeto de governo que visa
a prevencdo e a cultura da paz deve prever algumas acdes tanto para dentro

quanto para fora da instituicio:

1. Antes de mais nada, a implementacdo de processos sociais, no
interior das GM, que visem a desmilitarizacdo. Trata-se de trans-
formar a visio de mundo segundo a qual se transmitem e se repro-

duzem os principios desiguais de hierarquia e obediéncia.

2. Protocolo de procedimentos: objetivo de garantir uma unidade
minima em termos dos principios éticos que devem orientar o

exercicio da funcio dos guardas.

3. “Fazedores” de diagndstico: constru¢io de um sistema de infor-

macao estatistica proprio para os guardas.

4. Convénios com as universidades para cursos de formacio e
cursos de continuidade, inclusive para a construcdo do sistema de

informacio.

Formacdo significa, conforme o Plano Nacional de Seguranca Publica, um
“« . . . . 9 . . . -~

processo permanente e multidisciplinar” oferecido por instituicdes espe-
cializadas em temas pertinentes como as universidades ou as organiza¢des
nio governamentais, enfatizando a mediacdo de conflitos a partir de temas e

metodologia especificos explicitados da seguinte maneira:
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12) A formacao serd um processo permanente e multidisciplinar,
devendo ser oferecida pelas universidades e por organizacoes ndo
governamentais especializadas nos temas pertinentes, com énfase
em mediacdo de conflitos, nos direitos humanos, nos direitos civis,
na critica a misoginia, ao racismo, a homofobia, na defesa do Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente (ECA), na especificidade da proble-
mdtica que envolve a juventude, as drogas e as armas, e nas ques-
toes relativas a violéncia doméstica, a violéncia contra as mulheres
(incluindo-se o estudo do ciclo da violéncia doméstica) e contra as
criangas. Além das matérias diretamente técnicas, policiais e legais,
haverd uma focalizacdo especial das artes marciais e no estudo prd-
tico e teérico do gradiente do uso da forca. As disciplinas incluirdo
elementos introdutorios de sociologia, historia, antropologia, psico-
logia, comunicacdo, computacdo, portugués/redacdo/retérica oral,
teatro e direito. O metodo diddtico prioritdrio serd o estudo de casos,
nacionais e internacionais, com semindrios, debates e simulacoes.

(PNSP, 2002: 60, grifo nosso)

5. Sistema de integracio com as diferentes secretarias municipais.

6. Consolidacio de uma estrutura de gestio interna na qual os
guardas realizem rodizios de atividades entre os diferentes domi-

nios de atuacio.

No sistema prisional: Pré-Enem prisional
Nelson Mandela — Rio de Janeiro

O Instituto de Cultura e Consciéncia Negra Nelson Mandela, organizacio nio
governamental fundada em 18 de julho de 1989, por José Carlos Brasileiro,
dentro de uma unidade prisional no Rio de Janeiro, tem como missio defender
os direitos dos presididrios, egressos e seus familiares, bem como lhes prestar

assisténcia social, juridica e encaminhamento para o mercado de trabalho.

No cumprimento da sua missio institucional e tendo como visdo de futuro
tornar-se a principal referéncia na prestacdo de assisténcia integral a presi-
didrios e egressos do sistema carceririo, o Instituto Nelson Mandela vem

desenvolvendo diferentes atividades, diretamente ou por meio de parcerias:



+ Representacio perante autoridades administrativas e judicidrias dos
interesses gerais ou individuais dos presididrios e egressos do sistema

penitenciirio e de seus familiares.

+ Promocio e realizacio de programas educacionais e de formacio

técnico-profissional, debates, semindrios e congressos.

+  Encaminhamento de egressos e internos no regime semiaberto ao
mercado de trabalho, como parte da tarefa de reintegra-los a sociedade

como cidadios.

+ Realizacdo de diferentes atividades de lazer, culturais e esportivas junto

a populacio carcerdria, beneficiando os egressos e seus familiares.

Considerando o acima exposto, o instituto iniciou, em julho de 2016, um
curso preparatério para realizacio da prova do Enem para pessoas em situ-
acdo de privacdo de liberdade na Penitencidria Lemos Brito, localizada no
Complexo de Gericind, em Bangu, no Rio de Janeiro, visando a atualizacio
educacional, através de parcerias com “entidades publicas ou particulares que
instalem escolas ou oferecam cursos especializados” (art. 20 da Lei de Execucio

Penal), entre os meses de julho e dezembro.

A prova do Enem para pessoas privadas de liberdade (ENEM PPL) possui
um calendario préprio, distinto do Enem para o ptblico em geral, e normal-

mente ocorre no més de dezembro.
Os objetivos do projeto sio:

+ Ampliar as oportunidades de aprimoramento intelectual para o publico

privado de liberdade, através de projetos regulares e continuos.

+ Propor novas alternativas para reconstrucdo de projetos de vida para

esse publico.

+ Reduzir os niveis de stress e depressio, a partir de promoc¢io de ativi-

dades afinadas aos interesses dos internos.
+ Ampliar o indice de aprovacdes em concursos e selecoes publicas.
Outras questdes a serem consideradas:

+ Politicas publicas de seguranca necessitam diagndstico: considerar, por

exemplo, a dimensdo moral - tanto por parte dos agentes de seguranca
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quanto por parte do cidaddo comum; desafios da construcio da auto-

ridade policial.
Aprofundamento de intercAmbio com as universidades.

Dar continuidade aos cursos de formacdo com base em programas de
ciéncias humanas e sociais, métodos de abordagem, comunicacio nio

violenta.

Programas de formacio de abordagem nio militarizada.

Algumas propostas gerais:

Sumariar as experiéncias na drea de seguranca publica — nas trés esferas
administrativas — durante o Governo Lula. Dar continuidade aquelas

consideradas positivas.

Desmilitarizacao da seguranca publica.

Manutencio do programa de Reducio de Homicidios.
Continuidade do programa de desarmamento (Pronasci).
Reducio do encarceramento e alternativas penais.

Definicao/institucionalizacdo das atribuicdes e responsabilidades dos

agentes de seguranca publica.

Continuidade na formacio dos agentes de seguranca publica com foco

multidisciplinar; ampliacio dos cursos de seguranca publica.

Programa de Bracos Abertos em Sio Paulo: articula uma politica inter-
secretarial com as Secretarias da Saide, Assisténcia e Desenvolvimento
Social, Trabalho e Empreendedorismo, Seguranca Urbana, Desenvol-
vimento Urbano e Direitos Humanos e Cidadania. Os resultados sio
mais de 120 pessoas atualmente em tratamento voluntario com reducao
de 60%, em média, do consumo de crack. No ultimo més, dezesseis
beneficiirios foram encaminhados para prestarem servicos em equi-
pamentos publicos municipais, apés acompanhamento de equipes de

saude e assisténcia social.

Politica de integracao institucional nas cidades.



NOTAS SOBRE A
SEGURANCA CIDADAE A
EDUCACAO POLICIAL

José Vicente Tavares dos Santos
(ILEA — Instituto Latino-Americano de Estudos Avancados, UFRGS)

César Barreira
(CEA - Colégio de Estudos Avancgados, UFC)

Glauciria Mota Brasil
(UECE)

No século XXI, assistimos a profundas transformacdes nas sociedades con-
temporaneas, configuradas por novas formas do social, novos agentes e dife-
renciadas representacdes sociais. Nao por outras razdes, a década de 90 foi
marcada por uma sucessio de reunides internacionais discutindo a questao
das violéncias e da seguranca publica. Desde a Conferéncia Mundial dos
Direitos Humanos da ONU, em Viena, em 1993, podem-se localizar mais
de cinquenta reunides mundiais nas quais a questdo da crise da policia e da

atuacdo policial foi discutida.

A seguranca tem sido concebida como seguranca publica, equivalente a
seguranca do Estado e das classes dominantes, sinonimo de uma “Razio
de Estado”, como um dos elementos da construcio do Estado moderno. Na
América Latina, a seguranca publica foi, geralmente, deixada nas mios dos
policiais, os governos nio demonstrando interesse em se imiscuir nesses
assuntos. Desde que as forcas policiais mantivessem a separacio entre os
“homens do bem” e os “homens do mal”, poderiam reger autonomamente
suas organizacdes, elaborar suas préprias doutrinas, administrar seu ensino
e definir as suas modalidades de trabalho policial, incluindo o recurso a vio-
léncia, legal e legitima, atributo que lhe foi concedido pelo Estado moderno.
Porém, se necessario, havia uma leniéncia quanto ao exercicio da violéncia
ilegal e ilegitima, cunhando nas praticas policiais a brutalidade, em geral

social e etnicamente seletiva.
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Configura-se, aos poucos, a concepcao de uma seguranca cidada que surge na
América Latina, a partir da segunda metade da década de 90, que tem como
principio a implementacido integrada de politicas setoriais no nivel local.
O conceito de seguranca cidada comeca a ser aplicado na Colombia, em 1995,
e, seguindo o éxito alcancado naquela localidade na prevencéo e controle da

criminalidade, esse passa a ser adotado, entdo, por outros paises da regido.

No Brasil, desde a Constituinte de 1988, denominada Constituicdo cidada, com
o surgimento de lutas sociais, greves de policiais e as primeiras experiéncias nos
estados de fazer frente ao crime e a violéncia, houve um expressivo movimento
politico acerca das politicas ptblicas de seguranca, tendo sido promulgados varios
programas: no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), o
[ Programa Nacional de Direitos Humanos (1995-1996), e no segundo mandato
(1999-2002), o II Programa Nacional de Direitos Humanos (2000) e o I Plano
Nacional de Seguranca Publica (2000). No primeiro governo de Luiz Inécio Lula
da Silva (2003-2006), um novo plano nacional de seguranca ptblica, denomi-
nado Projeto Seguranca Publica para o Brasil, tendo como referéncia o Sistema
Unificado de Seguranca Ptblica (Susp) e, no segundo governo (2007-2010), o

Programa Nacional de Seguranca Ptiblica com Cidadania (Pronasci).

O Ministério da Justica vem adotando a seguinte concepc¢io de seguranca

publica:

A seguranca puiblica € uma atividade pertinente aos 6rgdos estatais e
a comunidade como um todo, realizada com o fito de proteger a cida-
dania, prevenindo e controlando manifestacdes da criminalidade e
da violéncia, efetivas ou potenciais, garantindo o exercicio pleno da

cidadania nos limites da lei. (MJ-Senasp, 2011).

Em outras palavras:

Visualiza-se, de modo largo, a formacdo de um modelo de seguranca
do cidaddo e da cidadd, composto por politicas sociais, projetos
sociais preventivos, protagonizados pelas administracdes piblicas,
pelo mundo associativo, o terceiro setor, as escolas: € a emergéncia
da planificacdo emancipatéria no campo da seguranca, enfatizando
a mediacdo de conflitos e a pacificacdo da sociedade contempordnea.

Isso significa uma perspectiva de desenvolver um processo civili-



zador de superacdo das formas de violéncia e de ampliacao da cida-
dania, desenhando uma agenda piiblica sobre o direito a seguranca
de cada cidaddo e cidada (TAVARES-DOS-SANTOS, José Vicente;
BARREIRA, César. Paradoxos da Seguranca Cidada. Porto Alegre,
TOMO/CLACSO, 2016, p. 32).

Nos anos 2000, configura-se uma agenda da seguranca cidada marcada por
véarias dimensdes: politicas publicas de seguranca, combinando politicas de
seguranca com politicas sociais; iniciativas de uma policia cidada; propostas
de mediacdo de conflitos e de Justica restaurativa; politicas socioeducativas
para jovens em conflito com a lei; penas alternativas; prisdes para a reabili-
tacdo social; campanhas de desarmamento; campanhas contra a cultura da
violéncia; programas de reducio de homicidios; acoes para melhorar a inves-
tigacdo criminal; acdes para desestruturar o crime organizado; reformas da

educacdo policial em convénios com universidades.

O desenvolvimento da nocio de seguranca cidadi, na perspectiva da mun-
dializacio, supde a construcdo de um controle social, formal e informal, nio
violento e transcultural, preocupado com as priticas em si emancipatdrias

dos grupos e conjuntos dos cidadios e cidadas em suas vidas cotidianas.

A concepcio de seguranca cidada implica um oficio de policia orientado pelo
multiculturalismo, respeito as diferencas e reconhecimento da diversidade
social. As tecnologias policiais, desde a investigacdo criminal até o policia-
mento ostensivo, devem se orientar pelo respeito e garantia da dignidade
humana, incluindo a énfase na mediacio de conflitos. Deveria haver, ainda, o
amplo acesso a Justica, aos procedimentos judiciais sem morosidade, as penas
alternativas e humanizacio dos estabelecimentos prisionais, cujo objetivo
deveria ser a ressocializacio. A atitude dos agentes estatais em um processo
de seguranca cidada precisa ser guiada pela acio comunicativa e pelo reco-

nhecimento dos direitos e da dignidade de todos os cidaddos e cidadas.

Visualiza-se a perspectiva de construcio de uma seguranca do cidadao e da cidada
composta por politicas sociais preventivas, protagonizada pelas administracoes
publicas, pelo mundo associativo, pelo terceiro setor, pelas escolas: a emergéncia
da planificacdo emancipatéria no campo da mediacdo de conflitos e da pacifi-
cacdo da sociedade contemporanea. Uma modalidade de seguranca cidada capaz
de realizar, de modo substantivo e multicultural, projetos sociais e politicos que

reconstruam a solidariedade, a dignidade humana e a liberdade da acéo coletiva,
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pacificando as relagdes sociais e produzindo uma outra temporalidade de espe-

rancas ndo violentas em um espaco planetario.

Ainda, na perspectiva da seguranca cidad3, a educacdo policial no Brasil

contemporaneo encontra-se diante de uma série de problemas do campo do

controle social, os quais poderiam ser resumidos nas seguintes indagacdes:

L.

Em que medida a educacio policial poderd ajudar a superar uma
cultura organizacional militarista nas policias militares, marcada
pela presenca da arbitrariedade e da exaltacdo de um tipo de disci-

plina e de hierarquia militar reprodutora de privilégios?

Em que medida a educacio policial poderd ajudar a mudar a énfase

em uma cultura burocratica e juridicista existente na policia civil?

Qual a contribui¢io da educacio policial no sentido de aumentar
a eficiéncia do desempenho policial e da gestdo da seguranca

publica?

Como a educacio policial pode explicitar os efeitos da mundiali-
za¢ao no campo da violéncia, do crime e do controle social e dis-
cutir a internacionalizacio dos modelos de policia e os desafios
da integracio regional, na busca de um relacionamento soberano
e democritico entre as policias dos paises da América do Sul e de

outros continentes?

De que maneira a educacio policial pode assegurar o respeito aos

direitos humanos em todas as atividades policiais?

Desde 2003, o II Plano Nacional de Seguranca Ptblica (PNSP) afirmava:

A formacdo deve estar comprometida com a paz e a cidadania e
conectada com os avancos da ciéncia. So assim serd possivel desen-
volver a construcdo de conceitos tedricos e prdticos de seguranca
publica, de Policia Militar, de Policia Civil, dentre outras institui-
coes, que expressem os valores, as garantias e o sentido de ordem

para o Estado Democrdtico de Direito e para a sociedade organizada.

Desde o inicio do século XXI, partimos da concep¢io do oficio de policial

como um agente voltado para a seguranca do Estado e a protecio da socie-

dade. Como a funcio do Estado é servir a sociedade, devemos, através da



educacio, fazer com que o policial reconheca que o Estado é um meio e nio
um fim: o policial deve ser um profissional que trabalha em favor da socie-

dade, garantindo a seguranca do cidadio.

Nesse processo histérico, podemos registrar alguns acontecimentos que dei-
xaram marcas, desilusdes e esperancas. Primeiro, observamos as experién-
cias interessantes de “escolas integradas” tanto no Pard, com o lesp, como
no Ceard, com a Uece-SSPDS, e no Rio Grande do Sul, no Governo Olivio
Dutra. As experiéncias de formacdo integrada que houve no Brasil foram
muito importantes, como também foram fundamentais as experiéncias de

convénios com universidades.

A segunda experiéncia inovadora no ensino policial consistiu em cursos de
especializacdo envolvendo a temdtica seguranca publica e cidadania, desde
1995, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul e na Universidade
Federal Fluminense, mediante uma estratégia educacional competente,
orientada por valores pedagogicamente inovadores, coordenada pelo poder
publico, segundo as politicas federais da matriz curricular e aproveitando,
mediante convénios, o saber das instituicdes universitdrias que tém desen-
volvido pesquisas e construido interpretacdes criticas acerca do papel das
organizacoes policiais na sociedade contemporanea. Outras instituicdes rea-
lizaram convénios andlogos: UFMG, UFF, UFR]J, UER]J, Ucam, USP, UnB,
UFMT, UFPA, UFPE, UFBA, Uece, UFC, UFPB, PUCRS e UFRGS. Recen-
temente, a UFF criou um curso de bacharelado em seguranca publica e um

instituto de seguranca publica.

A terceira experiéncia foi a implementacio da Rede Nacional de Especiali-
zacio em Seguranca Publica (Renaesp) pela Senasp do Ministério da Justica
desde 2005. O objetivo da Renaesp foi

[..] o credenciamento de instituicdes de ensino superior (21, em vdrios
estados) para a promocdo de cursos de especializacdo em seguranca
publica para difundir entre os profissionais de seguranca piiblica e,
deste modo, entre as instituicdes em que trabalham, o conhecimento
e capacidade critica, necessdrios a constru¢do de um novo modo de
fazer seguranca publica, compromissado com a cidadania, os direitos
humanos e a construcdo da paz social e articulado com os avangos

cientificos e o saber acumulado. (Senasp, 2014).
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Nesse quadro, a Senasp desencadeou um processo de elaboracio da matriz
curricular para a drea da Seguranca Publica, envolvendo policiais e acadé-
micos, de 2003 a 2014, com a finalidade de estabelecer uma “ferramenta de
gestdo educacional e pedagdgica, com ideias e sugestoes que possam esti-
mular o raciocinio estratégico-politico e didatico-educacional necessarios
areflexdo e ao desenvolvimento das acoes formativas na drea da seguranca
publica”. (Ibidem)

Na mesma linha de estimular a reflexdo sobre a irea, foram impulsionados
varios editais de pesquisa e a publicacio de trabalhos resultantes dessas pes-
quisas na revista Seguranca, Justica e Cidadania, de 2008 a 2014, e na cole¢io
Pensando a Seguranca Piiblica, de 2013 a 2016, ambas pela Senasp. Desse modo,
construiram-se com processos de didlogo entre universidades e érgaos de segu-
ranga publica, configurando um debate sobre novos rumos dos modelos de poli-
ciar, orientados no sentido de democratizacio das relacdes sociais. Destaca-se
um ensino multidisciplinar, baseado na concepcdo de uma seguranca cidada,
com respeito aos direitos humanos e a diversidade ética e cultural. Estima-se
que, entre 2005 e 2015, foram diplomados 8 mil especialistas em 150 cursos,

nas varias regides brasileiras.

Em quarto lugar, hd experiéncias de inovacio curricular, de processos de
ensino-aprendizagem, de metodologias diditicas e de integracdo institu-
cional nas escolas e academias de policia. No Rio Grande do Sul, em 1997, foi
aprovada uma nova lei para a brigada militar, pela qual as pessoas entrariam
para as academias somente com o curso de direito, permanecendo por dois
anos. Em Minas Gerais, foi aprovada lei nos mesmos termos em 2010. Em

S3ao Paulo, ha um debate sobre a questio, ainda inconcluso.

Houve, ainda, a importante experiéncia inovadora no Cear4, criada em 2010,

a Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceara (Aesp):

[..] € um érgao vinculado a Secretaria da Seguranca Piblica e Defesa
Social do Estado do Ceard (SSPDS) responsdvel pela formacdo inicial
e continuada de todos os profissionais que integram o sistema de
seguranca publica e defesa social do Estado do Ceard: policia civil,
policia militar, pericia forense e Corpo de Bombeiros Militar. Com
agdes educacionais, culturais e de pesquisa e desenvolvimento no
ambito da seguranca, serve também a sociedade civil. (Fonte: www.

aesp.ce.gov.br)



Essa formacio deve ser de forma integrada e complementar, para propiciar a
inovacdo técnica e cientifica e a manutencdo ou aprimoramento dos aspectos
funcionais e organizacionais necessarios ao desenvolvimento da seguranca
publica e defesa social do Estado. Cabe a Aesp a elaboracio de planos, estudos
e pesquisas, em consondncia com as diretrizes da Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social, visando ao estabelecimento de doutrina orientadora

em alto nivel das atividades de seguranca publica do Estado.

Em quinto lugar, houve a proposta de criacdo de uma Escola Nacional de Altos
Estudos em Seguranca Publica (Enaesp), apresentada em 2016 pela Senasp
do Ministério da Justica, em parceria com a Capes/MEC. Seria um estabele-
cimento localizado em Brasilia, em articulacio com as institui¢cdes federais
de ensino superior que apresentassem projetos de mestrado profissional a
Capes; estava previsto o financiamento de cinco projetos. Também foi pro-
posta uma parceria com a Universidade Aberta do Brasil (UAB) para apoiar
cursos superiores de tecnologia em seguranca publica, a fim de qualificar
os profissionais que ainda ndo tivessem curso superior. Seria constituido,
ainda, um centro de exceléncia em ensino e valorizacdo dos profissionais da
drea da seguranca publica no Brasil, para aumentar a qualificacdo técnica e
cultural. Foram identificadas algumas experiéncias de mestrado profissional
nesta drea em vdrias instituicdes federais de ensino superior (UFPA, [FNMT,
UEA, UFBA, UFRGS e UFS).

Em conclusio, as instituicdes de ensino policial estdo vivenciando um pro-
cesso de mudanca, ainda que nio lineares e nem deterministas, cujos resul-
tados parecem ambivalentes. Ora assistimos a reproducio da cultura milita-
rista e juridico-dogmatica, ora hd mudancas importantes, a emergéncia de
outros conceitos, no¢des e pedagogias. Observa-se um leque de experiéncias
de inovacio que, em viarios lugares do Brasil, revela o quanto a sociedade
brasileira tem sido capaz de propor um oficio de policia como construtor da

cidadania e promotor de direitos humanos.

Tais experiéncias parecem ter sido orientadas por uma concep¢ao epistemolo-
gica da complexidade aplicada aos processos de educacio das policias, tentando
superar um saber fragmentado e apenas instrumental e construir coletiva-
mente conhecimentos, a partir de situacdes concretas e do estabelecimento de
conexdes da teoria com a pratica; promover a reflexdo ativa e reflexiva de todos

os educandos; enfim, propiciar as condicdes para o desenvolvimento de habitos,
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comportamentos e responsabilidades éticas referenciados aos direitos
humanos. As atuais questdes sociais mundiais trazem desafios para o ensino
policial, tais como o trifico de drogas, de armas e de pessoas, ao lado das
novas tecnologias utilizadas pelo mundo do crime. Ganham também des-
taque a insercdo de jovens em praticas sociais classificadas como delituosas
ou mesmo criminosas, a violéncia doméstica e de género e as praticas homo-
fobicas. As transformacdes ou complexidades do mundo contemporaneo

demandam um novo modelo de ensino em seguranca publica.

Essa esperanca de futuro na educacio policial mobiliza todos os homens e
mulheres que almejam uma sociedade pacificada e garantidora dos direitos
sociais e dos direitos humanos. Algum dia, as novas geracdes de policiais, de
cidadidos e de cidadas ficardo agradecidas por poder viver em uma cultura da

paz possibilitada pela seguranca cidada.



PROPOSTAS PARA O
SISTEMA PENITENCIARIO

Camila Caldeira Nunes Dias
(Departamento de Sociologia da UFABC)

Renato De Vitto
(Defensoria Piblica do estado de S&o Paulo)

Segundo dados do Institute for Criminal Policy Resarch', o Brasil ostenta
a terceira maior populacio prisional do mundo. Sua taxa de encarcera-
mento, equivalente a 319 pessoas privadas de liberdade por cada grupo de
100 mil habitantes, supera o dobro da taxa de encarceramento mundial (140
presos/100 mil habitantes), tendo saltado de 133/100 mil habitantes para a
taxa atual, em pouco mais de quinze anos. O indice de presos provisérios, de
36,8% do total de custodiados, e a taxa de ocupacio equivalente a 163,9% do
total de vagas disponiveis situam o pais entre os detentores dos piores indi-

cadores penitencidrios do mundo.

A intensificacio do encarceramento verificado, sobretudo, nos dltimos vinte
anos tem o condio de impedir a implementacdo de politicas prisionais de
qualidade, principalmente quando a capacidade de planejamento, inves-
timento e de execucdo das politicas prisionais é tio reduzida como aqui.
A superlotacio, a precarizacio e as péssimas condicoes dos estabelecimentos
penais impedem a adoc¢io de quaisquer estratégias sistematicas de gestao pri-
sional. A gestdo das prisdes acaba se resumindo aos esfor¢os para lidar com
a situacdo cadtica dos estabelecimentos, impedir fugas e rebelides e nego-
ciar com funciondarios e presos. A rotina prisional é decisivamente forjada a
partir de aspectos informais (muitas vezes, ilegais) das relacdes estabelecidas

entre presos e administracdo prisional.

Temos observado, assim, um quadro de continua e profunda degradacio das
condicdes de aprisionamento, revelador da omissio e incapacidade do Estado
de prover um padrio minimamente aceitivel. Este quadro criou as deletérias

condicOes para a génese, organizacio e crescimento de fac¢des criminosas

19 Disponivel em: <http://www.prisonstudies.org/country/brazil>.
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que atuam no sistema prisional, dando ensejo ainda as incontéveis tragédias

e morticinios que maculam nossa histéria recente.

Nio hd nenhuma evidéncia de que o mencionado processo de encarcera-
mento em massa esteja conduzindo nosso pais a colher resultados provei-
tosos no intuito de minimizar ou conter os elevados indices de criminalidade
violenta ou de aumentar a sensacdo de seguranca. Pelo contrario, o enorme
contingente de jovens levados ao circere constitui fonte segura de recru-
tamento de quadros pelas faccdes criminosas e reforca o ciclo da exclusio,
estigmatizacao, violéncia e encarceramento, que tem esgarcado ainda mais o

tecido social brasileiro.

A reversdo desse quadro nao se dard em curto prazo, e isso reclama que a
politica penitencidria seja tratada com prioridade, o que, por certo, devera
envolver maior destinacdo de recursos e capacidade de lideranca dos agentes

publicos para promover as reformas necessarias.

Sem prejuizo, nio se pode seguir tratando a administracio penitenciiria
como mero apéndice das politicas de seguranca publica que, historicamente,
se desenvolveram a partir das demandas técnicas relacionadas aos trabalhos
de policiamento ostensivo e de investigacdo criminal. Ressalvado o evidente
entrelacamento da questio prisional com a questdo da seguranca publica no
pais, a pretendida reforma penitencidria reclama um olhar especializado,
superando-se o modelo que coloca a administracio penitencidria a reboque
das doutrinas de seguranca legadas das técnicas policiais, que tém se pro-
vado ineficazes no mundo todo. Assim, o problema deve ser discutido a
partir de um olhar especializado que trate a custddia e reintegracdo social
de pessoas a partir de planejamento criterioso construido com a partici-

pacdo e controle social.

Bem por isso, a discussido sobre o sistema prisional deve estar localizada
numa agenda mais ampla e intersetorial que contemple acdes de desencar-
ceramento, sobretudo nos crimes que nao envolvem violéncia a pessoa, mas
também mire a revisio dos parametros de gestdo vigentes (ou inexistentes)
no campo da administracdo penitencidria, com foco na precipua finalidade

da execucdo penal, que é a reintegracio social.

Diversas medidas de cunho normativo e gerencial devem ser articuladas, o que
passa pela revisio do papel da Unido para que esta passe a deter, de fato, o papel

de coordenacio de uma politica verdadeiramente nacional, intensificando-se



a sua capacidade de inducio de mudancas na esfera dos estados e Distrito
Federal, responsaveis pela gestdo direta do sistema prisional.* Tais medidas
estendem-se, por certo, a necessidade de se produzirem diretrizes minimas

gerenciais para interferir na dindmica da administra¢io de cada unidade penal.

Apenas para buscar conferir sistematicidade as propostas, e sem prejuizo da
necessidade de seu oportuno detalhamento, poderiam ser elas agrupadas em

quatro linhas de acgo:
+ politicas de desencarceramento e fomento das alternativas penais;
+ definicdo de diretrizes minimas de gestdo para o sistema penitenciario;

+ priorizacdo das politicas de assisténcias e de reintegracio social da

pessoa privada de liberdade;
« minimizacdo da influéncia das faccdes criminosas.

A partir destes vetores, parece-nos possivel alinhar algumas ideias e propo-

sicoes concretas, fundamentais para a qualificacdo dos debates.

Politicas de desencarceramento e
fomento das alternativas penais

Como pontuado acima, o aumento da populacio carcerdria nio implicou
reducdo da criminalidade, nem tampouco aumentou a sensacdo de segu-
ranca na sociedade brasileira. Do contririo, fomentou a ampliacio das
faccdes criminosas e passou a constituir um entrave insuperdvel para a
implementacdo de uma gestdo prisional eficiente. Desse modo, o vetor cen-
tral das propostas, que se entrelaca fortemente com a distribui¢do da juris-
dicdo no campo penal, reside em estabelecer metas de reducio das taxas
de encarceramento e da populacio prisional, adequando-as ao nimero de

vagas e efetivo de servidores disponiveis.

No entanto, a fim de se superar a nocio de centralidade da prisdo como forma
de reacio estatal ao crime e a violéncia, é necessirio alinhar estratégias que
priorizem a agenda de alternativas penais, conferindo ao sistema de justica e
as policias a confianca de que o cumprimento de san¢des penais em meio

aberto nio significa, na pratica, uma forma de impunidade.

20 Ressalvada a gestdo do sistema penitenciario federal que, no entanto, custodia menos de
0,1% da populacao penitenciaria brasileira.
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Embora o tema das alternativas penais venha sendo tratado, desde a década
de 90, como de extrema relevancia, nio logramos implementar politicas
publicas robustas que deem lastro a sua aplicacio. Temos investido apenas
em grades, cadeados e pessoas treinadas para fechar cadeados, descurando
da necessidade de investimento em equipamentos e Servicos que possam
monitorar o efetivo cumprimento das medidas cautelares diversas das
prisdes e penas restritivas de direitos. Ademais, a estruturacio de equipa-
mentos voltados a aplicacio das alternativas penais, com enfoque interdisci-
plinar e transversal, tem enorme potencial de qualificar a intervencio hoje
precariamente provida pelo sistema de Justica criminal, integrando-o aos

servicos de atencio social. Para tal faz-se necessério:

+ garantir a destinacio de recursos e sua aplicacdo para a estruturacio
das centrais de alternativas penais e de monitoracio eletronica, valendo
citar como modelo o acordo de cooperacdo firmado entre o Ministério
da Justica e o Conselho Nacional de Justica para o fomento e aperfeico-
amento da politica em questdo (TCT MJ/CNJ n° 05/2015);

+ estudar e propor alteracdes legislativas voltadas a garantia da sustenta-

bilidade e efetividade da politica de alternativas penais;

+ estabelecer mecanismos de participacdo da sociedade na formulacio e

execucdo da politica de alternativas penais;

« fornecer subsidios técnicos ao desenvolvimento de plano de gestdo e
aplicacio das alternativas penais, definindo indicadores de qualidade
para o fomento de projetos e pesquisas financiados pelo Fundo Peni-

tencidrio Nacional;

+ fomentar as politicas de monitoracdo eletronica para crimes graves,
destacando-se o seu cariter excepcional e subsididrio em relacido ao
monitoramento psicossocial provido pelas centrais de alternativas

penais;

+ buscar estratégias de envolvimento nos municipios em tais politicas,
assegurando-se a disponibilizacdo dos servicos da rede publica neces-

sarios a efetividade das alternativas penais;

 articular com as organizacdes da sociedade civil visando ampliar e
complementar a rede de servicos necessarios a aplicacao das alterna-

tivas penais.



Por outro lado, devem ser impulsionadas medidas que reduzam a discricio-

nariedade judicial quanto a aplicacdo da prisio cautelar e imposicdo de pena

em regime de privacio de liberdade.

Dentre as inumeras medidas propostas, vale destacar a existéncia de algumas

iniciativas nesta direcio, como as dezesseis medidas do IBCCRIM e a agenda

pelo desencarceramento da Pastoral Carcerdria e do Instituto de Defesa do

Direito de Defesa. Trata-se de um conjunto de medidas que envolvem a¢des

no ambito do Legislativo e do Judicidrio com vistas a reduzir a populacio

carcerdria, dentre as quais se poderia destacar:

a edicio de uma lei de responsabilidade penitencidria que introduza o
mecanismo do numerus clausus no sistema penal brasileiro, limitando-
-se 0 nimero de novas prisdes ou antecipando-se as saidas do sistema
prisional, considerado o nimero de vagas disponiveis e recursos para
o custeio da administracdo penitenciiria, bem como a operacionali-
zacdo do mecanismo de saida antecipada previsto no julgamento do RE
n° 641.320;

o estabelecimento da obrigatoriedade de andlise do impacto financeiro

das modificacoes nalei penal que levem ao aumento do encarceramento;

a edicdo de normas que vedem o uso da prisdo para crimes sem vio-
léncia ou grave ameaca com pena minima igual ou menor a quatro

anos;
a universalizaciao da audiéncia de custddia;
a criacdo de mecanismos de revisio periddica da decretacio da prisio;

a ampliacdo do campo de incidéncia e de efetividade de aplicacio

do indulto;

a discussio de um plano de comunicacio voltado para o grande publico,
que problematize a eficicia da prisio como grande solucio para o pro-

blema da violéncia e criminalidade.

Definicao de diretrizes de gestao
para o sistema penitenciario

Sem prejuizo da centralidade da agenda das alternativas penais e da reducio

do encarceramento no enfrentamento do problema, nio ha como se descartar
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o uso da prisio em um horizonte visivel, ainda que normalizada a escala de
sua aplica¢do. Desse modo, & vista do evidente déficit de gestdo verificado na
administracdo penitencidria, hi que se apontar a necessidade de uma
mudanca radical nas diretrizes que hoje a informam. Tais medidas implicam
mudancas de macrogestio e envolvem a reparticio das competéncias
constitucionais, a organizacio do sistema penitencidrio e de seus arranjos
de governanca, no ambito da Unido e dos estados, bem como a adocdo de
medidas de aperfeicoamento da microgestdo prisional, a partir da revisdao
dos regimentos e marcos normativos e organizacionais das unidades penais
e dos servicos colocados a disposicdo destas. Dentre as medidas de mudanca

da macrogestio, destacariamos:

+ a redefinicio do papel da Unido, com aumento do financiamento

federal e do controle das verbas repassadas;

+ aedicido de normativas nacionais atinentes a direito penitencidrio, bem
como a instituicio de diploma contendo normas gerais para a organi-
zacdo e controle/correicio das carreiras, estruturas e servicos de admi-
nistracdo penitencidria que conciliem as atividades de seguranca e con-

tencdo com as assisténcias e servicos de reintegracio social;

+ ainstituicio de academia nacional de servicos penais e penitencidrios
voltada a capacitacdo dos servidores em nivel nacional e incumbida da

certificacio de dirigentes das unidades penais;

+ arediscussio da multiplicidade de conselhos nacionais com poder fis-

calizatdrio, instituindo-se instancia central com poder sancionatério;

+ acriacdo de mecanismos de transparéncia e fiscalizacdo de contratos de
trato continuado, como os de obras e de fornecimento de alimentacio,

por exemplo.

No ambito da microgestdo prisional, igualmente hd que se superar o modelo
centrado apenas nas demandas de seguranca e contencio, buscando-se a
padronizac¢io de regimentos e procedimentos operacionais e administrativos
de forma a tentar reduzir a discricionariedade e a arbitrariedade da admi-

nistracao prisional. Entre as possiveis propostas para esse eixo destacam-se:

+ a revisdo e padronizacio dos servicos de classificacdo técnica dos
custodiados, como subsidio fundamental para a distribuicio destes

entre as unidades;



a criacdo de normas para a definicio de transferéncias de presos de uma
unidade para outra (quem decide, quais os motivos, quais os procedi-

mentos e para quais locais);

a definicdo de critérios claros e transparentes para se estabelecer o local

de cumprimento da pena que priorizem a proximidade com familiares;

a priorizacio do contato dos custodiados com seus familiares, a partir
da compreensdo de que a manutencdo desses vinculos é um fator pre-

ponderante para a reducdo da reincidéncia e reingresso no sistema;

a extin¢io dos procedimentos vexatérios de revistas realizadas nas
visitas (desnudamento, agachamento, etc.), buscando-se a adocio de
procedimentos alternativos para a inibi¢do de ingresso de ilicitos nas

unidades prisionais;

a criacio de normas para efetivacio de revistas/blitzes e para sua

periodicidade;

a criacdo de normas claras para a efetivacio de sancdes disciplinares e

para os procedimentos de apuracdo das infracoes;

a adocido de premissa de que a administracio prisional deve suprir
todas as necessidades dos presos e, dessa forma, com estratégias que
levem a dréstica reducio da entrega de itens dessa natureza pelas fami-

lias através dos “jumbos”, sedex ou cantinas;

a definicdo e padronizacio dos itens basicos pessoais e de higiene que
devem ser fornecidos pela administraco prisional, assim como a regu-
laridade/periodicidade da entrega desses “kits”, das formas de entrega e

que eles sejam entregues para todos os presos, sem excecio;

o estabelecimento de mecanismos de controle internos e externos que
possibilitem a avaliacdo continua e independente da qualidade, quanti-
dade e periodicidade dos itens que devem integrar a assisténcia material

dos custodiados;

a adocio de estratégias para reducio e limitacio do comércio informal
dentro dos estabelecimentos prisionais, notadamente aqueles que se

efetivam sob a forma das “cantinas”;

ainducio e incentivo para que a alimentacio dos custodiados seja prepa-
rada dentro da unidade, sempre que possivel com a utilizacao da mao de

obra dos presos;
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+ a critérios para definicio de horas de banho de sol os que levem em

consideracio a relacio preso/capacidade da cela.

Priorizacao das politicas de
reintegragao social e de assisténcia
a pessoa privada de liberdade

A despeito de nio dispormos de diagndsticos e metodologias precisas para
medicdo da reincidéncia e reingresso no sistema prisional, devemos admitir
que o ideal de reintegracio social é um projeto programdtico adotado ha
mais de trinta anos na Lei de Execucio Penal, que nem sequer de longe
foi alcancado. Sem embargo da pertinente discussio acerca das nocdes de
“ressocializacdo”, “reinsercao” ou “reintegracdo” social do preso, hd que se
reconhecer que o fenémeno do encarceramento é intrinsecamente dessocia-
lizador, trazendo inevitdveis danos a pessoa privada de liberdade. Tal fato,
aliado ao carater inegavelmente seletivo do sistema penal, reclama compre-
ensdo de que a assisténcia educacional e laboral do privado de liberdade, além
de emprestar o minimo carater civilizatério para a pena, sio genuinas ferra-

mentas de prevencio a criminalidade e a violéncia.

Em outras palavras, além da dimens3o individual da intervencdo, articular
arranjos de capacitacdo educacional e profissionalizante bem como fomentar
a empregabilidade do preso e do egresso sdo estratégias fundamentais para a
reducio dos indices de criminalidade. Bem por isso é necessdrio intensificar

de forma radical os esforcos para implementacdo de tais assisténcias.

Outro elemento notadamente dessocializador no sistema prisional é a abso-

luta insuficiéncia da assisténcia a saide das pessoas privadas de liberdade.

Hé elevadas taxas de mortes no sistema, mas a verdade é que inexistem ou s3o
claramente insuficientes os recursos, equipes e insumos necessarios para a
regular atencio a satde dos presos. Nesse quadro, doencas de ficil prevencio
ou tratamento, como tuberculose, sifilis, hepatite viral e HIV, proliferam-se
em indices inaceitiveis nos ambientes de privacdo de liberdade. J4 os presos
que demandam cuidados e assisténcia médica e farmacéutica continuada

sofrem indevidamente pela falta ou descontinuidade dos cuidados devidos.

O quadro é ainda mais agravado em razio da superlotacio e das condi¢des

insalubres verificadas nas unidades penais. Bem por isso é necessario estabe-



lecer um arranjo robusto para a assisténcia integral a satide da pessoa privada
de liberdade.

Os arranjos tradicionais para atendimento de tais demandas no sistema peni-
tencidrio vém carregados da falsa noc¢do de que a cadeia é uma “instituicao
total” e, por si, deve estar preparada para o atendimento de todas suas neces-
sidades. A toda evidéncia, a expectativa de que a prépria unidade ou o sis-
tema prisional pode prover todos os servicos de forma adequada e suficiente

baseia-se em um modelo absolutamente ineficaz.

Assim, é uma necessidade imperativa articular os servicos das unidades
penais com a rede de servicos publicos em geral para que seja possivel a

potencializacio dos resultados. Destacamos as seguintes propostas:

+ articulacdo dos planos e programas locais de ensino e capacitacio pro-
fissionalizante aos programas federais como EJA, Brasil Alfabetizado,

Pronatec, etc,;

+ disponibilizacio de parcela do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio (FNDE) para as atividades de assisténcia educacional e capa-

citacdo prisional no ambito do sistema prisional;

+ adocio de critérios claros e transparentes para definicio de vagas em

atividades educacionais e para a selecio de alunos;
+ fomento dos programas de remicao pela leitura;

+ formulacio e incentivos para a implementacio de politicas educacio-
nais especificas para as unidades prisionais para o ensino fundamental,

médio e superior;

+ fomento as atividades laborativas para apoio e suporte da propria

unidade penal;

+ fomento as atividades laborativas de apoio e suporte de servigos contratados

pela Administracao Publica, de pessoas do regime fechado e semiaberto;

« fomento as atividades laborativas em parceria com a iniciativa privada,
com implantacio massiva de oficinas de trabalho em unidades de
regime fechado, a partir de chamamento publico com critérios claros,

publicos e impessoais;

+ formulacio de estratégias para facilitacdo de crédito para a adminis-

tracio publica e iniciativa privada na obtencio de recursos do BNDES,
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com a finalidade de disponibilizacio de vagas de trabalho e emprego

para o sistema prisional e para egressos;

+ estabelecimento de padrio nacional para cota de vagas para presos e

egressos nos contratos publicos;

« articulacio dos arranjos locais de assisténcia a saide com o programa
SUS, a partir do Programa Nacional de Assisténcia Integral 4 Saude a
Pessoa Privada de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), com dispo-
nibilizacio gradativa de recursos suficientes do Fundo Nacional da Satude

para habilitacio de equipes em todas as unidades prisionais do pais;

 adaptacdo das politicas existentes no sistema SUS com olhar especifico

para a populacio prisional que contemple suas particularidades;

+ extin¢do dos hospitais de custddia e tratamento psiquidtrico e alinha-
mento as politicas de saide mental do SUS, com fomento da instalacio

das residéncias terapéuticas;

+ implementacio de programas de reducio de danos e tratamento para

dependentes quimicos no sistema prisional;

+ fomento da atuacdo da Defensoria Publica na atenc¢o prioritdria a presos
e egressos do sistema prisional, buscando-se arranjos de complementacio

dos programas de assisténcia juridica com envolvimento das universidades;

+ formulacgo de politicas culturais e de desporto dentro dos estabeleci-
mentos prisionais e incentivos para a sua implementacio, alinhados as
politicas publicas universais, mas que atentem para a particularidade

dos privados de liberdade;

+ implementacio de politica de atencio a egressos articulada com o
nucleo de servico social das unidades e rede Suas, a partir de atividades
de apoio (contato com familiares e amigos, documentos, transporte e

trabalho), acompanhamento e protecgo.

Minimizacao da influéncia
das faccoes criminosas
A situacdo descrita anteriormente, isto é, o aumento do encarceramento, da

superlotacdo e, portanto, da precarizacdo das condicdes materiais das prisoes —

espaco fisico; infraestrutura; alimentacdo; higiene; assisténcia a satude, juri-



dica, social, psicoldgica; educacio; trabalho e lazer —, além de violar sistemd-
tica e reiteradamente as normas constitucionais e os preceitos internacionais
para o tratamento penitencidrio, tem como efeito criar o cendrio propicio
para a emergéncia e o fortalecimento de grupos de presos que tém sido cha-

mados de “faccoes prisionais”.

As faccdes prisionais tém se multiplicado nas unidades prisionais do pais todo
e tém sido consideradas pelas autoridades brasileiras como um dos grandes
problemas da seguranca publica e, dessa forma, demandando respostas esta-

tais para o enfrentamento do problema.

Importante observar que, sob a rubrica “faccdes’, encontramos grupos muito
diferentes entre si no que se refere a abrangéncia de atuacdo, tamanho, com-
plexidade, penetracio, capacidade de influéncia e de controle e atividades
em que est3o inseridos. Assim, por exemplo, de um lado tem-se o Primeiro
Comando da Capital (PCC), o qual se considera a faccio com estrutura mais
consolidada, organizacio mais complexa e com maior extensdo de atividades —
dentro e fora do sistema prisional — e que se apoia ideologicamente num
discurso contra a opressdo do Estado através da “unido do crime” e que, eco-
nomicamente, tem no trafico de maconha e de cocaina a principal atividade
econdmica. Aponta-se a presenca do PCC em todos os estados da federacio —
embora com enormes diferencas em termos de sua influéncia em cada um
dos estados — e em outros paises da América do Sul, como Paraguai e Bolivia.
De outro lado, ha uma miriade de grupos locais — por exemplo, Guardides
do Estado, no Cear4; Bonde dos 40, no Maranhio; Okaida, na Paraiba — de
tamanho e escopo de influéncia variada, mas que tém em comum a abran-
geéncia local/regional e a falta de estrutura e de organizacio que os apro-

ximam muito mais de quadrilhas do que de organiza¢cdes como o PCC.

De uma forma, todos esses grupos alimentam-se e fortalecem-se a partir da
incapacidade estatal de gerir as prisdes, essencialmente, no que diz respeito
ao controle sobre as dinimicas internas dos estabelecimentos prisionais,
inclusive na provisio e distribui¢io de materiais e servicos basicos para a
sobrevivéncia da populacdo carcerdria. O aumento do encarceramento e a
consequente superlotacio, aliados ao déficit de funciondrios cada vez maior,
produz uma despropor¢io entre presos e funciondrios que inviabiliza a

gestdo das unidades pela administracio prisional. Neste sentido, o controle
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dos presos pelas faccdes ndo é apenas algo intermitente e eventual, mas estru-

tural e constitutivo do funcionamento das prisdes (estaduais) brasileiras.

Diante disso, as respostas estatais para esse problema, em regra, concen-
tram-se em acdes que ndo apenas sio produtoras do cendrio em que as faccoes
emergem, como também, e por isso mesmo, acabam por fortalecé-las e, assim,
produzem uma espiral de violéncia na qual o Brasil est4 inserido héd décadas,
sem conseguir romper com o ciclo “violéncia — encarceramento — viola¢des
de direitos — aumento da violéncia”. As respostas estatais apresentam-se
como mais do mesmo ha décadas e podem ser resumidas a expansio da rede
carcerdria estadual e do sistema penitencidrio federal, com a construcio de
novos estabelecimentos prisionais e o endurecimento do regime de cumpri-
mento da pena, com a adocio de medidas que visam restringir os direitos dos

presos e impor/intensificar o isolamento e a incomunicabilidade.

Considerando o histérico recente das politicas prisionais, bem como o agra-
vamento do quadro no que diz respeito a atuacio das faccdes, percebe-se o
quanto tais medidas mostraram-se contraproducentes. Contudo, elas ainda
se constituem como base das medidas anunciadas por sucessivos governos
quando se veem instados a dar uma resposta para a sociedade diante das
reiteradas crises no sistema prisional e da violéncia que se explicita e é publi-

cizada, transbordando para além dos muros das prisdes em tais momentos.

Com o objetivo de tentar reverter o quadro grave que se construiu a partir
das opcoes politicas para a drea prisional nas ultimas décadas, segue uma

proposta articulada em torno de trés eixos:

1. Reorientacio das politicas prisionais:

» em razdo de ter na politica de encarceramento e de sua conse-
quente superpopulacio carcerdria e precarizacio dos estabele-
cimentos prisionais a matriz produtora do problema das fac-
¢oes, o foco e o fortalecimento das medidas elencadas nos itens
1 e 3, expostos anteriormente, sao prioritdrios e necessirios no

que diz respeito ao enfrentamento desta questdo.
2. Medidas relativas a comunicac¢do nos estabelecimentos prisionais:
» instalacdo de bloqueadores de celular;
» instalacdo de telefone publico nos patios das unidades prisionais;

» instalacdo de scanners corporais;



»

»

investimento na atividade de inteligéncia penitencidria e na sua

articulacdo com outros 6rgios;

criacdo de canais de comunicacio, participacio e didlogo regulares
entre a populacio carcerdria e a administracdo prisional para que
as demandas possam ser expostas e as condicdes para o seu aten-
dimento ou nio, discutidas; para que informacdes de interesse dos
presos (andamento dos processos, solicitacdes aos setores técnicos,

juridicos e/ou de satde, etc.) possam ser transmitidas.

O Sistema Penitencidrio Federal (SPF):

»

»

»

»

estabelecimento de critérios mais bem delimitados para a trans-

feréncia de presos para o sistema penitencidrio federal;
observancia do tempo méaximo para permanéncia no SPF;

estabelecimento de critérios e de procedimentos para o retorno

de presos do SPF ao estado de origem;

critérios de proximidade geogrifica do estado de origem para

definir transferéncia.

Outras medidas necessdrias:

»

»

»

»

reducio das oportunidades de comércio dentro das unidades
prisionais e, portanto, de construcao de relacdes de dependéncia

ou favores e a aquisicio de dividas entre a populacio prisional;

manutencio de uma proporcdo de agentes penitencidrios/presos

que ndo ultrapasse a relacio de dez para um;

A distribuicao de alimentacio, de medicamentos, de materiais
de higiene ou quaisquer outros itens para a populacio carce-
raria deve ser atividade realizada pelos agentes penitencidrios
dentro daquilo que se estabelece como funcdes desses servi-

dores e ndo serem terceirizadas para os proprios presos.

Fomento a criacdo de instancia de representacio e participacio
dos presos, inspirada nas comissoes de solidariedade existentes
nos presidios paulistas no inicio da década de 80, por exemplo,
que possam se constituir como esferas legitimadas pelos presos

e pela administracdo prisional.
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