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Panorama do processo constituinte

Para melhor compreensao do processo constituinte, recomendamos a leitura do documento
disponivel no Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa > Legislagdo - Portal da
Constituicdo Cidada - Publicagbes e Documentos - Panorama do Funcionamento da ANC, no
seguinte endereco:

http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/panorama_anc

A relacdo das Comissdes Tematicas e das respectivas subcomissdes podera ser consultada no
Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa = Legislacdo - Portal da Constituicéo
Cidada - Processo Constituinte - Comissfes e Subcomissfes Tematicas, no seguinte endereco:
http://www?2.camara.gov.br/atividade-leqgislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes

Texto promulgado em 5/10/1988

Art. 11. ADCT Cada Assembléia Legislativa, com poderes constituintes, elaborara a
Constituicdo do Estado, no prazo de um ano, contado da promulgacéo da Constituicédo
Federal, obedecidos os principios desta.

Paragrafo unico. Promulgada a Constituicdo do Estado, cabera a Camara Municipal,
no prazo de seis meses, votar a Lei Organica respectiva, em dois turnos de discussao e
votacao, respeitado o disposto na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual.

1 — Sugestdes localizadas?

SUGESTA0:01441 DT REC:23/04/87
Autor:

ALBERICO CORDEIRO (PFL/AL)

Texto:

SUGERE QUE 30 (TRINTA) DIAS APOS A PROMULGAGCAO DA CONSTITUICAO
FEDERAL AS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS SEJAM, AUTOMATICAMENTE,
INVESTIDAS DE PODERES CONSTITUINTES COM A FINALIDADE DE ELABORAREM
AS CONSTITUICOES ESTADUAIS.

SUGESTA0:03725 DT REC:05/05/87
Autor:

JORGE ARBAGE (PDS/PA)
Texto:

SUGERE QUE AS ASSEMBLEIA LEGISLATIVAS ELABOREM O TEXTO DA
CONSTITUI(;AO DOS ESTADOS, NAS CONDI(;C)ES QUE ESPECIFICA.

SUGESTAO0:04103 DT REC:05/05/87

1 O inteiro teor de cada sugestdo pode ser consultado no Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa -
Legislacéo - Portal da Constituicdo Cidadd - Processo Constituinte - Sugestdes dos Constituintes, no seguinte enderego:
http://lwww2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal


http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/panorama_anc
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/panorama_anc
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal
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Autor:

VICTOR FACCIONI (PDS/RS)
Texto:

SUGERE O PRAZO DE NOVENTA DIAS PARA AS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS
ELABORAREM AS CONSTITUI(;GES DOS RESPECTIVOS ESTADOS, OBSERVADAS AS
CONDIQC)ES QUE ESTABELECE.

SUGESTA0:04431 DT REC:06/05/87
Autor:

PAES DE ANDRADE (PMDB/CE)
Texto:

SUGERE QUE OS ESTADOS ADAPTEM SUAS CONSTITUI(;OES, NO PRAZO DE SEIS
MESES, NELAS INCLUINDO OS DISPOSITIVOS CONSTANTES DA CONSTITUIQAO
FEDERAL.

SUGESTAO0:06776 DT REC:06/05/87
Autor:

MAURO BENEVIDES (PMDB/CE)
Texto:

SUGERE QUE AS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS ELABOREM AS CONSTITUICOES
ESTADUAIS NO PRAZO DE 120 (CENTO E VINTE) DIAS APOS A PROMULGACAO
DESTA CONSTITUICAO.

2 — Audiéncias publicas

N&o foram localizadas audiéncias publicas especificas sobre o tema. A relacao de reunides e
audiéncias publicas realizadas pela Subcomisséo dos Estados esta disponivel em:
http://www?2.camara.leqg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-
estado/subcomissao2b

3 — Subcomissdes tematicas

SUBCOMISSAO DOS ESTADOS - lIB

Art. 22 - As Assembléias Legislativas exercerao poderes constituintes pelo prazo
de seis meses, a partir desta data, a fim de elaborar as Constituicdo dos Estados

FASE A — ~ L . . ~
Anteprojeto do membros, que serdo aprovadas pela maioria absoluta, em dois turnos de discusséo
relator e votagao.

Total de emendas localizadas: 1.
FASE B — Emenda

ao anteprojeto do | (consulte a integra das emendas da Fase B ao final deste documento.)

relator
Art. 24 - As Assembléias Legislativas exercerdo poderes constituintes pelo prazo
de seis meses, a partir desta data, a fim de elaborar as Constituicbes dos Estados-
FASE C — membros, que serdo aprovadas pela maioria absoluta, em dois turnos de discusséo
Anteprojeto da e votagao.

subcomissao

Consulte, na 152 reunido da Subcomisséo dos Estados, a votagéo da redacdo final



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/subcomissao2b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/subcomissao2b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/subcomissao2b
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do anteprojeto do relator.

Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 25/6/1987, Supl., a
partir da p. 39. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-
estado/subcomissao2b

4 — Comissdes tematicas

CoMmissAo DA ORGANIZAGCAO DO EsTADO - I

FASE E —
Emendas ao
anteprojeto da
subcomisséo, na

Nao foram localizadas emendas.

comisséo
Art. 26 - As Assembléias Legislativas terdo prazo de seis meses, a partir desta
FASE F — data, para adaptar as Constituicdes dos Estados a esta Constituicdo, mediante
Substiltutivo do aprovagao por maioria absoluta, em dois turnos de discusséo e votacao.
relator

Total de emendas localizadas: 5.
FASE G — Emenda

= (consulte a integra das emendas da Fase G ao final deste documento.)
ao substitutivo

Art. 26 - As Assembléias Legislativas terdo prazo de seis meses, para adaptar as
Constituicdes dos Estados a esta Constituicdo, mediante aprovagado por maioria
absoluta, em dois turnos de discusséo e votacao.

Paragrafo Unico - Promulgada a Constituicao do Estado, cabera a Camara
Municipal, no prazo de seis meses, votar a Lei Orgéanica respectiva, em dois turnos
de discusséo e votacao, respeitado o disposto nesta Constituicdo e na Constituicdo

Estadual.
FASE H -
Ané%%:?sj:;%da Consulte na 102 reunido da Comisséo da Organizagéo do Estado a votacdo do

Substitutivo do Relator.

Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 1/7/1987, Supl., a
partir da p. 2. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-
estado/comissao?2

CoMissAO DA ORGANIZAGCAO ELEITORAL, PARTIDARIA E GARANTIA DAS INSTITUICOES - IV

FASE E — Emendas | Total de emendas localizadas: 1.

ao anteprojeto da | (consulte a integra das emendas da Fase E ao final deste documento.)
subcomissao, na

Comissao



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/subcomissao2b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/subcomissao2b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/subcomissao2b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/subcomissao2b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/comissao2
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/comissao2
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/comissao2
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/comissao2
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FASE F —
Substitutivo do
relator

Art. 19 - As atuais Assembléias Legislativas, com poderes constituintes, elaborardo
em dois turnos de discusséo e votagéo e pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, no prazo de cento e cinquenta dias de promulgacéo desta Constituigcdo,
as Constituicdes de seus respectivos Estados.

FASE G — Emenda
ao substitutivo

Total de emendas localizadas: 1.

(consulte a integra das emendas da Fase G ao final deste documento.)

FASE H -
Anteprojeto da
comissao

Art. 46 - As atuais Assembléias Legislativas, com poderes constituintes, elaborarédo
em dois turnos de discusséo e votagéo e pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, no prazo de cento e cinquenta dias de promulgacao desta Constituicao,
as Constituicdes de seus respectivos Estados.

Consulte na 82 e 92 reunifes da Comissao da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das InstituicBes a votacao das emendas e destaques do Substitutivo do
Relator.

Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 8/8/1987, Supl., a partir
da p. 131 e 22/8/1987, Supl., a partir da p. 105, respectivamente. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-eleitoral-
partidaria-e/comissao4

5 - Comisséao de Sistematizacao

FASE | —
Anteprojeto de
Constituicdo

Art. 442 - As Assembléias Legislativas terdo prazo de seis meses, para adaptar as
Constituicdes dos Estados a esta Constituicdo, mediante aprovagéo por maioria
absoluta, em dois turnos de discusséo e votacao.

Paragrafo unico - Promulgada a Constituicdo do Estado, cabera a Camara
Municipal, no prazo de seis meses, votar a Lei Organica respectiva, em dois turnos
de discusséo e votacao, respeitado o disposto nesta Constituicdo e na Constituicdo
Estadual.

FASES Je K-
Emendas de mérito
(CS) ede
adequagédo ao
anteprojeto

Total de emendas localizadas: 5.

(consulte a integra das emendas das Fases J e K ao final deste documento).

FASE L — Projeto
de Constituicdo

Art. 435 - As Assembléias Legislativas, com poderes constituintes, terdo prazo de
seis meses, para adaptar as Constituices dos Estados a esta Constituicdo,
mediante aprovacao por maioria absoluta, em dois turnos de discusséo e votacao.
Paragrafo Unico - Promulgada a Constituicdo do Estado, cabera a Camara
Municipal, no prazo de seis meses, votar a Lei Organica respectiva, em dois turnos
de discusséo e votacao, respeitado o disposto nesta Constituicdo e na Constituicdo
Estadual.

FASE M —

Total de emendas localizadas: 28.



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-eleitoral-partidaria-e/comissao4
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-eleitoral-partidaria-e/comissao4
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-eleitoral-partidaria-e/comissao4
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-eleitoral-partidaria-e/comissao4
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Emendas (1P) de
Plenario e
populares

(consulte a integra das emendas da Fase M ao final deste documento.)

FASE N - Primeiro
substitutivo do
relator

Art. 4° ADCT - As Assembléias Legislativas, com poderes constituintes, terdo prazo
de seis meses, para adaptar as Constituicdes dos Estados a esta Constituicao,
mediante aprovacgao por maioria absoluta, em dois turnos de discusséo e votacao,
salvo quanto ao sistema de governo.

Paragrafo Unico - Promulgada a Constituicdo do Estado, caberd a Camara
Municipal, no prazo de seis meses, votar a Lei Organica respectiva, em dois turnos
de discusséo e votagao, respeitado o disposto nesta Constituicdo e na Constituicao
Estadual.

FASE O — Emendas
(ES) ao primeiro
substitutivo do
relator

Total de emendas localizadas: 36.
(consulte a integra das emendas da Fase O ao final deste documento.)

FASE P — Segundo
substitutivo do
relator

Art. 9° ADCT - As Assembléias Legislativas, com poderes constituintes, elaborarao,
no prazo de até seis meses, a Constituicdo do Estado, observados os principios
desta.

§ 1° - Dentro de cinco dias da promulgagéo desta Constituicdo, as Assembléias
Legislativas elegeréo, na forma de seu regimento interno, a Mesa que dirigira os
trabalhos constituintes.

§ 2° - Promulgada a Constitui¢do do Estado, cabera a Camara Municipal, no
segundo semestre de 1989, votar a Lei Organica respectiva, em dois turnos de
discussao e votagao, respeitado o disposto nesta Constituicdo e na Constituicdo
Estadual.

Discusséo e votacao:
Destaques apresentados:

- n° 7325/87, referente a emenda 26907; n° 4924/87, supressivo do § 1°. Os
destaques foram aprovados.

- n° 4740/87, referente a emenda 21608. A emenda foi retirada.

Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 27/1/1988, Supl. C, a
partir da p. 2320.

6 — Plenario

FASE Q — Projeto A
(inicio 1° turno) ou

FASE R Ato das
Disposicoes
Transitérias

Art. 6° ADCT - Cada Assembléia Legislativa, com poderes constituintes, elaborara,
no prazo de até seis meses, a Constituicao do Estado, observados os principios da
Constituicao Federal.

§ 1° As ConstituicBes dos Estados adaptar-se-do ao sistema de governo instituido
pela Constituicao Federal, na forma estabeleci- da pelas respectivas Assembléias e
em prazo por elas fixado, que ndo podera ser menor do que a duragédo do mandato
dos atuais Governadores.

§ 2° Promulgada a Constitui¢do do Estado, caberd a Camara Municipal, no
segundo semestre de 1989, votar a lei organica respectiva, em dois turnos de
discussao e votagéo, respeitado o disposto na Constituicdo Federal e na
Constituicao estadual.



http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup171Canc27jan1988VolumeI-II.pdf
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FASE S — Emendas
de Plenario (2P)

Total de emendas localizadas: 3.

(consulte a integra das emendas da Fase S ao final deste documento.)

Emenda Substitutiva do Centrao? n° 02045, art. 5°.

Requerimento de fusdo para ser votada como texto substitutivo aos art. 6° e 7° do
Projeto ou art. 5° da emenda do Centréo. A fusao foi aprovada.

Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 16/6/1988, a partir da
p. 11342.

FASE T — Projeto B
(fim 1° turno, inicio
29)

Art. 13. ADCT - Cada Assembléia Legislativa, com poderes constituintes, elaborara
a Constitui¢cdo do Estado, no prazo de um ano, contado da promulgagao da
Constituicao Federal, observados os principios desta.

Paragrafo Unico. Promulgada a Constituicdo do Estado, caberd a Camara
Municipal, no prazo de seis meses, votar a Lei Organica respectiva, em dois turnos
de discusséo e votacgéao, respeitado o disposto na Constituicdo Federal e na
Constituicao Estadual.

FASE U — Emendas
ao Projeto B (2T)

Nao foram localizadas emendas.

FASE V — Projeto C
(fim 2° turno)

Art. 11. ADCT - Cada Assembléia Legislativa, com poderes constituintes, elaborara
a Constituicdo do Estado, no prazo de um ano, contado da promulgacgéo da
Constituicao Federal, observados os principios desta.

Paragrafo Unico. Promulgada a Constituicdo do Estado, cabera a Camara
Municipal, no prazo de seis meses, votar a Lei Organica respectiva, em dois turnos
de discusséo e votacao, respeitado o disposto na Constituicdo Federal e na
Constituicao Estadual.

7 — Comisséo de Redacéo

FASE W — Proposta
exclusivamente de
redacao

Total de emendas localizadas: 3.
(consulte a integra das emendas da Fase W ao final deste documento).

FASE X — Projeto D
— redacéo final

Art. 11. ADCT - Cada Assembléia Legislativa, com poderes constituintes, elaborara
a Constituicao do Estado, no prazo de um ano, contado da promulgacgéo da
Constituicao Federal, obedecidos os principios desta.

Paragrafo Gnico. Promulgada a Constituicdo do Estado, cabera a Camara
Municipal, no prazo de seis meses, votar a Lei Orgénica respectiva, em dois turnos
de discusséo e votacao, respeitado o disposto na Constituicao Federal e na
Constituicdo Estadual.

Nota: Prevaleceu alterag&o redacional proposta pelo Professor Celso Cunha para o
caput do art. 11 do ADCT.

(consulte quadro comparativo das propostas de redacéo, fl. 187).

2 Emendas do Centrdo: grupo de parlamentares conhecido como Centrdo apresentou emendas, que foram posteriormente
aprovadas em Plenario, com excecgdo do Capitulo Ill da emenda n® 02043, e tornaram-se substitutivos ao Projeto A.


http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/264anc16jun1988.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-de-redacao/proposta-de-redacao-celso-cunha-parte2
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EMENDAS APRESENTADAS POR FASE?

FASE B

EMENDA:00147 APROVADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomissao
Comisséo:

2 - Comissao da Organizacao do Estado
Autor:

CHICO HUMBERTO (PDT/MG)
Texto:

Dé-se as "Disposicfes Transitorias e Finais"
a redacgdo seguinte:
"Disposic¢des Transitorias e Finais"
Art. As Assembléias Legislativas exercerao
poderes constituintes pelo prazo de seis meses, a
partir desta data, a fim de elaborar as
Constituicbes dos Estados-membros, que seréo
aprovadas pela maioria absoluta, em dois turnos de
discusséo e votacgao.
[...]
Justificativa:
Emenda sem justificativa.
Parecer:

Acolhidas, passam a compor, substitutivamente, o novo texto das "Disposicdes Transitorias e
Finais", com contribuicdo do Relator.
Parecer favoravel.

FASE E

COMISSAO DA ORGANIZACAO ELEITORAL, PARTIDARIA E GARANTIA DAS INSTITUICOES - IV

EMENDA:00253 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

4 - Comissédo da Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicbes
Autor:

ANTONIO CARLOS KONDER REIS (PDS/SC)
Texto:

Ao Anteprojeto da Subcomisséo do sistema
Eleitoral e dos Direitos Politicos. (IV-A):
Inclua-se como Disposigdo Constitucional Transitoria:

3 As emendas foram reproduzidas sem revisdo, conforme constam nas bases de dados da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. Além disso, o texto das JUSTIFICATIVAS das emendas foi digitado e ndo houve conferéncia do trabalho. Os
documentos originais poderao ser consultados em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
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"Art. - No dia 15 de novembro de 1988,

realizar-se-ao elei¢cdes para Presidente da

Republica, Senadores, Deputados Federais,

Titulares do Poder Executivo dos Estados,

Deputados Estaduais, Titulares do Poder Executivo

dos Municipios e Vereadores, obedecidas as

seguintes normas:

a) a posse dos eleitos sera no dia 15 de

janeiro de 1989 para os titulares do Poder

Legislativo e no dia 1o0. de fevereiro de 1989 para

os titulares do Poder Executivo;

b) o sistema de governo instituido nesta

Constituicdo entre em vigor na data da posse dos

eleitos para os cargos do Poder Executivo,

referida na alinea anterior;

¢) nas eleicdes a que se refere este artigo €

permitida a reelei¢éo, para os cargos do Poder

Executivo, desde que cumprido o prazo de

desincompatibilizac&o de trinta dias e respeitadas

as demais condic8es de elegibilidade previstas na

Constituicdo de 1969;

d) as eleicBes a que se refere este artigo

processar-se-ao de acordo com a legislacao

eleitoral em vigor na data da promulgacéo desta

constituicéo.

Art. - As atuais Assembléias Legislativas,

com poderes constituintes, elaborardo em dois

turnos de discusséo e votacéo e pelo voto da

maioria absoluta de seus membros, no prazo de

cento e cinquenta dias de promulgacao desta

Constituicéo, as Constituicfes de seus respectivos Estados."

Justificativa:

A emenda tem como principal objetivo estabelecer férmula capaz para se encerrar o chamado
periodo de transigao.

Digo formula porque a proposta, determinando a realizacdo de elei¢bes gerais, afasta quaisquer
medidas discriminatérias, atribuindo assim, autoridade moral & Assembleia Nacional Constituinte para
alterar a duracéo dos mandatos fixados pela Constituicdo em vigor.

Na raiz da crise politica brasileira esta o problema do mandato presidencial. Resolve-la, sem a
coragem de encarar as questdes correlatas, sera promover o agravamento do quadro politico-
institucional.

Nao ha, pois, outro caminho, sendo a adoc¢ao da proposta.

Parecer:

A emenda é de autoria do nobre senhor constituinte Konder Reis, do Estado de Santa Catarina.
Prop0e elei¢bes presidenciais em novembro de 1988 gerais - Presidente da Republica,
Governadores, Prefeitos, Deputados, Senadores e Vereadores "no dia 15 de novembro de 1988",
com posse dos eleitos no dia 15 de janeiro de 1989 para os de cargos executivos fungéo legislativas
e 1 de fevereiro para os de cargos executivos. Permite a reeleicdo para os cargos do Poder
Executivo, “desde que cumprido o prazo de desincompatibilizacédo de trinta dias".

Estabelece, por ultimo, normas para que as Assembléias Legislativas dos Estados, investidas de
poderes constituintes

Quanto a primeira parte da Emenda ja nos pronunciamos em pareceres a emendas semelhantes.
Somos de entendimento contrario no que se relaciona aos mandatos nao encontrando razdes
juridicas, nem politicas, para que sejam zerados todos 0s atuais mandatos ao fim da elaboracao da
nova Constituicao.

Da emenda acolhemos a proposta final, colocando o dispositivo referente a reunido das Assembléias
Legislativas em Assembléia Constituinte como das sugestfes desta Comissdo a Comisséo Especifica
de Sistematizacao.

Pela aprovacéao parcial.
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FASE G

CoMissAo DA ORGANIZAGAO DO EsTADO - I

EMENDA:00211 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
2 - Comissao da Organizacao do Estado
Autor:
FLAVIO ROCHA (PFL/RN)
Texto:
Dé-se ao art. 28 do Substitutivo do Relator
da Comisséo da Organizacgéo do Estado, a seguinte redagéo:
"Art. 26. As Assembléias Legislativas, no
prazo de seis meses, a partir desta data, adotarao
as Constituicdes Estaduais ao texto desta
Constituicéo, deliberando por maioria absoluta, em
dois turnos de discusséo e votagéo".
Justificativa:
Minima a diferen¢a da redacéo proposta, de referéncia ao texto que se pretende substituir, busca
pura e simplesmente evitar que se indague: “mediante aprovacao de que? Responder-se ia: mediante
aprovacgao do respectivo texto”.
O texto que propomos € um pouco mais conciso e parece-nos mais claro.
Parecer:
Pelo acolhimento parcial, nos termos do Substitutivo.

EMENDA:00314 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
2 - Comisséo da Organizacao do Estado
Autor:
JAIRO CARNEIRO (PFL/BA)
Texto:
O Art. 26 passa a ter a seguinte redacgéo:
Art. 26 - As Assembléias Legislativas terdo
prazo de seis meses, a partir da vigéncia desta
Constituicdo, para adaptar as Constituicbes dos
Estados a esta Constituicdo, mediante aprovacao
por maioria absoluta, em dois turnos de discusséo
e votacao.
Justificativa:
Em sintese, substitui-se uma expressao do texto original do Substitutivo, por outra, proposta nesta
emenda, como objetivo de melhor explicitar o sentido e o propésito do legislador. Em verdade, o
prazo ha de correr a partir da data da vigéncia da Constituicdo Federal, e ndo da data da sua
assinatura, da sua promulgacgéo que, via de regra, ndo coincide com o momento da vigéncia.
Recomenda-se, ao que parece de melhor procedimento juridico, que o prazo para as Assembleias
Legislativas seja contado a partir da data da vigéncia, como assinalado.
Parecer:
Pelo acolhimento parcial, nos termos do Substitutivo.

EMENDA:00397 REJEITADA
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Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

2 - Comissao da Organizacao do Estado
Autor:

EDUARDO JORGE (PT/SP)
Texto:

Déa nova redacao ao artigo 26, que passara a seguinte;
Art. 26. Serdo convocadas elei¢Bes 6 (seis)
meses a partir da promulgacéo desta Constituicdo,
para escolha de Assembléias Constituintes em cada
Estado, que terdo 6 (seis) meses para concluir
seus trabalhos.
Paragrafo Gnico. Serdo convocadas elei¢bes 12
(doze) meses a partir da promulgacéo desta
Constituicéo, para escolha de Assembléias
Constituintes Municipais que terdo 6 (seis) meses
para concluir seus trabalhos.
Justificativa:

A necessidade de constituinte exclusiva separada e diferenciada do Poder Legislativo ordinario
existente ficou provada nos desencontros e dificuldades que o Congresso Constituinte tem
encontrado dificultando seus trabalhos e prejudicando o funcionamento da Camara e Senado.

Parecer:
Pelo ndo acolhimento.

EMENDA:00450 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comissao

Comisséo:

2 - Comisséo da Organizacao do Estado
Autor:

MAURICIO FRUET (PMDB/PR)
Texto:

Dé-se ao art. 26 do Anexo | (Disposi¢cdes

Transitorias) a seguinte redacao:

"Art. 26. As Assembléias Legislativas terdo
prazo de seis meses, a partir desta data, para

elaborar as Constituicdes dos Estados, mediante
aprovacao por maioria absoluta, em dois turnos de

discusséo e votacao."
Justificativa:

Temos para nés que a redagéo do art. 26 contém algumas impropriedades. De fato, ndo se trata, no
caso, de adaptar as Constituic6es dos Estados, mas sim de fazer com que as Unidades Federadas
desenvolvam um processo constituinte, ndo adaptando, mas elaborando nova Constituicdo, devendo
ser excluida, também a expressao “a esta Constituicdo”.

A nova redacéo que alvitramos se nos afigura melhor sintonizada com os principios que informam
nosso Direito Constitucional, expressando com maior adequac¢éo o anelo do constituinte.

Parecer:
Pelo ndo acolhimento.

EMENDA:00508 APROVADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comissao

Comissao:

2 - Comissao da Organizacao do Estado

Autor:
BONIFACIO DE ANDRADA (PDS/MG)
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Texto:

Ao artigo 26 acrescente-se o seguinte § Unico.
Paragrafo Unico - Promulgada a Constituicdo do
Estado, cabera a Camara Municipal no prazo de seis
meses, votar a Lei Orgéanica respectiva,
respeitados os principios desta Constituicao e da
Constituicdo Estadual”
Justificativa:
O preceito visa regular a feitura imediata da Lei Organica Municipal.
Parecer:

Pelo acolhimento, nos termos do Substitutivo.

CoMissAO DA ORGANIZAGAO ELEITORAL, PARTIDARIA E GARANTIA DAS INSTITUICOES - IV

EMENDA:00290 NAO INFORMADO
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
4 - Comissédo da Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicbes
Autor:
LIDICE DA MATA (PC DO B/BA)
Texto:
Dé-se ao art. 19 a seguinte redagéo:
"As Assembléias Legislativas terdo prazo de
seis meses, a partir desta data, para adaptar as
ConstituicBes dos Estados a esta Constituicéo,
mediante aprovacgdo por maioria absoluta, em dois
turnos de discussao e votacao".
Justificativa:
Essa formulacao foi incorporada pelo relator da Comissédo de Organizagéo do Estado, apos
demorada discusséo.

FASES J e K

EMENDA:00192 REJEITADA

Fase:

K - Emenda CS de Adequacgéo ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

MAURICIO NASSER (PMDB/PR)
Texto:

Emenda aditiva
Ao artigo 442 do anteprojeto, no sentido de
transformar o € Unico em 1o., incluindo-se um § 20., assim redigido:
" § 20. - Na adaptacéo a que se refere o
"caput”, sera adotado o Sistema Parlamentarista
de Governo, para os Estados e Municipios,
adaptando-se, no que couber, as disposi¢cdes V,
capitulo Ill, se¢des |, Il, lll e IV (artigos 168
a 189) cento e oitenta dias apds a promulgacao das
respectivas Constituicfes Estaduais".
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Justificativa:
Fiel ao principio constitucional da simetria, os Estados e Municipios terdo que se adaptarem ao novo
Sistema de Governo, o neoparlamentarista.
Alias, a adocédo do novo sistema, legitimara com maior intensidade, as administracdes Estaduais e
Municipais, uma vez que os respectivos Parlamentos, onde tém assentos representantes populares
eleitos em pleitos locais, participarao dos Governos. Assim, os deputados e vereadores, sensiveis
aos problemas comunitarios, dardo grande contribuicdo a execucao das metas do Executivo. Além do
que, 0 novo sistema, representara o fortalecimento do Poder Legislativo, tdo humilhado e hostilizado
nos ultimos tempos.
Parecer:

Rejeitada, em face de submenda oferecida a emenda no. 375-6.

EMENDA:00375 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

K - Emenda CS de Adequagé&o ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

HAROLDO LIMA (PC DO B/BA)

Texto:

emenda modificativa
Dispositivo emendado: art. 442
Dé-se ao art. 442 do Titulo X do anteprojeto
a seguinte redacao: "Art. 442 - As atuais
Assembleias Legislativas, com poderes
constituintes, elaborardo em dois turnos de
discusséo e votagéo e pelo voto da maioria
absoluta de seus membros, no prazo de cento e
cinquenta dias de promulgacéo desta Constituicéo,
as Constituicdes de seus respectivos Estados”,
dada pelo art. 46 do substitutivo aprovado pela Comisséao 4.

Justificativa:

A alteracdo proposta procura compatibilizar o texto do anteprojeto com o texto do art. 46 do
substitutivo aprovado pela Comisséo 4, com o objetivo de explicitar os poderes constituintes que
serdo conferidos as Assembleias Legislativas para adaptarem as ConstituicBes Estaduais ao novo
texto Constitucional.

Parecer:

Acolho, em parte, para dar ao caput do Art. 442, mediante subemenda, a seguinte redacéo:
"Art. 442 - As assembleias legislativas, com poderes constituintes, terdo prazo de seis meses para
adaptar as Constituicdes dos Estados a esta Constituicdo, mediante aprovacao por maioria absoluta,
em dois turnos de discussao e votacao.

EMENDA: 02202 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
ISMAEL WANDERLEY (PMDB/RN)
Texto:
Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Art. 442 e Paragrafo Unico.
Suprimam-se do Anteprojeto o Art. 442 e
Paragrafo Unico.
Justificativa:
Além do prazo exiguo de 6 (seis) meses concedido as Assembleias Legislativas, para adaptar as
ConstituicBes do Estado a Constituicdo Federal, entendemos ser o assunto da alcada interna corporis
de cada Casa Legislativa.
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Ademais, é natural que as Assembleias Legislativas, com responsabilidade e senso democratico
juridico, promovam e ultimem a adaptacéo, no prazo mais rapido possivel, mormente porque havera
necessidade de harmonizacéo de textos.

EMENDA: 04539 PREJUDICADA
Fase:
K - Emenda CS de Adequacédo ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
EGIDIO FERREIRA LIMA (PMDB/PE)
Texto:
Emenda substitutiva
Dispositivo emendado: art. 442
O art. 442, do anteprojeto, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
Art. 442 - As Constituicoes dos Estados seréo
adaptadas a esta Constituigéo.
Justificativa:
E descabida a fixacdo de prazos para elaboracéo das Constituicdes Estaduais, por constituir indébita
interferéncia na autonomia dos Estados (arts. 1° e 44 do Anteprojeto da Comisséo de
Sistematizacdo). Ademais, a redacédo ora oferecida, melhor se coaduna com o art. 147 do Anteprojeto
da Comisséo da Organizacgéo dos Poderes e Sistema de Governo.
Parecer:
Prejudicado, em face de subemenda a emenda no. 375-6.

EMENDA: 04589 PREJUDICADA
Fase:
K - Emenda CS de Adequacgéo ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
MARCIO BRAGA (PMDB/RJ)
Texto:
Emenda Substitutiva
Artigo 442 - Dé-se a seguinte redacéo:
"As Assembléias Legislativas terdo prazo de
seis meses para adequar as Constituicbes dos
Estados a esta Constituicdo, mediante aprovacao
por maioria absoluta, em dois turnos de discussao
e votagao."
Justificativa:
A redacao original daria margem a entender-se que as Constituicdes Estaduais seriam simples copias
servis da Constituicdo Federal, o que inclusive as tornaria dispensaveis.
A redacao proposta, utilizando a expressao “adequar”, valoriza as Constituicdes Estaduais e elimina
davida a respeito, propondo, com propriedade, a harmonia e conciliacdo dos textos.
Parecer:
Prejudicada em face da subemenda oferecida & emenda no. 375-6.

FASE M

EMENDA:00173 PREJUDICADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
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Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
MAURICIO NASSER (PMDB/PR)
Texto:
EMENDA ADITIVA
Ao artigo 435 do projeto, no sentido de
transformar o § Unico em 1o., incluindo-se um §
20., assim redigido:
" § 20. - Na adaptacédo a que se refere o
"caput", sera adotado o Sistema Parlamentarista
de Governo, para os Estados e Municipios,
adaptando-se, no que couber, as disposi¢fes V do,
capitulo Ill, se¢des |, Il, lll e IV (artigos 164
a 185) cento e oitenta dias apds a promulgacgédo das
respectivas ConstituicBes Estaduais”.
Justificativa:
Fiel ao principio da Constituicdo da simetria, os Estados e Municipios terdo que se adaptarem ao
novo Sistema de Governo, o0 neoparlamentarista.
Alias, a adocédo do novo sistema, legitimard com maior intensidade, as administracdes Estaduais e
Municipais, uma vez que os respectivos Parlamentos, onde tém assentos representantes populares
eleitos em pleitos locais, participardo dos Governos. Assim, os deputados e vereadores, sensiveis
aos problemas comunitarios, daréo grande contribuicdo a execucao das metas do Executivo. Além do
que, o0 novo sistema, representard o fortalecimento do Poder Legislativo, tdo humilhado e hostilizado
nos ultimos tempos.
Parecer:
Em face do consenso havido na Comissao de Sistematizagéo, foi reelaborado o dispositivo
emendado tornando, dessa forma, a presente Emenda prejudicada.

EMENDA: 00254 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
HUGO NAPOLEAO (PFL/PI)
Texto:
Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Art. 435
Acrescente-se no art. 435, entre as
expressdes "Constituicdo" e "mediante”, a locucgéo:
"..., inclusive ao Sistema de Governo,...".
Justificativa:
Houve um lapso no Anteprojeto de Constituicao.
O Artigo 147 do Anteprojeto da Comissao (lll) de Organizacédo dos Poderes e Sistema de Governo
previa expressamente o que a presente emenda propde corrigir.
Parecer:
Pelo acolhimento parcial, nos termos do substitutivo.

EMENDA:00342 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

HAROLDO LIMA (PC DO B/BA)
Texto:

emenda modificativa
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Dispositivo emendado: art. 435
Dé-se ao art. 435 do Titulo X do projeto a
seguinte redacao: "Art. 435 - As atuais
Assembleias Legislativas, com poderes
constituintes, elaborardo em dois turnos de
discussdo e votacao e pelo voto da maioria
absoluta de seus membros, no prazo de cento e
cinquenta dias de promulgacao desta Constituicéo,
as Constitui¢cbes de seus respectivos Estados”,
dada pelo art. 46 do substitutivo aprovado pela
Comisséo 4.
Justificativa:
Houve um lapso no Anteprojeto de Constituicdo. O artigo 147 do Anteprojeto da Comisséo (ll) de
Organizacgéo dos Poderes e Sistema de Governo previa expressamente o que a presente emenda
propde corrigir.
Parecer:
Pelo acolhimento parcial, nos termos do substitutivo.

EMENDA:02073 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ISMAEL WANDERLEY (PMDB/RN)

Texto:

Emenda Supressiva

Dispositivo Emendado: Art. 435 e Paragrafo Unico.

Suprimam-se do Projeto o Art. 435 e Paragrafo Unico.

Justificativa:

Além do prazo exiguo de 6 (seis) meses concedido as Assembleias Legislativas, para adaptar as
ConstituicBes do Estado a Constituicdo Federal, entendemos ser o assunto da algada interna corporis
de cada Casa Legislativa.

Ademais, é natural que as Assembleias Legislativas, com responsabilidade e senso democratico
juridico, promovam e ultimem a adapta¢éo, no prazo mais rapido possivel, mormente porque havera
necessidade de harmonizacgéo de textos.

Parecer:

A emenda propde a supresséao do art. que estabelece prazo para os Estados adaptarem suas
constituicbes e os Municipios aprovarem suas leis organicas, por entender que se trata de
assunto da alcada de cada Casa Legislativa. Pelo n&o acolhimento, tendo em vista a orientagédo
adotada no substitutivo.

EMENDA:02709 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

JOFRAN FREJAT (PFL/DF)
Texto:

Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado Art. 435
Renumere-se o paragrafo Unico do art. 435 do
anteprojeto, para paragrafo primeiro e adicione-se
0 paragrafo 20. com a seguinte redacao.
§ 2 - O Congresso Nacional incluira em seu
Regimento Comum a Comisséo Mista Permanente do
Distrito Federal, integrada exclusivamente pelos
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representantes deste na Camara Federal e no Senado
da Republica a quem cabera legislar e exercitar a
fiscalizacdo financeira, para o Distrito Federal,
com o auxilio do Tribunal de Contas do DF,
enquanto néo for instalada sua Camara Legislativa.
Justificativa:
O Art. 69 do anteprojeto e paragrafo primeiro estabelecem eleicdes diretas para o Governador, Vice-
Governador e Camara Legislativa para o Distrito Federal.
Faz coincidir as eleicbes com a eleigédo de Presidente e Vice-Presidente da Republica.
O intervalo entre a promulgacéo da Constitui¢cdo e as eleiges deixa o Distrito Federal ainda na
condicdo de depender da Comissé@o no Senado para aprovacao de suas contas e legislacédo.
Faz-se, portanto, necessario incluir nas disposi¢des transitérias a criacdo de comissao mista no
Congresso para tal objetivo.
Parecer:

Pela rejeigcéo, para o fim colimado ja com o legislativo com a Comisséo do Distrito Federal do
Senado.

EMENDA: 04210 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
EGIDIO FERREIRA LIMA (PMDB/PE)
Texto:
EMENDA SUBSTITUTIVA
Dispositivo emendado: art. 435
O art. 435, do anteprojeto, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
Art. 435 - As Constituic6es dos Estados seréo
adaptadas a esta Constituicdo.
Justificativa:
E descabida a fixacdo de prazos para elaboracéo das Constituicdes Estaduais, por constituir indébita
interferéncia na autonomia dos Estados (art. 1° e 44 do Anteprojeto da Comissdo de Sistematizacao).
Ademais, a redacao ora oferecida, melhor se coaduna com o art. 147 do Anteprojeto da Comisséo da
Organizacédo dos Poderes e Sistema de Governo.
Parecer:
Pelo acolhimento parcial, nos termos do substitutivo.

EMENDA:04234 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
MARCIO BRAGA (PMDB/RJ)
Texto:
Emenda Substitutiva
Artigo 435 - Dé-se a seguinte redacéo:
"As Assembleias Legislativas teréo prazo de
seis meses para adequar as Constituicbes dos
Estados a esta Constituicdo, mediante aprovacao
por maioria absoluta, em dois turnos de discussao
e votacdo."
Justificativa:
A redacao original daria margem a entender-se que as Constituicdes Estaduais seriam simples copias
servis da Constituicdo Federal, o que inclusive as tornaria dispensaveis.
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A redacgao proposta, utilizando a expressao “adequar”, valoriza as Constituicbes Estaduais e elimina
davidas e respeito, propondo, com propriedade, a harmonia e conciliagdo dos textos.
Parecer:

Pelo acolhimento parcial, nos termos do substitutivo.

EMENDA:05351 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
ALBERICO CORDEIRO (PFL/AL)
Texto:
Substituir o Artigo 435, pela seguinte redagéo:
Art. 435 - Trinta dias ap0s a promulgagéo da
Constituicdo Federal as Assembleias Legislativas
dos Estados seréo, automaticamente, investidas de
Poderes Constituintes com a finalidade de
elaborarem as Constituices Estaduais, adaptando-
as esta Constituicao, no prazo de 180 dias,
mediante aprovacgéo por maioria absoluta, em dois
turnos de discusséo e votacéo.
Justificativa:
A transformacéo das atuais Assembleias Legislativas em Constituintes Estaduais, apos a
promulgacéo da nova Constituicdo Federal, € uma forma de definir, desde logo, a postura dessas
Colendas Casas de leis em face de necessidade de adaptagdo a nova sistematica que ocorrera em
todo o Pais ap6s encerrados os trabalhos da atual Assembleia Nacional Constituinte.
Parecer:
Pela rejeigéo.
Na discussao da matéria na Comissao decidiu-se nédo se fixar prazos, deixando-se as Assembléias tal
facultado.

EMENDA:06051 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
HUGO NAPOLEAO (PFL/PI)
Texto:
Emenda aditiva
Dispositivo emendado: Art. 435
Dé-se ao art. 435 a seguinte redacéo:
"Art. 435 - As Assembléias Legislativas, com
poderes constituintes, terdo prazo de seis meses,
para adaptar as Constituicdes dos Estados a esta
Constituicdo, inclusive ao Sistema de Governo,
mediante aprovacgéo por maioria absoluta, em dois
turnos de discusséo e votacdo."
Justificativa:
A edicao da expressao “inclusive ao Sistema de Governo” visa manter o Art. 147 do Projeto da
Comisséo (Ill) de Organizacéo dos Poderes e Sistema de Governo, suprimida, por um lapso, do
Projeto de Constituicéo.
Parecer:
Pela rejeicéo.
Ha consenso entre os Srs. Constituintes membros da comisséo no sentido de outorgar-se as
Assembleias Legislativas funcfes de adequacao as normas Constitucionais e ndo de investidura em
funcdes Constitucionais.
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EMENDA:06255 PREJUDICADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
HELIO ROSAS (PMDB/SP)
Texto:
Emenda Modificativa
Imprima-se ao paragrafo Unico do art. 435 do
Projeto de Constituicdo a seguinte redacao:
"At. 435,
Paragrafo tnico. Promulgada a Constituigédo do
Estado, cabera a Camara Municipal, no prazo de
seis meses iniciais da Nova Legislatura, votar a
Lei Organica respectiva, em dois turnos de
discusséo e votacéo, respeitado o disposto nesta
Constituicéo e na Constituicdo Estadual.”
Justificativa:
Como a nova Constituicdo devera ser promulgacéo em janeiro de 1988 e a Estadual em julho, os seis
meses destinados a elaboracdo da Lei Organica Municipal coincidird com o periodo eleitoral, uma vez
que teremos eleicdes municipais em 15 de novembro de 1988.
A medida proposta possibilitar4 o debate da Lei Orgénica na campanha e a eleicdo de vereadores
com representatividade para a realizacéo dos trabalhos de elabora¢do das novas normas.
Parecer:
Prejudicada face a orientacéo adotada pelo substitutivo.

EMENDA: 06285 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
ORLANDO BEZERRA (PFL/CE)
Texto:
Emenda substitutiva
Dispositivo Emendado: Artigo 435
Dé-se a seguinte redacgéo ao artigo 435 do
Projeto de Constituicéo:
"Art. 435 Trinta dias apds a promulgagédo da
Constituicdo Federal as Assembléias Legislativas
dos Estados serdo automaticamente investidas de
Poderes Constituintes, para elaborarem as
ConstituicBes Estaduais, mediante aprovagéo por
maioria absoluta de seus membros, em dois turnos
de discusséo e votacdo."
Justificativa:
A transformagdo das Assembleias Legislativas em Constituintes Estaduais, apos a promulgacgéo da
nova Constituicao Federal, € uma forma de definir, desde logo, a postura dessas Colendas Casas de
Leis em face da necessidade da adaptacdo a nova sistematica que ocorrerd em todo o Pais apos
encerrados os trabalhos da atual Assembleia Nacional Constituinte.
Parecer:
Pela rejeicéo.
E prevista no Projeto de Constituicdo a adaptacéo das Constituicdes Estaduais ao novo texto
constitucional. A redacdo do projeto foi apreciada pelos srs. Constituintes sendo objeto de consenso.
E a redacéo pela qual optamos em nossos trabalhos.
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EMENDA:07048 PREJUDICADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
ORLANDO BEZERRA (PFL/CE)
Texto:
EMENDA ADITIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: artigo 435
Inclua-se ao artigo 435 do Projeto de
Constituicdo o seguinte paragrafo, renumerando o
paragrafo Unico:
"Art. 435 -
§ 20. - Na elaboragéo a que se refere o
paragrafo anterior, sera adotado o Sistema
Parlamentarista de Governo, para os Estados e
Municipios, de conformidade com os artigos 164 a
185 desta Constituicdo, apds cento e vinte dias da
promulgacéo das Constituicbes Estaduais."
Justificativa:
A adocgéo do novo sistema, legitimara com maior intensidade, as administra¢des Estaduais e
Municipais, uma vez que 0s respectivos parlamentos, onde tém assento representantes populares,
eleitos em pleitos locais, participardo dos Governos.
Assim, os Deputados e Vereadores, sensiveis aos problemas comunitarios, dardo grande
contribuicdo a execucéo das metas do Executivo, além do que, o novo sistema representara o
fortalecimento do Poder Legislativo, tdo humilhado e hostilizado nos Gltimos anos.
Parecer:
A questdo do Sistema de Governo, em face das discussfes que ainda se processam, sera definida
apos a elaboracao do Substitutivo. Pela prejudicialidade.

EMENDA:08819 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
JOSE FOGACA (PMDB/RS)
Texto:
Inclua-se, no artigo 435, o paragrafo
segundo, com a seguinte redagéo, renumerando-se o0
atual paragrafo Unico como § 1o.:
Paragrafo segundo - A Adaptacgéo das
Constituintes Estaduais, no que concerne ao
sistema de governo, devera realizar-se em prazo
que a lei fixar e que ndo podera ser anterior ao
término do mandato dos atuais governadores.
Justificativa:
E extremamente importante, no periodo de transicéo para a nova ordem constitucional, respeitar os
estagios em que ela deve se processar, para que nao retroceda e ndo encontre obstaculos.
Os atuais governadores foram eleitos pelo voto direto, legitimados pela manifestagédo das urnas.
Ressalte-se, pois, que ndo ha — nem pode ser alegada nenhuma similaridade entre o mandato dos
governadores e o do atual Presidente da Republica, que foi escolhido como Vice-Presidente de
Tancredo Neves pela via do Colégio Eleitoral, para um mandato de transicéo.
Todos os sinceros defensores do Parlamentarismo sdo unanimes em reconhecer a validade da
emenda que ora apresentamos ao Projeto de Constitui¢ao.
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Parecer:
Pelo ndo acolhimento nos termos do substitutivo.

EMENDA: 09372 APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
JORGE HAGE (PMDB/BA)
Texto:
Inclua-se o seguinte paragrafo 10. ao art.
435, transformando-se o atual paragrafo Unico em
paragrafo 20.
"8 10. - Na adaptacéo das respectivas
Constituicbes, as Assembléias Legislativas dos
Estados deliberaréo a respeito do sistema de
governo que irdo adotar, do prazo em que isso
devera ocorrer, no caso de mudanca do atual
sistema, bem como, das diretrizes a serem
observadas a esse respeito nas Leis Organicas de
seus Municipios.
Justificativa:
N&o cabe a imposicao obrigatéria do novo sistema de governo aos Estados membros da Federacao.
A matéria, até pela auséncia de experiéncia historica, deve ser deixada ao exercicio da autonomia
Estadual. E é conveniente que tudo isto fique muito explicito para ndo gerar quaisquer duvidas. Com
maior razdo ainda, deve caber a cada Estado a decisao a respeito de como tratar a questao a nivel
dos seus municipios, fixando diretrizes para as respectivas leis organicas.
Parecer:
Pelo acolhimento, nos termos do substitutivo.

EMENDA:10989 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
JAMIL HADDAD (PSB/RJ)
Texto:
Emenda (substitutiva) Titulo X
Dé-se ao paragrafo Unico do art. 435 a
redacgéo seguinte:
"Art. 435 - e,
Paragrafo Unico - Caberd as Camaras
municipais eleitas em 15 de novembro de 1988, no
prazo de seis meses, a contar do inicio da
legislatura, a elaboracao da lei orgénica do
municipio, em dois turnos de discusséo e votagao,
mediante aprovacdo da maioria absoluta de seus
membros."
Justificativa:
O Projeto permite que a lei organica municipal, que € instrumento basico, seja elaborada pelas atuais
Camaras de Vereadores. Ocorre que estas foram eleitas em 15 de novembro de 1982 e no proximo
ano estardo no final do mandato Logicamente, nenhuma conveniéncia aconselha entregar a
responsabilidade da elaboracéo da lei organica a uma camara no apagar das luzes de seu mandato.
Por outro lado, é de se acentuar que tais camaras, quando de sua elei¢cdo, ndo receberam tal poder,
nem tinham sequer a expectativa de recebé-lo.
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A edilidade renovada pelas vindouras eleictes, sabedor o eleitorado de que tal mandato incluira a
feitura da lei organica municipal, tera toda a legitimidade para a emissao.
Parecer:

Pelo nao acolhimento, tendo em vista a orientacdo adotada no substitutivo.

EMENDA:11004 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
WILMA MAIA (PDS/RN)
Texto:
O Paragrafo Unico do Art. 435 passa a ter a
seguinte redacao:
Art. 435 -
Paragrafo tnico - Promulgada a Constituicao
do Estado, cabera a Camara Municipal, a eleger-se
em 15 de novembro de 1988, no prazo de seis meses,
votar a Lei Orgénica respectiva, em dois turnos de
discusséo e votacao, respeitado o disposto nesta
Constituicdo e na Constituicdo Estadual.
Justificativa:
A nova Lei Orgéanica dos Municipios, no nosso entender, deve ser votada e promulgada pela Camara
Municipal a eleger-se em 1988.
Deste modo, teremos uma verdadeira Constituinte Municipal, com a legitimacao popular, de vez que
as Camaras Municipais atuais foram eleitas ha quase seis anos.
Parecer:
A Emenda deve ser rejeitada por ndo se ajustar ao entendimento predominante na Comissao de
Sistematizacéo.

EMENDA:12055 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
MANOEL MOREIRA (PMDB/SP)
Texto:
Emenda aditiva
Acrescente-se um 8§ 10. ao artigo 435,
passando o atual paragrafo Unico a § 2o.
"8 1o. - As Assembléias Legislativas
constituirdo Mesas especificas para dirigir 0s
trabalhos de elaboragéo da nova Constituicéo
Estadual".
Justificativa:
Durante o periodo de elaboracao da nova Constituicdo as Assembleias Legislativas desempenharéo
uma dupla funcao, pois ndo se interromperao suas tarefas ordinarias.
Por isso mesmo € essencial a previsdo de uma outra Mesa, especial, que funcionara ao lado da Mesa
permanente.
Parecer:
A proposta refere-se a administracéo interna as Assembléias, que a elas deve exclusivamente
incluir.
Pelo ndo acolhimento.

EMENDA:12959 REJEITADA
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Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
PAULO MARQUES (PFL/PE)
Texto:
Acrescente-se ao art. 435 as seguintes
expressdes, antecedidas de uma virgula:
"... ndo obrigando a instituir o
parlamentarismo no plano estadual.”
Justificativa:
O Art. 200 da Constituicdo em vigor declara que as suas disposi¢cdes se aplicaréo, no que couber, ao
direito constitucional legislado no Estado.
Foi uma redagéo feliz.
Mas o art. 435 do Projeto quis ser mais explicito, mandando que, em seis meses, os Estados
adaptem as suas a Constituicdo Federal.
Diante da hipotese de vigorar a tese parlamentarista, € preciso declarar, em disposicao constitucional
transitéria, que os Estados ndo estdo obrigados a adotar essa forma de Governo, claramente possivel
a combinacgéo parlamentarismo federal-presidencialismo federal, numa organizacéo federativa.
Parecer:
Pela rejeicéao.
E exatente a autonomia do Estado que o dispositivo vise a preservar.

EMENDA:14589 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
VICENTE BOGO (PMDB/RS)
Texto:
Emenda Modificativa
Dispositivo emendado: art. 435 e § Unico, da
Disposic¢des Transitérias.
Dé-se a seguinte redac¢éo ao citado artigo:
Art. 435 - "As Assembléias Legislativas, com
poderes constituintes, terdo o prazo de 12 meses
para adaptar as Constituicdes dos Estados a esta
Carta, mediante aprovacgdo por maioria simples de
votos, em dois turnos de discusséo e votagao.
§ Unico - Promulgadas as Constituicbes dos
Estados, caberd as Camaras de Vereadores, no prazo
de 12 meses, elaborar e votar as Constituicoes
Municipais respectivas, em dois turnos de
discusséo e votacao, respeitado o disposto nesta e
na Constituicdo Estadual.”
Justificativa:
A presente emenda tem por objetivo primordial dar maior elasticidade nos prazos para que 0s
Estados e Municipios possam elaborar e adaptar as suas Leis Maiores. Partindo do principio que a
ANC levara quase 12 meses para concluir seus trabalhos, seria de todo injusto e indesejavel fixar
prazos excessivamente menores para os Estados e Municipios promoverem as necessarias
adaptacoes.
Em segundo lugar, temos que dar as atuais composicdes das Assembleias Legislativas o poder
constituinte; porque eleitas na mesma época da ANC. Porém, o mesmo ndo deve ocorrer com as
Camaras Municipais. E conveniente atribuir tal poder a proxima composicao.
Parecer:
A emenda objetiva elevar, de 6 para 12 meses, 0 prazo para as Assembléias Legislativas
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adaptarem as ConstituicGes estaduais, ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal. Da igual
prazo as Camaras de Vereadores para elaborarem as respectivas Constituicdes municipais. Pelo nao
acolhimento.

EMENDA:15299 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

JAIRO AZI (PFL/BA)
Texto:

Emenda Modificativa
Altere-se o art. 435 do Projeto de
Constituicdo da Comisséo de Sistematizagéo que
passa a ter a seguinte redacéo:
"As Assembléias Legislativas, com poderes
constituintes teréo prazo de seis meses, para
elaborar as constituicbes dos Estados, mediante
aprovacao, por maioria absoluta, em dois turnos de
discussdes e votacao".
Justificativa:
E inadmissivel que as Assembleias Legislativas s6 compita adaptar as Constituicdes Estaduais a
Federal.
Como a auditoria dos Estados se caracteriza por seu poder de auto organizar-se, autogovernar-se e
auto administrar-se com suas peculiaridades a questdes locais e préprias, ndo podem as
Assembleias limitar-se a mera cépia da Federal.
E certo que é devido a obediéncia a Lei maior, sem prejuizo da liberdade legisferante das
Assembleias em tudo que néo conflite com ela.
Com o espirito que todos preside € o da restauragdo das prerrogativas do poder legislativo, ndo se
justifica que se relegue as Assembleias Legislativas a mera tarefa de adaptacéo das cartas Estaduais
a Federal.
Parecer:

Pretende a emenda alterar a redacéo do art.435, dando as Assembléias Legislativas poderes
constituintes para "elaborar" as Constituicdes dos Estados, e ndo apenas "adapta-las" a Constituicéo
Federal. Pelo ndo acolhimento.

EMENDA:16426 PREJUDICADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
FRANCISCO AMARAL (PMDB/SP)
Texto:
Emenda Aditiva
Acrescente-se um paragrafo, ao artigo 435, do
Projeto de Constituicdo, com a seguinte redacao:
"Art. 435 -
Paragrafo - a opcao da Assembléia Legislativa
pelo sistema parlamentar de governo dependera da
aprovacao de dois tercos dos votos de seus
membros".
Justificativa:
A emenda introduz exigéncia de “quérum” para aprovagao opg¢ao parlamentar de sistema de governo,
nos Estados, tendo em vista a realidade histérico-cultural brasileira, que adota, nos Estados
Membros, tradicionalmente o modelo presidencialista.
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Parecer:
A questao do Sistema de Governo, em face das discussoes, que ainda se processam, sera definida
apos a elaboracéo do Substitutivo. Pela prejudicialidade.

EMENDA:17708 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

MAURICIO FRUET (PMDB/PR)
Texto:

Dé-se , ao "caput" do artigo 435, do Projeto
de Constituicéo, a redacéo que se segue,
suprimindo-se o seu paragrafo Unico:
Art. 435 - As Assembléias Legislativas, com
poderes constituintes, terdo prazo de seis meses
para adaptar as Constituicdes dos Estados a esta
Constituicdo, mediante aprovacao por maioria
absoluta, em dois turnos de discussao e votacao.
As Camaras Municipais, na legislatura que se
iniciara em janeiro de 1989, elaborardo as
respectivas Constituicbes Municipais até o més de
outubro do mesmo exercicio, mediante aprovacgéao,
por dois tergos de seus membros, em dois turnos de
discusséo e votagéo.
Justificativa:
A emenda visa compatibilizar o texto das Disposi¢des Transitérias com disposi¢cao que preconizamos
em emenda apartada, que tem por propdsito substituir, do texto origina, as “leis organicas municipais”
por “Constituicdes Municipais”.
Parecer:

Pela rejeicdo nos termos do substitutivo.

EMENDA:18530 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
ROBERTO ROLLEMBERG (PMDB/SP)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
Passa a ser a seguinte a redacédo do artigo 435:
la. alternativa: .........cccccvvvveveennnnn.
"As Assembléias Legislativas s&o atribuidos
poderes constituintes para, no prazo de oito
meses, elaborarem as Constituicdes dos Estados,
mediante aprovacgéo por maioria absoluta, em dois
turnos de discusséo e votacao".
Justificativa:
O preceito, em sua redacéo originaria, menciona “adaptacao” das Constituicées dos Estados, o que
pressupde — indevidamente — a sobrevivéncia daquelas produzidas no regime da Carta Constitucional
de 1967.
Além disso, ha a circunstancia de aos atuais Deputados Estaduais ndo terem sido outorgados
poderes constituintes quando de sua eleigéo.
A nova redacao conferida ao preceito, destarte, além de extirpar qualquer davida que se pudesse
opor ao cumprimento pelas Assembleias Legislativas, de funcdes constituintes, define com preciséo
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cuidar-se, no caso, da elabora¢do de uma nova ordem constitucional estadual inteiramente
desvinculada do passado.
Parecer:

Pelo acolhimento parcial, nos termos do substitutivo.

EMENDA: 18583 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
ALERCIO DIAS (PFL/AC)
Texto:
Inclua-se no Projeto de Constituigéo, na
parte relativa as disposi¢des transitérias, o
seguinte dispositivo, onde couber:
"A contar da data da promulgacéo desta
Constituicdo, observando o prazo de seis meses, as
Assembléias Legislativas exercerdo poderes
constituintes, durante quatro dias por semana, a
fim de elaborar as Constituicdes dos Estados
respectivos, cuja aprovacao se dara por maioria
absoluta de seus membros, em dois turnos de
discusséo e votacao."
Justificativa:
O Anteprojeto Afonso Arinos deu ao problema da elaboracdo das novas Constituicdes estaduais
solugdo, a nosso sentir, incompleta, eis que se limitou a outorgar poderes constituintes as
Assembleias Legislativas, durante o periodo de seis meses.
Ficariam, desse modo, os Legislativos estaduais impossibilitados de legislar durante a elaborag&o da
nova Carta constitucional, o que nos parece inconveniente, principalmente porque aos govenadores
dos Estados é defeso o uso de decretos-leis, em qualquer hipotese.
Desse modo nossa proposicao déa poderes constituintes as Assembleias Legislativas, durante quatro
dias por semana, a fim de que possam nos demais dias legislar, ordinariamente.
Parecer:
Pela aprovacéo parcial nos termos do substitutivo.

EMENDA:19727 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB/ES)
Texto:

Emenda Aditiva
ao atual § Unico do art. 435, que passa a
constituir artigo em separado, com esta forma:
"Art. - As Camaras Municipais promulgaréo em
até 1 ano a contar da vigéncia da nova
Constituicdo Estadual, a Lei Orgéanica Municipal,
por maioria absoluta de seus membros, em dois
turnos de discusséo e votacéo, respeitado o
disposto nesta Constituicdo e na Estadual, e nos
termos de lei complementar federal".
Justificativa:
Temos como melhor nossa formula.
Consideramos que o trabalho legislativo municipal e sempre arduo e, ademais, aos Estados
sugerimos, em outra emenda, até final da atual legislatura estadual para fazerem a sua Lei Magna.
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Acresca-se que deve mediar um tempo de decantacdo para melhor absor¢céo do processo
constituinte nacional e estadual, até para que seja finalizada a obra reformadora geral, ja a nivel de
municipio, com o maximo de reflexdo possivel.
Por tudo isto, pensamos nos prazos e nas condi¢cdes propostos.
Parecer:

Pelo acolhimento parcial, nos termos do substitutivo.

EMENDA:19735 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB/ES)
Texto:
Emenda Aditiva e Modificativa ao art. 435,
Seu "Caput”, Que Passa a Esta Forma, Adicionado de
um Paréagrafo Unico:
"Art. 435 - Aos membros das Assembléias
Legislativas dos Estados é conferido poder
constituinte para, com participacéo de
representantes municipais, promulgarem até final
da atual legislatura nos Estados, a Constituicdo
estadual, respeitadas o0s principios desta
Constituicdo, mediante aprovagéo por maioria
absoluta, em dois turnos de discusséo e votacao.
Paragrafo Unico - Aos constituintes
estaduais, nos termos desta Constituicéo, se
associardo delegados, por Municipios ou
Microrregido estadual em ndmero de até 2/3 dos
membros da Assembléia Legislativa para, também,
como constituintes escolhidos por processo
eleitoral definido em lei complementar federal,
elaborarem a Constituicdo estadual."
Justificativa:
N&o temos divida de que o atual momento histérico brasileiro ndo quer uma simples mudanca da
(Muito menos na) Constituigao.
O que se tem por alvo a esta altura dos reclamos nacionais é toda uma repensagem de todo o
sistema juridico nacional, isto envolvendo a nova Constituicao nacional como fator deflagrador de
novas Constituicdo e normas ordinarias estaduais e municipais, além de normas infraconstitucionais
federais.
Precedido de um processo amplamente representativo e participativo na Constituinte nacional, o
esforco constituinte estadual ndo pode tomar rumo diverso, impondo-se que seja 0 mais
representativa possivel a Assembleia Constituinte de cada Estado.
Por isto, ampliamos a sua composi¢do na forma proposta.
Confere-se poder constituinte aos atuais deputados estaduais e aos delegados que vierem ser
escolhidos por processo eleitoral que lei complementar federal fixara.
Parecer:
Pelo acolhimento parcial, nos termos do substitutivo.

EMENDA:20358 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

VICTOR FACCIONI (PDS/RS)
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Texto:

Dé-se ao "caput™ e paragrafo Unico do artigo
435 do Projeto de Constituicdo da Comissao de
Sistematizacéo, a seguinte redacéo:
Art. 435. As Assembléias Legislativas
exercerdo poderes constituintes, no prazo e na
forma que a Lei fixar, a fim de elaborar as
ConstituicBes dos respectivos Estados, com livre
opcao a adaptacao ao Sistema de Governo instituido
por esta Constituicdo, mediante aprovacao pela
maioria absoluta de seus membros, em dois turnos
de discusséo e votagéo.
Paragrafo Gnico -Promulgada a Constituicao do
Estado, cabera a Camara Municipal, no prazo e na
forma que a Lei estabelecer, votar a Lei Organica
respectiva, em dois turnos de discusséo e votacéo,
com livre opgéo quanto a adaptacéo ao Sistema de
Governo e respeitado o disposto nesta Constituicao
e na Constituicdo Estadual.
Justificativa:

A imposi¢éo do pardmetro de Sistema de Governo Federal aos Estados e Municipios fere os

principios da autonomia administrativa.

Deve caber aos Estados e Municipios, na elaborag¢éo das Constitucionais Estaduais e Leis Organicas

dos Municipios decidirem livremente a respeito.
Parecer:
Pelo acolhimento parcial, nos termos do substitutivo.

EMENDA:19396 APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

SIQUEIRA CAMPOS (PDC/GO)
Texto:

EMENDA MODIFICATIVA.
DISPOSITIVO EMENDADO: Titulo X do projeto de Constituigdo.
O Titulo X, Das Disposi¢des Transitorias,
passa a ter a seguinte redacao:
"Ato Das Disposicdes Constitucionais Transitorias.
[...]
Art. 70. As Assembléias Legislativas, com
poderes constitucionais, terdo prazo de seis
meses, para adaptar as Constituic6es dos Estados a
esta Constituicdo, mediante aprovag¢do por maioria
absoluta, em dois turnos de discussao e votacao.
Paragrafo Unico. Promulgada a Constituicdo do
Estado, cabera as Camaras Municipais, no prazo de
seis meses, votar a Lei Orgéanica respectiva, em
dois turnos de discusséo e votacgéo, respeitado o
disposto nesta Constituicdo e na Constituicdo
Estadual.
[...]
Justificativa:
Emenda sem justificativa.
Parecer:

O Substitutivo contempla, em parte, o conteido da Emenda. Pela aprovacao.
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FASE O

EMENDA:21132 APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JESUALDO CAVALCANTI (PFL/PI)
Texto:

Suprima-se no art. 40. das Disposi¢des
Transitorias a expressao: "SALVO QUANTO AO SISTEMA
DE GOVERNO"
Justificativa:
N&o ha razéo que justifique a ressalva acima. Sua inclusao leva-nos a deduzir que a pretendida
implantagéo do parlamentarismo tem carater meramente conjuntural, casuistico. Nao seria para valer
Ou permanecer.
Do contrario, como ndo estendé-lo ao Estados, sabido que estes devem organizar-se segundo 0s
principios estabelecidos na Constituicdo Federal?
A supressdo da ressalva d& coeréncia ao texto constitucional e ndo conflita com qualquer deciséo
que a Constituinte vier a adotar no tocante ao sistema de governo, seja instituindo o parlamentarismo,
seja mantendo o presidencialismo.
Parecer:

A Emenda visa a suprimir disposicéo normativa do Substitutivo por entender que é despicienda.
Pela aprovacéo, nos termos do Substitutivo.

EMENDA:21180 APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

PAULO DELGADO (PT/MG)
Texto:

Suprima-se, no Paragrafo Unico do artigo 4o.
das Disposicdes Transitérias, a expressao "no
prazo de seis meses".
Justificativa:
A elaboracao das Leis Organicas dos Municipios transformara as Camaras Municipais em
verdadeiras Assembleias Constitucionais locais. Por conseguinte, 0 mais natural € se atribuir a
responsabilidade politica por tal construcéo legislativa aos Vereadores a serem eleitos em novembro
de 1988, que refletirdo com maior fidedignidade a vontade do eleitorado brasileiro. O dispositivo atual,
ao fixar o prazo de seis meses apo6s a promulgacao das Constituicbes estaduais, desconhece tal
perspectiva e imputa a responsabilidade pela elaboracédo das Leis Organicas aos atuais Vereadores,
eleitos no longinquo ano de 1982 e ja em fim de mandato.
Parecer:

A elaboracgédo da Lei Organica Municipal, nos termos em que foi colocada no art. 40. das
Disposic¢des Transitérias, ndo corre o risco da prejudicialidade em virtude do prazo, que é
razoavel, para sua elaboragdo. Todavia, suprimimos, no novo Substitutivo, a expresséo "no prazo de
seis meses", como sugerido pelo ilustre autor da Emenda.
Pela aprovacéo, nos termos do Substitutivo.

EMENDA:21249 REJEITADA
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Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
CESAR MAIA (PDT/RJ)
Texto:
Altera-se o artigo 40. das disposi¢cdes transitorias:
Artigo 4o. terdo prazo de doze meses e
votagdo, acompanhando o sistema de governo adotado
a nivel federal.
Justificativa:
A tarefa da adaptagdo da Constituicdo desta feita implicar4 em trabalho muito mais detalhado a
comecar pela propria complexidade de ajuste de dispositivos que estédo abertos na Constituicdo como
a definicdo da regido, a criagdo de impostos, as atribui¢cdes especificas do legislativo,...
Quanto ao sistema de governo, os Estados obrigatoriamente deverao acompanhar o disposto a nivel
federal sob pena de inverter a hierarquia federativa.
Parecer:
A Emenda pretende dilatar o prazo dado as Assembléias Estaduais para promoverem a adaptagéo
das Constituicdes dos Estados ao modelo federal, de 6 para 12 meses.
Parece-nos demasiado o prazo sugerido.
Pela rejeicéo.

EMENDA:21477 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

JAMIL HADDAD (PSB/RJ)
Texto:

EMNEDA (substitutiva) Titulo X - Disposi¢Bes Transitorias
Dé-se ao paragrafo Unico do art. 40. a redacao seguinte:
"A 40, -
Paragrafo Unico. Promulgada a Constitui¢do do
Estado, cabera as Camaras Municipais eleitas em 15
de novembro de 1988, no prazo de seis meses, a
contar do inicio da legislatura, a elaboracao da
lei organica do municipio, em dois turnos e
discusséo e votagdo, mediante aprovacédo da maioria
absoluta dos seus membros."
Justificativa:
O Projeto permite, com inegével impropriedade, que a lei organica municipal, instrumento béasico, seja
elaborada pelas atuais Camaras de Vereadores. Ocorre que estas, eleitas em 15 de novembro de
1982, no préximo ano estardo no final do mandato. Logicamente, pois, nenhuma conveniéncia
recomenda entregar-lhes a feitura da lei organica municipal. Por outro lado, de acentuar que tais
Céamaras, quando de sua elei¢cao, ndo receberam tal poder, nem tinham sequer a expectativa de
recebé-lo.
A edilidade renovada pelo vindouro pleito, sabedor o eleitorado que o mandato incluira a importante
missdo, tera toda legitimidade para a elaboragéo.
Parecer:

Trata-se de disposicao concernente a elaboragdo da lei organica dos municipios, constante do
paragrafo Unico do art. 40. das Disposicdes Transitérias.
Na propositura, pleiteia-se que somente os vereadores eleitos em 15 de novembro de 1988 possam
participar da elaboracédo da lei organica, porquanto os atuais edis nao receberam tal poder, nem
tinham sequer a expectativa de recebé-lo.
E de se salientar que 0 nosso substitutivo ao Projeto de Constitui¢cao n&o altera o entendimento de o
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municipio constituir uma entidade ou uma corporacao de direito publico dotada de autonomia politica
ou de governo proprio para a realizacao de suas finalidades locais. Por isso, enquanto a Uniao
dispde dos poderes classicos da soberania, os Estados particulares gozam de autonomia
constitucional, ou seja, podem organizar-se com uma Constituicéo, a fim de darem suporte fatico ao
preceito constante do art. 20.: A Republica Federativa do Brasil constituida sob regime representativo
pela unido indissoltvel dos Estados,..".

Assim, ao darmos competéncia as Camaras de Vereadores para elaborarem as leis organicas dos
respectivos municipios ndo nos ocorreu conferir a nossa Republica Federativa a conotagcédo de um
Federalismo de dois graus.

Quanto aos argumentos expendidos pelo ilustre autor da Emenda, é de se salientar a sua fragilidade,
porquanto senadores da legislatura passada estdo exercendo, plenamente, a funcdo de Constituinte.
Pela rejeicéo.

EMENDA:21608 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)

Texto:

Dé-se ao paragrafo Unico do Artigo 40. das

Disposi¢des Transitérias a seguinte redagéo:

Paragrafo unico - As Camaras Municipais terdo

de trés meses, a partir de 1o. de janeiro de 1989,

para a aprovacgao das Leis Organicas Municipal, em

dois turnos de discusséo e votagdo, mediante

aprovacao por maioria absoluta e respeitado o

disposto nesta Constituicdo e na Constituigdo

Estadual.

Justificativa:

Com a emenda ora proposta, promovem-se duas alterac6es fundamentais no texto proposto pelo
relator.

Em primeiro lugar, estabelece-se o principio da maioria absoluta para aprova¢éo da Lei Organica
Municipal, a similaridade do exigido para o texto federal e o estadual e em aten¢éo a necessidade
que ele se coloque acima de maiorias ou circunstancias eventuais.

Em segundo lugar, sugere-se que a Lei Organica Municipal seja discutida e votada em 1989, nos
primeiros trés meses do ano. Para tanto, ha varias razdes. Basta lembrar que o periodo previsto na
redacao do substitutivo coincide com as préprias eleigcbes municipais o0 que torna duvidoso o ritmo e a
qualidade do trabalho a ser empreendido. Por outro lado, vale recordar que as atuais Camaras
Municipais s6 foram eleitas ha seis anos. Por Ultimo, cabe registrar que sendo 1988 o ano das
ConstituicBes estaduais e da Legislagao Complementar, ndo teremos prejuizos adiando em trés
meses a Lei Organica, permitindo que sejam feitas sem agcodamento e com a composi¢ao politica
recém emergida das urnas.

Parecer:

A Emenda altera a redacao do paragrafo Unico do art.40. das Disposi¢cdes Transitorias
estabelecendo o principio da maioria absoluta para aprovacdo da Lei Organica Municipal e
determinando que sua discusséo e votagdo seja feita nos trés primeiros meses de 1989.
Entendemos que a redacgéo original do citado dispositivo melhor se coaduna com a realidade
brasileira.

Pela rejeicdo da Emenda.

EMENDA: 22784 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
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Autor:

JALLES FONTOURA (PFL/GO)
Texto:

Nos termos do art. , do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte, altere-se o art.
40., do Titulo X, das "Disposi¢cfes Transitorias",
do Substitutivo do Projeto de Constituicdo para a
seguinte redacao:

Art. 40. - As Assembléias Legislativas, com
poderes constituintes, terdo prazo de seis meses,
contados da data da promulgacao desta
Constituigéo, para elaborar as Constituicbes dos
respectivos Estados, as quais serdo aprovadas por
maioria absoluta de seus membros, em dois turnos
de discusséo e votagéo.

Paragrafo Unico - Promulgada a Constituig&o

do Estado, cabera a Camara Municipal, no prazo de
seis meses contados daquela data, votar a Lei
Organica respectiva, em dois turnos de discusséo e
votacao, respeitados os principios desta
Constituicdo e da Constituicdo Estadual.
Justificativa:

A Federag&o somente sera realidade no Brasil, quando se reconhecer ao Poder Constituinte
decorrente os seus limites, mas a autonomia que guarda em sua esfera de atuac¢éo, ndo minguando a
ponto de tornar-se repetirdo adaptada do modelo federal.

A sugestao ora representada tem esta preocupacao, de fortalecer Estados e Municipios, atribuindo-
Ihes o auténtico papel de entidades politico-governamentais dotadas de autonomia

constitucionalmente reconhecida.
Parecer:

a emenda propde alteracdo na redacao do art. 40. do Titulo X - Das Disposi¢des Transitorias - com
0 objetivo de suprimir a expresséao "salvo quanto ao sistema de governo”, por considera-la

desnecessaria.
Pela rejeicdo, na forma do Substitutivo.

EMENDA:23597 APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator

Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

OCTAVIO ELISIO (PMDB/MG)
Texto:

Propde-se nova redacgéo ao art. 40. das
Disposic¢des Transitérias:
"Art. 40. - As Assembléias Legislativas, com
poderes constituintes, terdo prazo de seis meses,
para elaborarem as Constituicdes dos Estados,
mediante aprovacgéo por maioria absoluta, em dois
turnos de discusséo e votacdo, salvo quanto ao
sistema de governo.
Paragrafo Unico - Promulgada a Constituic&o
do Estado, cabera a Camara Municipal, no prazo de
seis meses, votar a Lei Orgénica respectiva, em
dois turnos de discusséo e votacédo, respeitado o
disposto nesta Constituicdo e na Constituicdo
Estadual.
Justificativa:
Emenda sem justificativa.
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Parecer:
Pela aprovacéo na forma do Substitutivo.

EMENDA:24272 APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

SIQUEIRA CAMPOS (PDC/GO)
Texto:

Emenda Modificativa
Dispositivo Emendado: Titulo X, Disposicdes
Transitorias.
O Titulo X, Disposic¢des Transitérias do
Substitutivo do Relator, constituindo-se ato
separado da Constituicdo, passa a ter a seguinte
redagéo:
"Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias
Art. 10. As Assembléias Legislativas, com
poderes constituintes, terdo prazo de seis meses,
para adaptar as Constituicdes dos Estados a esta
Constituicdo, mediante aprovagéo por maioria
absoluta, em dois turnos de discussao e votacao,
salvo quanto ao sistema de governo.
Paragrafo tnico. Promulgada a Constituigao
do Estado, cabera a Camara Municipal, no prazo de
seis meses, votar a Lei Organica respectiva, em
dois turnos de discusséo e votagéo, respeitado o
disposto nesta Constituicdo e na Constituicdo Estadual.

[.]

Justificativa:

Integrar uma Nacéo cujos fundamentos bésicos sejam inspirados no Cristianismo, no Humanismo e

na Democracia, € o ideal supremo de todos.

Esta emenda faz parte do Substitutivo apresentado pelo autor ao Plenéario e ao Partido Democrata
Cristdo, sob a denominagéo de “PROJETO APOLO”, desmembrando em doze emendas, cada uma
relativa a um Titulo, para um possivel aproveitamento pelo nobre Relator.

O objetivo maior, no entanto, é o de contribuir para a elaboragdo de uma nova CARTA MAGNA que

corresponda as expectativas da Nacao.
As mudancgas introduzidas sé&o, ainda, do autor.
Parecer:

Trata-se de Emenda que sugere profundas alteracdes no Titulo X, que regula as Disposicdes

Transitorias.

Alguns dos preceitos sugeridos ja integram o Substitutivo do Relator, outros inovam o documento e

outros, ainda, suprimem regras nele contidas.

E inegavel que a proposicao, reflete grande espirito publico, competéncia e sensibilidade do Autor.
Visando ao aperfeigoamento do texto, tendo em vista que no referido Titulo devem apenas constar
dispositivos necessarios a protecdo dos direitos adquiridos e a disciplinacdo de providéncias limitadas
no tempo e de relevante interesse publico, acolhemos parcialmente a proposicao para dele aprovei-
tar os dispositivos que constam do Substitutivo que vamos apresentar.

EMENDA: 24572 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

HELIO ROSAS (PMDB/SP)
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Texto:
Emenda Modificativa
Imprima-se ao paragrafo Unico do artigo 4o.
Disposicdes Transitérias do Substitutivo a
seguinte redacao:
"AIt 40,
Paragrafo Unico. Promulgada a Constituicdo do
Estado, cabera a Camara Municipal, na sua proxima
legislatura e no prazo de seis meses, votar a Lei
Orgéanica respectiva, em dois turnos de discusséo e
votacgéo, respeitado o disposto nesta Constituigéo
e na Constituicdo Estadual."
Justificativa:
Com a nova Constituicdo devera ser promulgada em janeiro 1988 e a Estadual em julho, os seis
meses destinados a elaboragdo da lei Organica Municipal coincidirdo com o periodo eleitoral, uma
vez que teremos eleicdes municipais em 15 de novembro de 1988.
A medida proposta possibilitar4 o debate da Lei Orgéanica na campanha e a eleicao de vereadores
com representatividade para a realizagéo dos trabalhos de elaborag&o das novas normas.
Parecer:
Pela rejeic&o, por estar em desacordo com o novo Substitutivo do Relator.

EMENDA:25167 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:
HELIO ROSAS (PMDB/SP)
Texto:
Emenda Modificativa ao Substitutivo do Relator
Dé-se ao paragrafo Unico do artigo 4o0. das
disposic¢@es transitérias a redacao a seguir:
"Paréagrafo Unico - Promulgada a Constituicdo
do Estado caberd a Camara Municipal, no prazo de
seis meses iniciais da Nova Legislatura, votar a
Lei Orgéanica respectiva, em dois turnos de
discusséo e votacgéo, respeitando o disposto nesta
Constituicdo e na Constituicdo Estadual”.
Justificativa:
Como a nova Constituicdo devera ser promulgada em janeiro de 1988 e a Estadual em julho, os seis
meses destinados a elaboragdo da Lei Organica Municipal coincidira com o periodo eleitoral, uma vez
que teremos elei¢cdes municipais em 15 de novembro de 1.988.
A medida proposta possibilitar4 o debate da Lei Organica na campanha e a eleicao de vereadores
com representatividade para a realizacéo dos trabalhos de elaboracédo das novas normas.
Parecer:
Pela rejeicéo, por estar em desacordo com o novo Substitutivo do Relator.

EMENDA:25314 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséao:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
ERICO PEGORARO (PFL/RS)
Texto:
Das Disposicdes Transitérias
Nova Redacéo do artigo 4o.
"Art. 40. - As Assembléias Legislativas com
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poderes Constituintes, terdo prazo de seis meses
para adaptar as ConstituicGes dos Estados a esta
Constituicdo, mediante aprovacao por maioria
absoluta em dois turnos de discusséo e votacdo."
Justificativa:
A néo obrigatoriedade da adaptacéo das Constituicdes dos Estados a Constituicao Federal, inclusive
no sistema de governo, podera ensejar que o Governador, eleito por um regime de governo diferente
do Presidente da Republica, tenha o poder politico, pela representatividade econdémica de seu
Estado, maior do que o Presidente da Republica.
Parecer:
Pela rejeigdo. A redacdo do Projeto de Constituicdo atende melhor a disciplina da matéria.

EMENDA:25905 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:
WILMA MAIA (PDS/RN)
Texto:
Paréagrafo Unico do Art. 40., titulo X -
Disposi¢des Transitérias, passa a ter a seguinte redacao:
Art. 40. -
Paragrafo Unico - Promulgada a Constituicao
do Estado caberd a Camara Municipal, a eleger-se
em 15 de novembro de 1988, no prazo de seis meses,
votar a Lei Organica respectiva, em dois turnos de
discusséo e votacao, respeitado o disposto nesta
Constituicdo e na Constituicdo estadual.
Justificativa:
A nova Lei Organica dos Municipios, no nosso entender, deve ser votada e promulgada pela Camara
Municipal a eleger-se em 1988.
Deste modo, teremos uma verdadeira Constitucional Municipal, com a legitimac&o popular, de vez
que as Camaras Municipais atuais foram eleitas ha quase seus anos.
Parecer:
A formula adotada no Substitutivo melhor regula a matéria pela rejeicao.

EMENDA:26307 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
WALMOR DE LUCA (PMDB/SC)
Texto:
Dé-se ao paragrafo unico, do art. 4, do
Titulo X, Disposi¢Bes Transitorias, a seguinte redagéo:
Art. 40. - i
Paragrafo Unico - "Promulgada a Constituicdo
do Estado cabera a Camara Municipal, eleita em 15
de novembro de 1988, no prazo de seis meses, votar
a Lei Orgéanica respectiva, em dois turnos de
discusséo e votacéo respeitando o disposto nesta
Constituicdo e na Constituicdo Federal".
Justificativa:
Em virtude de exiguidade de tempo — é bom lembrar que o lapso de seis (6) meses — que as
Assembleias Legislativas terdo para adaptarem as constituicdes dos Estados a esta Constituicdo,
sera compreendido entre 01 de mar¢o a 01 de setembro de 1988, acrescentando-se ai o periodo
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eleitoral, onde os vereadores estardo preocupados com suas reelei¢cdes, por conseguinte, seria de
bom alvitre, deixar para o préximo periodo legislativo (1989) as atribuicbes das Camaras Municipais
em fazerem as respectivas adaptacdes das Leis Orgéanicas nas novas Constituicées dos Estados.
Por outro lado, convém ressaltar que, os novos vereadores seriam eleitos com a missao de
realizarem as mudangas, uma espécie de “Constituintes Municipais” o que valoriza e daria mais
legitimidade, sem duvida, aos seus mandatos.

Parecer:

As modificacdes no aperfeicoamento de adaptacdo da Lei Organica de um municipio as
ConstituicBes Federal e Estadual, seréo trabalhos de rotina para os edis municipais. O adiamento de
prazo proposto pelo eminente Constituinte ndo contribuird em nada que beneficie o texto que sera
adaptado, pois quanto maior for o lapso de tempo para a Lei entrar em funcionamento, maior seréo
as dificuldades para a aplicagédo de recursos, etc., oriundos do Estado ou Unido.

Assim, pela rejeicdo da Emenda.

EMENDA:26907 APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizacéo
Autor:

NELSON CARNEIRO (PMDB/RJ)
Texto:
[...]
Titulo X
Disposi¢des Transitérias
Redija-se assim:
Art. 1o. - As disposicdes referentes ao
Sistema de Governo entrardo em vigor na data de
promulgacéo desta Constituicao.
Art. 20. - O Presidente da Republica e o
Presidente do Supremo Tribunal Federal prestardo
compromisso de manter, defender e cumprir a
Constituicdo, em Sesséo Solene do Congresso
Nacional, devendo, no mesmo dia, ser nomeado 0
Primeiro-Ministro.
Art. 30. - E criada uma Comiss&o de Transic&o
com a finalidade de propor ao Congresso Nacional e
ao Presidente da Republica as medidas legislativas
e administrativas necessarias a organizagao
institucional estabelecida nesta Constituicdo, sem
prejuizo das iniciativas de representantes dos
Trés Poderes, na esfera de sua competéncia.
Art. 40. - As Constituicbes dos Estados
adaptar-se-&8o0 ao Sistema de Governo instituido por
esta Constituicdo, na forma e no prazo fixados
pelas respectivas Assembléias, que ndo poderédo ser
anterior ao término do mandato dos atuais Governadores.
Art. 50. - A eleicao de que trata o art. 111
da Constituicdo realizar-se-a em 15 de novembro de 1989.
§ lo. - As convengOes partidarias, para
escolha do candidato a Presidéncia da Republica,
serdo realizadas no periodo compreendido entre 23
de julho de 7 de agosto do mesmo ano.
§ 20. - A Comisséao de Transicao compor-se-a
de nove membros, sendo trés indicados pelo
Presidente da Republica, Trés pelo Presidente da
Céamara dos Deputados e trés pelo Presidente do
Senado Federal.
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§ 30. - A Comissao de Transicao, que sera
instalada no dia em que for promulgada esta
Constituicdo, extinguir-se-a seis meses apos.
Justificativa:
| — A Emenda, que tenho a honra de subscrever, resulta de varios entendimentos de que
participaram, entre outros, os Senadores José Fogaca e Fernando Henrique Cardoso e os Deputados
Egidio Ferreira Lima, Pimenta da Veiga, Ibsen Pinheiro e Antonio Carlos Konder Reis, ainda que
excepcionalmente tenha havido opinides divergentes. O esforco despendido tera sido proveitoso se o
resultado contribuir, de alguma sorte, para que a Assembleia Nacional Constituinte assegure ao pais
um Sistema de Governo, capaz de por termo a sucessao de crises que marcam nossa tormentosa
historia republicana. A hora é de desprendimento e compreenséo, e ninguém mais que o ilustre
Presidente José Sarney o tem afirmado reiteradamente. A Emenda, capaz de promover a paz e o
desenvolvimento do Pais, havera de resultar de um equilibrio entre o Chefe de Estado, a ser eleito
pelo voto direto no préximo pleito eleitoral, e 0 Congresso Nacional, em especial a Camara dos
Deputados, integrada pelos representantes do povo.
Il — O Conselho de Defesa Nacional € mantido, com a exclusdo do Ministro do Planejamento dentre
0s que o compdem, mas trasladado para o Titulo préprio, o V, que trata “Da Defesa do Estado e das
Instituicdes Democraticas”.
IIl — Nao foi possivel, aos que estudaram a presente Emenda, examinar conclusivamente as
Disposicdes Transitérias, dada a inevitavel dispersédo causada pelos diversos compromissos politicos
e partidarios. Creio que ndo abuso da confianga recebida ao reproduzir, por minha iniciativa e
responsabilidade, com pequena alteragéo, os arts. 111 e 115 do Substitutivo da Comisséo de
Organizacédo de Poderes e Sistemas de Governo, de que foi relator o eminente Deputado Egidio
Ferreira Lima.
IV — Tantos e tdo eruditos tém sido, e continuarao sendo, os debates e as divergéncias entre
parlamentaristas e presidencialistas, que seria alongar demasiado esta justificacdo no demonstrar a
conveniéncia e a oportunidade de ser adotado o primeiro daqueles Sistemas, sem as deficiéncias que
caracterizaram, pelas circunstancias conhecidas, o Ato Adicional de 1.961, e que, se revisto nos dias
de tranquilidade politica, que nao faltaram, nao teria antecipado o fim do mandato do entao
Presidente da Republica.
Aos politicos cabe resolver os problemas politicos. E nenhum é mais grave e mais urgente do que a
da substituicdo do presidencialismo imperial pela conjugacéo harménica dos Poderes Executivo e
Legislativo.
Foi essa preocupacgédo que presidiu a elaboracéo da presente Emenda. Deus permita que assim seja
entendida e aceita por todos.
Parecer:

A Emenda, subscrita pelo ilustre Senador Nelson Carneiro, representa o resultado de
entendimentos havidos entre diversos Constituintes.
Afirma, o Autor, em sua justificacéo:
"...O esforco despendido teréa sido proveitoso se o resultado contribuir, de alguma sorte, para que a
Assembléia Nacional Constituinte assegure ao Pais um Sistema de Governo capaz de p6r termo a
sucesséao de crises que marcam nossa tormentosa histdria republicana. A hora é de desprendimento
e compreensdao, e ninguém mais que o ilustre Presidente José Sarney o tem afirmado
reiteradamente. A Emenda, capaz de promover a paz e o desenvolvimento do Pais, havera de
resultar de um equilibrio entre o Chefe de Estado, a ser eleito pelo voto direto no préximo pleito
eleitoral, e 0 Congresso Nacional, em especial a Camara dos Deputados, integrada pelos
representantes do povo.
Aos politicos cabe resolver os problemas politicos. E nenhum é mais grave e mais urgente do que o
da substituicdo do presidencialismo imperial pela conjugacdo harmdnica dos Poderes Executivo e
Legislativo.
Pretende, por conseguinte, a presente Emenda, aperfeicoar o sistema parlamentarista de governo,
implantado pelo Substitutivo.
Com esse objetivo, amplia os prazos previstos para as elei¢cdes presidenciais. Suprime a previsdo de
inicio do mandato do Presidente da Republica em 1o. de janeiro. Prevé que na hip6tese de vacancia
o0 eleito comegard novo mandato. E estabelece, ainda, que o Presidente da Republica poderéa
"excepcionalmente e com prévia autorizacéo do Conselho da Republica, exonerar o Primeiro-Ministro,
comunicando, de imediato, em mensagem ao Congresso Nacional, as razdes de sua deciséo e a
nomeacao do novo titular".
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No que diz respeito aos crimes de responsabilidade cometidos pelo Presidente da Republica, inova
ao afirmar que "se, decorridos o prazo de sessenta dias, o julgamento ndo estiver concluido, sera
arquivado o processo".

No tocante a competéncia do Conselho da Republica, esta € ampliada para os casos de estado de
defesa e estado de sitio. E, no pertinente ao Conselho de Defesa Nacional, promove o seu
deslocamento para o Titulo V, que trata "Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas",
suprimindo a referéncia ao Ministro do Planejamento.

Ja no que se refere a formacédo do Governo, a Emenda "sub examine" altera substancialmente a
sistematica criada pelo Substitutivo.

Dessarte, estabelece que o Primeiro-Ministro sera nomeado pelo Presidente da Republica, apos
consulta ao Partido ou a coligacéo de Partidos que formam a maioria da Camara dos Deputados.
Este, com os demais integrantes do Conselho de Ministros, deve apresentar o seu Programa de
Governo, o qual sera debatido pela Camara dos Deputados, podendo ser rejeitado mediante a
iniciativa de um quinto de seus membros e o voto da maioria absoluta. Rejeitado o Programa de
Governo o Presidente da Republica, em cinco dias, nomeara novo Primeiro-Ministro, apds consulta
ao Parlamento. Em havendo a segunda rejei¢cdo consecutiva ao Programa de Governo, a Camara
dos Deputados devera eleger o Primeiro-Ministro, por maioria absoluta, e em prazo néo superior a
dez dias. O Primeiro-Ministro eleito, juntamente com os demais integrantes do Conselho de Ministros,
apenas dara noticia a Camara do seu Programa de Governo. Porém, se a Camara dos Deputados
ndo conseguir eleger o Chefe de Governo o Presidente da Republica, ouvido o Conselho da
Republica, podera dissové-la, convocando elei¢cdes extraordindrias.

Analisando-se a sistemética de formacdo do Governo, criada pela Emenda, constata-se que esta
inova no que diz respeito, especialmente, & dissolucdo da Camara, apos a rejeicdo, por duas vezes
consecutivas, do Programa de Governo e a descaracterizacdo da apresentacao do Programa de
Governo como solicitacdo de voto de confianga. Por outro lado, a Emenda cria trés hipéteses distintas
de destituicdo do Governo pela Camara: a rejeicdo do Programa de Governo - para a qual exige o
mesmo numero de Parlamentares, para sua iniciativa, e 0 mesmo "quérum" da mog¢éo de censura; a
aprovacao de mocéo de censura; e a rejeicado de voto de confianca, a qual, por falta de previséo
expressa no sentido contrario, dar-se-a pelo "quérum" de maioria simples.

A Emenda tenta suprir lacuna existente no Substitutivo ao prever que em caso de morte, rendncia ou
impedimento do Primeiro-Ministro ocupara o cargo, até a posse do novo Governo, o Ministro da
Justica. Porém, deixou a descoberto, ainda, a hipétese de afastamento do Primeiro-Ministro do
exercicio da Chefia de Governo, por forca de dissolu¢cdo da Camara dos Deputados, para, como
candidato, concorrer as eleicdes. Entendemos que essa hipitese ndo esta de todo compreendida no
caso de substituicdo pelo Ministro da Justi¢ca, pois este pode ser Deputado e, também, querer
concorrer as eleigdes.

A final, sob o titulo de "Disposi¢bes Transitorias" a Emenda prop&e que as disposi¢cdes referentes ao
Sistema de Governo vigorarédo na data de promulgacéo da Constituicdo (a supressao dessa norma
surtiria 0 mesmo efeito pretendido pelo Autor), cria uma Comisséo de Transicdo com o objetivo de
propor ao Congresso Nacional e ao Presidente da Republica as medidas legislativas e administrativas
necessarias a organizacao institucional estabelecida na Constituicéo, prevé que os Estados adotardo
o0 sistema parlamentarista de Governo apds o término dos atuais mandatos de Governador e
estabelece que a eleicao para a Presidéncia da Republica dar-se-4 em 15 de novembro de 1990.
Coerente na exposi¢cédo da matéria, a Emenda deve ser aprovada, nos termos do Substitutivo.

EMENDA:27197 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

ROBERTO ROLLEMBERG (PMDB/SP)
Texto:

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao art. 40, das Disposicdes
Transitdrias, do Substitutivo do Relator do
Projeto de Constituicdo, a seguinte redacao:
"Art. 40. As Assembléias Legislativas sdo
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atribuidos poderes constituintes para, no prazo de
seis meses, elaborarem as Constituicdes dos
Estados, mediante aprovacdo por maioria absoluta,
em dois turnos de discussao e votacao, vedada a
adocao do sistema parlamentar de governo."
Justificativa:
O preceito, em sua redacao originaria, menciona “adaptacao” das Constituicdes dos Estados, o que
pressupde — indevidamente — a sobrevivéncia daquelas produzidas no regime da Carta Constitucional
de 1967.
Além disso, ha a circunstancia de aos atuais Deputados Estaduais ndo terem sido outorgados
poderes constituintes quando de sua eleigéo.
A nova redacéo conferida ao preceito, destarte, além de extirpar qualquer ddvida que se pudesse
opor ao cumprimento pelas Assembleias Legislativas, de fun¢gBes constituintes, define com preciséo
cuidar-se, no caso, da elaboragéo de uma nova ordem constitucional estadual inteiramente
desvinculada do passado.
Por outro lado, o Parlamentarismo é experiéncia a ser analisada. Por isso, convém a sua adogao
apenas em nivel nacional. Se a experiéncia prosperar pode-se, no futuro, por meio da emenda a
Constituicdo, autorizar os Estados a institui-la. Por ora, contudo a prudéncia recomenda a proibigédo
de sua adocéao pelos Estados Federados.
Parecer:

A matéria constante da presente emenda, embora os altos propésitos dos eminentes Constituintes,
conflita com a sistemética adotada pelo Substitutivo.
Assim, somos pela rejeicao da emenda.

EMENDA:27432 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
IVO CERSOSIMO (PMDB/MS)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
O artigo 41 fica assim redigido:
"Art.41 - O Municipio reger-se-&a por
Constituigdo Municipal, votada em dois turnos e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo e na
Constituicdo do respectivo Estado, em especial os
seguintes:
Modificando o Artigo 41, em consequéncia sera
também modificado o Paragrafo Unico do Artigo 4o.
das Disposi¢c8es Transitérias que fica assim redigindo:
"Art. 40. - Paragrafo unico - Promulgada a
Constituicdo do Estado, caberd a Camara Municipal,
no prazo de seis meses, votar a Constituicao
Municipal, respeitando o disposto nesta
Constituicdo e na Constituicdo Estadual.”
Justificativa:
Nao se trata apenas de nomenclatura, o objetivo primordial é o fortalecimento dos Municipios, que ao
contrario de embasamento de sua organicidade, fica sob égide de principios constitucionais, cujos
institutos déo a forca de obrigatoriedade rigorosa, cultuada em seus postulados, consagrada em seu
contelido, pois o rito e a solenidade da elaborac&o do estatuto juridico fundamental dos municipios,
contara, também, com a participacao popular, prestigiando os Vereadores que conquistam na futura
Carta Magna as mesmas prerrogativas dos Deputados.
Parecer:
Pela rejeicéo, tendo em vista que a denominacao "constituicdo municipal" ndo parece mais
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conveniente ao que Lei Organica utilizada no Substitutivo do Relator, em especial porque, além de
ser um sindnimo, tem a vantagem de distinguir a Carta Municipal dos Estados e da Republica.

EMENDA:27517 APROVADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
EZIO FERREIRA (PFL/AM)
Texto:
Suprimir parte do Artigo 40., das Disposicdes
Transitérias, Titulo X ficando assim redigido:
Artigo 4o0. - As Assembléias Legislativas, com
poderes constituintes, terdo prazo de seis meses,
para adaptar as Constituicdes dos Estados a esta
Constituicdo, mediante aprovacao por maioria
absoluta, em dois turnos de discusséo e votacao.
Justificativa:
A expressao “salvo quanto o sistema de Governo” é desnecessaria pois, dependendo do regime que
for estabelecido, a Assembleia Legislativa ha que adotar.
Parecer:
a emenda prop@e alteracdo na redacgéo do art. 40. do Titulo X - Das Disposi¢c6es Transitorias - com
0 objetivo de suprimir a expresséo "salvo quanto ao sistema de governo", por considera-la
desnecesséria.
Pela rejeicdo, na forma do Substitutivo.

EMENDA:27726 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
WILSON MARTINS (PMDB/MS)
Texto:
Emenda Modificativa
Dispositivo Emendado: Artigo 40. - Paragrafo
Unico - Das Disposicdes Transitorias, Titulo X
Substitua-se, apos, "respectiva"; "em dois
turnos", por "um turno."
Justificativa:
A emenda visa adequacao do texto das Disposi¢8es Transitorias ao do art. 41 do Substitutivo que
prevé a votacao da lei organica do Municipio em Unico turno de votacéo.
Parecer:
Pela rejeicéo, por estar em desacordo com o novo substitutivo do Relator.

EMENDA:29042 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

MAURO MIRANDA (PMDB/GO)
Texto:

Emenda Substitutiva
Dispositivo emendado: Art. 40. das Disposicdes Transitérias.
O art. 40. das Disposi¢cfes Transitdrias passa a ter a seguinte redacéo:
Art. 40. - As Assembléias Legislativas, com
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poderes constituintes, terdo o prazo de 6 (seis)
meses para elaborar e promulgar as constituicées
dos Estados, mediante aprovacao por maioria
absoluta, em dois turnos de discussao e votacéo.
Paragrafo Unico - promulgada a Constituicao
do Estado, cabera a Camara Municipal, no prazo de
quatro meses, votar a lei organica respectiva, em
dois turnos de discusséo e votacéo, respeitado o
disposto nesta Constituicdo e na Constituicdo Estadual.
Justificativa:
A expressdo elaborar e promulgar fica mais consoante ao sentido de autonomia dos Estados que, por
forca legal, tém a obrigacéo de, na elaboracéo de suas cartas, respeitar as imposicdes destas
Constituicdo. Por outro lado, a reducao do prazo de seus para quatro meses, para que os Municipios
votem suas leis organicas tem o sentido de dota-las o mais rapido possivel de legislagdo necessaria e
imprescindivel a administragédo.
Parecer:

Pela rejeigdo, tendo em vista que a solu¢éo adotada pelo Substitutivo atende melhor a disciplina da
matéria. O prazo sugerido pelo ilustre Constituinte € muito curto para a Camara Municipal editar e
votar a lei organica.

EMENDA:29479 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
INOCENCIO OLIVEIRA (PFL/PE)
Texto:
Suprimir parte do Artigo 40., das Disposicdes
Transitorias, ficando assim redigido:
Artigo 4o0. - As Assembléias Legislativas, com
poderes constituintes, terdo prazo de seis meses,
para adaptar as Constituicdes dos Estados a esta
Constituicdo, mediante aprovagao por maioria
absoluta, em dois turnos de discussao e votacao.
Justificativa:
A expressao “salvo quanto o sistema de Governo” é desnecessaria pois; dependendo do regime que
for estabelecido, a Assembleia Legislativa ha que adotar.
Parecer:
Pela rejeicéo, por estar em desacordo com o novo substitutivo do Relator.

EMENDA:29858 APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

TADEU FRANCA (PMDB/PR)
Texto:

Emenda Modificativa
Dispositivo Emendado: Artigo 4o0., Titulo X
O Artigo 40. do Titulo X, DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS; passa a ter a seguinte redacao:
Art. 40. - As Assembléias Legislativas, com
poderes e prerrogativas constituintes, respeitado
0 estabelecimento nesta Constituicao, terdo o
prazo de seis meses para elaborar e promulgar as
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ConstituicBes dos Estados, mediante aprovagéo por

maioria absoluta, em dois turnos de votacao.

Justificativa:

A redacao proposta € mais técnica e compativel com o Principio Federativo. Suprime-se o vocabulo
“adaptar” (as Constituicdes Estaduais) inadequado do ponto de vista técnico, pois, de fato e direito, as
Assembleias Legislativas fardo mais do que uma mera adaptacéo das Cartas Estaduais a Carta
maior, mas, sim, terdo a missao de elaborar as novas Constituicbes Estaduais, respeitados os
principios e regras estabelecidas na Carta Magna.

Parecer:

A emenda prop0e alteracao na redacao do art. 40. do Titulo X - Das Disposic¢des Transitdrias - com
0 objetivo de aprimorar a redacéo, suprimindo a expressao "salvo quanto ao sistema de governo", por
considera-la desnecessaria.

Pela aprovacéo na forma do Substitutivo.

EMENDA:30035 APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

RICARDO FIUZA (PFL/PE)

Texto:

TITULO X
Disposic¢des Transitérias
Art. 40. i
Suprima-se a expressao:

"Salvo quanto ao sistema de governo” in fine.

Justificativa:

Ha evidente conflito insuperavel se ao regime de governo federal for parlamentar e o regime de
governo estadual for presidencialista.

E oportuno lembrar que a Constituicdo de 1946 adota o regime de governo presidencialista, mas, a
Constituicdo do Rio Grande do Sul adotou o regime de governo parlamentar. Entretanto, por forca de
decisao do Supremo Tribunal Federal, o Rio Grande do Sul teve de, guardando sintonia com a Carta
de 46, adotar o presidencialismo, no Estado.

Assim, o sistema de governo federal sera, logicamente, o sistema de governo, nos Estados.
Parecer:

A emenda propde alteragéo na redacgéo do art. 40. do Titulo X - Das Disposi¢des Transitorias - com
0 objetivo de aprimorar a redacgéo, suprimindo a expresséo "salvo quanto ao sistema de governo”, por
consideréa-la desnecesséria.

Pela aprovacéo na forma do Substitutivo.

EMENDA:31203 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

JOSE GENOINO (PT/SP)
Texto:

EMENDA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO
DE CONSTITUICAO:
Dé-se ao § unico do art. 40. das Disposi¢des
Transitdrias a seguinte redacao:
"Paragrafo Unico. Promulgada a Constituicao
do Estado, caberd a Camara Municipal, eleita em 15
de novembro de 1988, no prazo de seis meses, votar
a Lei Organica respectiva, em dois turnos de
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discusséo e votacao, respeitado o disposto nesta

Constituicdo e na Constituicdo Estadual.

Justificativa:

Pretende-se, com esta emenda, que as novas leis Organicas municipais sejam elaboradas pelas
Camaras Municipais eleitas em novembro de 1988.

Parecer:

Pela rejeicéo, considerando que a promulgacao da Constituicdo devera ocorrer entre o final do
corrente ano e o inicio de 1988. Se acolhida a propositura da Emenda, os Municipios Brasileiros teréo
gue aguardar por prazo muito longo até a votagéo e aprovacao de suas Leis Organicas, o que seria
absolutamente desagradavel.

EMENDA:31845 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

OCTAVIO ELIiSIO (PMDB/MG)

Texto:

Nos termos do artigo, do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte, altere-se a
redacdo do art. 40. e seu respectivo paragrafo
Unico das Disposi¢Bes Transitorias, Titulo X, do
Susbstitutivo do Projeto de Constituicdo para a
forma seguinte:

"Art. 40. As Assembléias Legislativas

Estaduais, com poderes Constituintes, terdo prazo
de 180 dias, contados da data da promulgacéo desta
Constituicéo, para elaborar as Constituicbes dos
respectivos Estados, mediante aprovacgéo

por maioria de dois ter¢cos dos votos de seus
membros, em dois turnos de discussao e votacao.

§ Unico - promulgada a Constituicdo do

Estado, cabera a Camara Municipal, no prazo de 180
dias, contados da data da promulgac¢éo da
Constituicdo Estadual, votar a lei orgénica
respectiva, em dois turnos de discusséo e votacéo,
respeitados os principios desta Constituicdo e da
Constituicdo Estadual.

Justificativa:

Emenda sem justificagéo.

Parecer:

A formula redacional adotada pelo Substitutivo melhor disciplina a matéria.
Pela rejeicéo.

EMENDA:32287 APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

EUCLIDES SCALCO (PMDB/PR)
Texto:

Dé-se a seguinte redacéo ao artigo 40., das Disposicdes Transitérias:
"Art. 40. - As Assembléias Legislativas, com
poderes constituintes, elaborardo no prazo de seis
meses a Constituicdo do Estado, observados os
principios desta.
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Justificativa:
Nao trata, como no regime autoritario de adaptar, mecanicamente, a Constituicdo do Estado a
Constituicdo Federal. O que se quer é reconhecer ao Constituinte Estadual o poder criador que,
respeitados os principios da Constituicdo Federal, fome texto estadual com todas as possibilidades e
virtualidades de um novo Federalismo.
Parecer:

Assiste inteira razdo ao Autor da Emenda em sua critica ao disposto no artigo 40 das Disposicfes
Transitorias. Por isso somos pela aprovacéo integral do texto substitutivo que propde.

EMENDA:32397 APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

BRANDAO MONTEIRO (PDT/RJ)

Texto:

Suprimam-se no art. 40. das Disposi¢cdes
Transitorias as expressdes "salvo quanto ao
sistema de governo."

Justificativa:

Torna-se essencial que o Sistema de Governo adotado no Plano Federal seja 0 mesmo dos Estados,
como, alias, é tradicdo de nosso direito constitucional.

Absurdo liberar as constituicdes estaduais para o estabelecimento do Sistema de Governo que
entenderem, pois essa permissao, além de ser contraida a tradi¢cdo e a técnica constitucional, viola os
principios da propria Federagéo.

Teremos Estados parlamentaristas, presidencialistas, com executivo colegiado ou qualquer outro
sistema de Governo que a imaginagao ou o interesse das oligarquias estaduais recomendarem.

O que é bom para a Unido deve, necessariamente, ser bom para os Estados.

Parecer:

A emenda propde alteragéo na redacgéo do art. 40. do Titulo X - Das Disposi¢des Transitorias - com
0 objetivo de aprimorar a redacéo, suprimindo a expresséao "salvo quanto ao sistema de governo", por
considera-la desnecesséria.

Pela aprovacéo na forma do Substitutivo.

EMENDA:32417 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

AFONSO ARINOS (PFL/RJ)
Texto:

EMENDA SUBSTITUTIVA AO ARTIGO 40. DAS DISPOSI(}OES
TRANSITORIAS
TEXTO
Substitua-se o disposto no artigo 40. pelo seguinte:
"Art. 40. - As Assembléias Legislativas
Estaduais exercerdo poderes constituintes pelo
prazo de seis meses, a contar desta data, a fim de
elaborar as Constituicdes dos respectivos Estados,
que serdo aprovadas pela maioria absoluta de seus
membros, em dois turnos de discusséo e votacao.
§ 1o. - A vigéncia das normas constitucionais
relativas ao regime parlamentar de governo nos
Estados tera inicio em 15 de marco de 1991,
continuando em vigor até esta data as regras
constitucionais estaduais pertinentes ao Poder
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Executivo e suas relagcdes com a Assembléia

Legislativa".

§ 20. - As Constituicdes dos Estados poderédo

atribuir ao Primeiro Secretario o exercicio das

funcdes, atribuicdes, responsabilidades e

competéncias do Governador do Estado, sem prejuizo

da responsabilidade politica perante as

Assembléias Legislativas.

Justificativa:

A emenda parte do pressuposto da uniformidade do regime de Governo na Federacéo e nos Estados,
conforme ja se fixou nos antecedentes constitucionais e jurisprudenciais do Pais e visa a introduzir o
regime parlamentar nos Estados, em 1991, dentro do mecanismo da vigéncia deferida. Faculta,
outrossim, as Constituigdes estaduais conferir ao Primeiro Secretario as funcdes de Governador do
Estado, na linha do modelo adotado na Alemanha Ocidental. Acrescente-se que nos Estados federais
a transposic¢édo do regime de governo adotado pela Unido, para os Estados, € usual, podendo esta
afirmacéo ser ilustrada com os casos canadense, indiano, australiano e alemé&o, todos eles com
sistemas parlamentaristas em nivel estadual.

Parecer:

A presente Emenda tem por objetivos estipular o momento em que tera inicio o regime parlamentar
nos Estados, e explicitar a possibilidade de as Constituic6es dos Estados atribuirem ao Primeiro
Secretério o exercicio das funcdes, atribuices, responsabilidades e competéncias do Governador do
Estado.

Na redacao sugerida ndo ha tdpicos que merecam ser aproveitados para aperfeicoar o texto do
Substitutivo que oferecemos.
Pela rejeicéo.

EMENDA:32542 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ALBERICO CORDEIRO (PFL/AL)
Texto:

Modificar a redag&o do Artigo 40., das
Disposi¢des Transitérias, para a seguinte:
Artigo 40. Promulgada a Constituicdo Federal,
as Assembléias Legislativas, com poderes
Constituintes, terdo o prazo de seis meses para
adaptar as Constituicdes dos Estados a esta
Constituicdo, mediante a aprovagéo por maioria
absoluta, em dois turnos de discusséo e votacao,
salvo quanto ao regime de Governo.
Justificativa:
Esclarecer melhor o assunto, explicitando o texto do substitutivo do Relator.
Parecer:

A adicdo do termo inicial é dispenséavel, pois é ébvio que o prazo estabelecido devera ser contado a
partir da promulgacéo da Constituicdo Federal.
Pela rejeicéo.

EMENDA:32700 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

MANOEL MOREIRA (PMDB/SP)
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Texto:
Emenda Modificativa
Dispositivo Emendado:
Titulo X das Disposicdes Transitérias Art.
40., do Substitutivo do Relator.
Dé-se a seguinte redacéo ao artigo 4o.,
Titulo X:
"Art. 40. As Assembléias Legislativas, com
poderes constituintes, elegerao mesas especificas
e autdbnomas para, no prazo de seis meses, dirigir
os trabalhos de elaborag&o da nova Constituicdo
Estadual, mediante aprovagéo por maioria absoluta,
em dois turnos de discussao e votacao, salvo
quanto ao sistema de governo.”
Justificativa:
Durante o periodo de elaboracdo da nova Constituicdo as Assembleias Legislativas desempenhardo
uma dupla funcao, pois ndo se interromperao suas tarefas ordinarias.
Por isso mesmo é essencial a previsdo de uma outra Mesa, especial, que funcionara ao lado da Mesa
permanente.
Parecer:
A matéria constante da presente Emenda, conflita substancialmente com a sistemética geral
adotada pelo Substitutivo.
Assim, somos pela sua rejeicdo.

EMENDA:32805 APROVADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
JOSE EGREJA (PTB/SP)
Texto:
TITULO X
DISPOSICOES TRANSITORIAS
TITULO X
DISPOSICOES TRANSITORIAS
Art. 1o. - As Assembléias Legislativas, com
poderes constituintes, terdo prazo de seis meses,
para adaptar as Constituicdes dos Estados a esta
Constituicdo, mediante aprovacao por maioria
absoluta, em dois turnos de discusséo e votacao,
salvo quanto ao sistema de governo.
Paragrafo Unico - Promulgada a Constituicao
do Estado, caberda a Camara Municipal, no prazo de
seis meses, votar a Lei Organica respectiva, em
dois turnos de discusséo e votacéo, respeitado o
disposto nesta Constituicdo e na Constituicdo Estadual.
[...]
Justificativa:
Neste trabalho, respeitamos as qualidades inovadoras trazidas pela forma espontédnea e democratica
como surgiram os dispositivos contidos no Projeto. Tal como um diamante em bruto, para que elas se
revelassem em toda a sua forga, o texto precisava ser lapidado, retirando-se lhe a massa informe das
mindcias casuisticas, e, muitas vezes, as imperfeicoes surgidas pela fusao as vezes emotiva de
matéria-prima ideoldgica.
No contexto da emenda que apresentamos quase nada acrescemos ao ja existente: procuramos
apenas desbhastar a pedra opaca para descobrir lhe o brilho.
A presente emenda atende a ponderacdes sinceras do Senhor Relator. D4 ao texto da Constituicdo
uma nova consisténcia: na redacéo, busca uma maior sintese, relegando as normas programaticas e
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reguladoras as leis complementares ou ordinarias; no mérito, procura o fio filoséfico nas raizes
tradicionais da nossa Sociedade — a liberdade da pessoa, a democracia, a representacdo do povo
pela triparticdo dos poderes, e uma Ordem Econdmica onde o Social e o Econdmico se harmonizam
para a construcao de um grande pais.
Acreditamos que na vigéncia desta Nova Constituicdo, da integracéo entre o Trabalho e o Capital
surgird um renovado surto de progresso e veremos a populacao brasileira, progressivamente,
ascender a niveis de vida mais elevados.
Parecer:

Trata-se de Emenda que sugere profundas alteragdes no Titulo X, que regula as Disposicdes
Transitorias.
Alguns dos preceitos sugeridos ja integram o Substitutivo do Relator, outros inovam o documento e
outros, ainda, suprimem regras nele contidas.
E inegavel que a proposicao, reflete grande espirito publico, competéncia e sensibilidade do Autor.
Visando ao aperfeigoamento do texto, tendo em vista que no referido Titulo devem apenas constar
dispositivos necessarios a protecao dos direitos adquiridos e a disciplinagao de providéncias limitadas
no tempo e de relevante interesse publico, acolhemos parcialmente a proposicao para dele aproveitar
os dispositivos que constam do Substitutivo que vamos apresentar.

EMENDA:33255 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
JOSE GENOINO (PT/SP)
Texto:
Emenda ao Substitutivo do Relator ao Projeto de Constituicao.
Dé-se nova redagéo ao "caput" do artigo 4o.
das Disposi¢des Transitorias:
"Art. 40. - As Assembléias Legislativas, com
poderes constituintes, terdo prazo de seis meses
para votar as novas Constituicdes dos Estados,
sendo necesséria aprovacao por maioria absoluta,
em dois turnos de discussao e votacao."
Justificativa:
Trata-se de prever no texto da nova Constituicdo brasileira a realizagédo, ap6s sua promulgacao, de
Assembleias Constituintes em todos os Estados da Federacédo. A redacgéo atual do Substitutivo, ao
disciplinar uma mera “adaptagao” das Constituicdes dos Estados a Carta federal, fixa um processo
convencional de reforma constitucional absolutamente incompativel com a importancia histérica que
deve revestir o trabalho dos deputados estaduais.
Parecer:
A emenda, em parte, concorre para o aperfeicoamento do texto do Substitutivo do Relator, razéo
porque opinamos pela aprovacao parcial.
Pela aprovacéao parcial.

EMENDA:34004 APROVADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséao:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
JOSE RICHA (PMDB/PR)
Texto:
Titulo X
Disposic¢des Transitérias
[...]
Art. 40. - As Assembléias Legislativas, com
poderes constituintes, terdo prazo de seis meses,
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para adaptar as ConstituicGes dos Estados a esta
Constituigdo, mediante aprovagéo por maioria
absoluta, em um turno de discusséo e votacao,
salvo quanto ao sistema de governo.
Paragrafo Unico - Promulgada a Constituicao
do Estado, cabera a Camara Municipal, no prazo de
seis meses, votar a Lei Orgéanica respectiva, em
dois turnos de discusséo e votacéo, respeitado o
disposto nesta Constituicdo e na Constituicdo Estadual.
[...]
Justificativa:
As alteracBes e a redacado ora propostas, de dispositivos correlatos contemplam os aspectos de
mérito do tema as aspiragdes sociais do povo brasileiro a representatividade constituinte de seus
signatarios e a sistematizacao adequada & técnica legislativa nos termos dos debates e acordos
efetuados, tendo em vista o Substitutivo do ilustre Relator.
Parecer:

Trata-se de Emenda que sugere profundas alteracdes no Titulo X, que regula as Disposicdes
Transitorias.
Alguns dos preceitos sugeridos ja integram o Substitutivo do Relator, outros inovam o documento e
outros, ainda, suprimem regras nele contidas.
E inegavel que a proposicao, reflete grande espirito publico, competéncia e sensibilidade do Autor.
Visando ao aperfeigoamento do texto, tendo em vista que no referido Titulo devem apenas constar
dispositivos necessérios a protecdo dos direitos adquiridos e a disciplinacéo de providéncias limitadas
no tempo e de relevante interesse publico, acolhemos parcialmente a proposi¢do para dele aproveitar
os dispositivos que constam do Substitutivo que vamos apresentar.

EMENDA:34390 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
FRANCISCO AMARAL (PMDB/SP)
Texto:
Emenda Aditiva
Dé-se ao paragrafo tnico do artigo 40., das
Disposic¢des Transitdrias, do Substitutivo do
Relator do Projeto de Constituicdo, a seguinte
redagéo:
Art. 40. - oo,
Paragrafo Unico - Promulgada a Constituigo
do Estado, cabera a Camara Municipal eleita em 15
de novembro de 1988, no prazo de seis meses,
votar a Lei Orgénica respectiva, em dois turnos de
discusséao e votacéao, respeitado o disposto nesta
Constituicdo e na Constituicdo Estadual”.
Justificativa:
Modifica-se o periodo que deve ser produzida a Lei Organica Municipal. E que, na forma presente no
Substitutivo, havera coincidéncia entre o periodo das eleicdes municipais com aquele de elaboracao
da Lei Orgénica.
Veja-se: A Constituicao Federal devera ser promulgada em janeiro de 1988; seis meses terdo os
Estados para elaborarem as suas Constituicdes e s6é apoés, ou seja, depois de 1° de julho é que as
Camaras Municipais, ja em fim de mandato, executariam o seu trabalho. O tumulto sera inevitavel e
os interesses em jogo farao produzir, provavelmente, Leis Organicas desarrazoadas.
Mas, ha mais. Os Vereadores eleitos a 15 de novembro de 1988 teréo recebido mandato especifico
para editarem as Cartas Préprias Municipais. Legitimados, portanto, como convém a um sistema
democratico.
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Parecer:

Somente as Assembléia Legislativas dos Estados esté sendo conferido o poder constituinte, mesmo
porque nao se cogita no Substitutivo de um Federalismo de dois graus, continuando os Municipios
apenas com autonomia politica e administrativa (governo préprio) para a realizacéo de suas
finalidades locais. Assim, pouco importa se a Camara de Vereadores é recém-eleita ou ndo para
exercitar a competéncia que Ihe esta sendo deferida pelo paragrafo Gnico do art. 40.

Pelo ndo acolhimento.

EMENDA:34399 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
FRANCISCO AMARAL (PMDB/SP)
Texto:
Emenda Aditiva
Acrescente-se um § 20. ao art. 40., do Titulo
X - Das Disposic¢des Transitorias, do Substitutivo
do Relator do Projeto de Constituicdo, com a
seguinte redagéo:
"A 40, -
§ 20. - As Assembléias Legislativas
constituirdo Mesas especificas para dirigir 0os
trabalhos de elaboragéo da nova Constituicdo
Estadual".
Justificativa:
Durante o periodo de elaboracdo da nova Constituicdo as Assembleias Legislativas desempenharao
uma dupla funcao, pois ndo se interromperao suas tarefas ordinarias.
Por isso mesmo é essencial a previsdo de uma outra Mesa, especial, que funcionara ao lado da Mesa
permanente.
Parecer:
Pela rejeicéo, tendo em vista que o disposto no texto do Substitutivo atende melhor a disciplina da
matéria.

EMENDA:34410 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

VICTOR FACCIONI (PDS/RS)
Texto:

Emenda Modificativa
Dispositivo Emendado: Art. 40. - Titulo X
Titulo X
Disposicdes Transitérias
Dé-se ao "caput" e paragrafo Unico do art.
40. do Substitutivo do Relator, a seguinte
redacgéo:
Art. 40. - As Assembléias Legislativas, com
poderes constituintes, terdo prazo de seis meses
para adaptar as Constituicdes dos Estados a esta
Constituicdo, mediante aprovagao por maioria
absoluta, em dois turnos de discussao e votacao,
com livre op¢éo quanto a adaptacédo do Sistema de
Governo.
Paragrafo Unico. - Promulgada a Constituicao
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do Estado, cabera a Camara Municipal, no prazo de

seis meses, votar a Lei Organica respectiva, em

dois turnos de discusséo e votacéo, respeitado o

disposto nesta Constituicdo e na Constituicdo

Estadual, com livre op¢do quanto ao Sistema de

Governo.

Justificativa:

A imposicdo do parametro do Sistema de Governo Federal aos Estados e Municipios fere os
principios da autonomia administrativa.

Deve caber aos Estados e Municipios, na elaboragéo das Constituicbes Estaduais e Leis Organicas
dos Municipios decidirem livremente a respeito.

Parecer:

A emenda introduz uma inovacao no texto do art. 40. e seu paragrafo Unico do Substitutivo, ou seja,
conferindo as Assembléia Legislativa e as Camara de Vereadores poderes para livremente disporem
sobre o Sistema de Governo. O assunto encontra-se em estudos e debates no ambito da Comissao
de Sistematizacgédo, todavia, a proposta n&o nos parece conveniente.

Pelo ndo acolhimento.

EMENDA:34835 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ADOLFO OLIVEIRA (PL/RJ)
Texto:

Dé-se ao "caput" do art. 40. das Disposi¢es
Transitdrias, a seguinte redacao:
"As Assembléias Legislativas com poderes
constituintes, terdo prazo de seis meses para
elaborar as novas Constituicdes, mediante
aprovacgao por maioria absoluta, em dois turnos de
discussdo e votacdo, salvo quanto ao sistema de
Governo, que requererd "quérum" de dois tercos,
sem o que serd mantido o sistema em vigor.
Justificativa:
Redac&o aprimorada.
Parecer:

Pela rejeicéo, por estar em desacordo com o novo substitutivo do Relator.

FASE S

EMENDA:00051 REJEITADA
Fase:
S - Emendas de Plenario - 2P
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
JUAREZ ANTUNES (PDT/RJ)
Texto:
EMENDA ADITIVA
Disposicdes Transitérias
Acrescente-se ao Art. 60. das Disposicdes
Transitorias o Paragrafo 10., com a seguinte
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redacdo, renumerando-se os § 10. e 20. para 20. e 30..

Art. 60. - oo

§ 10. - No prazo de 5 dias ap6s a promulgagéo

desta Constituicdo Federal, ficam as Assembléias

Legislativas, convocadas para elaborar seus

regimentos internos que dispordo sobre as normas

de seu funcionamento, assim como a composicao de

sua direcéo.

Justificativa:

As atuais Assembleias Legislativas tém o seu funcionamento calcado em Regimento Interno com
base na Constituicdo outorgada pela Junta Militar. Com o advento da Constituicao, é justo que os
regimentos internos das futuras Assembleias Estaduais Constituintes também sejam democratizadas.
Parecer:

A presente emenda objetiva acrescentar paragrafo ao art. 60. do Ato das Disposicdes
Constitucionais Gerais e Transitérias, no sentido de determinar as Assembléias Legislativas a
elaboracdo de seus Regimentos Internos no prazo de cinco dias, a contar da promulgacgéo da
Constituicéo Federal.

Entende o ilustre Autor da proposta que os Regimentos em questéo foram baixados com base na
Constituicdo outorgada pela Junta Militar, tornando-se necesséria sua democratizacao.

Em que pese a louvavel preocupacéo do eminente Autor, considero desnecessaria a medida
proposta, desde que nenhum regimento interno de Assembléia Legislativa podera contrariar a nova
Carta Magna, sob pena de nulidade do dispositivo violador. Por outro lado, a pretendida atualizagéo
regimental processar-se-4, normalmente, apds a adaptacdo das Constituicdes Estaduais a futura Lei
Maior.

(art. 60., caput, do ADCGT).

Pela rejeicéo.

EMENDA:01524 REJEITADA
Fase:
S - Emendas de Plenario - 2P
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
HELIO ROSAS (PMDB/SP)
Texto:
Acrescente-se § ao artigo 60. das Disposicdes
Transitdrias com a redacao seguinte:
8 As emissoras de radio e televisdo cederao
diariamente, ao Presidente da Assembleia
Legislativa com poder Constituinte, para a
apresentacéo de programa informativo, contendo
exposicOes dos deputados estaduais e a sintese dos
trabalhos da Constituinte Estadual, dois horarios,
de 5 minutos cada um, assim distribuidos:
| - Nas emissoras de televisdo, um entre doze
e quatorze horas, e outro entre dezenove e vinte e
duas horas.
Il - Nas emissoras de radio, um entre sete e
nove horas e outro entre doze e quatorze horas.
Justificativa:
A divulgacgéo dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte tem cumprido papel fundamental no
sentido de se manter o povo brasileiro informado do novo arcabouco institucional que ora se implanta
no Brasil.
Assim, revelou-se de extrema utilidade os horarios da Assembleia Constituinte, transmitidos
diariamente pelos principais 6rgdos de divulgacdo, quais sejam, o radio e a televisao.
E importante termos presente que o trabalho de construcéo do ordenamento institucional em nosso
Pais somente estara completo quando também os Estados redigirem as respectivas Constituicdes
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Estaduais. Principalmente se levarmos em consideracdes que a Constituinte Nacional ampliou-se
muito as prerrogativas dos Estados no que diz respeito a sua auto-organizagao.

Para que se mantenha o mesmo espirito da informac&o massiva a populacao do novo ordenamento
institucional que se esta implantando no Pais, € de fundamental importancia que se mantenha
também o mesmo nivel de divulgacéo até que sejam ultimados os trabalhos desse ordenamento.
Impde-se que a populacdo de cada Estado se mantenha informada e participe — sendo a informacao
pressuposto basica para a participacao — da elaboracéo da Constituicdo do seu Estado.

Como os Estados ndo podem e ndo poderao legislar sobre comunicagéo, parece-nos que ao préprio
Constituinte Nacional incumbe assegurar, as Assembleias Legislativas Estaduais com Poder
Constituinte, o acesso a radio e a televisdo, em horario e rede estaduais, para a divulgacao dos
trabalhos constituintes nos Estados, como corolario dos trabalhos que ora desenvolvemos na
Assembleia Nacional Constituinte.

Parecer:

Pretende o digno Constituinte, com a presente Emenda acrescentar ao artigo 60. do Ato das
Disposic¢des Transitérias um paragrafo para determinar, as emissoras de radio e televisao, cederem
gratuitamente ao Presidente da Assembleia Legislativa com poderes constituintes, horario para a
divulgacéo dos trabalhos do Colegiado.

Na justificacdo, ressalva o importante papel da divulgacéo dos trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte.

Embora louvavel o objetivo do seu ilustre autor, a Emenda deve ser rejeitada, pois a matéria deve ser
tratada no &mbito de cada Poder Constituinte decorrente.

Pela rejeicéo.

EMENDA:02045 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

S - Emendas de Plenario - 2P
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

BONIFACIO DE ANDRADA (PDS/MG)
Texto:

Dispositivo emendado — ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS E
TRANSITORIAS.
Dé-se ao Ato das Disposicdes Constitucionais Gerais e Transitérias do Projeto de Constituicdo da
Comisséo de Sistematizacdo, a seguinte redacao:
ATO DAS DISPOSI(;C)ES CONSTITUCIONAIS GERAIS E TRANSITORIAS
[...]
Art. 5°. Cada Assembleia Legislativa, com poderes constituintes, elaborard, ao prazo de um ano,
contados da data da promulgacéo desta Constituicdo, a Constituicdo do Estado, observados os
principios da Constituicdo Federal.

Paragrafo 1°. As Constituicbes dos Estados adaptardo o sistema de governo ao instituido pela
Constituicdo Federal, na forma estabelecida pelas respectivas Assembleias, para viger
posteriormente ao término do mandato dos atuais Governadores, ressalvados os direitos decorrentes
da Lei nUmero 6.683, de 28 de agosto de 1979 e da Emenda Constitucional nimero 26, de 27 de
novembro de 1985.

Paragrafo 2°. Promulgada a Constituicdo do Estado, cabera a Camara Municipal, no segundo

semestre de 1989, votar a lei orgénica respectiva, em dois turnos de discusséo e votacao, respeitado
o disposto na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual.

[..]

Assinaturas

1. Bonifacio de Andrade 2. Carlos Sant’anna 3. Délio Braz



13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
217.

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.

47.
48.
49.

e
PBoom~No o~

Gilson Machado
Nabor Junior
Geraldo Fleming
Osvaldo Sobrinho
Osvaldo Coelho
Hilario Braun
Edivaldo Motta
Paulo Zarzur (Em
Apoiamento)
Nilson Gibson
Milton Reis
Marcos Lima
Milton Barbosa
Daso Coimbra

Jodo Resek
Roberto Jeffereson
Jodo Menezes
Vingt Rosado
Cardoso Alves
Paulo Roberto
Lourival Batista
Rubem Branquinho
Cleonancio Fonseca
Fernando Gomes
Agripino de Oliveira
Lima

Narciso Mendes
Marcondes Gadelha
Mello Reis

Arnold Fioravante
Jorge Arbage
Chagas Duarte
Alvaro Pacheco
Felipe Mendes
Alysson Paulinelli
Aloysio Chaves
Sotero Cunha
Messias Gois
Gastone Righi
Dirce Tutu Quadros
José Elias Murad
Mozarildo Cavalcanti
Flavio Rocha
Gustavo de Faria
Flavio Palmier da
Veiga

Gil César

Jodo da Mata
Dinisio Hage

50.
51
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.

68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.

87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
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Leopoldo Peres
Expedito Machado
Manoel Viana
Mario Bouchardet
Melo Freire
Leopoldo Bessone
Aloisio Vasconcelos
Roberto Torres
Arnaldo Faria de Sa
Amaral Netto
Antonio Salim Curiati
José Luiz Maia
Carlos Virgilio
Ezio Ferreira

Sadie Hauache

José Dutra

Carrel Benevides
Joaquim Sucena (Em
Apoiamento)

Luiz Marques
Orlando Bezerra
Furtado Leite
Siqueira Campos
Aluizio Campos
Eunice Michilis
Samir Achoa
Mauricio Nasser
Mauro Sampaio
Stélio Dias

Airton Cordeiro
José Carmargo
Matos Ledo

José Tinoco

Jodo Castelo
Guilherme Palmeira
Ismael Wanderley
Antonio Camara
Henrique Eduardo
Alves

Djenal Gongalves
José Egreja

Ricardo lzar

Afif Domingos
Jayme Paliarin
Delfim Netto
Farabulini Junior
Fausto Rocha

Tito Costa

Caio Pompeu

97.
98.
99

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.

133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144,

Felipe Cheidde
Virgilio Galassi
Manoel Moreira
Victor Fontana
Orlando Pacheco
Ruberval Pilotto
Jorge Bornhausen
Alexandre Puzyna
Artenir Werner
Claudio Avila
José Agripino
Divaldo Suruagy
Rosa Prata

Mario de Oliveira
Silvio de Abreu
Luiz Leal
Genésio Bernardino
Alfredo Campos
Theodoro Mendes
Amilcar Moreira
Oswaldo Almeida
Ronaldo Carvalho
José Freire

José Mendonca Bezerra
José Lourenco
Vinicius Cansancao
Ronaro Corréa
Paes Landim
Alércio Dias
Mussa Demes
Jessé Freire
Gandi Jamil
Alexandre Costa
Albérico Cordeiro
Iberé Ferreira
José Santana de
Vasconcellos
Christovam Chiaradia
Oscar Corréa
Mauricio Campos
Asdrubal Bentes
Jarbas Passarinho
Gerson Peres
Carlos Vinagre
Fernando Velasco
Arnaldo Moraes
Fausto Fernandes
Domingos Juvenil
José Elias



145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.
171.
172.
173.
174.
175.
176.
177.
178.
179.
180.
181.
182.
183.
184.
185.
186.
187.
188.
189.
190.
191.
192.
193.

Rodrigues Palma
Levy Dias

Rubem Figueiro
Rachid Saldanha Derzi
Ivo Cersésimo
Jodo Lobo
Inocéncio Oliveira
Salatiel Carvalho
José Moura

Marco Maciel
José Mendonca Bezerra
Ricardo Fiuza
Paulo Marques
Telmo Kirst
Darcy Pozza
Arnaldo Prieto
Osvaldo Bender
Adylson Motta
Paulo Mincarone
Adrioaldo Streck
Victor Faccioni
Luis Roberto Ponte
Jodo de Deus Antunes
Matheus lensen
Antonio Ueno
Dionisio Dal Pra
Jacy Scanagatta
Basilio Vilani
Osvaldo Trevisan
Renato Johnsson
Ervin Bonkoski
Jovanni Masini
Paulo Pimentel
José Carlos Martin
Arolde de Oliveira
Rubem Medina
Francisco Sales
Assis Canuto
Chagas Neto

José Viana

Lael Varella
Denisar Arneiro
Jorge Leite
Aloisio Teixeira
Roberto Augusto
Messias Soares
Dalton Canabrava
Merluce Pinto
Ottomar Pinto

194.
195.
196.
197.
198.
199.
200.
201.
202.
203.
204.
205.
206.
207.
208.
209.
210.
211.
212.
213.
214,
215.
216.
217.
218.
219.
220.
221.
222.
223.
224,

225.
226.
2217.
228.
229.
230.
231.
232.
233.
234.
235.
236.
237.
238.
2309.
240.
241.
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Olavo Pires

Sergio Werneck
Raimundo Rezende
José Geraldo
Alvaro Antonio
Irapuan Costa Junior
Roberto Balestra
Luiz Soyer
Naphtali Alves Souza
Jalles Fontoura
Paulo Roberto Cunha
Pedro Canedo
Lucia Vania

Nion Albernaz
Fernando Cunha
Antonio de Jesus
Luiz Eduardo
Eraldo Tinoco
Benito Gama

Jorge Viana
Angelo Magalhaes
Max Rosenmann
Leur Lomanto
Jonival Lucas
Sergio Brito
Waldeck Ornelas
Francisco Benjamin
Etevaldo Nogueira
Jodo Alves
Francisco Diogenes
Antonio Carlos Mendes
Thame

Jairo Carneiro

José Lins

Rita Furtado

Jairo Azi

Fabio Raunhetti
Feres Nader
Eduardo Moreira
Manoel Ribeiro
José Melo

Jesus Tajra

Aecio de Borba
Bezerra de Melo
Nyder Barbosa
Pedro Ceolin
Homero Santos
Chico Humberto
Osmundo Reboucas

242.
243.
244,
245.
246.
247.
248.
249.
250.
251.
252.
253.
254,
255.

256.
257.
258.
259.
260.
261.
262.
263.
264.
265.
266.
267.
268.
269.
270.
271.
272.

273.
274.
275.
276.
277.
278.
279.
280.
281.
282.
283.
284.
285.
286.
287.

Enoc Vieira
Joaquim Haichel
Edison Lobéo
Vitor Trovao
Onofre Correa
Alberico Filho
Vieira da Silva
Costa Ferreira
Elieser Moreira
José Teixeira

Julio Campos
Ubiratan Spinelli
Jonas Pinheiro
Louremberg Nunes
Rocha

Roberto Campos
Cunha Bueno
Francisco Carneiro
Meira Filho
Marcia Kubistschek
Annibal Barcellos
Geovani Borges
Eraldo Trindade
Antonio Ferreira
Maria Lucia
Maluly Neto
Carlos Alberto
Gidel Dantas
Adauto Pereira
José Carlos Coutinho
Wagner Lago

Jodo Machado
Rolemberg

Odacir Soares
Mauro Miranda
Sarney Filho

Cesar Cals Neto
Osmar Leitdo
Siméao Sessin
Miraldo Gomes
Antonio Carlos Franco
Franciscos Coelho
Francisco Rolemberg
Albano Franco
Erico Pegoraro
Carlos de Carli
Evaldo Goncalves
Raimundo Lira
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Justificativa:

Os dispositivos acima contém matéria de adaptacdo das normas constitucionais permanentes as situacdes juridicas anteriores
da emenda n° 1 a Constituicdo de 1967 ao novo cenario de direito instituido pela Constituicdo que devera ser promulgada.
Sao providéncias legais de ordem peculiar em que, por diversos meios, o constituinte procura corresponder aos anseios das
diversas camadas sociais nessa fase de transformacéo legal. Merece, por estas razées, o apoio do Plenéario.

Parecer:

Acolho, na forma regimental, e em atengdo ao elevado nimero de ilustres signatarios. No mérito, opino pela aprovacéo, nos
termos da emenda "Centrao".
PELA APROVACAO:
Art. 1° ("caput"); Art. 2° ("caput”), 88 1° e 2°; Art. 3° ("caput") e seu Paragrafo Unico; Art. 4° ("caput"), 88§ 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6°; Art.
5° ("caput”), 88 1° e 2°; Art. 6° ("caput"), incisos | e Il, 88 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7° e 8°; Art. 8° ("caput"), 88 1°, 2°, 3° e 4°; Art. 9°
("caput"); Art. 10 (“caput” ) , Paragrafo unico; Art. 11 ("caput"); Art. 12 ("caput"), § 1°, incisos | e Il, alineas "a", "b" e "c", 88§ 2°, 3°,
4° e 5% Art. 13 ("caput"), § 1°, incisos I, II, Ill, IV e V, § 2°, incisos |, Il e Ill; Art. 14 ("caput"); Art. 15 ("caput"), Paragrafo Unico; Art.
16 ("caput"), incisos | e Il, 88 1° e 2°; § 1° do Art. 17; Art. 18 ("caput"); Art. 20 ("caput"”), Paragrafo Gnico; Art. 22 ("caput");
Paragrafo unico do Art. 23; Art. 24 ("caput”); Art. 25 ("caput”); Art. 26 ("caput”); Art. 27 ("caput"), 88 1° e 2°; Art. 28 ("caput"); Art. 29
("caput”); Art. 32 ("caput"); Art. 33 ("caput"); Art. 34 ("caput") e seu Paragrafo Unico; Art. 36 ("caput"); Art. 37 ("caput"); Art. 38
("caput"), 88 12, 22 e 32; Art. 39 ("caput"), 88 1°, 2° e 3°; Art. 40 ("caput"); Art. 41 ("caput"); Art. 42 ("caput"); Art. 43 ("caput"); Art.
44 ("caput") e seu Paragrafo Unico; Art. 47 ("caput”), 88 1° e 2°; Art. 48 ("caput"); Art. 49 ("caput") e seu Paragrafo Unico; Art. 50
("caput"); Art. 51 ("caput"); Art. 52 ("caput"); Art. 53 ("caput”) e seu Paragrafo Gnico; Arte 55 ("caput"); Arte 56 ("caput"); Arte 57
("caput”), 88 1°, 2° e 3°; Art. 58 ("caput"); Art. 60 ("caput"), 88 1°, 2°, 3°, 4° e 5°; Art. 61 ("caput”); Art. 62 ("caput”); Art. 63 ("caput");
Art. 64 ("caput"); Art. 65 ("caput") e seu Paragrafo Unico; Art. 68 ("caput") e seu Paragrafo Gnico; Art. 69 ("caput"); Art. 71 ("caput");
Art. 72 ("caput”).
PELA REJEICAO:
§ 6° do Art. 6° (Emenda n° 739-2, Lourival Baptista); Art. 7° ("caput"); § 1° do Art. 11 (Emenda n° 1901-3, Genebaldo Correia); Art.
17 ("caput"), § 22; Arte 19 ("caput”); Art. 21 “caput"); Art. 23 (“caput”); § 22 do Art. 27; Art. 30 ("caput"); Art. 31 ("caput"); Art. 35
("caput"), 88 1°, 2°, 3° e 4° (Emenda n° 73-8, Cunha Bueno); Art. 44 ("caput") (Emenda n © 1942-1, Méario Covas); Art. 45 ("caput"),
§§ 1° e 2° (Emenda n° 1943, Mario Covas); Art. 54 ("caput”) (Emenda n° 754-6, Jarbas Passarinho); Art. 59 ( "caput n) (Emenda n°
14-2, Valmir Campelo); Art. 66 ( "caput "); Art. 67 ("caput").

FASE W

EMENDA:00440 EM ANALISE
Fase:

W - Proposta de Redacao
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagcéo
Autor:

ALUIZIO CAMPOS (PMDB/PB)
Texto:

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
Art. 11 -
Paragrafo unico - Diga-se:

"... Organica do Municipio,..."
Justificativa:
Emenda sem justificativa.

EMENDA:00521 EM ANALISE
Fase:
W - Proposta de Redacao
Comisséo:
9 - Comisséao de Sistematizacéo
Autor:
ALU{ZIO CAMPOS (PMDB/PB)
Texto:
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
Art. 11 - Suprima-se a expressao "com poderes constituintes".
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Justificativa:
Emenda sem justificativa.

EMENDA:00778 EM ANALISE
Fase:

W - Proposta de Redacao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

JORGE MEDAUAR (PMDB/BA)
Texto:

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 11 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias a
seguinte redacgéo:
"Art 11
Paragrafo Unico.- Promulgada a Constituicao do
Estado, devera a Camara Municipal, no prazo de
seis meses, votar a lei organica respectiva.”
Justificativa:
Desnecessario repetir os termos do art. 28 da parte principal do texto constitucional, que estabelece as
condi¢des para a votacdo da lei organica do Municipio.

Nota: Como citar no formato Documento Eletrdnico (ABNT): BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Centro de
Documentagdo e Informagdo. Quadro historico artigo 11 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988. [Mensagem
institucional]. Disponivel em: <colocar link da BD aqui>. Acesso em: colocar a data da consulta, por exemplo, 10 nov. 2014.




