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Resumo

Essa pesquisa apresenta um estudo comparativogisiatera de 1987 e de
2003 da Camara dos Deputados Federal, tomando ponto de partida o levantamento de
dados das duas Legislaturas citadas. Utilizou-sés mapecificamente o indicador da
profissdo de cada parlamentar eleito e também dosnpentares suplentes que foram
ingressando no decorrer das referidas legislatWasbjetivo perseguido nesse trabalho é
tentar verificar como esta a representacdo dogl@stana Camara dos Deputados, se a
Camara no decorrer de doze anos estd mais populanais elitista. Apresenta ainda a
discusséo a respeito da democracia no Brasil geitaNorberto Bobbio e também a reflexao
de Anthony Downs sobre a incerteza que o eleiton tea hora de escolher seus
representantes. Esta serd mais uma contribuicé® graender como o sistema politico
brasileiro sobre alteracdes ao longo do tempo.

Palavras-chave:legislatura;Camara; Deputados; representacao;sgfis/ocupacdes; grupos
de interesse; parlamentares.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa apresenta um estudo comparativoaede Legislatura (1987-
1991) e 522 Legislatura (2003-2007) da Camara degutados. O trabalho tem foco o
levantamento do perfil das classes profissionagss§io interlocutoras de grupos de interesse
representados na Camara dos Deputados Federalriodgée tempo escolhido, a fim de
identificar se houve modificacdo substancial napmsicao da referida Casa em um intervalo
de dezessete anos.

Especificamente, lida-se com uma variavel principatomposi¢do social da
Camara dos Deputados por meio das profissdes de pathmentar eleito, e também dos
parlamentares suplentes que ingressaram nas esféeigislaturas no decorrer de seus quatro
anos de duracdo. O objetivo perseguido é tentdficeercomo estd a representacdo das
classes profissionais e grupos de interesses donpaCamara Federal, isto € se ao longo de
cinco legislaturas, a Camara contou com uma repi@s®o mais elitista ou mais popular.

E necessério, para tanto, definir o que se entgmdies termos elitista e
popular. Para os fins deste estudo, quanto a po@ded utilizada a orientacdo do cientista
politico Ledncio Martins Rodrigues que, em seu dastgobre o perfil dos Deputados
Federais, afirma‘esta havendo uma popularizacéo da classe poffticSegundo Rodrigues,
houve uma reducédo do espaco ocupado pelos politidgmarios das classes altas e o
aumento dos que vém dos varios segmentos das <lasédias, principalmente dos
profissionais liberais. Popular aqui, entdo, sendetomo, a participacdo politica de varios
segmentos ou grupos profissionais da sociedade dqaa@ dos deputados Federal,
representando uma maior parcela da populacdo ensicdpoa um pequeno grupo
representando parcela diminuta da sociedade.

Nesse sentido, o termo elite, de modo geral, pedeansiderado como um
grupo dominante na sociedade. De modo mais especifi conceito possui diversas
definicbes. Para Vilfredo Pareto, elite refere-saim grupo situado em uma posicao
hierarquica superior numa dada organizacdo e caterpe decisdo politica e econdriica

! RODRIGUES, Lebncio Martins. Entrevista concediddodd@o Arruda, publicada no Jornal Estado de
Sao Paulo, Edicdo de 25/09/2005, p. A8

2 PARETO, Vilfredo. A Democracia Domesticada:édsantidemocréaticas do pensamento democratico
contemporaneo. Disponivel em: http://www.scieloAmesso em: 07 de marco de 2007.
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Ainda pode ser, o grupo minoritario que exerca wminacao politica sobre a maioria
dentro de um sistema de poder democréatico, tal coefimido por Robert Dafil Ndo se
pretende aqui, discutir o conceito de “elite”, e@dugiria ao alcance deste estudo, mas sim o
que se entende por esse termo, assumindo, nessadgjique sempre existe uma minoria que
governa e uma maioria que é governada. No case dstido, falar-se-a apenas da presenca
dos grupos de interesse, vinculados as classdasgioofis, que estado representadas dentro do
Parlamento.

A escolha de tomar como ponto de partida o estualtalise da Legislatura de
1987 se da pelo marco importante que ela tevestériai politica do pais. Em maio de 1985,
foi aprovada pelo Congresso Nacional a Emenda @arishal que estabeleceu eleigbes
diretas para Presidéncia da Republica e prefejtiatendeu o voto aos analfabetos e
legalizou os partidos comunistas. E em junho donmesno, o Presidente da Republica José
Sarney assinou a convocacao da Constituinte, guiiircionar a partir de 10 de fevereiro de
1987. Com isso, 0 pais iniciava um novo processab#gtura democrética. O intuito de se
comparar as Legislaturas de 1987 e 2003, é de sEsceatar ao conhecimento ja
sistematizado o maior numero possivel de informmagdeespeito da representatividade dos
segmentos sociais brasileiros na Camara dos Dejsukstieral.

N&o se pretende fazer aqui o cruzamento dos vagbatesnoniais pessoais de
cada parlamentar com suas respectivas profissoesliz8U-se a coleta de informacdes
referente somente as profissbes dos deputadosurBuese reunir elementos para a
localizacdo dos parlamentares no espaco sociate@ como esta a distribuicdo de suas
profissdes fora do Parlamento.

A pesquisa, sobre a qual se baseia este trabdilimow como principal fonte
de informacédo a publicac@deputados Brasileiros — Repertorio Biograficdo Centro de
Documentacgdo e Informacgdo da prépria Camara dositBaps, referente a 482 Legislatura
(1987-1990) e a 522 Legislatura ( 2003-2006).

Utilizou-se também, como fonte primaria, dadosradtis da propria pagina
virtual da Camara dos Deputadagie traz a biografia completa de todos os Parl&ames)
ndo apenas da legislatura atual, como também dasomes. Todas as andlises constantes

3 DAHL, Robert. Representagdo Politica em 3-D: elgim®para uma teoria ampliada da representacéo

polltlca Disponivel em: http://www.scielo.br. Asesem 03 de marco de 2007.
Disponivel em http://www.camara.gov.br. Ultimo sse em 20 de dezembro de 2006.
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neste estudo foram feitas em termos quantitatiedgressos em porcentagem e sem
referéncias pessoais a este ou aquele parlam@sgrarlamentares incluidos na pesquisa e
suas respectivas profissdes sdo os que constarefdadas publicacdes.

Para orientacdo geral da pesquisa, utilizou-secipaimente o trabalho do
cientista politico Lebncio Martins Rodrigues, enttigalar sua obra “Partidos, Ideologia e
Composicéo Socidl e também os trabalhos de Liicia Avelar e Antdnié®io Cintra, como
a obra “Sistema Politico Brasileiro: uma introdu¢ze mais, Norberto Bobbi@nalisando a
democracia Brasileira, e Anthony DoWmefletindo sobre a incerteza do eleitor .

A metodologia adotada consistiu estritamente narlamento de dados e sua
andlise. Sendo assim, os procedimentos metodokdamaram-se na coleta, tabulacdo e
exame dos dados levantados. Trata-se, portantondsstudo em esséncia informativo, com a
intencdo de oferecer informacbes tanto para oscisdiséas como para todos que se
interessam pela compreenséo do quadro politicddiras

Nessa direcdo, este trabalho consiste em trésutapiinde serdo trabalhados
os dados levantados e uma conclusao, onde serigadnas resultados da pesquisa. Assim,
0 primeiro capitulo sera destinado a discusséo abeato Bobbio e suas consideracdes a
respeito da democracia no Brasil, questionandorstagao entre o “dever ser x ser” em uma
discussdo mais ampla sobre o quadro politico bresilO segundo capitulo tratara da
incerteza que o eleitor tem quando escolhe seuss@mantes, com base na analise de
Anthony Downs, e como essa incerteza afeta o quagresentativo no Parlamento. Por fim,
o terceiro capitulo apresentara os dados da rafgr@bquisa e sua vinculacdo com toda
discusséo a vida nos capitulos anteriores. Em gag@m a conclusao, que trara o esforco de
sintese dos resultados obtidos pela pesquisa, canuzamento dos dados, bem como a
tentativa de responder aos objetivos delineadas @ste trabalho, qual seja, de revelar uma
composicdo mais ou menos popular na Camara dostdE®) e com iSSO um exame da
maior ou menor representacdo democratica no PartarBeasileiro.

> RODRIGUES, Ledncio Martin®artidos, Ideologia e Composicdo Social — um estaloe as

bancadas partidarias na Camara dos Deputad&fo Paulo: Edusp, 2002.

6 AVELAR, Lucia, e CINTRA, Antonio OctavidSistema Politico Brasileiro: uma introducaRio de
Janeiro: Fundacdo Konrad-adenauer Stiftung, 2084ioePaulo Editora Unesp, 2004

! BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. RiaJdaeeiro: Editora Paz e Terra, 1986.

8 DOWNS, Anthony. Teoria Econémica da Democra8&o Paulo: Editora Edusp, 1999.
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1. ADEMOCRACIA NO BRASIL

A Democracia no Brasil teve como seu grande marCorsstituicdo de 1988,
gue em seu Preambulo expressa de maneira clajaetv@la vontade de se construir um pais
democrético.

“destina-se a assegurar o exercicio dos direitosias e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvohtona igualdade e a
justica como valores de uma sociedade fraternarapbia e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comptigiae na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica damtrovérsias, ...
(1988)

Imbuidos desse anseio € que os representantes/dd@sileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte, organizaram a Stituicdo de 1988, e instituiram o
Estado Democratico Brasileiro, apés duas décadasgime militar. Para Norberto Bobbio a
histdria da democracia brasileira se apresenta $otma de varias promessas nao cumpridas.

Bobbio faz uma comparagéo entre a democracia @laadlemocracia real, isto
é, ele trava uma relacdo entre “dever ser x ser.ddtras palavras, como uma teoria se
submete e se adapta as exigéncias da pratica.social

Como primeira promessa ndo cumprida, Bobbio diseuteascimento da
sociedade pluralista, apresentando a nogcéo de goecaeito de democracia nasceu de uma
visdo individualista em que existiria uma Unicataole geral. Essa visao individualista teria
sido fruto de trés fendmenos: o Contratualismoibedalismo e o Utilitarismo, formando um
conjunto de visGes que privilegia o individuo cosuaberano. Nesse sentido, ndo haveria
sociedades particulares entre 0 povo soberano e sspresentantes. Entretanto, as
democracias atuais tenderiam cada vez mais a unwepgio pluralista, onde os grupos, e
nao os individuos, seriam os protagonistas dapaditica.

Como segunda promessa ndo cumprida, Bobbio apaeaedeia da revanche
dos interesses. A democracia moderna deveria sctedzada pela representacédo politica, e
nao pela representacdo por interesses, onde Geaprate persegue os interesses particulares
do representado. Ao se analisar a classe poliéaaepe-se que grande parte esta preocupada
com sua propria carreira politica, ou seja, tema@nncipal objetivo a reeleicdo. Com isso

CENTRO DE FORMAGAO, TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO
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sua meta imediata é atender aos interesses, ae®sans as reivindicacdes de seu reduto
eleitoral, cuja falta de apoio impede a reeleicao.

A perpetuacao da busca de interesses particurasalterceira promessa nao
cumprida apresentada por Bobbio. A persisténciaotigarquias. Para entender melhor essa
idéia, é preciso refletir sobre o principio do @enento democratico, que sempre foi a
liberdade, isto é, a capacidade de governar owslégge se sujeitar as leis que a propria
sociedade cria. Bobbio identifica que as democsami@temporaneas sao caracterizadas pelo
poder nas méaos das elites, e que isso gera umegcandito entre o povo e as elites, ambos
em busca do poder. Ao se analisar o quadro pobtiasileiro, por exemplo, pode-se perceber
no caso dos representantes dos interesses agyaeais grupos de pressao a UDR (Unido
Democratica Ruralista) que se intitula defensomm idteresses dos donos de terra, e 0 MST
(Movimentos dos Sem Terra) que fala em nome ddsalttadores rurais sem terra para
cultivar, estdo permanentemente em conflito. Anthggam defender seus interesses e lutam
para conseguir decisdes que beneficiam seu grgna& direta, mas indiretamente, existem
forcas agindo a favor de cada um desses gruposiufb gepresentante da elite agraria
(UDR), porém, detém maior representatividade naaardos Deputados principalmente em
razao de maior poder econdémico, fortemente prepantieno processo de barganha politico
brasileiro, com maior influéncia sobre a tomadaegsdes no Parlamento.

Sem uma democracia social a democracia politicalepenuito, o que é
apresentado por Bobbio em uma quarta promessa md@prida. Quando se analisa o
desenvolvimento de uma determinada democraciacéss@rio que a atencdo seja voltada
mais para o espaco que 0s votantes tém para pad@igar da vida politica de seu pais do
que para 0 numero de votantes desse pais. Encentagiui uma dificil missdo para a
democracia.

Quando o cidaddo esta mais preocupado em satiséamer necessidades
basicas a fim de assegurar sua sobrevivéncia, et se transforma de instrumento
democratico em moeda de troca em época de campégitmal, quando pode “negociar”’ o
gue precisa em troca de seu apoio nas urnas.zimighte, a necessidade fala mais alto, e
muitos eleitores acabam fazendo uso de seu votonaeeira ndo condizente com a
democracia, deixando-se manipular por grupos queequ se perpetuar no poder, tendo

Constituicdo Federal. PreAmbulo. 1988.
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assim uma participacdo muitas vezes orientadaresgimexpressao de sua opiniao.

A gquinta promessa ndo cumprida trata da eliminagdpoder invisivel. Sao as
organizacdes que exercem um tipo de poder paratelio Estado, ou as vezes oriundos do
proprio Estado, que entretanto ndo tém legitimidatéto menos legalidade. Como exemplo
desse poder invisivel pode-se citar o Primeiro Gaoala Capital o “PCC” uma organizagao
criminosa que tem grande poder de barganha solios g@vernantes, e que por causa disso
conseguem regalias para os membros aprisionadasaderganizacdo. Quem perde mais uma
vez é a democracia, principalmente quando “o politprecisa desse tipo de aliado para se
manter no poder. Nessas situacdes € que se potkbeerssa forca invisivel, esse poder
paralelo, agir com maior intensidade, turvand@agparéncia das instituicdes democraticas.

Por fim, a sexta e Ultima promessa ndo cumpridaduaacao para a cidadania.
Bobbio argumenta que nas democracias contempordneésivel o fenbmeno da apatia
politica a qual se reflete tanto na pratica elalfaguanto na participagédo politica cotidiana.
Quando se fala em pratica eleitoral, ndo ha comanstr a discussao sobre o alto indice de
abstencfes onde o voto é facultativo e também sobtenento do voto clientelar. No que se
refere a participacdo politica, o que se percélme s baixos indice de audiéncias nos
horarios dos programas eleitorais, a pouca paajéip dos cidadaos como filiados a algum
Partido Politico e ainda o desinteresse em disoativarios planos de governo apresentados
pelos candidatos no periodo eleitoral.

Nessa discussdo levantada por Bobbio, nota-se ajaenftrés os obstaculos
que impediram o cumprimento de tais promessas swuggam devido as transformacgdes da
propria sociedade civil: 0 surgimento de uma teramma; 0 aumento do aparato burocratico e
o baixo rendimento do sistema democratico.

Ao falar do surgimento de uma tecnocracia, Bobbipliea que seria um
governo de técnicos, originado da propria evolugas sociedades. Com o aumento
significativo dos problemas politicos, aumentou lém a demanda por  competéncia
técnica. Essa competéncia técnica requer espéasligue formariam um corpo burocratico
especializado. Tal idéia é antagdnica ao pensandestclassicos sobre democracia haja vista
que eles defendem uma democracia com participagr@b, gu seja, com todos tendo o poder
de decidir sobre tudo. Bobbio preocupa-se com a&mpnto problemas como a inflagéo,
insercao de produtos nacionais no mercado exteoncoenbate ao desemprego, por exemplo,
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seriam resolvidos por pessoas leigas.

Como explicacdo do segundo obstaculo, Bobbio compasistema politico
como uma piramide, e diz que na democracia idgalder emanaria da base ao topo, mas
que em uma sociedade burocratica, ao contragmder emanaria do topo a base. Com as
transformacdes que sociedade sofreu, comecou-sgia gue o Estado atuasse em areas
como o desemprego, seguros sociais, habitacAaasoRiara conseguir atender a todas essas
demandas, o Estado viu-se obrigado a aumentarratagmurocratico, isto €, passou a ter uma
maquina capaz de atender a todas essas necessidades

Como terceiro obstaculo, Bobbio apresenta o baémlimento do sistema
democrético, e afirma que, com a abertura maidestado liberal democrético, a sociedade
civil também passou a exigir mais desempenho dprioréestado, ou seja, com os cidadaos
tendo muito mais direitos individuais, as demandamentaram naturalmente. Contudo,
nenhum sistema politico, por mais organizado gjae ée&apaz de atender a tantas demandas.

A conclusao de toda essa discussao é que, mesmousepnir as promessas e
enfrentando esses obstaculos, a democracia preglamirmaior parte das sociedades no
mundo de hoje. Nota-se entédo, que existe o desgg\foltado para a construcédo de regimes
democraticos, enquanto que o0s regimes autoritésit@® se extinguindo. Relembrando-se que
0Ss principais objetivos de um Estado democraticoasgarantia dos direitos de liberdade, a
existéncia de partidos politicos, o acontecimerdoetticbes periddicas e a existéncia de
decisbes coletivas.

No Brasil, esses direitos apontados por Bobbi@noconcedidos apos vinte
anos de ditadura militar, em 1984 quando o primpnesidente civil assumiu o cargo por
maos de elei¢cdes indiretas. Desde entdo, o prodessocratico teve grandes conquistas e os
politicos e pensadores brasileiros discutem aberitan a questdo apresentada por
Tocqueville “sé ha democracia onde a liberdadeipaltonvive com a liberdade socidl”

Para Marilena Chaui, filésdfa apés o regime militar, quando a sociedade
brasileira decidiu-se pela implantacdo do reginmaabeatico, houve significativas mudancas
como a liberdade de pensamento e de expressadajraigdde de partidos politicos, a

10 TOQUEVILLE, Aléxis. O Conceito de Democracia pdkaquevile. Disponivel em:

http://www.cdcc.sc.usp.br. Acesso em: 18 de feverde 2007.
1 CHAUI, Marilena. Cultura Politica e Politica Culil. Disponivel em:
http://www.scielo.br. Acesso em : 20 de novembr@ad@s.
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consagracao da divisdo dos poderes na Republieatghr pela Constituicdo entre outras, o
que trouxe entusiasmo ao povo brasileiro. Podeticgmr das decisbes por meio da
representacao politica, € fundamental para o calseldtir o quanto ele também é responsavel
pelo seu pais. Segundo Chaui, o exercicio demecerétio contraposto ao autoritarismo
representado pelo o golpe de Estado, sem eleichepadidos politicos, com o poder
Executivo dominando o poder Legislativo e o Judicjicom a censura do pensamento e da
expressdo, além da prisdo de inimigos politicostaRto, ao se contrapor as condi¢cdes do
Estado brasileiro, pode-se definir o Brasil comoauiemocracia. Mas a visdo democratica
exclui o autoritarismo social, o qual ainda estatonpresente em nosso pais.A sociedade
brasileira é hierarquica, com inferiores que obenee superiores que mandam. Além disso,
Chaui afirma que existe um autoritarismo violenbaseado em racismo, machismo,
discriminagédo religiosa, social, desigualdade eococé, exclusdo cultural e politica. Desse
modo, a pratica da igualdade e da liberdade ficabilithdas comprometendo o exercicio da
democracia na sociedade brasileira.

Ainda conforme a discussao proposta por MarilenauClos partidos politicos
brasileiros definem-se em trés tipos: os partidiestelistas, que mantém relacdes de favores
com seus eleitores; os populistas, que tratamedeiitsres como um pai de familia trata seus
filhos menores; e, por ultimo, os vanguardistag gubstituem seus eleitores pela vontade
dos dirigentes. Tanto os favores, como o0 patemali®u a substituicio evidenciam a
industria politica, com a criacdo de imagem dosesmtantes por meio da midia de massa,
transformando os eleitores em consumidores.

Outra andlise vélida a ser levada em conta nessdaje® a analise de Weffort,
ao afirmar que a que democracia social pressupde alasse trabalhadora muito bem
organizada, um alto grau de consenso a respeito qiestdes decisivas para o
desenvolvimento social e econdmico do pais e um@edade com capacidade de
planejamento. Francisco Weffort classificou a demcia brasileira como uma democracia de
conflito, com uma sociedade muito desorganizada iwdida entre integrados e
marginalizados. Enfatizou que, para consolidarraabeacia, era preciso fazé-la a partir das
bases populares, promovendo a capacidade de aagaaizdemocratica e luta social,
particularmente entre os segmentos mais pobrea. \Waffort, quanto maior a participagao
popular, menor a distancia entre liberdade politica igualdade social.
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2. INCERTEZA DEMOCRATICA

Anthony Downs inicia a discussdo sobre sua teopiesgntando como a
incerteza afeta a tomada de decisdo governameénatahcerteza divide os eleitores em
diversas classes porque afeta algumas pessoas quai®utras?. Com isso, a persuasio
toma espaco nesse cenario, uma vez que algunsreseitm mais certeza e tentam de todo
modo influenciar os que estdo com duvidas ou omeertos. Para Downs, a incerteza gera
dois critérios para fazer a diferenciacdo entrécets. O primeiro diz respeito a confianca
com a qual o eleitor sustenta sua preferénciaddaidi, ja o segundo critério € o que se chama
de convicgéo ou intensidade com a qual o eleitfandie suas opinides.

Conforme essa discussado proposta por Downs o0s Ilsomamonais sao
politicamente ativos, outros porém sao passivosanfusos, além daqueles que reagem a
politica com padrfes habituais de comportamentstoVisso, a liderangca politica s6 €&
possivel num mundo de incertezas. Os governos, spar vez, usam da técnica de
descentralizar seu proprio poder para conseguifrdeas opinides de seus eleitores. Desse
modo, onde ha incertezas é irracional para o govdamocratico tratar todas as pessoas
como se fossem politicamente iguais.

Para Downs a incerteza da origem a persuasao. Newidaddo pode, de
modo algum, influenciar o voto do outro se essa estto de sua posicdo. Se o0 cidadao
permanecer racional, nenhuma persuasdo consegagdd mudar de idéia. Mas, por outro
lado, assim que a incerteza surge, 0 que antesipataro e certo se torna escuro e duvidoso.
Isso acontece pela falta de conhecimento do eldfioquanto que para alguns eleitores a
decisédo permanece 6bvia, apostando em um parfigeiéiso, o qual acreditam que venca as
eleicbes, por terem as melhores propostas de gmveana outros, a decisdo € muito dificil,
pois paira sobre eles a incerteza de qual seriglbampartido para depositar seu voto. A
incerteza assusta o eleitor pois ndo consegueidgfial partido traria, mais beneficios.
Precisa-se entdo, de mais fatos para poder estabel@a preferéncia clara. Nesse momento
€ que 0s persuasores entram em acao pois saauelésrgecem esses fatos para os eleitores
indecisos se definirem conforme desejam aquelespgusuadem. Os persuasores nao tém
preocupacédo de ajudar o eleitor a se tornar memosEtd, querem sim que a certeza

12 DOWNS, Anthony. Teoria Econémica da Democracia. Baulo: Editora Edusp, 1999.
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alcancada por esse eleitor esteja a seu favoroa fde sua causa. Entretanto, apenas as
pessoas que ja se decidiram podem persuadir o8eago assim, 0s persuasores estdo num
extremo da escala de incertezas, isto €, estdoscdet sua decisdo de voto. Também sé&o
extremistas quando se fala de intensidade, porgi@® esomente interessados na vitéria, e

cada vez mais preocupados em conseguir adeptosfavees.

Segundo Anthony, alguns eleitores sdo muito bemrnmidos, e ja tém sua
opinido formada sobre os candidatos e partidosdghniram seu voto, e ndo estédo
interessados em persuadir outros eleitores a cdaca@om eles. Esses sdao os chamados
eleitores passivos, pois tém uma preferéncia paididdefinida. J& os neutros sdo aqueles
indiferentes em relacdo aos partidos. Todavia, ogrpassivos e nem 0s neutros se deixam
influenciar. A diferencas entre eles € que os passiotam, e 0s neutros se abstém.

Seguindo em sua analise, Downs distingue trés amassgde eleitores: 0s
confusos, 0s passivos quase-informados e o0s neugmwase-informados. Na primeira
categoria, os confusos sao aqueles que nao decjddsdao incertos de seu voto. Na segunda
encontran-se 0s passivos quase-informados, isaquiles que chegaram a uma certeza, se
decidiram em favor de um partido. Na terceira aaiegos neutros quase-informados séo
aqueles que chegaram a conclusdo que ndao ha gdessrre paridos ou governos. Se a
incerteza ainda estivesse sob esses eleitoresandadeleicdo, somente 0s passivos quase-
informados é que iriam votar, pois 0s confusos eendros quase-informados se recusariam a
participar de qualquer ato de uma votacao.

Existem também os eleitores que votam sempre nonmesirtido em toda a
eleicdo. Repetem a mesma decisdo porque possumias &s informacbes que julgam
necessarias para votar. Sendo assim, acabam aadoraleitores desinformados, porque nao
analisam mais a situacao atual para ver se tatlpainda esta representando seus interesses.
S6 mudam a decisdo do voto se algo de muito g@v@ecer com seu partido. Downs chama
de eleitores legalistas agueles que votam sempraasmo partido e de apaticos os que se
abstém. De modo geral, os eleitores que decidemar \8&o organizados pela ordem de
confianca: passivos, legalistas e passivos quéseriados. E do mesmo modo, os eleitores
gue decidiram se abster: neutros, apaticos negirase-informados e confusos.

E valida ainda nessa discuss&o a nogéo de linpaléscos, ou seja, quando
um eleitor percebe que houve mudancas em seu @asicblhido. Mas ele s6 vai avaliar
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essas mudancas se forem muito aparentes e de grapoancia, caso contrario, ele néo
muda de posicdo. Pode-se dizer que este € o diegialista. No que se refere ao eleitor
confuso, percebe-se que pode até obter as infopsalgseu partido, mas a incerteza faz com
gue ele ndo mude de opinido. Ja4 0 passivo desqolerseu diferencial partidario se tornou
muito grande e entdo comeca a tentar persuadooatvotarem com ele.

A incerteza ajuda os eleitores a observarem mdisl@®s, pois sao os lideres
gue apontam o caminho certo para seguir. Sendm,aesconselho dos lideres sobre quais
politicas aprovar e a quais devem se opor € serspgeido. A lideranca politica €
fundamental nas decisdes politicas, uma vez que geio dela que se implementam amplos
projetos governamentais. Entretanto, em um mundertm, caminhos que conduzem uma
sociedade mais democratica séo dificeis de distiniguueles que se distanciam dela. Desse
modo, os eleitores podem até ter boa opinido eeitesge determinado assunto, mas quem
esta com a informag&o tem o poder de persuaséabe &vando o indeciso a tomar a decisédo
gue lhe interessa.

Nesse sentido, a lideranca é da pessoa que tera halitlidade de influenciar
os eleitores a adotar as suas opinides como efprekss propria vontade. Geralmente, sao
lideres aqueles que conseguem exercer influénbie smtros, ndo de dominacéo total, mas
pelo menos algum tipo de impacto nas opinides dalbse qual é a melhor politica para ser
adotada. Em condicdes de incerteza, os homenssitacesle lideres para saber o que fazer,
principalmente onde ndo ha um consenso entre eles.

Nesse modelo de Downs, os lideres sdo motivadims desejo de
melhorar suas préprias condicdes de vida na saigedanto na area social, como no
econdmico e também politico. Ha, entéo, trés tgmHideres: os partidos politicos, 0s grupos
de interesse e os compradores de favor. Quantopaxsios politicos, organizam suas
politicas para satisfazer os eleitores e conseguotos. Tentam de toda maneira convencer
os eleitores que suas politicas sdo as melhoress d@upos de interesse tentam chegar ao
poder (governo) para, entdo adotar uma politicabsumeficia a si proprios, e alegam estar
representando os eleitores. Os compradores de $awvoaqueles que querem alguma coisa de
um partido e, como moeda de troca, influenciamlegoees a votarem em tal partido. Os
compradores de favor representam a si mesmosfki@nicia que exercem sobre os eleitores
guase sempre consiste em dinheiro que eles coloaamampanha de determinado partido que
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estdo negociando.

Outra andlise importante feita por Downs é que eerieza influencia a
estrutura de toda instituicdo social. O governouema democracia ndo € excecao, e para lidar
com a incerteza, é forcado a empregar intermedgiarigsse intermediarios tém segundo
Downs, duas func¢des que surgem da relacdo entatossgovernamentais e as funcdes de
beneficio individual. O governo organiza seus aaoanalisa os beneficios individuais que
obter4. Para tanto, precisa ter representantpswappara explorar o que querem os eleitores,
pois o eleitor decide seu voto comparando os aiagoslerno e as propostas dos partidos da
oposicao. Para construir esta estratégia, o goveraoda seus proprios representantes ao
povo para convencer que seus atos sao os melldaesiesma forma agem os demais
partidos que tentam convencer 0 povo que aquekeggfdo no governo deveriam sair para as
coisas melhorarem. A incerteza, nesse caso, ajudienaocracia a ser um governo
representativo.

A racionalidade, em condi¢des de incerteza, faz qaeno governo construa
uma politica que visa atender aos interesses deskjeitores e ndo da maioria dos eleitores.
Os eleitores em uma democracia ndo tém a mesmemeih na formacado de politicas,
mesmo que cada um tenha apenas um voto. O que difeeleitores € a posse de outros
recursos, como a participacdo ativa (lideres) ema wmganizacdo que represente muitos
eleitores. Apesar do direito de voto igual e urdaéro governo ndo pode considerar cada
eleitor como tendo a mesma importancia que todosut®s. Um governo racional deve
atribuir o peso maior aos eleitores que tém poderinfluéncia sobre outros eleitores.
Portanto, a incerteza leva 0 governo a ser cautepass se perder o voto de um eleitor para
conquistar o voto do outro, deve analisar que leinsfesse outro voto trara; se suas chances
de persuadir mais eleitores confusos a apoia-laiérm

A teoria formulada por Downs, trata da incertezam@aima forga basica que
afeta todas as atividades humanas. A incertezagmdeduzida pela informacéo, e é isso que
divide os eleitores. Os que tém menos certeza pakninfluenciados por eleitores que
possuem a informacdo. A possibilidade de persugeé® a competicdo entre os partidos
politicos, grupos de interesse e os compradorésvde. Os partidos politicos organizam seu
programa de governo com base nos desejos dosretedp uma vez organizados fazem o
possivel para que todos os eleitores concordemdgterminado programa é a melhor
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escolha. Os grupos de interesse querem que O @owatate politicas que lhe sejam
favoraveis, e ainda tentam criar uma opinido pablizie sustente seu ponto de vista,
buscando convencer o governo que essa opiniaeeistcompradores de favor representam
apenas a si proprios, mas estdo dispostos a agojaartidos politicos em troca de favores.
Tanto os vendedores quanto os compradores nessg¢ogam pra ganhar, definindo, assim,
uma acao racional.

O modelo de Downs foi construido pensando-se eftiggoexterna e depende
muito de um aparato ideolégico e também de mideaajsustente, por exemplo, no caso das
politicas externas, mais especificamente a dosd&stbinidos quando invadiu o Iraque. A
midia norte-americana teve um papel essencial jlada governo a convencer e ter o apoio
de todo seu eleitorado que naquele momento erdrenoisa a ser feita porque o risco era
muito grande de o governo iraquiano possuir fameeaento nuclear.

A qualidade das informacdes ofertadas aos elei@nes requisito essencial
para que o modelo de Downs seja eficaz. E nessepdea informacéo prestada pela midia
norte-americana, produziu grandes efeitos na pogalsQuem estava incerto sobre o que o
governo deveria fazer decidiu-se depois de reaberformacdes sobre a existéncia de armas
nucleares e de possiveis ataques terroristasanti tal armamento, optando em apoiar o
governo para o ataque. Isso, porém, nao eliminopogicdo de parte dos cidadaos aos atos
praticados pelo governo da Casa Branca em suacpodixterna, mesmo assim, 0 governo
saiu vitorioso porque alcancou seu principal obgeta reeleicao.
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3. A REPRESENTATIVIDADE DO POVO BRSILEIRO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS

Este capitulo traz uma breve introducéo sobreit&ios usados na pesquisa e,
em seguida, apresenta a analise das duas leqslastudadas.

A principal fonte de dados utilizada, como ja sssedina introducdo deste
trabalho, foi o Repertério Biografico da Camara @mputados da 48° Legislatura (1987-
1991) e da 52° Legislatura (2003-2007), e tambémpégina virtual da Camara dos
Deputado¥’. A cada legislatura, os Repertérios vém se tatoamais informativos e
organizados, sendo assim uma importante fontegsnaos sobre os parlamentares e sobre a
classe politica brasileira. A publicagéo traz dipdpbs parlamentares eleitos e os dados séo
fornecidos pelos proprios deputados. Contudo,fasnra¢cdes quanto aos deputados suplentes
que assumiram como titulares no decorrer das &gisls foram encontradas na pagina
virtual da Camara.

E importante destacar que a presente busca semigrautada nos parametros
referentes a profissdo/ocupacdo dos parlamentBasisso a pesquisa ateve-se ao item
“profissdo” onde muitos deputados declaram hab#ibeem varias areas. Desse modo, € bom
que se esclareca que a soma das porcentagensérapda com numeros superiores a 100%.

A construcdo das profissdes/ocupacdes foi baseaika eapecificamente em
dois critérios. O primeiro, foi a importancia numér ou seja, quantos deputados tem em
cada grupo ali representados. E um critério quaivit de fundamental importancia para
indicar os segmentos sécio/ocupacionais de masw pa Camara dos Deputados. O segundo
critério foi de natureza mais qualitativa porque dgoiado pela intencdo de encontrar a
representatividade do povo brasileiro no parlamedtobjetivo percorrido foi encontrar os
elementos necessarios para descobrir como estépraseatatividade na Camara dos
Deputados, comparando a 482 legislatura com a&§R&idtura.

No entanto, em alguns casos, por facilidade de eszfp, as
profissdes/ocupagbes foram agrupadas. Os “comuwmesly por exemplo, conforme
denominado por Lebdncio Martins Rodrigues, incluedos os profissionais da area de
comunicacdo de massa. Entraram nesse grupo: owreswde radio, os apresentadores de

13 Repertorio Biografico da Camara do Deputados. iBra€amara dos Deputados, 1987 e 2003.
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TV, os radialistas, os jornalistas e os publiaitgri Os denominados “agropecuaristas”
envolvem todos que se declararam como produtoraetydena atividade do meio rural, sendo
eles: os fazendeiros, pecuaristas, avicultoresposultores, sericicultores e grandes
produtores rurais. O grupo dos “empresarios” algatgpos os parlamentares que se
declararam como proprietarios de estabelecimentoermal (comerciantes) e os proprios
empresarios. O “magistério”, grupo dos professares,retne todo tipo de atividade docente,
do setor publico ou privado, de todos os niveisdgistério.

Cabe ressaltar que ndo estamos levando em corggidevaxercicio efetivo da
profissdo e sim o que o parlamentar declarou comifispdo/ocupacao que exercia até o Ato
da Posse para Deputado Federal. Porque ao detddrau tal profissdo ja aponta qual
interesse visa defender uma vez que a auto-irg#alaepresenta a vontade de pertencer e
falar por aquele grupo.

3.1) A COMPOSICAO SOCIAL DA 48° LEGISLATURA

O levantamento sobre a composi¢cao social da Cadwdeputados da 48°
Legislatura revela que a classe politica brasildaquela época vinha basicamente de cinco
segmentos profissionais/ocupacionais: advogadogisitgao, empresarios, agropecuaristas e
comunicadores.

A pesquisa mostra a listagem de 28 profissdes/gbaga O primeiro maior
segmento desta legislatura € dos advogados (obabtgréis em Direito) com 36,84%. Em
segundo lugar esta o grupo do magistério, com 23,80 total dos Deputados. Em seguida
apresentam-se trés grupos que estdo com uma gdedendois pontos percentuais de um para
0 outro: 0os empresarios, com 14,26%; os agropetasricom 12,90% e os comunicadores com
10,18%. De um lado essas cinco profissdes dominemm@osicao social da Camara em 1987.
Por outro lado, algumas profissbes tém apenas uicD (nepresentante, e ainda muitas
profissbes nem mesmo tém representantes dentrari@orénto.

No exame da tabela a seguir, deve-se levar em opmaas porcentagens
referem-se ao namero total de parlamentares pesipgis Essa mesma porcentagem indica
também a proporcdo de parlamentares que exercianesaa profissdo/ocupacdo quando
entraram para a politica, o que ndo impede quespadeter outra, ou outras, a0 mesmo tempo.
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TABELA 1. Listagem das profissbes/ocupacdes na 48%gislatura da Camara dos Deputados.

Profissdes/ % referente
Ocupacgobes N° de vezes mencionada aos 589 Deputados

Advogado 217 36,84
Magistério 139 23,59
Empresario 84 14,26
Agropecuarista 76 12,90
Comunicador 60 10,18
Médico 54 9,16
Engenheiro 53 8,99
Economista 32 5,43
Administrador 21 3,56
Servidor Publico 13 2,20
Bancario 10 1,69
Militar 7 1,18
Contador 6 1,01
Pastores Evangélico 5 0,84
Promotor 4 0,67
Aposentado 3 0,50
Assistente Social 3 0,50
Farmacéutico 3 0,50
Metalurgico 3 0,50
Agrimensor 2 0,33
Arquiteto 2 0,33
Procurador 2 0,33
Atriz 1 0,16
Juiz 1 0,16
Mecanico 1 0,16
Quimico 1 0,16
Registrado de Imoveis 1 0,16
Secretaria 1 0,16
Total 805 136,45

Obs.: A soma das porcentagens € superior a 100§a@aonuitos Deputados declararam mais
de uma profissdo/ocupacao.

3.2) A COMPOSICAO SOCIAL DA 52° LEGISLATURA

Nessa legislatura, o levantamento dos dados apaesenpanorama diferente
do que se acabou de ver. Aqui estdo listadas mpaare sete profissdes/ocupacdes. Os
advogados (ou bacharéis em Direito) continuam destacar e somam o total de 22,09%,
dos 629 deputados pesquisados. Cabe lembrar quedale deputados efetivos, também os

suplentes que assumiram durante a Legislaturanfpesquisados.
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Para o Presidente da Frente Parlamentar dos Adesgddeputado Luiz
Piauhylino, em uma entrevista feita pela revistagtesso em Foco (2008)ele aponta um
dos motivos para a elevada quantidade de parlamsntmyados a area de Direito: a
semelhanca entre as atividades. “O Advogado semgmeesenta alguém, assim como o
Deputado, que € o representante do povo”, diz adeoador. Na avaliacdo do analista
politico Antonio Queiroz, Diretor do Departamentdersindical de Assessoria Parlamentar
(DIAP), também em entrevista feita pela revista @¢esaso em Foco (2006) declarou que os
advogados tém mais visibilidade, sobretudo, poagean coletivamente, prestando servicos,
por exemplo, a sindicatos e associagdes. “Eles®@loecidos por muita gente e tém muitos
contatos. Tudo isso se transforma em votos”, explic

Nessa mesma entrevista feita pelo Congresso em EstZoa opinido do vice-
presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OABistételes Atheniense. Para ele o
elevado numero de parlamentares ligados a areficapode facilitar na elaboragdo das leis,
mas nao traz qualquer beneficio para a categddanais importante é termos Parlamentares
com nocédo dos aspectos legais daquilo que esta s@tado ou discutido”, observa.

No conjunto, percebe-se pelo exame da tabela drsqge essa legislatura tem
maior pluralidade de segmentos representados. &uligira Familiar, por exemplo, tem cinco
representantes, sendo que na 482 Legislatura mé@or@hum representante desse grupo.

Aqui também o grupos dos advogados (22,09%), n&amis{15,42%) e 0s
Empresarios (12,08%) estdo na lideranca da coggmosiocial da Camara, com menos peso,

contudo, continuam sendo as principais profissdéegdrlamentares eleitos.

TABELA 2. Listagem das profissbes/ocupacdes na 328islatura da Camara dos Deputados.

Profissdes/ % referente

Ocupacgbes N° de vezes menciongda aos 629 Deputados
Advogado 139 22,09
Magistério 97 15,42
Empresario 76 12,08
Médico 73 11,60
Engenheiro 58 9,22
Agropecuarista 37 5,88
Comunicador 30 4,76

14 Congresso em Foco. Congresso para Poucos. Digpeniv http://www.congressoemfoco.com.br.

Acesso em: 30 de marco de 2006.
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Servidor Publico 28 4,45
Economista 25 3,97
Administrador 21 3,33
Contador 13 2,06
Pastor evangélico 13 2,06
Bancario 11 1,74
Militar 8 1,27
MetalUrgico 7 1,11
Agricultor Familiar 5 0,79
Socidlogo 5 0,79
Ass. Social 4 0,63
Industriario 4 0,63
Técnico em eletrénica e

telecomunicacoes 4 0,63
Aposentado 3 0,47
Enfermeira 3 0,47
Procurador 3 0,47
Corretor 2 0,31
Estudante 2 0,31
Filosofo 2 0,31
Padre 2 0,31
Promotor 2 0,31
Quimico 2 0,31
Agrimensor 1 0,15
Arquiteto 1 0,15
Atleta 1 0,15
Cientista politico 1 0,15
Delineador naval 1 0,15
Diplomata 1 0,15
Encanador, soldador, chapeador, etc. 0,15
Farmacéutica 1 0,15
Ferroviario 1 0,15
Geodlogo 1 0,15
Leiloeiro 1 0,15
Matematico 1 0,15
Operador de maquinas agricolas 0,15
Registrador de imoveis 1 0,15
Securitario 1 0,15
Seringueiro 1 0,15
Tecnodlogo 1 0,15
Total 702 111,28

Obs.: Também aqui a porcentagem ultrapassou os Ja0ftie o0s deputados declararam

mais de

uma

profissdo/ocupacéo.
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4. CONCLUSAO

A analise comparativa do perfil dos Parlamentareggundo suas
profissdes/ocupacdes, da 482 legislatura para dep&latura, revela que a Camara dos
Deputados sofreu uma grande transformacéo poisehaueducédo do espaco ocupado pelos
politicos do mesmo segmento e um aumento de mditdginarios de varios grupos sociais.
Tem havido também, mas em nimero ainda pequenesoimento da presenca de politicos
vindos das classes trabalhadoras, como por exemplagricultores familiares, encanador,
chapeador, operador de maquinas agricolas, nmgtauetc.

A tabela a seguir, bem como o gréfico, mostram ag rimeiras
profissdes/ocupagdes das duas legislaturas, ondpatamos os dados para entender como
esta a composi¢cao social, tanto de uma quandotdaleegislatura.

TABELA 3. Tabela comparativo das sete primeiras préissdes/ocupacoes referente as
Legislaturas pesquisadas

482 Legislatura 522 Legislatura
o % referente o % referente
Cp)rcogljsjggsé N° de vezes aos 589 Cp)rcogljsjggsé N° de vezes aos 629
mencionada Deputados mencionada Deputados
Advogado 217 36,84 | Advogado 139 22,09
Magistério 139 23,59 Magistério 97 15,42
Empresario 84 14,26 Empresario 76 12,08
Agropecuarista 76 12,90 Agropecuarista 37 5,88
Comunicador 60 10,18 Comunicador 30 4,76
Médico 54 9,16 Médico 73 11,60
Engenheiro 53 8,99 Engenheiro 58 9,22

Obs.: Nas duas colunas, a soma das porcentagapsrios a 100% porque muitos
Parlamentares declaram ter mais de uma profissfudQéao.

Uma das profissbes/ocupacdes que mais perdeu esjzalggislatura de 1987
para a legislatura de 2003, foi o setor agropéstaalo qual envolve todos os parlamentares
que tiveram, ou ainda tém, atividades relacionamtes a agricultura de grande porte: os
fazendeiros, pecuaristas, avicultores, suinocidi@ericicultores e grandes produtores rurais.
Na 482 Legislatura representavam 12,90% do totdd&®eDeputados, ja na 522 Legislatura
sao somente 5,88% no total de 629 Deputados.
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Quadro comparativo das profissdes

250

200

150

100 O 487

m 522

50

Advogados
Magistério
Empresarios
Médico
Engenheiro

Agropecuarista
Comunicadores

A seguir percebe-se que os graficos indicam quéréss primeiros grupos
advogados, magistério e empresarios tanto da 48b ata 522 legislatura sustentam a
lideranca, mas cabe ressaltar que houve uma sgfh reducdo do numero de
parlamentares que compdem estes grupos e istdicggue outros grupos estdo sendo
representados, ocupando cadeiras no Parlamento.

Evolucéao de Advogados nas legislaturas.

482

522
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Evolucéo de Magistério nas legislaturas.

482

52a

Evolucdo de Empresarios nas legislaturas.

482

522

As cinco profissbes com maior nimero de represtegaem ambas as
legislaturas estudadas, estdo indicadas no grafsaguir. Nas duas legislaturas a soma total
dessas profissbes representam mais que a metadeadamentares, iSso mostra que 0s
mesmos grupos de interesses conseguem se perpetpader, mesmo perdendo um pouco
de espaco ao longo de cinco legislaturas, eleg @stdio na lideranca.
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Representacao das cinco principais profissdes na 522 Legislatura.

W 22,09%

0 15,42%

012,08% 0 40,87%

@ 11,60%

09,22%

O Engenheiro @ Médico O Empreséario O Magistério B Advogado @ Outros

Representacdo das cinco principais profissfes na 48?2 Legislatura.

0 10,18%

O 38,78% E 12,90%

0 14,26%

0 23,59%

B 36,84%

O Comunicadores @ Agropecuaristas O Empresérios O Magistério B Advogados @ Outros ‘

Em se tratando da composicao social da Camaradtedercebe-se que a 522
legislatura esta com maior numero de profissdepangies do que a 482, sendo assim a

Camara tornou-se no periodo de cinco legislaturas memocratica no que se refere a
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representatividade. Houve uma popularizacdo daselgsolitica, conforme ja citado
anteriormente por Lebncio Martins Rodrigues. Dotpate vista democratico, houve uma
ampliacdo da participacdo politica, ou seja, a CarRaderal esta mais popular porque esta

mais representativa, conforme a denominagdo dadgeraw “popular’ no inicio deste
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Estes novos grupos representados por novas pregigpie ndo existiam na
Camara dos Deputados na 48?2 legislatura podemsespieg também novos grupos de
interesse se fortalecendo e influenciando a tondaddecisdo dos eleitores. Onde ha eleitor
indeciso os persuasores entram em a¢do. SegundopsDow persuasores nao se preocupam
em ajudar o eleitor a diminuir a incerteza, queag@nas que a resposta deste eleitor esteja a
seu favor, a favor de sua causa.

No que se refere aos fatores que influenciaram danmga na composicao
social da Céamara dos deputados, este é outro asauser abordado em uma proxima
pesquisa. Contudo, a garantia dos direitos a ldskrda existéncia de partidos politicos e a
realizacdo de eleicdes periddicas para a escolbarewresentantes em todas as esferas
governamentais, Sdo 0s principais objetivos aptadesa por Norberto Bobbio para a
construcdo de um regime democratico.
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