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RESUMO

O presente trabalho visa analisar a atuagio do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar nos
processos por quebra de decoro. A atuacdo do Conselho desde a sua criagdo até os dias atuais
permitiu identificar situagdes nas quais uma legislacdo mais aperfeicoada poderia levar a uma
prestagdo processual administrativa de forma mais efetiva, com maior seguranga juridica para
aqueles que se submetem a sua esfera de competéncia. Isso porque o juizo politico do Conselho
de Etica sobre as representa¢des a ele submetidas é exercido com pouca contengdo juridica. A
previsdo expressa de que determinada conduta enseja a quebra de decoro parlamentar ampliaria o
aspecto juridico de atuagdo do julgador, mitigando seu espago politico de atuagdo, trazendo maior
objetividade e mais seguranca juridica para o processo. Alguns casos que tiveram grande
repercussdo, como o caso da Deputada Jaqueline Roriz, do Deputado Eduardo Cunha, do
Deputado Natan Donadon, do Deputado Celso Jacob e o caso conhecido como “sanguessugas”,
serviram como base para analisar a necessidade de aperfeicoamento normativo para uma melhor
atuacdo do Conselho, visando uma prestacdo processual efetiva, em especial nos casos de perda
de mandato por quebra de decoro parlamentar. Em determinadas situacdes e dependendo do
contexto politico, os parlamentares optam pela inércia; isso incomoda alguns, mas interessa a
outros. Uma pressao externa, da populag@o e/ou da midia sobre os 6rgaos responsaveis pode dar o
desfecho esperado pela sociedade. Mas, os 6rgdos do Congresso ndo podem funcionar s6 sob
pressdo popular ou midiatica. A legislagdo, aperfeicoada para alcancar situagdes antes nao
previstas, pode trazer mais seguranca juridica, objetividade e efetividade para os processos de

perda de mandato por quebra de decoro parlamentar.

Palavras-Chave: Conselho de Etica. Cédigo de Etica. Quebra de decoro. Perda de mandato.

Efetividade. Seguranca juridica. Aperfeicoamento normativo.
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INTRODUCAO

Inumeros casos de corrupgao envolvendo parlamentares, noticias de prisdes, investigagoes
e operagdes policiais revelam a populagdo as praticas escusas de alguns mandatarios do povo e
colocam em xeque a credibilidade das institui¢des, principalmente da Camara dos Deputados,
também chamada de “casa do povo”. A sociedade quer “justica” e espera a devida puni¢do dos
culpados. Mas, em alguns casos, tudo “acaba em pizza” — expressao utilizada com a conotagao de
impunidade. Algumas punic¢des aplicadas pelo Poder Judiciario foram consideradas exemplares,
com repercussao muito positiva, como no caso conhecido como “mensaldo” e no da operagao
“lava jato”. As mesmas condutas t€ém sido tratadas no ambito politico-administrativo pelo
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar por meio das representacdes a ele apresentadas. O
deputado que for condenado criminalmente em sentenca criminal transitada em julgado pode
perder o mandato, bem como o que se comporta de forma atentatéria ou incompativel com o
decoro parlamentar. O decoro parlamentar requer dos deputados e senadores uma conduta proba,
exemplar, honrada, digna, sem abusos.

Atendendo ao comando constitucional do art. 55, § 1°, o Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar foi instituido pela Resolugdo n°® 25/2001, alterada pela Resolugdo n° 2/2011, da Mesa
da Camara dos Deputados, para regular a conduta dos parlamentares. O artigo 1° do Cddigo de
Etica estabelece os principios éticos e as regras basicas de decoro que devem orientar a conduta
dos titulares ou dos substitutos no exercicio de mandato de Deputado Federal.

O Conselho de Etica tem a funcio de zelar pela observancia do Codigo de Etica e a
competéncia para instaurar processo disciplinar, nos casos previstos, contra os Deputados. No
caso de perda de mandato por quebra de decoro, recebida a representacdo, o Presidente do
Conselho designa relator, que emitira relatorio preliminar a ser votado pelo Plenario do Conselho.
Apresentada a defesa, o relatério final pela perda do mandato, se aprovado pelo Plenario do
Conselho, serd enviado ao Plenério da Camara para decisdo final.

As virias situagdes ja enfrentadas pelo COETICA! trazem elementos que possibilitam
uma andlise qualitativa das decisdes. Mesmo que o Conselho represente pela cassacdo do
mandato, o Plenario da Camara podera rejeitar o parecer e absolver o parlamentar. Nesse caso,

apesar da votagao ndo ser secreta, o voto nao tem nenhuma fundamentagao juridica, nem politica.

I COETICA: Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
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Ou seja, o parlamentar apenas vota rejeitando o parecer do COETICA que recomendava a
cassacao.

Assim, neste trabalho, a partir das decisdoes do Conselho de Etica, foi verificada a
necessidade de aperfeicoamento normativo objetivando trazer mais efetividade a sua atuagao no
ambito do processo de perda de mandato por quebra de decoro parlamentar. Também foi
realizada uma andlise quantitativa dos processos por quebra de decoro e quantos efetivamente
resultaram em perda de mandato e outras puni¢des. O objetivo principal ¢ responder a questdes
como: o fato anterior a0 mandato pode ser objeto de representacio para perda do mandato
no Conselho de Etica? O fato praticado no mandato anterior pode ser objeto de
representacio para a perda mandato atual? O representado, quando for o presidente da
Camara, deve ser afastado do exercicio do cargo? Quando o fato estiver sendo investigado
no Ambito do Judiciario deve aguardar o desfecho da investigacio? E preciso constar
expressamente na Resolu¢io que cassa o mandato quais sdo os efeitos da cassacio?

Essas questdes surgiram de casos concretos apreciados pelo COETICA e podem
novamente voltar a serem discutidas. Por isso ¢ importante encontrar uma solu¢do que esteja em
sintonia com o principio da soberania popular.

Atualmente, em relagdo a quebra de decoro parlamentar, a legislacdo aplicada a conduta
dos Deputados ¢é a Constituicio Federal de 1988 (art. 55, inciso II e § 1°), o Codigo de Etica e
Decoro Parlamentar (CEDP) instituido pela Resolucdao 25/2001 e o Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD), instituido pela Resolucao n°® 17, de 1989.

A atuagio do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar merece atengdo especial, pois ao
julgar as condutas dos seus pares ndo estd em jogo apenas o mandato do Deputado, mas a
reputagio e a imagem do Poder Legislativo e do proprio Conselho de Etica (PEREIRA, 2012, p.
73). Analisar o desempenho desse 6rgdo no exercicio da sua funcdo ¢ de extrema importancia,
pois a puni¢do exemplar aos infratores pode surtir efeitos preventivos em relagdo aos demais
parlamentares. Em analogia a esfera criminal, fazendo alusdo a funcdo preventiva e repressiva da
pena, o Codigo Penal Brasileiro, no art. 59, adotou a funcdo eclética da pena, cuja funcdo €
reprovar e prevenir a conduta delituosa.

Apesar de ndo se tratar de sanc¢do de natureza penal, a reprimenda aplicada pelo Conselho
de Etica, ou pelo Plenario da Camara, pode causar intimidacio, levando os demais deputados a

refletirem antes das suas agdes. Em alusdo ao Direito Penal, seria a funcdo preventiva da pena,
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que segundo Luiz Flavio Gomes, apud DIAS, “o principio da prevencdo (diferentemente do que
propugna a retribuicdo) olha para o futuro, isto €, a pena teria finalidade de evitar a reincidéncia
ou novos delitos (do proprio agente ou de outras pessoas) .

Para o desenvolvimento do presente trabalho foram realizadas consultas bibliograficas e
analises de processos disponibilizados pelo Conselho de Etica, especialmente o inteiro teor das
representacdes, dos relatorios que recomendaram a cassacdo, da manifestacdo da Defesa, de
consultas realizadas ao COETICA, bem como pesquisas na internet, especialmente em sites
juridicos. Vejamos, entdo, a atuagdo do Conselho de Etica ¢ Decoro Parlamentar da Camara dos
Deputados nas representagdes por quebra de decoro parlamentar e se ha necessidade de
aperfeicoamento normativo com vistas a dar mais eficacia a sua atuagdo nos processos de perda

de mandato por quebra de decoro parlamentar.

CAPITULO 1 - ETICA, DECORO E POLITICA

1.1 Conceito de Etica

Hoje, mais do que nunca, proclama-se, acertadamente, que a ética permeia todas as
ciéncias humanas, dando sua contribui¢do necessaria e fundamental para a correta aplicagcdo das
mesmas. Falamos em ética politica, ética econdmica e empresarial, bioética, ética ambiental, ética
juridica e até em ética mundial (BOFF, 1996 apud HERMANS, 2004, p. 86).

Para melhor compreensdo do tema em analise faremos uma breve abordagem sobre o
conceito de ética, moral, politica e decoro. De inicio, ressaltamos que ndo existe um conceito
definitivo de ética, pois a ética pode variar conforme o lugar, o povo, a cultura e o periodo
historico.

Segundo o dicionario Aurélio de lingua portuguesa, ética ¢ o e “estudo dos juizos de
apreciacao referentes a conduta humana suscetivel de qualificacdo do ponto de vista do bem e do
mal, seja relativamente a determinada sociedade, seja de modo absoluto”.

Mario Sérgio Cortella se refere a Etica como um conjunto de valores e principios que
usamos para guiar nossa conduta, a partir dos quais devemos responder a trés grandes questoes da

vida: 1) quero? 2) devo? 3) posso? Nem tudo que eu quero eu posso; nem tudo que eu posso eu



15

devo; e nem tudo que eu devo eu quero. Vocé tem paz de espirito quando tudo aquilo que vocé
quer € ao mesmo tempo aquilo que pode e o que vocé deve. Para o referido Professor ndo existe
ética individual, ética é convivéncia.

Para Hermans (2004), baseado em Miguel Reale, ética ¢ um modo de vida, uma vivéncia
existencial que, guiado pela razdo, procura pelo caminho das virtudes atingir a plenitude humana
e, assim, a felicidade e o bem-estar. A moral seria a aplicagdo, aqui e agora, no tempo € no
espaco dessa vivéncia ética, pratica que pode variar conforme cultura, historia e tempo. Assim, os
varios povos e culturas deram uma interpretagdo variada aos costumes e leis, aplicando o que
achavam eticamente correto. (HERMANS, 2004, p. 110-111).

Continuando na diferenciagdo de ética e moral, Cortella ensina que ambos estdo
conectados e correlatos, mas tem sentidos diferentes. Enquanto ética ¢ conjunto de valores que
orientam a conduta em sociedade, moral ¢ a pratica desses valores na acdo cotidiana
(CORTELLA, 2015, p. 18). No ambito da atuagdo politica existe uma €tica a ser observada, uma

ética que lhe € propria, como veremos mais adiante.

1.2 Conceito de Decoro

O Dicionario Aurélio de lingua portuguesa registra o conceito de decoro como sendo
corregao moral, compostura, decéncia, dignidade, nobreza, brio, honradez, pundonor. Todos
esses adjetivos € o que se espera encontrar na conduta dos representantes do povo.

Segundo a doutrina de Nelson de Souza Sampaio, citado por Bastos (1999, p. 236),
decoro ¢ uma moralidade exterior ou uma expressao externa da honradez ou auto-respeito. Nao se
trata de coisas que se passam no foro intimo de cada um, mas de comportamentos, de atitudes
que, pelo seu carater incompativel com o bom proceder de parlamentar, acabam por depor contra
a propria reputacdo da instituigao.

O que se extrai de tudo isso € que o decoro parlamentar requer dos deputados e senadores
uma conduta proba, exemplar, honrada, digna, sem abusos. O diciondrio Michaelis define decoro
como “seriedade e decéncia ao agir, dignidade, compostura nas maneiras”. O mesmo dicionario
define a expressao “decoro parlamentar” como “comportamento correto, sobrio e idoneo que se

exige de parlamentar durante seu mandato”. O conceito de decoro, como o de ética, ndo tem uma
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definicdo rigida, ndo ¢ um termo fechado, definitivo, mas ¢ um conceito amplo, aberto, podendo
variar conforme as circunstancias, a época, o povo ¢ a cultura.

Na consulta 21/2011, formulada ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, o relator
chama ateng¢do para o entendimento de que decoro parlamentar ¢ decoro do Parlamento e ndo de
seus membros, individualmente considerados. Ou seja, o sujeito passivo, aquele que sofre as
consequéncias do ato indecoroso, € o proprio Poder Legislativo. Assim, a conduta incompativel com
o decoro parlamentar atenta contra a imagem do Parlamento e os valores republicanos que lhe sdo
inerentes.

Na apuragao da conduta do Deputado deve ser observado se a mesma esta em desacordo
com o disciplinado no ordenamento juridico. Comecando pelo apice do sistema juridico, a
Constituicdo Federal de 1988, no art. 55, § 1°, dispde que “é incompativel com o decoro
parlamentar, além dos casos definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepg¢ao de vantagens indevidas”.

No plano infraconstitucional o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar — CEDP nfo traz
uma defini¢do do que é decoro parlamentar, mas no seu art. 4° lista, exemplificativamente?, seis
incompatibilidades que ensejam a perda do mandato. No art. 5° estdo previstas dez condutas que
atentam contra o decoro parlamentar, mas sem ensejar a perda do mandato. Portanto, nos casos
especificos do artigo 4° o deputado que se comporta de forma atentatoria ou incompativel com o
decoro parlamentar deve ser punido com a perda do mandato. Os artigos em questdo estdo assim
redigidos:

Art. 4° Constituem procedimentos incompativeis com o decoro parlamentar,
puniveis com a perda do mandato:

I — abusar das prerrogativas constitucionais asseguradas aos membros do
Congresso Nacional (Constituicao Federal, art. 55, § 1°);

IT — perceber, a qualquer titulo, em proveito proprio ou de outrem, no exercicio
da atividade parlamentar, vantagens indevidas (Constituicdo Federal, art. 55, §
1%);

2 Quanto ao rol do art. 4°, chamamos a aten¢do para a questdo de ser classificado como exemplificativo ou taxativo.
O art. 55, § 1°, da CF/88, traz duas hipdteses de incompatibilidades com o decoro parlamentar, além dos casos
definidos no regimento interno. Portanto, se cabe ao regimento interno definir outros casos de incompatibilidades
com o decoro parlamentar, entdo o rol seria exemplificativo. No entanto, quanto a aplicacdo da norma ao caso
concreto, o relator devera fazer a subsuncdo dos fatos a norma. Se o fato ndo se enquadrar no rol normativo do art.
4°, o relator ndo podera fazer interpretagdo extensiva para encontrar nova hipotese de perda de mandato, ficara
adstrito ao principio da legalidade. Nesse sentido, o rol seria taxativo. Por isso a importancia de aperfeigoamento
normativo, pois, como demonstrado ao longo do trabalho, algumas situagdes faticas ndo estdo positivadas. Aqui, ao
considerar o rol como exemplificativo tem-se em consideragdo a permissdo constitucional para o regimento interno
definir outros casos de incompatibilidades com o decoro parlamentar.
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IIT — celebrar acordo que tenha por objeto a posse do suplente, condicionando-a
a contraprestacdo financeira ou a pratica de atos contrarios aos deveres éticos ou
regimentais dos Deputados;

IV — fraudar, por qualquer meio ou forma, o regular andamento dos trabalhos
legislativos para alterar o resultado de deliberacao;

V — omitir intencionalmente informacdo relevante ou, nas mesmas condi¢des,
prestar informagao falsa nas declara¢des de que trata o art. 18;

VI — praticar irregularidades graves no desempenho do mandato ou de encargos
decorrentes, que afetem a dignidade da representacdo popular.

Art. 5° Atentam, ainda, contra o decoro parlamentar as seguintes condutas,
puniveis na forma deste codigo:

I — perturbar a ordem das sessdes da Camara dos Deputados ou das reunides de
Comisséo;

I — praticar atos que infrinjam as regras de boa conduta nas dependéncias da
Casa;

Il — praticar ofensas fisicas ou morais nas dependéncias da Céamara dos
Deputados ou desacatar, por atos ou palavras, outro parlamentar, a Mesa ou
Comissdo ou os respectivos Presidentes;

IV — usar os poderes e prerrogativas do cargo para constranger ou aliciar
servidor, colega ou qualquer pessoa sobre a qual exerga ascendéncia hierarquica,
com o fim de obter qualquer espécie de favorecimento;

V — revelar conteudo de debates ou deliberagcdes que a Camara dos Deputados
ou Comissao hajam resolvido que devam ficar secretos;

VI — revelar informacdes e documentos oficiais de carater sigiloso, de que tenha
tido conhecimento na forma regimental;

VII — usar verbas de gabinete ou qualquer outra inerente ao exercicio do cargo
em desacordo com os principios fixados no caput do art. 37 da Constituiciao
Federal;

VIII — relatar matéria submetida a apreciacdo da Camara dos Deputados, de
interesse especifico de pessoa fisica ou juridica que tenha contribuido para o
financiamento de sua campanha eleitoral;

IX — fraudar, por qualquer meio ou forma, o registro de presenga as sessdes ou
as reunioes de Comissio;

X — deixar de observar intencionalmente os deveres fundamentais do Deputado,
previstos no art. 3° deste codigo.

Paragrafo unico. As condutas puniveis neste artigo sO6 serdo objeto de
apreciacdo mediante provas.

No ambito do Conselho de Etica, o artigo 4° do CEDP é o pardmetro legal a ser observado
nos processos de cassagdo de mandato por quebra de decoro parlamentar, bem como o artigo 55,

§1° da Constituicao Federal.
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1.3 KEtica e Politica

A Politica, também definida como a arte de bem governar os povos, do ponto de vista
ético, requer dos seus praticantes honestidade, justica e sabedoria. (HERMANS, 2004, p. 87).
Este afirma que no pensamento Aristotélico a ética e a politica sdo mutuamente complementares.

O autor cita Marilena Chaui, para quem:

A Politica, que estuda a agdo dos homens enquanto seres comunitarios ou
sociais, procurando estabelecer, para cada forma de regime politicos, os
principios racionais da agdo politica, cuja finalidade é o bem da comunidade ou
0 bem comum. A politica, como vimos anteriormente, ¢ mais nobre e mais geral
do que a ética, pois (para um grego) o individuo s6 existe como cidaddo (sua
humanidade ¢ sua cidadania) e por isso “o bem propriamente humano” sé ¢
trazido e conseguido pela politica. (CHAUI, 2002:350 apud HERMANS, 2004,

p. 87).

Hermans (2004, p. 89) afirma que Politica ndo ¢ o mesmo que poder, autoridade e
governo. Estes sdos meios politicos. O mesmo autor, (p. 90-91) lanca a seguinte pergunta: “o que
¢ uma verdadeira politica fundamentada na ética? ”. Em seguida responde que: “se a politica ¢ a
ciéncia arquitetonica, ou a ciéncia cipula da ética, entdo a base da politica sdo os principios
¢éticos. Em outras palavras, uma verdadeira politica, que merecesse esse nome, ndo ¢ possivel sem
o fundamento ético”.

Carlos Nunes Guimardes, Professor da Universidade Estadual da Paraiba — UEPB faz
excelente andlise sobre a relagdo entre ética e politica no pensamento de Maquiavel em artigo
escrito em 2015 para a revista Poliética. Para Guimaraes (2015, p. 77) a relacdo entre ética e
politica € tema antigo e fundamenta sua afirmacao citando as palavras de BOBBIO: “velho tema
e sempre novo, porque ndo existe questdo moral, em qualquer campo que seja proposto, que
tenha encontrado uma solugao definitiva”.

E no mundo da politica que a ética atinge sua plenitude, bem como torna o individuo um
bom cidadao. Maquiavel tratou a relacao entre ética e politica sob uma perspectiva que deu novas
interpretacdes a respeito da ética e da religido. Max Weber viu a incompatibilidade entre a agdo
politica e os preceitos morais religiosos como confrontos entre a ética da convicgdo e a ética da
responsabilidade (GUIMARAES, 2015, p. 82).

Mesmo ciente dessa relagdo conflituosa entre €tica e politica, sabendo também que esta

inevitavelmente se utiliza de meios violentos, Weber defende que no mundo politico deve existir
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uma ética a ser observada. Guimardes (2015), citando Weber, registra que a melhor ética para o
campo da politica é a “ética da responsabilidade”, que representa a responsabilidade do politico
que deve responder por seus atos, € a “ética da convic¢ao”, daquele que esta convencido de agir
corretamente ¢ cumpre seu dever e “quanto aos resultados confia em Deus”.

Em relagdo a ética da convicgdo (ética dos meios) e a ética da responsabilidade (ética dos
fins), esta é a apropriada para a atividade politica (GUIMARAES, 2015, p. 83). Ressalte-se que
uma nao ¢ excludente da outra. Ou seja, quem age sob a ética da responsabilidade nao lhe falta
convicgdo € quem atua sob a ética da convicgao ndo lhe falta responsabilidade. O mesmo autor
ensina que a ética da responsabilidade ¢ a ética dos fins, ¢ aquela que leva em conta a
consequéncia das agdes para a comunidade que o agente representa, € ndo apenas para ele,
individuo, isoladamente.

A ética da convicgao ¢ conhecida como a ética do moralista. Parafraseando Guimaraes,
seu defensor busca preservar sua consciéncia pessoal, suas agdes irracionais buscam apenas a
perpetuagio da sua propria convicgdo. E uma moral privada que satisfaz a consciéncia do proprio
agente, que ndo aceita agdes que maculem seus proprios principios. E a dita moral dos principios
ou da convicgdo, que conhece a consequéncia dos seus atos, mas ndo se responsabiliza por eles.
Os principios se sobrepdem aos resultados, numa espécie de absolutismo dos principios. Ao
contrario da ética da convicgdo, a €tica da responsabilidade ndo estd subordinada a valores preé-
construidos, mas aos resultados de suas agdes, ja que a politica deve produzir resultados
eficientes.

Quanto a esta antinomia entre essas duas éticas, o professor afirma que “esta antinomia
entre a ética da convicgao e da responsabilidade ndo parece apresentar solugcdo, uma vez que nao
se pode mais afirmar, como no discurso religioso de que o bem s gera o bem e o mal somente o
mal. No mundo da politica ndo ¢ possivel esta afirmativa”.

O referido professor, citando Isaiah Berlin, afirma que Maquiavel promoveu ndo apenas a
autonomia da politica e a retirada das suas amarras morais. Ele apresenta dois mundos com
valores distintos, um pagdo e outro cristdo. Duas moralidades contrapostas, uma paga e a outra
cristd. Maquiavel ao escolher a ética paga, se contrapds a ética cristd e criticou-a, mas nao
separou a moral da politica.

Para Guimaraes (2015, p. 86) a ética cristd ¢ incompativel com a politica, mas isso nao

significa que nao exista uma €tica no pensamento de Maquiavel, para quem os principios cristaos
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enfraquecem as virtudes civicas dos homens. Maquiavel ndo separou a ética da politica, ele nao
fez escolha entre uma ética e outra, a politica tem sua propria ética. O autor registra que a
autonomia da politica ‘descoberta’ por Maquiavel ¢ uma necessidade porque este dissidio entre
¢tica e politica transforma-se, enfim, num componente positivo da liberdade e da capacidade
criadora da potencialidade humana.

A grande verdade de Maquiavel foi a afirmagdo de que a politica ¢ autonoma, que exige
uma virtude completamente diferente da moral cristd. A autonomia completa da politica para
desembaraga-la de quaisquer impedimentos requer que a agdo politica ndo esteja subjugada a
preceitos morais (CROCE, apud GUIMARAES, 2015, p. 90-91). Prosseguindo, o referido
professor ndo concorda com essa autonomia completa da politica, sob o risco de se tornar
instrumento para realizar desejos de déspotas sem compromissos com valores éticos ou
necessidades coletivas. Para MAQUIAVEL a politica tem uma finalidade, ndo sao as orientagdes
morais que determinam as agdes politicas, ao contrario, os resultados com efeitos morais surgem
das ag¢des politicas.

No pensamento de Maquiavel sao permitidos atos no campo da politica que, dependendo
do fim e das circunstancias, ndo seriam aceitos em nenhuma outra relacdo humana. Algumas
acdes politicas seriam inadmissiveis no ambito das relagdes privadas (GUIMARAES, 2015, p.
97).

A verdadeira politica € aquela que realiza tais principios na sua plenitude. O verdadeiro
politico ¢ aquele que realiza a politica plena para alcangar uma sociedade justa, baseada na justica
social. (HERMANS, 2004. p. 93). O mesmo autor (p. 95) ensina que a ética acrescenta e
enriquece toda profissdo, inclusive a de politico, com elementos necessarios e indispensaveis,
quais sejam: sabedoria, honestidade, justi¢a e lealdade.

A conclusdo de Hermans ¢ que hé intima ligacdo entre ética, politica e direito. Para ele
ndo ha verdadeira politica sem ética, nem verdadeiro direito e lei sem ética. “O fracasso da
politica e da lei se manifesta na falta de ética, tanto dos governos, como dos politicos, como dos
legisladores”. E na politica e no Direito que a ética se realiza em escala macro. (HERMANS,
2004, p. 110).

Podemos perceber que a politica tem seus valores insitos, que a atividade politica tem
suas proprias regras a serem observadas e uma é€tica propria a ser seguida. Vale lembrar que o

ordenamento juridico brasileiro instituiu o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar ¢ o Codigo
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de Etica e Decoro Parlamentar justamente para zelar pelo comportamento ético dos Deputados e
previu algumas condutas que podem ser incompativeis e contrarias a ética e ao decoro

parlamentar.

CAPITULO 2 - DECORO PARLAMENTAR NO ORDENAMENTO JURIDICO

2.1 Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto do Congressista

A constitui¢ao Federal de 1988 ¢ a norma que rege todo o ordenamento juridico, ¢ norma
de mais alto nivel hierdrquico. Seu texto traz um conjunto de prerrogativas que garantem ao
parlamentar o bom desempenho do mandato. E o que a doutrina convencionou chamar de estatuto
dos congressistas, precisamente, os artigos 53 e 54, que tratam das inviolabilidades e das
incompatibilidades, respectivamente. Dentre as prerrogativas destacamos a imunidade

parlamentar material e imunidade formal.

2.1.1 Imunidade parlamentar material e formal

As imunidades sao estabelecidas em razao da fun¢do exercida pelo agente beneficiado e
ndo em consideragdo a sua pessoa (AVENA, 2015, p. 65). A Doutrina divide as imunidades

parlamentares em material e formal, que estdo previstas na CF 88, art. 53.

2.1.2 Imunidade parlamentar material: também chamada de imunidade penal,

imunidade absoluta ou inviolabilidade.

A imunidade parlamentar material esta prevista na Constitui¢ao Federal, art. 53, caput,
com redacdo dada pela EC n°® 35/2001, ao dispor que “os Deputados e Senadores sdo inviolaveis,
civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos”.

A imunidade material garante ao parlamentar a prerrogativa de nao ser responsabilizado
pelas suas manifestagdes escritas ou orais. Para Avena (2015), essa imunidade torna os

parlamentares intocéveis, intangiveis na esfera civel e criminal, ndo podendo ser



22

responsabilizados civilmente por perdas e danos em razdo de suas manifestagdes e nem pode ser
instaurado inquérito policial ou acdo penal para apurar crime ou contravencdo. Para Moraes
(2015, p. 470), a imunidade material, além da responsabilidade civil e penal, subtrai também a
responsabilidade de natureza administrativa, disciplinar ou politica do parlamentar por suas
opinides, palavras e votos.

Essa inviolabilidade ¢ total, por isso ¢ chamada também de imunidade absoluta. Ou seja, o
parlamentar nao pode ser processado nem indiciado pelos seus pronunciamentos nem mesmo
depois do término do mandato (AVENA, 2015, p. 71).

Para incidéncia da imunidade ¢ preciso saber se ha necessidade da existéncia de nexo de
causalidade entre a manifesta¢ao ofensiva do parlamentar e o exercicio do mandato. Antes da EC
n°® 35/2001 o STF entendia que a inviolabilidade material exigia o minimo de nexo de causalidade
com o exercicio do mandato (STF, RE 210.917/RJ, DJ 18.06.2001. Informativo 232). Com o
advento da EC n°35/2001 (que acrescentou “quaisquer” de suas opinides, palavras e votos)
alguns passaram a entender que, para incidir a imunidade, seria dispensavel o nexo de
causalidade entre a manifestacao ofensiva e o exercicio do mandato. Seria, entdo, uma ampliacao
da esfera de atuacao da imunidade. O STF, no entanto, manteve o entendimento da efetiva
existéncia do nexo entre as declaragdes ofensivas e o exercicio do mandato. Atualmente,

flexibilizando esse entendimento, o STF decidiu da seguinte forma:

EMENTA QUEIXA. CRIME CONTRA A HONRA. CALUNIA,
DIFAMACAO E INJURIA. IMUNIDADE PARLAMENTAR. ART 53,
CAPUT, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCIDENCIA DA REGRA
IMUNIZANTE MESMO QUANDO AS PALAVRAS FOREM PROFERIDAS
FORA DO RECINTO DO PARLAMENTO. APLICABILIDADE AO CASO
CONCRETO, POIS AS SUPOSTAS OFENSAS PROFERIDAS GUARDAM
PERTINENCIA COM O EXERCICIO DA ATIVIDADE PARLAMENTAR.
OFENSAS IRROGADAS NO RECINTO DO PARLAMENTO. CARATER
ABSOLUTO DA IMUNIDADE. PRECEDENTES. 1. A regra do art. 53,
caput, da Constituicio da Republica contempla as hipdteses em que
supostas ofensas proferidas por parlamentares guardem pertinéncia com
suas atividades, ainda que as palavras sejam proferidas fora do recinto do

Congresso Nacional. Essa imunidade material tem por finalidade dotar os
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membros do Congresso Nacional da liberdade necessaria ao pleno exercicio
da atividade parlamentar. 2. A atividade parlamentar, para além da tipica
funcdo legislativa, engloba o controle da administracdo publica (art. 49, X, da
CR), razdo pela qual os congressistas, ao alardearem praticas contrarias aos
principios reitores da probidade e moralidade administrativas, encontram-se
realizando atividade que se insere no ambito de suas atribuigdes constitucionais.
3. A regra do art. 53, caput, da CR confere ao parlamentar uma protecao
adicional ao direito fundamental, de todos, a liberdade de expressdo, previsto no
art. 5°, IV e IX, da CR. Mesmo quando evidentemente enquadraveis em
hipoteses de abuso do direito de livre expressao, as palavras dos parlamentares,
desde que guardem pertinéncia com a atividade parlamentar, estardo infensas a
persecucdo penal. 4. Configura-se, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, como absoluta a imunidade material parlamentar quando as
palavras tidas por ofensivas forem proferidas no recinto do Parlamento,
dispensando-se a configuracio da pertinéncia entre as ofensas irrogadas e o
exercicio da atividade parlamentar. Precedentes. 5. Queixa rejeitada. (STF,

INQ. 4177/DF, Primeira Turma, Rel. Min. Edson Fachin, DJ 12.04.2016).

A 1munidade material parlamentar est4 relacionada ao exercicio da func¢do do congressista
(Deputado ou Senador), ¢ insita ao mandato eletivo e visa proteger o regime democratico. Nas
palavras de Avena (2015): “(...) a imunidade parlamentar ¢ irrenuncidvel, pois € inerente ao
mandato eletivo, ndo visando a proteger o congressista, e sim o regime representativo”.

Apesar de ser classificada doutrinariamente como imunidade material absoluta, temos
visto decisdes do STF que demonstram a limitagdo da imunidade material. Na decisdo
supracitada, a jurisprudéncia do Supremo € no sentido de que a imunidade material parlamentar ¢
absoluta no caso de ofensa proferida no recinto do Parlamento, independente da pertinéncia da
ofensa com o exercicio do mandato.

O STF tem demonstrado que a conhecida imunidade material absoluta dos parlamentares
estd sofrendo flexibilidade no seu contetdo. Ou seja, ha a possibilidade de o parlamentar ser
processado civil e criminalmente. E o que podemos verificar no acérddo da Primeira Turma,

conforme o voto do Relator da Peti¢do 5.705-DF>, Min. Luiz Fux:

3 Pet. 5.705-DF: Trata-se de Queixa-Crime ajuizada pelo Deputado Federal Jean Wyllys de Matos Santos, contra o
também Deputado Federal Eder Mauro, com imputag@o de crime de difamagao agravada (artigos 139, c/c art. 141, II
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Ementa: PENAL. QUEIXA-CRIME. DIFAMACAO. DOLO. ANIMUS
DIFAMANDI. DELITO, EM TESE, CONFIGURADO. QUEIXA-CRIME
RECEBIDA.

(...

6. (a) A imunidade parlamentar material cobra, para sua incidéncia no
momento do recebimento da dentincia, a constatacao, primo ictu occuli, do
liame direto entre o fato apontado como crime contra a honra e o exercicio
do mandato parlamentar, pelo ofensor.

7. A liberdade de opinido e manifestacio do parlamentar, ratione muneris,
impde contornos a imunidade material, nos limites estritamente necessarios
a defesa do mandato contra o arbitrio, a luz do principio republicano que
norteia a Constituicao Federal.

8. A imunidade parlamentar material, estabelecida para fins de protecao
republicana ao livre exercicio do mandato, ndo confere aos parlamentares o
direito de empregar expediente fraudulento, artificioso ou ardiloso, voltado a
alterar a verdade da informa¢ao, com o fim de desqualificar ou imputar fato
desonroso a reputagao de terceiros.

9. Consectariamente, cuidando-se de manifestacdo veiculada por meio de
ampla divulgacdo (rede social), destituida, ao menos numa analise
prelibatoria, de relacio intrinseca com o livre exercicio da funcio
parlamentar, deve ser afastada a incidéncia da imunidade prevista no art.

53 da Constituicio Federal.
(...)

No ambito da responsabilidade civil temos a decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a que
manteve decisdo do TIDFT que condenou o Deputado Jair Bolsonaro a indenizar a Deputada
Maria do Rosério por danos morais. Pelo mesmo fato Bolsonaro responde também na esfera
criminal no Supremo Tribunal Federal, onde a 1* Turma aceitou a denuincia. O acérdao do Resp.
1642310-DF, de relatoria da Min. Nancy Andrighi, que manteve a condenacdo em danos morais,

trouxe a seguinte ementa:

e III, do Cédigo Penal), perpetrado no dia 19 de maio de 2015, consistente em publicagdo ofensiva a honra do
querelante divulgada na pagina do querelado no facebook.
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CONSTITUCIONAL E CIVIL. RECURSO ESPECIAL. REPARACAO POR
DANOS MORAIS. ATOS PRATICADOS POR DEPUTADO FEDERAL.
OFENSAS VEICULADAS PELA IMPRENSA E POR APLICACOES DE
INTERNET. @ IMUNIDADE PARLAMENTAR. ALCANCE DE
LIMITACOES. ATOS PRATICADOS EM FUNCAO DO MANDATO
LEGISLATIVO. NAO ABRANGENCIA DE OFENSAS PESSOAIS.
VIOLENCIA A MULHER. INTIMIDACAO E REDUCAO DA DIGNIDADE
SEXUAL FEMININA DA RECORRIDA.

(...)

4. Para o cumprimento de sua missdo com autonomia e independéncia, a
Constituigdo outorga imunidade, de maneira irrenuncidvel, aos membros do
Poder Legislativo, sendo verdadeira garantia institucional, e nao privilégio
pessoal.

5. A imunidade parlamentar nao é absoluta, pois, conforme jurisprudéncia
do STF, “a inviolabilidade dos Deputados Federais e Senadores, por
opinides palavras e votos, prevista no art. 53 da Constituicio da Repiblica,
¢ inaplicavel a crimes contra a honra cometidos em situacio que nao
guarda liame com o exercicio do mandato”.

6. Na hipotese dos autos, a ofensa perpetrada pelo recorrente, segundo a qual
a recorrida ndo “mereceria” ser vitima de estupro, em razao de seus dotes fisicos
¢ intelectual, ndo guarda nenhuma relacdo com o mandato legislativo do
recorrente.

7. Considerando que a ofensa foi veiculada em imprensa e na Internet, a
localizagdo do recorrente, no recinto da Camara dos Deputados, ¢ elemento
meramente acidental, que nio atrai a aplicacdo da imunidade.

8. Ocorréncia de danos morais nas hipoteses em que héd violagdo da cldusula
geral de tutela da pessoa humana, seja causando-lhe um prejuizo material, seja
violando direito extrapatrimonial, seja praticando em relagdo a sua dignidade
qualquer “mal evidente” ou “perturbagdo”.

(...)

11. Recurso especial ndo provido. (Correg¢des e grifo nosso).
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Destacamos essas decisdes relacionadas a imunidade material “absoluta” para chamar a
aten¢do para a flexibilizacdo do conteido material dessa imunidade. Como vimos, isso possibilita

responsabilizar o parlamentar na esfera civel e criminal.

2.1.3 Imunidade parlamentar processual, também chamada de imunidade formal ou

imunidade relativa

As imunidades parlamentares processuais incidem sobre qualquer infragcao penal (crime
ou contravenc¢do), mas ndo se aplicam aos processos civeis, administrativos ou disciplinares.
Apesar da imunidade processual ndo incidir no processo civil, ndo poderd haver prisao dele
advinda. A imunidade formal compreende as seguintes prerrogativas previstas na Constituicao
Federal:

a) direito ao foro privilegiado (por prerrogativa de fung¢do) — competéncia originaria no
STF, art. 53, § 1°. Nos termos do artigo em questdo, os Deputados e Senadores, desde a
expedicdo do diploma, serdo submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

b) direito de nao ser preso, salvo em flagrante de crime inafiangavel — art. 53, § 2°. O
direito de o parlamentar ndo ser preso comporta duas excegoes, ou seja, o Congressista podera ser
preso em caso de flagrante de crime inafiangdvel ou no caso de sentenca criminal transitada em
julgado. No caso de prisao em flagrante, os autos serdo enviados em vinte e quatro horas para a
respectiva Casa (Camara ou Senado) para que resolva sobre a prisdo, pelo voto da maioria dos
membros. Essa imunidade se d4 a partir da expedi¢do do diploma.

A titulo informativo, mas relacionado ao presente trabalho, destaco a prisdao em flagrante
do Senador Delcidio do Amaral (PT/MS) ocorrida em 25/11/2015, sendo o primeiro parlamentar
no exercicio do mandato preso em flagrante no atual regime constitucional. A prisdo foi
decretada pelo Ministro Teori Zavascki, relator da operacdo lava jato, na A¢do Cautelar 4039.

A prisao foi referendada pela 2* Turma do STF, com o Ministro Gilmar Mendes
justificando que se trata de um caso de crime inafiangdvel e também estd caracterizada a
flagrancia técnica, tendo em vista que se trata de crime permanente.

Dessa forma, a prisdo estaria de conformidade com o mandamento constitucional de que
os Deputados e Senadores, desde a expedi¢do do diploma, ndo poderdo ser presos, salvo em

flagrante de crime inafiancavel (CF/88, art. 53, § 2°).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10634270/artigo-53-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10703661/par%C3%A1grafo-2-artigo-53-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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¢) garantia contra a instauracdo de processo — art. 53, §§ 3° 4° e 5° Aqui temos a
possibilidade de sustacdo da agdo penal em relacdo a crimes ocorridos apds a diplomacao.
Recebida a denuncia, o STF dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico
nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, poderd sustar o andamento da acao
até decisao final.

d) imunidade para ser testemunha — art. 53, § 6°. Os congressistas ndo sdo obrigados a
testemunhar sobre informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem
sobre as pessoas a que lhes confiaram ou deles receberam informagdes.

Da mesma forma que as imunidades materiais, as formais ou processuais também sao
irrenuncidveis.

Compondo o estatuto dos congressistas, juntamente com as prerrogativas temos as
incompatibilidades e as vedagdes constitucionais. Estas sdo personalissimas, ou seja, aplicam-se
exclusivamente ao congressista, ndo podem ser estendidas a parentes nem a pessoa juridica da
qual faga parte. O mandato parlamentar deve ser exercido com independéncia, sendo vedado
misturar interesses privados com o interesse publico.

O Deputado fica proibido de praticar uma série de atos que podem influenciar na sua
funcdo de parlamentar, podendo perder o mandato o congressista que infringir as vedagdes do
artigo 54 da CF de 1988, ou que incorrer nos incisos do artigo 55. As vedagdes podem incidir
desde a diplomagao ou desde a posse e tém relagdo direta com o decoro parlamentar, como se

vera a seguir.

2.2 Decoro parlamentar

A Constituigdo Federal ao disciplinar, em parte, o decoro parlamentar deu-lhe status
constitucional, mas ndo o especificou, ndo lhe deu um conceito. Mas, quanto a isso, ja vimos no
item 1.2 sobre a conceituacao de decoro. No entanto a Constitui¢do definiu duas praticas lesivas
ao decoro parlamentar: o abuso das prerrogativas asseguradas aos membros do Congresso
Nacional e a percep¢do de vantagens indevidas, estabelecendo no art. 55, inciso II, a perda do
mandato do deputado ou senador cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar, bem como atribuiu ao Regimento interno a funcdo de definir outros casos de

incompatibilidades (art. 55, §1°).
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FERREIRA FILHO (2000) informa que essa hipotese foi introduzida pela Constituicao de
1946 e que a conduta atentatdria ao decoro parlamentar ¢ aquela que fere os padrdes elevados de
moralidade, necessarios ao prestigio do mandato, a dignidade do Parlamento. O ato ndo precisa
configurar um ilicito penal, basta que macule o respeito exigido por um bonus pater familias,
para dar ensejo a perda do mandato.

O paragrafo primeiro do artigo 55 da CF/88afirma que “¢ incompativel com o decoro
parlamentar, além dos casos definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepcao de vantagens indevidas”.

Para o constitucionalista Manoel Gongalves Ferreira Filho essa novidade foi introduzida
pela Emenda n® 1/69 e parece querer precisar o campo do decoro parlamentar, tornando
inquestionavel abranger o abuso de prerrogativas e a percepcdo de vantagens indevidas — ou
“vantagens indevidas ou imorais” — (FERREIRA FILHO, 2000, p. 343).

Assim, além do previsto no RICD, receber vantagens indevidas e abusar das prerrogativas
parlamentares sdo agdes incompativeis com o decoro parlamentar e atentatdrias ao principio da
moralidade que ensejam a perda do mandato. O Regimento Interno definiu os casos de perda de

mandato por quebra de decoro no artigo 240, como se vera adiante.

2.3 Regimento Interno da Camara dos Deputados

O Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD foi aprovado pela Resolugdo n°
17, de 1989. O que interessa ao presente trabalho € o artigo 240, o mais relevante para o tema em

questao, pois ele prevé as hipdteses de perda do mandato do Deputado.

Art. 240. Perde o mandato o Deputado:

I — que infringir qualquer das proibigdes constantes do art. 54 da Constituicao
Federal,

II - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

III — que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa ordinaria, a terca
parte das sessdes ordinarias da Camara, salvo licenca ou missdo autorizada;

IV — que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V — quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos na Constituicao
Federal,;

VI — que sofrer condenag@do criminal em sentenga transitada em julgado.
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O texto normativo do RICD praticamente repete os casos de perda de mandato ja
previstos na Constituicdo. Em relagdo a quebra de decoro, o artigo 244 do RICD, com redacao
dada pela Resolugao n° 25, de 2001, prevé que “o deputado que praticar ato contrario ao decoro
parlamentar ou que afete a dignidade do mandato estard sujeito as penalidades e ao processo
disciplinar previstos no Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, que definird também as condutas
puniveis”.

O RICD recebeu diretamente da Constituigdo a competéncia para definir os casos de
incompatibilidades com o decoro parlamentar, além dos casos constitucionais de abuso das
prerrogativas e o recebimento de vantagens indevidas. Nesse ponto, o RICD atribuiu ao Cédigo
de Etica a defini¢do das condutas puniveis. Atendendo ao comando do RICD o Cédigo de Etica
definiu as referidas condutas nos artigos 4° e 5°.

A parte processual praticamente repete a previsdo constitucional ao estabelecer que nos
casos de infragdo ao art. 54 da CF, de procedimento incompativel com o decoro parlamentar e
sentenga criminal transitada em julgado, a perda do mandato sera decidida pela Camara dos
Deputados, em votacdo ostensiva e por maioria absoluta de seus membros, mediante
provocac¢ao da Mesa ou de partido com representacdo no Congresso Nacional, assegurada ampla
defesa. (RICD, art. 240, §1°; CF, art. 55, § 2°).

Similar ao art. 55, § 3° da CF/88, o RICD, art. 240, § 2° prevé que nos casos de auséncia a
terca parte das sessOes ordindrias em cada sessdo legislativa ordindria (salvo licenca ou missao
autorizada), de perda ou suspensdo dos direitos politicos e quando a Justiga Eleitoral decretar a
perda do mandato, nos casos constitucionalmente previstos, a perda do mandato sera
declarada pela Mesa, de oficio ou mediante provocac¢ao de qualquer Deputado, ou de Partido
com representacao no Congresso Nacional, assegurada ao representado a ampla defesa.

Cumpre destacar a diferenga nos termos utilizados pelo RICD e pela CF/88. O art. 55, III,
da Constituicdo, estabelece que perderd o mandato o Deputado ou Senador “que deixar de

comparecer, em cada sessao_legislativa, a terca parte das sessOes ordinarias da Casa a que

pertencer, salvo licenca ou missao por esta autorizada”. Ja o art. 240, III, do RICD dispoe que

perde o mandato o Deputado “que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa ordindria, a

terca parte das sessdes ordindrias da Camara, salvo licenca ou missdo autorizada”.
Comentando a diferenca dos termos, Carneiro, et a/ (2011), afirma que “a Carta Magna

prescreve que, tanto na sessao legislativa ordindria quanto na extraordinaria, estardo sujeitos a
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esse controle de presenca os deputados. De fato, € assim que tem ocorrido na pratica e, salvo
melhor juizo, ¢ assim que deve ser, em virtude da supremacia da Constituicdo”. (CARNEIRO, et
al, 2011, p. 412).

No § 3° do art. 240 do RICD a processualistica ja ¢ propria da Camara, por isso nao teve
previsdo constitucional. Assim, ficou disciplinado que no caso de infra¢ao ao art. 54 da CF/1988
e no caso de condenacdo criminal com sentenga transitada em julgado, a representagdo pela perda
de mandato sera encaminhada a Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC).

Nos termos desse mesmo dispositivo regimental, recebida e processada a representacao na
CCJC, sera fornecida copia ao Deputado para apresentar defesa escrita e indicar provas no prazo
de cinco sessdes. Se ndo for apresentada a defesa o Presidente da Comissdo nomeara defensor
dativo para oferecé-la no mesmo prazo. Sendo apresentada a defesa, a Comissdo procedera as
diligéncias e a instrucdo probatdria que entender necessarias, findas as quais proferird parecer no
prazo de cinco sessoes, pela procedéncia da representacdo ou pelo arquivamento. Se procedente a
representacdo, a Comissdo oferecerda também o projeto de resolugdo no sentido da perda do
mandato. O parecer da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, uma vez lido no
expediente, publicado no Didrio da Camara dos Deputados e distribuido em avulsos, serd incluido
em Ordem do Dia. O Plenario da Camara em votagdo publica decide se aceita ou rejeita o

relatorio da CCJ, cassando o mandato ou arquivando (absolvendo o parlamentar).

2.4 Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Cimara dos Deputados

O Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar (CEDP) foi aprovado pela Resolugdo n° 25, de
2001 e alterado pela Resolugdo n° 2, de 2011 e veio estabelecer os principios €ticos e as regras
basicas de decoro que devem orientar a conduta dos titulares ou que estejam no exercicio de
mandato de Deputado Federal. O CEDP também regera o procedimento disciplinar e as
penalidades aplicaveis no caso de descumprimento das normas relativas ao decoro parlamentar.

Como ja vimos, o CEDP define as competéncias do Conselho de ética e prevé no artigo 4°

condutas incompativeis com o decoro parlamentar que ensejam a perda do mandato:

Art. 4° Constituem procedimentos incompativeis com o decoro parlamentar,
puniveis com a perda do mandato:

I — abusar das prerrogativas constitucionais asseguradas aos membros do
Congresso Nacional (Constituicao Federal, art. 55, § 1°);
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II — perceber, a qualquer titulo, em proveito proprio ou de outrem, no exercicio
da atividade parlamentar, vantagens indevidas (Constitui¢ao Federal, art. 55, §
19);

IIT — celebrar acordo que tenha por objeto a posse do suplente, condicionando-a
a contraprestacdo financeira ou a pratica de atos contrarios aos deveres éticos ou
regimentais dos Deputados;

IV — fraudar, por qualquer meio ou forma, o regular andamento dos trabalhos
legislativos para alterar o resultado de deliberagdo;

V — omitir intencionalmente informacdo relevante ou, nas mesmas condi¢des,
prestar informacgao falsa nas declara¢des de que trata o art. 18;

VI — praticar irregularidades graves no desempenho do mandato ou de encargos
decorrentes, que afetem a dignidade da representacdo popular.

O CEDP, além das condutas previstas na Constituicao, trouxe mais quatro condutas que
atentam contra o decoro parlamentar puniveis com perda do mandato. Outras condutas estdo
previstas no artigo 5°, mas sdo punidas apenas com censura verbal, suspensdao do exercicio do
mandato e suspensdo de prerrogativas regimentais. O Codigo de Etica regulamentou a atuagio do

Conselho de Etica, como se vera a seguir.

2.5 Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Cimara dos Deputados

Nos termos do artigo 6° do CEDP*, compete ao Conselho de Etica zelar pela observéancia
dos preceitos do Codigo de Etica, atuando no sentido da preservagdo da dignidade do mandato
parlamentar na Camara dos Deputados, bem como processar os acusados nos casos que
impliquem suspensdo de prerrogativas regimentais, instaurar o processo disciplinar e proceder a
todos os atos necessarios a sua instrugdo, nos casos de suspensdo de exercicio de mandato por até
6 meses e perda de mandato. Cabe também ao Conselho responder as consultas formuladas pela
Mesa, Comissdes, Partidos Politicos ou Deputados sobre matérias relacionadas ao processo
politico-disciplinar.

As representagdes por quebra de decoro serdo feitas diretamente a Mesa Diretora da
Camara dos Deputados, que as enviara ao Conselho de Etica. Deputados, Comissdes, cidaddos e
partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional podem requerer a Mesa da Camara
dos Deputados representagdo em face de Deputado Federal. Importante destacar a diferenga no
processamento quando a representacao ¢ oferecida por Partido Politico e quando ¢ apresentada

por cidaddo, conforme previsdo do art. 9° do Cédigo de Etica.

4 CEDP: Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.
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Se a representagdo for oferecida por cidaddo, a Mesa da Camara, ao receber o
requerimento, instaurara procedimento de apreciagdo preliminar antes de enviar ao Conselho de
Etica. Se concluir que ha indicios suficientes e que ndo ¢ inepta, a Mesa encaminhard a
representagio ao Conselho de Etica se for o caso de suspensido de prerrogativas regimentais por
até seis meses, suspensao do exercicio do mandato por até seis meses ou no caso de perda de
mandato. Se a conduta for punivel com censura verbal ou escrita, a representacao serd aplicado o
procedimento do art. 11 ou 12 do Codigo de Etica.

A representagdo oferecida por partido politico com representagdo no Congresso Nacional
sera encaminhada diretamente pela Mesa da Camara dos Deputados ao Conselho de Etica. Neste
caso, ndo havera parecer preliminar da Mesa, cabendo ao Conselho de Etica, em juizo de
admissibilidade, se pronunciar preliminarmente sobre a inépcia ou falta de justa causa da
representacao. Esse parecer preliminar sera terminativo, salvo recurso de 1/10 (um décimo) dos
membros do Conselho ao Plenario da Camara (art. 14, § 4°, III).

Os trabalhos do Conselho sdo regidos por um regulamento proprio que dispde sobre os
procedimentos a serem observados no processo disciplinar, de acordo com o disposto no Codigo
de Etica e no Regimento Interno da Camara dos Deputados. As penalidades aplicaveis ao
parlamentar sdo: censura verbal ou escrita, suspensdo de prerrogativas regimentais por até seis
meses, suspensao do exercicio do mandato por até seis meses e perda do mandato.

Para a aplicacdo da penalidade de suspensdo de prerrogativas regimentais por até seis
meses, suspensdo do exercicio do mandato por até seis meses e de perda do mandato, o CEDP
oferece projeto de resolugdo ao Plenario da Camara que serd apreciado em votagdo ostensiva e
por maioria absoluta dos seus membros.

A penalidade de perda do mandato ¢ forma de extincdo do mandato. Nesse sentido, a
doutrina entende que a perda do mandato parlamentar antes do seu prazo de quatro anos ¢ forma
excepcional de extingdo. Nos dizeres de Bastos (1999, p.232 e 233), a extin¢cdo do mandato se da,
em regra, com o fim da legislatura. A perda antecipada do mandato ¢ forma excepcional de
extingdo. Essa san¢do ¢ aplicada em virtude de infracdo de normas estabelecidas pela
Constituicdo (no RICD ou no CEDP) ou em razdo da perda das condi¢cdes necessdrias ao
mandato.

O mandato ¢ a investidura que o povo faz em alguém por ele escolhido, segundo o

procedimento eleitoral, para desempenhar parte das fun¢des mais altas do Estado. Seu titular
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recebe poderes para representar o povo. O mandato ¢ instrumento nuclear para configuragdo da
democracia representativa (BASTOS, 1999, p. 233). Para possibilitar o exercicio do mandato os
congressistas gozam de garantias que se traduzem em imunidades parlamentares, tornando-os
inviolaveis por suas opinides, palavras e votos. Mas o uso abusivo desses privilégios pode causar

a perda do mandato.

2.6 Representacoes pela cassacio de mandatos de Deputados

2.6.1 Legitimados

Como j& vimos anteriormente, os legitimados para representar 8 Mesa da Camara contra
Deputado, em razdo de quebra de decoro, sdo: partido politico com representacdo no Congresso,
Deputados, Comissoes, cidaddos e a propria Mesa. Todos esses sujeitos podem ser autores de

representacao nos termos da CF/88, do RICD e do CEDP.

2.6.2 Das Representacoes

Conforme informacdes do sitio do Conselho de Etica ¢ Decoro Parlamentar da Camara
dos deputados (COETICA), desde sua criagdo em 2002, no periodo da 51* Legislatura até a atual
(55% legislatura) foram protocoladas 150 (cento e cinquenta) representagdes por quebra de decoro
parlamentar sendo que 7 (sete) resultaram em perda do mandato. Em 15/06/2018, estdo em
andamento oito representacdes que foram apresentadas recentemente, cujos processos t€ém data
de 27/02/2018, 27/03/2018 ¢ 03/04/2018.

Os sete mandatos cassados pelo Conselho de Etica foram dos deputados André Luiz,
Roberto Jefferson, Jos¢ Dirceu, Pedro Corréa, Natan Donadon, André Vargas e Eduardo Cunha.

As oito representacdes por quebra de decoro parlamentar em andamento sdo contra os
Deputados Lucio Vieira Lima, Paulo Maluf, Celso Jacob, Jodo Rodrigues, Erika Kokay, Ivan

Valente, Jean Willys e Alberto Fraga.
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2.7 Cassacao de mandato - aspectos juridicos e aspectos politicos da decisao

Analisar a natureza juridica e politica das decisdes do Conselho de Etica nio ¢ tarefa facil
porque o juizo politico € muito subjetivo. A atuagdo das Casas Legislativas se da no campo da
conveniéncia politica, dentro das regras do jogo democratico, com toda autonomia que lhe ¢
propria. No campo da politica o jogo ¢ valido desde que ndo infrinja as leis, cabendo a Camara
formar juizo de valor sobre fatos de sua competéncia privativa. Ressalte-se que o Judicidrio nao
pode discutir deliberacdo de matéria interna corporis (MS 23388-DF). Buscaremos identificar os
regramentos legais que devem ser seguidos e se aparentemente houve alguma manobra politica
que possa ter influenciado alguma decisdo do Conselho de Etica.

No ambito da discricionariedade do parlamento, principalmente no espago politico, o
Judiciario ndo pode se imiscuir. Celso Ribeiro Bastos cita o pronunciamento do STF sobre a
limitacdo da competéncia para apreciar matéria desse tipo: “A doutrina e a jurisprudéncia sdo
acordes em que as medidas politicas sujeitas a discricdo de um dos poderes ndo podem ser
censuradas pelo Judicidrio, salvo quando tomadas com preteri¢io formal” (RT, 215:229). E o
caso, por exemplo, quando a perda do mandato de deputado ou senador ¢ fundamentada na falta
de decoro. Nao ha na lei um conceito preciso de decoro parlamentar, o que torna essa expressao
bastante vaga, ficando a sua interpreta¢do, em cada caso concreto, a critério da Casa interessada
(BASTOS, 1999, p. 247). No juizo de admissibilidade da representacao ¢ preciso estar presente
um contetdo juridico minimo para se verificar os pressupostos de desenvolvimento vélido do

processo; deve estar presente a justa causa e a auséncia de inépcia.
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CAPITULO 3 - ESTUDOS DE CASOS

3.1 Caso “Sanguessuga” — Representacio 62/2006 (desmembradas nas

representacdes 63 a 131/2006)

3.1.2 Sintese

O Partido Verde entrou com a Representacdo n°. 62/2006 por quebra de decoro
parlamentar contra 69 Deputados citados no relatorio da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito — CPMI, conhecida como CPMI das ambulancias. Todos foram alvos da “Operacao
Sanguessuga” que ao final da investigacdo concluiu que os Deputados recebiam vantagens
indevidas da empresa PLANAM INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, apresentando emendas ao
or¢amento para aquisicdo de ambulancias com valores superfaturados por parte de prefeituras de
varios estados.

Devido a quantidade de Deputados “denunciados” a Representacdo 62/2006 foi
desmembrada em 69 novas Representagdes (Rep. 63/2006 a Rep. 131/2006). Todas as 69
representacdes por quebra de decoro parlamentar foram arquivadas pela Mesa Diretora devido ao
término da Legislatura (art. 105 do RICD) ou por que a matéria restou prejudicada por perda de
oportunidade (art. 164, inciso I, do RICD).

O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar apreciou algumas representacdes e chegou a
recomendar a perda de mandato e em outras concluiu pela improcedéncia. Houve duas rentincias,
a do Deputado Cariolano Sales (PFL/BA) e do Deputado Marcelino Fraga (PMDB/ES). Mesmo
havendo a conclusio do Conselho de Etica pela perda do mandato em algumas representagdes,
todas foram arquivadas nos termos do art. 105 ou 164, inciso I, do RICD, ou seja, devido ao
término da Legislatura ou por terem sido prejudicadas.

O Conselho elaborou uma tabela com todas as representagdes com o desfecho final de
cada uma delas. Da andlise da tabela conclui-se que nenhum deputado foi punido no ambito
politico-administrativo. Das 69 representacdes sobraram 67, apds 2 renuncias. Dessas 67 o
Conselho apreciou apenas 12, sendo 8 julgadas improcedentes e em 4 foi recomendada a perda
do mandato. Porém, todas foram arquivadas devido ao término da legislatura ou por terem sido

prejudicadas. Assim, nenhum dos envolvidos perdeu o mandato.
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3.1.3 Consideracoes

Dentre os envolvidos foram reeleitos para a legislatura 2007/2010 os Deputados Joao
Magalhaes (PMDB-MG), Marcondes Gadelha (PSB-PB), Pedro Henry (PP-MT), Wellington
Fagundes (PL-MT) e Wellington Roberto (PL-PB).

A previsdo do art. 105 do RICD ¢ que ao fim da legislatura, salvo poucas excegdes,
arquivar-se-ao todas as proposi¢des que no seu decurso tenham sido submetidas a deliberacao da
Camara e ainda se encontrem em tramitacdo. O mesmo artigo, no paragrafo unico, dispde que o
desarquivamento da proposi¢do podera ser feito mediante requerimento do Autor, ou Autores,
dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa ordinaria da legislatura
subsequente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se encontrava.

A questdo suscitada nesse caso dos “sanguessugas” ¢: se um deputado for reeleito ele
podera ser cassado por quebra de decoro em razdo de atos praticados no mandato
anterior? Se os fatos ja sio de conhecimento pubico e os eleitores o elegem, pode o0 Conselho
de Etica e o Plenario da CAmara contrariar a soberania popular?

Os autores das representacdes poderiam ter solicitado o desarquivamento para a
continuidade do processo de perda de mandato por quebra de decoro. Ocorre que, no caso de
reelei¢do, ndo existe previsao expressa para perda de mandato atual por quebra de decoro em
razao do fato ocorrido no exercicio do mandato anterior, existindo decisdo do STF e do Conselho
de Etica.

No ambito da atuacdo do Conselho de Etica tal entendimento foi firmado na consulta
001/2007, que versou sobre a admissibilidade de instauragdo de procedimento disciplinar contra
parlamentar quando o fundamento da representagdo tiver por base ato ou procedimento
supostamente ocorrido em momento anterior ao processo eleitoral que confirma novo mandato.

Nem a Constitui¢do, nem o RICD, tampouco o CEDP, trazem expressamente um marco
temporal a ser observado para a instauragao de processo disciplinar. A auséncia de previsao legal
dispondo sobre o0 momento da instauragdo processual, segundo o relator da consulta, leva a uma
situacdo de imprescritibilidade das agdes ético-disciplinares, ou seja, tais agdes nao
prescreveriam. Para o relator é inconveniente e inoportuno para o Conselho instaurar
procedimento para apurar fatos e procedimentos ja submetidos ao voto popular, sob pena de

ofensa o principio da soberania popular.



37

A decis@o do povo, que inocenta ou responsabiliza o parlamentar, hd de ser respeitada,
para ndo revolver fatos sobre os quais pesa o veredicto popular. Nesse caso, a opinido do
Conselho ¢ “que a instauracdo de procedimento ético-disciplinar sobre atos e procedimentos
debatidos em legislatura anterior pode se configurar constrangimento ao exercicio do mandato”.

Para o relator a instauragdo de processo ético-disciplinar, conforme formulado na
consulta, encontra 6bice REGIMENTAL no artigo 2° do CEDP, que tem a seguinte redacao:
“Art. 2° As imunidades, prerrogativas e franquias asseguradas pela Constituicdo Federal, pelas
leis e pelo Regimento Interno da Camara dos Deputados aos Deputados sdo institutos destinados
a garantia do exercicio do mandato popular e a defesa do Poder Legislativo”.

Para ele, “tais imunidades, prerrogativas e franquias ndo sdo absolutos, mas no dever
basilar — e ao qual este Colegiado ndo pode se furtar — que € o de atuar no sentido da preservacao
da dignidade do mandato parlamentar (art. 6°, inciso I), ainda que se firmando em posicao
antagdnica a interesses manifestamente desarrazoados”.

Na presente consulta ficou aprovado também que “eventuais representacdes recebidas nos
termos da presente Consulta deverdo ser arquivadas liminarmente. Que sejam distribuidas aos
respectivos relatores e que estes, apds analise, proponham ao Plenario deste Conselho os
respectivos arquivamentos”.

Ou seja, toda representagéio que chegar ao Conselho de Etica com base em fatos ocorridos
em mandato anterior devera o relator propor seu arquivamento.

No entanto, o voto do relator, Deputado Dagoberto, sofreu uma complementacao sugerida
pelo Deputado José Eduardo Cardozo, que apresentou voto em separado.

Assim, foi aprovado pelo Conselho de Etica o relatério da Consulta 001/2007, com a

seguinte redacao:

1. Sustentamos que € possivel a abertura de processos de cassagdo de mandatos
por procedimentos incompativeis com o decoro parlamentar por fatos
verificados ao longo do exercicio de mandato anterior ja extinto, desde que:

a) ndo tenham sido eles amplamente divulgados por toda a sociedade, de
modo que um eleitor médio pudesse deles ndo ter conhecimento no momento da
eleicao;

b) surjam elementos de convicg¢do supervenientes (fatos ou provas novos),
ou seja, verificados ou conhecidos publicamente apenas apos as elei¢cdes e em
condi¢do em que pudessem modificar, em tese, o juizo dos eleitores em relagao
ao parlamentar acusado.
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2. Admitimos que, no caso de sentenga criminal condenatoria transitada em
julgado por fatos praticados ao longo de mandato anterior, mesmo que ja
conhecidos publicamente estes fatos a época da eleigdo, possa haver a abertura
de processo de cassagdo, com fundamento no art. 55, VI, da Constitui¢ao
Federal.

No ambito do STF, O assunto foi tratado em decisdo no MS (MC) 24.458-DF, de relatoria
do Min. Celso de Mello, da seguinte forma:

Isso significa, portanto, que o principio da unidade de legislatura ndo representa
obstaculo constitucional a que as Casas legislativas venham, ainda que por fatos
anteriores a legislatura em curso, a instaurar - contra quem ja era titular de
mandato na legislatura precedente - procedimento de carater politico-
administrativo, destinado a viabilizar a decretagdo da perda do mandato, por fato
atentatorio ao decoro parlamentar, cometido por quem entdo se achava investido
na condi¢do de membro de qualquer das Casas do Congresso Nacional (CF, art.
55,1, "e", §§ 1°e2°).

Parece revelar-se essencial, portanto, para os fins a que se refere o art. 55, § 2°
da Constitui¢do da Republica, a existéncia de uma necessaria relagdo de
contemporaneidade entre a pratica do ato contrario ao decoro parlamentar, de
um lado, e o exercicio do mandato legislativo, de outro, mesmo que o ato
ofensivo a dignidade institucional do mandato (e, também, a honorabilidade do
Parlamento), tenha ocorrido na legislatura imediatamente anterior, praticado por
quem, naquele momento, j4 era integrante do Poder Legislativo, tal como
expressamente o reconheceu o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no
precedente mencionado.

Cumpre identificar, neste ponto, a "ratio" subjacente a esse entendimento que
resultou do julgamento plenario do MS 23.388/DF, Rel. Min. NERI DA
SILVEIRA: ¢ que a ordem juridica ndo pode permanecer indiferente a condutas
de membros do Congresso Nacional - ou de quaisquer outras autoridades da
Reptiblica - que hajam eventualmente incidido em censuraveis desvios éticos, no
desempenho da elevada funcao de representagdo politica do Povo brasileiro.

Temos a decisdo da Consulta 001/2007 do Conselho de Etica e do STF no MS 24.458-DF
num mesmo sentido. Mas ndo temos nada expresso na Constitui¢do, no Regimento Interno da
Camara nem no Codigo de Etica. Em situa¢des onde o juizo politico tem um campo de atuagio
ampla, a lei escrita € instrumento de seguranga juridica e garantia ao devido processo legal.

A falta de norma constitucional e infraconstitucional regulamentando o momento
adequado para a instaurag@o do processo ético-disciplinar pode realmente levar a uma situagao de
imprescritibilidade das condutas puniveis. Os casos imprescritiveis foram previstos
expressamente no art. 5°, incisos XLII e XLIV, da Constitui¢gdo Federal. Qualquer outro caso de
ndo prescricdo que ndo esteja expresso causa inseguranga juridica e fere a propria Constituigao.

Por isso, aperfeicoar a legislacdo sobre o tema ¢ de suma importancia, inclusive para evitar
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afronta ao principio da soberania popular, quando o parlamentar ¢ reeleito (em tese, absolvido
pelas urnas) e tem mandato cassado por ato praticado na legislatura anterior.

Por essa razao, no corpo do relatorio da consulta em questao, o proprio relator ja sugere e
submete a considera¢ao do Conselho uma proposta de emenda constitucional, cujo texto do artigo

55, § 1° da CF passaria a ter a seguinte redagao:

Art. 55(...)

§ 1° E incompativel com o decoro parlamentar, a qualquer tempo, além dos
casos definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a
membro do Congresso Nacional, a percepcdo de vantagens indevidas e a pratica
de delitos, ainda que anterior ao exercicio do mandato ou que a pena
aplicavel esteja prescrita. (grifo nosso).

Com esse aperfeicoamento legislativo estaria resolvida definitivamente a controvérsia
sobre a perda do mandato por quebra de decoro relacionada a condutas ocorridas no exercicio de

mandato anterior.

3.2 Caso Jaqueline Roriz — Representacao 1/2011.

3.2.1 Sintese

A Representagao 1/2011 (a qual foi apensada a Rep. 5/2011), interposta pelo PSOL contra
a Deputada Jaqueline Roriz (PMN/DF), pediu a perda do mandato por quebra de decoro
parlamentar devido aos seguintes fatos imputados a representada:

1) Ter sido flagrada em video recebendo, no ano de 2006, juntamente com seu marido
Manoel Neto, a quantia de R$ 50.000,00 das maos do entdo Secretario de Relagdes Institucionais
do Distrito Federal, Durval Barbosa.

2) Ter recebido R$ 420.000,00 (quatrocentos ¢ vinte mil reais), a titulo de propina, para
votar favoravelmente a aprovagdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federa— PDOT.

3) Ter omitido da declaragdo de bens e rendas, por ela apresentada & Camara, valores nao

devidamente contabilizados que ela mesma assumiu, em nota publica, ter recebido.
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4) Ter utilizado, indevidamente, parte da verba indenizatoria a que faz jus (R$ 1.120,74),
para pagar despesas de escritdrio politico, ainda fechado, localizado em imével de propriedade de
seu marido, Manoel Neto.

A Defesa da Deputada, em relagdo ao fato do video onde ela aparece recebendo propina
sustenta o trancamento da representagdo alegando que: fatos que foram praticados fora do
exercicio do mandato parlamentar federal nio sio da competéncia do Conselho de Etica. Os fatos
do video nao tém relagdo de contemporaneidade como o mandato, portanto ndo deve ser
apreciado pelo Conselho para fins de perda do mandato por quebra de decoro. A defesa se vale
de decisdes do STF no Mandado de Seguranga n° 24.458-5 ¢ do proprio Conselho e Etica.

Especialmente, cita o seguinte trecho do voto da Representacio 02/2007:

[...] a época em que se realizaram os fatos que embasam a presente
acusa¢io, nio era o representado Deputado Federal. Nao exercia mandato
parlamentar...Ora, quem nio é parlamentar nio pode incorrer na falta de
decoro parlamentar...Pretender que alguém que nio era parlamentar
quando da pratica de um ato, ap6s tornar-se parlamentar, possa ser punido
por este mesmo ato a titulo de desrespeito as normas éticas de uma especial
categoria de agentes publicos a que ndo pertencia, seria admitir-se uma
estranha forma de retroatividade punitiva. Uma retroatividade nao so
ofensiva aos mais elementares principios de direito, mas a propria logica e ao
bom senso [..]. (grifo nosso)

Ainda, nas palavras da defesa: “a inusitada situacdo dos autos causa estranheza, uma vez que
ndo ¢ possivel imaginar que alguém que nio esteja, especificamente, submetido ao Estatuto de Etica
Parlamentar possa vir a responder processo ético perante o egrégio Conselho”. Sustenta também a
manifesta atipicidade do fato quanto a pratica de falta de decoro parlamentar.

Ou seja, a defesa sustenta a tese da ndo contemporaneidade dos fatos com o exercicio do
mandato, bem como que tais fatos sdo atipicos para fins de quebra de decoro parlamentar.

Sobre a suposta irregularidade no uso das verbas indenizatéria para as despesas com o
escritdrio politico a defesa alega que o fato ndo ¢ verdadeiro, que ndo hé irregularidade, pois a
Deputada nio pagou aluguel a ninguém, nem ao seu marido, com os recursos da CEAP’,
apresentando provas da regularidade das despesas.

Referente a acusagdo de recebimento de propina para aprovagdo PDOT-DF, a defesa

sustenta que

5 CEAP: Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar.
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[...] o fato se refere ao Desempenho da requerida no exercicio de mandato
de deputado distrital e, portanto, ndo se refere a ato praticado na qualidade
de deputada federal. Escapa, nos termos da manifesta¢do anterior e, ainda, nas
alegacdes constantes do titulo seguinte, a competéncia desse augusto
Conselho. (grifo do autor).

Complementa informando que foi instaurada a CPI da CODEPLAN no ambito da Camara
Legislativa, e que na conclusdo dos trabalhos ndo constou o nome da Representada, ndo podendo o
COETICA autuar como instancia revisora de 6rgao do Parlamento local.

Sobre a questdo da declaragdo de bens da Deputada Jaqueline Roriz, a Defesa argumenta que
tal declaracao se refere aquela do art. 18, inciso I, do CEDP. Ou seja, para assumir o mandato, para

efeito de posse. Segundo a defesa

Nada tem a ver com pretensos recursos que teriam sido percebidos em exercicios
anteriores (no caso em exame, teria sido ha quase cinco anos) ao exercicio do
mandato. A alegada percepcao de recursos no curso do ano de 2006 ndo tem
qualquer relacdo com a declaracdo prestada pela representada no momento de
sua posse, por se referir a ano calendario muito anterior.

Antes do envio da Representagio ao COETICA, a Corregedoria Parlamentar assim se

manifestou sobre os fatos:

a) Omissdo na declaracdo de bens dos valores havidos ilicitamente: (...) o
simples exame da declaragdo de bens entregue para a posse ndo € capaz de
demonstrar suposto enriquecimento ilicito ou evolucao patrimonial injustificada.
Somente a analise corroborada por outras provas, inclusive nos moldes ja
solicitados para tanto pelo Conselho de Etica, podem evidenciar a pratica
de ilicito.

b) Uso indevido da verba indenizatéria: (...) A Representada ndo negou a
destinagdo de recursos da verba indenizatéria para pagamento referente a
utilizagdo do imovel mencionado nas denuncias.......Verifico ainda que os fatos
admitidos pela Representada em sua defesa atraem a incidéncia do disposto no §
13 do art. 4° do Ato da Mesa n° 43/09, o qual veda a utilizacdo da cota para
ressarcimento de despesas relativas a bens fornecidos ou servigos prestados por
empresa ou entidade da qual o proprietario ou detentor de qualquer participacao
seja 0 Deputado ou parente seu até o terceiro grau. (...) Registro que nao ha
aqui qualquer duvida acerca da viabilidade do escrutinio politico-
disciplinar, uma vez que os atos ocorreram apods a diplomagdo da Deputada
Jaqueline Roriz. (grifos nossos).

¢) Recebimento de propina de Durval Barbosa e votacao do PDOT-DF: As
denuncias e suspeitas levantadas trouxeram severo prejuizo a imagem do
Poder Legislativo e contribuem para o enfraquecimento da
representatividade politica, do sentimento de conex@o entre eleitor e eleito.
(...) Em consonancia com sempre autorizado magistério do jurista Manoel
Gongalves Ferreira Filho, para quem, a falta de decoro parlamentar ¢ o
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procedimento do congressista atentatorio dos principios de moralidade,
ofensivos a dignidade do Parlamento, maculando o comportamento do “bonus
pater familias”, entendo que tal gravame reclama da Cadmara dos Deputados
providéncias para o devido esclarecimento sobre os fatos e possivel punigdo,
justificando a instauracdo do processo politico disciplinar....... Os fatos
denunciados, se comprovados apds apuragio pelo Conselho de Etica,
consubstanciam condutas delituosas, que ofendem os principios da
moralidade, e que desmerecem o mandato parlamentar.....Ofendem a
imagem do Poder Legislativo.....impinge a Camara dos Deputados
excessivo 6nus para sua imagem e dignidade, sacrificando-lhe seu respeito e
prestigio perante os eleitores e do resgate da credibilidade desta Instituicio
perante os cidadaos.....Por essa razdo, proponho, com amparo em comando
expresso da Constituicado, 0 encaminhamento da questao ao Conselho de
Etica, para apuracio e providéncias de sua al¢ada, haja vista ser o 6rgio da
Casa em que o contraditorio e a defesa serdo realizados de forma mais ampla,
como ja reconheceu o Supremo Tribunal Federal. (grifo do autor)

Para a Corregedoria, ha existéncia de indicios de ato incompativel com o decoro, por
infracdo capitulada no art. 55, § 1°, da Constituicdo Federal, e do art. 4°, 11, do Codigo de Etica e
Decoro Parlamentar, bem como existéncia de indicios de cometimento de ato atentatorio ao
decoro, previsto no art. 5°, Inciso VII, do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Apds a ampla defesa, o relator da representagdo, Deputado Carlos Sampaio, ofereceu
parecer com voto pela cassagdo do mandato da Deputada Jaqueline Roriz, por afronta ao art. 55,
§ 1° da Constituicao Federal, combinado com os artigos 240, II e 244 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e art. 4°, II do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos

Deputados, o qual foi aprovado pelo Plenério do Conselho de Etica.

3.2.2 Decisao do Plenario da Camara

No entanto, em 30/08/2011, o Plenario da Camara rejeitou o parecer do COETICA pela
perda do mandato parlamentar da Deputada Jaqueline Roriz (PMN/DF), com uma votacao total
de 451 votos sendo: Sim: 166; Nao: 265; Abstencdo: 20. Rejeitado o parecer, a Deputada foi

absolvida e continuou no exercicio do mandato.
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3.2.3 Consideracoes

O relator considerou para a perda do mandato por quebra de decoro apenas o fato da
representada ter sido flagrada em video recebendo, no ano de 2006, juntamente com seu marido
Manoel Neto, a quantia de R$ 50.000,00 das maos do entdo Secretario de Relagdes Institucionais
do Distrito Federal, Durval Barbosa. O entendimento foi de que esse fato, apesar de anterior, era
contemporaneo ao mandato, pois s6 se tornou conhecido quando a representada ja era Deputada
Federal. Em relagdo aos demais fatos a representacao foi considerada improcedente.

A defesa da Deputada apresentou recurso a Comissdo de Constituicdo Justica e Cidadania
— CCJC, do qual desistiu posteriormente. Mesmo tendo desistido do recurso, a defesa da
representada sempre sustentou o argumento de que o fato anterior ao mandato ndo pode ser
considerado quebra de decoro para fins de perda de mandato.

Na CCJ o relator do recurso Deputado Vilson Covatti (PP/RS) chegou a elaborar relatorio
dando parcial provimento ao recurso e propondo arquivamento da representagdo, contrariando o
entendimento firmado no relatério do Conselho de Etica. No entanto, diante da desisténcia do
recurso, esse relatério nao foi levado ao Plendrio. O relator na CCJ entendeu que ndo € possivel
imputar a pratica de quebra de decoro parlamentar a alguém que ndo detinha a condi¢cdo de
membro da Camara Federal a época dos fatos.

A representacdo voltou ao Plenario com o relatério do Conselho de Etica, o qual foi
submetido a votagdo, sendo rejeitado por 265 votos contrérios a perda do mandato, absolvendo a
Deputada Jaqueline Roriz.

A questdo central do caso da Deputada Jaqueline Roriz é: 1°) Pode o Deputado ser
cassado por fato anterior ao mandato, quando ainda ndo era parlamentar? 29) E se o fato ¢ anterior
ao mandato, mas ¢ conhecido por todos, e mesmo assim os eleitores elegem o autor para o
mandato?

Essas trés situacdes estdo relacionadas ao que se convencionou chamar de
contemporaneidade dos fatos ao mandato e foi objeto da consulta n® 21/2011 ao Conselho de
Etica. Quanto & primeira pergunta, o COETICA, em resposta a consulta 21/2011, entendeu, por
unanimidade, que “é possivel a perda do mandato parlamentar por conduta praticada antes do
exercicio do mandato, desde que o fato fosse ilicito a época em que foi praticado, que 0 mesmo

seja capaz de atingir a honra e a imagem da Camara dos Deputados e, por fim, que tal conduta
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seja desconhecida do Parlamento”. Em relacdo a prescrigdo para aplicar esse entendimento ficou
assentado que “Deverd ser observado o limite no prazo prescricional de 5 (cinco) anos, por
aplicacdo analdgica dos institutos legais - Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e Lei 8.429, de 2
de junho de 1992, prazo esse que deve ser contado de forma retroativa, tendo como marco
inaugural o inicio do mandato”.

Pela resposta do COETICA ¢ possivel deduzir que ndo existe norma regulamento os
temas em questdo, sendo, por isso mesmo, objeto de consulta.

A resposta a segunda questao ndo foi objeto de consulta ao COETICA e nao ha norma
nesse sentido. Portanto, ¢ oportuno que se pense em um aperfeigoamento normativo para ambas

as questoes.

3.3 Caso do Deputado Natan Donadon

3.3.1 Sintese

Em 2010 o Deputado Federal Natan Donadon (PMDB-RO) foi condenado pelo STF a 13
anos, 4 meses ¢ 10 dias de prisdo em regime fechado pela pratica dos crimes de peculato e
formagdo de quadrilha. Apos recorrer em liberdade, em 26 de junho de 2013 sua prisao foi
decretada pelo STF e em 28/06/2016 comegou a cumprir a pena no presidio da Papuda em
Brasilia. Apds a condenagao o Deputado foi expulso do PMDB.

Dentre as hipdteses de perda de mandato a CF 88 prevé, no seu artigo 55, inciso VI, que o
Deputado perderd o mandato quando sofrer condenagdo criminal em sentenga transitado em
julgado. O pardgrafo segundo do mesmo artigo dispde que no caso de condenaciio criminal
transitada em julgado a perda do mandato serd decidida pela Camara dos Deputados, por
maioria absoluta, mediante provocacdo da respectiva Mesa ou de partido politico com
representacao no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

Em razdo da condenagdo criminal transitada em julgado, a Mesa da Camara dos
Deputados entrou com a Representacao n°. 20/2013 junto a Comissao de Constitui¢do e Justica —
CClJ, para os fins do art. 55, VI, § 2°, da Constituigao Federal. A CCJ ofereceu parecer pela perda

do mandato nos termos do voto do Relator, Deputado Sérgio Zveiter.
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O Plenario da Camara dos Deputados se reuniu, em 21 de agosto de 2013, para votar a
cassagdo do mandato do Deputado. A época, antes da EC 76/2013, a votagdo era secreta nos
casos de perda de mandato de Deputado ou Senador. A votagdo pela cassagdo obteve apenas 233
votos, quando eram necessarios 257 (maioria absoluta). Contra a perda do mandato votaram 131
parlamentares e 41 se abstiveram. Assim, o mandato do deputado foi mantido e tivemos uma
situacdo em que um parlamentar condenado por sentenga criminal transitada em julgado,
cumprindo pena, continuou titular do mandato.

O Partido Socialista Brasileiro — PSB interpds a Representacao n°. 22/2013 objetivando a
perda do mandato do Deputado Natan Donadon por quebra de decoro parlamentar. Para o autor
da representacdo o parlamentar condenado afeta a imagem da Camara ao ser transportado
algemado de camburdo para o presidio da Papuda, em Brasilia. Registra ainda que em votagao
pela cassacdo de Donadon, ele proprio votou contra sua cassacao, situacao que afronta o art. 180,
§ 6° do Regimento Interno. Ou seja, o Deputado deveria declarar-se impedido e seu voto contaria
apenas para efeito de quorum. Nao o fazendo, deixou de observar norma expressa do Regimento
da Casa (qui¢é se ndo agiu de ma f¢).

A violagdo do RICD dé continuidade a uma série de atos de desprezo e incompatibilidade
com a fun¢do publica, constantes da agdo penal condenatoria, e pode ser vista como uma burla ao
Regimento e uma afronta a propria Instituicao.

O Deputado Federal Carlos Sampaio (PSDB-SP), lider do partido na Camara, impetrou
Mandado de Seguranca com pedido de liminar no STF, sob o argumento de que a perda do
mandato parlamentar ndo esta sujeita a decisdo do Plenario, mas se d4 com a mera declaracao da
Mesa Diretora da Camara dos Deputados. O Ministro Relator Luis Roberto Barroso concedeu a
liminar e suspendeu os efeitos da decisdo da Camara dos Deputados até que o caso seja apreciado
pelo Plenario do STF.

O Ministro Relator fundamentou sua decisdo nos artigos 55, inciso III, e 56, inciso II da
CF 88. Segundo Barroso, interpretando os dispositivos constitucionais, Donadon nao podera
comparecer as sessoes, e ficara afastado por muito mais do que 120 dias. A Constituicao
determina que, nestas hipdteses, a perda de mandato tem de ser declarada pela Mesa da Casa
Legislativa. Esse entendimento parte da premissa de que o regime inicial de prisdo de Natan
Donadon ¢ fechado. Assim, ele ficara atras das grades por mais de dois anos, ja que a progressao

de regime se da apds o cumprimento de um sexto da pena. Ou seja, ficara mais de 120 dias
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afastado e ndo comparecera a um terco das sessdes de seu mandato. E quando isso acontece cabe
a Mesa da Camara declarar a perda de mandato.

Outra questao estd relacionada ao tempo de mandato que terminaria em 31.01.2015,
cerca de 17 meses apos a decisdo do Plenario da Camara em 28.08.2013. O requisito de 1/6 da
sua pena de 13 anos, 4 meses e 10 dias corresponde a pouco mais de 26 meses. Desta forma, o
prazo de cumprimento de pena em regime fechado excede o periodo restante do seu mandato.
Ou seja, o mandato terminaria e o Deputado continuaria preso.

O MS 32236, impetrado pelo CARLOS HENRIQUE FOCESI SAMPAIO nao foi
julgado pelo Plenario do STF, pois perdeu seu objeto com o advento da Resolugdo 53/2014 da
Camara dos Deputados, que cassou o mandato do Deputado Natan Donadon, em Sessdo
Deliberativa Extraordinaria em 12/2/2014 as 20h22. Importante ressaltar que foi a primeira
sessdo com voto aberto. O mandato parlamentar foi cassado, ndo em razdo da condenagdo
criminal transitado em julgado, mas por quebra de decoro parlamentar. A representagdo pela
perda de mandato por quebra de decoro foi fundamentada no art. 55, inciso II, da Constitui¢ao
Federal, art. 240, inciso II, e no art. 244 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, bem
como no art. 3° incisos I a IV, no art. 4°, inciso I, art. 5°, inciso IX e art. 14 do Cddigo de Etica e
Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados. Dessa forma, cassado o mandato por quebra de
decoro com fundamento na legislacdo supracitada, ndo foi enfrentada a questdo da perda de
mandato em razdo de condenacdo criminal transitada em julgado, se serd declarada ou decidida
pela Mesa da Camara dos Deputados.

A votagdo, agora com voto aberto, teve 467 votos pela cassacdo do mandato, 1 absten¢do
e nenhum voto contra. Assim, foi aprovado pelo Plenario da Camara, o Parecer do Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar pela procedéncia da Representagdo n® 22/2013 e perda do mandato
Deputado Natan Donadon, com 467 votos “sim” e Olabstencao, totalizando 468 votos (Resolucao

n°® 53/2014).
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3.3.2 Consideracoes

3.3.2.1 A questao do voto aberto e do voto secreto

No caso do Deputado Natan Donadon merece destacar a questdo do voto secreto, na
primeira votacdo pela cassa¢do (em que foi mantido o mandato) e o voto aberto na segunda
votacao que cassou o mandato.

O Consultor Legislativo da Camara dos Deputados, Roberto Carlos Martins Pontes, em
estudo realizado em 2006 sobre o voto secreto nos parlamentos, registra que o uso do voto
secreto nos parlamentos tem causado controvérsias. No Brasil parlamentares tiveram a cassacao
do mandato recomendada pelo Conselho de Etica, mas foram absolvidos pelo Plenario da Camara
dos Deputados, em votacdo secreta. Isso acirrou o debate em torno das votagdes secretas no
Congresso Brasileiro, tendo repercussdo na imprensa, na opinido publica e nos meios
académicos.

Para Pontes (2006, p. 3 e 4) € preciso responder aos seguintes questionamentos: seria justo
haver votacdes secretas nos parlamentos? O voto secreto ndo estaria sendo usado como escudo
para pratica de corporativismo? Nao deveria haver absoluta transparéncia em todas as atividades
do parlamento? Os parlamentares ndo teriam um dever de prestar contas aos eleitores? A opinido
publica nao estaria frustrada por ndo conhecer a atuacao de seu representante?

As opinides quanto ao voto secreto sdo divergentes, uns sdo contra, outros a favor. O
professor da UNB e ex-senador Josaphat Marinho, citado por PONTES (2006, p. 6 e 7),
defendendo o voto secreto ao escrever um artigo sobre a violagdo do painel do Senado, quando da

votacao da cassacao do ex-Senador Luiz Estevao, afirmava que:

Nao foi o instituto do voto secreto, em si mesmo, que propiciou os abusos [...]
Também no parlamento ha ricos e pobres, letrados e menos ilustrados,
personalidades determinadas e figuras timidas, ou modestas. Com a igualdade
de votar e ser votado, ha representantes que na vida profissional tém condigdo de
empregados, ¢ devem acautelar-se quanto ao dia de amanha, sobretudo nos
contrastes do capitalismo. Cumpre notar, em suma, que a elei¢do parlamentar
ndo modifica a estrutura e o procedimento das pessoas, tornando-as todas lideres
destemidos. Ha individuos que conservam no Congresso o habito de ndo se
expor, diante de forcas dominantes, politicas ou econdmicas. Nem todos
assumem o risco de lutador, ou de herdi. Dai a propriedade do voto secreto para
certas deliberagdes parlamentares. Melhor se defende o interesse publico
mantendo-o.
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E continua Josaphat Marinho:

Parece esquecida a longa experiéncia de que o voto secreto ¢ medida que
protege as minorias e seus eventuais aliados contra o transbordamento do poder
politico, em decisdes fundamentais (...) S80 honestos, mas ndo querem ser
bravos. A politica esclarecida ndo pode desprezar a realidade, se quer ser ttil ao
corpo social. Do contrario, sustenta abstracdes, julgando ser moralizadora, e faz
0 jogo do adversario.

Hugo de Brito Machado, apud Pontes (2006, p. 7), assim se manifesta a favor do voto
secreto:

O voto aberto ¢, sem duvida, aparentemente mais democratico. Mas so
aparentemente. Permite, ¢ certo, o controle do eleitor, mas deixa 0 membro do
Congresso exposto ao controle por parte do Poder Executivo, geralmente
interessado nas decisdes por motivos alheios aos interesses do povo. Controle
que ¢ muito mais efetivo que o controle popular.

Especificamente no caso de cassagdo de mandato os parlamentares atuam como jurados e,
nesse caso, o voto secreto pode ser visto como um direito dos réus a um julgamento imparcial
(PONTES, 2006, p. 14). Algumas possiveis consequéncias da extin¢gdo do voto secreto seriam:
maior controle das liderangas partidarias sobre o parlamentar; maior controle da midia sobre os
parlamentares, especialmente nos casos de cassagdo de mandato; maior controle do Poder
Executivo sobre o Congresso Nacional (PONTES 2006, p. 13 e 14). Por fim, BOBBIO, citado
pelo mesmo autor, aponta que na relagdo intrapartiddria o voto secreto nas assembleias dos
partidos favorece o surgimento de fragcdes, ou seja, onde o voto ¢ aberto o partido fica menos
exposto ao fracionismo.

Apesar dos argumentos favoraveis ao voto secreto, este foi abolido do ordenamento
juridico brasileiro pela da Emenda Constitucional 76/2013 nos casos de cassa¢do de mandato
parlamentar e veto presidencial.

O voto secreto no nosso parlamento tem carater excepcional, a regra ¢ a votacao aberta
(PONTES, 2006, p. 14). Até a EC 76/2013, a Constituicao de 1988 previa o voto secreto para os
casos de aprovacdo da escolha de magistrados, ministros do TCU, governador de Territdrio,
Presidente e Diretores do Banco Central, Procurador-Geral da Republica, titulares de outros
cargos que a lei determinar, a escolha de chefes de missdo diplomatica de carater permanente, a

exoneracao de oficio do Procurador-Geral da Republica antes do término do mandato, a perda do
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mandato de Deputado ou Senador nos casos do art. 55, I, IT e IV, da CF 88 e a apreciacao dos
vetos do Presidente da Republica a projetos de lei.

O artigo 55 da CF 88 tinha a seguinte redagao:

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

I - que infringir qualquer das proibicdes estabelecidas no artigo anterior;

II - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

IIT - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terca parte das
sessoes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou missdo por esta
autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Constitui¢cdo;

VI - que sofrer condenacio criminal em sentenca transitada em julgado.

§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no
regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do
Congresso Nacional ou a percepgao de vantagens indevidas.

§ 2° Nos casos dos incisos L, IT e VI, a perda do mandato sera decidida pela
Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria
absoluta, mediante provocacdo da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa. (grifo nosso).

Quanto ao veto, assim dispunha o artigo 66, § 4°:

§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de
seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Deputados e Senadores, em escrutinio secreto. (grifo nosso).

A EC 76/2013 alterou o § 2° do artigo 55 para abolir o voto secreto no caso de cassagao
de mandato e de apreciacdo de veto, dispondo que nos casos dos incisos I, I e VI, a perda do
mandato serd decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta,
mediante provocacdo da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso
Nacional, assegurada ampla defesa.

J& o artigo 66, § 4°, passou a ter a seguinte redagdo: “§ 4° O veto serd apreciado em sessdo
conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Deputados e Senadores”.

A alteracdo mais importante, € que interessa ao presente trabalho, especificamente na
analise do caso do Deputado Donadon, ¢ a do artigo 55, § 2°, que aboliu o voto secreto para

cassacao de mandatos parlamentares.
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A EC 76/2013 tramitou como PEC 349/2001, de autoria do Deputado Luiz Antonio
Fleury e outros, tendo como justificagdo: a atualidade do tema e sua repercussdo na opinido
publica, fazendo-se urgente e inadiavel a aboli¢do do voto secreto nas decisdes do Poder
Legislativo Federal. Prosseguindo na justificacdo o autor afirma que o principio da
representatividade popular ¢ incompativel com a votacdo secreta, impondo ao representante a
transparéncia de seus atos. Essa transparéncia permitird o juizo apropriado sobre a conduta e os
compromissos politicos do parlamentar, o qual mantém uma relacdo de responsabilidade para
com seu eleitor.

O Deputado Fleury finaliza afirmando que independentemente da posi¢do assumida na
votagdo (favoravel ou contraria) € preciso assumir a responsabilidade publica das decisdes e nao
se esconder atras de um sigilo que ndo mais se justifica. Arremata chamando o voto secreto de
anomalia, que ¢ o momento de exclui-la do ordenamento constitucional, que se assuma essa
responsabilidade em prol de uma verdadeira e significativa democracia representativa. Portanto,
no que pese fortes argumentos favoraveis e contrarios, nosso ordenamento juridico constitucional
aboliu o voto secreto para a cassagao de mandato parlamentar e para apreciacao do veto do
Presidente da Republica a projetos de lei.

Portanto, nesse caso, a alteragdo legislativa mostrou efeito positivo imediato evitando que
situagdes nao previstas pelo legislador maculassem a imagem do parlamento. Vimos que a
votacao foi completamente diferente apos a alteragdo da votagdo secreta para a votacao aberta.
Esse episddio tem grande relevancia para a andlise de situacdes em pode ser preciso alterar a

legislagdo vigente para evitar impunidades e preservar o Parlamento de situagdes vexatorias.

3.4 Caso do Deputado Celso Jacob

3.4.1 Sintese

O Deputado Federal CELSO JACOB, do PMDB/RJ, foi condenado pela 1* Turma do STF
a sete anos e dois meses de prisdo em regime semiaberto por falsificagdo de documento publico e
dispensa indevida de licitacdo na prefeitura de Trés Rios (RJ) quando ele era prefeito. O
Deputado continuou exercendo normalmente o mandato na Camara dos Deputados durante o dia

e voltando para dormir no complexo penitenciario da papuda.
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O que chama ateng¢do no caso do Deputado Celso Jacob ¢ que ndo houve representacao
pela perda do mandato. A falta de representacdo causou uma situacdo andmala na qual um
Deputado condenado com sentenca penal transitada em julgado, cumprindo pena, continuou
exercendo o mandato, a exemplo do Deputado Natan Donadon. A diferenca ¢ que este teve a
representacdo pela perda do mandato rejeitada pelo Plendario e foi absolvido (sendo cassado
posteriormente por quebra de decoro). J4& o Deputado Celso Jacob nao teve nenhuma
representacao contra ele, ou seja, todos os legitimados para tal se omitiram.

A previsao de perda do mandato parlamentar esta prevista no artigo 55 da Constitui¢ao
Federal de 1988 e seus incisos. O Deputado ou Senador que sofrer condenacdo criminal em
sentenga transitada em julgado perdera o mandato nos termos do inciso VI do referido artigo.

Nesse caso, o pardgrafo 2° determina que “a perda do mandato sera decidida pela Cimara dos

Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta, mediante provocacdo da respectiva
Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa”.
Reproduzindo o dispositivo constitucional, o Regimento Interno da Céamara dos
Deputados prevé no seu artigo 240, inciso VI, § 1°, que o Deputado perde o mandato quando
sofrer condenagdo criminal em sentenca transitada em julgado e que “a perda do mandato serd

decidida pela Camara dos Deputados, em votagdo ostensiva e por maioria absoluta de seus

membros, mediante provocacdo da Mesa ou de partido com representagdo no Congresso
Nacional, assegurada ampla defesa

No caso ora analisado, ndo houve provoca¢dao da Mesa da Camara dos Deputados, nem de
partido politico com representacdo no Congresso. Ou seja, os legitimados para representarem
pela perda do mandato do Deputado permaneceram inertes. Assim, o parlamentar condenado
continuou normalmente no exercicio do mandato, até a decisdo da 3* Turma do TJDFT cassar o
beneficio do trabalho externo.

Tal beneficio foi cassado por que Celso Jacob foi flagrado com um queijo provolone e
dois pacotes de biscoitos nas roupas intimas, quando retornava para a cadeia no final do domingo
(dia 10/11/2017), depois de uma saida de final de semana. O Deputado desobedeceu as regras do
sistema penitenciario, as quais s6 permitem a entrada de alimentos por meio dos visitantes e com
a devida declaragdo aos funciondrios. Assim, foi punido com sete dias de solitaria (isolamento

dentro da prisdo) e podera chegar a 30 dias conforme apuragao em inquérito disciplinar.
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A 3% Turma criminal do TIDFT revogou, em decisdo unanime, a permissdo para Celso
Jacob trabalhar na Camara dos Deputados durante o dia, entendendo que ele “ndo possui os
requisitos que autorizam a concessdo do beneficio”. Segundo o Tribunal, o Deputado nao
mostrou aptiddo para o trabalho (no caso o exercicio do mandato parlamentar). Na
fundamentagdo, afirma que “ndo se vislumbra a hipdtese de um condenado por fraude a licitacao
exercer, durante a execucao de sua condenagdo transitada em julgada, o mandato de Deputado
Federal, criando leis e fiscalizando a atuagao dos demais poderes”. Ainda ressaltou que isso € um
contrassenso a sociedade brasileira, “sobretudo, diante da crise politica que assola o pais” e que
se ele prosseguir exercendo o mandato de deputado, “as decisdes mais importantes”, tanto
juridicas quanto politicas, “poderdo ser conduzidas por um parlamentar condenado criminalmente
e que mesmo assim, diante da inércia da Camara dos Deputados, estard legislando e
fiscalizando”.

Também em desfavor do Deputado foi o argumento do Ministério Publico, no agravo em
execucdo, ao alegar que a Camara dos Deputados informou ndo haver supervisdo do trabalho do
deputado fora da Casa Legislativa, “nem alguma forma de controle para que suas atividades
sejam exercidas apenas internamente”. Assim, pelos argumentos expostos, o beneficio do
trabalho externo fica insustentavel, pois o Deputado ndo preenche os requisitos legais.

Consta do extrato de execu¢do da pena que o Deputado iniciou o cumprimento da pena
em 06/06/2017, cumpriu 8 meses e 3 dias, restando ainda 6 anos, 5 meses e 27 dias de pena a
serem cumpridos, com previsdo de término em 22/07/2024. A progressdo para o regime aberto
estd prevista para 01/08/2018 e o livramento condicional para 11/10/2019.

S6 recentemente, em 09/02/2018, o partido Rede Sustentabilidade (REDE) protocolou na
Secretaria-Geral da Mesa a representac¢do n° 21/2018, que tramita no Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar sob a relatoria do Deputado Sandro Alex, com o processo n® 19/2018, pela quebra de
decoro parlamentar alegando que a natureza da condenagdo ¢ incompativel com o exercicio do
mandato parlamentar. At¢é o momento foi aprovado o parecer preliminar pela admissibilidade da
representacao pelo fato de abusar das prerrogativas constitucionais asseguradas aos membros do

Congresso Nacional.
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3.4.2 Consideracoes

Nos casos de condenacao criminal por sentenga transitada em julgado a questao central ¢
que a Mesa da Camara é que decide sobre a perda do mandato. Alguns defendem que a Mesa
deveria apenas declarar j& que a condenacdo suspende os direitos politicos e atenta contra o
decoro parlamentar. O STF ainda ndo enfrentou essa questdo, mas ¢ preciso ressaltar que o texto

constitucional ¢ claro: a perda do mandato sera decidida pela Camara dos Deputados. No entanto,

a questao ¢ polémica e trouxe situagdes constrangedoras para a Camara dos Deputados. A
primeira foi o caso do Deputado Natan Donadon, que cumpria pena e continuava no exercicio do
mandato. A segunda situac¢do ¢ a do Deputado Celso Jacob, que também cumpria pena e exercia
o mandato. Aqui, outra questdo a ser suscitada ¢é: o que fazer quando os legitimados para
representar pela quebra de decoro permanecem inertes? O Deputado ficou bastante tempo
exercendo o mandato como preso e os legitimados ndo representaram na Comissdo de
Constituicao Justi¢a pela perda do mandato, conforme previsao do artigo 44, inciso VI, § 2° e do
artigo 30, inciso IV, alinea p, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Como visto, s6 recentemente foi interposta representacdo pela que quebra de decoro no
Conselho de Etica, sob o argumento de que a condenagio fere o decoro parlamentar. Ou seja, tem
que se buscar um fundamento para cassar o mandato que ndo seja a condenagdo criminal
transitada em julgado, pois nesse caso a Mesa vai decidir, e ndo declarar, sobre a cassa¢do do

parlamentar.

3.5 Caso Eduardo Cunha — Representacao 01/2015

3.5.1 Sintese

O caso do Deputado Eduardo Cunha trouxe questdes discutidas no processo que
contribuiram para a andlise do presente trabalho no sentido da necessidade de um

aperfeicoamento normativo. Apenas as questdes relevantes que geraram polémica e que trardo

contribuicao para o nosso estudo serdo analisadas.



54

De inicio, nos importa saber que tramitou no COETICA a representagdo 01/2015 por
quebra de decoro parlamentar pelo fato de Eduardo Cunha ter mentido em depoimento na CPI da
PETROBRAS da Camara dos Deputados e por ter recebido vantagens indevidas. A representagio
foi subscrita pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL e Rede Sustentabilidade. Na esfera
penal, no Supremo Tribunal Federal, o Deputado foi investigado na operagdo Lava Jato, no
Inquérito 3983/DF-STF. Na instancia penal foi denunciado, condenado e atualmente estad preso
em Curitiba-PR.

A Representacao considerou duas condutas para fins de quebra de decoro parlamentar. A
primeira conduta estd vinculada a corrupcao passiva (duas vezes) e lavagem de dinheiro (sessenta
vezes), crimes esses que constaram da dentincia da PGR e que violam o art. 55, inciso II, § 1°, da
CF e o art. 4°, inciso 11, do CEDP. A segunda conduta se refere a prestagdo de informagdo falsa
quanto a contas bancarias a Camara dos Deputados, violando, assim, o art. 4°, inciso V, do

CEDP.

3.5.2 Relatorio Deputado Marcos Rogério - DEM/RO

3.5.2.1 Preliminares

A defesa invocou questdes preliminares como a nulidade em razdo de aditamento a
representacdo inicial, nulidade por auséncia de defesa prévia, responsabilidade por atos
praticados em data anterior ao exercicio do atual mandato, impugnacdo ao relator por
pertencer ao mesmo bloco parlamentar do representado, ofensa a presuncdo de inocéncia,
controvérsia a respeito da extensdo do objeto da representacdo em relacdo ao recebimento de
vantagens indevidas, as quais foram todas rejeitadas pelo relator.

Das preliminares suscitadas merece destaque o ponto referente aos fatos anteriores ao
atual mandato, no qual a defesa invoca o artigo 86, § 4°, da Constituicao Federal, defendendo
uma simetria com o Presidente da Reptblica, o qual ndo pode responder por atos praticados em
data anterior ao exercicio do mandato.

O relator rejeitou essa preliminar se valendo de entendimento do STJ no sentido de que o
referido dispositivo sé se aplica ao Presidente da Republica, sendo uma exce¢do ao principio

republicano. Por este principio qualquer agente publico e politico pode ser responsabilizado pela
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pratica de atos ilicitos. Por ser exce¢do que se aplica somente ao Presidente da Republica ndo
pode nem ser reproduzida pelas constitui¢cdes estaduais para alcangar os Governadores.
Ainda nesse ponto, o relator se refere a Consulta 21/2011 como um precedente, obtido a

partir do caso da Deputada Jaqueline Roriz, onde ficou assentado que

[...] parlamentares podem ser punidos por atos praticados até cinco anos antes do
inicio do atual mandato, desde que o fato seja ilicito a época em que cometido,
tenha ficado desconhecido do Parlamento e seja capaz, quando descoberto, de
atingir a honra e a imagem da Camara dos Deputados.

No que se refere a presungdo de inocéncia, merece destaque o fato da independéncia das
responsabilidades penal, civil e administrativa. Podera haver puni¢des distintas pela pratica do
mesmo fato, ou seja, podera haver responsabilizacdo nas trés esferas. A esfera penal, de forma
excepcional, refletira nas demais quando for apurado que o fato nao existiu e que o indiciado nao
era o autor. Em razdo da independéncia das instancias, o Conselho de Etica ndo precisa aguardar
o fim do processo penal para dar andamento no processo politico-administrativo. Ao Conselho
cabe o juizo de valor sobre o comportamento ético € o decoro dos Deputados.

Essa questdao da independéncia das instancias tem sido tratada de forma contraditéria no
ambito do Conselho de Etica. Alguns relatores ja argumentaram que se o fato estd sendo
investigado pelo STF ndo deveria haver processo politico-administrativo até a conclusdo da
investigacao criminal. No entanto, também j& se argumentou, a meu ver de forma acertada, que a
investigagdo no 4mbito do STF ndo obsta o devido processo no ambito do Conselho de Etica, em
respeito & independéncia dos Poderes e das instincias de responsabilidades. Portanto, seria ideal a
previsao normativa no RICD ou no CEDP que regulamentasse o processo quando houver, contra

o representado, investigacao na esfera criminal.

3.5.2.2 Mérito da defesa

No mérito, o relator apreciou as seguintes questoes: prestacao de declaragdes falsas a CPI
da Petrobras da Camara dos Deputados; recebimento de vantagens indevidas; ilegalidade,
inconstitucionalidade e antirregimentalidade da decisdo monocratica tomada pelo Presidente em
exercicio, deputado Waldir maranhdo, que buscou, artificialmente, restringir o objeto da

demanda.
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O Deputado Marcos Rogério demonstra no relatério que houve declaragdes falsas e
movimentagdes miliondrias de recursos no exterior. Para ele a quebra de decoro parlamentar esta
na manifesta inten¢ao de omitir a verdade valendo-se de sutileza técnica e juridica.

O Relator Conclui que:

Ha provas robustas, amparadas em evidéncias documentais, extratos bancarios,
declaragcdes de autoridades e bancos estrangeiros e diversos depoimentos
convergentes, que demonstram ter o representado recebido vantagens indevidas
de esquemas relacionados 8 PETROBRAS e deliberadamente mentido perante a
Comissao Parlamentar de Inquérito e a Camara dos Deputados.

O relatdrio afirma que ja ha provas suficientes de que o Deputado Eduardo Cunha usou do
cargo de deputado federal para receber vantagens indevidas, ora praticando atos privativos de
parlamentares, ora usando seu prestigio e poder para indicar aliados a postos-chave da
Administragdo Publica, o que torna censuravel sua conduta perante a CPI da Petrobras no sentido
de negar peremptoriamente fatos que, logo depois, viriam a lume a sociedade.

Ao final, o parecer ¢ pela cassagdo do mandato por conduta tipificada no artigo 4°, inciso

V, do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.

3.5.3 Manobra politica e afastamento do Cargo de Presidente da Camara e das

funcoes de parlamentar

A primeira questdo, que pode influenciar diretamente na dindmica do processo politico-
administrativo € o fato de o representado exercer o cargo de Presidente da Céamara dos
Deputados. Nesse caso, o representado pode utilizar o poder do cargo em seu favor para interferir
no devido andamento do processo disciplinar. Isso porque ¢ o proprio representado, como
Presidente, quem recebe a representagdo e deve promover seu devido processamento. Além disso,
algumas manobras regimentais podem atingir diretamente a atuagao do Conselho de Etica.

Algumas manobras politicas sdo utilizadas com base no Regimento Interno da Camara
dos Deputados, que permite algumas condutas no ambito do processo legislativo que sdo
conhecidas como obstrucdo. Nao ha nada de ilegal nisso, pelo contrério, tem previsdo na norma
interna da Camara. O problema ¢ quando a manobra politica interfere sobremaneira na atuacao do

Legislativo de forma que venha a causar prejuizo ao Parlamento. Por exemplo, articulagdes
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politicas que impedem o andamento normal dos processos que podem levar a cassacdo do
Deputado, como no caso do Deputado Eduardo Cunha que se valia da qualidade de Presidente da
Camara para interferir no funcionamento do Conselho de Etica.

Para conter a interferéncia e garantir a normalidade do Parlamento, o entdo Ministro Teori
Zavascki (falecido em 19/01/2017) do Supremo Tribunal Federal, em decisdo liminar na Ag¢ao
Cautelar 4.070-DF, afastou o Deputado Eduardo Cunha do exercicio das suas fungdes e da
Presidéncia da Camara.

A Procuradoria-Geral da Republica, ao pedir o afastamento, argumenta que Cunha usa o
cargo de presidente da Camara para atrapalhar as investigagdes que correm contra ele e que
“transformou a Camara dos Deputados em um balcdo de negocios e o seu cargo de deputado em
mercancia”. (CANARIO, 2016).

Eduardo Cunha, por ser Presidente da Camara, seria o sucessor do Presidente da
Republica. Para o Ministro Teori, para ocupar o cargo de Presidente da Republica o presidente da
Camara deve preencher os requisitos constitucionais minimos exigidos pelo cargo, dentre eles o
de ndo ser réu em processo criminal no STF.

O Ministro Teori conclui:

Diante dessa imposicdo constitucional ostensivamente interditiva, ndo ha a
menor divida de que o investigado ndo possui condi¢des pessoais minimas para
exercer, neste momento, na sua plenitude, as responsabilidades do cargo de
Presidente da Camara dos Deputados, pois ele ndo se qualifica para o encargo de
substituigdo da Presidéncia da Republica, ja que figura na condi¢do de réu no
Ing. 3.983, em curso neste Supremo Tribunal Federal.

A PGR, segundo a revista eletronica Consultor Juridico, listou onze manobras que
demonstram a delinquéncia de Cunha no poder. Dentre elas, vale lembrar o uso de aliados para
fazer requerimentos na Comissdo de Orcamento e forcar empresas a continuar o pagamento de
propina; a convoca¢do da advogada Beatriz Catta Preta, que trabalhou em algumas delagdes
premiadas, para depor numa CPI e dizer quem estava pagando seus honorarios. (CONJUR,
2016).

Outra manobra politica, segundo o relator, foi o recurso apresentado ao Presidente da
Camara (Waldir Maranhido, que era vice-presidente). Na verdade, esse recurso deveria ter sido

apresentado a CCJC que € o 6rgdo regimentalmente competente. Para ele,
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O ato proferido, mais uma vez, constitui uma ofensa direta a autonomia e a
independéncia do Conselho de Etica, 6rgio cuja independéncia é prevista
justamente para impedir que manobras politicas possam obstar o regular
processamento de deputados acusados de quebra de decoro parlamentar.
(grifo do relator).

Destaca que, por esse tipo de manobra, o representado foi afastado pelo STF da
Presidéncia da Camara e do exercicio do mandato. Uma das causas determinantes do afastamento
foi a interferéncia do entdo Presidente da Camara, Dep. Eduardo Cunha, no Conselho de Etica,

conforme o voto do Min. Teori Zavascki:

O Ministério Publico aponta, também, pelos elementos faticos trazidos aos
autos, que ha interferéncia constante, direta e explicita no andamento dos
trabalhos do Conselho de Etica, que visam a julgar o requerido por suposta
quebra de decoro parlamentar acerca de fatos relacionados com os investigados
nesta Corte ¢ ja aqui descritos. O requerido defende-se no sentido de que sdo
todas questdes interna corporis da Casa Legislativa. Realmente, ndo cabe ao
Judiciario, em principio, fazer juizo sobre questdes dessa natureza. Mas nao ¢
disso que aqui se trata. O que aqui interessa € a constatacdo de que,
objetivamente, a citada Comissio de Etica, ao contrario do que geralmente
ocorre em relacdo a outros parlamentares, tem-se mostrado incapaz de
desenvolver minimamente as suas atribui¢0es censorias em relagdo ao acusado.

Cuida-se de sequéncia de fatos resumida em representacdo dirigida a
Procuradoria-Geral da Republica (fls. 1.521-1.550) por parlamentares do PSOL,
que descrevem uma série de atos praticados por Eduardo Cunha, no exercicio da
Presidéncia da Camara dos Deputados, a obstar o regular andamento do
procedimento 14 instaurado. Nos termos da representacdo apresentada pela
aludida agremiagdo partidaria (fls. 1.532-1.533): Os fatos acima descritos, além
de terem sido amplamente divulgados na imprensa, conforme demonstra a
representagdo, sao corroborados pelas notas taquigraficas da sessdo do Conselho
de Etica ocorrida em 19.11.2015 (fls. 1.838-1.864): Todos os pronunciamentos
(Deputados Federais José Carlos Aratijo, Paulo Pereira da Silva, Rubens Bueno
e Onyx Lorenzoni), contra ou a favor, vao ao encontro do relatado.

Segundo o relator,

Fato é que, em virtude de o Representado ocupar até pouco tempo a Presidéncia,
uma questdo institucional foi trazida para dentro de um processo disciplinar,
pois, durante todo o andamento desta representagdo, buscou a Presidéncia da
Casa, mediante decisOes completamente arbitrarias, transformar o Conselho de
Etica em seu apéndice. Tal tentativa este 6rgio jamais podera admitir.

No Supremo Tribunal Federal, os onze ministros confirmaram a liminar do Ministro
relator confirmando que Eduardo Cunha ndo pode estar na linha sucessoria da Presidéncia da

Republica por ser réu em acao penal no STF.
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3.5.4 Decisao do Plenario da Camara

Apbs mais de sete meses em tramite no conselho de Etica o processo de cassagdo foi
submetido a votacao do Plenario da Camara dos Deputados em 12/09/2016. Foi aprovado o
Parecer do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar que recomendava a perda do mandato
parlamentar do Dep. Eduardo Cunha (PMDB/RJ) por quebra de decoro. A votagdo foi a seguinte:
Sim: 450; Nao: 10; Abstenc¢ao: 9; Total de votos: 469.

Com a aprovagdo do Parecer, foi promulgada a Resolu¢ao n°® 18/2016, que declarou a
perda do mandato do Dep. Eduardo Cunha (PMDB/RJ) por conduta incompativel com o decoro

parlamentar.

3.6 Consideracoes

Nesse caso merece destaque o fato do representado, Deputado Eduardo Cunha, ser
presidente da Camara dos Deputados. Além de estar na linha sucessoria do Presidente da
Republica, também tinha poder de interferir no processo legislativo se valendo de manobras
politicas. Foi um processo marcado pelo amplo uso dos instrumentos regimentais, COmo recursos
e questdes de ordem. Em razdo da importancia e do poder atribuido ao cargo de presidente da
Camara, o afastamento de seu ocupante para responder a processo por quebra de decoro no
COETICA parece ser medida razodvel, podendo ser usado como parametro o afastamento do
Presidente da Republica.

O artigo 86, § 1° incisos I e II, da CRFB/1988, prevé que o Presidente da Republica
ficara afastado das suas fungdes se recebida a denuncia ou queixa-crime pelo Supremo Tribunal
Federal, no caso de infragdo penal comum; e nos crimes de responsabilidade, apos a instauracao
do processo pelo Senado Federal. Nos termos do § 2°, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o
julgamento ndo estiver concluido, cessara o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular
prosseguimento do processo.

A partir do caso do Deputado Eduardo Cunha, nota-se que € possivel utilizar o cargo de
presidente da Camara de forma a interferir no regular funcionamento da Casa. A forma do
representado se conduzir na presidéncia da Camara levou o Procurador-Geral da Republica,

Rodrigo Janot, a pedir ao Ministro do STF Teori Zavascki, a época relator da operagao lava jato,
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seu afastamento na Ac¢do Cautelar 4070 apontando “Reiteragdo criminosa, com a utilizacdo do
cargo, a justificar o afastamento do cargo de Deputado Federal e da funcdo de Presidente da
Camara dos Deputados™.

Acolhendo o pedido do PGR o Ministro Teori suspendeu Eduardo Cunha do exercicio do
mandato de deputado federal e, por consequéncia, da fung¢do de presidente da Camara dos
Deputados. Em 05/05/2016 o Plenario do STF referendou a decisdo liminar do Relator.

ApoOs muito tempo sem o regular desenvolvimento do processo no ambito do COETICA
devido as interferéncias internas do presidente da Camara, foi possivel seu afastamento com
fundamento na legislagdo processual penal. O entendimento do STF ¢ que as medidas cautelares
em processo penal (previstas no artigo 282 do Codigo de Processo Penal) para assegurar a
aplicagdo da lei, resguardar a conveniéncia das investigacdes e da instrucdo penal e evitar a
pratica de infragdes penais, sdo aplicaveis a parlamentares.

Portanto, em analogia ao afastamento do Presidente da Republica, bem como aos casos de
afastamento dos proprios servidores publicos, um aperfeicoamento normativo que regule o
afastamento do presidente da Camara, quando responder a processo por quebra de decoro, se
mostra medida dotada de razoabilidade e proporcionalidade para o devido processo legal.

Outro destaque foi o argumento trazido pela defesa em relacdo aos fatos ocorridos antes
do exercicio do mandato atual. Essa questao foi tratada no caso da Deputada Jaqueline Roriz.

Como em outros casos, ¢ importante ressaltar a questdo da independéncia e autonomia
dos Poderes e a independéncia das esferas de responsabilidade. Isso porque em algumas situagdes
os relatores, e alguns votos em separado, demonstram que a autonomia da esfera penal e da

administrativa ndo foi observada.

3.6.1 Das condutas ilicitas praticadas no mandato anterior, de 2012 a 2014.

A defesa alegou o impedimento temporal para punir eventuais praticas ocorridas no
mandato anterior, j& cumprido. Também diz ser impossivel perenizar o jus puniendi para alcangar
situacdes faticas ja consolidadas no tempo.

Ao final, a defesa pede o arquivamento da representacdo por inépcia e/ou falta de justa causa.
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3.6.2 Independéncia das esferas e autonomia dos Poderes

O Deputado Paulo Azi sugeriu a supressdao da acusagdao de recebimento de vantagem
indevida, por estar a cargo do STF, o que foi aprovado pelo Conselho. A defesa, em alegagoes
finais, defendeu a supressdo aprovada pelo Conselho de Etica afirmando que no Supremo sera
prestigiado o devido processo legal, pois o Conselho de Etica ndo tem poder investigatorio e,
portanto, o devido processo legal nao pode ser exercido em sua plenitude. A defesa defende que
ndo existem contas no exterior em nome do representado, que as contas pertencem as empresas.

O processo do Dep. Eduardo Cunha foi bastante complexo, com muito tumulto
processual, com tentativas de inclusdes de novas acusagdes depois da fase de instru¢do do
processo, muitas questoes de ordem, recursos, especialmente para delimitar a acusag@o objeto da
dentincia (QO 187/2016).

O relator votou pela admissibilidade da representacdo, mas excluindo a imputagdo de
recebimento de vantagens indevidas, sem prejuizo de novas provocagdes para apuracdo durante a
instrucao processual. Aqui, a meu ver, ndo deveria ser excluida essa imputagcdo em razao do
principio da independéncia das instancias. O STF ja tem soélida jurisprudéncia no sentido da
independéncia das esferas administrativa e penal que pode ser verificada em alguns julgados a
seguir.

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. DEMISSAO.
SERVIDOR PUBLICO. ABSOLVICAO NA ESFERA CRIMINAL. ART. 386, III,
DO CPP. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA STF 279. 1. Embargos de declaragéo
recebidos como agravo regimental, consoante iterativa jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. 2. A absolvicido na esfera criminal nos termos do art. 386, 111, do
CPP, no caso, nio repercute na instincia administrativa, porquanto sao
independentes. Precedentes. 3. O revolvimento de fatos e provas ndo ¢ viavel nesta
via extraordinaria (Sumula STF 279). 4. Agravo regimental improvido. (Al n°
521.569/PE-ED, Segunda Turma, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de 14/5/10).
(grifo nosso).

SERVIDOR PUBLICO. Policial Militar. Processo administrativo. Falta disciplinar.
Exclusdo da corporacdo. Acdo penal em curso, para apurar a mesma conduta.
Possibilidade. Independéncia relativa das instincias jurisdicional e
administrativa. Precedentes do Pleno do STF. Repercussdo geral reconhecida.
Jurisprudéncia reafirmada. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.
Apresenta repercussdo geral o recurso que versa sobre a possibilidade de exclusio,
em processo administrativo, de policial militar que comete faltas disciplinares,
independentemente do curso de acio penal instaurada em razio da mesma
conduta (ARE 691.306/MS, DJe de 11/9/12). (grifo nosso).
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CAPITULO 4 - OUTROS CASOS

4.1 Caso do ex-senador “Demostenes Torres”

4.1.2 Sintese

Demostenes Lazaro Xavier Torres ¢ Procurador de Justica do Estado de Goias e ex-
senador. O ex-parlamentar foi investigado na operacdo “Monte Carlo” e “Vegas”, da Policia
Federal, que revelaram suas ligagdes com o bicheiro Carlinhos Cachoeira. Ele tinha sido eleito
para a legislatura de 2011 a 2019, mas foi cassado no dia 11 de julho de 2012 por quebra de
decoro parlamentar, ficando inelegivel por oito anos, a contar do fim do mandato, ou seja, até
2027.

Cassado do mandato Demostenes voltou a ocupar seu cargo de Procurador no Ministério
Pubico de Goids. No entanto, foi afastado administrativamente por tempo indeterminado sob o
argumento de ter violado dever funcional. A conduta ilibada e irrepreensivel na vida publica e
particular, guardando decoro pessoal, ¢ exigéncia da Lei Organica do Ministério Publico Federal.
A Lei Organica da Procuradoria de Goias prevé que seus integrantes desempenhem “com
independéncia, zelo, presteza, serenidade e exatidao suas fungdes, exercendo com probidade as
atribuicdes previstas”, além de “manter conduta ilibada e irrepreensivel na vida publica e
particular, guardando decoro pessoal”. Com a cassacdo, o inquérito 3430 do STF foi remetido ao
TJ-GO, que tem a competéncia para julgar Membros do Ministério Publico de Goias, onde foi
condenado pelos crimes de corrupcao passiva e advocacia administrativa.

No dia 24 de outubro de 2012 o Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP abriu
processo administrativo disciplinar contra Demodstenes. O CNMP avocou o processo
administrativo da Corregedoria-Geral do MP-GO e determinou o afastamento temporario do
cargo pelo prazo de sessenta dias prorrogaveis por igual periodo.

Segundo noticiado na Revista Consultor Juridico, em 24/10/2012,

o corregedor nacional afirmou que ha indicios de descumprimento dos deveres
funcionais de desempenhar com independéncia, zelo, presteza, serenidade e
exatiddo suas fungdes, exercendo com probidade as atribuigdes; de manter
conduta ilibada e irrepreensivel na vida publica e particular; e de zelar pelo
prestigio dos Poderes da Unido, do Estado e dos Municipios, bem como das
Fungodes Essenciais a Justiga, respeitando suas prerrogativas e a dignidade de
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seus integrantes (artigo 91, incisos I a III, da Lei Organica do MP-GO — Lei
Complementar 25/98).

Nao satisfeito, Demostenes recorreu ao Supremo Tribunal Federal ¢ em dezembro de
2017 a Segunda Turma, por unanimidade, anulou a decisdo do Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP que o afastara do cargo de procurador. A Turma considerou que o PAD se
baseou exclusivamente nas interceptagdes telefonicas consideradas nulas pela Segunda Turma do
STF. A decisdo determinou o retorno de Demdstenes Torres ao cargo no Ministério Publico de
Goiaés.

O ultimo episddio do caso de ex-senador Demostenes foi sua tentativa de voltar a vida
politica. Para isso, ingressou no STF com a reclamagao n°® 29.870 pedindo a anulagdo da cassacgao
do mandato e da pena de inelegibilidade. Seu argumento foi que a decisdo proferida no Recurso
em Habeas Corpus (RHC n° 135683), em 2017, que invalidou as provas que instruiram a acao
penal e 0 PAD no CNMP, deveria ser aplicada a Resolugdo 20/2012. Isso porque o processo de
cassagdao do mandato se baseou nas mesmas provas declaradas nulas. Vejamos as decisdes do

Supremo Tribunal Federal.

4.2 As decisoes do Supremo Tribunal Federal

4.2.1 Recurso Ordinario em Habeas Corpus 135.683-GO

A Segunda Turma do STF, em 2016, anulou as interceptagdes telefonicas realizadas pelo
juizo de primeiro grau por entender que houve usurpagcdo de competéncia. Em razdo dessa
nulidade a propria Turma, em novembro de 2017, anulou a decisdo do Conselho Nacional de
Ministério Publico que afastou Demostenes do cargo de Procurador de Justica do Goias.

Demostenes alegou que as interceptagdes telefonicas no ambito das operagdes Vegas e
Monte Carlo eram absolutamente nulas por terem violado o principio constitucional do juiz
natural. A investigacdo de parlamentar federal ¢ da competéncia do STF em razdo do foro por
prerrogativa de funcdo. Portanto, ele ndo deveria ter sido investigado no juizo de primeira
instancia.

O Relator, Min. Dias Toffolli, ao analisara questdo entendeu que “em estrita observancia

ao principio do juiz natural, somente o juiz constitucionalmente competente pode validamente
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ordenar uma medida de interceptacdo de comunicagdes telefonicas em desfavor de titular de
prerrogativa de foro”. Segundo ele, “¢ inegdvel que as interceptacdes telefonicas levadas a cabo,
tanto na operagdo Vegas, quanto na operacdo Monte Carlo, revelaram que seu conteudo passou
por analise que indiscutivelmente nao competia a juizo de primeiro grau, mas ao Supremo
Tribunal Federal”.

Dias Toffoli afirma que “Essas consideracdes refor¢am a conclusdo de que a remessa do
processo para o Supremo Tribunal Federal por nao ter ocorrido opportune tempore, contaminou
de nulidade os elementos de prova angariados em desfavor do recorrente nas operagdes policiais
em evidéncia, por violagdo do principio do juiz natural (art. 5°, LIII, CF)”.

Conclui seu voto pela nulidade das interceptacdes telefonicas:

Com essas considera¢des, ndo restando a mais ténue duvida de que houve
usurpacao da competéncia constitucional desta Suprema Corte (CF, art. 102, I,
b), provejo parcialmente o recurso e concedo a ordem de habeas corpus para
invalidar as interceptacoes telefonicas relacionadas ao recorrente nas
operacoes Vegas e Monte Carlo, realizadas em primeiro grau, bem como as
provas diretamente delas derivadas, determinando-se, por consequéncia, seu
desentranhamento dos autos da acio penal a qual ele responde perante o
Tribunal de Justica do Estado de Goias, a quem compete avaliar se remanesce
justa causa para o prosseguimento do feito, a partir de eventual constatagdo de
outras provas autonomas suficientes ao embasamento da acusagdo, uma vez que
a via estreita habeas corpus, na linha de precedentes, ndo permite revolver o
acervo fatico-probatorio para melhor se reanalisar essa questdo (v.g. RHC n°
117.964/RJ, Primeira Turma, de minha relatoria, DJe de 10/3/14). (grifo do
autor).

Apos essa decisdo, para a acdo penal prosseguir o Ministério Publico devera se valer de
outras provas validas e suficientes para o desenvolvimento da persecuc¢do penal. Portanto, ndo ha

condenag¢ao criminal contra o ex-senador.

4.2.2 Mandado de Seguranca 32788 — Anulacdo do PAD — Processo Administrativo

Disciplinar no CNMP — Conselho Nacional do Ministério Publico

Noticia do site do STF, em 5/12/2017, informa que a Segunda Turma concluiu o
julgamento do Mandado de Seguranga n° 32788 e anulou, por unanimidade de votos, a decisdo do

Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) que determinou a abertura de processo
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administrativo disciplinar (PAD) contra o ex-senador Demostenes Torres e o afastou do exercicio
do cargo de procurador de Justica do Ministério Publico de Goias (MP-GO).

O voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes, foi seguido pelos demais membros da Turma
para conceder o pedido de anulagao do Processo Administrativo Disciplinar — PAD contra o ex-
senador e determinar seu retorno definitivo ao cargo no Ministério Publico de Goiés.

A explicacdo para a anulacdo ¢ que “O processo administrativo disciplinar contra
Demostenes Torres no CNMP baseou-se exclusivamente em interceptagdes telefonicas
declaradas nulas pela Segunda Turma no julgamento do Recurso Ordinario em Habeas Corpus
(RHC) 135683, o entendimento unanime do colegiado ¢ de que a abertura do processo
administrativo disciplinar deve ser considerada nula, com o consequente retorno de Demostenes
Torres ao cargo que ocupava no Ministério Publico goiano™.

No Supremo Tribunal Federal o ex-senador conseguiu anular as provas que instruiam a
acao penal no ambito do TJ-GO e, por consequéncia, anular o PAD no CNMP e retornar ao cargo
de Procurador de Justica do Ministério Publico de Goias.

Restava, ainda, conseguir se tornar elegivel para disputar as elei¢cdes de 2018. Para tanto,

entrou com uma reclamac¢ao no Supremo Tribunal Federal, a qual analisaremos a seguir.

4.2.3 Reclamacao 29.870-GO

A Reclamagao constitucional 29.870interposta por Demostenes Torres teve o objetivo de
suspender os efeitos da Resolugdao 201/2012 que cassou seu mandato de senador. Argumenta que
o processo de cassagdo utilizou provas que foram anuladas pelo STF no RHC 135683, o que seria
uma afronta a decisdo do Supremo. Com isso, pretendia retornar ao cargo de senador ou afastar a
inelegibilidade para disputar as eleicdes de 2018.No entanto, o relator, Min. Dias Toffoli,
concedeu liminar para suspender a eficacia da Resolugdo 20/2012, do Senado Federal, apenas em
relacdo a inelegibilidade decorrente da cassacdo do mandato de senador.

Para o Relator, em face da independéncia entre as instdncias penal e politica, a
determinag¢do da perda do mandato pelo Senado Federal decorre do exercicio da jurisdi¢do
censoria pela casa parlamentar (CF/88, art. 55, Il e §2°), cujos efeitos se exauriram com a
publicacdo da Resolucao 20/2012. Segundo ele, a decisdo do Senado ¢ anterior a decisao do STF

no RHC n° 135.683/GO, nao havendo plausibilidade juridica na tese de procedéncia da
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reclamagdo a fim de assegurar o retorno ao cargo de Senador da Republica. Afirma que a
jurisprudéncia do STF ¢ pacifica quanto ao ndo-cabimento de reclamacdo quando o ato
reclamado ¢ anterior a decisdo tida por violada.
Demostenes Torres ingressou na carreira de membro do Ministério Publico antes da CF/88 e
optou pelo regime anterior, portanto, deve licenciar-se do cargo para se filiar a um partido
politico para disputar as elei¢des.

O relator concedeu a tutela de urgéncia para “suspender a eficacia da Resolugdo n°
20/2012 do Senado Federal relativamente ao critério de inelegibilidade previsto na alinea b do
inciso I do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/1990”. A decisdo liminar foi referendada pela

Segunda Turma em 17/04/2018.

Decisao: A Turma, por maioria, referendou a tutela provisoéria concedida na
RCL 29.870, conhecida em parte, nos termos do voto do Relator, resguardando
Demostenes Torres de ter sua capacidade eleitoral passiva nas eleigdes de 2018
afastada por 6rgdo do Poder Judiciario, nos termos do art. 1°, I, b, da LC n°
64/1990, com fundamento na Resolugdo n° 20/2012 do Senado Federal,
vencidos os Ministros Celso de Mello e o Edson Fachin, que, por darem
provimento ao agravo regimental da Procuradora-Geral da Republica, sequer
conheciam da reclamacdo, negando, consequentemente, por inadmissivel,
referendo a decisdo monocratica do Relator. Presidéncia do Ministro Edson
Fachin. 2* Turma, 17.4.2018.

Assim, temos um ex-parlamentar que teve o mandato cassado pela respectiva casa
politica, por quebra de decoro, mas que nao estd inelegivel e vai disputar as elei¢des de 2018.

O caso do ex-Senador ¢ importante para o presente trabalho, pois o mesmo pode
acontecer com um Deputado. Ou seja, pode ser que o parlamentar da Camara consiga anular ou
trancar a a¢ao penal em razdo de provas ilicitas, bem como anular processos administrativos que
lhe tenha atribuido alguma sancdo com base nas mesmas provas.

Mesmo respeitando a independéncia das instancias e mantendo a perda do mandato, como
no caso em estudo, essa decisio do STF abre precedente para analisar a questdo da
inelegibilidade de quem teve o mandato cassado. A decisdo recebeu criticas da comunidade
juridica. Uma delas € o fato de afastar a inelegibilidade de um parlamentar que foi cassado
por quebra de decoro parlamentar. O pior ¢ que ndo se trata de uma decisdo que supre uma
falha normativa, pelo contrario, afastou um critério objetivo previsto na LC 64/4990 (Lei nas

inelegibilidades). Resta saber se ¢ possivel evitar outras decisdes nesse sentido.
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4.3 Consideracoes

O ex-senador ficou inelegivel em razao da cassa¢do do mandato pelo Senado, nos termos
da Lei de inelegibilidade (Lei Complementar LC 64/1990, alterada pela Lei Complementar
135/2010 - Lei da Ficha Limpa. (Art. 1°). A cassagdo e a condenagdo criminal (que no caso foi
anulada), de forma independente, sdo causas de inelegibilidade. Isso em razdo da separacdo dos
Poderes e da autonomia e independéncia das esferas de responsabilidade.

A condenagdo criminal do TJ-GO, que nao havia transitado em julgado, foi anulada em
razdo da ilicitude das provas. Portanto, no ambito penal ndo ha impedimento para a candidatura
de Demostenes. Em relagdo a Resolucao 20/2012 (que cassou o mandato), o STF estendeu os
efeitos da sua decisdo de forma a alcancar a decisdo do Senado ja proferida hé quase seis anos.
Segundo o Ministro Ricardo Lewandowski, a inelegibilidade ndo ¢ consequéncia automatica da
cassagdo. Mesmo com esse entendimento, atacar uma decisdo proferida ha tanto tempo pode
causar inseguranca juridica. Lembrando que a coisa julgada material s6 pode ser revista por acao
rescisoria no prazo de dois anos apds o transito em julgado. O Codigo de Processo Civil
regulamentou a agdo rescisoria, dispondo sobre as hipdteses de cabimento no art. 966 e sobre o
prazo no art. 975.

Interpretando em sentido contrario o que disse o Ministro, deveria, entdo, vir expresso na
Resolucdo quais seriam os seus efeitos da cassa¢ao do mandato. Nesse sentido, no Direito Penal,

conforme previsao do art. 92 do Codigo Penal, os efeitos secundérios da condenagao sdo:

Art. 92 - Sdo também efeitos da condenacdo:

I - a perda de cargo, funcio piblica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um
ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violagdo de dever para com a
Administracdo Publica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4
(quatro) anos nos demais casos.

[...]

Paragrafo tnico - Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaiticos,
devendo ser motivadamente declarados na sentenca. (grifo nosso).

A partir desse entendimento, se o Senado declarasse expressamente a inelegibilidade

como efeito da cassacdo, ndo poderia o Judicidrio rever essa decisdo pelas mesmas razoes
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invocadas pelo Ministro Dias Toffoli. Ou seja, ndo poderia haver interferéncia do Judicidrio no
Legislativo.

Em relacdo ao principio da independéncia das instancias, a inica hipdtese de interferéncia
de uma instancia na outra ¢ quando, na esfera criminal, houver a inexisténcia da autoria ou do
fato. Ou seja, se a sentenga penal absolutoria reconhece que o fato ndo existiu ou que o acusado

nao ¢ o autor, isso vincula as demais instancias.

CONCLUSAO

Os casos analisados no presente trabalho permitiram identificar a necessidade de
aperfeicoamento normativo para possibilitar uma atuacio eficiente e eficaz do Conselho de Etica
nos casos de cassacdo de mandato por quebra de decoro parlamentar. A auséncia de norma
regulamentadora, prevendo determinada conduta como quebra de decoro, pode deixar a decisdo
do Conselho de Etica com um amplo espaco de conveniéncia e oportunidade politica, o que pode
resultar em impunidade. Por outro lado, se a conduta violadora do decoro parlamentar estiver
prevista em um rol normativo, isso pode proporcionar mais seguranca juridica e administrativa,
podendo resultar em mais eficiéncia e eficacia na atuacao do Conselho.

As discussdes e divergéncias presentes nesses casos aqui estudados pode ser o ponto de
partida para elaboragdo de normas constitucionais ou infraconstitucionais (RICD e CEDP)
visando um aperfeicoamento da atuagio do Conselho de Etica nos processos por quebra de
decoro parlamentar.

Ao longo do trabalho surgiram questdes que, na medida do possivel, procuramos
responder e aqui apenas vamos relembra-las. As questdes sdo:

1°9) O fato anterior ao mandato pode ser objeto de representacio para perda de
mandato por quebra de decoro no Conselho de Etica? E se o fato foi praticado durante o
primeiro mandato podera ensejar a perda do segundo mandato, no caso de reeleicao?

29) O fato anterior a0 mandato, mas notoriamente conhecido por todos, pode ensejar
a perda do mandato?

39 O representado, quando for o presidente da Camara, deve ser afastado do

exercicio do cargo?
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4°) Quando o fato estiver sendo investigado no ambito do Judiciario, deve aguardar
o desfecho da investigacio para fins de processamento no COETICA?

59 K preciso constar expressamente na Resolucio que cassa o mandato quais sio os
seus efeitos?

6°) O que fazer quando os legitimados para representar pela quebra de decoro
permanecem inertes?

Como ja dito, a falta da norma amplia a atuagdo do juizo politico e, ao contrario, a norma
positivada torna obrigatdria sua observancia por parte do julgador. Isso traz seguranca juridica
tanto para o representado quanto para os membros do Conselho de Etica na sua fungéo julgadora.

Vimos que as questdes mais polémicas ainda ndo sdo normatizadas, como ¢ o caso da
contemporaneidade dos fatos em relagao ao mandato.

A regulamenta¢do normativa de determinadas condutas pode ser um marco importante no
ordenamento juridico. Por exemplo, a Emenda Constitucional 76/2013, originaria da PEC
349/2001, alterou a Constitui¢do para abolir do ordenamento juridico o voto secreto no caso de
perda de mandato parlamentar. Tal alteracdo foi possivel a partir de um caso concreto em que
houve pressdo social para que fosse dada uma resposta adequada ao caso e para que nao se
repetisse mais.

Alguns relatores, no exercicio do seu mister, percebendo a necessidade de
aperfeicoamento normativo, até sugeriram alteragéo da Constituigdo e do Céodigo de Etica.

Em relagdo a questdo da contemporaneidade dos fatos a0 mandato, o Conselho de Etica,
na representagdo1/2011, considerou que a contemporaneidade dos fatos se d4 no momento em
que se tornam conhecidos. Ou seja, se a conduta do parlamentar se tornou de conhecimento
publico durante o exercicio do mandato, entdo os fatos sdo contemporaneos ao mandato. Para
evitar questionamentos por parte da defesa, ou até uma acdo judicial, a melhor opgdo € colocar o
que foi decidido pelo COETICA em uma norma escrita.

Em relacdo ao fato praticado no mandato anterior poder ensejar a perda do mandato atual
(no caso de reeleicdo) nao ha norma regulando a questdo. Mas o Supremo Tribunal Federal e o
Conselho de Etica ja decidiram a respeito.

Na resposta a Consulta 001/2007 o COETICA entendeu de que “é possivel a abertura de
processos de cassacdo de mandatos por procedimentos incompativeis com o decoro parlamentar

por fatos verificados ao longo do exercicio de mandato anterior ja extinto, desde que esses fatos
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ndo tenham sido amplamente divulgados por toda a sociedade, de modo que um eleitor médio
pudesse deles ndo ter conhecimento no momento da elei¢do, e que dede que surjam elementos de
convicgdo supervenientes (fatos ou provas novos), ou seja, verificados ou conhecidos
publicamente apenas apés as eleicdes e em condicdo em que pudessem modificar, em tese, o
juizo dos eleitores em relagdo ao parlamentar acusado.

Em relacdo a condenagdo criminal, o COETICA, na consulta em questdo, entendeu que
no caso de sentenca criminal condenatoria transitada em julgado por fatos praticados ao longo de
mandato anterior, mesmo que ja conhecidos publicamente estes fatos a época da elei¢do, pode
haver a abertura de processo de cassa¢do, com fundamento no art. 55, VI, da Constitui¢do
Federal.

No mesmo sentido, o STF, em decisdo no MS 24.458-DF, entendeu que o principio da
unidade de legislatura ndo representa obstidculo constitucional a que as Casas legislativas
venham, ainda que por fatos anteriores a legislatura em curso, a instaurar - contra quem ja era
titular de mandato na legislatura precedente - procedimento de carater politico-administrativo,
destinado a viabilizar a decretacdo da perda do mandato, por fato atentatdrio ao decoro
parlamentar, cometido por quem entdao se achava investido na condi¢do de membro de qualquer
das Casas do Congresso Nacional (com fundamento na CF, art. 55, I, "e", §§ 1° e 2°).

Como temos apenas decisdes do COETICA e do STF, e ja houve tentativa de regular a
matéria por Proposta de Emenda Constitucional, parece oportuno resolver essa controvérsia
através de um aperfeigoamento normativo.

Quanto ao fato de o representado ser o Presidente da Camara, em analogia ao
processamento do Presidente da Republica, de servidores publicos € membros do Judiciério e do
Ministério Publico, parece medida razoavel o afastamento do cargo até o desfecho do processo
disciplinar. Nos termos da CF/88, art. 86, §1° e §2° o Presidente da Republica ficarad suspenso
das fungdes por 180 dias.

A Lei 8.112/1990, conhecida com Estatuto do Servidor Publico Federal, no art. 147, prevé
o afastamento preventivo do cargo por 60 dias, sem prejuizo da remuneracdo. E uma medida
cautelar para que o servidor ndo influencie na apuracao da irregularidade e podera ser prorrogado
por mais 60 dias. Mas, se o processo ndo for concluido nesse periodo o servidor retorna ao cargo.
Uma questao relevante a favor do afastamento do Presidente da Camara ¢ a previsao do art. 19 do

Regulamento do Conselho de Etica, o qual dispde que “da decisdo de questio de ordem ou de
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reclamagdo resolvida conclusivamente pelo Presidente do Conselho cabera recurso, sem efeito
suspensivo, para o Presidente da Camara”. Ou seja, num processo contra o Presidente da Camara,
na hipdtese desses recursos, o recorrente julgaria seu proprio recurso. No caso Eduardo Cunha
quem julgou o recurso foi o Vice-Presidente Waldir Maranhao, mas isso nao garante que nao haja
interferéncia do titular do cargo na decisdo. Portanto, para garantir o devido processo legal no
ambito do processo por quebra de decoro, a previsdo expressa de afastamento do cargo de
Presidente da Camara, quando este for o representado, parece ser uma solucao adequada.

A questao da independéncia das esferas de responsabilidade penal, administrativa e civil
permite que o responsavel sofra puni¢cdes nas trés instancias. Esse entendimento ¢ pacifico na
doutrina e na jurisprudéncia do STF. No entanto, o Conselho de Etica em algumas representacdes
tem concordado com o relator, que por sua vez tem acatado o argumento da defesa para obstar o
prosseguimento de algumas representacdes por haver investigagdes em andamento na esfera
penal. Em outras representacdes o argumento invocado pela defesa ndo tem sido aceito pelo
relator. Isso € ruim, pois parece haver dois pesos e duas medidas, traz inseguranca juridica.
Diante das decisoes divergentes, e por que ndo dizer contraditérias, a solucdo pode vir na
regulamentacdo legislativa da questao.

A questao do teor da Resolucdo que cassa o mandato merece atengao para evitar surpresas
futuras. No caso do ex-senador Demostenes Torres, o Ministro Ricardo Lewandowski afirmou
que a inelegibilidade ndo ¢ automatica, apesar de estar prevista na lei de inelegibilidades. Se
compararmos como direito penal, veremos que os efeitos da condenacdo criminal estdo previstos
na Lei, mas precisam constar expressamente na sentenga. Nao existe norma regulando essa
questdao no ambito do processo de cassacdo de mandatos, mas fazer constar na resolucdo quais
sdo os efeitos da cassacdo trard seguranga juridica, evitando até uma interferéncia do Judiciario
no caso, como visto no caso Demostenes Torres.

Em relagdo a inércia dos legitimados a propor representacdo para perda de mandato por
quebra de decoro, parece razoavel estabelecer um prazo legal para a propositura. Isso porque,
como se viu, a auséncia de representacdo contra Deputados condenados criminalmente permite
que eles continuem no exercicio do mandato. Para evitar essa situagdo constrangedora para o
parlamento, poderia ser estabelecido prazo para interpor a representagdo pelos legitimados.
Depois desse prazo, a Mesa da Camara poderia atuar de oficio em nome da protecdo ao decoro

parlamentar.
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Portanto, todas essas situagdes faticas vivenciadas pelo Congresso Nacional, todas as
discussdes processuais ocorridas no Conselho de Etica da Camara dos Deputados, nos permitem
perceber a necessidade de alteragdo ou criacdo legislativa. Esse aperfeicoamento normativo pode
ser feito tanto a partir de alteragdo ou inovacao Constitucional, quanto de inovagdo ou alteracao

infraconstitucional, no Codigo de Etica ou no Regimento Interno.
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