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Panorama do processo constituinte

Para melhor compreensao do processo constituinte, recomendamos a leitura do documento
disponivel no Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa > Legislagdo - Portal da
Constituicdo Cidada - Publicagbes e Documentos - Panorama do Funcionamento da ANC, no
seguinte endereco:

http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/panorama_anc

A relacdo das Comissdes Tematicas e das respectivas subcomissdes podera ser consultada no
Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa = Legislacdo - Portal da Constituicéo
Cidada - Processo Constituinte - Comissfes e Subcomissfes Tematicas, no seguinte endereco:
http://www?2.camara.gov.br/atividade-leqgislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes

Texto promulgado em 5/10/1988

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 49. A lei dispora sobre o instituto da enfiteuse em imoveis urbanos, sendo facultada
aos foreiros, no caso de sua extin¢do, a remicao dos aforamentos mediante aquisi¢cao do
dominio direto, na conformidade do que dispuserem 0s respectivos contratos.

8 1° Quando n&o existir clausula contratual, serdo adotados os critérios e bases hoje
vigentes na legislacéo especial dos iméveis da Unido.

§ 2° Os direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam assegurados pela aplicacao de
outra modalidade de contrato.

8§ 3° A enfiteuse continuara sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus
acrescidos, situados na faixa de seguranca, a partir da orla maritima.

8§ 4° Remido o foro, o antigo titular do dominio direto devera, no prazo de noventa
dias, sob pena de responsabilidade, confiar a guarda do registro de imoveis competente
toda a documentacéao a ele relativa.

1 — Sugestdes localizadas?

SUGESTA0:08309 DT REC:06/05/87
Autor:
OTTOMAR PINTO (PTB/RR)

1 O inteiro teor de cada sugestdo pode ser consultado no Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa >
Legislacdo - Portal da Constituicdo Cidada - Processo Constituinte > Sugestdes dos Constituintes, no seguinte endereco:
http://lwww2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal


http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/panorama_anc
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/panorama_anc
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal
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Texto:
SUGERE A EXTINQAO DA ENFITEUSE, PROPICIANDO, AO DETENTOR DA
PROPRIEDADE FOREIRA O DOMINIO PLENO DA MESMA.

SUGESTAO0:09640 DT REC:06/05/87
Autor:
WALDECK ORNELAS (PFL/BA)
Texto:
SUGERE SEJA EXTINTO O INSTITUTO DA ENFITEUSE.

SUGESTAO0:10045 DT REC:18/05/87
Entidade:

CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE CANANEIA - SP
ISMAEL COELHO - PRESIDENTE
MUNICIPIO : CEP : 00000 UF : SP)

Texto:

SUGERE EXTINQAO DO REGIME DA ENFITEUSE, E ISENQAO DO PAGAMENTO DE
LAUDEMIO AS TRANSFERENCIAS DO DOMINIO UTIL DE TERRENOS DE MARINHA,
DESTINADOS A CONSTRUC}AO DE CONJUNTOS HABITACIONAIS DE INTERESSE
SOCIAL.

2 — Audiéncias publicas

Nao foram localizadas audiéncias publicas especificas sobre o tema. A relagdo de reunides e
audiéncias publicas realizadas pela Subcomissdo da Questdo Urbana e Transporte — VIb pode ser
consultada no endereco eletrbnico abaixo:
http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6b

3 — Subcomissdes tematicas

SUBCOMISSAO DA QUESTAO URBANA E TRANSPORTE - VIB

FASE A — Art. 9° Fica extinto o instituto da enfiteuse, bem como os direitos e obrigagées dela

Anterzrlgjtgtro do decorrentes, em terrenos urbanos de pessoas fisicas e juridicas de direito privado.

FASE B —Emenda | Total de emendas localizadas: 6.
ao anteprojeto do

relator (consulte a integra das emendas no Anexo da Fase B, ao final deste documento).

Art. 6° - Fica extinto o instituto da enfiteuse, bem como os direitos e obrigacdes
dela decorrentes, em iméveis urbanos publicos e de pessoas fisicas e juridicas de
direito privado, adquirindo o enfiteuta, sem 6nus, pleno dominio da propriedade.

Consulte na 12 reunido extraordinaria da Subcomissao da Questédo Urbana e

FASE C - Transporte a votacdo da redacéo final do Anteprojeto da Subcomisséo.
Anteprojeto da

S Publicacédo: DANC, 25/7/1987, suplemento, a partir da p. 104, disponivel em:
subcomissé@o

http://www2.camara.leg.br/atividade-
leqgislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6b

Nota: a alteragao no texto do art. 6° foi feito pelo relator com a seguinte justificativa:



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6b
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A forma originalmente dada para o tratamento do instituto da enfiteuse foi
basicamente mantida, mas um maior amadurecimento da questao, fruto, inclusive,
das justificativas das Emendas que nos chegaram sobre o assunto, nos levaram a

modificar a redagdo no artigo 6° do Substitutivo, atribuindo ao enfiteuta, sem 6nus,
pleno dominio da propriedade. Aproveitamos, parcialmente, as Emendas de
nimeros 007,180 e 267. DANC de 25/07/1987, Suplemento, p. 102.

4 — Comissodes tematicas

CoMissAo DA ORDEM ECONOMICA - VI

FASE E — Emendas
ao anteprojeto da
subcomissao, na

comissao

Total de emendas localizadas: 9.

(consulte a integra das emendas no Anexo da Fase E, ao final deste documento).

FASE F —
Substitutivo do
relator

A matéria nao foi localizada nesta Fase.

FASE G — Emenda
ao substitutivo

Total de emendas localizadas: 7.
(consulte a integra das emendas no Anexo da Fase G, ao final deste documento).

FASE H -
Anteprojeto da
comissao

Art. 24 - Fica extinto o Instituto da Enfiteuse, bem como os direitos e obrigacdes
dela decorrentes em iméveis urbanos publicos e de pessoas fisicas e juridicas de
direito privado, adquirindo o enfiteuta, sem 6nus, pleno dominio da propriedade.

Consulte na 142 reunido da Comissédo da Ordem Econbmica a votacao do
Substitutivo do relator.

Publicagdo: DANC, 25/7/1987, suplemento, a partir da p. 13, disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/comissact

5 - Comisséao de Sistematizacao

FASE | —
Anteprojeto de
Constituicado

Art. 478 - Fica extinto o instituto da enfiteuse, bem como os direitos e obrigacfes
dela decorrentes em imoveis urbanos publicos e de pessoas fisicas e juridicas de
direito privado, adquirindo o enfiteuta, sem 6nus, pleno dominio da propriedade.

FASESJe K-
Emendas de mérito
(CS) ede
adequagédo ao
anteprojeto

Total de emendas localizadas: 13.

(consulte a integra das emendas no Anexo das Fases J e K, ao final deste
documento).

FASE L — Projeto
de Constituicao

Art. 471 - Fica extinto o instituto da enfiteuse, bem como os direitos e obrigacdes
dela decorrentes em imoveis urbanos publicos e de pessoas fisicas e juridicas de



http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup104anc25jul1987.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/comissao6
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/comissao6
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/comissao6
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direito privado, adquirindo o enfiteuta, sem 6nus, pleno dominio da propriedade.

FASE M — Total de emendas localizadas: 50.
Emtlejr;dag, (IP)de | (consulte a integra das emendas no Anexo da Fase M, ao final deste documento).
enario e
populares

FASE N - Primeiro
substitutivo do
relator

Art. 59 - Fica extinto o instituto da enfiteuse em imdveis urbanos sendo facultada,
aos foreiros a remissdo dos imdveis existentes, mediante aquisicdo do dominio
direto, na conformidade do que dispuserem os respectivos contratos.

§ 1° - Aplica-se subsidiariamente o que dispde a legislacdo especial dos iméveis da
Unido, quando nao existir clausula contratual.

§ 2° - Os direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam assegurados pela aplicacao
de outra modalidade de contrato.

§ 3° - A enfiteuse continuara sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus
acrescidos, situados na faixa de seguranc¢a de 100 (cem) metros de largura, a partir
da orla maritima.

FASE O — Emendas
(ES) ao primeiro
substitutivo do
relator

Total de emendas localizadas: 44.
(consulte a integra das emendas no Anexo da Fase O, ao final deste documento).

FASE P — Segundo
substitutivo do
relator

Art. 49 - Fica extinto o instituto da enfiteuse em imdéveis urbanos sendo facultada,
aos foreiros a remissao dos imoveis existentes, mediante aquisi¢cdo do dominio
direto, na conformidade do que dispuserem os respectivos contratos.

§ 1° - Aplica-se subsidiariamente o que dispde a legislacéo especial dos iméveis da
Unido, quando ndo existir clausula contratual.

§ 2° - Os direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam assegurados pela aplicagédo
de outra modalidade de contrato.

§ 3° - A enfiteuse continuaré sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus
acrescidos, situados na faixa de seguranga de cem metros de largura, a partir da
orla maritima.

§ 4° - Extinta a enfiteuse, o0 antigo titular do dominio direto devera, no prazo de

noventa dias, sob pena de responsabilidade, confiar a guarda do registro de iméveis
competente toda a documentacgéo a ela relativa.

6 — Plenéario

FASE Q — Projeto A
(inicio 1° turno) ou

FASE R Ato das
Disposi¢cdes
Transitérias

Art. 37. Fica extinto o instituto da enfiteuse em iméveis urbanos, sendo facultada
aos foreiros a remissdo dos imoveis existentes, mediante aquisi¢cdo do dominio
direto, na conformidade do que dispuserem os respectivos contratos.

§ 1° Aplica-se subsidiariamente a legislacdo sobre iméveis da Unidao, quando nao
existir clausula contratual.

§ 2° Os direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam assegurados pela aplicacédo de
outra modalidade de contrato.

§ 3° A enfiteuse continuara sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus
acrescidos, situados na faixa de seguranga de cem metros de largura, a partir da
orla maritima.

§ 4° Extinta a enfiteuse, o antigo titular do dominio direto devera, no prazo de
noventa dias, sob pena de responsabilidade, confiar a guarda do registro de
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imoveis competente toda a documentagéo a ela relativa.

FASE S — Emendas
de Plenario (2P)

Total de emendas localizadas: 4.

(consulte a integra das emendas da Fase S ao final deste documento.)

Emenda Substitutiva do Centréo? n° 02045, art. 35 do ADCT.

Discusséo e votacao:
Requerimento de destaque n°® 692. O destaque foi retirado.

Requerimento de destaque n° 1150, referente a emenda 01605. A emenda foi
rejeitada.

Publicacéo Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 24/6/1988, a partir da p.
11582.

FASE T — Projeto B
(fim 1° turno, inicio
29)

Art. 56. A lei disporéa sobre o instituto da enfiteuse em iméveis urbanos, sendo
facultada aos foreiros, no caso de sua extingédo, a remisséo dos aforamentos
mediante aquisi¢cdo do dominio direto, na conformidade do que dispuserem 0s
respectivos contratos.

§ 1° Quando néo existir clausula contratual, adotar-se-ao os critérios e bases hoje
vigentes na legislacédo especial dos imdveis da Uni&o.

§ 2° Os direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam assegurados pela aplicagdo de
outra modalidade de contrato.

§ 3° A enfiteuse continuara sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus
acrescidos, situados na faixa de seguranca, a partir da orla maritima.

§ 4° Remido o foro, o antigo titular do dominio direto devera, no prazo de noventa
dias, sob pena de responsabilidade, confiar a guarda do registro de imoveis
competente toda a documentagéo a ela relativa.

FASE U — Emendas
ao Projeto B (2T)

Total de emendas localizadas: 1.

(consulte a integra das emendas no Anexo da Fase U, ao final deste documento).

Discusséo e votacao:

Requerimento de destaques n°s 212 e 1730, referente a emenda 01667. A emenda
foi rejeitada.

Publicacéo Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 2/9/1988, a partir da p.
14203.

FASE V — Projeto C
(fim 2° turno)

Art. 49. A lei disporé sobre o instituto da enfiteuse em imoveis urbanos, sendo
facultada aos foreiros, no caso de sua extingédo, a remicdo dos aforamentos
mediante aquisi¢cdo do dominio direto, na conformidade do que dispuserem os
respectivos contratos.

§ 1° Quando nao existir clausula contratual, adotar-se-8o os critérios e bases hoje
vigentes na legislacé@o especial dos imdveis da Uni&o.

§ 2° Os direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam assegurados pela aplicacdo de
outra modalidade de contrato.

§ 3° A enfiteuse continuara sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus
acrescidos, situados na faixa de seguranca, a partir da orla maritima.

2 Emendas do Centrdo: grupo de parlamentares conhecido como Centrdo apresentou emendas, que foram posteriormente
aprovadas em Plenario, com excecgdo do Capitulo Ill da emenda n® 02043, e tornaram-se substitutivos ao Projeto A.


http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/270anc24jun1988.pdf
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/306anc02set1988.pdf
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8§ 4° Remido o foro, o antigo titular do dominio direto devera, no prazo de noventa
dias, sob pena de responsabilidade, confiar a guarda do registro de iméveis
competente toda a documentagéo a ela relativa.

7 — Comisséao de Redacéao

FASE W — Proposta
exclusivamente de
redacéo

Nao foram localizadas emendas.

FASE X — Projeto D
—redacao final

Art. 49. A lei dispora sobre o instituto da enfiteuse em imoveis urbanos, sendo
facultada aos foreiros, no caso de sua extin¢éo, a remigdo dos aforamentos
mediante aquisi¢cdo do dominio direto, na conformidade do que dispuserem os
respectivos contratos.

§ 1° Quando néo existir clausula contratual, serdo adotados os critérios e bases
hoje vigentes na legislagdo especial dos imoveis da Unido.

§ 2° Os direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam assegurados pela aplicacédo de
outra modalidade de contrato.

§ 3° A enfiteuse continuara sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus
acrescidos, situados na faixa de seguranca, a partir da orla maritima.

§ 4° Remido o foro, o antigo titular do dominio direto devera, no prazo de noventa
dias, sob pena de responsabilidade, confiar a guarda do registro de iméveis
competente toda a documentacgéo a ele relativa.

Prevaleceu alteracéo redacional proposta pelo Professor Celso Cunha para os
paragrafos 1° e 4° do dispositivo.

(consulte o guadro comparativo das propostas de redacéo, fls. 207 e 208).

EMENDAS APRESENTADAS POR FASE?®

FASE B

EMENDA:00007 NAO INFORMADO

Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo

Comisséao:

6 - Comissao da Ordem Econbmica

Autor:

WALDECK ORNELAS (PFL/BA)

3 As emendas foram reproduzidas sem revisdo, conforme constam nas bases de dados da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. Além disso, o texto das JUSTIFICATIVAS das emendas foi digitado e ndo houve conferéncia do trabalho. Os

documentos originais

poderdo ser consultados em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-de-redacao/proposta-de-redacao-celso-cunha-parte2
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
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Texto:

Emenda ao anteprojeto da Subcomisséo de Questao Urbana e Transportes.
Dé-se a seguinte redacéo ao art. 90. do anteprojeto, que deve ser incluido como disposicao
geral da nova Constituicao:
Art. Fica extinto o instituto da enfiteuse.
Paragrafo Unico. A extincdo da enfiteuse se dara em favor do foreiro, na forma que a lei
determinar, resguardado interesse publico nas areas de expansao urbana, faixa de praia ou glebas
aproveitaveis para a reforma agraria.
Justificativa
Esta certo o parecer, quando cogita da extingéo do instituto da enfiteuse. Trata-se de instituto arcaico,
que precisa ser extirpado do nosso direito e ndo apenas quando se trate de relacéo entre pessoas de
direito privado. Por outro lado, ndo se tiraria nenhum partido, do ponto de vista de politica urbana se
sua extin¢ao vier apenas modificar a condi¢do da propriedade, permitindo no entanto a permanéncia
de verdadeiros latifindios urbanos, dai que trago a exame da subcomissao a proposta de extin¢éao,
resguardado o interesse publico, mesmo quando a relacdo seja privada, nas areas de expansao
urbana, na faixa de praia (hoje dominio da Uni&o), tal como previsto no projeto de lei de
desenvolvimento urbano em tramitacdo na Camara dos Deputados e, como o instituto é utilizado
também em relacdo a propriedades rurais, embora ndo seja competéncia da Subcomisséo, nas
glebas aproveitaveis para reforma agraria. Dai a necessidade de lei ordinaria regulamentar o assunto.

EMENDA:00010 NAO INFORMADO
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

6 - Comissdo da Ordem Econ6mica
Autor:

MIRO TEIXEIRA (PMDB/RJ)
Texto:

O Art. 90. do Anteprojeto do Senhor Relator da Subcomissdo da Questdo Urbana e Transporte
passa a ter um paragrafo, com a seguinte redacao:
"AIt. 90. L
Paragrafo Unico. A lei assegurara justa indenizacao, por perdas e danos, ao titular da
enfiteuse extinta por for¢a deste artigo."
Justificativa
A doutrina e a jurisprudéncia brasileiras tém-se manifestado, desde muitos anos, contra a existéncia
em vigor do instituto da ENFITEUSE, por considera-lo ultrapassado e substituido pelo
ARRENDAMENTO.
O Professor CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, por exemplo, afirma e prevé, em "INSTITUICOES DE
DIREITO CIVIL - Forense - 62 edi¢éo - 1984", que “a enfiteuse é um direito real que tem sofrido
diversas vicissitudes, pois, a medida que visa a extingdo desse instituto juridico...”
Ainda que néo se ignore o imperativo do principio geral do Direito Constitucional de que "A lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”, entendemos prudente a
inclusdo do paragrafo Unico, ora proposto, no Art. 9° do Anteprojeto referido, com a intencéo de
completar esse mesmo dispositivo.

EMENDA:00053 NAO INFORMADO
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
6 - Comissao da Ordem Econdmica
Autor:
LUIS ROBERTO PONTE (PMDB/RS)
Texto:
Suprima-se o art. 90., do Anteprojeto.
Justificativa
A extincdo do instituto da enfiteuse sem uma analise profunda das consequéncias advindas, nao
parece decisdo adequada para constar da nova Constituicao.
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Lei complementar podera tratar melhor desse assunto, ndo aprofundado nos debates da
Subcomisséo.

EMENDA:00180 NAO INFORMADO
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

6 - Comissao da Ordem Econdmica
Autor:

MAURO MIRANDA (PMDB/GO)
Texto:

Altera a redagédo do caput do art. 90. do Anteprojeto e introduz dois paragrafos ao mesmo:
"Art. 90. Fica extinto o instituto de enfiteuse em relacao a terrenos urbanos ou
declaracédo de interesse urbano.
§ 1o. A extincdo da enfiteuse far-se-4 em favor do foreiro, na forma que a lei determinar,
resguardando-se os interesses publicos nas areas aproveitaveis para reforma agraria.
§ 20. A lei assegurara justa indenizacao ao titular da enfiteuse extinta por forca desta artigo".
Justificativa
A pretensdo da emenda é aperfeicoar a proposta, de forma a dar-lhe maior consisténcia e assegurar,
ao titular da enfiteuse, a indenizagéo devida, ao tempo em que consagra ainda uma vez a prevaléncia
dos interesses dos municipios.

EMENDA:00267 NAO INFORMADO
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

6 - Comissao da Ordem Econ6mica
Autor:

MANOEL CASTRO (PFL/BA)
Texto:

Dé-se ao art. 90. a seguinte redagéo:
Fica extinto o instituto da enfiteuse.
§ Unico - A extingéo da enfiteuse se dara em favor do usuario do imével, quando 0 mesmo estiver
ocupado para moradia da familia ndo proprietaria de outro imével pelo prazo néo inferior a dois
anos da promulgacéo dessa Constituicdo, ou em favor do municipio, na forma que a lei determinar
resguardado o interesse publico nas areas de expansao urbana, faixa de praia ou glebas
aproveitaveis para reforma agraria."
Justificativa
Considero indispensavel determinar explicitamente para quem se transfere os direitos decorrentes da
extingdo da enfiteuse. Como o espirito que norteou o legislador para extinguir o instituto da enfiteuse
objetiva favorecer as pessoas e familias de baixa renda, esse beneficio no meu entendimento deve
ser restrito ao uso pela moradia. A par disso, para evitar que em decorréncia de noticiario jornalistico
haja uma corrida para invasdes de areas foreiras torna-se indispensavel a fixacao de um prazo
minimo de ocupacdo para que 0 usuario possa vir a ser beneficiado com a nova legislacao.

EMENDA:00293 NAO INFORMADO
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

6 - Comissao da Ordem Econdmica
Autor:

NOEL DE CARVALHO (PDT/RJ)
Texto:

"Art. 90. Ficam extintos o instituto da enfiteuse e os direitos e obrigacdes dela decorrentes, inclusive
dos aforamentos em vigor."
Justificativa
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Os anteprojetos de Cadigos Civil, elaborados pelos maiores civilistas brasileiros, como Orlando
Gomes, Caio Mario da Silva Pereira e Miguel Reale, tém propugnado, a unanimidade, a extingédo da
enfiteuse por tratar-se de instituto anacrénico, desvestido de qualquer funcéo social e, por isso, fonte
de conflitos e perplexidades, perturbadoras da ordem juridica. No Brasil o aforamento assumiu, com o
tempo, feicdo de privilégio odioso e feudal, ao arrepio de sua primitiva destinacéo social, o que
justifica a sua extincao.

A nova redacao ora proposta atinge melhor, acreditamos, os objetivos sociais e modernizadores da
Assembleia Nacional Constituinte, eis que torna mais clara e indiscutivel a extingdo também dos
direitos e obrigacdes decorrentes dos aforamentos existentes no Pais. A vulneracao de direitos
adquiridos é que justifica a insercao desta matéria no texto constitucional.

FASE E

EMENDA:00212 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:

6 - Comissao da Ordem Econ6mica
Autor:

ROBERTO FREIRE (PCB/PE)
Texto:

Elimina-se a expresséo publico e, passando o art. 60 a seguinte redagéo:
Art. 60. - Fica extinto o instituto de enfiteuse, bem como os direitos e obrigacdes dele
decorrentes, em imoéveis urbanos de pessoas fisicas e juridicas de direito privado, adquirindo o
enfiteuta, sem 6nus, pleno dominio da propriedade.
Justificativa
Elimina-se a expressao "publico e€”, por se entender que esta restringe aos imoveis urbanos publicos
a extin¢do do instituto de enfiteuse.
Parecer:

N&o acolhida quanto ao mérito; o seu contetdo contradiz a linha de pensamento exposta no
substitutivo.

EMENDA:00363 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
6 - Comissao da Ordem Econdmica
Autor:
VIRGILIO TAVORA (PDS/CE)
Texto:
Suprima-se o art. 60 do Anteprojeto "Da Questédo Urbana e do Transporte”.
Justificativa
O instituto da enfiteuse, constante no Codigo Civil Brasileiro, remonta a época da colonizac&o do
Brasil.
Parecer:
N&o acolhida por ndo constar do texto do relator.

EMENDA:00642 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

6 - Comissao da Ordem Econbmica
Autor:

CUNHA BUENO (PDS/SP)
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Texto:

Suprime-se no Artigo 60 do Anteprojeto da Subcomisséo da Questédo urbana e Transporte a
expressdo "sem Onus" e acrescente-se a0 mesmo artigo paragrafo unico dispondo:
"A aquisicao pelo enfiteuta do pleno dominio ficara sujeita ao pagamento de indenizacéo justa
ao titular do dominio direto".
Justificativa
Reportamo-nos a justificativa que acompanha outra Emenda, de nossa autoria, versando a mesma
matéria, concebida nos seguintes termos:
Ha uma tendéncia no meio juridico, e que agora aflora no Artigo 6° do Anteprojeto da Subcomissao
da Questao Urbana e Transporte, de extinguir o instituto da “Enfiteuse”.
Tem sido considerado que o gravame que pesa sobre o imovel, impondo ao que dele tem o “dominio
Gtil” o 6nus de pagar “foro” ao titular do dominio direto é reminiscéncia do passado.
Cada vez é menos aceitavel o titulo de dominio desligado do exercicio direto da posse.
Entretanto, a extincdo da Enfiteuse, no texto Constitucional, sem medidas legislativas que a
substituam, embora dentro de outros contornos juridicos, provocaria consequéncias indesejaveis.
E preciso considerar aspecto que tem passado despercebido de muitos daqueles que tém tratado do
instituto da Enfiteuse, e que diz respeito a possibilidade de o Poder Publico o utilizar para viabilizar
projetos habitacionais.
O Estado, em lugar de vender iméveis de sua propriedade, urbanizados para fins de implantacéo de
moradias populares, podera adotar o regime enfiteuta, estabelecendo a relacéo juridica pela qual o
beneficiario do uso, gozo e disposicéo do imdvel pagar-lhe-a pensao ou foro. A exigibilidade imediata
do prego sera substituida pelo pagamento do “foro” e pelo pagamento do “laudémio”, no caso de
transferéncia do dominio util.
Além do Poder Publico néo exigir o pagamento imediato do preco do terreno, porque recebera
compensagao diluida através do tempo, em pagamentos do “foro” e do “laudémio”, ndo se desfara ele
do dominio direto, impedindo formas eventuais e de especulagéao.
Esse aspecto diz respeito a forma pelo qual o Poder Publico podera promover planos habitacionais,
em beneficio de populagbes carentes, a serem implantadas em terrenos que integram o seu
patriménio.
Outro enfoque, que ndo pode ser desprezado, diz respeito aos iméveis que se acham em regime de
enfiteuse e, cujo pleno dominio o artigo 5° pretende que os enfiteutas possam adquirir sem 6nus.
Atras desse dispositivo pode haver a ideia de que o titular ou “senhorio” € um beneficiario ocioso,
enquanto o enfiteuta carrega a responsabilidade de pagar-lhe penséo ou foro, além do “laudémio” por
casos de transferéncia.
A realidade € muito outra.
Numero consideravel de “senhorios” sdo Santas-Casas e estabelecimentos de beneficéncia.
O foro, na maioria dos casos, é valor defasado, uma vez que sendo invariavel, foi corroido pela
desvalorizacéo da sua expressdo monetdria. Entretanto, o “laudémio”, cujo montante é de dois e meio
por cento sobre o preco da alienacao, representa fonte de receita apreciavel.
As Santas-Casas e inUmeros estabelecimentos beneficentes, espalhados pelo pais, ttm na enfiteuse
fonte de receita que as ajuda no desempenho de seus encargos.
Os enfiteutas raramente fazem parte das camadas populares, uma vez que as areas que receberam
em regime de enfiteuse, valorizaram-se, através do tempo, a partir da data remota em que foi
constituido o regime em apreco.
Assim, muitas vezes, a assisténcia do Poder Publico, em numerosos casos, deveria ter como alvo o
“senhorio” e ndo o foreiro ou enfiteuta.
Ha ainda os casos em que imoveis submetidos a regime enfiteuta, foram objeto de transacgéo entre o
senhorio e poderosas empresas imobiliarias, que transferem a adquirentes de grandes posses
responsabilidade do “foro” e do “laudémio”.
Seria equivoco imaginar que o enfiteuta é a parte fraca ou carente e como tal merecedora do
tratamento favorecido que o artigo 6° deseja lhe conceder.
E possivel que atras das tentativas de extingdo da “enfiteuse” existam poderosos interesses néo
revelados, que estdo ilaqueando a boa-fé daqueles que imaginam estar a servi¢o das classes menos
favorecidas.
Nessa relacéo iriamos encontrar poderosas empresas, inclusive multinacionais.
N&o sendo a extin¢éo da enfiteuse matéria essencialmente constitucional, tanto que h& vérias
proposicdes nesse sentido apresentadas por Deputados e Senadores em legislaturas passadas no
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Congresso Nacional, a nossa proposta nao obsta que o problema seja objeto de disciplina através da
legislagéo ordinaria.
Parecer:

N&o acolhida por ndo constar do texto do relator.

EMENDA:00654 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

6 - Comissdo da Ordem Econ6mica
Autor:

CUNHA BUENO (PDS/SP)
Texto:

Suprima-se o artigo 60 do Anteprojeto da Subcomissao da questdo Urbana e Transporte.
Justificativa
Ha uma tendéncia no meio juridico, e que agora aflora no Artigo 6° do Anteprojeto da Subcomisséo
da Questao Urbana e Transporte, de extinguir o instituto da “Enfiteuse”.
Tem sido considerado que o gravame que pesa sobre o imovel, impondo ao que dele tem o “dominio
til” o 6nus de pagar “foro” ao titular do dominio direto é reminiscéncia do passado.
Cada vez é menos aceitavel o titulo de dominio desligado do exercicio direto da posse.
Entretanto, a extincdo da Enfiteuse, no texto Constitucional, sem medidas legislativas que a
substituam, embora dentro de outros contornos juridicos, provocaria consequéncias indesejaveis.
E preciso considerar aspecto que tem passado despercebido de muitos daqueles que tém tratado do
instituto da Enfiteuse, e que diz respeito a possibilidade de o Poder Publico o utilizar para viabilizar
projetos habitacionais.
O Estado, em lugar de vender iméveis de sua propriedade, urbanizados para fins de implantacéo de
moradias populares, podera adotar o regime enfiteuta, estabelecendo a relacéo juridica pela qual o
beneficiario do uso, gozo e disposi¢do do imével pagar-lhe-a penséo ou foro.
A exigibilidade imediata do precgo sera substituida pelo pagamento do “foro” e pelo pagamento do
“laudémio”, no caso de transferéncia do dominio util.
Além do Poder Publico nao exigir o pagamento imediato do preco do terreno, porque recebera
compensagao diluida através do tempo, em pagamentos do “foro” e do “laudémio”, ndo se desfara ele
do dominio direto, impedindo formas eventuais e de especulagéo.
Esse aspecto diz respeito a forma pelo qual o Poder Publico podera promover planos habitacionais,
em beneficio de populacdes carentes, a serem implantadas em terrenos que integram o seu
patriménio.
Outro enfoque, que ndo pode ser desprezado, diz respeito aos iméveis que se acham em regime de
enfiteuse e, cujo pleno dominio o artigo 5° pretende que os enfiteutas possam adquirir sem 6nus.
Atras desse dispositivo pode haver a ideia de que o titular ou “senhorio” € um beneficiario ocioso,
enquanto o enfiteuta carrega a responsabilidade de pagar-lhe penséao ou foro, além do “laudémio” por
casos de transferéncia.
A realidade é muito outra.
Numero consideravel de “senhorios” sdo Santas-Casas e estabelecimentos de beneficéncia.
O foro, na maioria dos casos, é valor defasado, uma vez que sendo invariavel, foi corroido pela
desvalorizagéo da sua expressdo monetaria. Entretanto, o “laudémio”, cujo montante é de dois e meio
por cento sobre o preco da alienacgéo, representa fonte de receita apreciavel.
As Santas-Casas e inUmeros estabelecimentos beneficentes, espalhados pelo pais, tém na enfiteuse
fonte de receita que as ajuda no desempenho de seus encargos.
Os enfiteutas raramente fazem parte das camadas populares, uma vez que as areas que receberam
em regime de enfiteuse, valorizaram-se, através do tempo, a partir da data remota em que foi
constituido o regime em apreco.
Assim, muitas vezes, a assisténcia do Poder Plblico, em numerosos casos, deveria ter como alvo o
“senhorio” e ndo o foreiro ou enfiteuta.
Ha ainda os casos em que imoveis submetidos a regime enfiteuta, foram objeto de transacgéo entre o
senhorio e poderosas empresas imobiliarias, que transferem a adquirentes de grandes posses
responsabilidade do “foro” e do “laudémio”.
Seria equivoco imaginar que o enfiteuta é a parte fraca ou carente e como tal merecedora do
tratamento favorecido que o artigo 6° deseja lhe conceder.
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E possivel que atras das tentativas de extingdo da “enfiteuse” existam poderosos interesses nao
revelados, que estao ilaqueando a boa-fé daqueles que imaginam estar a servigo das classes menos
favorecidas.
Antes de extinguir a enfiteuse, seria oportuno levantar uma relacdo, ou pelo menos uma amostragem,
que indicasse o nivel econémico dos atuais foreiros.
Nessa relacéo iriamos encontrar poderosas empresas, inclusive multinacionais.
N&o sendo a extincdo da enfiteuse matéria essencialmente constitucional, tanto que ha varias
proposicdes nesse sentido apresentadas por Deputados e Senadores em legislatura passadas no
Congresso Nacional, a nossa proposta nao obsta que o problema seja objeto de disciplina através da
legislagéo ordinaria.
Parecer:

N&o acolhida por ndo constar do texto do relator.

EMENDA:00655 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
6 - Comissao da Ordem Econ6mica
Autor:
CUNHA BUENO (PDS/SP)
Texto:
Suprima-se no artigo 60 do Anteprojeto da Subcomisséo da Questdo Urbana e Transporte a
expressdo "sem Onus" e acrescente-se ao mesmo artigo paragrafo unico dispondo:
"A aquisicao pelo enfiteuta do pleno dominio
sobre o imovel ficara sujeita ao pagamento prévio
de indenizag&o ao senhorio. A indeniza¢ao ndo sera
obrigatéria no caso de o enfiteuta comprovar ndo
possuir bens e rendimentos que lhe permitam solver
a responsabilidade."”
Justificativa
Como ha pessoas e grupos econdmicos poderosos, que pagam foros e laudémios sobre areas em
regime enfiteuta, ndo nos parece que seja adotada como regra uniforme a aquisicao do pleno
dominio sem o0 pagamento da justa indenizacdo ao titular do dominio direto.
Parecer:
N&o acolhida por ndo constar do texto do relator.

EMENDA:00726 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:

6 - Comissao da Ordem Econdmica
Autor:

NOEL DE CARVALHO (PDT/RJ)
Texto:

Art. 60. (Suprimido)
Justificativa
Os anteprojetos de Cdédigos Civil, elaborados pelos maiores civilistas brasileiros, como Orlando
Gomes, Caio Méario da Silva Pereira e Miguel Reale, tém propugnado, a unanimidade, a extin¢cao da
enfiteuse por tratar-se de instituto anacrénico, desvestido de qualquer fungéo social e, por isso, fonte
de conflitos e perplexidades, perturbadores da ordem juridica. No Brasil o aforamento assumiu, com o
tempo, feicdo de privilégio odiosos e feudal, ao arrepio de sua primitiva destinacao social. O que
justifica a sua extin¢céo.
Entretanto, dada a sua natureza, de 6nus real, repercutindo no Direito de Propriedade, é crucial que a
matéria venha a ser disciplinada no Cédigo Civil, sendo ainda de ressaltar que o artigo, tal como
proposto, instituiria 0 confisco atentando contra o Direito de Propriedade, consagrado, alias pelo
Anteprojeto da Subcomisséo da Questédo Urbana e Transporte,
Parecer:

N&o acolhida por ndo constar do texto do relator.
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EMENDA:00871 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

6 - Comissao da Ordem Econ6mica
Autor:

DJENAL GONCALVES (PMDB/SE)
Texto:

Suprima-se o artigo 60. do Anteprojeto aprovado pela Subcomisséo da Questao Urbana
e Transporte.
Justificativa
O artigo ora suprimido pretende extinguir o instituto da enfiteuse, banindo-o do Direito patrio, sem
contudo se preocupar com as consequéncias nefastas de tal atitude, adotada tdo abruptamente.
A enfiteuse é direito real pelo qual se opera o desdobramento do dominio alodial (propriedade) em
dominio Util e dominio dueto. Modernamente, apesar do instituto fazer parte dos direitos reais,
considera-se um contrato pelo qual o proprietério cede a terceiro o direito de percepcao de toda a
utilidade de uma propriedade, com o encargo de Ihe pagar uma renda, pensao ou foro anual.
Tanto o Estado como os particulares, utilizam-se de tal instituto.
No caso do Estado, é forma de aproveitamento Util de terrenos ou iméveis que ndo estejam servindo
adequadamente ao bem publico. A utilizagédo pelo Estado de tal instituto garante, muitas vezes, uma
fonte de receita.
A simples e sumaria extin¢cdo de tal instituto, n&o so retira do Estado essa fonte de receita como o faz
perder o direito a propriedade, diminuindo o patriménio publico.
De outra forma, em se tratando de um contrato com efeitos sobre a propriedade, extinguir o instituto
simplesmente sem prever outras normas quando aos direitos dos proprietarios do dominio direto, é
enriquecer injustamente e sem causa o enfiteuta ou foreiro, fato que é repudiado no direito patrio.
Por fim, a matéria é propria da legislacdo ordinaria ndo devendo a Constituigdo legislar sobre a
mesma.
Parecer:

N&o acolhida por ndo constar do texto do relator.

EMENDA:00899 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
6 - Comissao da Ordem Econdmica
Autor:
FRANCISCO AMARAL (PMDB/SP)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA AO ART. 60. DO
ANTEPROJETO APROVADO PELA SUBCOMISSAO DA QUESTAO
URBANA E TRANSPORTE:
Art. 60. - Ficam os aforamentos das fracdes
ideais das unidades autbnomas de terrenos, em
condominios de edificios residenciais e
comerciais, mediante remi¢éo do foro, com
aquisicdo do dominio direto, dos iméveis publicos
e de pessoas fisicas e juridicas de direito
privado, situados nos perimetros urbanos.
Justificativa
A extingdo pura e simples do Instituto da Enfiteuse, sem um sucedaneo, imobilizaria a Gnica forma
disponivel no Direito de os usuarios de terrenos poderem adquirir o imével que ocupam, quando nao
tem direito a usucapido, como no caso das terras publicas, e quanto aos particulares, ndo gozarem
justo titulo e boa-fé.
O instituto, pouco conhecido por falta de divulgacao, é o Unico que permite assegurar a concessao de
terras, principalmente pelo poder publico, com fixagdo do usuério ao solo.
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O problema nao esta no Instituto, mas no seu conhecimento, face a inadequada administracéo de
terras nas Ultimas décadas.
Parecer:

N&o acolhida por ndo constar do texto do relator.

EMENDA:00974 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
6 - Comissao da Ordem Econdmica
Autor:
LUIS ROBERTO PONTE (PMDB/RS)
Texto:
Ao artigo 60. do anteprojeto da Subcomisséo
da questao urbana e transporte, dé-se a seguinte redacao:
Art. 60. - A lei regulara o direito do enfiteuta de extinguir, mediante resgate com
indenizacéo, a enfiteuse perpétua.
Justificativa
N&o é justo que a parte que loca seu terreno veja sua propriedade transferida para o locatario “livre
de 6nus”. Seria verdadeiro “confisco entre particulares”. Semelhantemente, para a enfiteuse — que
ndo passa de um tipo de contrato entre partes (sejam ordens religiosas, prefeituras, Mitra ou familias
tradicionais) — néo se justifica tal transferéncia.
Quanto a ser perpétua, € justo que a lei dé ao enfiteuta o direito de extinguir a relacdo, mediante
indenizac&o que o legislador ordinério fixara.
Parecer:
N&o acolhida por ndo constar do texto do relator.

FASE G

EMENDA:00710 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
6 - Comissdo da Ordem Econ6mica
Autor:
SERGIO NAYA (PMDB/MG)
Texto:
Acrescente-se 0 seguinte artigo, onde couber:
"Fica extinto o instituto do enfiteuse, bem como os direitos e obriga¢gdes dela decorrentes, em
terrenos urbanos, de pessoas fisicas e juridicas de direito privado."
Justificativa
Entendemos ser o Instituto — enfiteuse - ja ultrapassado, sem nenhum sentido prético. (Vem do
Império).
N&o é justo que todo cidaddo pague essa taxa sobre o imoével com objetivo maior de aliviar os cofres
de Dom Jo&o, Dom Pedro, especialmente em Petropolis.
Parecer:
N&o acolhida quanto ao mérito; o seu contetdo contradiz a linha de pensamento exposta no
substitutivo.

EMENDA:00786 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

6 - Comissdo da Ordem Econdmica
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Autor:
OSWALDO LIMA FILHO (PMDB/PE)
Texto:
Acrescenta-se onde couber:
Art. Fica extinto o instituto da enfiteuse.
Justificativa
No limiar do Século 20, ndo se compreende a permanéncia de uma instituicdo medieval como a
enfiteuse a oprimir a livre circulacdo dos bens imoveis.
Parecer:
Nao acolhida quanto ao mérito; o seu contetido contradiz a linha de pensamento exposta no
substitutivo.

EMENDA:00845 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
6 - Comissao da Ordem Econ6mica
Autor:
LUIS ROBERTO PONTE (PMDB/RS)
Texto:
Acrescente-se ao Capitulo Il (da questao urbana e transporte) do Substitutivo do Relator da
Comisséo da Ordem Econdmica o seguinte artigo:
"Art. A lei regulara o direito do enfiteuta de extinguir, mediante resgate com indenizacéo, a
enfiteuse perpétua.
Justificativa
A emenda visa a facilitar a extingdo da enfiteuse perpétua.
Parecer:
N&o acolhida quanto ao mérito; o seu contetdo contradiz a linha de pensamento exposta no
substitutivo.

EMENDA:00864 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

6 - Comissdo da Ordem Econbmica
Autor:

MANOEL CASTRO (PFL/BA)
Texto:

Inclua-se no substitutivo do relator o seguinte artigo:
Art. - Fica extinto o instituto da enfiteuse.
Paragrafo Gnico. A extingdo da enfiteuse se dara em favor do usuario do imdvel, quando o mesmo
estiver ocupado para moradia da familia ndo proprietaria de outro imével pelo prazo ndo
inferior a dois anos da promulgacédo dessa Constituicdo, ou em favor do municipio, na forma
que a lei determinar resguardando o interesse publico nas areas de expanséo urbana, faixa de
praia ou glebas aproveitaveis para reforma agréria.
Justificativa
Considero indispensavel determinar explicitamente para quem se transfere os direitos decorrentes da
extincdo da enfiteuse. Como o espirito que norteou o legislador para extinguir o instituto da enfiteuse
objetiva favorecer as pessoas e familias de baixa renda, esse beneficio no meu entendimento deve
ser restrito ao uso pela moradia. A par disso, para evitar que em decorréncia de noticiario jornalistico
haja uma corrida para invasfes de areas foreiras torna-se indispensavel a fixagdo de um prazo
minimo de ocupacao para que 0 usuario possa vir a ser beneficiado com a nova legislacgao.
Parecer:

N&o acolhida quanto ao mérito; o seu contetdo contradiz a linha de pensamento exposta no
substitutivo.

EMENDA:00896 REJEITADA
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Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
6 - Comissao da Ordem Econ6mica
Autor:
JOSE ULISSES DE OLIVEIRA (PMDB/MG)
Texto:
Substitutivo ao capitulo da questao urbana e transporte do anteprojeto da comisséo da ordem
econdmica.
Capitulo Il - da questéo urbana e transporte
Art. E garantido a todos, para si e sua familia, acesso a moradia digna, com infra-
estrutura urbana adequada, de forma que Ihes preserve a seguranca e a intimidade.
Art. A Unido, mediante Lei Complementar, definird os critérios basicos para o
estabelecimento de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas.
Paragrafo Unico. Os Estados poderao instituir regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas,
dispondo sobre sua autonomia, organizacdo e competéncia.
Art. O Poder Publico, através das Prefeituras, cabera a responsabilidade pela oferta
e qualidade dos servicos do sistema de transporte coletivo urbano de passageiros, cumprindo o
planejamento e gerenciamento através do processo de contratacdo de empresas privadas que, no
prazo méaximo de quatro anos, substitua as concessfes em vigor.
Art. O Poder Publico estabelecera a cobranca do imposto progressivo, no tempo, e sem carater
ex-proprietario, a incidir sobre areas urbanas ndo edificadas ou néo utilizadas, de forma que se
assegure o cumprimento da funcdo social da propriedade.
Art. Aquele que, ndo sendo proprietario de imdvel urbano ou rural, possuir como seu, por
cinco anos ininterruptos, de boa fé e sem oposi¢céo, imével urbano de até 250 metros
quadrados de area, adquirir-lhe-a o dominio, podendo requerer ao Juiz que assim o declare, por
sentenca, a qual lhe servira de titulo para matricula no registro de iméveis.
Paragrafo Unico. Os bens publicos nao serdo adquiridos por usucapiao.
Art. - A ordenagdo do transporte maritimo internacional, respeitadas as disposi¢fes de
acordos bilaterais firmados pela Unido, observara a predominancia dos armadores nacionais do
Brasil e do pais exportador ou importador, em partes iguais, observado o principio da
reciprocidade.
Art. - Compete & Uni&o:
| - estabelecer principios e diretrizes para o Sistema Nacional de transportes e Viacao;
Il - executar os servigos de Policia Maritima, Area e de Fronteira, através da Policia
Federal, e, por este mesmo 6érgao nas rodovias e ferrovias federais, na parte referente a crimes
contra a vida e o patriménio;
Il - explorar diretamente, ou mediante concesséo, permissdo ou licenga, a navegacéo das
infraestruturas portuaria e aeroportuaria;
IV - manter o Correio Aéreo Nacional;
V - legislar sobre:
a) - regime dos portos e da navegacao de cabotagem fluvial e lacustre;
b) - trafego e transito nas vias terrestres;
¢) - direito maritimo e aerondautico;
d) - direito urbanistico, diretrizes e bases de ocupacéo, uso do solo e desenvolvimento urbano
e regional,
e) - microrregibes e regides de desenvolvimento econdmico;
f) - protecdo ao meio ambiente e controle da polui¢éo.
Art. - Fica extinto o Instituto da Enfiteuse, bem como os direitos e obrigac6es dela decorrentes
em iméveis urbanos publicos e de pessoas fisicas e juridicas de direito privado, adquirindo o
enfiteuta, sem 6nus, pleno dominio da propriedade.
Art. - Compete ao Congresso Nacional dar prévia autorizacéo para:
| - implantacé@o de obras federais de grande porte, conforme me determinar a lei;
Il - concessao de linhas comerciais de transporte aéreo, maritimo, fluvial e de
transporte interestadual de passageiros em rodovias e ferrovias federais, vedado o monopdlio.
Art. - Sdo desobrigados do paramento da tarifa de transporte coletivo de passageiros
urbanos os cidadaos brasileiros em idade superior a sessenta e cinco anos.
Art. - Lei complementar definir4 os percentuais minimos dos orcamentos anuais e
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plurianuais da Unido, Estados, Distrito Federal Territérios e Municipios, que serédo consignados
para a compra de terrenos urbanos, implantagéo de infraestrutura e transporte urbano destinados a
populacao de baixa renda.

Art. - Os servicos de transporte terrestre, de pessoas, de bens e de carga aérea, dentro do
territério nacional, inclusive as atividades de agenciamento, somente serdo exploradas pelo Poder
Publico, por brasileiros, ou por empresas em que o capital com direito de voto seja majoritariamente
nacional, segundo se dispuser em lei.

Art. - A navegacéao de cabotagem, interior e pesqueira, € privativa de embarcacdes nacionais,

salvo o caso de necessidade publica.

Paragrafo Gnico - Os proprietarios, armadores e comandantes de embarcacdes nacionais, assim
como

dois tercos, pelo menos, dos seus tripulantes, serdo brasileiros natos.

Art. - O usucapido urbano sera concedido somente uma Unica vez.

Art. - As desapropriacdes urbanas serdo sempre pagas a vista e em dinheiro.

Art. - O parcelamento do solo urbano é de exclusiva competéncia do Municipios ou do

Distrito Federal.

Justificativa

O presente substitutivo visa dar melhor redagdo ao Capitulo da Questao Urbana e Transporte,
vinculada a Comisséo da Ordem Econdmica com a supressédo de artigos de contetdo ndo compativel
com a disciplina constitucional e preenchendo lacunas encontradas no texto do Relatério Preliminar
apresentado.

Parecer:

O Relator ndo tomou conhecimento da proposta, em face do preceito contido no § 20 do Art. 23 do
Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte: "Fica vedada a apresenta¢cdo de emenda
que substitua integralmente o projeto ou que diga respeito a mais de um dispositivo, a ndo ser que
trate de modificagBes correlatas, de maneira que a alteragéo, relativamente a um dispositivo, envolva
a necessidade de se alterarem outros".

A proposta ndo chega, portanto, a constituir emenda, porque lhe falta requisito essencial ao
reconhecimento dessa condi¢do. E ninguém pode alegar desconhecer as normas regimentais de vez
que ela consta do cabecalho do impresso em que séo redigidas as emendas.

Nota: a emenda 00896 foi aprovada pelo colegiado da Comissédo da Ordem Econémica

EMENDA:00912 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

6 - Comissao da Ordem Econdmica
Autor:

JOSE ULISSES DE OLIVEIRA (PMDB/MG)
Texto:

Emenda aditiva ao relatério preliminar da Comissao da Ordem Econémica
Ementa: Acrescente-se, onde couber.
Art. Fica extinto o Instituto de Enfiteuse, bem como os direitos e obrigacdes dela decorrentes
em imoveis urbanos publicos e de pessoas fisicas e juridicas de direito privado, adquirindo o
enfiteuta, sem 6nus, pleno dominio da propriedade.
Justificativa
A emenda aditiva ora apresentada visa consolidar, em maos de um s6 dono a propriedade parcelada.
Com efeito o regime enfiteutico guarda, em maos do enfiteuta, parte do dominio, cedendo o uso e
gozo a terceiros.
Esta forma néo condiz com o moderno conceito do direito de propriedade, razao pela qual é proposta
a extin¢do do Instituto da Enfiteuse.
Parecer:

N&o acolhida quanto ao mérito; o seu contetdo contradiz a linha de pensamento exposta no
substitutivo.

EMENDA:00947 REJEITADA



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 19

Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

6 - Comissao da Ordem Econ6mica
Autor:

ANNA MARIA RATTES (PMDB/RJ)
Texto:

Inclua-se novo artigo ao Capitulo Il - Da Questao Urbana e Transportes - do Substitutivo,
renumerando os que Ihe seguem:
"Art. 25. Fica extinto o instituto da enfiteuse, bem como os direitos dele decorrentes,
guando o senhorio direto for pessoa fisica e/ou juridica com fins lucrativos, adquirindo o
enfiteuta, sem 6nus, pleno dominio da propriedade."
Justificativa
O sentido dessa nossa proposta visa tdo somente extinguir um instituto anacrdnico. Se,
historicamente, quando de sua implantacéo, poderia representar alguns beneficios na fixacdo do
homem a terra, hoje representa uma verdadeira exploracao do esforco e do trabalho alheios com a
cobranca do laudémio sobre as benfeitorias que o enfiteuta realiza no terreno aforado.
Ao contrario do que alguns afirmam, os municipios ndo participam de qualquer forma no resultado da
cobranca do laudémio. Acrescente-se, ainda, que a cobranca da taxa de 2,5% sobre a transacao
prejudica sobremaneira o desenvolvimento e a expanséo dos negdcios imobiliarios.
Além do mais, o instituto da Enfiteuse, quando explorado por pessoas fisicas e/ou juridicas com fins
lucrativos, reveste-se nitidamente de seu carater antissocial, pois que o lucro auferido na cobranca do
laudémio beneficia exclusivamente o senhorio direto e ndo a comunidade, inclusive porque tal
cobranca, no fundo, pose ser considerada mais um tributo sem qualquer raz&o social incidindo sobre
o esforco e a propriedade alheias.
Parecer:

N&o acolhida quanto ao mérito; o seu contetdo contradiz a linha de pensamento exposta no
substitutivo.

FASES J eK
EMENDA:00584 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
MATHEUS IENSEN (PMDB/PR)
Texto:

Ao Artigo 478, acrescente-se "Paragrafo Unico" com a seguinte Redac&o:
Paragrafo Unico - Fica extinto o Instituto de Terras devolutas em areas urbanas, assegurando-se
os direitos de posse desses Imdveis a imediata aquisicdo do Dominio sem Onus de qualquer
natureza.
Justificativa
O beneficio que se pretende assegurar através do usucapido urbano, acabara sendo limitado e
restringido, com a posterior intimacao do proprietario para comparecer perante 6rgdos municipais ou
estaduais, afim de regularizar a area cuja propriedade foi adquirida judicialmente, por ter sido a
mesma declarada pelo poder publico area devoluta urbana.

EMENDA:00931 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
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Autor:

ENOC VIEIRA (PFL/MA)
Texto:

Ao art. 478 acrescente-se paragrafo Gnico com a seguinte redacao:
"Paragrafo Unico. Fica extinto o instituto de terras devolutas em areas urbanas, assegurando-se
aos detentores de posse destes imOveis a imediata aquisicao do dominio sem énus de qualquer
natureza."
Justificativa
O beneficio que se pretende assegurar através do usucapido urbano, acabara sendo limitado e
restringido, com a posterior intimacao do proprietario para comparecer perante 6rgdos municipais ou
estaduais, afim de regularizar a area cuja propriedade foi adquirida judicialmente, por ter sido a
mesma declarada pelo poder publico area devoluta urbana.

EMENDA:01372 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

EUNICE MICHILES (PFL/AM)
Texto:

Ao art. 478 acrescente-se Paragrafo Unico com a seguinte redac&o:
Paragrafo Unico - Fica extinto o instituto de terras devolutas em areas urbanas assegurando-se
aos detentores de posse destes imoOveis a imediata aquisicdo do dominio sem énus de qualquer
natureza.
Justificativa
O beneficio que se pretende assegurar através do usucapido urbano, acabara sendo limitado e
restringido, com a posterior intimacao do proprietario para comparecer perante 6rgdos municipais ou
estaduais, afim de regularizar a area cuja propriedade foi adquirida judicialmente, por ter sido a
mesma declarada pelo poder publico area devoluta urbana.

EMENDA:03509 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

GERSON CAMATA (PMDB/ES)
Texto:

Ao Art. 478 acrescente-se Paragrafo Unico com a seguinte redac&o:
Paragrafo Unico - Fica extinto o instituto de terras devolutas em areas urbanas assegurando-se
aos detentores de posse destes imOveis a imediata aquisicdo do dominio sem énus de qualquer
natureza.
Justificativa
O beneficio que se pretende assegurar através do usucapido urbano, acabara sendo limitado e
restringido, com a posterior intimac&o do proprietario para comparecer perante 6rgados municipais ou
estaduais, afim de regularizar a area cuja propriedade foi adquirida judicialmente, por ter sido a
mesma declarada pelo poder publico area devoluta urbana.

EMENDA:03722 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
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Autor:

ROBERTO FREIRE (PCB/PE)
Texto:

EMENDA SUPRESSIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: Art. 478
Suprima-se do Anteprojeto o art. 478.
Justificativa
Apesar do instituto de enfiteuse, tdo antigo quanto o nosso ordenamento juridico, ser por muitos
considerado arcaico e ultrapassado, ndo é essa a opinido de muitos daqueles que atuam na area do
desenvolvimento urbano.
Uma medida, apontada como importante para o desenvolvimento urbano e administracdo de nossas
cidades, é a manutencao, pelo Estado, do dominio de bens iméveis que, cedidos a particulares num
momento, podem ser revertidos as suas maos em outro, para que lhes seja dada outra destinacao, se
isto impuser o interesse coletivo, contando-se ainda como desejavel a possibilidade do exercicio do
direito de preferéncia pelo poder publico, no caso de transferéncia do aforamento.
Ora, se ja contamos, no nosso ordenamento juridico de instrumento adequado a esse fim, e se outros
com a mesma finalidade encontramos como a Concesséao de Direito Real de Uso, prevista no
Decreto-lei n® 271/67, ndo devemos extingui-los, mais adaptar a sua aplicacéo as necessidades de
hoje.
Se o instrumento caiu em desuso ou vem sendo mal aplicado, no nosso entender ndo se deve
extingui-lo, mas moderniza-lo.
Especialmente na area do desenvolvimento urbano é patente a auséncia de instrumental juridico que
permita uma atuacdo mais eficaz na administragéo das cidades e a extingdo do instituto da enfiteuse,
em vez de sua modernizacdo, sera considerado um retrocesso.

EMENDA:03739 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:
AUREO MELLO (PMDB/AM)
Texto:
Suprima-se o artigo 478.
Justificativa
A Enfiteuse é direito real sobre coisa alheia, matéria do Cédigo Civil vigente, garantido, caro ato
juridico perfeito, pela tradi¢cdo constitucional Patria.
Ela alcanga bens im6veis da Unido e de particulares, que ndo podem ser prodigalizadas sem grave
violacao de direitos individuais e dilapidagéo dos bens publicos.
A Constituicdo assegura o direito de contratarem as pessoas, segundo a respectiva vontade, que,
nao ofendendo a lei, a moral e 0s bons costumes, ndo pode ser constrangida.

EMENDA: 03788 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
JOSE LINS (PFL/CE)
Texto:
Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: art. 478
Suprima-se do anteprojeto o Art. 478.
Justificativa
Apesar do instituto de enfiteuse, tdo antigo quanto o nosso ordenamento juridico, ser por muitos
considerado arcaico e ultrapassado, nao é essa a opinido de muitos daqueles que atuam na area do
desenvolvimento urbano.
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Uma medida, apontada como importante para o desenvolvimento urbano e administracéo de nossas
cidades, é a manutencao, pelo Estado, do dominio de bons iméveis que, cedidos a particulares num
momento, podem ser revertidos as suas maos em outro, para que lhes seja dada outra destinacéo, se
isto impuser o interesse coletivo, contando-se ainda como desejavel a possibilidade do exercicio do
direito de preferéncia pelo poder publico, no caso de transferéncia do aforamento.

Ora, se ja contamos, no nosso ordenamento juridico de instrumento adequado a esse fim, e se outros
com a mesma finalidade encontramos como a Concessao de Direito Real de Uso, prevista no
Decreto-lei n°® 271/67, nao devemos extingui-los, mas adaptar a sua aplicacao as necessidades de
hoje.

Se o instrumento caiu em desuso ou vem sendo mal aplicado, no nosso entender ndo se deve
extingui-lo, mas moderniza-lo.

Especialmente na area do desenvolvimento urbano é patente a auséncia de instrumental juridico que
permita urna atua¢éo mais eficaz na administracdo das cidades e a extingéo do instituto da enfiteuse,
em vez de sua modernizacédo, sera considerado um retrocesso.

EMENDA:04026 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

FABIO FELDMANN (PMDB/SP)
Texto:

EMENDA SUPRESSIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: Artigo 478
Suprimam-se o artigo 478.
Justificativa
A matéria se choca com o que consta do art.48, VII.
O dispositivo em questéo extingue o instituto da Enfiteuse e atribui ao Enfiteuta o0 dominio da
propriedade.
Enfiteuse é um instituto juridico, também designado por aforamento, por meio do qual a Unido
concede aos particulares o dominio Gtil dos terrenos de marinha.
Pelo dispositivo acima, os particulares passariam a ser donos (proprietarios) dos terrenos de marinha.
Isso contraria o disposto no Art. 48, VII, que inclui os terrenos de marinha entre os bens da Uni&o.
Dada a incompatibilidade entre eles, deve-se suprimido o dispositivo que favorece os particulares em
detrimento do interesse publico.

EMENDA:04146 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
RICARDO IZAR (PFL/SP)
Texto:
Dé-se ao artigo 478 a seguinte redacao:
- Art. 478 - A lei regulara o direito de enfiteuta de extinguir, mediante resgate com
indenizacao, a enfiteuse perpétua.
Justificativa
A redacdo proposta visa facilitar a extincao da enfiteuse perpétua, e por outro lado, ndo constituir-se
confisco ao direito adquirido sobre iméveis urbanos.

EMENDA:04337 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
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Autor:

VILSON SOUZA (PMDB/SC)
Texto:

Emenda Supressiva
- suprimir o artigo 478 do anteprojeto do Relator.
Justificativa
O dispositivo em questéo extingue o instituto juridico da enfiteuse, tanto em imdveis do dominio
privado, quanto do dominio publico.
O dispositivo é manifestamente conflitante com o disposto no artigo 48, VII, que atribui a Unido as
terras de marinha, e ainda, com o inciso | e Il do mesmo artigo.
A extingdo da enfiteuse para imdveis publicos importa criar um imenso vazio legislativo e normativo
com relagdo a propriedade e uso dos seus publicos, e visa a atender Unica e exclusivamente a
interesses da especulagéo imobiliaria.
Com relacéo a enfiteuse sobre imoéveis do dominio privado, por ser matéria infraconstitucional, deve
ser tratada pela legislacéo civil ordinaria.

EMENDA:05172 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
ANNA MARIA RATTES (PMDB/RJ)
Texto:
Suprima-se do anteprojeto a expresséo
"...publicos e...", ficando o artigo assim redigido:
"Art. 478. Fica extinto o instituto da
enfiteuse, bem como os direitos e obrigacdes dela
decorrentes em imdveis urbanos de pessoas fisicas
e juridicas de direito privado, adquirindo o
enfiteuta, sem 6nus, pleno dominio da propriedade."
Justificativa
O instituto da Enfiteuse, quando explorado por pessoas fisicas e/ou juridicas com fins lucrativos,
reveste-se nitidamente de seu carater antissocial, pois que o lucro auferido na cobranca de laudémio
beneficia exclusivamente o senhorio direto e ndo a comunidade.
N&o se justifica a extingdo pura e simples do instituto da Enfiteuse para os iméveis de propriedade do
Poder Publico de forma generalizada, até porque ha casos em que o patrimdnio histérico, cultural e
paisagistico mantém-se por ele preservado contra a especulagao imobiliaria.

EMENDA:05344 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

SANDRA CAVALCANTI (PFL/RJ)
Texto:

EMENDA MODIFICATIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: ARTIGO 478
"Fica extinto o instituto da enfiteuse em iméveis urbanos, sendo facultada, aos foreiros, a
remissdo dos imoveis existentes, mediante a aquisigdo de dominio direto, na conformidade do que
dispuserem 0s respectivos contratos.
§ 1o. Aplica-se subsidiariamente o que dispde a legislacdo especial dos imoveis da Unido,
quando ndo existir clausula contratual.
§ 20.0s direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam assegurados pela aplicacdo de outra
modalidade de contrato.
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§ 30. A enfiteuse continuara sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus acrescidos, situados na
faixa de seguranca de 100 (cem) metros de largura, a partir da orla maritima.

Justificativa

O instituto da enfiteuse ainda € um dos melhores instrumentos juridicos aplicaveis ao controle do uso
do solo, quanto a protecdo ambiental, preservacéo da ecologia e de freio contra a privatizacéo das
praias.

Se o povo brasileiro pode frequentar livremente as praias e ainda conta com uma razoavel protecao
ambiental da costa, deve tal privilégio a enfiteuse, aplicavel aos terrenos de marinha, pertencentes a
Unido desde o descobrimento, por direito originario da Coroa Portuguesa.

Esses terrenos, inalienaveis em seu dominio pleno, funcionam como dique entre os terrenos alodiais,
livres de qualquer restricdo, e o mar, possibilitando a aplicacéo de natural politica contra a
especulacao imobiliaria, em beneficio dos que ndo podendo adquirir terrenos junto ao mar, estariam
impedidos de frequentar as praias, pois 0s acessos a elas seriam fechados.

Nos terrenos interiores, a enfiteuse presta relevantes servicos, ao impedir a utilizac&o indiscriminada
do solo, possibilitando o controle da ocupacédo urbana e rural e a aplicacdo de normas reguladoras da
estética e da circulacéo viaria, antes dos Estados e Municipios assumirem esse papel.

Se a enfiteuse tivesse merecido a divulgagao conferida a outros instrumentos juridicos, seria ela bem
entendida dada a sua simplicidade quando comparada com a de outros institutos de direito.

No aforamento, o proprietario detentor do dominio pleno, ao ceder o dominio Gtil ao foreiro, retendo
consigo o dominio direto, estabelece uma espécie de condominio, visando estabelecer politica de uso
ordenado do solo. O foreiro devera pagar ao Senhorio, antigo proprietério integral do solo, o foro
anual e o laudémio em caso de alienag&o da sua parte na propriedade, ou seja, o dominio util.

A extincdo da enfiteuse como prevista no texto do artigo, poderia importar em grave énus para o
Tesouro Nacional, sendo entendida como expropriacdo do dominio direto pertencente ao Senhorio.
Por outro lado, aqueles que ocupam terrenos da Unido, Estados e Municipios, de instituicbes e de
particulares, embora regularmente inscritos como ocupantes, perderiam com a extingao pura e
simples da enfiteuse, o instrumento adequado para regularizar suas posses onde construiram
benfeitorias, dai prever-se a aplicacéo de outro tipo de contrato para evitar-se a subversao do
mercado imobiliario, com graves consequéncias socioecondmicas afetando principalmente os menos
favorecidos.

EMENDA:05588 REJEITADA
Fase:

K - Emenda CS de Adequacgéo ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

NELTON FRIEDRICH (PMDB/PR)
Texto:

Emenda supressiva
Dispositivo emendado: art. 478
Suprima-se do anteprojeto o art. 478.
Justificativa
Apesar do instituto de enfiteuse, tdo antigo quanto o nosso ordenamento juridico, ser por muitos
considerado arcaico e ultrapassado, ndo é essa a opinido de muitos daqueles que atuam na area do
desenvolvimento urbano.
Uma medida, apontada como importante para o desenvolvimento urbano e administracdo de nossas
cidades, é a manutencao, pelo Estado, do dominio de bens imbveis que, cedidos a particulares num
momento, podem ser revertidos as suas maos em outro, para que Ihes seja dada outra destinacgao, se
isto impuser o interesse coletivo, contando-se ainda como desejavel a possibilidade do exercicio do
direito de preferéncia pelo poder publico, no caso de transferéncia do aforamento.
Ora, se ja contamos, no nosso ordenamento juridico de instrumento adequado a esse fim, e se outros
com a mesma finalidade encontramos como a Concesséo de Direito Real de Uso, prevista no
Decreto-lei n°® 271/67, ndo devemos extingui-los, mas adaptar a sua aplicacao as necessidades de
hoje.
Se o instrumento caiu em desuso ou vem sendo mal aplicado, no nosso entender néo se deve
extingui-lo, mas moderniza-lo.
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Especialmente na area do desenvolvimento urbano é patente a auséncia de instrumental juridico que
permita urna atua¢éo mais eficaz na administracdo das cidades e a extingéo do instituto da enfiteuse,
em vez de sua modernizacédo, sera considerado um retrocesso.
Parecer:

Procedente a analise do autor da proposta. Diante do que foi decidido nas Comiss@es Tematicas,
porém, nao estamos autorizados a proceder a supresséao pretendida.
Pela rejeicéo.

FASE M

EMENDA:00539 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

MATHEUS IENSEN (PMDB/PR)
Texto:

Ao Artigo 471, acrescente-se "Paragrafo Unico" com a seguinte Redac&o:
Paragrafo Unico - Fica extinto o Instituto de Terras devolutas em areas urbanas, assegurando-se
os direitos de posse desses Imdveis a imediata aquisicdo do Dominio sem Onus de qualquer
natureza.
Justificativa
O beneficio que se pretende assegurar através do usucapido urbano, acabara sendo limitado e
restringido, com a posterior intimacao do proprietario para comparecer perante 6rgdos municipais ou
estaduais, afim de regularizar a area cuja propriedade foi adquirida judicialmente, por ter sido a
mesma declarada pelo poder publico area devoluta urbana.
Parecer:

A emenda apresenta dispositivo contrario ao projeto.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00866 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ENOC VIEIRA (PFL/MA)
Texto:

Ao Art. 471 acrescente-se Paragrafo Unico com a seguinte redacao:
"Paragrafo unico -Fica extinto o instituto de terras devolutas em areas urbanas, assegurando-se
aos detentores de posse destes imOveis a imediata aquisicdo do dominio sem énus de qualquer
natureza."
Justificativa
O beneficio que se pretende assegurar através do usucapido urbano, acabara sendo limitado e
restringido, com a posterior intimacao do proprietario para comparecer perante 6rgdos municipais ou
estaduais, a fim de regularizar a area cuja propriedade foi adquirida judicialmente, por ter sido a
mesma declarada pelo poder publico area devoluta urbana.
Parecer:

A emenda apresenta dispositivo contrario ao projeto.
Pela rejeicéo.

EMENDA:01275 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
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Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

EUNICE MICHILES (PFL/AM)
Texto:

Ao art. 471 acrescente-se Paragrafo Unico com a seguinte redacgao:
Paragrafo Unico - Fica extinto o instituto de terras devolutas em areas urbanas assegurando-se
aos detentores de posse destes imdveis a imediata aquisicao do dominio sem énus de qualquer
natureza.
Justificativa
O beneficio que se pretende assegurar através do usucapido urbano, acabara sendo limitado e
restringido, com a posterior intimacao do proprietario para comparecer perante 6rgdos municipais ou
estaduais, a fim de regularizar a area cuja propriedade foi adquirida judicialmente, por ter sido a
mesma declarada pelo poder publico area devoluta urbana.
Parecer:

A emenda apresenta dispositivo contrario ao projeto.
Pela rejeicéo.

EMENDA:03312 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

GERSON CAMATA (PMDB/ES)
Texto:

Ao Art. 471 acrescente-se Paragrafo Unico com a seguinte redac&o:
Paragrafo Unico - Fica extinto o instituto de terras devolutas em areas urbanas assegurando-se
aos detentores de posse destes iméveis a imediata aquisicdo do dominio sem 6nus de qualquer
natureza.
Justificativa
O beneficio que se pretende assegurar através do usucapido urbano, acabara sendo limitado e
restringido, com a posterior intimag&o do proprietario para comparecer perante 6rgdos municipais ou
estaduais, a fim de regularizar a area cuja propriedade foi adquirida judicialmente, por ter sido a
mesma declarada pelo poder publico area devoluta urbana.
Parecer:

Pelo ndo acolhimento, nos termos da redacdo adotada no
substitutivo.

EMENDA:03519 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

ROBERTO FREIRE (PCB/PE)
Texto:

EMENDA SUPRESSIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: Art. 471
Suprima-se do Projeto o art. 471.
Justificativa
Apesar do instituto de enfiteuse, tdo antigo quanto o nosso ordenamento juridico, ser por muitos
considerado arcaico e ultrapassado, ndo é essa a opiniao de muitos daqueles que atuam na area do
desenvolvimento urbano.
Uma medida, apontada como importante para o desenvolvimento urbano e administracéo de nossas
cidades, é a manutencao, pelo Estado, do dominio de bons iméveis que, cedidos a particulares num
momento, podem ser revertidos as suas maos em outro, para que lhes seja dada outra destinagéo, se
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isto impuser o interesse coletivo, contando-se ainda como desejavel a possibilidade do exercicio do
direito de preferéncia pelo poder publico, no caso de transferéncia do aforamento.
Ora, se ja contamos, no nosso ordenamento juridico de instrumento adequado a esse fim, e se outros
com a mesma finalidade encontramos como a Concessao de Direito Real de Uso, prevista no
Decreto-lei n°® 271/67, nao devemos extingui-los, mas adaptar a sua aplicacao as necessidades de
hoje.
Se o instrumento caiu em desuso ou vem sendo mal aplicado, no nosso entender néo se deve
extingui-lo, mas moderniza-lo.
Especialmente na area do desenvolvimento urbano é patente a auséncia de instrumental juridico que
permita urna atua¢éo mais eficaz na administracdo das cidades e a extingéo do instituto da enfiteuse,
em vez de sua modernizagéo, sera considerado um retrocesso.
Parecer:

Visa a suprimir o art. 471 do Projeto de Constituicdo.
N&o julgamos aceitavel a proposta, tendo em vista o fato da enfiteuse ser um anacronismo juridico.

EMENDA:03535 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
AUREO MELLO (PMDB/AM)
Texto:
Suprima-se o artigo 471.
Justificativa
A Enfiteuse é direito real sobre coisa alheia, matéria do Cédigo Civil vigente, garantido, como ato
juridico perfeito, pela tradi¢cdo constitucional Patria.
Ela alcanca bens imdveis da Unido e de particulares, que ndo podem ser prodigalizadas sem grave
violacao de direitos individuais e delapidacao dos bens publicos.
A Constituicdo assegura o direito de contratarem as pessoas, segundo a respectiva vontade, que,
nao ofendendo a lei, a moral e 0s bons costumes, ndo pode ser constrangida.
Parecer:
Visa a suprimir o art. 471 do Projeto de Constituicdo.
N&o julgamos aceitavel a proposta, tendo em vista o fato da enfiteuse ser um anacronismo juridico.

EMENDA:03564 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE LINS (PFL/CE)
Texto:

Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Art. 471
Suprima-se do anteprojeto o art. 471.
Justificativa
Apesar do instituto de enfiteuse, tdo antigo quanto o nosso ordenamento juridico, ser por muitos
considerado arcaico e ultrapassado, ndo é essa a opiniao de muitos daqueles que atuam na area do
desenvolvimento urbano.
Uma medida, apontada como importante para o desenvolvimento urbano e administragdo de nossas
cidades, é a manutencao, pelo Estado, do dominio de bons iméveis que, cedidos a particulares num
momento, podem ser revertidos as suas maos em outro, para que Ihes seja dada outra destinacgao, se
isto impuser o interesse coletivo, contando-se ainda como desejavel a possibilidade do exercicio do
direito de preferéncia pelo poder publico, no caso de transferéncia do aforamento.
Ora, se ja contamos, no nosso ordenamento juridico de instrumento adequado a esse fim, e se outros
com a mesma finalidade encontramos como a Concessao de Direito Real de Uso, prevista no
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Decreto-lei n® 271/67, ndo devemos extingui-los, mas adaptar a sua aplicacédo as necessidades de
hoje.
Se o instrumento caiu em desuso ou vem sendo mal aplicado, no nosso entender ndo se deve
extingui-lo, mas moderniza-lo.
Especialmente na area do desenvolvimento urbano é patente a auséncia de instrumental juridico que
permita urna atuacdo mais eficaz na administracéo das cidades e a extin¢do do instituto da enfiteuse,
em vez de sua modernizacédo, sera considerado um retrocesso.
Parecer:

Visa a suprimir o art. 471 do Projeto de Constituicdo.
Nao julgamos aceitavel a proposta, tendo em vista o fato da enfiteuse ser um anacronismo juridico.

EMENDA:03791 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
FABIO FELDMANN (PMDB/SP)
Texto:
EMENDA SUPRESSIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: Artigo 471
Suprimam-se o artigo 471.
Justificativa
A matéria se choca com o que consta do art. 52, VII. O dispositivo em questédo extingue o instituto da
enfiteuse e atribui ao enfiteuta 0 dominio da propriedade.
Enfiteuse é um instituto juridico, também designado por aforamento, por meio do qual a Unido
concede aos particulares o dominio Gtil dos terrenos de marinha.
Pelo dispositivo acima, os particulares passariam a ser donos (proprietarios) dos terrenos de marinha.
Isso contraria o disposto no Art. 52, VII, que inclui os terrenos de marinha entre os bens da Unido.
Dada a incompatibilidade entre eles, deve-se suprimido o dispositivo que favorece os particulares em
detrimento do interesse publico.
Parecer:
Visa a suprimir o art. 471 do Projeto de Constituicdo.
N&o julgamos aceitavel a proposta, tendo em vista o fato da enfiteuse ser um anacronismo juridico.

EMENDA:03906 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
RICARDO IZAR (PFL/SP)
Texto:
Dé-se ao artigo 471 a seguinte redacao:
- Art. 471 - A lei regulara o direito de
enfiteuta de extinguir, mediante resgate com
indenizacao, a enfiteuse perpétua.
Justificativa
A redacdo proposta visa facilitar a extincao da enfiteuse perpétua, e por outro lado, ndo constituir-se
em confisco ao direito adquirido sobre imoveis urbanos.
Parecer:
Visa a alterar a redacao do art. 471 do Projeto de Constituicdo para estabelecer que "a lei regulara
o direito do enfiteuta de extinguir, mediante resgate com indenizacao, a enfiteuse perpétua”.
Julgamos mais aconselhavel deixar a questdo da indenizacé@o aos respectivos contratos.

EMENDA:04078 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
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Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

VILSON SOUZA (PMDB/SC)
Texto:

EMENDA SUPRESSIVA
- suprimir o artigo 471 do projeto do Relator
Justificativa
O dispositivo em questao extingue o instituto juridico da enfiteuse, tanto em iméveis do dominio
privado, quanto do dominio publico.
O dispositivo é manifestamente conflitante com o disposto no artigo 52, VII, que atribui a Unido as
terras de marinha, e ainda, com o inciso | e Il do mesmo artigo.
A extingdo da enfiteuse para iméveis publicos importa criar um imenso vazio legislativo e normativo
com relacdo a propriedade e uso dos seus publicos, e visa a atender Unica e exclusivamente a
interesses da especulacao imobiliaria.
Com relacéo a enfiteuse sobre imoéveis do dominio privado, por ser matéria infraconstitucional, deve
ser tratada pela legislagao civil ordinaria.
Parecer:

Visa a suprimir o art. 471 do Projeto de Constitui¢ao.
N&o julgamos aceitavel a proposta, tendo em vista o fato da enfiteuse ser um anacronismo juridico.

EMENDA:04807 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

ANNA MARIA RATTES (PMDB/RJ)
Texto:

Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: artigo 471
Suprima-se do projeto a expresséo
"...publicos e...", ficando o artigo assim redigido:
"Art. 471. Fica extinto o instituto da enfiteuse, bem como os direitos e obriga¢cfes dela
decorrentes em iméveis urbanos de pessoas fisicas e juridicas de direito privado, adquirindo o
enfiteuta, sem énus, pleno dominio da propriedade."
Justificativa
O instituto da Enfiteuse, quando explorado por pessoas fisicas e/ou juridicas com fins lucrativos,
reveste-se nitidamente de seu carater antissocial, pois que o lucro auferido na cobranca do laudémio
beneficia exclusivamente o senhorio direto e ndo a comunidade.
Nao se justifica a extingdo pura e simples do instituto da Enfiteuse para os iméveis de propriedade do
Poder Publico de forma generalizada, até porque ha casos em que o patrimonio histérico, cultural e
paisagistico mantém-se por ele preservado contra a especulacao imobiliaria.
Parecer:

Altera a redacao do art. 471 do Projeto de Constituicdo para excluir de seu alcance as enfiteuses
sobre bens publicos, que deveriam permanecer intocadas. Em nossa opinido, a nova redacéo inibiria
0 alcance social da medida.

EMENDA:04971 APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
SANDRA CAVALCANTI (PFL/RJ)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: ARTIGO 471
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"Fica extinto o instituto da enfiteuse em
imoveis urbanos, sendo facultada, aos foreiros, a
remissé@o dos aforamentos existentes, mediante a
aquisicdo do dominio direto, na conformidade do
que dispuserem os respectivos contratos.
§ 1o. Aplica-se subsidiariamente, o que
dispde a legislacdo especial dos imo6veis da Uniéo,
quando ndo existir clausula contratual.
§ 20. Os direitos dos atuais ocupantes
inscritos ficam assegurados pela aplicacéo de
outra modalidade de contrato.
§ 30. A enfiteuse continuara sendo aplicada
aos terrenos de marinha, e seus acrescidos,
situados na faixa de seguranca de 100 (cem) metros
de largura, a partir da orla maritima.
Justificativa
O instituto da enfiteuse ainda € um dos melhores instrumentos juridicos aplicaveis ao controle do uso
do solo, quanto a protecdo ambiental, preservacao da ecologia e de freio contra a privatizagdo das
praias.
Se o povo brasileiro pode frequentar livremente as praias e ainda conta com uma razoavel protecéo
ambiental da costa, deve tal privilégio a enfiteuse, aplicavel aos terrenos de marinha, pertencentes a
Unido desde o descobrimento, por direito originario da Coroa Portuguesa.
Esses terrenos, inalienaveis em seu dominio pleno, funcionam como dique entre os terrenos alodiais,
livres de qualquer restricdo, e o mar, possibilitando a aplicagdo de natural politica contra a
especulacao imobiliaria, em beneficio dos que ndo podendo adquirir terrenos junto ao mar, estariam
impedidos de frequentar as praias, pois 0s acessos a elas seriam fechados.
Nos terrenos interiores, a enfiteuse presta relevantes servigos, ao impedir a utilizag&o indiscriminada
do solo, possibilitando o controle da ocupagéo urbana e rural e a aplicacdo de normas reguladoras da
estética e da circulagdo viaria, antes dos Estados e Municipios assumirem esse papel.
Se a enfiteuse tivesse merecido a divulgagao conferida a outros instrumentos juridicos, seria ela bem
entendida dada a sua simplicidade quando comparada com a de outros institutos de direito.
No aforamento, o proprietario detentor do dominio pleno, ao ceder o dominio util ao foreiro, retendo
consigo o dominio direto, estabelece uma espécie de condominio, visando estabelecer politica de uso
ordenado do solo. O foreiro devera pagar ao Senhorio, antigo proprietério integral do solo, o foro
anual e o laudémio em caso de alienag&o da sua parte na propriedade, ou seja, o dominio util.
A extincdo da enfiteuse como prevista no texto do artigo, poderia importar em grave 6nus para o
Tesouro Nacional, sendo entendia como expropriacdo do dominio direto pertencente ao Senhorio.
Por outro lado, aqueles que ocupam terrenos da Unido, Estados e Municipios, de instituicdes e de
particulares, embora regularmente inscritos como ocupantes, perderiam com a extingdo pura e
simples da enfiteuse, o instrumento adequado para regularizar suas posses onde construiram
benfeitorias, dai prever-se a aplicacdo de outro tipo de contrato para evitar-se a subversao do
mercado imobiliario, com graves consequéncias socioecondmicas afetando principalmente os menos
favorecidos.
Parecer:

Altera a redacéo do art. 471 do Projeto de Constituicdo, acrescentando-lhe trés paragrafos. No
nosso entender, a nova redagéo parece ser mais adequada que a do Projeto original, e merece
acolhimento.

EMENDA:05198 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
NELTON FRIEDRICH (PMDB/PR)
Texto:
Emenda supressiva



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 31

Dispositivo emendado: art. 471
Suprima-se do anteprojeto o art. 471.
Justificativa
Apesar do instituto de enfiteuse, tdo antigo quanto o nosso ordenamento juridico, ser por muitos
considerado arcaico e ultrapassado, nao é essa a opinido de muitos daqueles que atuam na area do
desenvolvimento urbano.
Uma medida, apontada como importante para o desenvolvimento urbano e administracéo de nossas
cidades, é a manutencao, pelo Estado, do dominio de bons iméveis que, cedidos a particulares num
momento, podem ser revertidos as suas maos em outro, para que Ihes seja dada outra destinacao, se
isto impuser o interesse coletivo, contando-se ainda como desejavel a possibilidade do exercicio do
direito de preferéncia pelo poder publico, no caso de transferéncia do aforamento.
Ora, se ja contamos, no nosso ordenamento juridico de instrumento adequado a esse fim, e se outros
com a mesma finalidade encontramos como a Concessao de Direito Real de Uso, prevista no
Decreto-lei n°® 271/67, nao devemos extingui-los, mas adaptar a sua aplicacao as necessidades de
hoje.
Se o instrumento caiu em desuso ou vem sendo mal aplicado, no nosso entender néo se deve
extingui-lo, mas moderniza-lo.
Especialmente na area do desenvolvimento urbano é patente a auséncia de instrumental juridico que
permita urna atuagéo mais eficaz na administragéo das cidades e a extingdo do instituto da enfiteuse,
em vez de sua modernizacdo, sera considerado um retrocesso.
Parecer:

Visa a supressao do art. 471 do Projeto de Constituicdo. Em nosso entender, a extin¢cdo da
enfiteuse se impde tendo em vista o carater perpétuo € arcaico deste tipo de contrato.

EMENDA:05458 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:
MATHEUS IENSEN (PMDB/PR)
Texto:
Ao Artigo 471, acrescente-se "Paragrafo Unico" com a seguinte redacao:
Paragrafo Unico - Fica extinto o Instituto de
Terras devolutas em areas urbanas, assegurando-se
os direitos de posse desses ImQveis a imediata
aquisicdo do Dominio sem 6nus de qualquer natureza.
Justificativa
O beneficio que se pretende assegurar através do usucapido urbano, acabara sendo limitado e
restringido, com a posterior intimacao do proprietario para comparecer perante 0rgdos municipais ou
estaduais, a fim de regularizar a area cuja propriedade foi adquirida judicialmente, por ter sido a
mesma declarada pelo poder publico area devoluta urbana.
Parecer:
Pela rejeicdo. A existéncia das terras devolutas € imprescindivel para a politica de urbanizacdo do
administrador.

EMENDA:05892 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
WALDECK ORNELAS (PFL/BA)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
Dispositivo emendado: art. 471.
Dé-se a seguinte redacéo ao art. 471 do Projeto:
"Art. 471. Fica extinto o instituto da enfiteuse.
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Paréagrafo Unico. A extingdo da enfiteuse se

dara em favor do foreiro, na forma que a lei

determinar, resguardando o interesse publico nas

areas de expansao urbana, faixa de praia ou glebas

aproveitaveis para reforma agraria."

Justificativa

A enfiteuse é um instituto ultrapassado, devendo por isto ser extinto. A forma de sua extincao,
contudo, ndo pode ser a que esta no Projeto, que elimina os direitos do senhorio direto, sem qualquer
resguardo para com o interesse publico e sem qualquer beneficio de ordem social.

Tratam-se geralmente de grandes glebas. Por isto justifica-se a precaugdo adotada no paragrafo
Unico proposto, relativo a:

1) Glebas situadas na periferia das cidades, passiveis de formacao de estoque pelo poder
publico para futura expanséao urbana;

2) Faixa de praia, geralmente do patrimdnio da Unido, largamente valorizada, onde o sistema
enfiteutico pode ser substituido pelo de arrendamento, com maiores vantagens para o setor
publico, tornando possivel eliminar o vinculo juridico quando conveniente as partes;

3) Glebas rurais para permitir que o poder publico manifeste sua preferéncia para fins de
reforma agraria.

O objetivo béasico da emenda €&, por conseguinte, permitir que, nos termos que a lei estabelega, o
Poder Publico possa ser parte no processo da extincdo da enfiteuse, manifestando, com preferéncia
0 seu interesse na gleba.

Parecer:

Acrescenta paragrafo tnico ao art. 471 do Projeto de Constituicdo para estabelecer que a extingéo
da enfiteuse se dard em favor do foreiro na forma da lei, resguardado o interesse publico nas areas
de expanséo urbana, faixa de praia ou glebas aproveitaveis para reforma agraria. Consideramos que
a proposta discrimina entre os interesses em presenca e acabaria por impedir o efeito desejado de
extingdo do instituto juridico medieval. A nosso ver, apenas os terrenos de marinha e seus
acrescidos, deveriam ser excluidos do efeito extintivo do art. 471.

EMENDA:07986 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
SANTINHO FURTADO (PMDB/PR)
Texto:
Emenda Supressiva
Suprima-se o art. 471.
Justificativa
A enfiteuse, ou aforamento, tem sido muito mal administrada no Brasil, estando, por isso, bastante
desmoralizada. Como exemplo, poderiamos citar o caso das terras urbanas sob esse regime,
particularmente na Regi&o Norte, e os terrenos de marinha aforados pelo Servi¢o de Patrimonio da
Unido.
N&o obstante, pode ser um instrumento Util de politica fundiaria, se bem administrada.
Ha terrenos de marinha j& aforados, € bom lembrar, em que uma fiscalizac&o afetiva da proibicdo de
cerca-los totalmente dificulta a privatizagdo abusiva das praias e costdes.
O aforamento pode também ser uma alternativa a concesséo do direito real de uso.
Entendemos, em raz@o do exposto, que esse instituto juridico deva ser mantido.
Parecer:
Visa a supresséao do art. 471 do Projeto de Constituigdo.
Nao achamos aconselhavel a medida, tendo em vista que a grande maioria da doutrina brasileira
considera anacronico o instituto enfiteuse.

EMENDA:08004 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
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Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

MYRIAN PORTELLA (PDS/PI)
Texto:

EMENDA SUPRESSIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: ART. 471
Suprima-se do art. 471 das disposic@es transitérias as palavras "publicos e".
Justificativa
Em 1950 quando se tentou eliminar o instituto da enfiteuse, através de projeto de lei na Camara dos
Deputados, a Comissédo de Finangas o considerou contrario ao interesse social e a fazenda nacional.
Em 1965, quando da elaboracao do codigo civil, a Comissao entao criada, chegaram pareceres dos
mais ilustres juristas patrios, defendendo a continuidade da instituigéo.
Agora, novamente se investe contra a enfiteuse, valendo, nesta oportunidade, ressaltar as razdes
politicas e econdmicas da eliminacdo do instituto da enfiteuse, bem como os interesses que ocultam
por tras dessa aparente modernizacao da Carta Magna em preparo.
Na subcomissao da Questédo Urbana e Transporte, a matéria foi iniciada com a mera extin¢éo do
instituto. Nao se referia, sequer, aos beneficiarios da extingao. Foi proposta, inclusive, uma
indenizacéo ao titular da enfiteuse.
Depois, o dispositivo foi modificado, surgindo o enfiteuta como beneficiario da eliminag&o do instituto,
a indenizacao foi retirada, e apareceram as terras de dominio privado como objeto da extin¢éo da
enfiteuse. Insidiosamente, os interesses da area imobiliaria foram envolvendo o relator, e as terras
publicas sédo incluidas na supressao da enfiteuse.
E interessante salientar que o Projeto de Constituicdo ora emendado é muito zeloso quanto as terras
publicas, no que respeita ao usucapido urbano. Elas foram afastadas desse instrumento juridico. No
caso da extingao da enfiteuse, nenhum zelo foi demonstrado pelos "imdéveis publicos urbanos. ”
No primeiro caso, o beneficio se estende as classes pobres. No segundo caso, sdo beneficiados os
grandes proprietarios urbanos.
Posicionamo-nos contra a extingao do instituto da enfiteuse sobre terras publicas pelas mesmas
razfes da Comissédo de Finangas, da Camara dos Deputados, em 1950 - contréria ao interesse social
e a fazenda nacional. E a municipalidade também.
As prefeituras brasileiras estdo se tornando inviaveis, todas a beira da insolvéncia. N&o é licito retirar
delas uma fonte de receita que ainda permite sua sobrevivéncia.
Ao longo da nossa historia, a enfiteuse produziu bons frutos e prestou bons servicos. "Ainda neste
século é CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA quem afirma - sua utilidade tem sido reconhecida.
Proporcionando o aproveitamento de terras incultas, urbanizacéo de areas préximas aos grandes
centros, e, no que tem sido mais prestadio, a instalacao de ndcleos industriais ou "cidades
industriais", em varios pontos do territério patrio:"
Nao ha, portanto, interesse social na extingao da enfiteuse.
A quem interessa sua extincao?
Aos incorporadores, a especulacao imobiliaria, que se libertardo de peias burocraticas e legais,
passam a independer do pagamento de laudémio na alienagdo de seus iméveis, portanto,
maximizando seus lucros. Nao é outra a finalidade do principio introduzido no projeto de Constituigdo.
“Realizando aparente beneficio, pela extirpacdo de um instituto supostamente arcaico, 0s
interessados na eliminacao da enfiteuse estdo pensando unicamente nos seus lucros que crescerao,
pois a enfiteuse, que, eventualmente, péde funcionar como contencg&o de suas investidas contra a
economia popular, ndo mais atrapalhara.
E como a enfiteuse se extingue em favor do enfiteuta, sé eles mesmos sdo favorecidos: recebem-na
gratuitamente, embrulhada para presente, sem o 6nus devido por remisséo de foro sobre os terrenos
de que ja possuem o dominio util.
Trata-se de uma medida sem qualquer justificativa do ponto de vista social e que constituira
insuportavel sangria para as municipalidades - lesiva as fazendas nacional e municipal. S6 é benéfica
para os especuladores imobiliarios.
Os incorporadores estédo de olho em areas como Copacabana, cuja parte antiga seria formada de
terrenos enfitéuticos.
Deve-se chamar a atencédo para o fato de que a eliminag&o da enfiteuse abrangera os chamados
terrenos de marinha, onde se inclui todo o litoral brasileiro e as margens dos rios navegaveis e 0s
terrenos acrescidos aos de marinha (decreto n® 4.105, de 22.02.68).
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Como ficam as praias? Privatizadas, para os donos do poder econdmico?

Eis em que consiste a moderniza¢édo da nova Carta, que a sociedade julgou iria satisfazer suas mais
altas aspiracoes.

Parecer:

Visa a supressédo da expressado "publicos e" do Art. 471 do Projeto de Constituicdo. Entendemos
que o objetivo do texto, a saber, extinguir um instituto para muitos considerado obsoleto, seria
frustrado se a supresséo proposta viesse a ocorrer. Consideramos necessario excluir apenas os
terrenos de marinha e seus acrescidos.

EMENDA:08127 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
CUNHA BUENO (PDS/SP)
Texto:
Suprima-se o Art. 471.
Justificativa
1) Interesse Publico Aproveitamento Econémico Social da Terra
A concepcao segundo a qual o enfiteuta merece a protecao do Estado e o senhorio pode ser
espoliado, através da perda do dominio direto sem indenizagéo, revela grave equivoco.
O interesse publico ndo esta com o enfiteuta nem com o senhorio. O interesse publico é o regime
juridico que favorece o aproveitamento econémico-social da terra.
2) O Enfiteuta Desidioso ndo Pode Ser Premiado
Ha iméveis em regime enfiteuta que jazem desaproveitados. O enfiteuta limita-se a pagar o "foro"
devido a Unido ou ao senhorio privado, e nada realiza no imovel. Ele o guarda a espera de sua
valorizagdo. O enfiteuta nestes casos € um especulador e ndo um agente do trabalho da producéo.
Por que favorecé-lo com a aquisicao plena do direito de propriedade? Por que premiar o enfiteuta
desidioso que conservou a terra inaproveitada? Assim, a Lei Ordinaria que vier a regulamentar a
enfiteuse estabelecera dois tratamentos diferentes um para o caso em que o enfiteuta mantém a terra
ociosa; outro para o caso em que da a ela exploragdo econémica.
3) Terras da Unido Sob Regime Enfiteuta
E indispensavel considerar a realidade objetiva das enfiteuses instituidas em terrenos de dominio
publico. O senhorio é muitas vezes a Unido, o enfiteuta ndo realiza o aproveitamento econdémico das
terras. Relega-as ao abandono, limitando-se ao pagamento do foro. Faz de sua inércia fonte de
aproveitamento parasitario esperando que a valorizagdo decorrente de desenvolvimento do Pais
venha beneficiar os terrenos. Entrementes a explosdo demografica ou os deslocamentos migratérios
provocados pelo pauperismo induzem ndmero avultado de familias a se instalarem nessas terras que,
conquanto alheias, jazem abandonadas.
Os enfiteutas que viessem a adquirir o dominio pleno através da extingdo da enfiteuse, pura e
simples, poderdo, nesta altura, promover a expulsdo dos atuais ocupantes porque, em se tratando de
terras em que o dominio direto pertence a Uniéo, os beneficios do Usucapido ndo podem ser
invocados pelos ocupantes.
4) Extincdo da Enfiteuse S6 Por Lei Ordinaria
Ha uma tendéncia no meio juridico, e que agora aflora no Art. 471 do projeto de Constituicdo, de
extinguir o instituto da “Enfiteuse”.
Tem sido considerado que o gravame que pesa sobre o imoével, impondo ao que dele tem o “dominio
util” o 6nus de pagar “foro” ao titular do dominio direto é reminiscéncia do passado.
Cada vez é menos aceitavel o titulo de dominio desligado do exercicio direto de posse.
Entretanto, a extincdo da Enfiteuse, no texto Constitucional, sem medidas legislativas que a substitua,
embora dentro de outros contornos juridicos, provocaria consequéncias indesejaveis.
5) O Estado e 0 Regime Enfiteuta Como Forma de Viabilizar Projetos Habitacionais Populares e
Assentamento de Familias no Campo.
E preciso considerar aspecto que tem passado despercebido de muitos daqueles que tém tratado do
instituto de Enfiteuse, o que diz respeito a possibilidade de o Poder Publico o utilizar para viabilizar
projetos habitacionais.
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O Estado, em lugar de vender iméveis de sua propriedade, urbanizadas para fins de implantacéo de
moradias populares, podera adotar o regime enfiteuta, estabelecendo relacao juridica pela qual o
beneficiario do uso, gozo e disposicéo do imével pagar-lhe-a penséo ou foro.
A exigibilidade imediata do precgo sera substituida pelo pagamento do “foro” e pelo pagamento do
“laudémio”, no caso de transferéncia do dominio util.
Além do Poder Publico ndo exigir o pagamento imediato do preco do terreno, porque recebera
compensagcéo diluida através do tempo, em pagamentos do “foro” e do “laudémio”, ndo se desfara ele
do dominio indireto, impedindo formas eventuais de especulacao.
Esse aspecto diz respeito a forma pelo qual o poder Publico podera promover planos habitacionais,
em beneficio de populagdes carentes, a serem implantados em terrenos que integram o seu
patrim6nio, bem como, desenvolver o assentamento de familias em terras agriculturaveis, tornando
realidade planos concernentes a reforma agraria.

6) A Extincéo de Enfiteuse Prejudica Instituicbes Beneficentes.
Outro enfoque, que ndo pode ser desprezado, diz respeito aos iméveis que se acham em regime de
enfiteuse, e, cujo pleno dominio, o art. 5° pretende que os enfiteutas possam adquirir sem 6nus.
Atras desse dispositivo pode haver a ideia de que o titular ou "Senhorio" € um beneficiario ocioso,
enquanto o enfiteuta carrega a responsabilidade de pagar-lhe penséo ou foro, além do "laudémio"
nos casos de transferéncia.
A realidade é muito outra.
Numero consideravel de “senhorios” sdo Santas-Casas e estabelecimentos de beneficéncia.
O foro, na maioria dos casos, é valor defasado, uma vez que sendo invariavel, foi corroido pela
desvalorizagéo da sua expressdo monetaria. Entretanto, o “laudémio”, cujo montante é de dois e meio
por cento sobre o preco da alienacgéo, representa fonte de receita apreciavel.
As Santas-Casas e iniUmeros estabelecimentos beneficentes, espalhados pelo pais, tém na enfiteuse
fonte de receita que as ajuda no desempenho de seus encargos.
Os enfiteutas raramente fazem parte das camadas populares, uma vez que as areas que receberam
em regime de enfiteuse, valorizaram-se, através do tempo, a partir da data remota em que foi
instituido o regime em apreco.
Assim, muitas vezes, a assisténcia do Poder Publico, em numerosos casos, deveria ter como alvo o
“senhorio” e ndo o foreiro ou enfiteuta.

7) Grandes Empresas Interessadas na Extincdo da Enfiteuse
Ha ainda os casos em que imoveis submetidos a regime enfiteuta, foram objeto de transagéo entre o
senhorio e poderosas empresas imobiliarias, que transferem a adquirentes de grandes posses
responsabilidade do “foro” e do “laudémio”.
Seria equivoco imaginar que o enfiteuta é a parte fraca ou carente e como tal merecedora do
tratamento favorecido que o art. 471 deseja-lhe conceder.
E possivel que atras das tentativas de extingdo da “enfiteuse” existam poderosos interesses ndo
revelados, que estdo ilaqueando a boa fé daqueles que imaginam estar a servigo das classes menos
favorecidas.
Antes de extinguir a enfiteuse, seria oportuno levantar uma relacdo, ou pelo menos uma amostragem,
que indicasse o nivel econémico dos atuais foreiros.
Nessa relagdo irfamos encontrar poderosas empresas, inclusive multinacionais.
N&o sendo a extin¢éo da enfiteuse matéria essencialmente constitucional, tanto que ha vérias
proposicdes nesse sentido apresentadas por Deputados e Senadores em legislatura passadas no
Congresso Nacional, a nossa proposta nao obsta que o problema seja objeto de disciplina através da
legislacéo ordinéria.

8) Aspectos de Interesse Social da Enfiteuse
Em suas raizes histéricas a enfiteuse constituia forma de aproveitamento social e econémico da terra.
Alguns proprietérios, instituiam o sistema enfiteuta sobre terras de sua propriedade para permitir a
sua divisdo em glebas ou lotes cujo dominio Util concediam a terceiros.
Faziam-no sem exigir pagamento, conservando para si, o foro e o laudémio que passavam a
perceber o preco correspondente ao valor do imovel diluia-se no tempo, favorecendo o acesso a terra
daqueles que ndo possuiam recursos para adquiri-la.
Esse recurso foi usado por alguns pioneiros no desbravamento do interior. Na fundacao de cidades, a
fim de atrair moradores, o proprietario constituia-os como enfiteutas.
Desprezou o proprietario a op¢ao de vender o imoével ou simplesmente aguardar que o progresso
chegasse até la.
Alavancando a penetragéo do “hinterland” foram divididos os imo6veis em glebas ou lotes.
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Esse impulso progressista ndo pode hoje ser penalizado, tirando do senhorio do dominio direto ou de
seus sucessores, 0s modestos beneficios que auferem do pagamento do foro e do laudémio.
O instituto da enfiteuse em suas raizes histéricas foi instrumento de progresso.
Ha ilogicidade em combater a enfiteuse e simultaneamente admitir beneficios da locacao imobiliaria,
de parceria agricola, do arrendamento mercantil, e, outras formas de renda auferidas por proprietarios
em relacao a usuarios no sentido amplo.
9) Prejuizo para o Erario

Nos casos em que a Unido é a titular do dominio direto a extincao da enfiteuse sem pagamento de
indenizag&o configurar-se-ia uma “doacao” em detrimento dos interesses do erario.
Haveria talvez razao social para admiti-la quando o beneficiario fosse pessoal modesta, utilizando o
imovel para suas residéncias ou fim assemelhado. Inaceitavel decretar danos ao Erario quando o
beneficiario é pessoa juridica e, notadamente, quando ndo estéa realizando aproveitamento do imével
de sentido social.
Parecer:

Visa a supresséo do art. 471 do Projeto de Constituicao.
N&o achamos aconselhavel a medida, tendo em vista que a grande maioria da doutrina brasileira
considera anacroénico o instituto da enfiteuse.

EMENDA:08163 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

RICARDO IZAR (PFL/SP)
Texto:

Art. 471 - Fica extinto o instituto da enfiteuse, sendo facultada aos foreiros, a remigcéo
dos aforamentos existentes, mediante a aquisicao do dominio direto, na conformidade do que
dispuserem os respectivos contratos.
§ 1o0. - Inexistindo clausula contratual,
aplica-se, subsidiariamente, o que dispde a
legislagéo especial dos imoveis da Unido.
§ 20. - Os direitos dos atuais ocupantes
inscritos ficam assegurados por outra modalidade de contrato.
§ 30. - Os terrenos de marinha e seus
acrescidos situados na faixa de seguranca de 100
(cem) metros de largura a partir da orla maritima,
s6 poderdo ser alienados ou inscritos como
ocupados com clausula de garantia de preservacao
do meio ambiente e proibitiva de privatizagéo das praias.
Justificativa
Se o povo brasileiro pode frequentar livremente as praias e ainda conta com uma razoavel prote¢cao
ambiental da costa, deve tal privilégio a enfiteuse, aplicavel aos terrenos de marinha, pertencentes a
Unido desde o descobrimento, por direito originario da Coroa Portuguesa.
Esses terrenos, inalienaveis em seu dominio pleno, funcionam como dique entre os terrenos alodiais,
livres de qualquer restricdo, e o mar, possibilitando a aplicagéo de natural politica contra a
especulacao imobiliaria, em beneficio dos que ndo podendo adquirir terrenos junto ao mar, estariam
impedidos de frequentar as praias, pois 0s acessos a elas seriam fechados.
Nos terrenos interiores, a enfiteuse presta relevantes servicos, ao impedir a utilizac&o indiscriminada
do solo, possibilitando o controle da ocupagéo urbana e rural e a aplicagdo de normas reguladoras da
estética e da circulagdo viaria, antes dos Estados e Municipios assumirem esse papel.
O instituto da enfiteuse ainda € um dos melhores instrumentos juridicos aplicaveis ao controle do uso
do solo, quanto a protecao ambiental, preservacao da ecologia e de freio contra a privatizagéo das
praias.
Se a enfiteuse tivesse merecido a divulgacdo conferida a outros instrumentos juridicos, seria ela bem
entendida dada a sua simplicidade quando comparada com a de outros instrumentos legais do
cotidiano, como reserva de dominio, leasing, imposto de renda na fonte, ICM e tantos outros.
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No aforamento, o proprietario detentor do dominio pleno, ao ceder o dominio Util ao foreiro, retendo
consigo o dominio direto, estabelece uma espécie de condominio, visando estabelecer politica de uso
ordenado do solo. O foreiro devera pagar ao Senhorio, antigo proprietario integral do solo, o foro
anual e o laudémio em caso de alienacdo da sua parte na propriedade, ou seja, o dominio util.

A simples extincdo da enfiteuse como prevista no texto do artigo, poderia importar em grave énus
para o Tesouro Nacional, sendo entendia como expropriacdo do dominio direto pertencente ao
Senhorio.

Por outro lado, aqueles que ocupam terrenos da Unido, Estados e Municipios, de instituicdes e de
particulares, embora regularmente inscritos como ocupantes, perderiam com a extingdo pura e
simples da enfiteuse, o instrumento adequado para regularizar suas posses onde construiram
benfeitorias, dai prever-se a aplicacédo de outro tipo de contrato para evitar-se a subversao do
mercado imobiliario, com graves consequéncias socio-econémicas afetando principalmente os menos
favorecidos.

Parecer:

Altera a redacédo do art. 471 do Projeto de Constituicao, acrescentando-lhe trés paragrafos. No
nosso entender, a nova redacéo parece ser mais adequada que a do Projeto original, desde que se
Ihe fagam algumas alteracdes de redacgéo ou de detalhes.

Pela aprovacéo parcial.

EMENDA:08224 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

GASTONE RIGHI (PTB/SP)
Texto:

SUPRIMA-SE O ART. 471.
Justificativa
Ha uma tendéncia no meio juridico, e que agora aflora no Art. 471 do projeto de Constituigdo, de
extinguir o instituto da "Enfiteuse".
Tem sido considerado que o gravame que pesa sobre o imoével, impondo ao que dele tem o "dominio
atil" o 6nus de pagar "foro" ao titular do dominio direto e reminiscéncia do passado.
Cada vez é menos aceitavel o titulo de dominio desligado do exercicio direto da posse.
Entretanto, a extincdo da Enfiteuse, texto Constitucional, sem medidas legislativas que a substituam,
embora dentro de outros contornos juridicos, provocaria consequéncias indesejaveis.
O instituto da "Enfiteuse" precisa ser melhor explicitado para que nédo se tenha dele concepcao
errbnea.
Sua implantacéo visou ao uso social do solo, por parte de seu proprietario. Alguém, em algum tempo,
cedeu graciosamente parte de sua propriedade para ser utilizada por outrem. Juridicamente,
estabeleceu-se uma divisdo da propriedade em dominio Gtil e dominio eminente (ou dominio direto).
Aquele que recebeu a parcela de terra ndo teve qualquer limitacdo ao seu uso, dando-lhe proprietario
eminente um foro anual fixado a época do contrato e que ndo pode ser majorado em nenhuma época
- para se ter ideia do valor do foro, levar-se-ia 100 anos para atingir a importancia de Cz$ 1,00 (um
cruzado).
Esse imoével torna-se posse vitalicia do foreiro que, inclusive, tem o direito de transmiti-lo a seus
herdeiros, sem quaisquer dnus. O proprietario eminente ndo tem sequer o direito de exigir o imével de
volta e nem de desalojar o seu ocupante. Caso o foreiro resolva vender o imével podera fazé-lo.
Recebera por essa transagéo o que esta fixado pelo valor de mercado. Ao proprietario eminente, o
alienante pagara 2,5% do valor da transacéo, assumindo, assim todos os direitos da sua condigdo de
"Enfiteuta”.
Em resumo, configura-se, portanto, uma situacao extremamente favoravel ao foreiro, ou seja, usuario.
Utiliza vitaliciamente um bem do qual ndo é proprietario, pode vendé-lo a qualquer tempo e ganhar
com isso e pode transmiti-lo aos seus herdeiros sem quaisquer énus.
O proprietario que em época passada deu ao seu imével uma fungéo social e permitiu graciosamente
que outros 0 ocupassem nao pode ser penalizado por isso.
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Por outro lado, é preciso considerar aspecto que tem passado despercebido de muitos daqueles que
tém tratado do instituto de Enfiteuse, e que diz respeito a possibilidade de o Poder Publico o utilizar
para viabilizar projetos habitacionais.
O Estado, em lugar de vender imOveis de sua propriedade, urbanizados para fins de implantacdo de
moradias populares, podera adotar o regime enfitéutico estabelecendo a relacao juridica pela qual o
beneficiario do uso, gozo e disposicdo do imdvel pagar-lhe-a penséo ou foro.
A exigibilidade imediata do preco sera substituida pelo pagamento do "foro" e pelo pagamento do
"laudémio", no caso de transferéncia do dominio util.
Além do Poder Publico nao exigir o pagamento imediato do preco do terreno, porque recebera
compensagcao diluida através do tempo, em pagamentos do “foro” e do “laudémio”, ndo se desfara ele
do dominio indireto, impedindo formas eventuais de especulagao.
Esse aspecto diz respeito a forma pelo qual o poder Publico podera promover planos habitacionais,
em beneficio de populagdes carentes, a serem implantados em terrenos que integram o seu
patriménio.
Outro enfoque, que ndo pode ser desprezado, diz respeito aos iméveis que se acham em regime de
enfiteuse, e, cujo pleno dominio, se prevalecer o disposto no texto, importam em expropriacéo direta,
Sujeita inclusive a eventual indenizagéo.
Atras desse dispositivo pode haver a ideia de que o titular ou "Senhorio" € um beneficiario ocioso,
enquanto o enfiteuta carrega a responsabilidade de pagar-lhe penséo ou foro, além do "laudémio"
nos casos de transferéncia.
A realidade € muito outra.
Numero consideravel de “senhorios” sdo Santas-Casas, Ordens Religiosas e estabelecimentos de
beneficéncia.
O foro, na maioria dos casos, é valor defasado; uma vez que sendo invariavel, foi corroido pela
desvalorizagéo da sua expressdo monetaria. Entretanto, o “laudémio”, cujo montante é de dois e meio
por cento sobre o preco da alienacao, representa fonte de receita apreciavel.
As Santas-Casas e inimeros estabelecimentos beneficentes, espalhados pelo pais, tém na enfiteuse
fonte de receita que as ajuda no desempenho de seus encargos.
Os enfiteutas raramente fazem parte das camadas populares, uma vez que as areas que receberam
em regime de enfiteuse, valorizaram-se, através do tempo, a partir da data remota em que foi
instituido o regime em apreco.
Assim, muitas vezes, a sensibilidade do Poder Publico, em numerosos casos, deveria ter como alvo o
“senhorio” e ndo o foreiro ou enfiteuta.
Ha ainda os casos em que imoveis submetidos a regime enfiteuta, foram objeto de transacgéo entre o
senhorio e poderosas empresas imobiliarias, que transferem a adquirentes de grandes posses
responsabilidade do “foro” e do “laudémio”.
Seria equivoco imaginar que o enfiteuta é a parte fraca ou carente e como tal merecedora do
tratamento favorecido que o art. 471 deseja-lhe conceder.
E possivel que atras das tentativas de extingéo da “enfiteuse” existam poderosos interesses n&o
revelados, que estdo ilagueando a boa-fé daqueles que imaginam estar a servico das classes menos
favorecidas.
Antes de extinguir a enfiteuse, seria oportuno levantar uma relacdo, ou pelo menos uma amostragem,
que indicasse o nivel econémico dos atuais foreiros.
Nessa relacdo iriamos encontrar poderosas empresas, inclusive multinacionais.
N&o sendo a extin¢éo da enfiteuse matéria essencialmente constitucional, tanto que h& vérias
proposicdes nesse sentido apresentadas por Deputados e Senadores em legislatura passadas no
Congresso Nacional, a nossa proposta ndo obsta que o problema seja objeto de disciplina através da
legislacdo ordinaria.
Parecer:

Visa a supresséo do art. 471 do Projeto de Constituigdo.
Nao achamos aconselhavel a medida, tendo em vista que a grande maioria da doutrina brasileira
considera anacrénico o instituto da enfiteuse.

EMENDA:08481 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
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Autor:
RICARDO IZAR (PFL/SP)
Texto:
Dé-se ao art. 471, a seguinte redacéo:
Art. 471 - A lei regulara o direito do enfiteuta de extinguir, mediante resgate com
indenizacao, a enfiteuse perpétua.
Justificativa
A redacao proposta visa facilitar a extincdo da enfiteuse perpétua, e por outro lado, ndo constituir-se
em confisco ao direito adquirido sobre imoveis urbanos.
Parecer:

Altera a redagao do artigo 471 para fazé-lo dizer que "a lei regulara o direito do enfiteuta de
extinguir, mediante resgate com indenizacgao, a enfiteuse perpétua". Entendemos que, é mais
aconselhavel deixar a questéo da indenizacao aos respectivos contratos.

Pela rejeicéo.

EMENDA:09653 APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

AUREO MELLO (PMDB/AM)
Texto:

Suprima-se o artigo 471, do Projeto de Constituicdo, da Comisséo de Sistematizacao.
Justificativa
A enfiteuse é direito real sobre coisa alheia, matéria do Cédigo Civil vigente, garantido, como ato
juridico perfeito, pela tradi¢cdo constitucional Patria.
Ela alcanca bens méveis da Uniéo e de particulares, que ndao podem ser prodigalizadas sem grave
violacao de direitos individuais e dilapidacéo dos bens publicos.
A Constituicdo assegura o direito de contratarem as pessoas, segundo a respectiva vontade, que nao
ofendendo a lei, a moral e os bons costumes, ndo pode ser constrangida.
Parecer:

A proposta merece aprovacédo, por resguardar o instituto da enfiteuse.
Pela aprovagéo.

EMENDA:10052 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

RICARDO IZAR (PFL/SP)

Texto:
Dé.se ao Artigo 471, a seguinte redacéo:
Art. 471 - A lei regulara o direito do enfiteuta de extinguir, mediante resgate com
indenizacdo a enfiteuse perpétua.
Justificativa
A redacao proposta visa facilitar a extincdo da enfiteuse perpétua, e por outro lado, ndo constituir-se
em confisco ao direito adquirido sobre imoveis urbanos.
Parecer:

Altera a redagdo do artigo 471 do Projeto de Constituicao para fazé-lo dizer que "a lei regulara o
direito do enfiteuta de extinguir, mediante resgate com indenizacgédo, a enfiteuse perpétua”. Julgamos
melhor deixar a questdo da indenizac&o aos respectivos contratos.

Pela rejeicéo.

EMENDA:10273 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
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Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

FLAVIO PALMIER DA VEIGA (PMDB/RJ)
Texto:

Acrescente-se item Ill ao art. 211 do Projeto com a seguinte redacao:
"Il - Fica extinto a Instituto da Enfiteuse
e os direitos e obrigac8es dela decorrentes
relativos a iméveis urbanos publicos e de pessoas
fisicas e juridicas de direito privado, adquirindo
o enfiteuta, sem 6nus, dominio absoluto da
propriedade, com excluséo de entidades de carater
filantropico e religioso e consideradas de
utilidade publica pelo Governo Federal".
Justificativa
Cabe-nos, preliminarmente, reproduzir a traducéo Iéxica dos termos enfiteuse e enfiteuta:
Enfiteuse: Direito real alienavel e transmissivel aos herdeiros, e que confere a alguém o pleno gozo
do imével mediante a obrigagdo de néo deteriora-lo e de pagar um foro anual, em numerario ou em
frutos. Aforamento, Emprazamento.
Enfiteuta: Pessoa que tem ou recebe por enfiteuse o dominio dtil de um imovel.
A inovacao do presente dispositivo no texto da Constituicdo que estamos elaborando se impde a vista
da ameaca que constitui a abolicdo do instituto da Enfiteuse nem ressalva de direitos adquiridos por
entidades de caréter filantropico e religioso e considerados de utilidade publica pelo Governo Federal.
Tal se torna impostergavelmente necessario a fim do que ndo se constitua em verdadeira iniquidade
contra centenas de milhares de crian¢as e adultos amparados, assistidos e socorridos por meio de
creches, abrigos, escolas, assisténcia médica e dentaria, hospitalar e ambulatorial, além de inUmeras
outras atividades de grande alcance social e humanitario.
O Instituto da Enfiteuse tem sido utilizado por inUmeras entidades assistenciais em funcionamento no
Pais para assegurar a sobrevivéncia de instituicdes, muitas das quais centenarias, e que agora se
véem na iminéncia de simplesmente desaparecerem.
E pois, esta nossa Emenda, para ressalvar os direitos dessas beneméritas instituicdes de caridade.
Parecer:

Pela rejeicéo, por ndo se ajustar ao consenso da Comisséo de Sistematizacgéo.

EMENDA:10804 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ROBERTO FREIRE (PCB/PE)
Texto:

EMENDA SUPRESSIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: Art. 471
Suprima-se do Projeto do Art. 471.
Justificativa
Apesar do instituto de enfiteuse, tdo antigo quanto o nosso ordenamento juridico, ser por muitos
considerado arcaico e ultrapassado, nao é essa a opinido de muitos daqueles que atuam na area do
desenvolvimento urbano.
Uma medida, apontada como importante para o desenvolvimento urbano e administragdo de nossas
cidades, é a manutencao, pelo Estado, do dominio de bons iméveis que, cedidos a particulares num
momento, podem ser revertidos as suas maos em outro, para que Ihes seja dada outra destinacgao, se
isto impuser o interesse coletivo, contando-se ainda como desejavel a possibilidade do exercicio do
direito de preferéncia pelo poder publico, no caso de transferéncia do aforamento.
Ora, se ja contamos, no nosso ordenamento juridico de instrumento adequado a esse fim, e se outros
com a mesma finalidade encontramos como a Concessao de Direito Real de Uso, prevista no
Decreto-lei n°® 271/67, ndo devemos extingui-los, mas adaptar a sua aplicacao as necessidades de
hoje.
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Se o instrumento caiu em desuso ou vem sendo mal aplicado, no nosso entender ndo se deve
extingui-lo, mas moderniza-lo.

Especialmente na area do desenvolvimento urbano é patente a auséncia de instrumental juridico que
permita urna atuacdo mais eficaz na administracéo das cidades e a extin¢do do instituto da enfiteuse,
em vez de sua modernizacédo, sera considerado um retrocesso.

Parecer:

Visa a supresséo do artigo 471 do Projeto de Constituicao por entender que a enfiteuse, apesar de
ser considerada por alguns como arcaica e ultrapassada, tem justificativa segundo muitos
profissionais que atuam na &rea do desenvolvimento urbano. Somos de opinido contréria por
julgarmos que a origem feudal do instituto e os entraves que acarreta a plena propriedade néao o
tornam recomendavel nos dias de hoje.

EMENDA:11350 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

VILSON SOUZA (PMDB/SC)
Texto:

- Suprimir o artigo 471 do projeto de Constituicao:
Justificativa
O dispositivo em questédo extingue o instituto juridico da enfiteuse, tanto em iméveis do dominio
privado, quanto do dominio publico.
O dispositivo é manifestamente conflitante com o disposto no artigo 52, VII, que atribui a Unido as
terras de Marinha, e ainda, com o inciso | e Il do mesmo artigo.
A extingdo da enfiteuse para imdveis publicos importa criar um imenso vazio legislativo e normativo
com relagdo a propriedade e uso dos bens publicos, e visa a tender Unica e exclusivamente a
interesses da especulagéo imobilidria.
Com relagédo a enfiteuse sobre iméveis de dominio privado, por ser matéria infraconstitucional, deve
ser tratada pela legislagao civil ordinaria.
Parecer:

Visa a supresséo do art. 471 do Projeto de Constituigcéo.
N&o achamos aconselhavel a medida, tendo em vista que a grande maioria da doutrina brasileira
considera obsoleto o instituto da enfiteuse.

EMENDA:13344 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

AIRTON SANDOVAL (PMDB/SP)

Texto:

Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: art. 471
Suprimir do texto o art. 471.

Justificativa

A enfiteuse € instituto do Direito Privado que bem pode ser utilizado na urbanizacao de certas areas
publicas. Equipara-se a concessao, a concessao de direito real de uso no campo do Direito Publico e
ao direito de superficie na area do Direito Privado. Sua extingdo importara na diminuicdo de opgles
no trato da politica fundiaria.

Parecer:

Visa a supresséo do art. 471 do Projeto de Constituicdo por entender que a extingdo da enfiteuse
importaria na diminui¢céo de opg¢8es no trato da politica fundiaria. Consideramos que néo faltara
criatividade aos juristas para idealizarem novos institutos que demonstrem a fung&o social da
propriedade sem buscar inspiracdo em regime de tipo feudal.
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EMENDA:14038 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

JOAQUIM FRANCISCO (PFL/PE)

Texto:

Acrescente-se ao art. 471, "in fine", do

Projeto de Constituicdo, o seguinte:

"... ressalvados os direitos adquiridos".

Justificativa

Visa o artigo a extincao do instituto da enfiteuse, heranca medieval do nosso direito civil, cuja
eliminacao ja foi tentada mais de uma vez.

Concordando com a ideia, achamos de melhor alvitre assegurar a intangibilidade dos direitos
adquiridos, caso resultado da pratica desse instituto.

Parecer:

Prop&e que se acrescente ao art. 471 "in fine", do Projeto de Constituicdo a seguinte expressao:
"ressalvados os direitos adquiridos". Em nosso entendimento, estéa implicito que somente os efeitos
futuros deste contrato perpétuo serdo atingidos, ndo os eventuais direitos adquiridos anteriormente a
promulgacéo da Constituicdo que o extinguir. Contudo, julgamos aconselhavel uma aluséo aos
respectivos contratos.

EMENDA:14154 PARCIALMENTE APROV
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:
JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDBJ/ES)
Texto:
Emenda Modificativa
Dé-se ao art. 471 a seguinte redagao:
"Art. 471 - Fica extinto o instituto da enfiteuse.
§ 10. A legislagéo ordinaria disporé sobre o
termo final da eficacia dos atuais aforamentos
publicos e particulares, facultada ao foreiro a
aquisicdo do dominio direto, mediante o pagamento
do valor estabelecido nos respectivos contratos
para o resgate, ou na forma que estabelecer a
referida legislacgéo.
§ 20. A legislacao a que se refere o
paragrafo anterior, determinara os direitos dos
detentores de espécies de ocupacao, de terrenos
publicos ou particulares.
§ 30. Os terrenos situados na faixa de 100
(cem) metros de largura a partir da orla maritima
ficam gravados com clausulas de preservacao do
meio ambiente e de proibicdo de privatizacdo das
praias e de impedimento de acesso as mesmas.
Justificativa
Se o povo brasileiro pode frequentar livremente as praias e ainda conta com uma razoavel protegao
ambiental da costa, deve tal privilégio a enfiteuse, aplicavel aos terrenos de marinha, pertencentes a
Unido desde o descobrimento, por direito originario da Coroa Portuguesa.
Esses terrenos, inalienaveis em seu dominio pleno, funcionam como dique entre os terrenos alodiais,
livres de qualquer restricdo, e 0 mar, possibilitando a aplicacdo de natural politica contra a
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especulacao imobiliaria, em beneficio dos que ndo podendo adquirir terrenos junto ao mar, estariam
impedidos de frequentar as praias, pois 0s acessos a elas seriam fechados.

Nos terrenos interiores, a enfiteuse presta relevantes servicos, ao impedir a utilizacéo indiscriminada
do solo, possibilitando o controle da ocupacédo urbana e rural e a aplicacdo de normas reguladoras da
estética e da circulacéo viaria, antes dos Estados e Municipios assumirem esse papel.

O instituto da enfiteuse foi um dos melhores instrumentos juridicos aplicaveis ao controle do uso do
solo, quanto a protecdo ambiental, preservacao da ecologia e de freio contra a privatizacdo das
praias.

Se a enfiteuse tivesse merecido a divulgagdo conferida a outros instrumentos juridicos, seria ela bem
entendida dada a sua simplicidade quando comparada com a de outros instrumentos legais do
cotidiano, como reserva de dominio, leasing, imposto de renda na fonte, ICM e tantos outros.

No aforamento, o proprietario detentor do dominio pleno, ao ceder o dominio util ao foreiro, retendo
consigo o dominio direto, estabelece uma espécie de condominio, visando estabelecer politica de uso
ordenado do solo. O foreiro devera pagar ao Senhorio, antigo proprietario integral do solo, o foro
anual e o laudémio em caso de alienacdo da sua parte na propriedade, ou seja, o dominio util.

A simples extincdo da enfiteuse como prevista no texto do artigo, poderia importar em grave énus
para o Tesouro Nacional, sendo entendia como expropriagcdo do dominio direto pertencente ao
Senhorio.

Por outro lado, aqueles que ocupam terrenos da Unido, Estados e Municipios, de instituicdes e de
particulares, embora regularmente inscritos como ocupantes, perderiam com a extingao pura e
simples da enfiteuse, o instrumento adequado para regularizar suas posses onde construiram
benfeitorias, dai prever-se a aplicagédo de outro tipo de contrato para evitar-se a subverséo do
mercado imobiliario, com graves consequéncias socioecondmicas afetando principalmente os menos
favorecidos.

Parecer:

Mantém o art. 471 do Projeto de Constituicdo, que extingue a enfiteuse, mas acrescenta-lhe trés
paragrafos que oferecem detalhes sobre a matéria, que, a nosso ver, deveriam constar do texto
constitucional, embora com alguma alteragéo de redacgéo ou de detalhe.

Aprovada parcialmente.

EMENDA:14156 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB/ES)
Texto:

Emenda Aditiva
Inclua-se nas Disposi¢des Transitdrias, apos o art. 471, que foi reformulado em outra Emenda
nossa, novo artigo, com a seguinte redacgdo, remunerando os demais:
"Art. 472 - A forma de alienagé&o das terras
da Unido, Estados e Municipios, desnecessarias ao
uso publico, sera a da hasta publica, com
preferéncia, em condi¢bes de igualdade, para os
ocupantes e locatérios."
Justificativa
Dada a grande quantidade de terras dos dominios da Unido, Estados e Municipios, desnecessarias
ao uso publico, ndo tendo os poderes executivos condicdes de administra-las e representado elas
significativa parcela do patriménio daquelas Unidades, a proposta contribuird sobremaneira para os
erarios, com diminuicdo do déficit publico, através do processo mais transparente, claro e seguro de
alienacao, que é o da hasta publica.
Ademais, tal medida regularizaria situacdes pendentes, com reflexos altamente positivos sobretudo
para as camadas menos favorecidas da populagéo que terdo franco acesso aos procedimentos de
leildo.
Parecer:

Pelo ndo acolhimento, tendo em vista a orientagéo adotada no substitutivo.
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EMENDA:14190 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

MANOEL CASTRO (PFL/BA)
Texto:

Inclua-se onde couber, no Projeto de Constituicdo da Comisséo de Sistematizacéo, nas
Disposigdes Transitorias:
Art. - Fica extinto o instituto da enfiteuse.
Paragrafo Unico. - A extingdo da enfiteuse se
dara em favor do usuario do imével, quando o0 mesmo
estiver ocupado para moradia da familia ndo
proprietaria de outro imovel pelo prazo nao
inferior a dois anos da promulgacgéo dessa
Constitui¢cdo, ou em favor do municipio, na reforma
que a lei determinar resguardado o interesse
publico nas &reas de expanséo urbana, faixa de
praia ou glebas aproveitaveis para reforma agréria.
Justificativa
Considero indispensavel determinar explicitamente para quem se transfere os direitos decorrentes da
extincdo da enfiteuse. Como o espirito que norteou o legislador para extinguir o instituto da enfiteuse
objetiva favorecer as pessoas e familias de baixa renda, esse beneficio no meu entendimento deve
ser restrito ao uso pela moradia. A par disso, para evitar que em decorréncia de noticiario jornalistico
haja uma corrida para invasdes de areas foreiras torna-se indispensavel a fixagdo de um prazo
minimo de ocupacao para que 0 usuario possa vir a ser beneficiado com a nova legislagéo.
Parecer:

Altera a redagéo do art. 471 do Projeto de Constituicdo e acrescenta-lhe um paragrafo Unico.
Contudo, no intento de explicitar para quem se transferem os direitos decorrentes da extingédo da
enfiteuse, a Emenda desce a mindcias que se enquadram melhor na legislagéo ordinéria.

EMENDA:14735 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

KOYU IHA (PMDB/SP)
Texto:

Acrescenta paragrafo Unico ao artigo 471.
Art. 471 - oo,
§ Unico - Todo terreno de marinha e seus
acréscimos que receba benfeitorias de terceiros,
ficard isento do pagamento das taxas de Laudémio e ocupacao.
Justificativa
Ha necessidade de extinguir o Decreto-Lei 4.105 de 22.02.1868, haja vista que hoje, além da taxa de
Laudémio nas transferéncias e a de ocupacgéao pelo aforamento, os ocupantes pagam, além do
I.P.T.U, o Imposto de Transmissao “inter-vivos”. Entendemos, portanto, que existe o instituto “odioso”
da bitributacdo. Analisando a legislacéo pertinente, que contempla com isen¢fes em casos
especificos, verificamos que esté totalmente fora de realidade do pais.
Parecer:

A matéria, "data vénia", mais se prestaria a disciplina de lei ordinéria, até porque envolveriam
questdes de direito civil, sendo, como é, o laudémio, rendimento do senhorio, na enfiteuse, que o
artigo 471 extinguiria. Também néo seria 0 caso de dispensar-se a cobranca de taxas (espécie
tributaria) ou de "taxas de ocupacao" (contratuais), apenas em virtude das benfeitorias realizadas. Em
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qualquer caso, ndo se configuraria, portanto, a bitributacao.
Pela rejeicéo.

EMENDA:16177 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

LUIZ VIANA NETO (PMDB/BA)
Texto:

Emenda Aditiva
Inclua-se no Titulo X, das Disposicdes
Transitérias, o seguinte artigo, onde couber:
Art. ... "Aos atuais titulares do direito de
ocupacéo, devidamente inscritos no Servico do
Patrimdnio da Unido, ou aos seus sucessores, fica
outorgado o direito real de enfiteuse sobre o
dominio Gtil do imével ocupado, sem 6nus de
qualquer natureza, expedindo-se o respectivo
titulo logo seja requerido pelo interessado."
Justificativa
O ideal seria a extin¢do, tanto do direito real de enfiteuse, regulado pelo Cadigo Civil, quanto do
direito pessoal de ocupacéo, disciplinado pelo Decreto-Lei n°® 9.760, de 05 de setembro de 1946,
expedindo-se em favor do enfiteuta e do ocupante o titulo de propriedade do imével.
N&o se efetivando a extin¢gdo da enfiteuse, e constituindo ela mal menor que a ocupagéo, desde que
0 ocupante, tendo todos os deveres e obrigacdes do foreiro, ndo tem nenhum de seus mais
elementares direitos, propde-se que aos atuais ocupantes devidamente inscritos nos livros do Servigo
do Patrimdnio da Unido seja outorgado o aforamento.
A disposicao ora proposta permite ao ocupante obter o titulo de foreiro sem procrastinagdes
intoleraveis, ao tempo em que remove o empecilho decorrente da citada legislagdo (art. 131 c/c o art.
105, n. 4).
Confia-se na aprovacao da presente emenda, que é de elevado alcance social.
Parecer:

Pretende a inclusdo, onde couber, de um dispositivo que dé aos atuais titulares do direito de
ocupacdo o direito real de enfiteuse sobre o dominio util do imével ocupado. N&o julgamos
aconselhavel a medida vez que somos favoraveis a extingdo da enfiteuse.

EMENDA:16181 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

LUIZ VIANA NETO (PMDB/BA)
Texto:

EMENDA MODIFICATIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: ARTIGO 471
O Artigo 471 do projeto, passa a ter a
seguinte redagdo, e, por se tratar de matéria
afim, do seja acrescentado o Artigo 472, com a
redacao também abaixo:
Art. 471 - "Fica extinto o direito real de
enfiteuse instituido pelo Codigo Civil e
resgatados, sem 6nus, 0s contratos existentes,
sejam de bens publicos ou de particulares, pessoas
fisicas ou juridicas, consolidando-se na pessoa do
enfiteuta, ou de seus sucessores,
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a propriedade plena do imovel,
mediante o assentamento proprio no registro
imobiliario, a requerimento do interessado."
Art. 472 - "Fica, também, extinto o direito
pessoal de ocupacéo, disciplinado pelo Decreto Lei
no. 9.760, de 5 de setembro de 1946, expedido o
Servi¢o do Patrimbnio da Unido, sem énus, em favor
dos ocupantes devidamente inscritos nos seus
livros, ou de seus sucessores, o titulo da
propriedade do imovel."
Justificativa
A nova redagéo proposta do art. 471, buscou, data vénia, dar a norma maior consonancia juridica, e,
bem assim, torna-la auto executavel sem obstaculos, inclusive dispensando-se lei complementar ou
regulamentaria.
A extincdo do instituto da enfiteuse ha muito que se tornou uma reivindicacéo nacional, nao sendo
despiciendo lembrar-se aqui o que a respeito disso o doutor Pontes de Miranda.
“O Cadigo Civil conserva a enfiteuse, que € um dos canceres da economia nacional, fruto, em grande
parte, de falsos titulos que, amparados pelos governos déceis a exigéncias de poderosos,
conseguiram incrustar-se nos registros de imoveis”. (Tratado de Direito Privado — Tomo XVIII, pag.
179).
A soberania da Assembleia Nacional Constituinte ndo encontra nenhum dique que impeca seja
concretizada essa aspiracao do povo brasileiro, e esse € 0 momento certo e solene para que isso
ocorra.
Quanto ao direito pessoal de ocupacao, disciplinado pelo Decreto-lei n°® 9.760/46 citado, é pior do que
a enfiteuse.
Ao ocupante cabe, em termos mais gravosos, todos os deveres e obrigac¢des atribuidos ao enfiteuta,
menos os direitos.
Assim é que ao invés de foro médico e invaridvel, paga uma taxa alta pela ocupacéo e reajustavel
anualmente.
Na transferéncia, a titulo oneroso, desse direito pessoal, paga o laudémio de 5% sobre a propriedade
plena, cujo valor é apurado levando-se em conta as benfeitorias levantadas sobre o imovel.
Valoriza o proprio, da Unido e paga por isso, hdo tendo sequer a possibilidade de transformar a
ocupacgédo em enfiteuse, que ficou restrita aos ocupantes inscritos até o ano de 1940 (art. 131 c/c o
art. 105, n.4, ambos do citado Decreto-Lei 9.760/46).
A qualquer tempo podera a Unido imitir-se na posse do imével ocupado, promovendo sumariamente
a sua desocupacédo no prazo de 90 dias, quando situado na zona urbana, e, 180 dias quando situado
na zona rural. (Dec. Cit., 132 c/c o art. 89, § 3°).
Sendo titular, apenas, de um direito pessoal e nao real, o0 seu titulo ndo esta contemplado com o
registro no Registro de Imdveis, ndo podendo hipotecar esse direito como pode fazé-lo o enfiteuta.
Com a presenta emenda retira-se do direito brasileiro esses dois odiosos institutos, o que se espera
suceda de maneira consagradora.
Parecer:

D& uma nova redacgéo ao art. 471 do Projeto de Constituicdo que, a n0sso ver, é excessivamente
prolixa, no desejo de corrigir impropriedades técnicas do texto emendado.
Introduz um artigo 472, que extingue o direito pessoal de ocupac¢éo que, em nosso entendimento,
deve permanecer no ordenamento juridico brasileiro, onde tem utilidade e pertinéncia.

EMENDA:16440 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

FRANCISCO AMARAL (PMDB/SP)
Texto:

Dé-se ao art. 471 do Projeto de Constituicdo a seguinte redacéo:
"Art. 471 - Ficam extintos os aforamentos das
fracOes ideais das unidades autbnomas de terrenos,
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em condominios de edificios residenciais e
comerciais, mediante remic&o de foro, com
aquisicdo do dominio direito, dos iméveis publicos
e de pessoas fisicas e juridicas de direito
privado, situados nos perimetros urbanos".
Justificativa
A extincdo pura e simples do instituto da enfiteuse, sem um sucedaneo, imobilizaria a Unica forma
disponivel no direito de os usuarios de terrenos poderem adquirir o imoével que ocupam, quando nao
tém direito ao usucapido, como no caso das terras publicas e, quanto as particulares, ndo gozarem
justo titulo e boa-fé.
O instituto pouco conhecido por falta de divulgagédo, é o Unico que permite assegurara a concessao
de terras, principalmente pelo poder publico, com fixagdo do usuario ao solo.
O problema nao esta no instituto, mas no seu conhecimento, face a inadequada administragcéo de
terras nas Ultimas décadas.
Parecer:

Déa uma nova redacéo ao art. 471 do Projeto de Constituicao para oferecer um sucedaneo a
extingcdo pura e simples da enfiteuse. A redag&o proposta ndo nos parece conveniente.

EMENDA:16652 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
CASSIO CUNHA LIMA (PMDB/PB)
Texto:
Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Art. 471
Suprimir do texto o art. 471.
Justificativa
A enfiteuse € instituto do Direito Privado que bem pode ser utilizado na urbanizacao de certas areas
publicas ou privadas. Equipara-se a concessao, a concesséo de direito real de uso no campo do
Direito Publico e ao direito de superficie na area do Direito Privado. Sua extingdo importara na
diminuicdo de opc¢des no trato da politica fundiéria.
Parecer:
Visa a supressao do art. 471 do Projeto de Constituigcéo.
Consideramos, porém, que a norma constitucional pode e deve extinguir um instituto juridico obsoleto
e inibidor do pleno direito de propriedade.

EMENDA:16711 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
ALEXANDRE PUZYNA (PMDB/SC)
Texto:
Emenda Supressiva.
Dispositivo Emendado: Art. 471.
Suprimir o texto o art. 471.
Justificativa
A enfiteuse € instituto do Direito Privado que bem pode ser utilizado na urbanizacao de certas areas
publicas ou privadas. Equipara-se a concesséo, a concessao de direito real de uso no campo do
Direito Publico e ao direito de superficie na area do Direito Privado. Sua extingdo importara na
diminuicdo de opc¢des no trato da politica fundiéria.
Parecer:
Visa a suprimir o art. 471 do Projeto de Constituicédo.
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Consideramos, ao contrario, que a extingdo da enfiteuse, tdo incrustada-em nosso ordenamento
juridico, pode e deve ser fruto de norma constitucional.

EMENDA:16735 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

DELIO BRAZ (PMDB/GO)
Texto:

Emenda Supressiva.
Dispositivo Emendado: art. 471.
Suprima-se o art. 471.
Justificativa
Matéria de natureza nao constitucional, impondo-se seu tratamento por via da legislacdo ordinaria.
No mérito, adite-se que o dispositivo encerra beneficio altamente questionavel, ndo se podendo
referenda-lo sem que sua propositura venha acompanhada de levantamento detalhado da situacéo
vigente.
Parecer:

Visa a supressao do art. 471 do Projeto de Constituicdo por considera-lo de natureza néao
constitucional. Consideramos, ao contrario, que pode ser matéria constitucional a extincdo de um
instituto de direito civil tradicionalmente encontravel em nosso ordenamento juridico, mas, nos dias
atuais considerado anacronico.

EMENDA:17316 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

FABIO FELDMANN (PMDB/SP)
Texto:

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 471.
Justificativa
A matéria se choca com o que consta no art. 52, VII.
O dispositivo em questédo extingue o instituto da enfiteuse e atribui ao enfiteuta o dominio da
propriedade.
Enfiteuse é um instituto juridico, também designado por aforamento, por meio do qual a Unido
concede aos particulares o dominio Util dos terrenos de marinha.
Pelo dispositivo acima, os particulares passariam a ser donos (proprietarios) dos terrenos de marinha.
Isso contraria o disposto no art. 52, VII, que inclui os terrenos de marinha entre os bens da Uni&o.
Dada a incompatibilidade entre eles, deve ser suprimido o dispositivo que favorece os particulares em
detrimento do interesse publico.
Na verdade, o dispositivo, cuja supresséo € imprescindivel, visa, em Ultima andalise, assegurar a uns
poucos privilegiados uma forma de privatizar o uso das praias, por meio do dominio do acesso a elas.
Parecer:

Visa, como outras emendas, a supressao do art. 471 do Projeto de Constituicao, relativo a extingdo
do instituto da enfiteuse que, segundo grande parte da doutrina brasileira, ndo merece ser mantido
em nosso ordenamento juridico.

EMENDA:18078 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
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Autor:

JOSE CARLOS MARTINEZ (PMDB/PR)
Texto:

Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Art. 471
Suprimir do texto o art. 471.

Justificativa

A enfiteuse € instituto do Direito Privado que bem pode ser utilizado na urbanizacao de certas areas
publicas ou privadas. Equipara-se a concesséo, a concessao de direito real de uso no campo do
Direito Publico e ao direito de superficie na area do Direito Privado. Sua extingdo importara na
diminui¢do de opgdes no trato da politica fundiaria.

Parecer:

Visa a supresséao do art. 471 do Projeto de Constituigdo, que extingue o instituto da enfiteuse. Em
nossa opinido a supresséao se impde vez que a enfiteuse tem origem medieval e ndo mais
corresponde as nossas necessidades atuais, nem a opinido doutrinaria predominante, que censura 0s
contratos perpétuos.

EMENDA:19397 PARCIALMENTE APROV
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
HAROLDO LIMA (PC DO B/BA)
Texto:
Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Art. 471.
Suprima-se do Art. 471 a seguinte expressao:
"...adquirindo o enfiteuta, sem 6nus, pleno dominio da propriedade".
Justificativa
A enfiteuse € um instituto caduco que prejudica as relagdes de utilizagdo, posse e propriedade dos
imoéveis urbanos.
Por outro lado, cabe a lei regulamentar a situacao dos imdéveis anualmente gravados do 6nus da
enfiteuse. Dai retirar-se do artigo a matéria regulamentar de lei ordinéria.
Parecer:
Suprime do art. 471 do Projeto de Constituicdo a expressao:
"adquirindo o enfiteuta, sem 6nus, pleno dominio da propriedade”. Consideramos que a proposta é
pertinente, mas julgamos melhor deixar a questédo dos 6nus as disposi¢des dos respectivos contratos.

EMENDA:19412 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

LEZIO SATHLER (PMDB/ES)

Texto:

Emenda Supressiva e Modificativa
Dispositivo Suprimido: Inciso VII do art. 52
Dispositivo Modificado: Art. 471
Suprima-se o inciso VII, do art. 52, e dé-se
ao art. 471 a seguinte redagao:

"Art. 471 - Os atuais terrenos de marinha e
acrescidos de marinha sao transformados em
terrenos alodiais e passam a integrar o patrimonio
municipal.

§ lo. - Fica extinto o regime de ocupacao
precéria, previsto no Dec. Lei no. 9.760, de
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05.09.1946, e no Dec. Lei no. 1.561, de
13.07.1977, sendo os terrenos automaticamente
aforado aos ocupantes legais, nas mesmas condicdes
dos atuais contratos de aforamento.
§ 20. - Fica assegurado aos foreiros e
ocupantes dos atuais terrenos de marinha e
acrescidos de marinha o direito de resgatar o
aforamento nos termos do disposto no Art. 693 do
Cadigo Civil.
8§ 30. - Lei complementar dispora sobre a
forma de transferéncia dos arquivos dos imoveis
referidos neste artigo para o Poder Municipal,
ficando revogados o Dec. Lei no. 9.760, de
05.09.46 e o Dec. Lei no. 1.561, de 13.07.1977,
nas partes concernentes aos terrenos de marinha e
acrescidos de marinha".
Justificativa
A legislacao que trata dos terrenos de marinha e acrescidos de marinha é arcaica e obsoleta,
devendo, por conseguinte, ser revogada.
Os tributos atualmente incidentes sobre estes terrenos (taxa de ocupacéao, foro e laudémio) sdo de
natureza predial e/ou territorial, e como tal, deveriam ser tributos municipais.
A reducéo proposta para o art. 471 tem por finalidade transferir para as Prefeituras Municipais 0s
terrenos de marinha, de forma a que os tributos sobre eles incidentes revertam em beneficio direto da
coletividade, viabilizando a geracéo de recursos para a manutengédo e melhoramento dos servigcos
urbanos.
Parecer:
Pelo ndo acolhimento, nos termos da redacdo adotada no substitutivo.

EMENDA:19485 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

RONAN TITO (PMDB/MG)
Texto:

Altere-se a redacgéo do art. 471 do Projeto para o seguinte:
"Art. 471 - Fica extinto o instituto de
enfiteuse, bem como os direitos e obrigacdes dela
decorrentes em imdéveis urbanos de pessoas fisicas
e juridicas de direito privado, adquirindo o
enfiteuta pleno direito de proprietario."
Justificativa

1. A emenda é supressiva das palavras “publicos” e “sem 6nus”.

Admitido o interesse em extinguir o tradicional instituto da enfiteuse, pergunta-se: por que isentar o
enfiteuta do 6nus de resgatar o dominio Gtil do imével ou pela cesséo do direito com o pagamento do
laudémio ou recebimento do prec¢o pelo exercicio da opcao pelo nu proprietario? Se o intuito é
extinguir um privilégio de alguém ou de muitos, o modo de extingui-lo sugerido no Projeto iria criar
privilégio mais odioso enriquecimento sem justa causa.

2. O mais inconveniente do Projeto que a emenda procura corrigir € o risco de area do Poder
Publico passar para o dominio privado por forca da lei maior sem consideracao as leis e
contratos vigentes. Por que o Poder Publico ir4 abrir mao de direito seu, transferindo a
propriedade publica para o particular sem 6nus para este? E com risco de perder areas de
interesse publico e até de seguranca nacional?

3. A enfiteuse confere ao enfiteuta o direito real de uso, e reserva o direito real de dominio da
nua propriedade ao nu proprietario, concedendo a este o direito de op¢ao para readquirir 0
uso ou o de receber o laudémio de 2,51 do valor ofertado se outra coisa néo disser o contrato
(art. 683 do C. Civil) e de 5% no caso de terreno publico (art. 102 do Dec.-Lei 9760).
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Acrescente-se que a lei ja alterou o Codigo Civil para, no caso de enfiteuse de bem publico,
limitar o direito de op¢&o que a lei civil garante sem restricdo ao enfiteuta.

4. Se o tradicional instituto da enfiteuse for considerado um privilégio a ser extinto néo se
justifica a sua extingcdo no que tange aos bens publicos e nem se compreende a isencao de
indenizacao pela aquisicdo da propriedade plena a quem pode adquiri-la com o pagamento
de 20 foros como estéa na lei atual.

O dispositivo emendado é uma afronta ao direito adquirido preservado no Projeto.
Parecer:

Altera a redacéo do art. 471 do Projeto de Constituicdo, para excluir de seu alcance as enfiteuses
sobre bens publicos, que deveriam permanecer intocadas. O autor da emenda propde igualmente
gue ndo se faca sem 6nus a transferéncia da propriedade plena dos iméveis urbanos de pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado. E nossa opini&o que a nova redacéo inibe o carater social e
abrangente da medida, na primeira proposta. Quanto aos efeitos econdmicos da extincao da
enfiteuse, julgamos melhor que se observem os respectivos contratos.

EMENDA:19486 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

RONAN TITO (PMDB/MG)
Texto:

Suprima-se o art. 471 do Projeto que cuida da extin¢do do Instituto da Enfiteuse.
Justificativa
O dispositivo cuja supressao se pede refere-se expressamente a extingdo da enfiteuse com o
enfiteuta adquirindo o pleno do dominio sem qualquer énus. O dispositivo ndo faz nenhuma ressalva
quanto ao direito do Poder Publico e nem ao direito adquirido do particular.

1. O instituto de enfiteuse prevé a sua extingao pelo resgate (art. 693 do Cddigo Civil) exceto
para os terrenos de marinha (art. 694). Em se tratando de um instituto de direito civil que
permite a formacao de obrigacdes reciprocas de contratantes, o dispositivo esbarra no direito
adquirido e no ato juridico perfeito. A sua extingdo sem énus para o enfiteuta aumenta o
conflito e sua inaplicabilidade, a ndo ser que derrogado para esse fim seja o principio do
direito adquirido e do ato juridico perfeito consagrado na Constituicdo vigente e mantido no
projeto

2. O entendimento de que o preceito proposto ndo deve figurar na Constituicao e oriundo da
percepcao de que nele podera estar consagrado um procedimento para causar enorme
prejuizo a Nacao e vantagens indevidas a enfiteutas.

E que entre os bens objeto de enfiteuse no Brasil estdo os terrenos de marinha, seus acrescidos e 0s
de mangue necessarios a defesa nacional. O Poder Publico optou pela enfiteuse nesses casos
exatamente para alienar somente o dominio Util e para poder fiscalizar as transferéncias, exercendo a
preferéncia de aquisicédo e impedindo que 0s mesmos tenham destino inconveniente. (Decreto-lei
9.760/46)

Dai esses terrenos de marinha ficarem sujeitos a lei especial como previsto no préprio Codigo Civil
(art. 694 e Decreto-lei 9.760/46). O dispositivo como esté redigido oferece dois aspectos repugnantes,
nao ressalva os terrenos de marinha e acrescidos objetos de contrato de enfiteuse da Unido e
dispensa a indenizag&o ou laudémio a que todo senhorio direto tem direito no caso de abrir mao da
preferéncia e consentir na transferéncia do contrato.

3. A extin¢céo pura e simples do instituto de enfiteuse como dispositivo constitucional teria como
primeira consequéncia tornar inconstitucional toda legislacdo protetora dos interesses da Unido no
que tange aos terrenos por ela dados em enfiteuse.

Parecer:

Visa, como outras emendas, a supressao do art. 471 do Projeto de Constituicao, que extingue a
enfiteuse. Em nosso entender, a supresséo se impde, pois, a biparticao entre dominio Gtil e dominio
eminente representa um artificio feudal, que ndo mais se justifica atualmente.

EMENDA:19697 REJEITADA
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Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

JOVANNI MASINI (PMDB/PR)
Texto:

Suprima-se o artigo 471.
Justificativa
A extincdo da enfiteuse, prevista pelo dispositivo que se pretende suprimir exige estudos mais
detalhados, pois coloca problemas complexos. Além do mais, se é verdade que o instituto tem dado
ensejo a abusos, também € verdade que o aforamento poder vir a ser uma alternativa a concessao
de direito real de uso.
Parecer:

Visa a supresséo do art. 471 do Projeto de Constituicdo, que extingue a enfiteuse.
A nosso ver, o instituto deve ser banido de nosso ordenamento juridico, que ndo mais deve acolher
0s contratos perpétuos, que entravem a liberdade individual e, no caso, a livre circulagdo dos bens
suscetiveis de apropriagédo.

EMENDA:20104 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

FRANCISCO AMARAL (PMDB/SP)
Texto:

Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Art. 471
Suprimir do Texto o art. 471.
Justificativa
A enfiteuse é instituto do Direito Privado que bem pode ser utilizado na urbanizacdo de certas areas
publicas ou privadas. Equipara-se a concessao, a concesséo de direito real de uso no campo do
Direito Publico e ao direito de superficie na area do Direito Privado. Sua extingdo importara na
diminuicdo de opc¢des no trato da politica fundiéria.
Parecer:

A proposicdo ndo concorre para o aperfeicoamento do texto constitucional em elaboracgéo. Pela
rejeicao.

EMENDA:20197 PREJUDICADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ANNA MARIA RATTES (PMDB/RJ)
Texto:

Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Artigo 471
Suprima-se do projeto a expressao "...
publicos e ...", ficando o artigo assim redigido:
Art. 471. - Fica extinto o instituto da
Enfiteuse, bem como os direitos e obrigacdes dela
decorrentes em iméveis urbanos de pessoas fisicas
e juridicas de direito privado, adquirindo o
enfiteuta, sem 6nus, pleno dominio da propriedade.
Justificativa
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O instituto da Enfiteuse, quando explorado pessoas fisicas e/ou juridicas com fins lucrativos, reveste-
se nitidamente de seu carater antissocial, pois que o lucro auferido na cobranca do laudémio
beneficia exclusivamente o senhorio direto e ndo a comunidade
N&o se justifica a extincdo pura e simples do instituto da Enfiteuse para os iméveis de propriedade do
Poder Publico de forma generalizada, até porque ha casos em que o patrimdnio histérico, cultural e
paisagistico mantém-se por ele preservado contra a especulacao imobiliaria.
Parecer:

A emenda ja consta integralmente do texto do Projeto de Constituicdo de Sistematizacdo. Pela
prejudicialidade.

EMENDA:20339 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

GASTONE RIGHI (PTB/SP)
Texto:

Suprima-se o art. 471.
Justificativa
Esta emenda € originaria do Conselho Federal da OAB.
Esse artigo a) extingue o instituto da enfiteuse, e b) quanto aos aforamentos existentes, desapropria o
senhor direto. E sabido existirem inimeros aforamentos em Terrenos da Uni&o, principalmente em
terrenos de marinha e ilhas oceénicas, concedidos a particulares influentes e abastados. A admitir-se
a permanéncia do texto emendado, a Unido perderia consideravel patriménio privilegiando esses
enfiteutas.
Parecer:

A proposicao ndo concorre para o aperfeicoamento do texto constitucional em elaboracgéo. Pela
rejeicao.

EMENDA:20457 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
LUIS ROBERTO PONTE (PMDB/RS)
Texto:
Emenda Modificativa
Dé-se nova redacgéo ao art. 471, das
disposi¢des transitorias, do Projeto de Constitui¢éo.
"Art. 471 - A lei regulara o direito do
enfiteuta de extinguir, mediante resgate com
indenizacao, a enfiteuse perpétua.
Justificativa
A emenda visa a facilitar a extingdo da enfiteuse perpétua.
Parecer:
A proposi¢céo ndo concorre para o aperfeicoamento do texto constitucional em elaboracao. Pela
rejeicao.

EMENDA:20543 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

VASCO ALVES (PMDBJ/ES)
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Texto:

Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Art. 471
Suprimir do texto o art. 471.
Justificativa
A enfiteuse € instituto do Direito Privado que bem pode ser utilizado na urbanizacao de certas areas
publicas ou privadas. Equipara-se a concessao, a concesséao de direito real de uso no campo do
Direito Publico e ao direito de superficie na area do Direito Privado. Sua extingdo importara na
diminuicdo de opgdes no trato da politica fundiaria.
Parecer:

A proposi¢éo ndo concorre para o aperfeigoamento do texto constitucional em elaboracéo. Pela
rejeigdo.

FASE O

EMENDA:21303 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JORGE HAGE (PMDB/BA)
Texto:

Suprima-se o Art. 59 das Disposi¢des Transitérias e seus paragrafos.
Justificativa
Nao é prudente essa extingdo abrupta e suméria de um instituto centendrio, que, se tem defeitos e
desvios, tem também méritos importantes, inclusive do ponto de vista social. Ele comporta, sim,
estudos sérios que conduzam a sua modernizagdo, para transforma-lo em instrumento util da politica,
habitacional popular nos grandes centros. A extingao assim é precipitacao.
Parecer:

Visa a supressao do art. 59 e paragrafos das Disposi¢des Transitérias do Substitutivo do Relator
por ndo ser prudente a extingédo abrupta e suméria de um instituto centenério.
Consideramos que € bem antiga a luta dos civilistas brasileiros pela extincdo da enfiteuse, de modo a
tornar pouco surpreendente a extingao proposta.

EMENDA:22674 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JORGE HAGE (PMDB/BA)
Texto:

Suprima-se o Art. 59 das Disposi¢des Transitérias e seus paragrafos.
Justificativa
A enfiteuse é um instituto secular e atinge milhares de contratos de aforamento em curso, quer entre
particulares, quer entre estes e 0 PODER PUBLICO. A ampla discuss&o desta matéria se impde,
visto que o art. 59 e paragrafos do Substitutivo do Relator ndo possibilitam uma alternativa
modernizadora para o instituto. O instituto € vitorioso e debelador de conflito na posse direta da terra.
Onde ha enfiteuse ndo ha conflito de terra entre posseiros e proprietarios. Os direitos e obrigacdes de
cada um séo perfeitamente delineados.
Por outro lado, dada a grande utilidade do instituto que se quer extinguir, na ocupacao do solo
urbano, nas grandes, médias e pequenas cidades, sem conflitos e como o pais possui extensas
areas de terras, onde, inexoravelmente, no futuro, mormente por injuncéo do FATO ECONOMICO,
surgirdo novos aglomerados urbanos, é de se indagar se ndo seria o caso de se modernizar o



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 55

instituto, ao invés de promover-se a sua extingdo, estimulando-se o uso racional (até com a previsao
do reajustamento do FORO), para novos contratos, facultando, assim, ao enfiteuta, 0o RESGATE dos
contratos existentes.
A modernizacdo do instituto em causa atenderia ao equacionamento dos conflitos urbanos relativos
as chamadas INVASOES, sem que, para isto, necessitasse 0 PODER PUBLICO, de realizar vultosas
despesas com INDENIZACOES, visando o assentamento das populacdes carentes.
Assim sendo, a PODER PUBLICO interviria, utilizando o instituto, para obrigar ao proprietario a
celebracédo de contratos de aforamento.
De outra sorte, a permanéncia e a consequente modernizacao do instituto evitaria que, em areas
onde grassa a especulacao imobiliaria, cuja finalidade €&, tdo somente, o lucro, através da estocagem
de terras urbanas, para edificacdes futuras, inviabilizaria a desmedida escalada do preco final dos
imoveis.
Parecer:

Visa a supresséo do art. 59 das Disposicfes Transitorias do Substitutivo do Relator. Julgamos,
porém, que o instituto da enfiteuse é obsoleto e injustificavel no ordenamento juridico brasileiro, a ndo
ser relativamente aos terrenos da marinha e seus acrescidos.

EMENDA:23292 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

FLAVIO PALMIER DA VEIGA (PMDB/RJ)
Texto:

Acrescente-se paragrafo 40. ao Art. 59 das
Disposic¢des Transitérias, com a seguinte redagéo:
"lll - Fica extinto o Instituto da Enfiteuse
e os direitos e obrigagdes dela decorrentes
relativos a iméveis urbanos publicos e de pessoas
fisicas e juridicas de direito privado, adquirindo
o0 enfiteuta, sem 6nus, dominio absoluto da
propriedade, com exclusdo de entidades de carater
filantropico e religioso consideradas de utilidade
publica pelo Governo Federal."
Justificativa
Cabe-nos, preliminarmente, reproduzir a traducéo Iéxica dos termos enfiteuse e enfiteuta:
Enfiteuse: Direito real alienavel e transmissivel aos herdeiros, e que confere a alguém o pleno gozo
do imével mediante a obrigacdo de néo deteriora-lo e de pagar um foro anual, em numerario ou em
frutos. Aforamento, Emprazamento.
Enfiteuta: Pessoa que tem ou recebe por enfiteuse o dominio Gtil de um imovel.
A insercao do presente dispositivo no texto da Constituicao que estamos elaborando se impde a vista
da ameaca que constitui a abolicao do instituto da Enfiteuse nem ressalva de direitos adquiridos por
entidades de caréter filantropico e religioso e considerados de utilidade publica pelo Governo Federal.
Tal se torna impostergavelmente necessario a fim do que ndo se constitua em verdadeira iniquidade
contra centenas de milhares de crian¢as e adultos amparados, assistidos e socorridos por meio de
creches, abrigos, escolas, assisténcia médica e dentaria, hospitalar e ambulatorial, além de inUmeras
outras atividades de grande alcance social e humanitario.
O Instituto da Enfiteuse tem sido utilizado por inimeras entidades assistenciais em funcionamento no
Pais para assegurar a sobrevivéncia de instituicdes, muitas das quais centenarias, e que agora se
véem na iminéncia de simplesmente desaparecerem.
E pois, esta nossa Emenda, para ressalvar os direitos dessas beneméritas instituicdes de caridade.
Parecer:

Visa a acrescentar um paragrafo ao art. 59 das Disposi¢fes Transitdrias do Substitutivo do Relator,
mas, a nosso ver, amplia indevidamente os casos em que excepcionalmente a enfiteuse permanece.

EMENDA:23649 REJEITADA
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Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

MARCELO CORDEIRO (PMDB/BA)
Texto:

Emenda aditiva/ modificativa dos Paragrafos 10. e 20. do Art. 59, das Disposicdes Transitorias.
Art. 59 - L
8§ 1o. : Quando néo existir clausula
contratual, aplica-se subsidiariamente o que
dispde a legislacéo especial dos imoveis da Uniao
para o célculo do valor da remisséo.
§ 20. : Nao usando o enfiteuta da faculdade
da remisséo prevista no "Caput" do art. 59, em
caso de transferéncia do dominio util, nos
contratos existente, por venda ou da ag&do em
pagamento, havera incidéncia de laudémio na forma
estabelecida em lei.
Justificativa
A modificac&do na redagdo do § 1° emendado imp8e-se, para que se evite interminaveis discussfes
interpretativas acerca do critério a ser usado no caso concreto. A expressao “para o calculo do valor
da remissao” € mais objetiva e consenténea com espirito do legislador Constituinte.
A nova redacao a ser dada ao § 2° do artigo emendado visa a que ndo sejam embaracadas as
transagOes imobilidrias cotidianas dos contratos de aforamento anteriores a nova Carta Magna, vez
que, se é uma faculdade a remisséo € possivel que muitos enfiteutas nao usem dessa faculdade.
Portanto, é necessario que seja prevista na Constituicao o “modus faciendi” em caso do ndo uso da
faculdade da remisséo para que seja evitado transtornos nas transferéncias dos dominios Uteis, por
falta de uma mais clara explicitacdo normativa.
Parecer:

Altera a redacgédo dos paragrafos 1o. e 20. do artigo 59 das Disposi¢des Transitérias do Substituto
do Relator mas, a nosso ver, ndo aperfeicoa os dispositivos emendados.

EMENDA:24428 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ROBERTO FREIRE (PCB/PE)
Texto:

EMENDA SUPRESSIVA
DISPOSITIVO EMENDADO Art. 59 - Das Disposicdes Transitérias
Suprima-se do projeto o art. 59.
Justificativa
Apesar do instituto de enfiteuse, tdo antigo quanto o nosso ordenamento juridico, ser por muitos
considerado arcaico e ultrapassado, ndo é essa a opiniao de muitos daqueles que atuam na area do
desenvolvimento urbano.
Uma medida, apontada como importante para o desenvolvimento urbano e administragdo de nossas
cidades, é a manutencdo, num momento, podem ser revertidos as suas maos em outro, para que
Ihes seja dada outra destinagéo, se isto impuser o interesse coletivo, contando-se ainda como
desejavel a possibilidade do exercicio do direito de preferéncia pelo poder publico, no caso de
transferéncia do aforamento.
Ora, se ja contamos, no nosso ordenamento juridico de instrumento adequado a esse fim, e se outros
com a mesma finalidade encontramos como a Concessao de Direito Real do Uso, prevista no
Decreto-Lei n® 271/67, ndo devemos extingui-los, mas adaptar a sua aplicacdo as necessidades de
hoje.
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Se o instrumento caiu em desuso ou vem sendo mal aplicado, no nosso entender ndo se deva
extingui-lo, mas moderniza-lo.
Especialmente na area do desenvolvimento urbano é patente a auséncia de instrumental juridico que
permita uma atuacao mais eficaz na administracao das cidades e a extin¢cao do instituto da enfiteuse,
em vez de sua modernizacédo, sera considerado um retrocesso.
Parecer:

E oportuna a extin¢do da enfiteuse do ordenamento juridico, raz&o pela qual entendemos que a
presente Emenda deve ser rejeitada.

EMENDA:24473 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
JOAQUIM FRANCISCO (PFL/PE)
Texto:
Dé-se ao § 30. do artigo 59 das disposic¢des transitdrias a seguinte redagéo:
"AN. 59 L
§ 30. A enfiteuse continuara sendo aplicada
aos terrenos de marinha e seus acrescidos,
situados na faixa de seguranca de 33 (trinta e
trés) metros, a partir da orla maritima."
Justificativa
Tal como encontra redigido o dispositivo, fixando uma faixa de seguranca de 100 (cem) metros, a
partir da orla maritima, seriam alcancados terrenos que atualmente néo sdo considerados de
marinha, causando prejuizos graves e desnecessarios a seus proprietarios,
Adotando-se a metragem de 33 (trinta e trés) metros, por outro lado, sera minimizado o risco desses
prejuizos, mantendo-se o critério anteriormente fixado em lei para caracterizar a faixa de seguranca
da orla maritima.
Parecer:
A Emenda nao concorre para o aperfeicoamento do Substitutivo. Pelo contrario, contraria a filosofia
e as diretrizes que procuramos adotar na elaboracéo do texto do Projeto de Constituicdo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:25120 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
JOAO MACHADO ROLLEMBERG (PFL/SE)
Texto:
Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Artigo 59
Inclua-se no Art. 59 das Disposicdes
Transitdrias, o seguinte paragrafo:
Art. 59 -
§ 40 - E facultada a alienag&o dos terrenos e
acrescidos de marinha, quando do interesse da
unido e dos seus atuais ocupantes.
Justificativa
A extincdo do instituto da enfiteuse, prevista no artigo 59 para os iméveis urbanos, e, sua
manutenc¢ao nos terrenos de marinha, nos termos do paragrafo 3° do mesmo artigo, que conceitua de
maneira diversa o que seja terrenos de marinha, como aqueles situados a 100 metros da orla
maritima, descaracterizara inUmeros terrenos atualmente de marinha, os quais, por essa razao,
deverdo ser alienados.
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A alienacao desses terrenos, representara uma fonte de recursos inestimaveis para o erario, e um
alivio de carga burocratica na administracéo publica.
O Congresso Nacional, através de lei ordinaria, regulara a maneira pela qual processar-se-ao as
alienacdes dos terrenos e estabelecendo normas para o pagamento do preco justo que podera ser a
vista ou parcelado.
Parecer:

A Emenda esvazia, de certa forma, a propria regra da extincdo da enfiteuse, além de criar situacéo
privilegiada aos atuais ocupantes.
Pela rejeicéo.

EMENDA:25441 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

GASTONE RIGHI (PTB/SP)
Texto:

Emenda Modificativa
Suprimidos os paréagrafos 20. e 30., 0 art. 59
e o paragrafo 10., que passa a ser Unico, teréo a
seguinte redagéo:
"Art. 59 - Fica extinto o instituto da
enfiteuse em imdveis urbanos, excetuados os
considerados terrenos de marinha e seus
acrescidos, sendo facultada aos foreiros a
remisséo dos aforamentos existentes, mediante
aquisi¢cdo do dominio direto, na conformidade do
que dispuserem o0s respectivos contratos.
Paragrafo Unico - Quando nao existir clausula
contratual adotar-se-80 o mesmo critério e as
mesmas bases quanto ao foro e ao laudémio,
constantes da legislacéo dos imoveis da Unido."
Justificativa

1. A Emenda acolhida no texto do Projeto de Constituigdo fala em “remisséo dos iméveis”. Nao
h&, porém, remisséo de imdveis, mas sim remissdo de aforamentos.

2. O Paragrafo 2° refere-se aos “direitos dos atuais ocupantes” quando a ocupacgao é situacao
juridica que nada tem que ver com a enfiteuse.

3. O mesmo paragrafo 3° fala que “os direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam assegurados
pela aplicacéo de outra modalidade de contrato. ” Mas, qual sera essa outra modalidade de
contrato? O dispositivo queria se referir a um “contrato de ocupagao”, coisa que nao existe no
mundo juridico.

4. A Emenda ora proposta pretende viabilizar os objetivos do art. 59, sem ferir a terminologia
juridica prépria e os conceitos de Direito pertinentes a matéria.

Parecer:
Pela rejeicéo, considerando que a Emenda proposta pelo ilustre Constituinte conflita com as
diretrizes adotadas pelo Relator.

EMENDA: 25442 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséao:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
CARDOSO ALVES (PMDB/SP)
Texto:
Emenda Supressiva
Suprima-se o art. 59 e seus paragrafos.
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Justificativa
1. O dispositivo cuja supresséo é proposta pretende extinguir o instituto da enfiteuse.
A tese da extingcao da enfiteuse tem aflorado em discussdes juridicas, entendendo muitos que se trata
de instituto obsoleto, uma vez que em nossos tempos nao se justifica 0 amparo do dominio desligado
da posse.
Essa razao, aparentemente procedente, ndo leva em conta que a ampliacdo da presenca do Estado
na solucéo do problema rural e urbano, no que diz ao aproveitamento de terras, estaria a vivificar o
instituto da enfiteuse, porque permitiria 0 desenvolvimento de planos de assentamento na zona rural
e na zona urbana, sem que o Poder Publico operasse a favor do particular a transferéncia do
dominio, concedendo a este apenas o aforamento.
2. Além de se tratar de matéria controvertida, para sua consecucao, ha necessidade de estabelecer
regras especificas, sob pena de se criar hiato em relagcdo aos imoéveis nao mais e sujeitos ao regime
enfiteuta, pela extingdo do instituto, mas que nao adquiriram outra configuracao juridica pela falta de
definicao legal.
3. O artigo 59 e seus paragrafos sao insuficientes para dar aos imoveis que deixaram de ser
enfiteutas situacao juridica definida.
4. O dispositivo diz que fica extinta a enfiteuse. Pergunta-se: e se o foreiro ndo pedir a remissao?
Continuara ele obrigado a pagar foro e laudémio? O senhorio terd amparo legal para pleitear a
remissdo compulsoéria?
5. Qual a razao para extinguir a enfiteuse somente em relagdo aos imoveis urbanos, como dispde o
art. 59?
6. O § 2° faz referéncia a "ocupantes”. A ocupagéo ¢é situagao juridica que nao se identifica com o
instituto da enfiteuse, e o seu disciplinamento ndo poderia ser inserido como paragrafo do artigo.
7. O § 3° dispbe que a enfiteuse substituira em relagéo aos terrenos de marinha e seus acrescidos. E
uma excec¢ao que ndo abrange casos em que imoveis submetidos ao regime enfiteuta, deviam
permanecer a ele subordinado porque apresentam analogia com os terrenos de marinha.
8. Pelos motivos expostos ha irrecusavel razéo para suprimir o dispositivo ou reformula-lo. A
supressdo ndo impedira que legislacao ordinaria venha, com a celeridade e zelo dos autores da
Emenda a inserir-se na legislacao brasileira. O caso nao é de sangria desatada. A vetusta instituicdo
juridica pode esperar uns poucos meses para deixar de existir sem que iSS0 cause ameagca a
ninguém ou prejuizo de natureza geral.
Parecer:

Pela rejeicéo, considerando que a Emenda proposta pelo ilustre Constituinte conflita com as
diretrizes pelo Relator.

EMENDA:25656 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

CUNHA BUENO (PDS/SP)
Texto:

Suprima-se o Art. 59 e seus paragrafos das Disposicdes Transitérias.
Justificativa

1) Interesse Publico Aproveitamento Econdmico Social da Terra
A concepcao segundo a qual o enfiteuta merece a protecao do Estado e o senhorio pode ser
espoliado, através da perda do dominio direto sem indenizagé&o, revela grave equivoco.
O interesse publico ndo esta com o enfiteuta nem com o senhorio. O interesse publico é o regime
juridico que favorece o aproveitamento econdmico-social da terra.
2) O Enfiteuta Desidioso ndo Pode Ser Premiado

Ha imoveis em regime enfiteuta que jazem desaproveitados. O enfiteuta limita-se a pagar o "foro"
devido a Unido ou ao senhorio privado, e nada realiza no imovel. Ele o guarda a espera de sua
valorizacdo. O enfiteuta nestes casos € um especulador e ndo um agente do trabalho da producéao.
Por que favorecé-lo com a aquisicédo plena do direito de propriedade? Por que premiar o enfiteuta
desidioso que conservou a terra inaproveitada? Assim, a Lei Ordinaria que vier a regulamentar a
enfiteuse estabelecera dois tratamentos diferentes um para 0 caso em que o enfiteuta mantém a terra
ociosa; outro para o caso em que da a ela exploragdo econémica.
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3) Terras da Unido Sob Regime Enfiteuta
E indispensavel considerar a realidade objetiva das enfiteuses instituidas em terrenos de dominio
publico. O senhorio é muitas vezes a Unido, o enfiteuta ndo realiza o aproveitamento econémico das
terras. Relega-as ao abandono, limitando-se ao pagamento do foro. Faz de sua inércia fonte de
aproveitamento parasitario esperando que a valorizacéo decorrente de desenvolvimento do Pais
venha beneficiar os terrenos. Entrementes a explosdo demografica ou os deslocamentos migratérios
provocados pelo pauperismo induzem ndmero avultado de familias a se instalarem nessas terras que,
conquanto alheias, jazem abandonadas.
Os enfiteutas que viessem a adquirir o dominio pleno através da extingdo da enfiteuse, pura e
simples, poderdo, nesta altura, promover a expulsdo dos atuais ocupantes porque, em se tratando de
terras em que o dominio direto pertence a Unido, os beneficios do Usucapido ndo podem ser
invocados pelos ocupantes.

4) Extincdo da Enfiteuse S6 Por Lei Ordinaria
Ha uma tendéncia no meio juridico, e que agora aflora no Art. 59 das Disposic8es Transitorias do
projeto de Constituicdo, de extinguir o instituto da “Enfiteuse”.
Tem sido considerado que o gravame que pesa sobre o imével, impondo ao que dele tem o “dominio
til” o 6nus de pagar “foro” ao titular do dominio direto é reminiscéncia do passado.
Cada vez é menos aceitavel o titulo de dominio desligado do exercicio direto de posse.
Entretanto, a extingdo da Enfiteuse, no texto Constitucional, sem medidas legislativas que a substitua,
embora dentro de outros contornos juridicos, provocaria consequéncias indesejaveis.

5) O Estado e o Regime Enfiteuta Como Forma de Viabilizar Projetos Habitacionais Populares e

Assentamento de Familias no Campo.

E preciso considerar aspecto que tem passado despercebido de muitos daqueles que tém tratado do
instituto de Enfiteuse, o que diz respeito a possibilidade de o Poder Publico o utilizar para viabilizar
projetos habitacionais.
O Estado, em lugar de vender iméveis de sua propriedade, urbanizadas para fins de implantacéo de
moradias populares, podera adotar o regime enfiteuta, estabelecendo relacao juridica pela qual o
beneficiario do uso, gozo e disposi¢éo do imbvel pagar-lhe-a penséo ou foro.
A exigibilidade imediata do precgo sera substituida pelo pagamento do “foro” e pelo pagamento do
“laudémio”, no caso de transferéncia do dominio util.
Além do Poder Publico ndo exigir o pagamento imediato do preco do terreno, porque recebera
compensagao diluida através do tempo, em pagamentos do “foro” e do “laudémio”, ndo se desfara ele
do dominio indireto, impedindo formas eventuais de especulagéo.
Esse aspecto diz respeito a forma pelo qual o poder Publico podera promover planos habitacionais,
em beneficio de populacdes carentes, a serem implantados em terrenos que integram o seu
patrimdnio, bem como, desenvolver o assentamento de familias em terras agriculturaveis, tornando
realidade planos concernentes a reforma agraria.

6) A Extincdo de Enfiteuse Prejudica Instituicdes Beneficentes.
Outro enfoque, que ndo pode ser desprezado, diz respeito aos iméveis que se acham em regime de
enfiteuse, e, cujo pleno dominio, o art. 5° pretende que os enfiteutas possam adquirir sem 6nus.
Atras desse dispositivo pode haver a ideia de que o titular ou "Senhorio" € um beneficiario ocioso,
engquanto o enfiteuta carrega a responsabilidade de pagar-lhe penséo ou foro, além do "laudémio"
nos casos de transferéncia.
A realidade é muito outra.
Numero consideravel de “senhorios” sdo Santas-Casas e estabelecimentos de beneficéncia.
O foro, na maioria dos casos, é de valor defasado, uma vez que sendo invariavel, foi corroido pela
desvalorizagéo da sua expressdo monetaria. Entretanto, o “laudémio”, cujo montante é de dois e meio
por cento sobre o preco da alienacédo, representa fonte de receita apreciavel.
As Santas-Casas e inimeros estabelecimentos beneficentes, espalhados pelo Pais, tém na enfiteuse
fonte de receita que as ajuda no desempenho de seus encargos.
Os enfiteutas raramente fazem parte das camadas populares, uma vez que as areas que receberam
em regime de enfiteuse, valorizaram-se, através do tempo, a partir da data remota em que foi
instituido o regime em apreco.
Assim, a assisténcia do Poder Publico, em numerosos casos, deveria ter como alvo o “Senhorio” e
néo o foreiro ou enfiteuta.

7) Grandes Empresas Interessadas na Extincdo da Enfiteuse
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Ha ainda os casos em que imoveis submetidos a regime enfiteuta, foram objeto de transacéo entre o
senhorio e poderosas empresas imobiliarias, que transferem a adquirentes de grandes posses
responsabilidade do “foro” e do “laudémio”.
Seria equivoco imaginar que o enfiteuta é a parte fraca ou carente e como tal merecedora do
tratamento favorecido que o art. 59 deseja-lhe conceder.
E possivel que atras das tentativas de extingdo da “enfiteuse” existam poderosos interesses néo
revelados, que estdo ilaqueando a boa-fé daqueles que imaginam estar a servico das classes menos
favorecidas.
Antes de extinguir a enfiteuse, seria oportuno levantar uma relacdo, ou pelo menos uma amostragem,
gue indicasse o nivel econdmico dos atuais foreiros.
Nessa relagdo irfamos encontrar poderosas empresas, inclusive multinacionais.
Nao sendo a extin¢cdo da enfiteuse matéria essencialmente constitucional, tanto que ha varias
proposicdes nesse sentido apresentadas por Deputados e Senadores em legislatura passadas no
Congresso Nacional, a nossa proposta nao obsta que o problema seja objeto de disciplina através da
legislacdo ordinaria.
8) Aspectos de Interesse Social da Enfiteuse
Em suas raizes histéricas a enfiteuse constituia forma de aproveitamento social e econémico da terra.
Alguns proprietarios, instituiam o sistema enfiteuta sobre terras de sua propriedade para permitir a
sua divisdo em glebas ou lotes cujo dominio Gtil concediam a terceiros.
Faziam-no sem exigir pagamento, conservando para si, o foro e o laudémio que passavam a
perceber o preco correspondente ao valor do imovel diluia-se no tempo, favorecendo o acesso a terra
daqueles que ndo possuiam recursos para adquiri-la.
Esse recurso foi usado por alguns pioneiros no desbravamento do interior. Na fundacdo de cidades, a
fim de atrair moradores, o proprietario constituia-os como enfiteutas.
Desprezou o proprietario a op¢éo de vender o imével ou simplesmente aguardar que o progresso
chegasse até la.
Alavancando a penetracao do “hinterland” foram divididos os imdéveis em glebas ou lotes.
Esse impulso progressista ndo pode hoje ser penalizado, tirando do senhorio do dominio direto ou de
seus sucessores, 0s modestos beneficios que auferem do pagamento do foro e do laudémio.
O instituto da enfiteuse em suas raizes histoéricas foi instrumento de progresso.
Ha ilogicidade em combater a enfiteuse e simultaneamente admitir beneficios da locagéo imobiliaria,
de parceria agricola, do arrendamento mercantil, e, outras formas de renda auferidas por proprietérios
em relagdo a usuarios no sentido amplo.
9) Prejuizo para o Erério

Nos casos em que a Unido é a titular do dominio direto a extingéo da enfiteuse sem pagamento de
indenizac&o configurar-se-ia uma “doacao” em detrimento dos interesses do erario.
Haveria talvez razéo social para admiti-la quando o beneficiario fosse pessoal modesta, utilizando o
imoével para suas residéncias ou fim assemelhado. Inaceitavel decretar dano ao Erario quando o
beneficiario é pessoa juridica e, notadamente, quando nédo esta realizando aproveitamento do imovel
de sentido social.
Parecer:

A Emenda néo concorre para o aperfeicoamento do Substitutivo. Pelo contrario, contraria a filosofia
e as diretrizes que procuramos adotar na elaboracéo do texto do Projeto de Constituicdo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:25697 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

AIRTON SANDOVAL (PMDB/SP)
Texto:

EMENDA SUPRESSIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: Art. 59, Disposi¢des Transitorias
Suprimir do texto o art. 59, Disposicdes Transitorias.
Justificativa
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A enfiteuse € instituto do Direito Privado que bem pode ser utilizado na urbanizagéo de certas areas
publicas ou privadas. Equipara-se a concesséo, a concessao de direito real de uso no campo do
Direito Publico e ao direito de superficie na area do Direito Privado. Sua extingcdo importara na
diminuicao de opc¢des no trato da politica fundiaria
Parecer:

A Emenda ndo concorre para o aperfeicoamento do Substitutivo. Pelo contrario, contraria a filosofia
e as diretrizes que procuramos adotar na elaboracéo do texto do Projeto de Constituicdo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:25787 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

GASTONE RIGHI (PTB/SP)

Texto:

Emenda Supressiva

Suprima-se o art. 59 e seus paragrafos, das Disposi¢fes Transitorias.

Justificativa

O artigo em foco extingue a enfiteuse em iméveis urbanos, facultando aos foreiros a aquisi¢cao do
dominio direto, de conformidade com o que dispuserem o0s respectivos contratos.

A manter-se o texto a Unido perderia consideravel patriménio privilegiando esses foreiros.

E sabido existirem inimeros aforamentos em terrenos da Uni&o, principalmente em terrenos de
marinha e ilhas oceanicas, concedidos a particulares influentes e abastados. Nao se justifica essa
perda, mesmo que se preveja outra modalidade de contrato que o texto ndo especifica qual seja.

O dispositivo do § 3° cria uma nova dimenséo do terreno de marinha, aumentando-a para 100 metros
de largura a partir da orla maritima; no entanto os terrenos de marinha séo delimitados pela faixa até
33 metros da preamar média de 1931. A alterar-se essa faixa, como ficariam os direitos dos
possuidores de terrenos, fora desse limite de 33 metros? Nesses 67 metros, agora incluidos como
terreno de marinha?

O dispositivo deve ser excluido.

Parecer:

Visa a supressao do art. 59 das Disposicdes Transitérias do Substitutivo do Relator por entender
que a extingdo da enfiteuse acarretaria perda consideravel para o patriménio da Uniéo.
Consideramos que argumentos desta natureza sdo ponderaveis, mas ainda o sdo mais aqueles
oferecidos pelos juristas favoraveis a extin¢éo do instituto feudal, obsoleto e inibidor do exercicio
pleno do direito da propriedade.

EMENDA:26835 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
CASSIO CUNHA LIMA (PMDB/PB)
Texto:
EMENDA SUPRESSIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: Art. 59, Disposi¢des Transitorias
Suprimir do texto o art. 59, Disposi¢cdes Transitérias.
Justificativa
A enfiteuse € instituto do Direito Privado que bem pode ser utilizado na urbanizagdo de certas areas
publicas ou privadas. Equipara-se a concesséo, a concessao de direito real de uso no campo do
Direito Publico e ao direito de superficie na area do Direito Privado. Sua extin¢cdo importara na
diminuicdo de opc¢des no trato da politica fundiéria.
Parecer:
Pela rejeicéo, por estar em desacordo com o0 novo substitutivo do Relator.



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 63

EMENDA:27029 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

RUBERVAL PILOTTO (PDS/SC)
Texto:

Suprima-se o art. 59 das "Disposi¢des Transitorias".
Justificativa
Se o povo brasileiro pode frequentar livremente as praias e ainda conta com uma razoavel protecao
ambiental da costa, deve tal privilégio a enfiteuse, aplicavel aos terrenos de marinha, pertencentes a
Unido desde o descobrimento, por direito originario da Coroa Portuguesa.
Esses terrenos, inalienaveis em seu dominio pleno, funcionam como dique entre os terrenos alodiais,
livres de qualquer restricdo, e o mar, possibilitando a aplicacdo de natural politica contra a
especulacao imobiliaria, em beneficio dos que ndo podendo adquirir terrenos junto ao mar, estariam
impedidos de frequentar as praias, pois 0s acessos a elas seriam fechados.
Nos terrenos interiores, a enfiteuse prestou relevantes servigos, ao impedir a utilizag&o indiscriminada
do solo, possibilitando o controle da ocupac¢éo urbana e rural e a aplicacdo de normas reguladoras da
estética e da circulagdo viaria, antes dos Estados e Municipios assumirem esse papel.
O instituto da enfiteuse ainda é um dos melhores instrumentos juridicos aplicaveis ao controle do uso
do solo, quanto a protecdo ambiental, preservacéo da ecologia e de freio contra a privatizacdo das
praias.
Se a enfiteuse tivesse merecido a divulgagéo conferida a outros instrumentos juridicos, seria ela bem
entendida dada a sua simplicidade quando comparada com a de outros instrumentos legais do
cotidiano, como reserva de dominio, leasing, imposto de renda na fonte, ICM e tantos outros.
No aforamento, o proprietario detentor do dominio pleno, ao ceder o dominio Gtil ao foreiro, retendo
consigo o dominio direto, estabelece uma espécie de condominio, visando estabelecer politica de uso
ordenado do solo. O foreiro devera pagar ao Senhorio, antigo proprietario integral do solo, o foro
anual e o laudémio em caso de alienacé@o da sua parte na propriedade, ou seja, o dominio util.
A simples extincdo da enfiteuse como prevista no texto do artigo, poderia importar em grave dnus
para o Tesouro Nacional, sendo entendia como expropriagdo do dominio direto pertencente ao
Senhorio.
Por outro lado, aqueles que ocupam terrenos da Uniéo, dos Estados e Municipios, de instituicdes e
de particulares, embora regularmente inscritos como ocupantes, perderiam com a extin¢cao pura e
simples da enfiteuse, o instrumento até aqui disponivel para regularizar suas posses onde
construiram benfeitorias, dai prever-se a aplicacao de outro tipo de contrato para evitar-se a
subversdo do mercado imobiliario, com graves consequéncias, afetando principalmente os menos
favorecidos.
Parecer:

Visa a supresséo do artigo 59 das Disposi¢des Transitérias do Substitutivo do Relator. Entendemos,
ao contrério, que a extingdo da enfiteuse se impde, tendo em vista 0 seu carater anacronico e inibidor
da plena propriedade.

EMENDA:27446 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

LELIO SOUZA (PMDB/RS)

Texto:

Dé-se ao Art. 59 do Titulo X do Projeto
(Disposi¢des Transitorias), a seguinte redacao:
"Art. 59 - Fica extinto o instituto da
enfiteuse em imodveis urbanos.

Paragrafo 1o. - Para as enfiteuses publicas é
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facultada a reversao do dominio util, em qualquer
tempo, além das hip6teses decorrentes do exercicio
do direito de preferéncia, sendo irresgatavel pelo foreiro.
Paragrafo 20. - A enfiteuse continuara sendo
aplicada aos terrenos de marinha e seus
acrescidos, situados na faixa de seguranca de
100 (cem) metros de largura, a partir da orla maritima.
Paragrafo 30. - As hip6teses de resgate das
enfiteuses particulares séo as estabelecidas em
lei ordinaria.
Justificativa
Pela atual redacao do artigo 59 do Projeto, fica facultado o resgate do dominio pleno, no que
concerne aos imoveis urbanos publicos, o que é vetado expressamente pala atual legislagcao, em
virtude do principio da indisponibilidade dos bens, publicos.
Por outro lado, é de grande interesse dos Estados a possibilidade de reversdo do dominio Gtil dos
imoveis foreiros, para a prestacdo de servicos publicos, fora das hip6teses limitadas de exercicio do
direito de preferéncia, considerando os vultosos aluguéis pagos atualmente, assim como a alto custo
das desapropriacoes.
Parecer:
Pela rejeicéo, por estar em desacordo com o novo Substitutivo do Relator.

EMENDA:27694 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

HAROLDO LIMA (PC DO B/BA)

Texto:

EMENDA SUPRESSIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: § 30., art. 59, Titulo X
Suprima-se o § 3o. do art. 59 do Titulo X.

Justificativa

N&o se justifica a manutengéo do instituto da enfiteuse, nem mesmo nos terrenos de marinha. A sua
extingdo deve ser global.

Parecer:

Visa a supresséo do paragrafo 3o., do artigo 59, do titulo X, das Disposi¢des Transitérias, por
entender que ndo se justifica a manutengéo do instituto da enfiteuse, nem mesmo nos terrenos de
marinha.

N&o partilhamos este ponto de vista.

EMENDA:27724 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
WILSON MARTINS (PMDB/MS)
Texto:
EMENDA SUPRESSIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: art. 59 das Disposi¢c6es Transitorias, Titulo X.
Suprima-se o0 Art. 59 das Disposi¢des Transitorias.
Justificativa
Nascida no Direito Romano, a enfiteuse é um direito real que tende a desaparecer. Consistia na
concessao de uso de terras publicas a quem se encarregava de seu cultivo mediante o pagamento de
renda anual (chamada foro).
Segundo Caio Mario da Silva Pereira, in Enciclopédia Saraiva do Direito, vol. 32, pag. 148, o instituto
vem sofrendo manifestacfes contrarias e por trés vezes se pretendeu suprimi-lo do Cédigo Civil
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(1950,1965 e 1969), porém, sem éxito, visto que a maioria dos jurisconsultos patrios colocou-se na
linha defensiva da instituicdo tradicional.
Na elaboracao desta nova Carta Magna, procura-se, inoportunamente, pela via constitucional, a
extincao do instituto disciplinado no Cdadigo Civil, nos arts. 678 a 694. Contudo, a matéria é
eminentemente do direito privado e devera ser submetida ao crivo do legislador ordinario, porquanto
a nova lei pode proibir a sua constituicdo, mas ndo pode desconhecer as ja existentes, constitutivas
de direitos reais.
Parecer:

Visa a supresséao do artigo 59 das Disposi¢des Transitérias do Substitutivo do Relator por entender
gue a enfiteuse € matéria de lei ordinaria. Julgamos oportuno que, em se tratando da extingdo de um
instituto juridico tradicional, a Constituicdo explicite 0 modo de sua extingao.

EMENDA:27892 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:
CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB/CE)
Texto:
Nova redacéo para o artigo 59 das Disposi¢des Transitérias do Substitutivo do Relator:
Art. 59 - Fica extinto o Instituto da Enfiteuse e vedada, de imediato, a cobranca de
foros e laudémios.
Justificativa
A extincdo da enfiteuse deve corresponder, de imediato, ao impedimento de cobranca de foros e
laudémios. As demais determinag8es para ajustar a fase de transicdo devem constar de lei ordinaria
e 0 novo Caédigo Civil devera cuidar dos contratos celebrados a esse respeito.
Parecer:
Altera a redagéo do art. 59 das Disposi¢des Transitdrias do Substitutivo do Relator, mas, a nosso
ver, ndo o aperfeigoa.

EMENDA:28233 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
CARLOS VINAGRE (PMDB/PA)
Texto:
Emenda Modificativa
O Paragrafo Terceiro do Art. 59 das Disposi¢des Transitorias do Substitutivo do
Relator passa a seguinte Redacéao:
Art. 59 -
Paragrafo Primeiro - .........ccccvvveeenne
Paragrafo Segundo - ........ccccevvieeene
Paragrafo Terceiro - A enfiteuse continuara
sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus
acrescidos, situados na faixa de seguranca de cem
(100) metros de largura, a partir da orla
maritima, bem como aos terrenos pertencentes aos
municipios ou aos seus 6rgaos da administracao
indireta, limitado, neste caso, o laudémio em trés por cento.
Justificativa
A presente emenda objetiva resguardar a aplicabilidade do Instituto da Enfiteuse no caso de terrenos
pertencentes ao poder publico municipal, evitando, em consequéncia, a grande perda de recursos
gue os governos locais teriam, no caso de ser mantida a omisséo que se registra na redacao original
proposta pelo relator.
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Com efeito, ao lado da Enfiteuse ser hoje um Instituto revitalizado pelo seu eficaz emprego como
técnica de controle do uso e ocupacao do solo urbano, o que, por si s6, ja justificaria sua manutengéo
no caso dos terrenos municipais, um grande nimero de municipios brasileiros tem um forte
componente das suas rendas na arrecadacédo de laudémios e foros, de modo que, permanecendo a
redacdo dada pelo relator, haveria uma excepcionalizacéo privilegiadora da Unido, em detrimento dos
municipios que perderiam essas fontes de receita.
Portanto, a presente emenda justifica-se sob trés fundamentos relevantes: o primeiro de ordem
técnica, pois as chamadas "Enfiteuses Municipais” sdo necessarias ao controle do uso e ocupacgao do
solo urbano o segundo, de ordem financeira, de vez que representam uma fonte de renda que as
municipalidades brasileiras ndo podem abrir méo, e, finalmente, o terceiro, de ordem juridica, porque
assegura a isonomia que deve ser mantida entre os entes federativos, sem mais privilegias em favor
da Unido.
Parecer:

Déa nova redacao ao paragrafo 3o. do artigo 59 das Disposicdes Transitérias do Substitutivo do
Relator.
A nosso ver, ndo é conveniente ampliar os casos em que a enfiteuse continuara a ser aplicada.

EMENDA: 28485 PREJUDICADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

KOYU IHA (PMDB/SP)
Texto:

Suprime o § 30. do art. 59, das Disposicdes Transitorias.
Justificativa
Ha necessidade de extinguir os mecanismos legais que instituiram a enfiteuse para os terrenos de
marinha e seus acrescidos.
Os mais renomados juristas tém entendimento que esse instituto provoca a chamada “bitributagcao”.
Trata-se de uma exigéncia absurda que transforma detentores de iméveis na localizagdo alegada,
cidadéos de segunda categoria. Contribuem e pagam, além do IPTU, o Imposto de transmissao "Inter
vivos" e ao longo dos tempos, as chamadas taxas de Laudémio e ocupacao.
Parecer:

Pela prejudicialidade, considerando que o novo Substitutivo do Relator suprimiu o artigo a que se
refere a Emenda.

EMENDA:28558 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

CARLOS SANT'ANNA (PMDB/BA)
Texto:

SUBSTITUTIVO DO RELATOR EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 59 das Disposi¢des Transitérias.
Justificativa
A atual constituicao ndo dispde sobre a enfiteuse. As anteriores também néo trataram dessa matéria.
Destarte, esse instituto juridico ndo € disciplinado em texto constitucional dos diversos paises
estrangeiros.
Entre nds, a enfiteuse é disciplinada no Cadigo Civil e, no que tange aos bens publicos, pela
legislacéo especial.
Portanto, ainda que prevaleca uma decisao politica no sentido da extincdo da enfiteuse, a medida
poderé ser tomada por lei.
Além disso, o texto proposto estabelece um novo conceito para a faixa de terrenos de marinha (100
metros da orla maritima em lugar da classica definicdo, qual seja: 33 metros da linha da preamar
média de 1831).
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Em suma, a matéria, por versar sobre instituto de Direito Civil, pode e deve ser tratada em lei
ordinaria, com base no artigo 32, inciso |, do préprio Projeto de Constituicéo.
Parecer:

Visa a supresséo do art. 59 das Disposicfes Transitorias do Substitutivo do Relator por entender
que as Constituicdes Brasileiras nunca mencionaram o instituto.
Contudo, se 0 nosso Substitutivo fez alusdo ao instituto é exatamente porque pretende extingui-lo.

EMENDA:29090 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

RONAN TITO (PMDB/MG)

Texto:

Suprima-se o caput e 0s respectivos paragrafos do art. 59 das Disposicdes Transitérias.
Justificativa
Se 0 8§ 3° mantém a enfiteuse ela ndo tera sido extinta, mas mantida com restrig&o.

E as ressalvas contidas no caput do artigo e nos paragrafos 1° e 2° repetem o 6bvio o que torna
ridicula a sua insercéo na Carta Magna, ainda que em suas Disposi¢cdes Transitorias.
Parecer:

Visa a supressao do caput e respectivos paragrafos do art. 59 das Disposi¢cfes Transitorias do
Substitutivo do Relator. Considera o autor da Emenda que o referido artigo ndo extingue a enfiteuse,
mas a mantém com restricbes. Nao partilhamos este ponto de vista e preferimos manter o
dispositivo integralmente.

EMENDA:29438 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

FERNANDO VELASCO (PMDB/PA)
Texto:

Acrescente-se, ao final do Paragrafo 30. do
Art. 59, das Disposic¢des Transitérias, do
Substitutivo ao Projeto de Constituicdo do Relator
da Comisséo de Sistematizagéo, de 26-8-87, a
expressao a seguir:
- bem como aos terrenos pertencentes aos
Municipios ou aos seus 0rgéos da administracao
indireta, limitados, neste caso, o laudémio em
trés por cento.
Justificativa
A presente emenda objetiva resguardar a aplicabilidade do instituto da enfiteuse no caso de terrenos
pertencentes ao Poder Publico Municipal, evitando, em consequéncia, a grande perda de recursos
que os Governos locais teriam, em sendo mantida a omissao registrada no Substitutivo.
Com efeito, ao lado da enfiteuse ser hoje um instituto revitalizado pelo seu eficaz emprego como
técnica de controle do uso e ocupacao do solo urbano, o que, por si s, ja justificaria a sua
manutencao no caso dos terrenos municipais, um grande niumero de Municipios brasileiros tem um
forte componente, das suas rendas na arrecadacao de laudémios e foros, de modo que,
permanecendo a redacdo dada pelo Substitutivo, haveria uma excepcionalizacdo privilegiadora da
Unido, em detrimento dos Municipios, que perderiam essas fontes de receita. Portanto, a presente
emenda justifica-se sob trés fundamentos relevantes: a primeiro de ordem técnica, pois as chamadas
ENFITEUSES MUNICIPAIS séo necessarias ao controle do uso e ocupacao do solo urbano; o
segundo, de ordem financeira, de vez que representam uma fonte de renda que as Municipalidades
brasileiras ndo podem abrir mao e, finalmente, o terceiro, de ordem juridica, porque assegura a
isonomia que deve ser mantida entre os entes federativos, sem mais privilégios em favor da Uniéo.
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Parecer:
Pela rejeic&o, por estar em desacordo com 0 novo substitutivo do Relator.

EMENDA:29946 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
MYRIAN PORTELLA (PDS/PI)
Texto:
Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: art. 59 e paragrafos, das disposi¢6es transitorias, Titulo X
Suprima-se o art. 59.
Justificativa
N&o entendemos a redacao do mencionado dispositivo.
Submetemo-lo a apreciacéo de especialistas. Ndo o entenderam.
N&o se sabe se o0 texto extingue ou ndo a enfiteuse.
Se um novo instituto o substitui.
Em favor de quem se dé& a extincdo. Enfim, uma disposicdo que ndo merece constar de um texto
constitucional.
Parecer:
Visa a supressao do art. 59 e paragrafos das Disposi¢des Transitérias do Substitutivo do Relator
por considera-los ininteligiveis. Julgamos, porém, que a redacao de um texto legal pode ser
aperfeicoavel sem que isso signifique a necessidade de sua supresséo.

EMENDA:29960 PREJUDICADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:
IVO MAINARDI (PMDB/RS)
Texto:
Emenda Modificativa
Art. 59. Disposic¢des transitorias, titulo X,
fica extinto o Registro Torrens e o Instituto da
Enfiteuse em imdveis urbanos sendo facultada, aos
foreiros a remisséao dos iméveis existentes,
mediante aquisicao do dominio direto, na
conformidade do que dispuserem o0s respectivos
contratos.
Justificativa
Criado em 1890 por iniciativa de Rui Barbosa, foi superado pela superveniéncia do Cadigo Civil, em
1916. Criado outro sistema registral - comum e obrigatdrio - remanesceu o Torrens com 0 Unico
carater de garantir a boa origem, em funcéo subjetivadora.
Muitos imdveis estdo submetidos ao duplo regime, onerando os adquirentes, truncando o trafico
imobiliario.
O Decreto que regulamentou o regime Torrens vedou o desligamento, vinculando o imovel
perpetuamente.
Com a nova técnica registral adotada pela lei 6.015/73, o Torrens foi mais relegado, tanto em
substancia como em técnica.
Cumpriu sua funcédo, por muito tempo e com pouco proveito, sendo hoje um entrave sem qualquer
proveito a quem quer que seja.
Parecer:
Pela prejudicialidade, considerando que o novo Substitutivo do Relator suprimiu o artigo a que se
refere a Emenda.
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EMENDA:30186 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

AMILCAR MOREIRA (PMDB/PA)
Texto:

Emenda Modificativa
Dispositivo Emendado: § 3o. do art. 59
Titulo X - Das Disposi¢des Transitorias.
Dé-se ao § 30. do art. 59 - Das Disposi¢des
Transitérias a seguinte redacao.
Art. 59, L
8 10. cieiiiee e
820, i
§ 30. A enfiteuse continuara sendo aplicada
aos terrenos da Marinha e seus acrescidos,
situados na faixa de seguranga de cem (100) metros
de largura, a partir da orla maritima, bem como
aos terrenos pertencentes aos municipios ou aos
seus 6rgaos da administracdo indireta, limitado,
neste caso o laudémio em trés (3) por cento.
Justificativa
A presente emenda objetiva resguardar a aplicabilidade do instituto da enfiteuse no caso de terrenos
pertencentes ao Poder Publico Municipal, evitando, em consequéncia, a grande perda de recursos
que os Governos locais teriam, em sendo mantida a omisséo registrada no Substitutivo.
Com efeito, ao lado da enfiteuse ser hoje um instituto revitalizado pelo seu eficaz emprego como
técnica de controle do uso e ocupacao do solo urbano, o que, por si s6, ja justificaria a sua
manutencdo no caso dos terrenos municipais, um grande niumero de Municipios brasileiros tem um
forte componente, das suas rendas na arrecadacao de laudémios e foros, de modo que,
permanecendo a redacdo dada pelo Substitutivo, haveria uma excepcionalizacao privilegiadora da
Unido, em detrimento dos Municipios, que perderiam essas fontes de receita. Portanto, a presente
emenda justifica-se sob trés fundamentos relevantes: a primeiro de ordem técnica, pois as chamadas
“enfiteuses municipais” sdo necessarias ao controle do uso e ocupacédo do solo urbano; o segundo,
de ordem financeira, de vez que representam uma fonte de renda que as Municipalidades brasileiras
nao podem abrir méao e, finalmente, o terceiro, de ordem juridica, porque assegura a isonomia que
deve ser mantida entre os entes federativos, sem mais privilégios em favor da Unido.
Parecer:

Pela rejeicéo, tendo em vista que a Emenda proposta pelo ilustre Constituinte conflita com a
orientacdo adotada pelo Relator.

EMENDA:30463 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

FRANCISCO AMARAL (PMDB/SP)
Texto:

Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Art. 59, Disposi¢cfes
Transitorias, titulo X.
Suprimir do texto o art. 59, Disposicdes Transitorias.
Justificativa
A enfiteuse € instituto do Direito Privado que bem pode ser utilizado na urbanizacao de areas publicas
ou privadas.
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Equipara-se a concesséo, a concessao de direito real de uso no campo do Direito Publico e ao direito
de superficie na area do Direito Privado. Sua extingao importara na diminuicao de opgdes no trato da
politica fundiaria.
Parecer:

Visa a supresséo do art. 59 das Disposic8es Transitorias do Substitutivo do Relator por considerar
Gtil o instituto da enfiteuse. Consideramos, ao contrario, que os contratos perpétuos nao mais se
justificam atualmente e que as origens da enfiteuse nao contribuem para a sua manutencao.

EMENDA:30638 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
HAROLDO LIMA (PC DO B/BA)
Texto:
Emenda Modificativa
Dispositivo Emendado:
8§ 1o. e 20. do Art. 59
Dé-se aos 88 1o. e 20. do Artigo 59, das
Disposic¢des Transitdrias, do Substitutivo do
Relator a seguinte redacao: .
§ 1o. - Quando ndo existir clausula
contratual, aplica-se subsidiariamente o que
dispde a legislacdo especial dos iméveis da Uniéo
para o calculo do valor da remissao.
§ 20. - Nao usando o enfiteuta da faculdade
da remissdo prevista no "caput” do Art. 59, em
caso de transferéncia do dominio util, nos
contratos existentes, por venda ou doag&o em
pagamento, havera incidéncia de laudémio na forma
estabelecida em lei.
Justificativa
A modificacdo na redagéo do § 1° emendado imp8e-se, para que se evite interminaveis discussfes
interpretativas acerca do critério a ser usado no caso concreto. A expressao “para o calculo do valor
da remissao” é mais objetiva e consentédnea com espirito do legislador Constituinte.
A nova redacao a ser dada ao § 2° do artigo emendado visa a que ndo sejam embaracadas as
transagOes imobilidrias cotidianas dos contratos de aforamento anteriores a nova Carta Magna, vez
que, se é uma faculdade a remisséo € possivel que muitos enfiteutas nao usem dessa faculdade.
Portanto, € necessario que seja prevista na Constituicdo o “modus faciendi” em caso do ndo uso da
faculdade da remissao para que seja evitado transtornos nas transferéncias dos dominios Uteis, por
falta de uma mais clara explicitacdo normativa.
Parecer:
Da nova redagéo aos paragrafos 10. e 20. do art. 59 das Disposi¢des Transitdrias do Substitutivo
do Relator, que ndo nos parece mais adequada que a anterior.

EMENDA:31301 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ALEXANDRE PUZYNA (PMDB/SC)
Texto:

Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Art. 59. Disposi¢Bes Transitérias Titulo X
Suprimir do texto o art. 59, Disposicdes Transitorias.
Justificativa
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A enfiteuse € instituto do Direito Privado que bem pode ser utilizado na urbanizacdo de areas publicas
ou privadas.
Equipara-se a concesséao, a concessao de direito real de uso no campo do Direito Pablico e ao direito
de superficie na area do Direito Privado. Sua extincao importara na diminuicdo de opcdes no trato da
politica fundiaria.
Parecer:

Visa a supresséo do art. 59 das Disposic8es Transitorias do Substitutivo do Relator por considerar
Gtil o instituto da enfiteuse. Consideramos, ao contrario, que 0s contratos perpétuos nao mais se
justificam atualmente e que as origens da enfiteuse ndo contribuem para a sua manutencao.

EMENDA:31341 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
JOSE EGREJA (PTB/SP)
Texto:
Emenda Supressiva ao art. 59 - Das Disposi¢des Transitérias - Titulo X.
Art. 59 - Suprima-se.
Justificativa
A extincdo proposta fere direitos adquiridos desde uma centena de anos que ja se tornou tradicdo
brasileira.
Parecer:
Visa a supressao do artigo 59 das Disposi¢des Transitorias do Substitutivo do Relator, por entender
que ele fere direitos adquiridos. Este ndo é o0 nosso ponto de vista, desde que os efeitos passados do
contrato enfitéutico permaneceriam adquiridos e, sO para o futuro, a extingdo produziria efeitos.

EMENDA:31656 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
JOVANNI MASINI (PMDB/PR)
Texto:
Substitui 0 8 30. do Art. 59 do Titulo das
Disposicdes Transitérias, pelo seguinte:
§ 30. - A enfiteuse continuara sendo aplicada:
| - aos terrenos de marinha e seus
acrescidos, situados na faixa de seguranca de 100
(cem) metros de largura, a partir da orla maritima;
Il - aos iméveis cujo dominio direto pertenca
as Santas Casas de Misericordia ou a outras
entidades civis, sem fins lucrativos, de objetivos
filantropicos, educacionais ou culturais.
Justificativa
As Santas Casas de Misericérdia, e algumas entidades assemelhadas, tém, nos rendimentos de foro
e laudémio, significativo suplemento para a manutencéo de suas atividades.
Parecer:
Substitui o paragrafo 3o. do art. 59 das Disposi¢cfes Transitorias do Substitutivo do Relator para
ampliar, de modo a nosso ver excessivo, 0s casos excepcionais de permanéncia da enfiteuse.

EMENDA:31936 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
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Autor:
FRANCISCO AMARAL (PMDB/SP)
Texto:
Dé-se ao art. 59 do Projeto de Disposicfes
Transitorias a seguinte redacao:
"Art. 59 - Ficam extintos os aforamentos das
fracOes ideais das unidades autbnomas de terrenos,
em condominios de edificios residenciais e
comerciais, mediante remi¢&o do foro, com
aquisicdo do dominio direto, dos imoveis publicos
e de pessoas fisicas e juridicas de direito
privado, situados nos perimetros urbanos".
Justificativa
A extincdo pura e simples do instituto da enfiteuse, sem um sucedéaneo, imobilizaria a Unica forma
disponivel no direito de os usuarios de terrenos poderem adquirir o imoével que ocupam, quando nao
tém direito ao usucapido, como no caso das terras publicas e, quanto as particulares, ndo gozarem
justo titulo boa-fé.
O instituto pouco conhecido por falta de divulgacéo, € o Unico que permite assegurar a concessao de
terras, principalmente pelo poder publico, com fixagdo do usuério ao solo.
O problema né&o esta no instituto, mas no seu conhecimento, face a inadequada administragcéo de
terras nas Ultimas décadas.
Parecer:
D& nova redacao ao artigo 59 das Disposicdes Transitérias do Substitutivo do Relator, mas, a nosso
ver, ndo aperfeigoa o texto.

EMENDA:32011 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

PAULO RAMOS (PMDB/RJ)

Texto:

Emenda Aditiva
Inclua-se, onde couber, no Titulo X
- Disposi¢des Transitérias:

Art. Fica extinto o Instituto da Enfiteuse

em beneficio de pessoas fisicas ou juridicas de

direito privado, bem como os direitos e obrigagfes

decorrentes, adquirindo o enfiteuta, sem 6nus,

pleno dominio da propriedade.

Justificativa

E inadmissivel que instituto juridico criado e mantido para proteger bens publicos - patriménio de
pessoas juridicas de direito publico (Unido, Estado e Municipio), seja utilizado para beneficiar
pessoas fisicas e juridicas de direito privado - onerando, inclusive, a maquina administrativa,
impondo-lhe a manutencao de estrutura especial para o recebimento dessas parcelas.
Parecer:

Visa a alterar a redacédo do artigo 59 das Disposi¢cfes Transitérias do Substitutivo do Relator,
relativo a enfiteuse, por entender ser inadmissivel que um instituto criado e mantido para proteger
bens publicos seja utilizado para beneficiar pessoas fisicas e juridicas de direito privado.

Nao achamos aconselhavel distinguir, no caso, entre interesse publico e interesse privado.

EMENDA:32280 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
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Autor:

ALMIR GABRIEL (PMDB/PA)
Texto:

Emenda Modificativa
O paréagrafo terceiro do art. 59 das
disposic@es transitérias do substitutivo do
relator passa a ter a seguinte redacao:
Art. 59 -

8 30 - a enfiteuse continuara sendo aplicada
aos terrenos de marinha e seus acrescidos,
situados na faixa de seguranga de cem (100) metros
de largura, a partir da orla maritima, bem como
aos terrenos pertencentes aos municipios ou aos
seus 6rgaos da administracdo indireta, limitado,
neste caso, ao laudémio em trés (3) por cento.
Justificativa
A presente emenda objetiva resguardar a aplicabilidade do instituto da enfiteuse no caso de terrenos
pertencentes ao Poder Publico Municipal, evitando, em consequéncia, a grande perda de recursos
que os Governos locais teriam, em sendo mantida a omissao registrada no Substitutivo.
Com efeito, ao lado da enfiteuse ser hoje um instituto revitalizado pelo seu eficaz emprego como
técnica de controle do uso e ocupacgéo do solo urbano, o que, por si S0, ja justificaria a sua
manutenc¢do no caso dos terrenos municipais, um grande nimero de Municipios brasileiros tem um
forte componente, das suas rendas na arrecadacédo de laudémios e foros, de modo que,
permanecendo a redacdo dada pelo Substitutivo, haveria uma excepcionalizacdo privilegiadora da
Unido, em detrimento dos Municipios, que perderiam essas fontes de receita. Portanto, a presente
emenda justifica-se sob trés fundamentos relevantes: a primeiro de ordem técnica, pois as chamadas
ENFITEUSES MUNICIPAIS séo necessarias ao controle do uso e ocupac¢éo do solo urbano; o
segundo, de ordem financeira, de vez que representam uma fonte de renda que as Municipalidades
brasileiras ndo podem abrir mao e, finalmente, o terceiro, de ordem juridica, porque assegura a
isonomia que deve ser mantida entre os entes federativos, sem mais privilégios em favor da Unido.
Parecer:

Altera a redacao do paragrafo 3o. do art. 59 das Disposi¢des Transitérias do Substitutivo do
Relator, mas, a nosso ver, amplia de modo inconveniente os casos de permanéncia da enfiteuse.

EMENDA:32383 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

BRANDAO MONTEIRO (PDT/RJ)

Texto:

Suprimam-se no art. 59 das Disposi¢cfes Transitdrias as expressfes "em iméveis urbanos sendo
facultado, aos foreiros, a remissdo dos imdveis existentes, mediante aquisicdo do dominio direto, na
conformidade do que dispuserem os respectivos contratados”, passando o dispositivo a ter a seguinte
redacéo:

Art. 59. Fica extinto o instituto da enfiteuse e consolidada a propriedade dos foreiros.

Justificativa

O dispositivo, com redacao proposta no Substitutivo, € absolutamente in6cuo. Na pratica, nao
extingue a enfiteuse, pois os foreiros terdo de remir o foro na forma do contrato, adquirindo o dominio
direto.

Essa faculdade de adquirir o dominio direto, de remir o foro, ja existe no Cadigo Civil, desde 1917.

O essencial é extinguir esse instituto de origem feudal, incompativel com a Republica, consolidando a
propriedade de quem ja é titular do dominio util, o foreiro ou enfiteuta.

O dispositivo atual, das Disposicdes Transitérias é inécuo, pois desde o Caodigo Civil nenhum
particular celebrou contrato de enfiteuse.
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Os bens privados sujeitos a enfiteuse no Brasil foram gravados durante o periodo colonial. Nao é de
estranhar que ndo houvesse qualquer reacdo contra o artigo 59, pois na verdade ele néo afeta o
privilégio feudal dos senhorios, titulares do dominio direto.
Bairros inteiros do Rio de Janeiro e até cidades, como Petrépolis, estdo sujeitos a enfiteuse.
Inadmissivel proteger mais uma vez meia ddzia de senhorios ociosos, que vivem dos foros e dos
laudémios, em detrimento dos milhares de foreiros que vivem em permanente intranquilidade.
Parecer:

Altera a redacédo do art. 59 das Disposi¢c8es Transitrias do Substitutivo do Relator, de modo a
torna-lo excessivamente sintético.

EMENDA:33250 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

ANNA MARIA RATTES (PMDB/RJ)
Texto:

Dé-se nova redacao ao Art. 59 do Substitutivo
do Relator, nas Disposi¢Bes Transitorias,
suprimindo-se os paréagrafos 1o., 20. e 30.
Art. 59 - Ficam resgatadas as enfiteuses ndo
reguladas por lei especial e, em consequéncia,
resolvidos todos os aforamentos de bens
particulares sem fins assistenciais contratados
anteriormente a esta Constituicdo, consolidando-se
0 dominio util e direto do imoével emprazado na
propriedade plena do foreiro, independentemente de
remissdo do foro ou pensao anual, laudémio pela
transferéncia ou qualquer resgate pela aquisicao,
desde que a constituicAo do emprazamento
originério date de mais de vinte anos.
Justificativa
O texto do Artigo 59, nas Disposi¢Bes Transitorias, do substitutivo do Relator, dizendo que “fica
extinto o instituto da Enfiteuse em imdveis urbanos" d4 apenas a entender, que tal instituto seria
banido da legislacao brasileira, ndo podendo mais, de entdo em diante, ser ajustado e contratado, por
quem quer que seja.
Tanto assim que, em seguida, faculta "aos foreiros a remissao dos imoveis existentes, mediante
aquisicdo do dominio direto, na conformidade do que dispuserem 0s respectivos contratos".
O que se pretende, todavia, com a inser¢do do mencionado texto €, ndo s6 extinguir o referido
instituto, mas, também, resolver todas as enfiteuses, de modo légico, racional e justo.
Dai a emenda, ora proposta, no sentido de que o texto em referéncia seja desdobrado, embora numa
redacgdo Unica, em trés partes distintas.
A primeira, que declara extinto o instituto da Enfiteuse que n&o seja regulado por lei especial e,
portanto, resolvidos todos os aforamentos, entre particulares, constituidos anteriormente a
Constituigdo, com o que ficara excluida da extingdo e da resolugéo, tdo somente, os terrenos de
Marinha e acrescidos.
A segunda, que estabelece desde logo, a imediata consolidacdo do dominio Gtil e direto do imdvel
emprazado na propriedade plena do foreiro, com o que esta consolidagdo se fara de maneira
automatica e, s6 excepcionalmente, exigira que o enfiteuta demande o seu reconhecimento judicial.
E a terceira, que isenta o enfiteuta de efetuar qualquer pagamento ao senhorio direto para obter a
resolugdo dos aforamentos e a consolidacéo dos dominios, seja pela remissdo do foro ou pensao
anual, seja mediante laudémio pela transferéncia forgada, seja ainda, através de resgate pela
aquisicdo do bem enfiteutico, presumindo-se que, decorridos mais de vinte anos, desde a data da
constituicdo do emprazamento primitivo, ja esteja ele, o senhorio direto, mais do que pago e satisfeito
pelo aferimento, durante tantos anos consecutivos, dos rendimentos e proveitos que o contrato lhe
proporcionou.
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De resto, ndo teria sentido, nem cabimento, que, extinta a Enfiteuse e resolvidos os aforamentos, 0s
foreiros tivessem que remir o bem emprazado, mediante aquisicdo do dominio direto, na
conformidade do que dispuserem os respectivos contratos, porque, a uma, tornaria a faculdade de
remissdo, prevista no texto, mais utépica do que real, eis que exigiria a prévia avaliacdo do dominio
direto e 0 preco assim apurado inviabilizaria por completo a aquisicao, dado o elevado valor dos
imoéveis situados nas areas urbanas; e, a duas, porque vinculando a remissao e, pois, a aquisi¢édo, do
que "dispuserem os respectivos contratos" ndo rara vezes ocorrera que o contrato disponha em
termos tais que nao enseje a extingdo da enfiteuse, nem a remissao para o efeito de aquisicdo do
dominio direto, como se pretende.
Peca ainda o texto por ser mera reproducéo, nada fidedigna, das disposi¢cdes contidas nos artigos
678 a 694, do vigente Codigo Civil brasileiro, com a agravante de falar em remisséo, que sé cabe
guanto foro, pois os aforamentos sdo resgataveis, embora ao cabo de dez anos depois de
constituidos.
Finalmente, cabe aduzir que o prazo de vinte anos proposto na presente emenda, para resolucao dos
aforamentos e consolidacdo dos dominios, € o mesmo que a legislacédo atual estabelece como o
maximo para a prescricdo ordinaria das acdes pessoais.
Parecer:

Da nova redacgéo ao artigo 59 das Disposi¢des Transitrias do Substitutivo do Relator, suprimindo-
Ihe os trés paragrafos. Nao achamos conveniente a alteragéo proposta, que torna o texto emendado
complexo e de dificil entendimento.

EMENDA:33312 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:
JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB/ES)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
Nas Disposi¢fes Transitorias, apos o art. 59,
que foi reformulado em outra Emenda nossa, inclua-
se novo artigo, com a seguinte redagao:
Art. (...) A forma de alienacéo das terras
da Unido, Estados e Municipios, desnecessarias ao
uso publico, sera a da hasta publica, com
preferéncia, em condi¢des de igualdade, para os
ocupantes e locatarios.
Justificativa
Dada a grande quantidade de terras dos dominios da Unido, Estados e Municipios, desnecessarias
ao uso publico, ndo tendo os poderes Executivos condi¢cdes de administra-las e representando elas
significativa parcela do patriménio daquelas Unidades, a proposta contribuira sobremaneira para os
erarios, com diminui¢do do déficit pablico, através do processo mais transparente, claro e seguro de
alienacdo, que € o da hasta publica.
Ademais, tal medida regularizaria situacdes pendentes, com reflexos altamente positivos sobretudo
para as camadas menos favorecidas da populagéo, que terdo franco acesso aos procedimentos de
leildo.
Parecer:
A emenda acrescenta artigo nas "Disposi¢8es Transitorias".
O conteudo da proposta ndo é matéria constitucional.
Pela rejeicéo.

EMENDA:33313 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
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Autor:

JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB/ES)
Texto:

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao art. 59 das Disposicdes Transitérias
(Titulo X) a seguinte redacao:
"Art. 59 - Fica extinto o instituto da enfiteuse.
§ 1o0. - A legislacéo ordinaria dispora sobre
o termo final da eficacia dos atuais aforamentos
publicos e particulares, facultada ao foreiro a
aquisicdo do dominio direto, mediante o pagamento
do valor estabelecido nos respectivos contratos
para o resgate, ou na forma que estabelecer a
referida legislacéo.
§ 20. - A legislacéo a que se refere o
paragrafo anterior, determinara os direitos dos
detentores de espécies de ocupacéo, de terrenos
publicos ou particulares.
§ 30. - Os terrenos situados na faixa de 100
(cem) metros de largura a partir da orla maritima
ficam gravados com clausulas de preservacéo do
meio ambiente e de proibicdo de privatizacdo das
praias e de impedimento de acesso as mesmas.
Justificativa
Se o povo brasileiro pode frequentar livremente as praias e ainda conta com uma razoavel protecao
ambiental da costa, deve tal privilégio a enfiteuse, aplicavel aos terrenos de marinha, pertencentes a
Unido desde o descobrimento, por direito originario da Coroa Portuguesa.
Esses terrenos, inalienaveis em seu dominio pleno, funcionam como dique entre os terrenos alodiais,
livres de qualquer restricdo, e o mar, possibilitando a aplicacéo de natural politica contra a
especulacao imobiliaria, em beneficio dos que ndo podendo adquirir terrenos junto ao mar, estariam
impedidos de frequentar as praias, pois 0s acessos a elas seriam fechados.
Nos terrenos interiores, a enfiteuse prestou relevantes servigos, ao impedir a utilizacdo indiscriminada
do solo, possibilitando o controle da ocupac¢éo urbana e rural e a aplicacdo de normas reguladoras da
estética e da circulagdo viaria, antes dos Estados e Municipios assumirem esse papel.
O instituto da enfiteuse ainda é um dos melhores instrumentos juridicos aplicaveis ao controle do uso
do solo, quanto a protecdo ambiental, preservacéo da ecologia e de freio contra a privatizacéo das
praias.
Se a enfiteuse tivesse merecido a divulgacao conferida a outros instrumentos juridicos, seria ela bem
entendida dada a sua simplicidade quando comparada com a de outros instrumentos legais do
cotidiano, como reserva de dominio, leasing, imposto de renda na fonte, ICM e tantos outros.
No aforamento, o proprietario detentor do dominio pleno, ao ceder o dominio Util ao foreiro, retendo
consigo o dominio direto, estabelece uma espécie de condominio, visando estabelecer politica de uso
ordenado do solo. O foreiro devera pagar ao Senhorio, antigo proprietario integral do solo, o foro
anual e o laudémio em caso de alienag&o da sua parte na propriedade, ou seja, 0 dominio (til.
A simples extin¢cdo da enfiteuse como prevista no texto do artigo, poderia importar em grave dnus
para o Tesouro Nacional, sendo entendia como expropriagdo do dominio direto pertencente ao
Senhorio.
Por outro lado, aqueles que ocupam terrenos da Unido, dos Estados e Municipios, de instituicdes e
de particulares, embora regularmente inscritos como ocupantes, perderiam com a extin¢cdo pura e
simples da enfiteuse, o instrumento até aqui disponivel para regularizar suas posses onde
construiram benfeitorias, dai prever-se a aplicacao de outro tipo de contrato para evitar-se a
subversédo do mercado imobiliario, com graves consequéncias, afetando principalmente 0s menos
favorecidos.
Parecer:

Dé& nova redacao ao artigo 59 das Disposi¢des Transitorias do Substitutivo do Relator, que ndo nos
parece mais aconselhavel que a constante do texto originario.

EMENDA:33618 REJEITADA
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Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
MARIO COVAS (PMDB/SP)
Texto:
Dé-se ao § 3o. do art. 59 das Disposicdes
Transitorias do Substitutivo a seguinte redacéao:
"AM. 59 -
8§ 30. - O disposto neste artigo ndo se aplica aos aforamentos publicos."
Justificativa
Nao se pode dar aos aforamentos publicos 0 mesmo tratamento dos aforamentos privados
(enfiteuse).
Parecer:
Altera a redacéo do paragrafo 30. do artigo 59 das Disposi¢Bes Transitdrias do Substitutivo do
Relator para estabelecer que o disposto no referido artigo 59 ndo se aplica aos aforamentos publicos.
N&o julgamos conveniente, no caso, distinguir entre interesse publico e interesse privado.

EMENDA:33916 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

DELIO BRAZ (PMDB/GO)
Texto:

Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: art. 59, das Disposi¢fes Transitorias.
Suprima-se o art. 59 das Disposi¢des Transitorias.
Justificativa
Matéria de natureza néo constitucional, impondo-se seu tratamento por via de legislag&o ordinéria.
No mérito, adite-se que o dispositivo encerra beneficio altamente questionavel, ndo se podendo
referendé-lo sem que sua propositura venha acompanhada de levantamento detalhado da situagéo
vigente.
Parecer:

Visa a supresséo do artigo 59 das Disposicdes Transitérias do Substitutivo do Relator por néo ser a
enfiteuse matéria constitucional. Consideramos que, em se tratando da extin¢éo do instituto
tradicional, cabe a Constituicdo prescrever sobre o assunto.

EMENDA:34004 APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE RICHA (PMDB/PR)
Texto:

Titulo X
Disposicoes Transitorias.
[...]
Art. 59 - Fica extinto o instituto da enfiteuse em imdveis urbanos sendo facultada aos
foreiros a remisséo dos iméveis existentes, mediante aquisicdo do dominio direto, na
conformidade do que dispuserem os respectivos contratos.
§ lo. - Aplica-se subsidiariamente o que dispde a legislacdo especial dos iméveis da Unido,
quando ndo existir clausula contratual.
§ 20. - Os direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam assegurados pela aplicacédo de
outra modalidade de contrato.
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8§ 30. - A enfiteuse continuara sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus acrescidos,
situados na faixa de seguranca.
[...]
Justificativa
As alteracdes e a redacao ora propostas, de dispositivos correlatos comtemplam os aspectos de
mérito do tema as aspiracdes sociais do povo brasileiro e representatividade constituinte de seus
signatéarios e a sistematizacdo adequada a técnica legislativa nos termos dos debates e acordos
efetuados, tendo em vista o Substitutivo do ilustre Relator.
Parecer:

Trata-se de Emenda que sugere profundas alteragdes no Titulo X, que regula as Disposicdes
Transitorias.
Alguns dos preceitos sugeridos ja integram o Substitutivo do Relator, outros inovam o documento e
outros, ainda, suprimem regras nele contidas.
E inegavel que a proposicao, reflete grande espirito pablico, competéncia e sensibilidade do Autor.
Visando ao aperfeicoamento do texto, tendo em vista que no referido Titulo devem apenas constar
dispositivos necessarios a protecao dos direitos adquiridos e a disciplinacao de providéncias limitadas
no tempo e de relevante interesse publico, acolhemos parcialmente a proposi¢éo para dele aproveitar
os dispositivos que constam do Substitutivo que vamos apresentar.

EMENDA:34865 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ADOLFO OLIVEIRA (PL/RJ)

Texto:

Dé-se ao § 30. do art. 59 das Disposicdes

Transitdrias, a seguinte redacao:

"8 30. A enfiteuse continuaréa sendo aplicada

aos terrenos da marinha e seus acrescidos."

Justificativa

J& existe a definicdo legal do que seja terreno de marinha e seus acrescidos.
Parecer:

Da nova redagéo ao paragrafo 3o. do artigo 59, das Disposi¢des Transitérias do Substitutivo do
Relator para estabelecer que "a enfiteuse continuara sendo aplicada aos terrenos da marinha e seus
acrescidos", tendo em vista que ja existe a definicao legal do que seja terreno de marinha e seus
acrescidos. N&o vemos inconveniente no esclarecimento dado no texto do Substitutivo.

EMENDA:34866 APROVADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
ADOLFO OLIVEIRA (PL/RJ)
Texto:
Disposicdes Transitorias
Acrescente-se § 40. ao art. 59, com a seguinte redagéo:
"8 40. Extinta a enfiteuse, o antigo titular
do dominio direto deverd, no prazo de 90 (noventa)
dias, sob pena de responsabilidade, confiar a
guarda do registro de imoveis competente toda a
documentacao a ela relativa."
Justificativa
Encerradas as atividades enfiteuticas torna-se imperioso preservar o acervo de documentacao
mantendo-o sob a responsabilidade do oficial do registro de imoéveis competente.
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Parecer:

Acrescenta paragrafo 40. ao artigo 59 das Disposicdes Transitorias do Substitutivo do Relator para
estabelecer que "extinta a enfiteuse, o antigo titular do dominio direto devera no prazo de 90
(noventa) dias, sob pena de responsabilidade, confiar a guarda do registro de imoéveis competente
toda a documentacao a ela relativa”.

Julgamos necessario fazer constar da Constituicao dispositivo desta natureza, para esclarecimento
futuro, em caso de duvidas.

EMENDA:34928 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (PMDB/SP)
Texto:
Dé-se ao § 1o. do art. 59 das Disposi¢cfes Transitorias a seguinte redagao:
"8§ 10. - Inexistindo clausula contratual,
aplicar-se-4, na aquisicao do dominio direto, o
que dispde a legislacéo especial dos iméveis da Unido."
Justificativa
Preservado o espirito do preceito, a presente emenda apenas procura imprimir-lhe melhor técnica
redacional e maior clareza ao comando que pretende estabelecer.
Parecer:
Da nova redagéo ao paragrafo 1lo. do art. 59 das Disposi¢6es Transitorias do Substitutivo do
Relator mas, a nosso ver, ndo aperfeigcoa significativamente o texto emendado.

FASE S

EMENDA:00073 APROVADA
Fase:

S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

CUNHA BUENO (PDS/SP)
Texto:

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 37 e seus paragrafo nas Disposi¢des Transitérias:
"Art. 37. - Fica extinto o instituto da
enfiteuse em imoveis urbanos, excetuados 0s
considerados terrenos de marinha e seus
acrescidos, sendo facultada aos foreiros a
remissdo dos aforamentos existentes, mediante
aquisicdo do dominio direto, na conformidade do que
dispuserem 0s respectivos contratos.
§ 1o. - Quando nao existir clausula
contratual adotar-se-d0 0s mesmos critérios e
bases hoje vigentes na legislacdo especial dos
imoéveis da Unido.
§ 20. - Remido o foro, o antigo titular do
dominio direto devera, no prazo de noventa dias,
sob pena de responsabilidade, confiar a guarda do
Registro de Imoéveis competente toda a documentagéo
a ela relativa.
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Justificativa

1. A Emenda acolhida no texto do Projeto de Constituicdo fala em “remissao dos imoveis”. Nao
ha, porém, remissdo de imdveis, mas sim remissdo de aforamentos.

2. O Paragrafo 2 referia-se aos “direitos dos atuais ocupantes” quando a ocupacgao é situagao
juridica que nada tem que ver com a enfiteuse.

3. O mesmo Paragrafo falava que “os direitos dos atuais ocupantes inscritos, ficam assegurados
pela aplicacao de outra modalidade de contrato. ” Mas, qual sera esta outra modalidade de
contrato?

O dispositivo queria se referir a um “contrato de ocupagao”, coisa que néo existe no mundo juridico?

4. A Emenda ora proposta pretende viabilizar os objetivos do Art. 37, sem ferir a terminologia
juridica propria e os conceitos de Direitos pertinentes a matéria.

Parecer:

A emenda, sob analise, visa dar nova redacao ao art. 37 do Ato das Disposi¢des Gerais e
Transitorias que trata da extincdo do instituto da enfiteuse.
O proponente introduz importantes modificacdes no texto, que o aperfeicoam, e com as quais
estamos plenamente de acordo.
Por esse motivo, somos pela sua aprovacao.

EMENDA:00718 REJEITADA
Fase:
S - Emendas de Plenario - 2P
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB/ES)
Texto:
Emenda Modificativa
Desdobre-se 0 § 30. do art. 37 das Disposi¢des Transitdrias em dois dispositivos,
assim redigidos:
§ 30. - A enfiteuse continuara sendo
aplicada aos terrenos de marinha e a seus
acrescidos, quando situados na faixa de seguranca
de cem metros de largura, a partir da orla maritima.
§ 40. - O disposto no 8§ 30. ndo se aplica aos
terrenos localizados nas capitais dos Estados e
nas cidades que contem com mais de trezentos mil
habitantes a época da promulgacao desta
Constituicéo, ressalvadas as areas consideradas de
interesse publico, nos termos da lei.
Justificativa
A introdugdo da palavra "quando”, antes de "situadas” no § 3°, é necessaria para esclarecer que 0s
acrescidos submetidos a enfiteuse sao so6 os situados na faixa de seguran¢a de cem metros, prevista
no art. 100 do decreto-lei 9760. A atual redacéo poderia levar a interpretacéo de que a faixa de
marinha foi estendida a cem metros, ampliando, ao invés de reduzir, o regime de enfiteuse.
A segunda modificagc&o proposta visa a manter a extingdo da enfiteuse, prevista no caput do art. 37,
para os terrenos de marinha das capitais dos Estados e de cidades populosas, com centenas de
edificios a beira-mar, dando-se assim solu¢géo aos graves problemas que ocorrem em cidades como
Vitdria, Florianopolis, S&o Luis, Recife, Salvador, Santos, etc. O dispositivo preocupa-se em preservar
a enfiteuse, mesmo nesses casos, quanto as areas consideradas de interesse publico.
Parecer:
A Emenda visa a desdobrar em dois dispositivos o 8 30. do Art. 37 das Disposi¢8es Transitorias do
Projeto de Constituicéo.
Em nosso entender, a redagdo proposta nao aperfeicoa, nem a linguagem nem o espirito do Projeto.
Pela rejeicéo.

EMENDA:01605 REJEITADA
Fase:
S - Emendas de Plenério - 2P
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Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ANNA MARIA RATTES (PMDB/RJ)
Texto:

Dé-se ao art. 37 nas Disposic6es Transitoria, do Projeto de Constituicdo "A", a seguinte redacéo,
excluindo os seus paragrafos.
Art. 37 - Ficam resgatadas todas as enfiteuses nao
reguladas por lei especial e, em consequéncia,
resolvidos todos os aforamentos de bens
particulares, desde que ndo pertengcam a entidades
com fins assistenciais, religiosos, filantropicos
ou comunitarios, contratados anteriormente a esta
Constituicdo, consolidando-se o dominio util e
direto dos imdveis emprazados na propriedade plena
dos foreiros, independentemente de remisséo ou
foro ou penséo anual, laudémio pela transferéncia
ou qualquer resgate pela aquisicdo, desde que a
contratacdo do emprazamento originério date de
mais de 20 (vinte) anos.
Justificativa
O texto do Artigo 37, nas Disposi¢Bes Transitorias, do Projeto de Constituicdo “A”, dizendo que “fica
extinto o instituto da Enfiteuse em imoveis urbanos" d4 apenas a entender, que tal instituto seria
banido da legislacao brasileira, ndo podendo mais, de entdo em diante, ser ajustado e contratado, por
guem quer que seja.
Em seguida, faculta "aos foreiros a remissé@o dos imdéveis existentes, mediante aquisicdo do dominio
direto, na conformidade do que dispuserem 0s respectivos contratos”.
Apesar de estarem contidas num mesmo dispositivo, gerando a equivocada impressao de que uma
seja continuidade, consequéncia ou complemento da outra, essas duas disposi¢des, bem ao contrario
do que possa parecer, ndo guardam nem mantém entre si, qualquer nexo de causalidade, de vez que
nenhuma relacéo de causa e efeito existe entre a extingdo do instituto e a remissao dos imoveis.
A ilacéo que se extrai da pura e simples leitura do texto do Projeto é de que, extinto o instituto da
enfiteuse por forca da declaracdo constitucional, o foreiro podera, se quiser, remir, desde logo, o
imovel aprazado, adquirindo o dominio direto, nos termos do que disponha o contrato de aforamento
firmado com o senhorio.
Mas o proprio Projeto se incumbe de deixar patente esta impossibilidade, j& que, ao cuidar dos
direitos individuais, no Capitulo | da Titulo Il, consagra o tradicional principio da irretroatividade da lei
nova, assegurando e garantindo que a mesma nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada. Tanto mais quanto se verifica que, ainda segundo o paragrafo 3° do artigo
6° do Projeto de Constituicdo “A”, “a lei n&o podera excluir da apreciagdo do Poder Judiciario qualquer
lesdo ou ameaga a direito”.
Dai a emenda ora proposta, no sentido de que o texto em referéncia seja desdobrado, embora numa
Unica redacéo, em trés partes distintas.
A primeira, que declara resgatadas todas as enfiteuses n&o reguladas por lei especial e, em
consequéncia, resolvidos todos os aforamentos, de bens particulares, sem fins assistenciais,
religiosos, filantropicos ou comunitarios constituidos anteriormente & Constituicdo, com o que ficaréo
excluidos da extingéo e da resolucdo os terrenos de Marinha e acrescidos.
A segunda, que estabelece desde logo, a imediata consolidacdo do dominio util e direto do imével
emprazado na propriedade plena do foreiro, com o que esta consolidacédo se fara de maneira
automatica e, s6 excepcionalmente, exigira que o enfiteuta demande o seu reconhecimento judicial.
E a terceira, que isenta o enfiteuta de efetuar qualquer pagamento ao senhorio direto para obter a
resolugdo dos aforamentos e a consolidacdo dos dominios, seja pela remisséo do foro ou pensao
anual, seja mediante laudémio pela transferéncia forcada, seja ainda, através de resgate pela
aquisicdo do bem enfitéutico, presumindo-se que, decorridos mais de vinte anos, desde a data da
constituicdo do emprazamento primitivo, ja esteja ele, o senhorio direto, mais do que pago e satisfeito
pelo aferimento, durante tantos anos consecutivos, dos rendimentos e proveitos que o contrato lhe
proporcionou.
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De resto, ndo teria sentido, nem cabimento, que, extinta a Enfiteuse e resolvidos os aforamentos, os
foreiros tivessem que remir o bem emprazado, mediante aquisi¢cdo do dominio direto, na
conformidade do que dispuserem os respectivos contratos, porque, a uma, tornaria a faculdade de
remissdo, prevista no texto, mais utépica do que real, eis que exigiria a prévia avaliacdo do dominio
direto e 0 preco assim apurado inviabilizaria por completo a aquisicdo, dado o elevado valor dos
imoveis situados nas areas urbanas; e, a duas, porque vinculando a remissédo e, pois, a aquisicao, do
que dispuserem os respectivos contratos ndo rara vezes ocorrera que o contrato disponha em termos
tais que ndo enseje a extincdo da enfiteuse, nem a remissao para o efeito de aquisicdo do dominio
direto. Peca ainda o texto por ser mera reproducao, nada fidedigna, das disposi¢cdes contidas nos
artigos 678 a 694, do vigente Codigo Civil Brasileiro, com a agravante de falar em remisséo, que sé
cabe quanto foro, pois os aforamentos sao resgataveis, embora ao cabo de dez anos depois de
constituidos.
Vimos reiterar, por isso, emenda no sentido de que seja dada nova redacdo ao art. 37, de modo a se
tornar factivel a extincéo e resolucdo das enfiteuses mediante aplicacéo pratica e automatica do
instituto do resgate, previsto no art. 692 do CCB, declarar desde logo consolidado o dominio util e
direto dos imd&veis emprazados na propriedade plena dos foreiros, dispensar os foreiros de qualquer
iniciativa ou procedimento, administrativo ou judicial para lograrem obter o resgate, bem como de
gualquer 6nus, despesa ou pagamento para tornarem efetiva a consolidagao da propriedade;
ressalvar ao senhorio direto o direito de provar, se quiser, pelas vias que couber, que ndo ocorreu o
resgate integral, nos vinte anos de vigéncia do aforamento (prazo maximo para prescrigdo ordinaria
das ac¢les pessoais, estabelecido na legislacao atual).
Parecer:

A Emenda visa a alterar a redacgédo do art. 37 do Ato das Disposic6es Gerais e Transitorias do
Projeto de Constituicdo e extingue os seus trés paragrafos.
Determina que ficam resgatadas todas as enfiteuses néao reguladas por lei especial e, em
consequéncia, resolvidos todos os aforamentos de bens particulares, desde que nédo pertencam a
entidades com fins assistenciais, religiosos, filantrépicos ou comunitarios, consolidando-se o dominio
util e direto dos iméveis emprazados na propriedade plena dos foreiros, independentemente de
remisséo ou foro ou pensédo anual ou laudémio pela transferéncia ou qualquer resgate pela aquisicao,
desde que a contratacdo do emprazamento originario date de mais de vinte anos.
N&o consideramos aconselhaveis as sugestdes e preferimos acolher outra Emenda que altera a
redacdo do art. 37 do Ato das Disposicdes Gerais e Transitorias do Projeto de Constituicéo, a de no.
00073-8. Em face da aprovagédo da emenda 00073-8, somos pela rejeicdo de emenda em exame.

EMENDA:02045 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

S - Emendas de Plenario - 2P
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

BONIFACIO DE ANDRADA (PDS/MG)
Texto:

Dispositivo emendado — ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS E
TRANSITORIAS.
Dé-se ao Ato das Disposicdes Constitucionais Gerais e Transitérias do Projeto de Constituicdo da
Comisséo de Sistematizacdo, a seguinte redacgéo:
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS E TRANSITORIAS
[...]
Art. 35. A lei dispora sobre o instituto da enfiteuse em imdveis urbanos, sendo facultada aos foreiros,
no caso de sua extingdo, a remissao dos aforamentos, mediante aquisicao do dominio direto, na
conformidade do que dispuserem 0s respectivos contratos.
Paragrafo 1°. Quando nédo existir clausula contratual adotar-se-8o0 os mesmaos critérios e bases hoje
vigentes na legislagéo especial dos iméveis da Unido.
Paragrafo 2°. Os direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam assegurados pela aplicacdo de outra
modalidade de contrato.
Paragrafo 3°. A enfiteuse continuaréd sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus acrescidos,
situados na faixa de seguranca a partir da orla maritima.



13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
217.

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
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Paragrafo 4°. Remido o foro, o antigo titular do dominio direto devera, no prazo de noventa dias, sob
pena de responsabilidade, confiar a guarda do registro de iméveis competente toda a documentacéo

a ela relativa.

[.]

Assinaturas

Bonifacio de Andrade
Carlos Sant’anna
Délio Braz

Gilson Machado
Nabor Janior
Geraldo Fleming
Osvaldo Sobrinho
Osvaldo Coelho
Hilario Braun
Edivaldo Motta
Paulo Zarzur (Em
Apoiamento)
Nilson Gibson
Milton Reis
Marcos Lima
Milton Barbosa
Daso Coimbra
Jodo Resek
Roberto Jeffereson
Jodo Menezes
Vingt Rosado
Cardoso Alves
Paulo Roberto
Lourival Batista
Rubem Branquinho
Cleonancio Fonseca
Fernando Gomes
Agripino de Oliveira
Lima

Narciso Mendes
Marcondes Gadelha
Mello Reis

Arnold Fioravante
Jorge Arbage
Chagas Duarte
Alvaro Pacheco
Felipe Mendes
Alysson Paulinelli
Aloysio Chaves
Sotero Cunha
Messias Gois

40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.

47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.

68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.

Gastone Righi
Dirce Tutu Quadros
José Elias Murad
Mozarildo Cavalcanti
Flavio Rocha
Gustavo de Faria
Flavio Palmier da
Veiga

Gil César

Jodo da Mata
Dinisio Hage
Leopoldo Peres
Expedito Machado
Manoel Viana
Mario Bouchardet
Melo Freire
Leopoldo Bessone
Aloisio Vasconcelos
Roberto Torres
Arnaldo Faria de Sa
Amaral Netto
Antonio Salim Curiati
José Luiz Maia
Carlos Virgilio
Ezio Ferreira

Sadie Hauache

José Dutra

Carrel Benevides
Joaquim Sucena (Em
Apoiamento)

Luiz Marques
Orlando Bezerra
Furtado Leite
Siqueira Campos
Aluizio Campos
Eunice Michilis
Samir Achoa
Mauricio Nasser
Mauro Sampaio
Stélio Dias

Airton Cordeiro

79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.

87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.

José Carmargo
Matos Ledo

José Tinoco

Jodo Castelo
Guilherme Palmeira
Ismael Wanderley
Antbnio Camara
Henrique Eduardo
Alves

Djenal Gongalves
José Egreja
Ricardo lzar

Afif Domingos
Jayme Paliarin
Delfim Netto
Farabulini Junior
Fausto Rocha
Tito Costa

Caio Pompeu
Felipe Cheidde
Virgilio Galassi
Manoel Moreira
Victor Fontana
Orlando Pacheco
Ruberval Pilotto
Jorge Bornhausen
Alexandre Puzyna
Artenir Werner
Claudio Avila
José Agripino
Divaldo Suruagy
Rosa Prata

Mario de Oliveira
Silvio de Abreu
Luiz Leal
Genésio Bernardino
Alfredo Campos
Theodoro Mendes
Amilcar Moreira
Oswaldo Almeida
Ronaldo Carvalho



119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.

133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144,
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.

José Freire

Joseé Mendonca Bezerra
José Lourenco
Vinicius Cansancao
Ronaro Corréa
Paes Landim
Alércio Dias
Mussa Demes
Jesseé Freire

Gandi Jamil
Alexandre Costa
Albérico Cordeiro
Iberé Ferreira

José Santana de
Vasconcellos
Christovam Chiaradia
Oscar Corréa
Mauricio Campos
Asdrubal Bentes
Jarbas Passarinho
Gerson Peres
Carlos Vinagre
Fernando Velasco
Arnaldo Moraes
Fausto Fernandes
Domingos Juvenil
José Elias
Rodrigues Palma
Levy Dias

Rubem Figueiro
Rachid Saldanha Derzi
Ivo Cersésimo
Jodo Lobo
Inocéncio Oliveira
Salatiel Carvalho
José Moura

Marco Maciel

José Mendonca Bezerra
Ricardo Fiuza
Paulo Marques
Telmo Kirst

Darcy Pozza
Arnaldo Prieto
Osvaldo Bender
Adylson Motta
Paulo Mincarone
Adrioaldo Streck
Victor Faccioni
Luis Roberto Ponte

167.
168.
169.
170.
171.
172.
173.
174.
175.
176.
177.
178.
179.
180.
181.
182.
183.
184.
185.
186.
187.
188.
189.
190.
191.
192.
193.
194.
195.
196.
197.
198.
199.
200.
201.
202.
203.
204.
205.
206.
207.
208.
209.
210.
211.
212.
213.
214.
215.
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Jodo de Deus Antunes
Matheus lensen
Antonio Ueno
Dionisio Dal Pra
Jacy Scanagatta
Basilio Vilani
Osvaldo Trevisan
Renato Johnsson
Ervin Bonkoski
Jovanni Masini
Paulo Pimentel
José Carlos Martin
Arolde de Oliveira
Rubem Medina
Francisco Sales
Assis Canuto
Chagas Neto

José Viana

Lael Varella
Denisar Arneiro
Jorge Leite

Aloisio Teixeira
Roberto Augusto
Messias Soares
Dalton Canabrava
Merluce Pinto
Ottomar Pinto
Olavo Pires

Sergio Werneck
Raimundo Rezende
José Geraldo
Alvaro Antonio
Irapuan Costa Junior
Roberto Balestra
Luiz Soyer
Naphtali Alves Souza
Jalles Fontoura
Paulo Roberto Cunha
Pedro Canedo
Lucia Vania

Nion Albernaz
Fernando Cunha
Antonio de Jesus
Luiz Eduardo
Eraldo Tinoco
Benito Gama

Jorge Viana
Angelo Magalhées
Max Rosenmann

216.
217.
218.
219.
220.
221.
222.
223.
224,

225.
226.
2217.
228.
229.
230.
231.
232.
233.
234.
235.
236.
237.
238.
239.
240.
241.
242.
243.
244,
245.
246.
247.
248.
249.
250.
251.
252.
253.
254,
255.

256.
257.
258.
259.
260.
261.
262.

Leur Lomanto
Jonival Lucas
Sergio Brito
Waldeck Ornelas
Francisco Benjamin
Etevaldo Nogueira
Jodo Alves
Francisco Diogenes
Antonio Carlos Mendes
Thame

Jairo Carneiro

José Lins

Rita Furtado

Jairo Azi

Fabio Raunhetti
Feres Nader
Eduardo Moreira
Manoel Ribeiro
José Melo

Jesus Tajra

Aecio de Borba
Bezerra de Melo
Nyder Barbosa
Pedro Ceolin
Homero Santos
Chico Humberto
Osmundo Rebougcas
Enoc Vieira
Joaquim Haichel
Edison Lobéo
Vitor Trovao
Onofre Correa
Alberico Filho
Vieira da Silva
Costa Ferreira
Elieser Moreira
José Teixeira

Julio Campos
Ubiratan Spinelli
Jonas Pinheiro
Louremberg Nunes
Rocha

Roberto Campos
Cunha Bueno
Francisco Carneiro
Meira Filho

Marcia Kubistschek
Annibal Barcellos
Geovani Borges
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263. Eraldo Trindade 272. Jodo Machado 280. Antonio Carlos Franco
264. Antonio Ferreira Rolemberg 281. Franciscos Coelho
265. Maria Lucia 273. Odacir Soares 282. Francisco Rolemberg
266. Maluly Neto 274. Mauro Miranda 283. Albano Franco

267. Carlos Alberto 275. Sarney Filho 284. Erico Pegoraro

268. Gidel Dantas 276. Cesar Cals Neto 285. Carlos de Carli

269. Adauto Pereira 277. Osmar Leitdo 286. Evaldo Goncalves
270. José Carlos Coutinho 278. Simé&o Sessin 287. Raimundo Lira

271. Wagner Lago 279. Miraldo Gomes

Justificativa:

Os dispositivos acima contém matéria de adaptacdo das normas constitucionais permanentes as situacdes juridicas
anteriores da emenda n° 1 a Constituicdo de 1967 ao novo cenario de direito instituido pela Constituicdo que devera
ser promulgada.

Sao providéncias legais de ordem peculiar em que, por diversos meios, o constituinte procura corresponder aos
anseios das diversas camadas sociais nessa fase de transformacao legal. Merece, por estas razdes, o apoio do
Plenério.
Parecer:

Acolho, na forma regimental, e em atencdo ao elevado numero de ilustres signatérios. No mérito, opino pela

aprovacao, nos termos da emenda "Centréo".

PELA APROVACAO:

Art. 1° ("caput"); Art. 2° ("caput"), 88 1° e 2°; Art. 3° ("caput") e seu Paragrafo Unico; Art. 4° ("caput"), 88 1°, 2°, 39, 4°,
59 e 69 Art. 5° ("caput"), 88 1° e 2°; Art. 6° ("caput"), incisos | e Il, 88 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7° e 89; Art. 8° ("caput"), 8§ 1°,
2°, 3% e 4° Art. 9° ("caput"); Art. 10 (“caput” ) , Paragrafo unico; Art. 11 ("caput"); Art. 12 ("caput"), § 1°, incisos | e Il,
alineas "a", "b" e "c", 88 2°, 3°, 4° e 5°; Art. 13 ("caput"), 8 1°, incisos I, II, Ill, IV e V, § 2°, incisos |, Il e llI; Art. 14
("caput"); Art. 15 ("caput"), Paragrafo Unico; Art. 16 ( "caput" ), incisos | e I, 8§ 1° e 2°, § 1° do Art. 17; Art. 18
("caput"); Art. 20 ("caput"), Paragrafo Unico; Art. 22 ("caput”); Paragrafo tnico do Art. 23; Art. 24 ("caput"); Art. 25
("caput"); Art. 26 ("caput"); Art. 27 ("caput"), 88 1° e 2°; Art. 28 ("caput"); Art. 29 ("caput"); Art. 32 ("caput"); Art. 33
("caput™); Art. 34 ("caput”) e seu Paragrafo Unico; Art. 36 ("caput”); Art. 37 ("caput"); Art. 38 ("caput"), 88 12, 22 e 32;
Art. 39 ("caput"), 88 1°, 2° e 3°; Art. 40 ("caput"); Art. 41 ("caput"); Art. 42 ("caput"); Art. 43 ("caput"); Art. 44 ("caput"”) e
seu Paragrafo Unico; Art. 47 ("caput"), 88 1° e 2°; Art. 48 ("caput"); Art. 49 ("caput") e seu Paragrafo Unico; Art. 50
("caput"); Art. 51 ("caput"); Art. 52 ("caput"); Art. 53 ("caput") e seu Paragrafo Unico; Arte 55 ("caput"); Arte 56
("caput"); Arte 57 ("caput”), 88 1°, 2° e 3°; Art. 58 ("caput"); Art. 60 ("caput"), 88 1°, 2°, 3°, 4° e 5°; Art. 61 ("caput"); Art.
62 ("caput"); Art. 63 ("caput"); Art. 64 ("caput"); Art. 65 ("caput”) e seu Paragrafo Unico; Art. 68 ("caput") e seu
Paragrafo Unico; Art. 69 ("caput"); Art. 71 ("caput"); Art. 72 ("caput").

PELA REJEICAO:

§ 6° do Art. 6° (Emenda n° 739-2, Lourival Baptista); Art. 7° ("caput"); § 1° do Art. 11 (Emenda n° 1901-3, Genebaldo
Correia); Art. 17 ("caput"), § 22; Arte 19 ("caput”); Art. 21 “caput"); Art. 23 (“caput”’); § 22 do Art. 27; Art. 30 ("caput™);
Art. 31 ("caput"); Art. 35 ("caput"), 88 1°, 2°, 3° e 4° (Emenda n° 73-8, Cunha Bueno); Art. 44 ("caput"’) (Emenda n °
1942-1, Mério Covas); Art. 45 ("caput"), 88 1° e 2° (Emenda n°® 1943, Mario Covas); Art. 54 ("caput”) (Emenda n°® 754-
6, Jarbas Passarinho); Art. 59 ( "caput n) (Emenda n° 14-2, Valmir Campelo); Art. 66 ( "caput "); Art. 67 ("caput").

FASE U

EMENDA:01667 APROVADA
Fase:

U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

LYSANEAS MACIEL (PDT/RJ)

Texto:

Art. 56 das Disposicdes Transitérias.
Suprimam-se as palavras " ...em imoveis
urbanos, sendo facultada aos foreiros " ...e
...a remissdo dos aforamentos mediante aquisi¢do



Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais | 86

do dominio direto, na conformidade do que
dispuserem 0s respectivos contratos”, do art. 56
das Disposicdes Transitérias, bem como seus 88§
lo., 20. e 40., passando o referido dispositivo,
com a fusédo de seu 30., a ter a seguinte redacéo:
"Art. 56 - A lei dispora sobre o instituto
da enfiteuse. No caso de sua extin¢do, continuara
sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus
acrescidos, situados na faixa de seguranca, a
partir da orla maritima".
Justificativa
O texto cuja supressao se requer, bem como os 88 1° e 2° e 4°, apenas repete normas legais existentes,
especialmente o Cédigo Civil, que desde 1917, faculta a remisséo do foro mediante a aquisicao do dominio
direto.
A enfiteuse sobre os chamados terrenos de marinho, que constituem patriménio da Unido, deve ser mantida,
como salvaguarda necessaria para o patrimonio publico.
Parecer:

Os dispositivos que a emenda propde sejam suprimidos constituem efetivamente repeticdo de normas
legais existentes. Concordo com os termos justificadores da proposta, opinando pela sua aceitagéo.
A nova redacéo oferecida para o "caput" do art. 56 das Disposi¢des Transitorias € mais concisa e elimina
disposi¢cBes desnecessérias ao texto constitucional.
Pela aprovagéo.

Nota: Como citar no formato Documento Eletrénico (ABNT): BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Centro de
Documentagdo e Informagdo. Quadro historico artigo 49 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988. [Mensagem
institucional]. Disponivel em: <colocar link da BD aqui>. Acesso em: colocar a data da consulta, por exemplo, 10 nov. 2014.




