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Resumo

O objeto desta pesquisa é o discurso politico-juridico que foi articulado por deputados,
liderangas e partidos politicos com o intuito de legitimar o pedido de afastamento contra a
presidente da Republica Dilma Rousseff apresentado a Céamara dos Deputados. Busco
entender como um novo discurso hegemaonico articulado na sociedade civil foi apropriado por
essas liderancas politicas durante a tramitacdo do processo de impeachment, ou seja, como as
praticas discursivas extrinsecas a Casa foram incorporadas por essas liderancas e de que modo
se articularam para afastar a entdo presidente. Este trabalho se justifica porque visa a observar
o fendbmeno de modo diferente, buscando desvendar causas relevantes para o sucesso do
impeachment, embora essas causas pudessem estar implicitas atrds da alegacdo do
cometimento de crimes de responsabilidade. Utilizo a Teoria do Discurso que explica bem
como os fendbmenos foram articulados e desencadeados, juntamente com a Analise de
Discurso Critica para desvendar interesses implicitos nos discursos e pronunciamentos
ocorridos na Camara. Ainda, investigo outros afastamentos ocorridos na América do Sul e as
similitudes entre esses impedimentos, bem como fago uma sucinta comparagéo entre decisoes
importantes do Supremo Tribunal Federal tanto no caso de Dilma, como no afastamento do
ex-presidente Fernando Collor. Também me ocupo em revelar o carater ndo essencialista
desse fendbmeno. A conclusdo mostra que fatores como uma nova expansao do neoliberalismo
na América do Sul, a atuacdo da midia, as crises politica e econémica e os escandalos de
corrup¢do foram fundamentais para justificar o afastamento, embora tal fenémeno tenha se
legitimado pela alegagéo de cometimento de crimes de responsabilidade, o que, a meu ver,
teve um “papel secundario”. Por fim, entendo que o papel desempenhado pelo PMDB, maior
partido a época e detentor das cadeiras presidenciais da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, foi crucial na autorizacédo do processo.

Palavras-Chave: Impeachment. Discurso. Articulagdo. Hegemonia. Poder Legislativo.



Abstract

The object of this research is the political-juridical discourse that was articulated by deputies,
leaderships and political parties with the intention of legitimizing the request of removal
against the president of the Republic Dilma Rousseff presented to the Chamber of Deputies. |
seek to understand how a new hegemonic discourse articulated in civil society was
appropriated by these political leaders during the process of impeachment, that is, how the
discursive practices extrinsic to the House were incorporated by these leaderships and how
they were articulated to remove the then president. This work is justified because it aims at
observing the phenomenon in a different way, seeking to uncover relevant causes to the
success of impeachment, although these causes could be implicit behind the allegation of the
commission of crimes of responsibility. |1 use Discourse Theory, which explains how the
phenomena were articulated and unleashed, along with Critical Discourse Analysis to
discover implicit interests in the discourses and pronouncements that took place in the
Brazilian Chamber of Deputies. Still, I investigate other impeachments in South America and
the similarities between them, as well as | make a brief comparison between important
Supreme Court decisions in both Dilma's case and the removal of former President Fernando
Collor. I also try to reveal the non-essentialist character of this phenomenon. The conclusion
shows that factors such as a new expansion of neoliberalism in South America, media
activity, political and economic crises and corruption scandals were fundamental to justify the
former president removal, although such a phenomenon was legitimized by the alleged
committing of crimes of responsibility, which, in my opinion, plays a secondary role. Finally,
| believe that the role played by the PMDB, the major party at the time and the holder of the
presidential seats of both the Chamber of Deputies and the Senate, was crucial for the
initiation of the process.

Key words: Impeachment. Discourse. Articulation. Hegemony. Legislative Power.



TABELA

Quadro 1 — Representacdo de vozes da denlncia



AD
ADC
ADI
ADPF
ALCA
CPMI
DEM
FMI
LFS
MBL
MP
MS
PCdoB
PDT
PIB
PL
PLS
PMDB
PP
PPS
PR
PSB
PSD
PSDB
PSOL
PT
PTB
REDE
RICD
SD
STF
TCU

LISTA DE SIGLAS E/OU ABREVIATURAS

Anélise de Discurso francesa

Anélise do Discurso Critica

Acéo Direta de Inconstitucionalidade
Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
Area de Livre Comércio das Américas
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito
Democratas

Fundo Monetério Internacional
Linguistica Funcional Sistémica
Movimento Brasil Livre

Medida Provisoria

Mandado de Seguranca

Partido Comunista Brasileiro

Partido Democratico Trabalhista

Produto Interno Bruto

Projeto de Lei

Projeto de Lei do Senado

Partido do Movimento Democratico Brasileiro
Progressistas

Partido Popular Socialista

Partido da Republica

Partido Socialista Brasileiro

Partido Social Democréatico

Partido Social Democrético Brasileiro
Partido Socialismo e Liberdade

Partido dos Trabalhadores

Partido Trabalhista Brasileiro

Rede Sustentabilidade

Regimento Interno da Camara dos Deputados
Solidariedade

Supremo Tribunal Federal

Tribunal de Contas da Unido



TD Teoria do Discurso
TSE Tribunal Superior Eleitoral

URSS Unido das Republicas Socialistas Soviéticas ou Unido Soviética
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INTRODUCAO

Este trabalho pretende analisar a luta pela ascensdo ou manutencdo do poder,
especialmente entre atores dos Poderes Executivo e Legislativo, a partir a apresentacdo da
denlncia contra a ex-presidente da Republica, Dilma Vana Rousseffl. A denincia foi
protocolizada na Camara dos Deputados em 2 de dezembro de 2015 e, ao final, em 17 de abril
de 2016, foi concedida a autorizacdo para instauracdo do processo de impeachment contra a
chefe do Poder Executivo. Apos a autorizacdo da Camara, 0 processo seguiu para julgamento
no Senado Federal.

E importante notar que discussdes envolvendo processo de apuracdo de crimes de
responsabilidade (impeachment) parecem mobilizar interesse de diferentes segmentos da
sociedade. Uma das causas desse interesse € o fato de a ascensdo ou queda do detentor do
mais alto cargo do Executivo atingir, direta ou indiretamente, a propria conducdo politico-
econbmica do pais, além do funcionamento de diferentes grupos sociais, instituicbes —

publicas e privadas — e as vidas de individuos dos diversos segmentos da sociedade.

Este estudo tem como objeto o discurso politico-juridico que foi articulado por
liderancas a fim de legitimar o pedido apresentado a Camara e seu deferimento por aquela
Casa. Delimitando o campo de estudo, defini que o corpus a ser analisado restringindo-o aos
seguintes momentos: a) a apresentacdo da denlncia que ensejou a abertura do processo; b) o
recebimento da dendncia pelo presidente da Camara dos Deputados; c) a apresentacdo da
defesa da ex-presidente na Comissdo Especial; d) parecer proferido pelo relator da Comisséo
Especial; e) os discursos proferidos em Plenario pelos lideres dos partidos PMDB? e PT
acerca do parecer da Comissdo, posicionando-se favordveis ou contrarios ao parecer da

Comissao.

A andlise dos pronunciamentos em Plenério dos lideres do PMDB e PT se justifica
pelo fato de que ambas as siglas desempenharam papel fundamental neste processo. Esses
partidos formaram uma coligacdo desde o inicio do primeiro mandato de Lula, sendo que nos
ultimos anos, por muitas vezes, figuraram entre os maiores partidos da Casa. No entanto, essa

alianca, desde a eleicdo de 2014, mas sobretudo no inicio do segundo mandato de Dilma,

! Este estudo utilizara os termos “ex-presidente Dilma” ou “a ex-presidente” quando fizer referéncia a ex-
presidente Dilma Rousseff.

2 Em Convencdo Nacional extraordinaria em 19/12/2017, os delegados do PMDB (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro) aprovaram a troca de nome da sigla para MDB (Movimento Democrético Brasileiro).
Porém, neste estudo, esse partido serd denominado pela sigla antiga, ou seja, PMDB.
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comecou a ser desfeita.

No capitulo 4 (secdes 4.2 e 4.2.1), apresento que em 6 de agosto de 2015, Michel
Temer, entdo vice-presidente da Republica, deixa a articulacdo politica do governo, sob
elogios de entdo presidente da Camara, Eduardo Cunha, apesar do pedido de Rui Falcéo,
entdo presidente do PT, para que permanecesse na funcdo. Em seguida, o PMDB lan¢a o
programa “Uma ponte para 0 Futuro”, programa econdmico neoliberal que incorporava as

propostas tucanas derrotadas nas urnas.

A pergunta que esta pesquisa procura responder é a seguinte: como o discurso que
ganhou hegemonia no mercado, nas midias, nas ruas e em outros espagos publicos nédo
estatais se refletiu na Camara dos Deputados, criando as condi¢BGes de possibilidade para a

autorizacdo por aquela Casa do impeachment da ex-presidente Dilma?

A resposta a tal pergunta é fundamental para tentarmos entender como o PT e 0s
grupos politicos que orbitavam em torno dele, que estiveram no poder durante mais de 13
anos consecutivos, perderam a hegemonia. Conforme Amorim Neto (2016), Dilma Rousseff
(PT) havia sido reeleita em disputa em segundo turno contra Aécio Neves (PSDB), por uma
estreita diferenca de 3,6% dos votos. Entretanto, a ampla coligacdo eleitoral que a havia
apoiado nas urnas obtivera 59% dos assentos da Camara dos Deputados. Tratava-se, a

principio, de um governo com uma clara maioria naquela Casa.

Devo esclarecer que, além da debandada de partidos da base aliada ap6s a saida do
PMDB, no inicio do segundo governo da ex-presidente havia um cenario bastante
desfavoravel, no apogeu das crises: a) econdmica: com o crescimento do desemprego,
inflaco e déficit das contas publicas, consoante Dweck e Teixeira (2017)3%; b) ética: com
inimeros escandalos de corrup¢do envolvendo o PT e vérios outros partidos, no auge da
investigacdo deflagrada pela Policia Federal e Ministério Publico Federal, conhecida como
Operacdo Lava-Jato, fatos bastante noticiados pela midia; c) politica: de modo que a ex-

presidente tinha “dias dificeis” em sua relagdo com o Congresso Nacional, acarretando

3 Ao longo de 2015, foi rompido o discurso do crescimento e foram adotadas medidas restritivas em todas as
areas, principalmente, na area fiscal, quando foi realizado um dos maiores ajustes fiscais da histéria recente,
maior inclusive que os de 1999 e 2003. O comportamento da economia brasileira passou de desaceleracdo, ao
longo do primeiro mandato de Dilma, para uma recessdo a partir do primeiro ano do segundo mandato. Nos
momentos de crise, defendem ainda mais a atuacdo do Estado por meio da politica fiscal, visto que a demanda
privada reprimida tende a levar a reducdo da producdo, aumento do desemprego dos fatores produtivos e
consequentemente queda da renda, do consumo e investimento, num circulo vicioso que aprofunda a recessao.
(DWECK; TEIXEIRA, 2017).
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dificuldade na aprovacdo de medidas importantes. Anota Pess6a (2016) que Dilma se
esforcou para fazer o ajuste da economia “legislando” de modo que ndo dependesse do
apoio/aprovacao do Congresso Nacional. Noutro lado, em relacdo ao que necessitava de apoio
parlamentar, esse apoio se deu de forma razoavel até a aprovacdo de medidas impopulares,
como, por exemplo, as restricbes ao seguro-desemprego, & pensdo por morte, ao abono
salarial, ao seguro-defeso e ao auxilio-doenca, bem como da reoneracdo parcial da folha de

pagamento.

A delimitacdo do objeto, ou seja, do papel da Camara dos Deputados no processo de
impeachment, justifica-se por entender que o discurso que se tornou hegemaonico e criou as
condicdes de possibilidade para a autorizacdo por aquela Casa Legislativa comecgou a ser
articulado fora do Congresso Nacional, no mercado, na midia e nas ruas, refletindo-se, direta
ou indiretamente, na maneira como 0s deputados federais agiram nas diferentes etapas da
tramitacdo do processo. Este trabalho, portanto, visa a entender como esses movimentos —
praticas discursivas — extrinsecos a Casa Legislativa foram “interpretados” pelos

parlamentares e de que modo se articularam para afastar a ex-presidente.

Sem ignorar o0 peso que 0 Senado Federal tem nas relagdes de poder, acredito que o
papel mais relevante, nesse processo, foi desempenhado pelo juizo politico proferido pela
Camara Baixa, pois grande parte da articulagdo fora “amarrada” naquela Casa. Defendo essa

afirmacéo por dois motivos.

O primeiro se deve ao papel “autorizador” que compete a Camara. Logo, o processo
tem andamento apenas se essa Casa 0 autorizar. Caso contrario, 0 impeachment nem é
iniciado. 1sso mostra que a relagdo entre o Executivo e a Camara é fundamental. Em agosto e
outubro de 2017, por exemplo, foi a vez de a Camara receber dois pedidos de autorizagdo em
face do atual presidente da Republica, Michel Temer®. Nessas ocasides, 0 Supremo Tribunal

Federal (STF) pediu autorizacdo para processar o atual presidente por crimes comuns, sendo

4 O Plenério da Camara dos Deputados participou em 2017 de duas votagGes inéditas. O Supremo Tribunal
Federal (STF) pediu licenga @ Camara para processar o presidente da Republica. Apesar de existir a previsdo na
Constituicdo desde 1988, essas foram as primeiras votaces desse tipo. A Procuradoria-Geral da Republica
apresentou duas denuncias contra o presidente Michel Temer, a primeira por crime de corrup¢do passiva (SIP
2/2017) e a segunda por dois crimes: obstrucdo de Justica e organizacdo criminosa (SIP 2/2017) com a
estimativa de R$ 587 milhGes em propinas cobradas por politicos do PMDB. O Plenério rejeitou as duas
autorizagdes, uma por 263 votos a 227 e 2 abstengdes; e outra por 251 votos a 233, e 2 abstenc¢Ges. Mas, com 0
resultado, os dois processos ndo foram encerrados, apenas esperam o fim do mandato do presidente Michel
Temer para que sejam analisados pela Justica, em 2019. Por isso, 0 processo ha Camara ndo é um julgamento,
mas uma andlise politica, na qual pesa mais saber se € 0 momento para analisar um processo contra o presidente
da Republica ou ndo. (MACEDO, 2017).
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que ambas foram negadas e arquivaram-se os pedidos.

O fato de a Camara ser a Casa competente para autorizar a abertura do processo, ndo
quer dizer que ndo haja uma articulacdo entre os partidos politicos de ambas as Casas
Legislativas para “opinarem” sobre a viabilidade ou ndo do processo. Aqui entra em cena a
relevancia da articulagdo entre os partidos politicos, de modo que, essa articulagdo, a meu ver,

foi fundamental para o afastamento da ex-presidente.

O governo petista sofreu uma debandada em sua base de apoio no Congresso
Nacional, a comecar pela saida do PMDB, em 29 de marco de 2016, seguida pela do PP, PTB,
PSB e PR. Entre os partidos que defendiam o afastamento desde o inicio, ja estavam o PSDB,
DEM, PPS e Solidariedade. Portanto, o apoio do Palacio do Planalto era dado basicamente
por PT, PCdoB e PDT. Os partidos REDE e PSOL permaneciam claudicantes e
possivelmente se absteriam na votacdo do processo e 0 PSD havia liberado a bancada para
votar como quisesse. (AZEDO, 2017, p. 30-31).

Este estudo se justifica ainda pelo fato de que, embora seja um fenémeno relevante e
recente no cenario politico-econémico, o processo de impeachment ainda ndo foi estudado a
partir do “olhar” tedrico-metodoldgico que este pesquisador propde. O fenémeno foi

analisado a partir de outras perspectivas.

Como exemplos, cito os trabalhos de Jesus (2017), que busca entender, por meio da
Andlise de Discurso francesa, o papel legitimador desempenhado pela midia durante o
afastamento; Braz (2017) e Santos e Szwako (2017), que veem 0 impeachment como um
golpe praticado em favor de interesses econdmicos e coordenado por partidos e movimentos
sociais® conservadores; Ouverney (2016), que afirma que o arcabougo institucional fragiliza o
presidente da Republica; Pinto (2017), que trata de manifestacfes populares que antecederam
0 processo, ndo adentrando mais a fundo no papel desempenhado pelos congressistas;
Ribeiro, Vizona e Cassotta (2016) e Rodrigues (2017), que mostram o cenério politico-

econbémico em que ensejou a abertura do processo e o papel da alta burocracia.

Cabe frisar que o estudo de Pinto (2017) também utiliza a Teoria do Discurso (TD)

de Laclau e Mouffe, mas apenas para entender como as trajetdrias discursivas de trés eventos

5 O termo “movimentos sociais” sera utilizado para representar grupos sociais que concentram esforcos e
recursos a fim de alcangarem objetivos comuns a seus membros. A ideia aqui ndo é adentrar na complexidade do
termo e nas controvérsias conceituais existentes na literatura..
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(as manifestacdes de junho de 2013, as manifestacdes relacionadas a Copa do Mundo em
2014 e as manifestacdes pelo impeachment da presidente Dilma Rousseff em marco de 2015)

confluiram para um deslocamento discursivo em uma dire¢do conservadora.

Esta pesquisa, entretanto, contém um objeto de pesquisa distinto, pois esta centrado
no papel desempenhado pelos deputados federais a partir do momento que um “novo”
discurso, articulado no mercado, na midia e nas ruas, ganha contornos na Camara dos
Deputados a partir da aceitacdo da dendncia por crime de responsabilidade. Com isso, busco
desvendar ou explicitar quais interesses estiveram acobertados, escamoteados, no discurso

que foi articulado durante o processo de impeachment dentro da Camara.

De outra maneira, pretendo jogar uma luz sobre as praticas sociais que envolveram
0s principais atores politicos, pois em questdes humanas, as interconexdes e as redes de causa
e efeito podem ser distorcidas a ponto de sairem do campo de visdo. Assim, a atividade critica
consiste, essencialmente, em tornar visivel a natureza interligada das coisas, conforme ensina
Fairclough (1985, p. 747 apud WODAK, 2004). Este estudo, consequentemente, desponta
como um projeto distinto, seja quanto ao objeto ou a metodologia, em relagdo aos trabalhos
citados acima.

Esclareco também que esta pesquisa se propde a romper com o essencialismo®, ou
seja, ndo defende que os objetos e fendmenos sejam algo dado, estatico, determinado pela
natureza das coisas, isto é, que possa fazer algum sentido fora de um discurso. Por conta
disso, defendo que questdes como legalidade, legitimidade, observancia de principios e regras
sdo definidas com esse “status” por quem detém 0 controle do discurso hegemdnico. Logo,

todas essas coisas apenas fazem sentido dentro de um discurso.

Isso quer dizer que os fendmenos sdo “interpretados”, “lidos” por aqueles que detém
0 poder de fazé-los, recebendo, assim, o “selo” da legalidade, legitimidade e da observancia
aos principios e regras. Assim como ensina Wodak (2004), as estruturas dominantes

estabilizam as convencles e as naturalizam, isto é, os efeitos da ideologia e do poder na

® Consoante Tosold (2010), essencialismo se refere a necessidade de estabilizar determinados grupos sociais
enquanto sujeitos politicos. Ou seja, 0 processo de essencializagdo procura garantir a legitimidade da
representacdo politica de certo grupo em detrimento de outros, estabelecendo uma fronteira que distingue seus
membros na sociedade como um todo. Registra a autora que esse processo instaura um problema: leva ao
‘congelamento’ e a descontextualizacao de identidades e diferencas como se fossem entidades fixas, visto que
impde a partir da esfera politica uma visdo Unica do que as distingue. O essencialismo da margem, portanto, ao
surgimento de aspira¢@es de cunho totalitario para fins de estabilizacdo politica, pois tende a eliminar a diferenca
ou a identidade em questao na propria esfera publica.
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producdo de significados sdo mascarados, e assumem formas estiveis e naturais: eles s&o

tomados como “dados”.

Além disso, anota Losekann (2012), romper com o essencialismo significa entender,
de fato, que nenhum discurso, identidade ou formagdo social sdo necessarios. Esse aspecto
afasta as proposi¢des teodricas fundacionistas e teleoldgicas. Se nenhuma formacéo discursiva
€ necessaria, logo, nada garante a sua estabilidade. Para Laclau e Mouffe (2004, p. 101-103
apud ALVES, 2010), na nocdo de contingéncia, 0s elementos sociais perdem a conexdo com
0 paradigma etapista e o seu sentido depende das articulagdes hegemonicas, que ndo estdo
garantidas por nenhuma lei historica, pois “os distintos elementos e as tarefas carecem de toda

identidade a margem de sua relacdo com as forgas que os hegemoniza”.

Pinto (1999) da um exemplo claro que contraria o essencialismo: os fenémenos da
natureza, como chuvas e terremotos, existem e causam efeitos independentemente dos
sentidos que Ihe sejam dados. Contudo, qualquer reacdo a esses fendbmenos, ora para diminuir
os efeitos ou multiplica-los, existem tdo somente dentro de um discurso que os significam.
Assim, medidas distintas serdo tomadas se tais fendbmenos forem significados com a ira de

deuses ou como parte da natureza.

No que tange ao objetivo geral, busco analisar como a articulacdo de préticas
discursivas na sociedade civil se refletiu no processo instaurado no a@mbito Camara dos
Deputados ao término do qual os deputados federais, em sua grande maioria, autorizaram o
julgamento pelo Senado da ex-presidente Dilma com fundamento em alegado cometimento de

crime de responsabilidade.

Por sua vez, os objetivos especificos sdo: a) contextualizar o momento politico e
econémico no qual se encontrava o governo Dilma e entender como a denuncia apresentada
articulou o discurso vindo da sociedade civil; b) buscar entender como a aceitagcdo da
dendncia, o relatério da Comissdo Especial e os discursos de lideres partidarios em Plenéario
reforgaram o discurso hegemdnico; c¢) tentar entender como a defesa da ex-presidente atuou
com o fim de dar sustentacdo ao status quo, buscando dar legitimidade ao discurso que se

manteve hegemonico por alguns anos.

Chamo atencdo para o fato de que minha pesquisa ndo pode ser encarada como um

trabalho imparcial e objetivo, como preconiza a perspectiva positivista, porquanto ndo podem
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ser absolutamente afastadas minhas crencas, vivéncias, expectativas e meus pontos de vista.
Pesa sobre mim, entretanto, a responsabilidade de fundamentar sempre minhas andlises a
partir da abordagem teérico-metodologico que norteia esta pesquisa. Nesse sentido, consoante
Wodak (2004), o pesquisador que se utiliza da Analise de Discurso Critica (ADC) deve situar
os dados no social, adotar uma posi¢do politica de forma explicita, aléem de focalizar a
autorreflexdo. Também devo registrar que esta analise ndo é exaustiva, pois suponho que
nenhuma analise de texto pode nos dizer tudo o que pode ser dito sobre ela. (FAIRCLOUGH,
2003, p. 202).

No que se refere & metodologia, este estudo se insere no campo tedrico e
metodoldgico da TD e da ADC. Esse campo tedrico-metodoldgico é capaz de desvelar os
mecanismos sociais que mantém a estabilidade das estruturas, das relacdes e dos papéis de
poder e do abuso de poder. Portanto, ao analisar os discursos produzidos serdo considerados
0S processos de producdo e interpretacdo textual e o contexto em que se movimentou tal
processo. Além disso, sera necessaria a utilizacdo da pesquisa qualitativa para auxiliar na

busca dos resultados pretendidos.

As principais referéncias tedricas sdo Ernesto Laclau, Chantal Mouffe e Norman
Fairclough. Enquanto os primeiros, fundamentados na TD, desenvolveram conceitos
fundamentais para se pensar em uma formacdo social com base proviséria, sempre
temporaria, de modo que a propria realidade investigada pela ciéncia é sempre formada a
partir do discurso, Fairclough desenvolveu uma teoria e um método préprio da ADC. Este
autor centra seu estudo na mudanca social contemporanea e, especialmente, nas mudancas

contemporaneas do capitalismo e seu impacto em muitas areas da vida social.

A adocdo dessa perspectiva tedrico-metodoldgica se deve ao fato de ela ndo se
contentar com dados quantitativos. Essa perspectiva busca desvendar, criticamente, por que 0s
fendmenos ocorrem, quais os atores envolvidos e seus interesses, especialmente, aqueles
interesses ndo declarados que visam a manutencdo ou ascensao ao poder. Ademais, visa a
demonstrar as relacbes de dominagdo existentes, bem como possiveis casos de abuso de

poder.

Ao final desta pesquisa busco entender como a base de apoio ao governo Dilma na
Cémara dos Deputados passou por um processo de fissuras e fragmentagdes, acarretando uma

desarticulagéo do paradigma que prevaleceu nos governos anteriores de Fernando Henrique
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Cardoso (FHC) e Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), bem como durante seu primeiro governo.
Contudo, esse espaco “perdido” ndo permaneceu vazio: houve a emergéncia e expansao de
uma nova ldgica articulatdria criando-se novo discurso hegemonico no @mbito da sociedade

civil, o que se refletiu no Parlamento brasileiro.

Para alcancar os objetivos estabelecidos, o capitulo 1 apresenta fundamentos
importantes da TD e a ADC. A TD de Laclau e Mouffe desenvolve e aprimora conceitos
fundamentais para se pensar numa formacéo social com base provisoria, sempre temporaria.
Essa teoria rompe claramente a possibilidade de um “acesso imediato as coisas”, afirmando
que tanto o conhecimento, como a propria realidade é produzido discursivamente. Além
disso, a abordagem desenvolvida por Fairclough, na ADC, apresenta um método proprio que
permite a aplicacdo de seu estudo tedrico-metodolégico a analise do meu problema de

pesquisa.

Apresento ainda que as teorias desenvolvidas por esses autores tém alguns pontos
convergentes. Como exemplo, cito o fato de seus estudos serem desenvolvidos dentro da
perspectiva pos-estruturalista’. Além disso, ambos fazem uma ruptura com o essencialismo,
que permite a estabilizacdo e legitimidade da representacédo politica. Contra tal conceito esses
autores defendem ndo ser possivel olhar o mundo de forma direta, imediata, entendendo que
as identidades e diferencas ndo sdo entidades fixas, dadas. Ainda, ha outro ponto em comum
qguando se trata da ideia de contingéncia. Esses conceitos rompem com a(s) teoria(s)
positivista(s), além do que sdo fundamentais e embasam integralmente este trabalho. Esses

conceitos serdo amplamente estudados no capitulo 1.

No capitulo 2 falo, num primeiro momento, sobre a histéria do processo de
impeachment no cenério brasileiro, sendo que esse instituto foi inserido na Constituicdo de
1891 e figurou em todas as outras constituicdes desde entdo. No ano seguinte, em 1892, foram
promulgados dois decretos (Dec. n° 27 e Dec. n°® 30, ambos de 1892) que regulamentaram a
Constituicdo vigente a época. Tento entender minimamente em qual contexto politico e
econémico o pais se encontrava. Relembro que € fundamental uma leitura dos fenémenos a

partir de uma ruptura com o essencialismo, ou seja, as coisas ndo sao dadas, estaticas, pelo

T Pos-estruturalismo é uma das perspectivas tedricas da abordagem pés-moderna. Ele adota e amplia
parcialmente elementos do estruturalismo para além de suas concepgbes mais tradicionais. Essa perspectiva
trabalha com ideias como instabilidades estruturais e relativizacbes do processo de significacdo da realidade.
Defende ainda que o significado é apenas um momento em um processo de significacdo sem fim onde o sentido
é produzido, ndo em uma relacdo estavel e referencial entre sujeito e objeto, mas apenas dentro de um jogo
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contrario, todas as “leituras” e as interpretagdes dos fendmenos sdo mediadas pelo discurso.

Ainda nesse capitulo, mas em um segundo momento, descrevo sucintamente a
regulamentacdo prevista nas Constituicbes de 1934, 1937 e 1946, bem como 0 cenario
politico-econémico da “nova” Lei do impeachment (Lei n® 1.079/1950). Nesse capitulo 2, a
preocupacdo € tentar rememorar aspectos importantes ocorridos em meados das décadas de
1940 e 1950, de modo a compreendermos melhor em que contexto essa nova Lei do
impeachment surgiu, especialmente, considerando o cenario mundial p6s Segunda Guerra
Mundial.

Ao final desse capitulo, ainda, procuro entender como o Supremo Tribunal Federal
tem definido os parametros limitadores ao impeachment, fazendo um contraponto entre
algumas decisbes firmadas nos casos dos ex-presidentes Collor e Dilma, sob a égide da
Constituicdo Federal de 1988.

No capitulo 3, por sua vez, apresento caracteristicas e o contexto politico-econdémico
em que ocorreram processos de afastamento contra presidentes da Republica na América do
Sul, seja por meio de impeachment votado pelo Parlamento, seja por rentncia ou afastamento
oriundo de graves crises internas. Deixo claro que minha preocupacao é tentar entender em
que contexto politico-econémico se encontrava cada governo sul-americano quando enfrentou
algum tipo de afastamento ou rendncia. Convém informar, ainda, que os Estados Unidos néo

serdo objeto deste estudo, conforme justificativa registrada nesse capitulo.

Os contextos apresentados tratam de mandatos presidenciais ocorridos entre o
periodo de 1990 até o impeachment de Dilma Rousseff, em 2016. Apenas para fins didaticos,
havera uma separacdo, em diferentes secbes, dos mandatos de Fernando Collor (1992) até
Fernando Lugo — Paraguai (2012) e o mandato de Dilma Rousseff, que é meu tema principal.
Ressalto ainda que foge do escopo desta pesquisa a rentncia do presidente peruano Pedro
Pablo Kuczynski ocorrida em 21 de margo de 2018.

Finalmente, no capitulo 4 parto para a analise propriamente dita, considerando o
método proposto por Fairclough (2003) que focaliza em um problema social com aspecto
discursivo, que, nesta pesquisa, se refere a perda de governabilidade da ex-presidente e 0

declinio do discurso hegemonico petista. Ainda, vou fazer o passo a passo para identificar os

infinito e intertextual de significa¢gdes. (MENDES, 2015).
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obstaculos a serem superados por meio da andlise da conjuntura — fazendo um balango entre
os discursos neoliberal e novo desenvolvimentista —, da relagdo discursiva com outros

elementos de préticas particulares e da analise do discurso propriamente dita.

Vencida essa etapa, busco entender se a ordem social que existia, ou seja, o discurso
que vinha sendo hegemdnico, de que maneira se “apoiava” no status quo para se manter e
perpetuar no poder e 0s possiveis meios pelos quais esses obstaculos (que sustentavam o
“estado das coisas”) foram superados. Por fim, 0 Ultimo estagio do método sugere que seja
feita uma reflexdo critica sobre as andlises empreendidas, de modo a restar claro meu
posicionamento social e consignar que esta anélise é uma possivel dentre outras que podem

ser feitas.
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2 TEORIA E ANALISE DO DISCURSO
2.1 Teoria do Discurso (Laclau e Mouffe) e Analise de Discurso Critica (Fairclough)

Este estudo pretende analisar o processo de impeachment contra a ex-presidente
Dilma Rousseff a partir da TD, especialmente em conceitos utilizados por Ernesto Laclau e
Chantal Mouffe, e da ADC?, na abordagem utilizada por Norman Fairclough. A TD de Laclau
e Mouffe desenvolve e aprimora conceitos fundamentais para se pensar em uma sociedade, ou
melhor, numa formacédo social com base proviséria, sempre temporaria. Para eles, a teoria
pos-estruturalista do discurso rejeita radicalmente a possibilidade de tal “acesso imediato as
coisas” ¢ afirmam que ndo s6 o conhecimento, mas a prépria realidade investigada pela
ciéncia é produzida discursivamente, que € inevitavelmente atravessada pelos condicionantes
e mecanismos préprios do campo simbdlico e politico da linguagem. (OLIVEIRA;
OLIVEIRA; MESQUITA, 2013).

A teoria desenvolvida por Laclau, professor da Universidade de Essex, surge num
cenario em que o autor procurava uma saida para a crise pela qual passava o marxismo e/ou
socialismo. Com isso, seu estudo é predominantemente politico. Para ele, o social é
inteiramente reconceituado em termos de discursividade, e a identidade € o resultado de uma
articulacdo discursiva, uma vez que a sociedade é impossivel. Isso porque se o discursivo é
considerado como algo principal em relacdo as identidades sociais logo nunca estard numa
situacdo em que a sociedade encontre sua base Ultima ou atinja sua totalidade, de modo que o
antagonismo desapareca e a politica termine. (MARCHART, 2014, p. 11).

Fairclough, por sua vez, desenvolveu também uma teoria e um método préprio da
ADC, o que permitird a aplicacdo de seu estudo tedrico-metodoldgico a analise do meu
problema de pesquisa. Seu estudo é centrado na mudanca social contemporanea e nas
mudancas contemporaneas do capitalismo e seu reflexo nas diferentes areas da vida social. O
conjunto de mudancas a que ele se refere é identificado de forma diversificada como
"globalizagdo", “sociedade da informacao”, "economia do conhecimento”, "novo capitalismo™

(FAIRCLOUGH, 2003, p. 4). O termo “novo capitalismo”, para esse autor, significa uma

8 Serdo considerados como sindnimos os termos Analise Critica do Discurso (ACD), como em Fairclough
(2012), Van Dijk (2015) e Wodak (2004), Melo (2009) e Andlise de Discurso Critica (ADC), em Magalhaes
(2005), Resende e Ramalho (2004, 2017). No decorrer do trabalho, utilizo sempre esta nomenclatura.
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série historica de reestruturagdes radicais por meio da qual o capitalismo manteve sua
continuidade fundamental. E grande parte da pesquisa social contemporéanea esta preocupada

com a natureza e as consequéncias dessas mudancas.

Fairclough, professor da Universidade de Lancaster, se debruca sobre a ADC a partir
dos estudos da Linguistica. N&o por acaso ele desenvolveu um método préprio de anélise do
discurso, enquanto Laclau permaneceu no campo tedrico-politico. Fairclough (2016, p. 33)
preocupa-se em apontar como o discurso ¢ moldado por relacdes de poder e ideologias e 0s
efeitos construtivos que o discurso exerce sobre as identidades sociais, as relagdes sociais e 0s
sistemas de conhecimento e crenga, nenhum dos quais sendo normalmente aparente para 0s

participantes do discurso.

Ndo € comum encontrar trabalhos cientificos que demonstrem alguma
“aproximacao/conversa” entre Laclau e Fairclough. Poucos autores se preocupam em fazer
essa aproximacdo. E mais comum, em textos que tratam da ADC?, utilizarem algumas
defini¢cdes de Laclau, como hegemonia e articulacdo. O proprio Fairclough cita rapidamente o
trabalho de Laclau, afirmando a necessidade, a partir dos conceitos de hegemonia e ideologia,
de dar foco sobre os processos por meio dos quais 0s complexos ideoldgicos sdo estruturados
e reestruturados, articulados e rearticulados. Além disso, sugere que a discussdo de Laclau e
Mouffe constitui um precedente para a aplicacdo do conceito de hegemonia e ideologia ao
discurso. (FAIRCLOUGH, 2016, p. 128).

No entanto, isso ndo significa que ndo haja pontos em comum entre esses autores.
Trés desses pontos serdo destacados abaixo, 0s quais estdo sempre presentes neste trabalho:
primeiro, o fato de seus estudos serem desenvolvidos dentro da perspectiva pos-estruturalista.
Segundo, porque ambos fazem uma ruptura com o essencialismo, ou seja, defendem néo ser
possivel “olhar o mundo” de forma “direta”, “imediata”. Por Gltimo, outro ponto em comum

se refere a ideia de contingéncia.

Chamo de primeiro “ponto de convergéncia” o fato de ambos autores trabalharem
dentro da perspectiva pds-estruturalista. A TD surge no horizonte histérico das ultimas
décadas do século XX, coincidindo com a crise do Estado do Bem-estar social, a emergéncia

de novos movimentos sociais, 0 declinio da classe operéria tradicional, o fim do sistema

° Por exemplo, os textos “Constituicdo da andlise de discurso critica: um percurso teérico-metodoldgico”,
Ramalho, 2005; ¢ “Andlise de discurso critica, do modelo tridimensional a articulacdo entre préticas:
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fordista de producéo e o surgimento do capitalismo pés-industrial. Desse modo, questiona-se
a centralidade do Estado para garantir o crescimento econémico e a harmonia social, além do
papel da classe operaria como sujeito privilegiado da luta revolucionaria, provocando a queda
do paradigma estatal, classista e produtor do pensamento marxista. (GIACAGLIA, 2014,
p.94).

A TD, bem como a ADC, sdo perspectivas tedricas oriundas da escola pOs-
estruturalista que se contrastam com a escola estruturalista. Para Mendes (2015), o “pos-
estruturalismo” ¢ uma das perspectivas tedricas da abordagem poés-moderna. Ele adota e
amplia parcialmente elementos do estruturalismo para além de suas concepcBes mais
tradicionais. Enquanto o estruturalismo abarca a producdo, principalmente das ciéncias
humanas, a partir da segunda metade do século XX — ndo estando incluido, portanto, no
projeto da pds-modernidade —, o pos-estruturalismo teria sua origem especialmente nos
trabalhos de Jaques Derrida e Michel Foucault, a partir da década de 1960, e seria coerente

com tradi¢bes ndo racionalistas.

Enquanto o estruturalismo enfatiza a ideia de estruturas estaveis, partindo de
pressupostos saussurianos sobre a independéncia de sistemas, os pos-estruturalistas vdo além,
trabalhando com ideias como instabilidades estruturais (aberturas) e relativizacdes do
processo de significacdo da realidade. Para os pds-estruturalistas, ao contrario dos
estruturalistas, o significado é apenas um momento em um processo de significacdo sem fim
onde o sentido é produzido, ndo em uma relacdo estavel e referencial entre sujeito e objeto,
mas apenas dentro de um jogo infinito e intertextual de significacdes. Isso significa a
impossibilidade de definir-se objetivamente qualquer tipo de conceito. (BEST; KELLNER,
1991, p. 21 apud MENDES, 2015).

O pés-estruturalismo abrange grande parte das ciéncias sociais, em um projeto de
desconstrucdo e de desfundamentacdo. Essa forma de pensamento é a propria critica que se
segue a partir de reflexdes internas do estruturalismo. O pés-estruturalismo vai manter muitas
teses do estruturalismo, para poder, inclusive, construir a sua critica. Umas das criticas ataca a
centralidade do estruturalismo na busca das relagbes essenciais das estruturas.
(MENDONCA; RODRIGUES, 2014, p. 38-39).

implicaces tedrico-metodologicas”, Resende; Ramalho, 2004.



26

O segundo “ponto de convergéncia” de pensamento se refere a negacdo ao
essencialismo. Das correntes de pensamento mais importantes do século XX, trés delas
podem ser tomadas como fundamentais: a filosofia analitica, a fenomenologia e o
estruturalismo. Nas trés, observa-se um elemento fundamental: elas perseguiram a ideia de
acesso imediato ao mundo, isto é, uma forma de conhecimento ndo mediado. A isso se seguiu
uma etapa na qual essa pretensdo se diluiu, pois pretenderam adicionar a anélise de discurso
dentro de seus marcos teoricos. (SOUTHWELL, 2014, p. 134).

Além disso, nas ciéncias sociais classicas, a preocupagdo da producdo de um saber
sobre a realidade é a de que tal saber interfira 0 minimo possivel sobre a constituicdo dessa
realidade, pois ela é concebida como existindo independentemente dele. O real se reflete
sobre 0 conceito, portanto, o conceito precisaria apenas descrever as coisas como elas sdo.

Exatamente esse ponto e refutado por ambos os autores. (BURITY, 2014, p. 62).

Laclau e Fairclough, diferentemente, insistem tanto na importancia da dimensao da
significacdo como no carater constitutivo da realidade que a significacdo possui, a tal ponto
que seja inconcebivel, nessa perspectiva, que se possa ter qualquer acesso a realidade que nao
seja sempre mediado pelo sentido, ou melhor, constituido simbolicamente. Entdo, ndo ha uma
apreensdo possivel da realidade que ndo demande constitutivamente uma passagem pelo
discurso, pelo sentido, pela insercdo de fatos fisicos, humanos ou naturais em sistemas de
significacdo que situem e hierarquizem esses fatos no mundo, e que se articulem ou disputem
com outros a estabilizagdo do ser dos objetos que descrevem e situam no mundo. (BURITY,
2014, p. 65).

Por fim, destaco que também ha uma aproximacdo no que tange a ideia de
contingéncia. Para eles, somente a partir da analise em sentido estrito de discursos em disputa
é que se podem produzir inferéncias, mas mesmo assim, a infinitude do real pode nos
confundir, tendo em vista que o sujeito, ou a grupo universal, sdo resultados de contingéncias
historicas. Desse modo, a contingéncia se apresenta contraria a concepcéo teleoldgica da
historia, presente em metarrelatos e/ou tentativas universalizantes de predicéo social. Ela nos
impede de pensarmos as relagdes sociais para além de injungdes contextualizadas.
(MENDONCGCA, 2009).

Portanto, vimos trés pontos que apresentam a aproximacao entre os dois principais

autores, embora existam outros importantes estudiosos do tema. Escolhi apenas esses trés
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pontos pelo fato de que pretendo analisar o processo de impeachment a partir da perspectiva
pos-estruturalista e, sobretudo, fazendo uma ruptura do pensamento essencialista e
defendendo a ideia de contingéncia nas relagbes sociais. Com isso, 0S conceitos
desenvolvidos por eles como, p. ex., antagonismo, significante vazio, discurso, hegemonia sdo
perfeitamente “acomodados” no problema estudado, de modo que 0S momentos que

antecederam a queda da ex-presidente Dilma foram compostos por todos esses “ingredientes”.

Para fins didaticos, serdo apresentados os conceitos aplicados por Laclau e Mouffe e,
ato continuo, a teoria e método aplicados por Fairclough. Essa divisdo obedece ainda a uma
ordem temporal, lembrando, com dito acima, que uma das principais obras de Laclau e
Mouffe, Hegemony and socialist strategy: towards a radical democratic politics®, foi escrita
no ano de 1985. Laclau produziu ainda outros estudos relevantes, tais como, Emancipacion y
diferencia (1996), Contingency, hegemony, universality: contemporary dialogues on the left
(2000) e On populist reason (2007).

1.2 Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe

Em uma das principais obras de Laclau e Mouffe, “Hegemonia e estratégia social:
por uma politica democratica radical”, os autores desenvolveram uma estratégia inovadora e
em direcdo a uma politica democratica radical. A inovacdo desse trabalho, portanto, é a
apresentacdo de uma nova abordagem tedrica e epistemoldgica, cujo objetivo € superar 0s
obstaculos com os quais a teoria marxista se deparou em meados os anos de 1970, em

decorréncia das transformacdes firmadas pelo capitalismo contemporaneo.

Esses autores propuseram uma abordagem tedrica inovadora para lidar com o
impasse marxista. Partindo de uma perspectiva epistemologica “transdisciplinar”, isto €, que
incorporaram elementos da psicanalise lacaniana, da teoria da hegemonia gramsciana, da
filosofia analitica, da linguistica, do desconstrutivismo e, sobretudo, do poés-estruturalismo e
do pés-fundacionalismo, Laclau e Mouffe desconstroem as categorias centrais sobre as quais
0 marxismo tradicional se desenvolveu ao longo de mais de um século. (COSTA; COELHO,
2016).

10 A obra desses autores foi publicada originalmente em inglés com o titulo “Hegemony and socialist strategy:
towards a radical democratic politics. London: Verso, 1985”. As citagdes deste trabalho, todavia, se refere a
obra traduzida para portugués e publicada em 2015.
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Conforme Costa e Coelho (2016), essa desconstrucao era necessaria, pois categorias
como classe social, contradi¢do entre forcas de producdo e a triade de niveis (econdmico,
politico e ideoldgico) foram sintetizadas de modo essencialista — na forma de fundamentos
universais — nas analises marxistas. Nesse sentido, para superar o impasse do marxismo ante
as transformacdes politicas, econdmicas e sociais do corpo social contemporaneo era
necessario inaugurar a dimensdo contingente, precéria e discursiva em que essas categorias

foram produzidas.

Conforme Marchart (2014, p. 10-11), o pensamento pos-estruturalista de Laclau e
Mouffe, pela primeira vez, é extensivamente empregado como uma ferramenta para analise
politica num sentido estrito. Por exemplo, a teoria lacaniana dos pontos nodais foi empregada
para explicar os processos de fixacdo hegemodnica do discurso. Toda a estratégia desses
autores € no sentido de desconstruir ideias como: poder, ordem, representacdo,
universalidade/particularidade etc. Além disso, é necessario destacar a originalidade, por
exemplo, do conceito de antagonismo: ele é concebido para explicar o processo pelo qual o
social — reino das diferencas discursivas — torna-se “comum” em uma cadeia de equivaléncias

frente a um exterior negativo.

Por exemplo, num estado de opressao ou vivendo momento de grave crise, diferentes
setores sociais podem estabelecer entre eles mesmos uma relacdo de equivaléncia diante de
um exterior constitutivo, o “opressor”, ja que as diferencas entre tais setores permanecerao
esquecidas enquanto sua relacdo antagbnica com o0 opressor se mantiver intacta. Numa
situacdo de reducdo do antagonismo, porém, a relacdo equivalencial serd transformada de
volta, passo a passo, numa fileira de diferencas. (MARCHART, 2014, p. 11).

Laclau e Mouffe introduzem os conceitos de contingéncia e precariedade. Conforme
Mendonca (2009), os sentidos sociais estdo constantemente permeados pelas inconstancias
que carregam as nocdes de contingéncia e de precariedade. A contingéncia, citada acima,
afasta a ideia de que a sociedade caminha para “um determinado fim”, impedindo de pensar

as relacgdes sociais fora de uma pratica discursiva.

A precariedade, por sua vez, revela que, conquanto um discurso consiga se fazer
contingentemente hegemaénico, ele ndo o sera para todo o sempre, como um “fim da historia”.

Para Laclau, a historia das relagfes humanas ndo tem propriamente um final, pois se apresenta
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como uma sequéncia infinita de fatos, interpretacdes sobre esses fatos, sobre os quais ndo se
tem o poder de predizer cenarios finais. (MENDONCA, 2009).

Desse modo, Laclau e Mouffe ndo acreditavam que os fendmenos ocorressem de
forma “natural”, como a formagdo das classes sociais. Pelo contréario, entendiam que 0s
fendmenos, sobretudo os fenbmenos sociais, politicos e econémicos, eram articulados
discursivamente. Logo, numa analise que tenha por base a TD, ndo ha como se constituir
previamente sentidos sociais ou se levar em consideracdo identidades ou movimentos sociais
totalmente constituidos com projetos politicos existentes “desde sempre” em direcdo a um

objetivo preciso, finalistico, teleol6gico. (MENDONCA, 2007).

Importante reforcar o carater incompleto de toda totalidade, ou seja, abandona-se
necessariamente a premissa de “sociedade” como uma totalidade suturada e autodefinida.
“Sociedade” ndo ¢é um objeto valido de discurso. A irresoluvel tensdo
interioridade/exterioridade é a condicdo de toda pratica social: a necessidade s6 existe como
limitacdo parcial do campo da contingéncia. Este campo de identidades que nunca conseguem
ser plenamente fixadas é o campo da sobredeterminacdo. (LACLAU; MOUFFE, 2015, p.
185).

Nesse contexto de sentidos incompletos € que a nocdo de discurso ganha
centralidade. Dessa forma, identidades sdo constituidas a partir de ordens discursivas
disputando sentidos — Laclau e Mouffe (1985, p. 187) denominam de campo da
discursividade. Um discurso €, portanto, uma préatica social significativa de natureza material,
sendo que todo o espaco social deve ser considerado como um espaco discursivo. Além disso,
um discurso, ou uma totalidade estruturada relacional, é o resultado de uma préatica

articulatoria que constitui e organiza relagdes sociais.

Esses autores desenvolvem conceitos fundamentais, que justificam a utilizacéo de tal
teoria neste estudo. Para eles, articulagdo é qualquer pratica que estabeleca uma relacdo entre
elementos de tal modo que a sua identidade seja modificada como um resultado da préatica
articulatéria. A totalidade estruturada resultante da préatica articulatdria seria o discurso. As
posicdes diferenciais, na medida em que aparecem articuladas no interior de um discurso, séo
0S momentos. Por contraste, denominou “elemento” toda diferenga ndo discursivamente
articulada. (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 178).
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Assim, a prética da articulagdo consiste na construcdo de pontos nodais que fixam
sentido parcialmente, de modo que o carater parcial desta fixacdo advenha da abertura do
social, resultante, por sua vez, do constante transbordamento de todo discurso pela infinitude
do campo da discursividade. (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 179).

Outro conceito central na obra desses autores é o de hegemonia: ele é proposto por
Antonio Gramsci ja em 1926: “o proletariado pode se tornar classe dirigente e dominante na
medida em que consiga criar um sistema de aliancas que lhe permita mobilizar a maioria da
populagdo trabalhadora contra o capitalismo e o Estado burgués”. A precondicdo desse papel
dirigente é que a classe trabalhadora ndo permaneca confinada a defesa estreita de seus
interesses corporativos, mas assuma o0s de outros setores. (LACLAU; MOUFFE, 2015, p.
130-131).

No entanto, esses autores recuperam e aprimoram o conceito desenvolvido pelo autor
italiano. O campo geral da hegemonia é o das préaticas articulatérias, isto €, um campo onde 0s
“elementos” nao se cristalizaram em “momentos”. Num sistema fechado de identidades
relacionais, portanto, no qual o significado de cada momento é absolutamente fixo, ndo ha
qualquer lugar para a pratica hegeménica. E porque a hegemonia supde o caréater aberto e
incompleto do social, que ela s6 pode ter lugar num campo dominado por praticas
articulatérias. (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 213).

Hegemonia, logo, € uma relacdo em que uma determinada identidade, em um
determinado contexto histdrico, de forma precéria e contingente, passa a representar multiplos
elementos, em uma relacdo equivalencial. Conforme Laclau (2002, p. 122 apud
MENDONCA; RODRIGUES, 2014, p. 54), hegemonia ¢ “uma relagdo em que um contetdo

particular assume, num certo contexto, a funcdo de encarnar uma plenitude ausente”.

Destaco ainda que o processo de constituicdo de uma ordem hegemdnica sempre
parte de um discurso particular que consegue representar discursos ou identidades até entdo
dispersas. Essa organizagdo ocorre a partir desse discurso centralizador, de um ponto nodal
que consegue fixar seu sentido e, a partir deste, articular elementos que previamente nao
estavam articulados entre si. Tal fixacdo de sentidos € sempre parcial, precaria e contingente,
ou seja, nada pode garantir que determinado discurso ou grupo social a priori consiga
articular outros discursos ou grupos sociais. (MENDONCA; RODRIGUES, 2014, p. 54).
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Portanto, para se falar em hegemonia, ndo é suficiente a presenca da préatica
articulatoria — constituicdo de um sistema organizado de diferencas (momentos), partindo de
elementos desagregados dispersos. E necessario também que a articulagdo tenha lugar em
meio a um confronto com praticas articulatorias antagonisticas — campo atravessado por
antagonismos. Assim, somente a presenca de uma vasta area de elementos flutuantes e a
possibilidade de sua articulagdo a campos opostos constituem o terreno que nos permite
definir uma pratica como hegeménica. (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 215).

Desse modo, surge outro conceito fundamental: o de antagonismo. Antagonismo é a
presenca de “o outro” que me impede de ser plenamente eu mesmo. A relagdo advém ndo de
totalidades plenas, mas da impossibilidade de sua constituicdo. Os antagonismos nao sdo
internos, mas externos a sociedade, ou melhor, eles constituem os limites da sociedade, a
impossibilidade ultima desta sociedade se constituir plenamente. (LACLAU; MOUFFE,
2015, p. 202-203).

Para Laclau (1986), o antagonismo envolve a presenca da negatividade no social. A
divisdo do espaco politico em dois campos impede a ambos de serem constituidos por meio
de determinacdo, diferenca e positividade, ja que a identidade de cada um é definida como
negacdo da outra. E assim, portanto, os momentos diferenciais internos de cada campo séo
apresentados como uma cadeia de equivaléncia que constrdi a oposi¢do no outro campo. Por
iSS0 € gue 0 antagonismo impede que o social se torne uma "sociedade”, ou seja, um sistema

estavel e conceitualmente entendivel de diferenca.

Logo, o social somente pode ser constituido e concebido como uma totalidade, por
meio da expulsdo de um "excesso de significado" — o outro campo — que ¢é construido e
representado como uma negatividade. Consequentemente, uma ordem social somente pode
ser constituida com base numa fronteira que a separe do que seja radicalmente "o outro",
oposto a esta ordem. (LACLAU, 1986).

Por fim, lembro outros conceitos importantes como significante vazio e
equivaléncia/diferenca. Um significante vazio €, em sentido estrito, um significante sem
significado. A ideia de significante vazio se coloca ndo como excesso ou insuficiéncia, mas
como algo que marca os proprios limites do processo de significacdo. (GIACAGLIA, 2014, p.
99).
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Assim, o significante vazio ocorre quando um discurso universaliza tanto seus
contetidos a ponto de ser impossivel significa-lo de forma exata. Segundo Laclau (1996 apud
MENDONCA, 2007), isso ocorre quando, numa pratica articulatéria, a cadeia de
equivaléncias se expande, agregando novos elementos (logo, deixam de ser elementos para se
tornarem momentos), até encontrar seus limites. Essa cadeia de equivaléncias pode se
expandir indefinidamente, porém essa expansdo é limitada, uma vez que um conjunto de
relagbes centrais esta constituido. Algumas novas relagbes seriam simplesmente

incompativeis com as particularidades integrantes da cadeia.

Duas caracteristicas do significante vazio devem ser destacadas: a primeira diz
respeito a funcdo dos significantes vazios — esses renunciam suas identidades diferenciais —
ndo de forma completa — para serem pontos nodais para onde convergem diversas identidades
que anteriormente ndo estavam organizadas entre si. A segunda diz respeito a conclusdo
l6gica de que quanto mais estendida for a cadeia de equivaléncias de um determinado
significante vazio, menor serd a capacidade de cada luta concreta permanecer fechada em sua
demanda particular. (MENDONCA, 2007).

Antes de encerrar esse topico, importante destacar que foram apresentados conceitos
fundamentais da TD, tais como, articulacdo, hegemonia, ponto nodal, antagonismo e
significante vazio, pois todos eles serdo de suma importancia para entendermos melhor como
o discurso da oposigéo/sociedade frente ao governo Dilma foi articulado, de modo a tornar-se
um discurso hegemonico. Nesse momento, concluo que o discurso da sociedade
civil/oposigéo foi articulado contra o “o outro”, o antagdnico, ou seja, 0 proprio governo da

ex-presidente e seus aliados.

1.3 Teoria Critica do Discurso de Norman Fairclough

Diferentemente de Laclau, mais preocupado com questdes politicas, Fairclough
desenvolve seu trabalho a partir do “olhar” da Linguistica. Os estudos linguisticos
contemporaneos de orientagdo discursiva tém dado relevo a investigacdo de fatores de ordem
sociocultural e politica na relacdo que estes mantém com a lingua. Essas pesquisas séo de
carater critico e delineadas por subareas da Linguistica preocupadas em dialogar suas teses
com teorias de outros campos como as Ciéncias Sociais, a Psicologia Social, a Psicanalise, a

Historia e a Filosofia. Em direcdo a esse tipo de pesquisa, encontram-se algumas linhas
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tedricas denominadas analises de discurso, que oferecem atengdo aos processos de producdo e
interpretacdo linguistica caracterizados por tensfes sociais e contemplam a dimensdo da

mudanca social por meio do discurso. (MELO, 2009).

Segundo Marques (2014, p. 119), o crescimento do interesse pela analise do discurso
¢ a0 mesmo tempo consequéncia e manifestagdo da “virada linguistica”, oriunda de criticas ao
positivismo, pelo impacto das ideias estruturalistas e pds-estruturalistas e pelos ataques pos-
modernistas a epistemologia. Embora existam diferentes abordagens de andlise do discurso,
todas partilham da rejeicdo da nocéo realista de que a linguagem € um meio neutro de refletir
ou descrever o0 mundo e da convicg¢do na primazia do discurso, que é uma forma de a¢do no

mundo, na realidade social que ele constroi.

Nesse momento, é importante apresentar alguns tragos que distinguem a ADC,
abordagem de origem anglo-saxdo, sobretudo na abordagem de Fairclough, e a abordagem

desenvolvida pela Analise de Discurso francesa (AD).

Tratando do surgimento da AD, Melo (2009) recorda que na década de 60 o estudo
da linguagem comecou a se desestabilizar a partir de novas propostas teoéricas. Surgiu a
preocupacdo com o funcionamento da linguagem em uso, introduziram-se componentes
pragmaticos e a dimensdo social comecou a fazer parte do estudo da lingua, combatendo a
perspectiva estruturalista que vigorava. Assim, surgiram diferentes abordagens sob o rétulo de

analise de discurso.

Entre essas novas correntes que analisam o discurso — excetuando-se as perspectivas
estruturalistas — havia a concordancia de que a analise ndo deveria focalizar o funcionamento
linguistico, mas sim, a relacdo reciproca entre esse funcionamento e o sujeito. Desse modo, 0
objeto de estudo de qualquer analise do discurso ndo é a lingua, mas o que havia por meio
dela: relacbes de poder, institucionalizacdo de identidades sociais, processos de inconsciéncia
ideoldgica e diversas manifestacfes humanas (MELO, 2009).

A AD, portanto, consiste numa abordagem, desenvolvida especialmente na Franga,
que se apresenta como uma forma de conhecimento que se faz nos entremeios — vaos que as
disciplinas deixam ver em sua articulacdo discursiva — e que leva em conta o confronto, a
contradicdo entre sua teoria e sua pratica de andlise. Ele ndo nega o caréter interpretativo da

historia, mas aprofunda esse modo de existéncia para poder compreendé-la teoricamente. D&
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uma fun¢@o heuristica ao fato de que a historia “aparenta” o movimento da interpretagdo do
homem diante dos “fatos”. Assim, a historia estd “colocada”. Contudo, a AD trabalha
justamente buscando entender esse “aparentar”, desenvolvendo um espago tedrico em que Se
pode produzir o “deslocamento” dessa relagdo (PECHEUX, 1990, p. 8-9).

Segundo Melo (2009), importa & AD a investigacdo do modo como os individuos
interagem pela linguagem e a descricdo das funcGes de como as formas linguisticas realizam
praticas discursivas especificas. Normalmente sao relag6es institucionais e ligadas ao Estado.
Essa vertente dos estudos discursivos enfoca a linguagem em seu uso concreto, como préatica
social, e contempla a produgdo de sentido do discurso como resultante do processo de

interacdo social.

A AD busca detectar os diferentes processos de reproducdo social do poder
hegemonico através da linguagem — sobretudo ligados a politicas partidarias — e direcionar
suas bases epistemoldgicas para um foco central: a ideia de que o sujeito ndo é dono de seu
discurso, mas assujeitado por ele. E constituido por meio de trés pilares! epistemoldgicos: a)
o0 aparelhamento social, estipulado pelo Materialismo de Louis Althusser; b) a intervencgéo do
inconsciente, teorizado pela Psicanalise de Jacques Lacan; ¢) a convencdo social linguistica

extrinseca ao sujeito, postulada pelo Estruturalismo de Ferdinand Saussure (MELO, 2009).

A ADC, por sua vez, pode ser considerada uma continuacdo da Linguistica Critica
(LC), conforme Wodak (2004). Porém, ndo cabe reduzir a primeira a segunda, pois ha
questdes tedricas e praticas que foram explicitadas pela ADC, contribuindo para o avanco dos
debates. Essa abordagem, segundo Magalhdes (2005), tem se dedicado a analise de textos,
eventos discursivos e praticas sociais no contexto sécio-histdrico, principalmente no contexto

das transformagdes sociais, propondo uma teoria e um método para o estudo do discurso.

Segundo Wodak (2004), o termo ADC tem sido usado comumente para se referir a
abordagem que considera a unidade mais ampla do texto como a unidade comunicativa
basica. Essas pesquisas se voltam especificamente para o discurso institucional, politico, de
género social e da midia, que materializa rela¢cfes mais ou menos explicitas de luta e conflito.
Lembro que a dimensdo critica, anota Magalhdes (2005), relaciona a ADC com uma

preocupacdo explicita com o exercicio do poder nas relac6es sociais, o que inclui as relacfes

11 Para mais informagGes acerca desses pilares, consultar o trabalho de Melo (2009). Disponivel em:
<http://wwwz2.eca.usp.br/Ciencias.Linguagem/Melo_ADeADC.pdf. >.
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de género, de grupo social, de raca, de etnia e, acrescento, de politica, que se ocupa das
relagdes de poder.

Ainda nesse sentido, 0 termo “critica”, conforme Krings et al (1973, p. 808 apud
WODAK, 2004), esta sendo usado num sentido mais amplo, denotando a combinacao pratica
do engajamento social e politico com uma constru¢cdo de sociedade ideologicamente
embasada. Para Fairclough e Kress (1993, p. 2 apud WODAK, 2004), uma abordagem
realmente critica do discurso exige, portanto, uma teorizacao e descrigcdo tanto dos processos e
estruturas sociais que levam a producdo de um texto, como das estruturas e processos sociais

nos quais os individuos ou grupos criam significados em suas interagdes com os textos.

Assim, uma caracteristica marcante da ADC, segundo Resende e Ramalho (2004), é
seu carater emancipatorio, ou seja, por meio da investigacdo das relaces entre discurso e
pratica social, procura desnaturalizar crengas e “verdades” que servem de suporte a estruturas

de dominacdo, visando, portanto, a favorecer a desarticulacao de tais estruturas.

Segundo Van Dijk (2015, p. 113), a ADC é um tipo de investigacdo analitica
discursiva que estuda o0 modo como o abuso de poder, a desigualdade e a dominacdo sao
representados, reproduzidos e combatidos por textos orais e escritos no contexto social e
politico. Desse modo, os analistas criticos adotam um posicionamento explicito, objetivando
compreender, desvelar e, por fim, se opor a desigualdade social.

A ADC, portanto, pretende explorar sistematicamente relacdes opacas de causalidade
e determinacdo entre (1) as préaticas discursivas, evento e textos, e (Il) estruturas sociais e
culturais, relacdes e processos mais amplos. Busca-se também investigar como essas praticas,
eventos e textos surgem de relacdes e luta de poder, sendo formados ideologicamente por
essas estruturas sociais. Por fim, visa a explorar como a opacidade®? dessas relacdes entre o
discurso e a sociedade € ela propria um fator que assegura o poder e a hegemonia.
(FAIRCLOUGH, 1993, p. 35).

Fairclough e Wodak (2007 apud Van Dijk, 2015, p. 115) sintetizam os principais
fundamentos da ADC: 1) essa teoria aborda problemas sociais; 2) as relagdes de poder sdo

discursivas; 3) o discurso constitui a sociedade e a cultura; 4) o discurso realiza um trabalho

12 Quando fala de opacidade, Fairclough sugere que as ligacOes entre o discurso, a ideologia e o poder podem ser
obscuras para aqueles envolvidos e que nossa prética social é atada a causas e efeitos que podem ndo ser
aparentes de forma nenhuma (FAIRCLOUGH, 1993, p. 35).
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ideoldgico; 5) o discurso é historico; 6) a relacdo entre texto e sociedade é mediada; 7) a
andlise do discurso é interpretativa e explanatoria; e 8) o discurso ¢ uma forma de interacéo

social.

Fairclough se utiliza da Linguistica Funcional Sistémica (LFS), uma teoria
linguistica com métodos analiticos associados particularmente a Michael Halliday
(HALLIDAY, 1978, apud FAIRCLOUGH, 2003, p. 5). Halliday se preocupa com a relacéo
entre linguagem e outros elementos e aspectos da vida social, e sua abordagem & sempre
orientada para o carater social dos textos. Isso torna um recurso valioso para a ADC, sendo
que, de fato, grandes contribuicGes para essa abordagem se desenvolveram a partir de LFS.

Assim, a analise de texto é uma parte essencial da analise do discurso, mas a andlise
do discurso ndo é meramente a analise linguistica dos textos. A ADC esta preocupada com a
continuidade e a mudanca no nivel mais abstrato, mais estrutural, além do que acontece em
textos especificos. Além disso, existe a necessidade de desenvolver abordagens para analise
de texto por meio de um dialogo transdisciplinar com perspectivas sobre linguagem e discurso
dentro da teoria social e da pesquisa para desenvolver nossa capacidade para analisar textos
como elementos nos processos sociais (FAIRCLOUGH, 2003, p. 3-6).

Textos como elementos de eventos sociais tém efeitos causais - ou seja, eles causam
mudancas. Mais especificamente, os textos podem trazer mudangas em nosso conhecimento,
nossas crengas, nossas atitudes, valores. Eles também tém efeitos causais de longo prazo - os
textos também podem iniciar guerras, contribuir para mudancas na educacdo ou mudancas nas
relacBes industriais. Seus efeitos podem incluir mudancas no mundo material, tais como
mudancas no design urbano, na arquitetura, na forma de conducéo da economia e na politica.
Em suma, os textos tém efeitos sobre a mudanca social, sendo que esses efeitos sdo mediados
pela criacdo de significado (FAIRCLOUGH, 2003, p. 8).

Logo, um conceito importante desenvolvido por Fairclough foi o de discurso. Ele
entende discurso como forma de prética social, um modo de agdo sobre o mundo e a
sociedade, um elemento da vida social interconectado a outros elementos. Neste estudo, o
discurso é entendido como um momento da préatica social ao lado de outros momentos
igualmente importantes — e que, por isso, devem ser privilegiados na analise, pois o discurso é
tanto um elemento da pratica social que constitui outros elementos sociais como também é

influenciado por eles, em uma relacdo dialética de articulacdo e internalizagdo. (RESENDE;
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RAMALHO, 2017, p. 38-39).

Os momentos de uma pratica sdo articulados, isto €, estabelecem relacbes mais ou
menos permanentes como momentos da pratica, inclusive, podendo ser transformados quando
houver uma recombinacdo entre os elementos. Ainda, o conceito de articulagdo pode ser
ampliado para cada um dos momentos da préatica, pois também eles sdo formados de
elementos em relacdo de articulagdo interna. Esses momentos, segundo Fairclough, sdo:
discurso ou semiose, atividade mental, relacbes sociais e fendbmeno mental (RESENDE;
RAMALHO, 2017, p. 39).

Importante observar que a articulacdo entre esses momentos da pratica assegura que
a hegemonia é um estado de relativa permanéncia de articulacdes dos elementos sociais. O
carater relativo das permanéncias no que se refere a préaticas sociais poder ser estendido no
contraste entre conjunturas, estruturas e eventos. Conjunturas sé@o conjuntos relativamente
estaveis de pessoas, materiais, tecnologias e praticas — aspecto de relativa permanéncia — em
torno de projetos sociais especificos; estruturas sdo condicdes historicas da vida social que
podem ser modificadas por ela, mas de modo lento; e eventos séo acontecimentos imediatos
individuais ou ocasifes da vida social (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999, p. 22 apud
RESENDE; RAMALHO, 2017, p. 41).

Outro conceito também de destaque na ADC € o de hegemonia. Retomando o
conceito de Gramsci, assim como Laclau, Fairclough define hegemonia como a lideranca e
dominacdo nos dominios econémico, politico, cultural e ideoldgico de uma sociedade. um dos
grupos economicamente definidos como fundamentais exerce o poder sobre a sociedade como
um todo, em alianga com outras forcas sociais, porém sempre atingido parcial e
temporariamente, com um equilibrio instavel. Para isso, constroem-se aliangas e se busca
integracdo mediante concessdes e meios ideoldgicos para obter o consentimento, ou seja, €
muito mais que apenas a dominacdo de grupos subalternos. Assim, hegemonia é um foco de
constante luta sobre pontos de maior instabilidade entre segmentos e blocos para construir,
manter ou romper aliancas e relagdes de dominacdo/subordinacdo, que assume formas
econbmicas, politicas e ideoldgicas (FAIRCLOUGH, 2016, p. 127).

O conceito de hegemonia implica o desenvolvimento de praticas que naturalizam
relagOes e ideologias especificas que s&o, na sua maioria, praticas discursivas. A um conjunto

especifico de convencdes discursivas estdo implicitamente associadas determinadas
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ideologias — crengas e conhecimentos especificos. Uma vez que a hegemonia possui uma
permanéncia relativa entre os elementos sociais, existe a possibilidade intrinseca de
desarticulacgdo e rearticulacdo desses elementos (RESENDE; RAMALHO, 2017, p. 44)

Portanto, a partir do conceito de hegemonia decorre outro importante que é o de
ideologia. ldeologia é uma concepcdo do mundo que se manifesta na arte, no direito, na
atividade econdmica e nas manifestacdes da vida individual e coletiva. Desse modo, ha uma
concepcao de sujeitos estruturados por diversas ideologias implicitas em sua pratica que Ihes
atribui um carater “estranhamente composto” e uma visdo de “senso comum” tanto como
repositério dos diversos efeitos de lutas ideoldgicas passadas quanto como alvo constante para
a reestruturacdo nas lutas atuais. No senso comum, entdo, as ideologias se tornam
naturalizadas ou automatizadas (GRAMSCI, 1971, p. 324-328 apud FAIRCLOUGH, 2016, p.
128).

Por fim, segundo Fairclough (2016, p. 122), as ideologias sdo
significacbes/construcdes da realidade (mundo fisico, relacdes sociais, identidades sociais),
que sdo construidas em varias dimensdes das formas/sentidos das préaticas discursivas e que
contribuem para a producdo, a reproducdo ou a transformacédo das relagdes de dominagéo.
Elas sdo muito eficazes quando se tornam naturalizadas e atingem o status de “senso

comum’.

Antes de finalizar esta secdo, acredito que seja necessaria a apresentacdo de alguns
conceitos que serdo desenvolvidos na execucdo do método propriamente dito. Esses conceitos

se referem ao segundo estagio do método.

O primeiro desses conceitos se refere a género. Fairclough (2003, p. 65) ensina que
género € o aspecto discursivo dos modos de agir e interagir no curso dos eventos sociais.
Entdo, quando analiso um texto ou interacdo em termos de género, pergunto como ele figura e
contribui para a acdo social e interacdo em eventos sociais, especialmente, dentro das
transformac0es associadas a relagdes de poder e hegemonia. Portanto, um género € em si um
mecanismo articulatério que controla o que pode ser usado e em que ordem, incluindo a
configuracdo e ordenacdo dos discursos, devendo ser compreendido, portanto, como uma
faceta regulatoria do discurso e ndo apenas como uma estruturacao apresentada por tipos fixos
de discurso (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999, p. 145 apud RAMALHO, 2005).
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Outro conceito importante € a intertextualidade, que é a propriedade que possuem 0s
textos de serem carregados de fragmentos de outros textos, os quais podem ser delimitados
explicitamente ou mesclados, de modo que o texto pode assimilar, contradizer, ironizar e
assim por diante (FAIRCLOUGH, 2001, p. 119). A intertextualidade é uma questdo de
recontextualizagdo, ou seja, um movimento de um contexto a outro, acarretando
transformaces particulares dependendo de como o material € movimentado, de como ele
figura no “novo” contexto. Assim, considerando que praticas sociais carregam diferentes
discursos e interesses particulares, a presenca de uma voz especifica, de tal modo, em
detrimento de outras e outros modos, destaca 0 posicionamento do texto nas relacGes de
dominacdo. (RAMALHO, 2005).

Lembro que a andlise do aspecto intertextual de um texto deve ser observada pela
abertura ou fechamento da diferenca, ou seja, pela observacdo de variados graus de
dialogicidade com vozes recontextualizadas, pois toda enunciagdo, mesmo que na forma
imobilizada da escrita, constitui-se como uma resposta a algum discurso anterior e é
construida como tal. Logo, por meio da observancia das escolhas linguisticas do locutor para
representar o discurso de outro, é possivel analisar o seu grau de engajamento com o que

enuncia, isto €, se concorda, discorda ou polemiza (RAMALHO, 2005).

Da intertextualidade provém a ideia de pressuposicao/suposicdo. As pressuposicoes,
anota Fairclough (2001, p. 161), sdo proposi¢des que sdo tomadas pelo locutor como ja
estabelecidas ou dadas. Na pressuposicao, 0 outro texto ndo é especificado ou identificavel,
mas um texto correspondendo a “opinido geral”. FEla ¢ um tipo de intertextualidade, mas
Fairclough (2003) a distingue das citacdes direta e indireta em decorréncia do fechamento da
diferenca caracteristico da pressuposicdo. Enquanto a intertextualidade apresenta abertura
para a diferenca, a pressuposicéo a restringe (RAMALHO, 2005).

Apds a apresentacdo de conceitos e caracteristicas essenciais para a ADC, finalizo
esta secdo refletindo que, na histéria recente, mais especificamente no processo de
impeachment ocorrido em 2015/2016, que os conceitos apontados pelo arcabougo tedrico-
metodoldgico ora apresentados guardam bastante pertinéncia como todo o movimento
ocorrido em prol da manutengdo ou queda da presidente eleita. Conceitos como discurso,

articulacdo, hegemonia, sdo facilmente aplicados aos fenémenos estudados.

As préticas discursivas vado sendo articuladas de modo a fazer com que a sociedade
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“acredite” que as mudangas politicas, econdmicas, culturais que ocorrem na sociedade e nas
instituigdes sdo “naturaiS”, sempre amparadas pelo “legitimo ¢ imparcial” ordenamento
juridico e conduzidas por pessoas que atuaram conforme o0s pretensos “ditames legais”. No
entanto, este trabalho, conduzido pelo olhar critico do pesquisador, tenta mostrar que
interesses ndo declarados sempre estiveram presentes em todo o movimento que acarretou o

afastamento da presidente da Republica.

1.4 Aspectos Ferramentais

No que tange a metodologia, a ADC é um tipo de pesquisa qualitativa. Esse tipo de
pesquisa evita nimeros, lidando com interpretacdo das realidades sociais. Ainda, consoante
Gunther (2006), na pesquisa qualitativa ha reconhecimento explicito da influéncia de crencas
e valores sobre a teoria, sobre a escolha de tdpicos de pesquisa, sobre o método e sobre a
interpretacdo de resultados. Além da influéncia de valores no processo de pesquisa, ha de se
constatar um envolvimento emocional do pesquisador com o seu tema de investigacdo. A

aceitacdo de tal envolvimento caracterizaria esse tipo de pesquisa.

Flick (2004, p. 18) entende que a mudanca acelerada e a consequente diversificacdo
de esferas da vida fazem com que os pesquisadores sociais se defrontem, cada vez mais, com
novos contextos e perspectivas sociais; situacdes tdo novas para eles que metodologias
dedutivas tradicionais — como questfes e hipoteses de pesquisa derivadas de modelos tedricos
e testadas sobre a evidéncia empirica — fracassam na diferenciacdo de objetos. Em
consequéncia, a pesquisa € levada a utilizar estratégias indutivas: em vez de partir de teorias
para testd-las, sdo necessarios “conceitos sensibilizantes” para a abordagem de contextoS

sociais a serem estudados.

Nesse tipo de pesquisa, concebe-se a realidade estudada como uma construcéo social
e subjetiva, reconhecendo que as a¢bes do pesquisador nesse processo estdo carregadas de
intencdes e valores que influenciam o trabalho de campo, a coleta dos dados e as proprias
analises. Isso constitui uma marca fundamental que diferencia a abordagem qualitativa da
abordagem quantitativa, que enfatiza a mediacdo de fatos e o estabelecimento de relacGes
causais de variaveis, justificando uma “aparente imparcialidade” que garante a obtencdo de

um resultado “verdadeiro”. (PEREZ, 2012).

A utilizagdo da perspectiva qualitativa corresponde ao compromisso epistemologico



41

com uma concepcao critica da pesquisa social, partindo do pressuposto de que a realidade ndo
pode ser entendida como uma construgdo independente do sujeito e, consequentemente, da
linguagem, pois essa realidade € uma construcdo social subjetiva e intersubjetiva, marcada por
um contexto historico e influenciada por valores politicos, culturais e econdmicos. (PEREZ,
2012).

Explicando a natureza da pesquisa qualitativa, Seus pressupostos e possiveis
diferencas desta com a pesquisa quantitativa, Flick, von Kardorff e Steinke (2000 apud
GUNTHER, 2006) ensinam que ha quatro bases tedricas para explicar 0s pressupostos dessa
abordagem: a) a realidade social é vista como construcdo e atribuicdo social de significados;
b) a énfase no carater processual e na reflexdo; c¢) as condigdes “objetivas” de vida tornam-se
relevantes por meio de significados subjetivos; d) o carater comunicativo da realidade social
permite que o refazer do processo de construgcdo das realidades sociais torne-se ponto de

partida da pesquisa.

O meio de investigacdo a ser utilizado é a pesquisa documental. Os dados serdo
obtidos de forma indireta, por meio de documentos registrados e fornecidos pela Camara dos
Deputados, sobretudo no Departamento de Taquigrafia e no Centro de Documentagédo e

Informac&o. Outros dados podem ser obtidos diretamente do sitio eletrdnico dessa instituicao.

Conforme Gil (1999), a pesquisa documental difere-se da pesquisa bibliografica, pois
enquanto esta se utiliza fundamentalmente das contribuicdes de diversos autores acerca de
determinado tema, aquela explora materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico,

ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.

Uma abordagem realmente critica do discurso exige, portanto, uma teorizacao e
descricdo tanto dos processos e estruturas sociais que levam a producdo de um texto, quanto
das estruturas e processos sociais no seio dos quais individuos ou grupos, como sujeitos

socio-historicos, criam significados em suas interagdes com 0s textos.

Sobre os dados a ser analisados, ressalto que a propria transcricdo das amostras
implica uma interpretacdo. A analise de um pronunciamento parlamentar, portanto, pode se
apoiar na gravacdo de video ou nas notas taquigraficas. Porém, independentemente do meio
selecionado, o pesquisador deve estar ciente de que a sua escolha tem um significado que

deve ser explicitado. Além disso, no caso de uso das notas taquigraficas, deve-se levar em
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consideragdo que podem ter ocorrido algumas corregdes da linguagem oral na transcrigéo.
(SANTOS, 2010).

Os aspectos essenciais da pesquisa qualitativa consistem na escolha correta de
métodos e teorias oportunas, no reconhecimento e na analise de diferentes perspectivas, nas
reflexdes dos pesquisadores a respeito da pesquisa como parte do processo de producdo de
conhecimento e na variedade de abordagens e métodos (FLICK, 2004, p. 20). Logo, a
utilizacdo da TD e o método da ADC desenvolvida por Fairclough atendem, de modo claro,

0S aspectos essenciais.

De acordo com Chouliaraki e Fairclough (1999, apud RESENDE; RAMALHO,
2017, p. 36-37), toda analise em ADC parte, no estagio 1, da percepcdo de um problema que,
geralmente, se baseia em relagGes de poder, na distribuicdo assimétrica de recursos materiais e
simbdlicos em préticas sociais, na naturalizacdo de discursos particulares como sendo

universais, dado o carater critico da teoria.

O estagio 2, por sua vez, aborda criticamente o diagndstico do problema de uma
maneira bastante indireta, questionando que obstaculos devem ser superados. O que faz com
gue a estrutura e organizacdo da vida social resistam a uma resolucdo descomplicada? O
diagndstico considera a maneira pela qual as préaticas sociais se inter-relacionam, o0 modo de
relacdo da semiose com outros elementos de praticas sociais e com caracteristicas de discurso
em si. (FAIRCLOUGH, 2012).

O estagio 3 da analise — considerar se a ordem social precisa do problema — é uma
forma indireta de ligar as coisas como realmente sdo com o que elas devem ser. Se alguém
conseguir estabelecer, por intermédio de uma apreciacdo critica, que a ordem social gera uma
série de problemas necessarios para gque ela se mantenha viva, isso fortalece as razdes para
uma mudanca social radical. O problema da ideologia também surge aqui: o discurso é
ideoldgico na medida em que contribui para a manutencao de relagdes particulares de poder e

dominacao.

O estdgio 4 da andlise transforma a apreciagdo critica negativa em positiva, pela
identificacdo das possibilidades de mudangas ainda n&o concebidas ou concebidas
parcialmente, levando em consideragdo o status quo das coisas. Esse estagio pode estar

voltado a apontar contradi¢Bes, lacunas, deficiéncias dentro dos aspectos considerados
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dominantes na ordem social (como é o caso das contradigdes nos tipos de interacdo
dominantes), ou ainda mostrar diferengas e resisténcia. (FAIRCLOUGH, 2012).

Finalmente, o estagio 5 € um momento em que a analise se torna reflexiva,
questionando, por exemplo, sua eficAcia como apreciacdo critica, sua contribuicdo para a
emancipacao social e o ajuste, em seus posicionamentos. (FAIRCLOUGH, 2012).

Em suma, o método a ser utilizado, conforme Fairclough (2012), possibilita
enxergarmos relacGes ndo declaradas nas praticas sociais existentes, do seguinte modo: 1)
Dando énfase em um problema social que tenha um aspecto semiotico; 2) Identificando
obstaculos para que esse problema seja resolvido, pela analise: a) Da rede de praticas no qual
estd inserido; b). Das relacdes de semiose com outros elementos dentro das praticas
particulares em questdo; c) Do discurso (a semiose em si): i. Estrutura analitica: a ordem de
discurso; ii. Andlise interacional; iii. Anéalise interdiscursiva; iv. Analise linguistica e
semidtica; 3) Considerando se a ordem social, ou seja, a rede de préaticas, em algum sentido é
um problema ou ndo; 4) Identificando maneiras possiveis para superar 0s obstaculos; e,

finalmente, 5) Refletindo criticamente sobre a analise empreendida nas as etapas 1 a 4.
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2 O PROCESSO DE IMPEACHMENT NA HISTORIA POLITICA BRASILEIRA

No Brasil, o impeachment — ou impedimento — passou a fazer parte do ordenamento
juridico logo ap6s a proclamacdo da Republica e constou da Constituicdo de 1891,
promulgada em 24 de fevereiro de 1891, permanecendo em todas as demais constituicoes
brasileiras. O modelo adotado no Brasil foi inspirado, em grande parte, no sistema americano,
juntamente com o presidencialismo como sistema de governo e o federalismo como forma de
Estado. O impedimento foi incorporado como um estatuto politico na forma de um dispositivo
que permitia o afastamento do presidente da Republica e de outros agentes publicos mediante
julgamento e condenacdo, pelo Legislativo, por um conjunto de crimes, estabelecidos desde a
Constituicdo de 1891. (OUVERNEY, 2016).

Anteriormente, a Constituicdo do Império, de 25 de marco de 1824, de fato, ndo
previa nenhum mecanismo de controle frente a atuacdo do imperador, que exercia um poder
soberano e inalcancavel a qualquer tipo de condenacdo. Dispunham os artigos 98 e 99 da
Constituicdo de 1824:

Art. 98. O Poder Moderador é a chave de toda a organisagdo Politica, e é delegado
privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagfo, e seu Primeiro
Representante, para que incessantemente vele sobre a manutencdo da
Independencia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos.

Art. 99. A Pessoa do Imperador é inviolavel, e Sagrada: Elle ndo esta sujeito a
responsabilidade alguma. (BRASIL, 1824).

Dessa forma, somente a partir da vigéncia da primeira constituicdo republicana,
surge esse instrumento de impedimento do chefe do poder Executivo. O texto constitucional

de 1891, em seu art. 53, estabelecia:

Art 53 - O Presidente dos Estados Unidos do Brasil sera submetido a processo e a
julgamento, depois que a Cémara declarar procedente a acusacdo, perante o
Supremo Tribunal Federal, nos crimes comuns, e nos de responsabilidade perante o
Senado.

Paragrafo Unico - Decretada a procedéncia da acusacao, ficard o Presidente suspenso
de suas funcbes. (BRASIL, 1891).

O art. 54 dessa constituicdo (BRASIL, 1891), por sua vez, regulamentava um rol13
extenso de crimes pelos quais o presidente da Republica poderia ser condenado, tais como
aqueles que atentassem contra: a existéncia politica da Unido; o livre exercicio dos Poderes

politicos; a seguranca interna do Pais; a probidade da administracdo, entre outros. Com isso, a

130 rol completo dos crimes de responsabilidades encontra-se disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>.
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Constituicdo estabeleceu, uma vez por todas, a possibilidade de o chefe do poder Executivo

ser responsabilizado pelo cometimento de crimes de responsabilidade.

A partir da vigéncia da Constituicdo de 1891 surgiram os primeiros diplomas
infraconstitucionais que tratavam do assunto, sob o manto dos paréagrafos 1°, 2° e 3°, do art.
54. Dois decretos foram promulgados a fim de regulamentar os dispositivos da Constitui¢io:
0 Decreto n® 27, de 7 de janeiro de 1892, e o0 Decreto n° 30, de 8 de janeiro de 1892.

O primeiro, o Decreto n° 27 de 189224, estabelecia o rito para a tramitacdo, ou seja,
previa a acusacao, o processo e o julgamento (BRASIL, 1892). Diferentemente do previsto na
lei atual (Lei n° 1.079/50), ndo havia a possibilidade de o presidente de Camara dos
Deputados admitir, monocraticamente, a aceitacdo ou ndo da dendncia. Esse papel competia
ao colegiado, apds parecer pela admissibilidade da dendncia ou ndo, consoante estabeleciam
os arts. 5°, 7° e 10 do referido decreto. No que tange os efeitos da condenacdo, esses também

eram distintos, conforme se entende pelos artigos 23 e 24 deste diploma:

Art. 23. Encerrada esta, fara o presidente um relatorio resumido das provas e
fundamentos da accusacdo e da defesa, e perguntard si 0 accusado commetteu o
crime ou os crimes de que é arguido, e si o Tribunal o condemna & perda do cargo.
Art. 24. Vencendo-se a condemnagdo nos termos do artigo precedente, perguntara o
presidente si a pena de perda do cargo deve ser aggravada com a incapacidade para
exercer qualquer outro. (BRASIL, 1892).

Noutro lado, o Decreto n° 30 de 1892%°, ocupava-se em descrever as condutas tipicas
praticadas pelo presidente da Republica. Ao passo que a Constituicdo de 1891 estabeleceu os
crimes de modo mais geral, esse decreto ocupou-se de definir as condutas de forma mais
pormenorizadas (BRASIL, 1892).

A guisa de informagcdo, assim que o impeachment surgiu no Brasil na vigéncia da
Constituicdo de 1891 e dos dois decretos supracitados, houve pedidos que tentaram o
afastamento de chefes do Executivo a época. Lembro que o primeiro presidente da Republica,
Marechal Deodoro da Fonseca (1889-1891), teve de renunciar ao cargo em virtude de
conflitos com o Congresso Nacional, que buscava aprovar uma lei especial disciplinando os

crimes de responsabilidade, ou seja, ilicitos ensejadores do processo de impeachment. Dois

14 Os dispositivos do Decreto n° 27 de 1892 podem ser consultados diretamente no site:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Historicos/DPL/DPL0027-1892.htm.

15 Os dispositivos do Decreto n° 30 de 1892 podem ser consultados diretamente no site:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-27-7-janeiro-1892-541209-publicacaooriginal -
44157-pl.html.
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anos apods assumir a Presidéncia da Republica, em 1893, Marechal Floriano Peixoto (1891-
1894), sofreu tentativa de impeachment com base justamente nos dois decretos citados. No
entanto, o procedimento ndo logrou éxito (NASCIMENTO, 2017).

Ainda sob a Constituicdo de 1891, o Presidente Campos Salles (1898-1902) foi
denunciado em trés diferentes oportunidades: em 1901, duas vezes, pelo Contra-Almirante
Custodio de Mello; e em 1902, pelo Deputado Fausto Cardoso. Dentre os presidentes
acusados a época se encontra ainda Hermes da Fonseca (1910-1914), em 1912, em peca de
autoria do ex-senador Coelho Lisboa. Todas as denuncias foram arquivadas pela Camara dos
Deputados por consideracBes ora de ordem juridica, ora politica, conforme Nascimento
(2017). A esse respeito, a meu ver, o que ndo houve foi a articulacdo de um novo discurso

hegemonico que levasse ao afastamento “precoce” do governante.

Uma observacdo aqui é relevante e pertinente. Devemos olhar o impeachment
presidencial, conforme as teorias de Laclau e Fairclough expostas no capitulo anterior, a partir
de uma ruptura com o discurso juridico que “prega” a legalidade e conformidade a diplomas
legais e da obediéncia a uma Constituicdo. Chamo atengédo para o fato de que a promulgacéo e
aplicacdo de leis (em sentido lato sensu) muitas vezes tendem a favorecer alguns em
detrimento de outros. Por exemplo, uma lei orcamentaria que estabelece limites de gastos para
determinados setores, como salde, educacdo, infraestrutura, seguranca, programas sociais
acaba favorecendo uns e ndo outros. O mesmo ocorre com uma “reforma” trabalhista,
tributaria ou previdenciaria. Até esse ponto, tudo normal. No entanto, alerto, compete a alguns
agentes, investidos em altos cargos e funcgdes, definir a quem e quais interesses atender de
modo mais direto. E mais. Essas politicas podem ser definidas a partir de uma politica

econOmica estabelecida.

Nesse aspecto, creio que fica mais facil entender como o Direito é responsavel por
mediar uma relacdo entre governante e governados, sendo que a forma como aquele articula
seu discurso — e se utiliza da Ciéncia Juridica — faz toda diferenga sobre o modo pelo qual
estes irdo se “conformar” com o modo de governo. Esse é 0 entendimento de Bourdieu (1989,
p. 10), quando anota que a cultura dominante contribui para integracdo real do grupo
dominante (assegurando a consecucdo de seus interesses) e para a integracdo ficticia da
sociedade em seu conjunto. Aqui o discurso hegeménico é fundamental para sustentar essa

relacao.
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No que tange & jurisprudéncia e a doutrina juridica, com as quais converso neste
trabalho, devo observar que a producéo intelectual de juristas do ponto de vista das Ciéncias
Sociais tem com 0 pressuposto evitar a representacdo ideologica que 0s juristas constroem a
seu respeito, especialmente, a ideia de que o debate doutrindrio € um debate técnico e neutro,
que seria restrito a esses profissionais e passivel de adquirir autonomia em relagdo as
polarizagdes politicas. Desse modo, a forga da forma juridica construida por categorias de
juristas que detém o monopdlio de dizer o sentido “correto” das normas ¢ mobilizada pelos
atores politicos como recurso de legitimacdo de seu poder. (PENNA; ENGELMANN, 2017,
p. 176-177).

A legitimidade dos profissionais do direito no espaco do poder é dada tanto por sua
competéncia e conhecimento intelectual, como a ela se agrega um conjunto de condicionantes
presentes em seus trajetos profissionais e politicos, que os vinculam as diferentes tomadas de
posicdo no debate sobre o sentido das regras constitucionais que variam conjunturalmente.
(ENGELMANN; PENNA, 2014). Logo, atras da tdo declarada tecnicidade e objetividade, ha

sempre o “olhar” ¢ a interpretacao do sujeito a respeito de um fato.

Dessa forma, os leitores/observadores mais ingénuos poderiam ser levados a pensar
que se uma legislacdo, seja constitucional ou legal, é descrita de um ponto de vista juridico,
por profissionais do direito, logo isso é “o direito”, dito de outro modo, é da natureza das
coisas, normal, justa (ENGELMANN; PENNA, 2014). No entanto, essa ideia que esta ligada
ao conceito de essencialismo, conceito que venho refutando desde o inicio. Como vimos, esse
“direito” sempre é produzido e interpretado por sujeitos detentores de poderes politicos,

econbmicos, culturais, religiosos, etc.

Desse modo, apresento o surgimento do impeachment no ordenamento juridico
brasileiro sob a égide da Constituicdo republicana de 1891, com a ressalva de que o fato de
haver uma regulamentacdo juridica ou entendimento jurisprudencial, ndo impede que o
pesquisador se aprofunde no estudo dos fendbmenos, sobretudo quando sua pesquisa se
fundamenta na TD e na ADC. Essa teoria tem como caracteristica a superacao de que as leis e
decisbes ndo sao algo dado, estatico. Pelo contrério, elas sdo produzidas por quem detém o

poder e sempre mediadas por um discurso hegemdnico.
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2.1 Entendendo o contexto politico-econémico do impeachment sob a égide da
Constituicéo de 1891

Como vimos no Capitulo 1, a ADC se preocupa em entender os fendmenos e
apresentar de forma mais clara interesses que muitas vezes estdo encobertos. Logo, é
fundamental, além de apresentar os instrumentos legais que “deram vida” ao impeachment,
rememorar também em que contexto historico — especialmente politico-econémico — esses

instrumentos estiveram/estao inseridos.

A legitimidade da proclamacéo da Republica no Brasil em 15 de novembro de 1889
consistiu principalmente na ideia difusa, ou melhor, num discurso articulado, de que ela
proporcionaria o progresso e a civilizagdo — nogdes associadas a modernidade. Nas palavras
de Aquino (2012), ela ficou conhecida como um golpe de Estado dos militares e foi uma
resposta elitista as agitacdes sociopoliticas de um periodo marcado por transformacdes no

ritmo da vida e por utopias de progresso que so pareciam se realizar com o fim da monarquia.

Aquela época, havia uma grande insatisfagio com o papel que era desempenhado
pela monarquia. O Poder Moderador passou a ndo mais atender aos interesses de elite politica
e econdmica. Logo, a monarquia se mostrava fragilizada, gerando um isolamento politico, o
que permitiu a articulacdo de outro discurso hegemonico. Consoante Costa (1999, p. 162), nas
ultimas décadas do Império, a competicdo politica adquiriu novo significado. O
desenvolvimento econémico e as mudancgas sociais que ocorreram no pais a partir dos anos
1850 trouxeram para a arena politica novos grupos de interesse, tornando impossivel manter a

alianca entre os dois partidos. A conciliacdo se rompeu.

Enquanto na primeira metade do século X1X os liberais tinham se tornado cada vez
mais conservadores, na segunda metade, o movimento foi em direcdo oposta. Na década de
1860, um numero crescente de politicos abandonou o partido conservador para aderir ao
partido liberal. Os liberais, entdo, resgataram velhos temas que haviam permanecido
enterrados desde a revolugédo de 1848 em Pernambuco e voltaram a falar em nome do “povo”.
Em seus discursos, a palavra “povo” aparecia frequentemente ao lado de outras expressoes

como “progresso”, “razdo” e “ciéncia”. (COSTA, 1999, p. 162).

A declaragdo de guerra contra o Paraguai em 1864 forcou os liberais a adiarem seu

projeto. Porém, em 1868, a queda do ministério liberal e sua substituicdo por um ministério
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conservador desencadeou uma crise politica de amplas proporgdes, culminando num
manifesto do partido liberal em favor: da descentralizagdo, da transformacgéo do Conselho de
Estado em o6rgdo exclusivamente administrativo, da abolicdo da vitaliciedade do Senado, das
eleicBes diretas, da extensdo do direito de voto aos ndo-catdlicos, da autonomia do Poder
Judiciario, da criacdo de um sistema de educagdo independente do Estado, da liberdade
religiosa e da emancipacdo gradual dos escravos. Embora houvesse um tom reformista, o
manifesto ndo satisfez os grupos mais radicais do partido e estes, por sua vez, langcaram outro
manifesto exigindo a abolicdo do Poder Moderador, da Guarda Nacional, do Conselho de
Estado e da escraviddo. Também exigiram eleicdes diretas, sufragio universal, elei¢bes para
governadores provinciais e chefes de policia (COSTA, 1999, p. 162-163).

Consoante esse autor, alguns meses mais tarde, um grupo de politicos, alguns
dissidentes do partido liberal, fundou um partido republicano. Seu manifesto pouco
acrescentava aos dois anteriores. Limitava-se a denunciar que no Brasil a liberdade de
consciéncia era anulada por uma Igreja privilegiada; a liberdade econdmica era suprimida por
uma legislacdo restritiva; a liberdade de imprensa ficava subordinada a discricdo de
funcionarios do governo; a liberdade de associacdo dependia da aprovacdo governamental; a
liberdade de educacdo era limitada pela inspecéo arbitraria do governo; a liberdade individual
era ameacada pela prisdo, pelo recrutamento, pela Guarda Nacional, e o individuo era privado
até mesmo da garantia do habeas corpus. Apos repetir demandas incluidas nos manifestos
liberais, os republicanos propuseram a criacdo de uma Assembleia Constituinte com poderes

para mudar o sistema de governo.

O programa de reformas respondia ao sentimento crescente de insatisfacdo entre
varios setores da sociedade. Ele se dirigia as classes médias, principalmente ao setor
profissional e burocrata, cansado das incertezas da patronagem politica, e aos empresarios e
negociantes oprimidos pelos regulamentos governamentais. Falava também aos militares que
durante a Guerra do Paraguai (1864-1870) tinham ficado mais coesos e mais hostis a
interferéncia dos civis. Falava ainda a nova geracdo de politicos que via no programa de
reformas uma possibilidade de ascensdo ao poder. Por fim, o programa reformista tambeém
atraia algumas elites regionais, particularmente em Sdo Paulo, Para, Pernambuco e Rio
Grande do Sul (COSTA, 1999, p. 164).

Com efeito, o Império ndo contava com um discurso que pudesse sustenta-lo. Essa

crise foi sentida mais abruptamente desde a Regéncia quando vaérias ideologias se divergiam
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entre si, parecendo certa em determinado momento a vitoria do ideal republicano. A falta de
uma ideologia eficaz e bem estruturada foi responsével, em grande parte, pelo renascimento
das ideias republicanas e pela propagacéo da filosofia positivista na segunda metade do século
XIX. Essa filosofia teve uma aceitacdo relativamente grande, devido a auséncia de uma
ideologia que justificasse o regime politico em vigor com todas as suas implicagdes, incluindo
areligido do Estado (PETRONE, 1975).

Além da auséncia de uma ideologia que justificasse o Império, apareceram outros
fatores, que alavancaram ainda mais a crise. Um dos aspectos era a consciéncia de que a
Monarquia era um regime ndo americano, transplantado para o Novo Mundo, distinguindo o
pais de todos os outros do Continente (PETRONE, 1975).

Criticava-se ainda o Poder Moderador, a centralizacdo e o sistema eleitoral. As
criticas em geral partiam dos proprios monarquistas, que as faziam ora em momento de
irritacdo e despeito, ora com o intuito de reformar as instituicGes imperiais, aprimorando e
preservando o sistema. Essas criticas todas eram aproveitadas pelo discurso articulado pelos
republicanos: alids, uma de suas bandeiras era justamente a abolicdo do Poder Moderador e a
descentralizagdo de poder. O federalismo?®, inclusive, que também se trata de um discurso,

era uma velha aspiracao de lideres brasileiros, conforme Petrone (1975).

Por sua vez, o sistema eleitoral também sofria com duras criticas, por se tratar do
sistema censitario, isto €, baseado numa renda minima para dar a capacidade de eleitor. A
despeito de ter havido reformas, a ultima em 1881, e das constantes queixas contra o sistema,
de fato poucas alteracbes ocorreram. Ressalta-se que, chegado ao fim do Império, menos de
1% (um por cento) dos habitantes votavam. (PETRONE, 1975).

16 Para Coser (2008) o discurso federalista se apresenta como um sistema de governo no qual o poder é dividido
entre 0 governo central (a Unido) e os governos regionais. Esse discurso € articulado como “um meio-termo”
entre os discursos de governo unitario, com os poderes exclusivamente concentrados na Unido, e de
confederacéo, na qual o poder central seria nulo ou fraco. Buscando entender melhor esse discurso, anota
Trindade (2004) que a proclamacéo da Republica, em 15 de novembro de 1889, deu continuidade ao processo de
deteriorizacdo da legitimidade da monarquia brasileira, cujo marco inicial foi o Manifesto Republicano de 1870,
que preconizava a autonomia das provincias como principio supremo. Ap6s abolicdo da escravatura, em 13 de
maio de 1888, os atritos com a Igreja na década de 1870 e com o Exército na de 1880 pGem fim a um processo
que fez ruir a base social e politica da monarquia. Nesse sentido, o federalismo, implantado em substituicéo
ao centralismo do Império, pretendeu dar aos estados uma grande soma de poder, que se distribuiu entre
0 estado e 0os municipios. Desse modo, sobre esse principio se edificou a forga politica dos coronéis no nivel
municipal e das oligarquias nos niveis estadual e federal. (grifo nosso).
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O desenvolvimento econdmico desigual, a crescente competicdo por subsidios
governamentais, os conflitos de interesse em relacdo a politicas imigratérias, a abolicdo da
escravatura e tarifas e empréstimos tinham tornado alguns setores das elites conscientes das
desvantagens da centralizacdo do poder. Intelectuais encontraram na campanha reformista

novas fontes de inspiracdo e um puablico cativo (COSTA, 1999, p. 164).

Essa crise repercutiu no campo das ideias sociais e econémicas. Os novos elementos
da estrutura social e econbémica do pais, por sua vez, exigiram um novo aparelhamento
intelectual. A falta de um discurso que sustentasse a Monarquia, agregado a novos elementos
que surgiram na vida social e econdmica, clamaram por uma ideologia que ndo apenas

resolvesse os problemas existentes, mas também os explicasse (PETRONE, 1975).

O Manifesto Republicano de 1870, que intentou universalizar diferentes interesses
particularistas, foi claramente uma agdo dos republicanos frente a um antagonico daquela
época: o Poder Moderador. Conforme vimos na TD, a presenca de um antagonismo €
fundamental para que se possa articular um novo discurso. O Manifesto Republicano
(BRASILIENSE, 1878) expressava:

E a voz de um partido a que se alga hoje para falar ao pais. E esse partido néo carece
demonstrar a sua legitimidade. Desde que a reforma, alteracdo, ou revogacdo da
Carta outorgada em 1824, esta por ela mesma prevista e autorizada, € legitima a
aspiracdo que hoje se manifesta para buscar em melhor origem o fundamento dos
inauferiveis direitos da nacdo. (BRASILIENSE, 1878, p. 725).

Na exposicdo dos motivos desse documento, os republicanos articulam seu discurso
buscando sua hegemonia, inclusive universalizando um interesse de modo a criar um imenso
significante vazio. Ha claramente a pretensdo de universalizar demandas particulares,

conforme ensina a Teoria de Laclau e Mouffe:

Uma longa e dolorosa experiéncia ha doutrinado ao povo, aos partidos e aos homens
publicos em geral da nossa terra. De todos os angulos do pais surgem as queixas, de
todos os lados politicos surgem o0s protestos e as revelagcBes estranhas que
denunciam a existéncia de um vicio grave, o qual pde em risco a sorte da liberdade
pela completa anulacdo do elemento democratico.

[.-]

O perigo esta indicado e ¢ manifesto. Sente-se a acdo do mal e todos apontam a
origem dele. E quando maior seja o empenho dos que buscam ocultar a causa na
sombra de uma prerrogativa privilegiada e quase divina, tanto maior deve ser o
nosso esforco para espancar essa sombra e fazer a luz sobre o mistério que nos
rodeia.

[-]

Neste pais, que se presume constitucional, e onde s6 deveriam ter acdo poderes
delegados, responsaveis, acontece, por defeito do sistema, que s6 ha um poder ativo,
onimodo, onipotente, perpétuo, superior a lei e & opinido e esse € justamente o poder
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sagrado inviolavel e irresponsavel. O privilégio, em todas as suas relacbes com a
sociedade — tal €, em sintese, a formula social e politica do nosso pais —, privilégio
de religido, privilégio de raca, privilégio de sabedoria, privilégio de posicao, isto &,
todas as distingOes arbitrarias e odiosas que criam no seio da sociedade civil e
politica a monstruosa superioridade de um sobre todos ou de alguns sobre muitos.
(BRASILIENSE, 1878, p. 726-727).

A Proclamacdo da Republica é um episddio da modernizacdo a brasileira. Nas
décadas finais do Império, o vocabulo “republica” expandiu seu campo semantico
incorporando as ideias de liberdade, progresso, ciéncia, democracia, de modo que todos esses
termos apontavam para um futuro desejado pela sociedade. Nessa renovacdo da linguagem
teve papel especial a acdo da propaganda que estabeleceu uma relacdo dicotdmica entre
republica e monarquia, montando com o0s dois termos um par antdnimo assimétrico,

caracterizando a presenga de um antagonismo entre duas forcas. (MELLO, 2008).

Para Mello (2008), nos meios de comunicacdo a época, a monarquia foram
associados termos tais como: tirania, soberania de um, chefe hereditario, sagrado e
inimputavel, privilégio, suditos, apatia, atraso, centralizagdo, teologia. Em contraposi¢do, a
republica associavam-se as ideias de liberdade, soberania popular, chefe eleito e responsavel,
talento ou mérito, cidadania, energia, progresso, federalismo, ciéncia. Enfim, de um lado, o
passado, o antagonico; de outro, o futuro. O novo discurso apresentava, portanto, que frente
ao despotismo, a democracia.

A partir dos estudos desenvolvidos nesta secdo 2.1, sdo insuficientes as informacgoes
que possam afirmar que o impeachment surgiu no Brasil pelo simples fato de ter sido
“copiado” de instituto similar no direito norte-americano, ou pelo fato de que os politicos e a
elite dominante buscavam um mecanismo que pudessem possibilitar o afastamento do chefe
do Executivo em determinados momentos, lembrando que o cometimento de crime de

responsabilidade depende da interpretacdo e entendimento de um grupo de atores.

No entanto, acredito que ndo haveria possibilidade de que “copidssemos” esse
instrumento de forma ingénua, descuidada ou desavisada. Entendo que tenha havido o intuito,
sim, de implementar no ordenamento juridico brasileiro um mecanismo que permitisse 0
afastamento de um presidente da Republica ndo cumpridor dos seus afazeres ou tdo somente
“indesejado”, mesmo que apenas por uma parcela pequena, mas elitista, da sociedade. Esses
fendmenos reforcam que a “luta” pela cadeira presidencial envolve questfes que vao além da

observancia juridica ou de uma deciséo judicial — lembrando que sdo mediadas pelo discurso
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hegemdnico — e que dizem respeito a embates entre diferentes grupos que pleiteiam a

manutengéo ou ascensédo ao poder a fim de ver atendidos seus interesses.

Esse raciocinio vai ao encontro do que ensina Souza (2016, p. 21), afirmando que
qualquer grupo social para dominar outro, tanto politico como economicamente, de modo a
alcancar continuamente a persecucdo de seus interesses, precisa primeiramente saber
colonizar esse outro grupo, porquanto ninguém se deixar explorar de modo direto e violento
sem reacdo. Portanto, quem quiser se apropriar da riqueza e do trabalho alheio, por meio da
“utilizagdo” do Estado e do mercado, deve antes convencer os “explorados” de que isso ¢ para
seu proprio bem. Talvez isso retrate um pouco 0 que esteve por trds do processo de

afastamento.

2.2 Entendendo o contexto historico do impeachment sob a égide das Constituicbes de
1934, 1937 e 1946

Como dito anteriormente, todas as constituicfes brasileiras, a partir da Constituicdo
de 1891, permitiram a responsabilizacdo do presidente da Republica no caso de cometimento
de crimes de responsabilidade. Na Constituicdo de 1934, promulgada em 16 de julho de 1934,
0 impeachment foi previsto nos artigos 57 e 58, que estabeleciam o rol de condutas tipificadas
como crime de responsabilidade, além do rito processual a ser seguido. Essa Constituicdo
firmava a competéncia para processar e julgar o presidente da Republica, nos casos de crimes
de responsabilidade, a um Tribunal Especial. Esse Tribunal seria formado por nove Juizes,
sendo trés Ministros da Corte Suprema, trés membros do Senado Federal e trés membros da
Cémara dos Deputados (BRASIL, 1934).

A Camara dos Deputados competia o0 juizo de admissibilidade, conforme estabelecia
0 paragrafo 4° do art. 58 da Constituicdo. Esta competéncia era transferida para o Tribunal
Especial se a Camara ndo a exercesse em até 30 dias, consoante o paragrafo 5° deste
dispositivo. Além disso, ficou assentado que o Tribunal Especial poderia aplicar somente a
pena de perda de cargo, com inabilitagdo até 0 maximo de cinco anos para 0 exercicio de
qualquer funcdo publica, sem prejuizo das agbes civis e criminais cabiveis na especie,

consoante redacao do paragrafo 7° deste artigo (BRASIL, 1934).

Posteriormente, a Constituicdo de 1937, outorgada em 10 de novembro de 1937, que

instituiu o regime chamado “Estado Novo”, restringiu o rol de crimes tipificados como crimes
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de responsabilidade, conforme o art. 58 dessa constitui¢cdo. Nessa nova Constituicdo, o chefe
do Executivo seria submetido a processo e julgamento perante o Conselho Federal®’, porém,
somente depois de declarada a procedéncia da acusacdo por dois tercos de votos da Camara
dos Deputados. Em relacdo a pena, repetiu-se o disposto no texto constitucional anterior, ou
seja, pena de perda do cargo, com inabilitacdo de até cinco anos para o exercicio da fungéo
(BRASIL, 1937).

Por sua vez, a Constituicdo de 1946, promulgada em 18 de setembro de 1946,
estendeu novamente o rol de crimes tipificados como crimes de responsabilidade, a exemplo
dos casos constantes da Constituicdo de 1934. A modificacdo que houve diz respeito a
competéncia para julgar o presidente da Republica: enquanto na Constituicdo de 1937
competia a um Conselho Federal, no Texto Constitucional de 1946 a competéncia foi
atribuida ao Senado Federal, consoante inciso | do art. 62. (BRASIL, 1946).

Na pratica se modificou 0 nome da instituicao legislativa de Conselho Federal para
Senado Federal. No que tange a penalidade, permaneceu inalterada, isto é, pena de perda do
cargo, com inabilitacdo de até cinco anos para o exercicio da fungdo. Ademais, o art. 59, II,
estabeleceu um quérum de maioria absoluta para a Camara decretar a procedéncia ou ndo da
acusacdo, diferente da Constituicdo anterior, que previa o quérum de dois tercos dos
deputados. (BRASIL, 1946).

Entre as Constituicdes acima, para fins desta pesquisa, dou mais atencdo a
Constituigdo de 1946, porque foi sob a égide desse diploma que foi promulgada a “Nova” Lei
do impeachment, a Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950. Essa lei ndo trouxe inovacdo, em

relacdo aos Decretos n° 27 e n® 30 de 1892, que justifique ser destacada neste estudo.

Em linhas gerais, o Decreto n® 27/1892, que tratava do processo e julgamento do
presidente da Republica e dos Ministros de Estado, esta contemplado nos artigos 14 a 38 da
Nova Lei do impeachment. Por sua vez, o Decreto n® 30/1892, que trata dos crimes de
responsabilidade, estdo inseridos nos artigos 4° a 13 da Lei n° 1.079/1950. Repito: existem

alteracOes entre os diplomas legais, mas, para fins deste estudo, ndo guardam uma relevancia

170 Conselho Federal desempenhava as atribuicdes atinentes ao Senado Federal. Conforme paragrafo 1° do art.
38, o Parlamento nacional era composto de duas Camaras: a Camara dos Deputados e o Conselho Federal. Esse
Conselho era composto de dois representantes de cada Estado e do Distrito Federal, eleitos por sufragio direto. A
duracéo do mandato era de seis anos. (BRASIL, 1937).
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maior na qual precisemos nos atentar, devendo tais modificagbes serem estudados em

trabalhos futuros.

No entanto, chamo a atencdo para a modificacdo acerca da pena, no caso de

condenagéo. Os artigos 23 e 24 do Decreto n° 27 de 1892 estabeleciam:

Art. 23. Encerrada esta, fard o presidente um relatorio resumido das provas e
fundamentos da accusagdo e da defesa, e perguntara si 0 accusado commetteu o
crime ou 0s crimes de que é arguido, e si o Tribunal o condemna & perda do cargo.

Art. 24. Vencendo-se a condemnagdo nos termos do artigo precedente, perguntara o
presidente si a pena de perda do cargo deve ser aggravada com a incapacidade para
exercer qualquer outro. (BRASIL, 1892).

Por seu turno, a Lei n° 1.079/50 estabelecia, em seu art. 2°, a pena de perda do cargo
no caso de condenacao, com inabilitagdo para o exercicio da fungéo publica pelo prazo de até
cinco anos!8, em consonancia com o paragrafo 3° do art. 62 do Texto Constitucional de 1946.
Portanto, enquanto na lei anterior havia a possibilidade de a perda do cargo ser agravada com
incapacidade para exercer cargos, a Nova Lei do impeachment estabelece uma “conjungdo” —
com — implicando que as duas penas devem ser aplicadas conjuntamente. Como é sabido,
veremos que esse entendimento, aplicado no caso da condenacdo de Collor, ndo foi aplicado

ao caso de Dilma.

Como explicitado anteriormente, este estudo ndo pretende se debrucar detidamente
na constituicdo de cada época, tampouco nos decretos e lei que regulamentaram/regulamenta
o tema. Essa “ndo preocupacdo” é porque busco entender os fendmenos de forma critica,
abstraindo-me de pensar no ordenamento juridico como algo estatico, acabado. Na verdade, as
leis e constituicbes, de fato, refletem os interesses de certos grupos em determinados
momentos historicos, além do que todo o ordenamento juridico deve ser interpretado, e essa
interpretacdo, muitas vezes, é produto de um discurso hegemdnico, de um modo como 0s

atores veem e agem no mundo.

O Direito, neste estudo, deve ser visto por uma abordagem critica, ou seja, como um
produto oriundo da vontade dos grupos que controlam o discurso hegemdnico, podendo

inclusive, ser utilizado, consoante Dimoulis (2013, p. 37), como instrumento de dominacgéo,

18 Com o advento da Constituicdo de 1988, modificou-se o dispositivo para estabelecer que, no caso de
condenacdo, a pena serd a perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de fungdo publica.
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que legitima a exploragdo econémica e favorece a excluséo social, sendo aplicado de forma
seletiva em detrimento de grupos social-econdmicos desfavorecidos e preservando 0s

privilégios dos poderes.

Pensando o Direito “criticamente”, conforme Marx (2005, p. 98 apud BASTOS,
2012, p. 54), o Estado é o meio pelo qual os individuos da classe dominante fazem valer seus
interesses, desconsiderando os reais interesses da sociedade. Essa dominacdo ndo pode ser
aberta a ponto de os populares poderem acusar as forcas hegemdnicas de usar o Estado/as leis
para persecucdo de interesses particularistas em detrimento dos interesses gerais, que visem a
beneficiar toda populacéo. Para tanto, o Estado e as forgas hegemaonicas se servem do Direito,
mecanismo que pode ser utilizado para garantir toda a estrutura estatal e responsavel por fazer
transparecer que a classe detentora do poder trabalha em prol do interesse de todos, e nédo

apenas pelos seus proprios interesses.

Desse modo, melhor que olharmos o ordenamento juridico como “algo dado” ou
“uma verdade estabelecida”, é tentarmos entender como as relac@es vao se formando a fim de
articular um discurso que venha a se tornar hegemonico. Para isso, entender o contexto
historico e os atores que estiveram envolvidos na promulgacdo da Lei de Impeachment, de

1950, é de importancia singular.

No que tange ao contexto histérico-politico entre as décadas de 1940 e 1950, época
da publicagédo da Lei do impeachment, no Brasil estava em vigor uma nova Constituicéo, a
qual “realgava” o discurso de uma “democracia formal”. O governo era comandado por
Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), logo apés a Segunda Guerra Mundial e o pais estava num

momento em que havia uma hegemonia no discurso liberal no pais. (SARETTA, 1995).

Durante a década de 1940, no contexto mundial, de singular importancia para
entender o cenario brasileiro, 0 mundo estava em crise com a Segunda Guerra Mundial.
Conforme Corsi (1991, p. 18), a alianca entre os paises Aliados'® estava repleta de profundas

divergéncias. O fundamento de tais divergéncias se dava na importancia que a Unido das

19 Os Aliados foram o conjunto das forcas militares dos paises que lutaram contra a Alemanha, a Itdlia e o Japao
durante a Segunda Guerra Mundial. Tinham como principais membros a Inglaterra, a Franga, a URSS e os EUA.
Inicialmente, Inglaterra e Franca declararam guerra a Alemanha, ap6s a invasao da Pol6nia pelo exército nazista
em 1°/9/1939. Em 22/6/1941, com a invasdo simultanea da Lituania, da Letdnia, da Russia e da Ucrania pelas
tropas de Hitler (Operacdo Barbarossa), a URSS ingressou ha briga ao lado dos Aliados. Em 7/12/1941, com o
ataque japonés a Pearl Harbor, foi a vez dos EUA também tomarem parte na luta ao lado dos ingleses, dos
franceses e dos soviéticos. Outros paises chegaram a colaborar, de algum modo, com os esforgos de guerra dos
Aliados no decorrer dos combates, cedendo tropas e/ou apoio logistico. (OLIVEIRA, 2010, p. 29).
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Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) teria na nova ordem internacional. As burguesias
inglesa e norte-americana procuravam barrar qualquer crescimento do poder soviético,
queriam ordenar o mundo — politico e econébmico — a sua semelhanca e de acordo com seus
interesses. A URSS, por sua vez, pretendia consolidar o discurso "socialista™ em diversos
outros paises, bem como ampliar sua area de influéncia e seu sistema socioeconémico. Na

verdade, esse conflito estava presente desde a revolugéo de 1917.

Cresciam as divergéncias entre os discursos capitalistas, especialmente o norte-
americano, e o socialista do Estado soviético. Esses paises foram as principais poténcias que
surgiram apo6s a Segunda Guerra Mundial, sobretudo o Estado norte-americano. Nesse
sentido, a América do Sul, embora ndo fosse o “principal interesse” dos Estados Unidos a
época — 0 maior interesse norte-americano voltava-se ao mercado e a reconstrucdo de paises
da Europa e Japdo, bem como a contencdo do poderio soviético — desempenhava papel
importante para 0s norte-americanos pelo fato de ndo permitirem que paises sul-americanos se

“enveredassem” para o socialismo.

Consoante Corsi (1991, p. 36), a entrada do Brasil na guerra acarretou o definitivo
alinhamento do governo Vargas aos EUA, que consistiu em um processo que teve inicio com
a Missdo Osvaldo Aranha a Washington, culminando com a declaracéo de guerra a Alemanha
e a Italia em agosto de 1942. Isso significou o fim de uma curta fase (1934-1939) na qual o
governo brasileiro tentou praticar uma politica externa mais independente, tornada possivel
pelo acirramento das disputas interimperialistas a partir anos de 1930. Tal processo, contudo,
de forma alguma foi linear, mas cheio de idas e vindas, ora o Brasil aproximando-se dos
EUA, ora se afastando. De fato, o governo brasileiro nunca conseguiu fugir completamente da

esfera de influéncia norte-americana.

Havia, nesse periodo, um descontentamento de muitos grupos no Brasil em relacdo
ao governo de Vargas. No periodo final da Segunda Guerra Mundial, o Brasil passava por
momentos de turbuléncias. Movimentos sociais vinham as ruas para “reclamar” a posigdo do
governo de Vargas em apoiar os Aliados na guerra. Os movimentos e manifestagdes pela
entrada do Brasil na guerra, logo se desdobraram em movimentos de contestacdo a ditadura.
Inicialmente de modo desarticulado e relativamente restrito, esses movimentos foram

ganhando espaco a medida que a guerra avancava. (CORSI, 1991, p. 38-39).
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O movimento estudantil®, que tinha em boa medida sido responsavel pelas
manifestacdes de julho e agosto, continuou sendo um dos principais espagos de oposi¢do ao
regime. No segundo semestre de 1942 e no ano seguinte, os estudantes aprofundaram a luta
contra a ditadura e contra o Eixo?!, realizando uma série de manifestagdes que ultrapassavam

cada vez mais os muros das faculdades. (CORSI, 1991, p. 39).

Ao lado do movimento estudantil, surgiram outros movimentos de luta contra o Eixo
e contra a ditadura. Em janeiro de 1943, foi criada a Sociedade dos Amigos da América. Em
outubro de 1943 veio a luz o chamado "Manifesto dos Mineiros", articulado por setores das
classes dominantes de Minas Gerais. O documento fundamentalmente defendia, por meio de
um discurso, a volta do sistema democratico de governo. O manifesto, de circulacdo

clandestina, depois de assinalar o crescimento econdmico do pais, defendia:

Limitar-nos-emos a notar que, em outros paises, assim como vinha sucedendo em
nosso proprio, idénticos resultados foram conseguidos sem o sacrificio dos direitos
civis, 0 que demonstra ndo serem peculiares a formas autoritarias do governo (...). a
iluséria tranquilidade e a paz artificial que se obtém pelo banimento das atividades
civicas podem parecer propicias ao negdcio e ao comércio, ao ganho e a propria
prosperidade, mas nunca benéficos ao revigoramento e a dignidade dos povos. (...).
Queremos algumas coisas além das franquias fundamentais do direito de voto e do
habeas corpus. Nossas aspiracbes fundam-se no estabelecimento de garantias
constitucionais, que se traduzam em efetiva seguranca econdmica e bem estar para
todos os brasileiros, ndo s6 das capitais, mas de todo o territério nacional. (CORSI,
1991, p. 40).

Lembro que esses movimentos estudantis lutavam contra o antagdnico, o0 outro, ou
seja, contra 0 governo Vargas e seus aliados que detinham o poder politico e econémico.
Decerto, buscavam articular um novo discurso que pudesse se tornar hegemonico, de modo
que “esse novo discurso” fosse capaz de alcar essa nova classe no poder— ou diretamente se

fazerem representar —, a fim de terem atendidos seus interesses.

Apesar do crescimento da oposi¢cdo, o regime ditatorial conseguiu abafa-la, pelo

menos até meados de 1944, especialmente devido a situacdo de guerra. De fato, o governo

20 Apos a criacdo e consolidacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), o movimento estudantil assumiu a
sua primeira importante luta: contra o Fascismo e pelo fim do Estado Novo. Com a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial em 1939, quando o Brasil passava pelo chamado Estado Novo, os estudantes se viam obrigados a se
posicionar em relagdo ao cendrio nacional e mundial. Esse posicionamento do movimento estudantil perdurou
até 1942. Em 11 de junho de 1942, os estudantes mobilizaram um grande nimero de entidades estudantis a
participarem de comicios e manifestaces populares frente ao presidente Vargas. (SANTANA, 2014).

21 Eixo foi 0 nome pelo qual se tornou conhecida a alianca politico-militar estabelecida entre a Italia, a Alemanha
e 0 Japdo, paises que lutaram contra os Aliados na Segunda Guerra Mundial. Foi a 25/10/1936 que Mussolini e
Hitler assinaram o tratado que oficializou a formacdo do Eixo Roma-Berlim. O Japéo ingressou nessa coalizdo
um pouco mais tarde, em 27/9/1940. A partir dai, formou-se o Eixo Roma-Berlim-Toquio. (OLIVEIRA, 2010, p.
28-29).



59

Vargas procurou se utilizar da situagdo de guerra para tentar manter a unidade nacional em
torno do regime. Nesse ponto, setores da propria oposi¢do, defendiam a unidade em torno de
Vargas, enquanto a esquerda independente e setores liberais entendiam que a luta contra a

ditadura deveria estar no mesmo patamar da luta contra o Eixo. (CORSI, 1991, p. 40).

As crises abertas a partir de muitos movimentos contra a ditadura desafiavam
respostas praticas da presidéncia da Republica sobre os destinos do regime. Vargas, aquela
altura (fins de 1944/ inicio de 1945), ja antevia a vitoria dos Aliados sobre as poténcias do
Eixo na Segunda Guerra Mundial e, por conseguinte, a situacdo cada vez mais dificil com que
se defrontaria como ditador em tempos de paz e de afirmacdo democrética. Sem saida,
precisou ser pragmatico. Sinalizou com a reabertura politica, da qual se empenhou em ser o
grande artifice para ndo acabar como indesejado obstaculo a ser superado. (OLIVEIRA, 2010,
p. 47).

Em 28 de fevereiro de 1945 fez editar a Lei Constitucional n.° 9, que alterou a Carta
de 1937 e previu a convocacéo de elei¢cdes para dali a noventa dias. Em 18 de abril de 1945,
assinou o Decreto-Lei n.° 7.474, pelo qual concedeu anistia a 565 presos politicos, dentre os
quais o lider comunista Luis Carlos Prestes, preso desde 5 de marco de 1936, em razdo do
fracassado levante de 23 de novembro de 1935 (“Intentona”). Além disso, por meio do
Decreto-Lei n.° 7.586, de 28 de maio de 1945 (“Lei Agamenon Magalhdes”), ja com o
“nazifascismo” derrotado na Europa, reinstalou a Justica Eleitoral (extinta desde o advento do
Estado Novo) e instituiu como 6rgdo maximo o Tribunal Superior Eleitoral, marcando a
eleicdo presidencial para o dia 2 de dezembro de 1945. (OLIVEIRA, 2010, p. 47).

Segundo lanni (1975, p. 16), até 1945, os acontecimentos politicos estavam
vinculados a necessidade e reduzir o poder politico e econdmico dos setores agrario-
exportadores e importadores. Por um lado, estabelecia-se o conflito entre as oligarquias
tradicionais e 0s setores urbanos nascentes, tais como a classe média, a burocracia civil e
militar, os recém-formados grupos de empresarios industriais e o proletariado nascente. Por
outro lado, as lutas politicas estavam relacionadas ao confronto entre os diferentes projetos de

modernizacdo, democratizacdo e desenvolvimento econémico.

Com o final da Segunda Guerra Mundial, o processo politico nacional abrangia
amplamente os operarios, 0s setores médios da sociedade e os grupos de trabalhadores

agricolas. Isso significou que havia entrado em cena as aspira¢des de bem-estar social de um
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proletariado cada vez mais numeroso, ao lado de uma classe média crescente. Ainda nesse
periodo, multiplicaram-se 0s grupos politicos de esquerda e a juventude universitaria se

impunha de forma ainda mais ativa e organizada politicamente. (IANNI, 1975, p. 17).

A Constituicdo de 1946, como ndo poderia ser diferente, esteve sob a influéncia dos
efeitos do pds-Segunda Guerra. Os discursos fascista e nazista haviam sido derrotados pelos
discursos democraticos e pelo da resisténcia socialista. Esses dois discursos distintos —
democracia e comunismo — estiveram presentes no debate politico da Constituinte de 1946.
Da mesma maneira que o mundo redefinia suas linhas politicas, o Brasil buscava se definir
“por uma via ou por outra”. O antagonismo de regime que circundava a redefinicdo das
relacBes internacionais se fazia sentir nas palavras, nos conceitos e nas ideias dos constituintes
que deviam elaborar o novo Estatuto politico-juridico. Uma vez que esses dois regimes foram
construidos em moldes antagbnicos e excludentes, diferente ndo foi nos debates da
Constituicdo Federal de 1946, que refletiram na politica doméstica esse mesmo antagonismo.
(OLIVEIRA, 2009).

Em 1946, o debate ideoldgico proé-democracia era mais denso. O discurso soviético —
que passara a ser “0 inimigo” — tinha como antagonico o discurso “democratico e liberal”
norte-americano. Ao retomar a defesa das liberdades individuais, o inimigo era aquele
contrario a liberdade e a democracia. Com esse mesmo discurso era possivel tanto se opor ao
regime anterior, regime de Vargas, quanto se proteger daqueles que viessem a divergir dos
postulados liberais. (OLIVEIRA, 2009).

Consoante Draibe (2004, p. 299), as forcas politicas predominantes da Constituicdo
de 1946, apesar de suas divergéncias, abriram espaco consideravel ao intervencionismo
econdmico e a regulacdo social. Foram estabelecidos formalmente limites a utilizacdo da
propriedade privada, ao consagrar o direito de acdo estatal na ordem econémica e social.
Noutro lado, ampliaram-se as atribuicdes da Unido para legislar sobre direito financeiro,
previdéncia social, defesa e protecdo a salde, assim como para “reprimir os abusos do poder

econdmico”.

Desse modo, ao reconhecer e legitimar a natureza intervencionista e regulatoria do
Estado, o Constituinte de 1946 enfrentou o problema de construir um sistema de freios e

contrapesos que tivesse eficacia suficiente no controle de um Executivo que
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irremediavelmente se manifestaria como um poder hipertrofiado e avassalador dos outros
poderes do Estado representativo. (DRAIBE, 2004, p. 299).

Feito esse rapido arrazoado sobre 0 momento politico-econémico das décadas de 30
a 50 do século passado, devo destacar nesse ponto algo que fica bastante nitido nessa
explanagdo: o fato de que sempre ha discursos antagbnicos buscando se sustentar ou alcangar
0 poder politico. Lembro que o conflito (antagonismo) entre diferentes discursos com
diferentes interesses e formas de conduzir o Estado, conforme Pinto (et al., 2016), sustenta o
que esses autores chamam de sistema-mundo. Para eles, o sistema-mundo moderno, “é
sustentado sobre trés projetos de monopdlio inter-relacionados™: primeiro, o econémico, que
permite acumulacdo de capital continuamente e o funcionamento do sistema; segundo, o
politico, que garante a permanéncia da situacdo econdmica; e, por derradeiro, o cultural,

garantindo o monopdlio politico.

Posto isso, chego a conclusdo que ora o discurso mais liberal, ora o discurso mais
desenvolvimentista, se articula, a partir de um ponto nodal, em um imenso significante vazio,
de modo a universalizar seu discurso e se tornar hegemonico, mostrando-se como o “mais
capaz” de enfrentar e superar as mazelas e desmandos que sofrem determinado Estado. O que
estd implicito, de fato, é que ha relagdes de dominagdo e poder de “uns privilegiados”
(banqueiros, grandes empresarios, industriais, empresas internacionais) em detrimento de

“outros desfavorecidos” (trabalhadores, negros, mulheres, grupos mais pobres).

Nesse cendrio de divergéncias e preocupacdes € apresentado o projeto de lei que,
posteriormente, seria convertido na Nova Lei de Impeachment. O PLS n° 23/1948, de autoria
de uma Comissao Mista de Leis Complementares, foi apresentado no Senado Federal em 9 de
junho de 1948 e propunha uma Nova Lei do Impeachment, a qual passaria a sujeitar, além do
presidente da Republica e seus Ministros de Estado, os Ministros do STF e o Procurador-
Geral da Unido aos ditames da Nova Lei. Na Camara dos Deputados, recebeu o registro de
Projeto de Lei n° 1.348/1948.

Na justificativa apresentada pelos senadores, havia uma preocupagdo dos autores em
ver retornar um equilibrio entre os poderes do Executivo e Legislativo. Registrou o autor:
Algumas constitui¢des, que consagraram em seus primitivos textos o primado do

Poder Legislativo, com a aspiragdo de excelir-se no aprimoramento da democracia,
sofreram, depois, a influéncia em contrario, nas suas revisdes, para fortalecer o
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Executivo com sacrificio do Legislativo, até ruirem ou desaparecerem sob o regime
do Executivo autoritario ou do Poder Executivo ditatorial.

Na sua maioria - dada a forma do regime parlamentar adotado - eximem o Chefe da
Nacdo de qualquer responsabilidade por delito funcional, atribuindo-a aos Ministros
de Estado, salvo por crime de alta traicdo, cuja dendncia cabe a Camara dos
Deputados e julgamento ao Senado, com a pena da destitui¢do e incapacidade para
reeleicdo®.

ApOs estudarmos um pouco 0 contexto, sobretudo politico, no qual foram
promulgadas as constitui¢cdes (1891/1946) e leis (Decretos n° 27 e 30/1892 e Lei 1.079/1950)
que regulamentaram/regulam o processo de impeachment, notamos que sempre houve
momentos de crises e embates entre os poderes Legislativo e Executivo. Em ambos, ha uma
clara preocupacdo em conter o “brago forte” do Executivo®. Na esteira da TD, é facil
perceber a presenca do antagonista, contra o qual foram articulados discursos que se tornaram
hegeménicos: em 1891/1892, conforme vimos, o inimigo a ser banido era o Império, o
Monarca, 0 governo irresponsavel; ja em 1946/1950 o antagonista passou a ser o (discurso)
fascismo, o nazismo, bem como, mais implicitamente, o proprio socialismo, com apoio,

intromissao e interesse norte-americano.

Com isso, pudemos ter uma ideia em que cenario surgiu a Lei do Impeachment,
promulgada sob os moldes da Constituicdo de 1946. A referida lei ainda esta vigente e sua
aplicabilidade foi trazida a baila, novamente, a partir do momento que o presidente da Camara
dos Deputados admitiu a tramitacdo do processo desta natureza contra da ex-presidente

Dilma.

2.3 Entendendo o impeachment sob a dtica do Supremo Tribunal Federal e da
Constituicéo Federal de 1988

Esta secdo estuda as decisdes firmadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
primeiro processo de impeachment, ou seja, do ex-presidente Collor, em contraste com as

decisbes proferidas no processo da ex-presidente Dilma. Com isso, pretendo analisar se 0s

22 Esses trechos foram extraidos do documento enviado pelo Senado Federal, apos solicitagdo do pesquisador,
conforme o pedido que consta o seguinte registro: “Servico de Informacdo ao Cidaddo - Atendimento n°
1481048”. Esse documento ndo foi localizado na internet, tampouco nos sites do Senado ou Camara dos
Deputados.

23 Como exemplo, ao passo que o Decreto 27 de 1892 possibilitava a pena de inabilitagdo (art. 24: vencendo-se a
condemnagdo nos termos do artigo precedente, perguntard o presidente si a pena de perda do cargo deve ser
aggravada com a incapacidade para exercer qualquer outro), a Nova Lei de Impeachment impBe uma
obrigatoriedade (art. 2° Os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente tentados, sdo passiveis da pena
de perda do cargo, com inabilitagdo, até cinco anos, para o exercicio de qualquer funcéo publica...).
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limites e entendimentos estabelecidos no caso Collor foram mantidos no segundo processo e

em qual medida, sempre com foco na tramitagdo na Camara.

Minha analise se restringe a decises do colegiado do STF acerca do impeachment,
ndo me debrugando em analisar o voto individual de cada ministro, em cada decisdo. Esse
aprofundamento ndo estd no escopo desta dissertacdo, podendo ser pesquisado noutra
oportunidade, posteriormente. Pretendo averiguar apenas se as decisdes colegiadas sofreram
diferentes interpretacdes com o decorrer do tempo, tratando dos processos dos ex-presidentes
Collor e Dilma. Lembro, no entanto, que ndo houve nenhuma alteragéo constitucional/legal,

que eu considere relevante para a pesquisa,

Por fim, observo que, embora este trabalho se preocupe com a jurisprudéncia
construida na Corte Constitucional brasileira, esse 6rgao judicial também sofre intervencéo
politica e suas decisGes ndo sdo imparciais tampouco puramente técnicas, de modo que as
decisbes de seus ministros trazem consigo suas “bagagens” de crencgas, ideologias,
preferéncias e interesses politicos, além de algumas vezes sofrerem influéncia da midia®.
Conforme Monte-Serrat e Tfouni (2011), devemos questionar o fato de o Estado, por meio da
posicdo-sujeito ocupada por juizes de direito, querer impor um sentido dominante, sem perder
de vista que o sentido, que ndo é Unico, passar por um percurso social e sofrer tensdao em sua

sedimentacdo.

A despeito de haver uma crenga “difundida” na sociedade, inclusive nos meios de
comunicacdo, sobre a imparcialidade e tecnicidade dos membros do Poder Judiciario,
devemos sempre questionar essa afirmacdo. Consoante Warat (1982), a andlise das verdades
juridicas (decisBes judiciais, jurisprudéncia, doutrina) exige a explicitacdo das relacbes de
forca, que formam dominios de conhecimento e sujeitos como efeitos do poder e do préprio
conhecimento. Em suma, ¢ imprescindivel “olhar” as decisdes judiciais, inclusive do proprio
STF, a partir de um discurso critico: primeiro, pela substituicdo do controle conceitual pela

compreensdo do sistema de significagdes; e segundo, pela introducdo da tematica do poder

24 A Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, alterou alguns dispositivos da Lei de Impeachment: art. 10, que
trata dos crimes contra a lei orcamentaria, bem como os artigos 39-A, 40-A e 41-A, na Parte Terceira da lei, que
versa sobre os crimes e 0 processo contra os Ministros do STF e o Procurador-Geral da Unido.

25 Para mais informagdes sobre a influéncia da midia nas decis@es judiciais, ver: Fonseca (2011), Midia, poder e
democracia: teoria e praxis dos meios de comunicacdo. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/irbcpol/n6/n6a03.pdf>. Acesso em: 23 fev. 2018. Além desse, Garcia (2015), A midia
versus o poder judiciario: a influéncia da midia no processo penal brasileiro e a decisdo do juiz. Disponivel em:
<https://www.fdsm.edu.br/mestrado/arquivos/dissertacoes/2015/02.pdf>. Acesso em: 23 fev. 2018.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.028-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.028-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.028-2000?OpenDocument

64

como forma de explicacdo do poder social das significacdes, proclamadas cientificas.
(WARAT, 1982).

Passando a andlise dos julgados propriamente dita, o STF firmou decisGes
importantes acerca do impeachment, sobretudo a partir do processo de impedimento contra o
ex-presidente Fernando Collor, em 1992. Importante esclarecer que a pesquisa dos processos
foi realizada diretamente no site no Supremo Tribunal Federal, na aba de “jurisprudéncia”,
utilizando os termos “impeachment” e “presidente da republica”. Essa pesquisa gerou o

resultado de 44 acordaos.

Dentre esses acorddos, fiz um filtro em busca de questdes que, de fato, definisse
contornos ao instituto. Com isso, cito o Mandado de Seguranca (MS) n° 21.564-0 DF, 0 MS
n° 21.623-9 DF e 0 MS n° 21.689-1 DF, que tratam do processo de Fernando Collor. Em
seguida, estudaremos as questdes atinentes ao processo de Dilma Rousseff, objeto mais direto
deste estudo, a partir das seguintes decisbes do STF: a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 378, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5498
e 0 MS n° 34.592. Ao final de cada topico, farei uma sintese dos principais pontos firmados
pela jurisprudéncia dessa Corte.

2.3.1 Decisdes do STF acerca do processo contra o ex-presidente Fernando Collor

Em maio de 1992, o entdo presidente da Republica Fernando Collor foi acusado de
participar de um esquema de corrupgdo gerenciado pelo tesoureiro de sua campanha eleitoral.
Em seguida, formou-se no Congresso Nacional uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI) que votou pelo seu envolvimento. Em setembro desse ano, a Camara autorizou por
ampla maioria (por 441 votos a favor, 38 contra, 1 abstencdo e 23 ausentes) a abertura do
processo de impeachment, em meio a uma onda de manifestacdes populares que clamavam o
afastamento de Fernando Collor. Em dezembro de 1992, o Senado Federal aprovou o
impeachment do presidente (por 76 votos a favor e 2 contra) e o afastou da vida politica por
oito anos. (SALLUM; PAIXAO E CASAROES, 2011).

Reforco, mais uma vez, que ndo € possivel pensar que as leis vigentes sdo dadas,
estaticas, cristalinas, pelo contrario, sofrem a todo instante e em cada passo do processo
influéncias de todos os lados tentando levar seu desfecho ou pra la ou para cé, a depender dos

interessados. O que h& aqui € um entrecruzamento de interesses e acbes pelos atores
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envolvidos que buscam hegemonizar um discurso para se alcar ao poder, objeto claro da
ADC.

Nesse sentido, conforme Resende e Ramalho (2004), os momentos de uma préatica
sdo articulados, ou seja, estabelecem relagcbes mais ou menos permanentes como momentos
da pratica, podendo ser transformados quando ha recombinacdo entre os elementos. Por sua
vez, a articulacdo entre 0s momentos da préatica assegura uma hegemonia, que ¢ um estado de

relativa permanéncia de articulagcdes dos elementos sociais.

Desse modo, cientes de que nas decisdes judiciais também h& uma forte preocupagéo
com a formagdo de discursos juridicos “hegemdnicos”, passo a analise de alguns acordaos
firmados pelo Supremo Tribunal Federal durante o andamento do processo em face do entdo

presidente da Republica Fernando Collor.

O MS 21.564-0, de 23 de setembro de 1992, foi relatado inicialmente pelo Min.
Octavio Gallotti e, posteriormente, pelo Min. Carlos Velloso. Apés o presidente da Camara
dos Deputados, Dep. lIbsen Pinheiro, receber a denincia e mandar instaurar a Comissao
Especial, comunicou o presidente da Republica acerca da dendncia e concedeu-lhe prazo de
cinco sessdes para apresentacdo da defesa e determinou que o voto em plenario fosse aberto e
nominal. (MORAES BAHIA; SILVA; OLIVEIRA, 2016).

Contra essa decisdo do presidente da Camara, Collor reclamou ao STF a extensdo do
prazo de defesa para dez sessdes, consoante a aplicacdo analdgica do art. 217 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, ou entdo o prazo de vinte dias, em consonancia com o art.
22 da Lei do impeachment, bem como que a votacdo em plenario se desse por voto secreto.
(MORAES BAHIA; SILVA; OLIVEIRA, 2016, p. 56-57). Acerca desses pontos, o STF

definiu os seguintes limites:

a) O impeachment do presidente da Republica: compete ao Senado Federal processar e
julgar o presidente nos casos de crimes de responsabilidade, depois de autorizada por
dois tercos da Camara dos Deputados a instauracdo do processo, ou admitida a
acusacdo. Ou seja, o impedimento sera processado e julgado pelo Senado, e ndo mais
a Camara formulara a acusacao (juizo de pronudncia) e proferira o julgamento;

b) A Cémara dos Deputados examina a admissibilidade da acusacdo podendo, portanto,

rejeitar a denuncia oferecida, na forma do art. 14 da Lei n° 1.079/50;
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No juizo de admissibilidade da dendncia, a Camara profere o juizo politico. Deve ser
concedido ao acusado prazo para defesa de dez sessOes, prazo esse que decorre do art.
5° LV, da CF/88, observadas, entretanto, as limitacbes do fato de a acusacdo somente
se materializar com a instauracao do processo, no Senado. Neste € que a denuncia sera
recebida, ou ndo. A Camara verificard se a acusagdo é consistente, se ela tem base em
alegacOes e fundamentos plausiveis ou se a noticia do fato reprovéavel tem razoavel
procedéncia, ndo sendo a acusagdo simplesmente fruto de desavencas politicas. No
Senado, poderdo ser promovidas as indagacGes probatdrias admissiveis;

Votagdo nominal, assim ostensiva, ou votagdo em aberto;

Prevaléncia do sistema presidencial instituido pela CF/46.

Outra decisdo importante é o MS 21.623-9, relatado pelo Min. Carlos Velloso, de 17

de dezembro de 1992. Collor impetrou esse mandamus alegando prejuizo no indeferimento da

oitiva de testemunha arrolada pela defesa, o que afrontaria o principio do devido processo

legal. Insurgiu-se ainda contra a juntada de centenas de documentos ao processo, sem que

houvesse tempo suficiente para a defesa. Por fim, pleiteou também a suspeicdo de senadores
que participaram da CPMI, totalizando 21 parlamentares. (MORAES BAHIA; SILVA;
OLIVEIRA, 2016, p. 66-67). Na deciséo firmada, a Corte entendeu que:

a)

O impeachment no Brasil republicano: a ado¢do do modelo americano na Constituicao
Federal de 1891 estabeleceu, diferente do modelo norte-americano, que os crimes de
responsabilidade, motivadores do impedimento, seriam definidos em lei, 0 que

também deveria ocorrer relativamente a acusacao, ao processo € ao julgamento;

b) A lei estabelecera as normas de processo e julgamento. Essas normas estdo na Lei n°

c)

d)

1.079/50, que foi recepcionada, em grande parte, pela CF/88;

A aplicabilidade do principio do devido processo legal no processo de impeachment,
observadas as disposi¢des especificas inscritas na Constituicdo e na lei e a natureza do
processo, ou o cunho politico do juizo;

Impedimento e suspeicdo de senadores: 0 Senado, posto investido da funcéo de julgar
0 presidente da RepuUblica, ndo se transforma, as inteiras, num tribunal judiciario
submetido as regras rigidas a que estdo sujeitos os 6rgdos do Judiciario, pois o Senado
é um 6rgdo politico. Logo, essa Casa Legislativa, a fim de processar e julgar a
acusacdo, se submete a regras juridicas, porém ndo as regras de impedimento e

suspei¢cdo, mesmo que subsidiariamente, do art. 252 do Cddigo de Processo Penal.



67

Por fim, passo ao MS n° 21.689-1. Collor foi levado a julgamento pelo Senado
Federal em 29 de dezembro de 1992. Nesse dia, porém, tentando salvar-se da aplicacdo do
impedimento e sua consequente pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo publico pelo
prazo de oito anos, decidiu apresentar a carta de rentncia. O Senado, por sua vez, aceitou a
renlncia e prosseguiu no julgamento, condenando-o, inclusive, com a aplicacdo da pena de
inabilitacdo para exercicio de cargo publico pelo prazo assinalado. (MORAES BAHIA;
SILVA; OLIVEIRA, 2016).

Contra essa decisdo, o ex-presidente se insurgiu alegando que a pena de inabilitagéo
¢ acessoria a pena de perda do cargo, que é a finalidade do processo de impeachment, e,
portanto, ndo sendo esta aplicada, tampouco poderia o ser aquela. Além disso, alegou que o
STF firmou jurisprudéncia para os prefeitos municipais no exato sentido de que somente
serdo processados enquanto estiverem no cargo, podendo eles serem processados por crime
comum findo o mandato. (MORAES BAHIA; SILVA; OLIVEIRA, 2016, p. 70). Quanto a

esse aspecto, posicionaram-se 0s ministros do STF:

a) Alteragdo do direito positivo brasileiro: a Lei n® 27/1892 estabelecia que o0 processo
impeachment somente poderia ser intentado durante o periodo presidencial; mas
intentado, cessaria quando o presidente, por qualquer motivo, deixasse definitivamente
0 exercicio do cargo. Por seu turno, a Lei n® 1.079/50, estabelece apenas que a
denuncia s6 poderd ser recebida enquanto o denunciado ndo tiver, por qualquer
motivo, deixado definitivamente o cargo;

b) No sistema anterior a Lei n® 1.079/50, isto é, sob 0 manto dos Decretos n° 27 e 30 de
1892, era possivel a aplicacdo tdo somente da pena de perda do cargo, podendo esta
ser agravada com a pena de inabilitacho para exercer qualquer outro cargo,
emprestando-se a pena de inabilitacdo o carater de pena acessoria. Contudo, no
sistema atual, da Nova Lei de impeachment, ndo é possivel a aplicacdo da pena de
perda do cargo, apenas, nem a pena de inabilitacdo assume carater de acessoriedade;

c) A existéncia, no impeachment brasileiro, segundo a CF/88 e o direito comum, de duas
penas: i) perda do cargo; ii) inabilitacdo para o exercicio de fungdo publica por oito
anos;

d) A rendncia do cargo, apresentada na sessdo de julgamento, quando ja iniciado este,

ndo paralisa 0 processo de impeachment;
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e) A jurisprudéncia do STF relativamente aos crimes de responsabilidade dos prefeitos
municipais, na forma do Decreto-lei 201/67: apresentada a dendncia, estando o
prefeito no exercicio do cargo, prosseguira a acdo penal, mesmo apds o término do

mandato, ou deixando o prefeito o exercicio do cargo, por qualquer motivo.

Portanto, em suma, a jurisprudéncia do STF decidiu: o prazo de defesa é de dez
sessOes; todas as votacOes sdo abertas; ndo ha impedimento/suspeicdo nos moldes do art. 252
e seguintes do Codigo de Processo Penal; por fim, ha duas penas no caso de condenacéo, a
perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de funcdo publica pelo prazo de oito anos.
Ressalto que, no que tange a forma de composicdo da Comissdo Especial, consoante P.C —
5/1992 da Camara dos Deputados, em despacho de 3 de setembro de 1992, a Comissdo foi
integrada por 49 deputados, indicados pelos partidos politicos, na proporcdo de suas
bancadas. Além disso, conforme esse mesmo P.C, houve defesa “prévia” apresentada pelo
presidente da Republica a Comissdo Especial. Desse modo, esses foram os “limites” que

nortearam o primeiro processo de impeachment do Estado brasileiro.

2.3.2 Decisdes do STF acerca do processo contra a ex-presidente Dilma Rousseff

Passados quase 23 anos apds o afastamento do ex-presidente Fernando Collor, o
Brasil se deparou com novo processo dessa natureza. Nesse caso, a chefe do Executivo foi
“contestada” por descumprimento de normas estabelecidas na Lei do Impeachment, como
estabelece o0 Texto Constitucional. A denlncia apresentada se fundamentou no
descumprimento dos seguintes aspectos legais: em virtude da abertura de créditos
suplementares por Decreto Presidencial, sem autorizacdo do Congresso Nacional
(Constituicdo Federal art. 85, VI e art. 167, V; e Lei n° 1.079, de 1950, art. 10, item 4 e art.
11, item 11); e da contratacdo ilegal de operacdes de crédito (Lei n° 1.079, de 1950, art. 11,
item 3).

Aqui cabe uma observacdo crucial que vem norteando todo este trabalho:
abandonando esse discurso juridico, positivista, legalista, o que havia de fato era o seguinte
cenario, bastante proficuo para articulacdo de um novo discurso: uma crise econémica, com
alta taxa de desemprego (ROSAS, 2016), (taxa de 8,5% e era 0 maior desde 0 ano de 2012),
inflacdo alcangando o percentual de 10,67% ao ano (ADVFN, 2016°%) e a taxa de juros no
patamar de 14,25% ao ano (ADVFN, 2016b). Consequentemente, havia um mercado que
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exigia mudancas estruturais, como as reformas trabalhista e da previdéncia. Aliado a crise
econdmica existia ainda um enfraquecimento da base do governo no Parlamento, bem como
manifestacdes populares que pediam o afastamento da presidente. Logo, frente a dificuldade
de o “antigo” discurso dar respostas as demandas que surgiam, articulava-se um novo

discurso hegemonico buscando se alcar ao poder.

Logo, nesse “novo” discurso hegemdnico, o STF desempenhou um papel importante,
ou seja, houve novas decisdes que definiram novos contornos a esse instituto. Nesse
momento, passo a analise das seguintes decisdes: ADPF n° 378, ADI n® 5498 e MS n° 34592.

Inicialmente, trato da ADPF n° 378, de 17 de dezembro de 2015, relatores Min.
Edson Fachin e Roberto Barroso. Essa acdo analisou a compatibilidade do rito de
impeachment do presidente da Republica previsto na Lei n° 1.079/1950 com a Constitui¢éo de
1988. Além disso, houve pedido cautelar incidental buscando esclarecer a forma de votagédo
(secreta ou aberta) e ao tipo de candidatura (indicacdo pelo lider ou candidatura avulsa) dos

membros da Comissao Especial na Camara dos Deputados.
Acerca desses pontos, a Corte estabeleceu:

a) Apresentada denlncia contra o Presidente da Republica por crime de responsabilidade,
compete a Camara dos Deputados autorizar a instauracdo de processo (art. 51, I, da
CF/1988). A Camara exerce, assim, um juizo eminentemente politico sobre os fatos
narrados, que constitui condicdo para o prosseguimento da denincia. Ao Senado
compete, privativamente, processar e julgar o Presidente (art. 52, 1), locucdo que
abrange a realizacdo de um juizo inicial de instauracdo ou ndo do processo, isto é, de
recebimento ou ndo da dendncia autorizada pela Camara;

b) Depreende-se que ndo foram recepcionados pela CF/1988 os arts. 23, 8§ 1°, 4° e 59
80, 12 parte (que define a Camara dos Deputados como tribunal de prondncia); e 81,
todos da Lei n® 1.079/1950, porque incompativeis com os arts. 51, I; 52, I; e 86, § 1°,
I, todos da CF/1988;

c) O rito do impeachment perante a Camara, previsto na Lei n°® 1.079/1950, partia do
pressuposto de que a essa Casa caberia, nos termos da CF/1946, pronunciar-se sobre o
mérito da acusacdo. Logo, estabeleciam-se duas deliberacbes pelo Plenario da
Céamara: a primeira quanto a admissibilidade da denuncia e a segunda quanto a sua

procedéncia ou ndo. No entanto, essa sistematica foi, em parte, revogada pela
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Constituicdo de 1988, que alterou o papel institucional da Camara no impeachment.
Conforme indicado pelo STF e efetivamente seguido no caso Collor, o Plenério da
Camara deve deliberar uma Unica vez, por maioria qualificada de seus integrantes,
sem necessitar, porém, desincumbir-se de grande 6nus probatdrio. Afinal, compete a
essa Casa Legislativa apenas autorizar ou ndo a instaura¢do do processo (condicao de
procedibilidade);

d) A ampla defesa do acusado no rito da Camara dos Deputados deve ser exercida no
prazo de dez sessdes, tal como decidido pelo STF no caso Collor, conforme MS n°
21.564-0;

e) Por outro lado, ha de se estender o rito relativamente abreviado da Lei n°® 1.079/1950
para julgamento do impeachment pelo Senado, incorporando-se a ele uma etapa inicial
de instauracdo ou ndo do processo, bem como uma etapa de pronuncia ou ndo do
denunciado, tal como se fez em 1992;

f) A instauracdo do processo pelo Senado se da por deliberacdo da maioria simples de
seus membros, a partir de parecer elaborado por Comissdo Especial,

g) E incompativel com o art. 58, caput e § 1°, da Constituicdo que os representantes dos
partidos politicos ou blocos parlamentares deixem de ser indicados pelos lideres, na
forma do RICD, para serem escolhidos de fora para dentro, pelo Plenario, em violagdo
a autonomia partidaria. Para o rito de impeachment em curso, portanto, ndo é possivel
a formacdo da Comissdo Especial a partir de candidaturas avulsas, de modo que
eventual eleicdo pelo Plenario da Camara limite-se a confirmar ou ndo as indicagdes
feitas pelos lideres dos partidos ou blocos, tal como ocorreu no caso Collor?;

h) No impeachment, todas as votagdes devem ser abertas, de modo a permitir maior
transparéncia, controle dos representantes e legitimacdo do processo. No siléncio da
Constituicdo, da Lei n° 1.079/1950 e do RICD sobre a forma de votacdo, ndo é
admissivel que o Presidente da Camara dos Deputados possa, por decisao unipessoal e
discricionéria, estender hipotese inespecifica de votacdo secreta prevista no RICD, por
analogia, a eleicdo para a Comissdo Especial de impeachment. A votacdo aberta
(simbolica) foi adotada para a composicdo da Comissdo Especial no processo de
impeachment de Collor, de modo que a manuten¢do do mesmo rito seguido em 1992
contribui para a seguranca juridica e a previsibilidade do procedimento;

% Embora a ementa da decisdo assevere que o STF manteve o entendimento firmado no caso Collor, vamos
verificar que o entendimento no que toca a formacdo da Comissdo Especial foi alterado, como sera apresentado
nas conclusdes deste capitulo.
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1) No curso do procedimento de impeachment, o acusado tem a prerrogativa de se
manifestar, de modo geral, apds a acusacgdo. Concretizacdo da garantia constitucional
do devido processo legal (due process of law).

J) Impossibilidade de aplicacdo subsidiaria das hipdteses de impedimento e suspei¢édo do
Cadigo de Processo Penal ao Presidente da Camara;

K) A apresentacdo de defesa prévia ndo é uma exigéncia do principio constitucional da
ampla defesa: ela é excecdo, e ndo a regra no processo penal. Nao ha, portanto,
impedimento para que a primeira oportunidade de apresentacdo de defesa no processo
penal comum se dé apds o recebimento da denuncia. No caso dos autos, muito embora
ndo se assegure defesa previamente ao ato do Presidente da Camara dos Deputados
que inicia o rito naquela Casa, colocam-se a disposicdo do acusado inumeras
oportunidades de manifestacdo em ampla instrucdo processual;

I) Oart. 19 da Lei n® 1.079/1950, no ponto em que exige proporcionalidade na Comisséo
Especial da Camara dos Deputados com base na participacdo dos partidos politicos,
sem mencionar os blocos parlamentares, foi superado pelo regime constitucional de
1988. A opcao pela afericdo da proporcionalidade por bloco foi feita e vem sendo
aplicada reiteradamente pela Camara dos Deputados na formacédo de suas diversas
Comissoes, tendo sido seguida, inclusive, no caso Collor;

m) O procedimento acusatério estabelecido na Lei n°® 1.079/1950, parcialmente
recepcionado pela CF/1988, ndo impede que o Senado adote as medidas necessarias a
apuracdo de crimes de responsabilidade, inclusive no que concerne a producdo de
provas, funcdo que pode ser desempenhada de forma livre e independente;

n) O interrogatdrio do acusado, instrumento de autodefesa que densifica as garantias do
contraditério e da ampla defesa, deve ser o Gltimo ato de instrucdo do processo de
impeachment;

0) O recebimento da denuincia no processo de impeachment ocorre apenas ap6s a decisao
do Plenéario do Senado Federal, em votacdo nominal tomada por maioria simples e

presente a maioria absoluta de seus membros.

Desse modo, percebe-se a importancia dos parametros definidos a partir dessa ADPF
n° 378, a qual ratificou alguns entendimentos firmados em 1992 (caso Collor), bem como
firmou entendimentos até entdo ndo reclamados ao STF, exceto no que tange a formacéo da
Comissdo Especial. Nesse ponto, firmou-se o entendimento de que no rito de impeachment

contra Dilma Rousseff ndo seria considerada invalida a realizacdo de eleigcdo pelo Plenério da
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Céamara, desde que limitada a ratificar ou ndo as indicac@es feitas pelos lideres dos partidos ou
blocos, isto é, sem abertura para candidaturas ou chapas avulsas. Nesse ponto, ndo encontrei a
partir das decisdes citadas para o caso Collor, esse posicionamento do Supremo, no sentido de
permitir que o Plenario ratificasse as escolhas dos lideres. Consoante P.C. 5/1992, a Comisséao
Especial do caso Collor foi formada por 49 membros, indicados pelos lideres partidarios,
silente quanto a possibilidade de o Plenério aprovar ou ndo a Comisséo Especial. Assim, essa

divergéncia pode ser considerada entre esses dois processos de impeachment.

Outro processo de menor envergadura € o da ADI n° 5498, que centra sua tese no
argumento de que o processo de votagdo nominal por chamada, por gerar “efeito cascata”
sobre o convencimento dos julgadores, compromete a imparcialidade do julgamento,
violando, portanto, os principios do devido processo legal, da moralidade, da impessoalidade

e da Republica.

Entretanto, a Corte decidiu que interferéncias reciprocas nas manifestacbes dos
julgadores sao inevitaveis em qualgquer ordem de votacdo nominal, seja qual for o critério de
sequenciamento adotado, ndo sendo possivel presumir a ilegitimidade da deliberacdo do
colegiado parlamentar, por mera alegagdo de direcionamento, em um ou outro sentido. Nesse
sentido, conforme o STF, a Constituicdo Federal ndo estabelece ordem de votacdo nominal

que possa ter sido afrontada pela norma regimental atacada.

Outra importante decisdo proferida pela Corte Constitucional refere-se ao MS n°
34592, relatado pelo Min. Edson Fachin, em 6 de outubro de 2017. Nessa oportunidade, o
STF definiu que:

a) Nao se permite ao juizo revisional realizado pelo Poder Judiciario adentrar na seara
politica propria da Casa Legislativa respectiva para controlar os atos ali praticados;

b) N&o existe previsdo legal de que os arquivamentos de dendncias por auséncia de justa
causa em processo de impeachment devam ser exercidos pela Mesa do Senado
Federal. Portanto, é inviavel aplicar a regra de competéncia prevista para o
recebimento de dendncia por crime de responsabilidade praticado por Presidente da
Repuablica, em que ja houve um juizo prévio de admissibilidade na Camara dos

Deputados;
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c) Reforcou-se que as causas de impedimento e suspei¢do que visam a garantia de
imparcialidade, em causas perante o Poder Judiciario, ndo se compatibilizam com o

processo juridico-politico do impeachment.

Lembro que a escolha dos processos acima se deu por conta de eles carregarem
maior relevancia no sentido de dar algum “contorno” ao instituto do impeachment. Por fim,

encerro esse topico com a sintese abaixo.

A Cémara delibera uma Unica vez, por maioria de dois tercos; no Senado ha duas
etapas: a instauracdo do processo por maioria simples e o julgamento exigindo-se quérum de
dois tercos; ndo se permite candidaturas avulsas para formacdo da Comissdo Especial, de
modo que eventual eleicdo do Plenario se limita a confirmar ou néo as indicacdes dos lideres;
todas as votacdes deverdo ser abertas; ndo hd impedimento/suspeicdo de parlamentares; o
acusado se manifesta apds a acusagdo; ndo ha defesa prévia antes do recebimento da denuncia
pelo presidente da Camara; o recebimento da dendncia se da apo6s decisdo do Plenario do
Senado por maioria simples, presente a maioria absoluta; e finalmente, ndo ha ordem para a

votacdo nominal.

Antes de fechar este capitulo, chamo atencéo para o fato, ja falado anteriormente, de
que as decisOes dos tribunais, caracterizadas por sua tecnicalidade e juridicidade, carregam
crengas, valores e interesses. Nao se pode falar em deciséo estritamente técnica. Desse modo,
ndo se pode concluir que as decisdes do STF sejam absolutamente técnicas, imparciais,

fundamentalmente “juridicas”.

Nesse sentido, pesquisando a respeito do processo impeachment de Collor, Sandoval
(2016) enumera alguns entendimentos firmados por essa Corte aquela época: apds o
recebimento da dendncia pelo Presidente da Camara, ela foi encaminhada a Comisséo
Especial, cujos membros foram indicados pelos lideres partidarios; observados os tramites
exigidos pela Lei n. 1079/1950, assegurado o direito de defesa, o Plenario, por votacdo
nominal superior aos dois tercos exigidos pela Constituicdo, admitiu a acusacgdo; prontamente
o0 Presidente da Camara oficiou a Presidéncia do Senado Federal, dando conta que a acusagao
havia sido admitida e encaminhando todos os documentos que se encontravam naquela Casa
Legislativa; o Presidente do Senado acusou o recebimento do oficio e comunicou ter sido
dado inicio ao processo de julgamento do Presidente da Republica pelo crime de

responsabilidade; o Presidente do Senado comunicou ao entdo presidente Collor
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a instauracdo do processo de julgamento naquela Casa e que, a partir daquela data, se
encontrava suspenso do exercicio do cargo de Presidente da Republica.

Passando para o impeachment da ex-presidente Dilma, é facil perceber que o STF
(Emb. Decl. ADPF 378) modificou seu entendimento em face de algumas regras firmadas no
julgamento anterior: a) os nomes indicados pelos lideres partidarios, para a Comissao
Especial do procedimento de impeachment em curso, podem ser submetidos a ratificagdo ou
ndo pelo Plenario da Camara dos Deputados, em votacdo aberta; b) ndo sdo admissiveis
candidaturas avulsas ou independentes para a formacdo da Comissdo Especial
de impeachment; c¢) o Senado tem competéncia para instaurar ou ndo o processo de
impedimento contra Presidente da Republica, cuja abertura tenha sido previamente autorizada

pela Camara dos Deputados.

Desse modo, ha ao menos duas modificacBes claras e relevantes de entendimento da
Corte: a possibilidade de o Plenadrio da Camara ratificar ou ndo a escolha dos membros
indicados pelos lideres para a Comissdo Especial e a possibilidade de o Senado Federal
exercer um juizo de admissibilidade ap6s o processo ter sido autorizado pela Camara dos
Deputados. Nesse aspecto, os membros do STF construiram um entendimento diferente
acerca das mesmas (literalidades) regras constitucional e legal, revelando que a norma juridica

é produto de um discurso juridico que foi articulado nesse tribunal.

Registro, novamente, que esta pesquisa ndo tem o conddo de analisar os votos dos
ministros proferidos individualmente, tentando encontrar se algum ministro mudou seu
entendimento, o que pode ser feito noutra oportunidade. Aqui a preocupacdo é entender se o
STF mudou seu entendimento e em quais matérias. Essa mudanca, conforme apresentei
acima, reforca a tese de que o Direito ndo é uma entidade dada, estatica, que ndo sofre

influéncia de novos discursos articulados.

Por fim, embora ndo seja o foco deste trabalho estudar alguma decisdo da Suprema
Corte brasileira, houve uma mudanca de posicionamento de seus ministros sem que houvesse
alteracdo de nenhum dispositivo constitucional/legal, o que, resumidamente, trata-se de
modificacdo do entendimento da CF sem alteracdo do texto — fendmeno conhecido como
mutacdo constitucional. No entanto, concluo que a interpretacdo de fendmenos pelo STF,

logicamente, é produto de uma articulagéo discursiva a qual esses ministros ndo estdo imunes.
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3 ANALISE COMPARADA DO IMPEACHMENT EM PAISES DA AMERICA DO
SuUL?

A interrupcdo do mandato de um presidente eleito pelas urnas ndo é novidade na
histéria da América do Sul. Além dos dois?® ex-presidentes brasileiros, Fernando Collor e
Dilma Rousseff, em 1992 e 2016, respectivamente, outros dez presidentes sul-americanos
foram afastados de seus mandatos desde 1990. Esses diferentes processos carregam motivos e
contextos — tanto social, politico e econdémico — distintos, embora carreguem também algumas

similitudes. Logo, é com esses contextos que me ocupo neste capitulo.

No entanto, antes de iniciar o estudo acerca dos ex-presidentes afastados, é
necessario esclarecer dois aspectos. Primeiro, o recorte metodolégico, definiu o estudo apenas
dos paises da América do Sul: essa escolha se deve ao fato de eles guardarem maiores
semelhancas politicas, sociais e econdmicas entre si, embora ndo ignoremos que eles também

possuam caracteristicas distintas em alguns pontos.

No que tange algumas semelhangas, consoante lanni (1988), os paises sul-
americanos possuem um dilema que continua em aberto no século XX. Diferentemente dos
paises desenvolvidos, como alguns europeus e os da América do Norte, aqueles ainda
enfrentam, de forma mais recorrente e marcante, questdes como oligarquia, militarismo,
liberalismo e democracia, economia primaria exportadora, industrializacdo substitutiva de

importacGes, dependéncia econdmica, imperialismo e divida externa.

Muitos dizem que a sociedade civil na América do Sul é débil, pouco organizada,
anota lanni (1988). Falam em instabilidade politica congénita. Afirmam que as dualidades
estruturais sdo antigas e insuperaveis: arcaico-moderno, patrimonial-racional, indo-americano,
afro-americano, costa-serra, litoral-sertdo, ibérico-europeu, barbarie-civilizacao, caliban-ariel.

Sao dualidades que empurram para frente e arrastam para tras; fazem o caminho tortuoso,

27 Para fins deste estudo, a América do Sul é formada pelos seguintes paises, em ordem alfabética: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela, além do
territorio da Guiana Francesa. (MUNDO EDEUCACAO, 2018)

28 Este capitulo analisa apenas esses dois processos de impeachment, embora outros dois tenham ocorrido no
Brasil em 1955. Menos conhecidas séo as duas primeiras destituicdes, quando a Camara e o Senado votaram
pelo impedimento dos presidentes Carlos Luz e Café Filho. A diferenca entre os casos de Luz e Café e os de
Collor e Dilma é que nos episddios de 1955 ndo se seguiu a Lei do Impeachment (Lei 1.079/1950). Os
parlamentares entenderam que a situacdo era extremamente grave, com risco de guerra civil, e finalizaram os
julgamentos em poucas horas, sem dar aos presidentes o direito de se defenderem no Congresso. Para mais
informacdes, vide Westin (2016).
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continua o autor. O circulo vicioso da causacdo circular cumulativa seria a chave de uma
historia de miséria, violéncia, autoritarismo, tirania. Na América Latina?®, a histdria estaria
atravessada pelo precario, provisorio, inacabado, mestico, exotico, deslocado, fora do lugar,

folclorico. NacBes sem povo, nem cidaddos; apenas individuos e populacdo. (IANNI, 1988).

Além disso, um grande problema da América do Sul é que, desde sua
“democratizacdo politica e liberalizacdo econdmica”, seus governos nacionais vém sendo
eleitos pelas “ruas”, mas, ainda assim, querem ou simplesmente sdo for¢ados a agir em maior
sintonia com os “mercados” e com todas as exigéncias de reformas e ajustes a um mundo
cada vez mais globalizado e interdependente. (COUTINHO, 2006).

Anota Coutinho (2006) que a histéria da América do Sul a partir dos anos 70 pode
ser dividida em dois momentos distintos. Um vai do final dos anos 1970 aos anos 1990,
marcando a substituicdo de regimes autoritarios e do nacional-desenvolvimentismo, que ja
existia antes mesmo dos governos militares, em favor da democracia e da liberalizacao
econémica. Outro, do final dos anos 1990 aos anos 2000, que se refere a uma reacdo popular
nas urnas € nas ruas contra mais de uma década de reformas “pr6” mercado, que nao lograram
transformar com éxito as estruturas sociais de pobreza e desigualdade encontradas nessa

regiao.

Outro recorte da pesquisa se refere ao fato de ndo estudar o impeachment a luz dos
fendmenos ocorridos nos Estados Unidos, a despeito de esse instituto ter sido implementado,
ao menos a principio, “nos moldes” do sistema norte-americano. A pesquisa de fendmenos
norte-americanos extrapola o objetivo aqui delimitado e reclama um trabalho especifico e

ulterior.

Um dos motivos pelo qual este estudo ndo se ocupa do sistema norte-americano é a
supremacia econdmica que este pais ha tempos exerce sobre a América do Sul, e como foi
visto, especialmente, a partir do fim da Segunda Guerra Mundial. Conforme Lowenthal
(1989), com a chegada de Reagan ao poder em 1981, ele assumiu o poder empenhado em
resistir ao processo de deteriorizacdo da influéncia dos Estados Unidos na América Latina

durante os anos 70. Desde seus primeiros dias no governo, Reagan se dispds a reduzir os

2 A América Latina é formada pelos paises da América do Sul, acrescidos dos seguintes: Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, RepUblica Dominicana. (ESTUDO
PRATICO, 2016).
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avancos cubanos e soviéticos, construir aliangas com elementos anticomunistas em varios

paises e restaurar a harmonia ideoldgica no hemisfério.

Mais que isso, as prescricdes de Reagan para a América Latina faziam parte de um
esforgo global para restabelecer o poder e o prestigio norte-americanos: a nova administracdo
planejava a reconstrugdo militar norte-americana com gastos crescentes em armamento;
combater os recursos ideoldgicos soviéticos com uma pressdo de amplitude mundial a
respeito da economia de livre mercado e da politica democratica e anular os ganhos soviéticos
no Terceiro Mundo sustentando o0s “combatentes da liberdade” frente aos regimes pos-
soviéticos. (LOWENTHAL, 1989).

Feitas as devidas justificativas sobre o porqué de a pesquisa se voltar apenas aos
paises da América do Sul e ndo incluir os Estados Unidos, sigo a analise dos afastamentos
contra ex-presidentes da Republica a partir da década de 90 do século passado.

3.1 Presidentes da América do Sul que foram afastados entre 1990 e 2012

Nesta se¢do, procuro descrever em que contextos os presidentes da Ameérica do Sul
foram afastados do cargo. O termo “afastado” engloba tanto os casos de presidentes que
sofreram processo de impedimento votado no Poder Legislativo, como o caso de Dilma, como
0s casos de renincia ao mandato, p. ex. o caso Collor, ou algum outro caso que demonstre
que o chefe do Executivo se afastou do cargo devido a crises ou escandalos nos quais esteve
envolvido, direta ou indiretamente. Ndo serdo objeto de estudo os presidentes que foram

afastados por doenca ou falecimento.

A principio, observo que a historia politica da América do Sul é marcada por
periodos longos de ditaduras militares. Ha uma trajetdria conturbada de deposicGes, renincias
forcadas, golpes e afastamentos de lideres por “via constitucional”. Apenas em cinco
oportunidades os presidentes foram impedidos, por decisdo dos préprios Parlamentos, de
exercerem seus cargos por meio de um processo de impeachment, considerando os doze
afastamentos apresentados. Além de Fernando Collor (1992), o venezuelano Carlos Andrés
Perez (2003), Raul Cubas Grau (1999) e Fernando Lugo (2012) do Paraguai, Dilma Rousseff
foi a cartada da vez em 2015/2016.
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A fim de facilitar o entendimento do leitor, a enumeracéo estabelecida obedece mais
ou menos o critério historico, ou seja, comeco pelos afastamentos mais antigos em direcao aos
mais recentes, até finalizar, na proxima sec¢do, com o processo contra a ex-presidente Dilma,
em 2015/2016°C. Digo mais ou menos porque em alguns casos ha pedidos de afastamentos em
mandatos subsequentes, como é o caso do Equador, Bolivia e Paraguai, 0os quais serdo
tratados conjuntamente. No entanto, antes de ingressar no estudo propriamente dito, é
necessario fazer uma visita ao contexto no qual se encontrava a Ameérica do Sul a partir dos
anos 80 da década passada. O esclarecimento desse cenario politico-econémico auxilia em

algumas conclusdes ao término deste capitulo.

3.1.1 Crise que assolava a América do Sul a partir da década de 80 do século XX.

No final dos anos 80, conforme Bandeira (2002), considerada a “década perdida”
para o desenvolvimento, a situagdo ndo sé do Brasil como de toda a América Latina se
encontrava muito dificil. N&o encontravam solucéo vidvel para o problema da divida externa,
com o qual os desinvestimentos conjugavam-se, devido a crescente fuga de capitais tanto
estrangeiros quanto nacionais, carreando a estagnacdo econdmica, em meio a um
incontrolavel processo inflacionario. Essa crise, que comecava a afetar seriamente 0s
interesses dos Estados Unidos ao reduzir na América Latina a capacidade de importar e
atender ao servico da divida externa, levou um instituto norte-americano, Institute for
International Economics®!, a promover uma conferéncia, para a qual foram convidados
economistas de oito paises latino-americanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
México, Peru e Venezuela a fim de formularem um diagndéstico e sugerirem medidas de

ajustamento para sua superacao.

Naquela oportunidade, o economista norte-americano John Williamson apresentou
dez propostas de reforma econdmica, sobre as quais havia amplo consenso em Washington,
tanto entre os membros do Congresso e da Administragdo quanto entre os tecnocratas das
instituicdes financeiras internacionais e agéncias econémicas do Governo norte-americano.
As propostas, visando a estabilizagdo monetéria e ao pleno restabelecimento das leis de

mercado, consistiam em: 1 — disciplina fiscal; 2 — mudancas das prioridades no gasto publico;

30 Neste capitulo serdo descritos os afastamentos presidenciais ocorridos desde 0 ano 1990 até o da ex-presidente
Dilma em 2016. N&o consta deste trabalho a rentincia do presidente peruano Pedro Pablo Kuczynski ocorrida em
21 de marc¢o de 2018.

31 Esse instituto foi criado em 1981.
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3 — reforma tributaria; 4 — taxas de juros positivas; 5 — taxas de cambio de acordo com as leis
do mercado; 6 — liberalizacdo do comércio; 7 — fim das restrigdes aos investimentos
estrangeiros; 8 — privatizacdo das empresas estatais; 9 — desregulamentacdo das atividades
econdmicas; 10 — garantia dos direitos de propriedade. (BANDEIRA, 2002).

Conforme Bandeira (2002), esse documento, celebrizado como o Washington
Consensus® (Consenso de Washington), pode ser resumido na recomendagao de que o Estado
se retirasse da economia, seja como empresario seja como regulador das transacOes
domeésticas e internacionais, a fim de que toda a América Latina se submetesse as forcas do
mercado, 0 que viabilizaria ulteriormente a formagdo da Area de Livre Comércio das
Ameéricas (ALCA), tal como proposta pelo Presidente George Bush, com o lancamento em
1990.

Essas medidas, consubstanciadas no Washington Consensus, ndo eram novas. Eram
liberais, ortodoxas, similares as que foram tentadas pelos governos militares, sobretudo na
Argentina, Chile e Uruguai. Mas, ao fim dos anos 90, a situacdo na América do Sul se
afigurava ainda mais dificil e sombria do que ao fim da década de 1980. (BANDEIRA, 2002).

3.1.2 Presidentes da Republica afastados a partir de 1990 na América Latina

O primeiro a ser destituido na década de 1990, Fernando Collor foi alvo do processo
de impeachment acusado de receber dinheiro arrecadado de forma ilicita pelo ex-tesoureiro de
sua campanha, Paulo César Farias (PC Farias). O ex-presidente chegou a renunciar, porém o
Senado Federal decidiu manter o impedimento. Aléem da perda do cargo ocupado, Collor
ainda passou oito anos inabilitado para o exercicio de qualquer funcdo publica. (CHAIB,
2015).

Durante sua campanha eleitoral, Collor usou todos os recursos disponiveis do que se
pode chamar de apelo demagdgico para derrotar o candidato adversario. Com um estilo

personalista e exibicionista, ele conseguiu passar para a populacdo a imagem de um politico

32.0 consenso de Washington se formou a partir da crise do consenso keynesiano e da correspondente crise da
teoria do desenvolvimento econémico elaborado nos anos de 1940 e 1950. Essa perspectiva é influenciada pelo
surgimento, e afirmacdo como tendéncia dominante, de uma nova direita, neoliberal, a partir das contribui¢des
da escola austriaca, dos monetaristas, dos novos cléssicos relacionados com as expectativas racionais e da escola
da escolha publica. Essa abordagem dominante em Washington exerce poderosa influéncia sobre os governos e
as elites dos paises da América Latina. Para mais informagdes, vide Luiz Carlos Bresser-Pereira (1991)

33 Para mais informagdes acerca da crise econémica que assolava a América do Sul ao final dos anos 90, ver



80

que lutava incessantemente contra a corrupcdo. Por conta disso, ficou conhecido como o
"cacador de maraj&s”. Na area econémica, seu programa de governo era explicitamente de
tendéncia neoliberal e previa uma extensa reforma do Estado, privatizacdo das empresas

estatais e abertura da economia a competicao internacional. (CANCIAN, 2006).

Logo no inicio do governo, foram tomadas medidas econdmicas drésticas e de
grande impacto a fim de solucionar a grave crise da hiperinflacdo. Os salarios e 0s precos
foram congelados, os depositos bancarios (poupanca) foram confiscados por um periodo de
18 meses. Apenas por um breve periodo de tempo, a inflagdo ficou sob controle. A recesséao e
0 agravamento da crise econdmica afetaram a popularidade do presidente. No Congresso
Nacional, Collor foi perdendo apoio parlamentar com o consequente enfraguecimento politico
de seu governo. (CANCIAN, 2006).

Além da queda de popularidade do presidente e a erosdo acentuada da base
parlamentar de apoio politico, Collor comecou a ser alvo de denuncias de corrupc¢do. Varios
dos ministros e assessores do presidente, além de sua propria esposa, a primeira-dama Rosane
Collor, foram acusados de desvio de verbas publicas. Em maio de 1992, seu irmdo, Pedro
Collor, denunciou um extenso esquema de corrupcao existente no governo, comandado pelo

entdo tesoureiro da campanha presidencial e empresario, PC Farias. (CANCIAN, 2006).

O Congresso Nacional foi pressionado a instalar uma CPMI a fim de investigar as
denuncias. Essa crise, portanto, aliada a crise econémica, fez que milhares de brasileiros
fossem as ruas questionar o presidente. A CPMI concluiu, finalmente, que Collor sabia do
esquema de corrupcdo e lavagem de dinheiro de PC Farias. A Camara abriu o processo de
impeachment. Por fim, Collor renunciou minutos antes de ser condenado pelo Senado,
contudo os senadores levaram a cabo o julgamento e decidiram pela sua inabilitacdo para o

exercicio de funcéo publica pelo prazo de oito anos. (CASTRO, 2016).

Apo6s o impeachment do ex-presidente Collor, a Venezuela foi o proximo pais a
enfrentar um processo da mesma natureza, dessa vez, com o presidente Carlos Andrés Pérez.
Em meio a uma crise social, repleta de manifestagdes, que questionava o pacote fiscal para
contornar a divida externa, Pérez foi alvo de duas tentativas de golpe. No entanto, a
condenacdo da Suprema Corte contra ele por enriquecimento ilicito e peculato foi a peca
chave para instaurar o processo de impeachment. Julgado culpado pelo Senado, Pérez foi o

BANDEIRA (2002).
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primeiro e Unico presidente da Venezuela a ser impedido de terminar o mandato. (CASTRO,
2016).

Em 1989, Pérez se tornou presidente da Venezuela pela segunda vez — ja havia
governado esse pais entre 1974 a 1979. Logo no inicio do segundo mandato, seu pacote de
austeridade econémica — que incluia o aumento do preco das passagens de 6nibus — foi 0
estopim para uma onda de protestos que se espalhou em todo o pais, marcado por intensa
desigualdade social. Esses protestos foram violentamente reprimidos pela Guarda Nacional,
ordenada por Pérez, resultando na morte de 276 pessoas. Em 1992, ele sobreviveu a duas
tentativas de golpe, ambas do grupo de militares liderado por Hugo Chévez. (STYCER;
VILLELA, 2016).

No mesmo ano de sua posse, ele foi acusado de desvio de dinheiro que motivou o seu
afastamento, por um processo de impeachment, em 1993, a oito meses do término de seu
mandato. Junto de dois ex-ministros — Alejandro lzguirre, o ministro do Interior, e Reinaldo
Figueredo, secretario da Presidéncia da Republica — ele teria usado em proveito proprio US$
17,2 milhdes de dinheiro publico, saidos de uma verba secreta do Ministério do Interior
reservada para gastos de seguranca e defesa. (STYCER; VILLELA, 2016).

Observo que esses fatos s6 vieram a publico por um jornalista, Andrés Galdo, ao
denunciar, no dia 11 de novembro de 1992, que o presidente havia convertido o valor de 250
milhdes de bolivares, vindos do fundo oculto, utilizando a maior cotacdo possivel. A época,
existia no pais um sistema misto de cambios de divisas, de forma que o valor mais alto era 14
vezes maior que o valor da moeda venezuelana. Passadas algumas semanas, 0 ex-presidente
eliminou as paridades preferenciais — quando o cambio é diferenciado para alguns setores
econdmicos da sociedade — e o dinheiro foi devolvido ao ministério, com o cadmbio de 43
bolivares, o que teria garantido um lucro de US$ 11 milhdes. (STYCER; VILLELA, 2016).

Em 9 de marco de 1993, Pérez assumiu que de fato havia um erro de procedimento
no manejo da quantia, uma vez que o beneficiario foi o Banco Central, e ndo o ministério, que
era o encarregado por lei da administracdo da verba. Esse fato foi o suficiente para a abertura
de um processo na Corte Suprema do pais contra ele e seus ministros, lzguirre e Figueredo, o
qual, ao cabo, deu ensejo ao processo de impeachment no Parlamento venezuelano.
(STYCER; VILLELA, 2016).
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Outro pais que passou pelos imbroglios de ter chefes do Executivo afastados foi o
Equador. Num curto espago de tempo, entre 1997 e 2005, houve trés afastamentos, embora
em nenhum deles tenha havido um processo de impeachment, com decisdo do Congresso,
como os dois casos brasileiros: Abdala Bucaram foi declarado incapaz para o exercicio do
mandato em fevereiro de 1997; Jamil Mahuad foi forcado pelo exército local a deixar a
presidéncia da Republica em janeiro de 2000; e Lucio Gutierrez foi destituido pelo Congresso
em abril de 2005.

Em 1996, Abdald Bucaram venceu as elei¢des presidenciais com o discurso de dar
poder aos “descamisados”. Porém, carente de um projeto nacional, democrético e popular,
Bucaram se transforma num espetaculo grotesco, cheio de medidas moralistas, como por
exemplo, prender roqueiros e lutadores de boxe. Suas extravagancias eram tantas que foi
apelidado de EIl Loco. Sua politica econdmica ortodoxa ia ao encontro dos ajustes defendidos
pelo FMI e, mais uma vez, as massas sairam as ruas com protestos e rebelides. Indigenas,
funcionarios publicos, professores universitarios sofreram na pele as violéncias do Estado.
Durante seu governo, ocorreram diversas revoltas gerais estudantis e outros protestos de
movimentos sociais, a ponto de novamente tentarem uma unidade na Frente Patridtica de
Defesa do Povo, chamando uma greve geral para fevereiro de 1997, coisa que acabou se
transformando numa nova rebelido. Esse movimento foi tdo forte que contribuiu com a
derrubada de Bucaram. (TAVARES, 2010).

Bucaram foi afastado do cargo ap6s o Congresso declarar que ele ndo tinha sanidade
mental para permanecer no cargo. Ndo houve julgamento formal. Seis meses apds ter sido
eleito, ele enfrentou toda essa onda de protestos populares contra as medidas de ajuste
econdmico. Houve aumento no preco do transporte e do gas. Para completar, uma pesquisa
revelou que 52% da populagdo queria a rentncia do presidente e foi decretada uma greve
geral que paralisou o pais. (CASTRO, 2016).

Um dos lideres das manifestacbes que ajudaram a derrubar Abdald Bucaram, em
1997, Jamil Mahuad foi colocado em situacdo semelhante trés anos depois. Com a economia
em crise, o Equador, sob o comando de Mahuad, foi o primeiro pais a ndo cumprir suas
obrigagdes no pagamento de dividas com os Estados Unidos. Ele ndo renunciou, mas disse
que foi obrigado a deixar a presidéncia pelas Forcas Armadas. Para os deputados, ele
“abandonou” o poder. (CASTRO, 2016).
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Em marco de 1999, ao aprofundar-se a crise econdmica e social, 0 entdo presidente
Mahuad cogitou o fechamento do Congresso e s6 ndo consumou essa intencdo, porque o
embaixador norte-americano Leslie Alexander o advertiu de que Washington se oporia a
qualquer ruptura da ordem democréatica. O proprio presidente norte-americano, Bill Clinton,
exortou-o0, em carta, a maintain Ecuador’s unwavering commitment to democracy (manter o
compromisso inabalavel do Equador com a democracia), prometendo apoiar o Equador em
suas negociacdes com o FMI. (BANDEIRA, 2002).

Porém, quatro meses depois, em 5 de julho de 1999, Mahuad decretou o estado de
emergéncia e mobilizou as forgas armadas para reprimir a agitacdo social — greves, bloqueio
das principais estradas — desencadeada pelo aumento de 13% no preco dos combustiveis. Essa
onda de protestos, promovida inicialmente pelos sindicatos de transporte publico, tomou
maiores propor¢des com a adesdo dos produtores de banana, principal produto de exportacéo
do pais, e o fechamento das estradas, acompanhado pela paralisacdo das emissoras de réadio e
televisdo, acarretou a paralisacdo do comércio e da industria, bem como o desabastecimento
das cidades. (BANDEIRA, 2002).

Ao presidente Jamil Mahuad nédo restou alternativa sendo derrogar o aumento do
preco dos combustiveis. Mas a inquietacdo social ndo cessou. Cerca de 10.000 indigenas
marcharam na cidade de Quito, reclamando maior assisténcia a salde e a educacdo para as
suas comunidades. E os conflitos sociais recrudesceram, na medida em que a economia do
Equador, onde também cerca de 70% da populacdo viviam na pobreza extrema, cada vez mais
se deteriorava, havendo seu Produto Interno Bruto (PIB), da ordem de US$ 19,2 bilhdes, em
1998, caido cerca de 12%, em 1999, em meio a uma inflacdo de 60,7%, a mais alta dos anos
90. (BANDEIRA, 2002).

Em 6 de janeiro de 2000, o presidente Jamil Mahuad, que pretendia promover a
dolarizacdo da economia, decretou outra vez o estado de emergéncia, suspendendo os direitos
constitucionais, e mobilizou o exercito para controlar a ordem diante de sucessivas
manifestacbes de protesto, em que os sindicatos, os partidos politicos de oposi¢do e a
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Confederacdo das Nacionalidades
Indigenas do Equador) exigiam a rendncia do entdo presidente. Poucos dias depois, em 10 de
janeiro, o Banco Central do Equador aprovou o plano de dolarizacdo e, no dia 15, Mahuad se
apresentou ao Congresso, para defender as leis necessarias a sua implementacéo e vigéncia.
(BANDEIRA, 2002).
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Consoante Bandeira (2002), o estado de emergéncia, entretanto, ndo pdde impedir
que a insurrei¢do dos indigenas (4,2 milhdes em uma populacdo de 12 milhGes) recrescesse,
com a adesdo dos sindicatos e partidos politicos, que exigiam a renuncia de Mahuad, dos
deputados e dos membros do Poder Judiciario. E, em 21 de janeiro, um grupo de coronéis
levantou o Exército, em apoio as comunidades indigenas, e Mahuad, informado de que néo
tinha mais condi¢bes de seguranca no Palacio de Carondelet, refugiou-se em uma base
militar, apos declarar que ndo renunciaria. Os indigenas e os militares ocuparam os edificios
publicos, a sede dos trés poderes em Quito e proclamaram a dissolucdo do Congresso, bem
como da Suprema Corte, anunciaram a remoc¢do de Mahuad da presidéncia do Equador e a

formagdo de um parlamento popular.

Em 2002, apoiado pelo movimento indigena, Lucio Gutiérrez foi eleito presidente,
dando, em seguida, um duro golpe nesse movimento. A elei¢do de Lucio Gutierrez é festejada
por toda esquerda latino-americana. O triunfo eleitoral de Gutiérrez, em 2003, foi acolhido
com 0 mesmo otimismo e as mesmas expectativas com que se receberam uma nova
orientacdo politica no Brasil, com a eleicdo de Lula, e na Venezuela, com Hugo Chavez.

Desse modo, despertaram na “esquerda’ a esperanga de uma nova politica na América Latina.
(MENON, 2013).

O entdo presidente passa a “abandonar” o apoio as demandas do movimento indigena
em detrimento de politicas neoliberais e das elites dominantes. Com essa reviravolta,
Gutiérrez tenta um caminho para desmantelar o movimento indigena, almejando, assim,
acirrar disputas internas. Tentam institucionalizar o movimento com dinheiro, terras e
benesses para as comunidades em troca de apoio politico. Lideres indigenas sdo mortos e uma
onda de perseguicdo politica se inicia. Porém, as politicas neoliberais seguiam em frente.
(MENON, 2013).

Com isso, conforme Menon (2013), Gutiérrez, sem apoio popular e cada vez mais
refem do arcabouco politico que havia construido, torna a corrup¢cdo um dos principais
escandalos de seu governo. A negociata politica era baseada em jogo de interesses
particulares, a saida ou entrada de partidos na base governista era mediada pela obtengédo ou
ndo de cargos de interesse politico, deixando o ex-presidente cada vez mais a mercé das

“articulagdes” politicas.
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“A populagdo, por sua vez, comecou uma campanha de mobilizagdo social contra os
partidos politicos da época, com o lema “!Que se vayan todos!”. O movimento indigena
novamente foi as ruas. A crise no sistema representativo ficou visivel, a populacdo ndo mais
se reconhecia nos atos de seus representantes. Assim, a mobilizacdo ficava cada vez mais
intensa, levando o governo, na tentativa de relativizar o movimento, a denominar seus
participantes de “delinquentes e foragidos”. O movimento ganhava vida propria ¢ os cidadaos
se autoconvocavam a luta contra a corrupcdo do governo e os desmandos do Estado.
(MENON, 2013)

Ante toda crise, Gutiérrez decretou estado de emergéncia na cidade de Quito, o que
potencializou e radicalizou os animos pela violéncia estatal que recaiu sobre aqueles que
discordava das vias tomadas. Na insustentavel iminéncia do colapso, O Parlamento
equatoriano e as forgcas armadas retiraram o apoio a Gutiérrez e um novo presidente assumiu
interinamente o cargo: Alfredo Palacio, vice-presidente do governo Gutiérrez (2005-2007).
Assim, mais um presidente era desposto em decorréncia das manifestacdes dos grupos

oprimidos na América do Sul, anota Menon (2013).

Tratando do Paraguai, 0 impeachment ocorrido no periodo “p6s-democratizagido”
deve ser entendido a partir do governo de Alfredo Stroessner — comandou o pais ao longo de
sete mandatos consecutivos obtidos em elei¢des de carater “meramente simbolica” entre 1954
e 1989 — e que teve seu Ultimo mandato encerrado em 1989 por Andrés Rodriguez, apoiado
por uma faccdo oposicionista a Stroessner dentro do proprio partido Colorado (MATTOS,
2018).

Anota Mattos (2018) que uma parcela de militares leais a Stroessner do partido
Colorado, os “Militantes”, apoiaram o filho de Stroessner no comando das Forcas Armadas,
em 1989. Essa decisdo acabou por dar inicio a um golpe, executado pela ala de oposicéo a

Stroessner do Partido Colorado que dep06s o ditador.

Durante o exilio de Stroessner e sob o comando de Andrés Rodriguez, o grupo dos
“Militantes” passou a apoiar Luis Argana, chefe de justica da Suprema Corte. Andrés
Rodriguez, em seu governo de transi¢cdo (entre 1989 e 1993), convoca elei¢des, reunifica o
Partido Colorado, outorga uma Constituicdo e tenta, assim, tornar o pais adaptado aos moldes
“democraticos”, além de buscar o reconhecimento da comunidade internacional para seu
governo. (PEREZ-LINAN, 2007, p. 29)
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Incapaz de alcancar a reeleicdo, Rodriguez deixa o pais em 1993 e 0 empresario Juan
Carlos Wasmosy assume como novo presidente do Partido Colorado (1993-1998) — com Lino
Oviedo (carismatico militar, apoiador de Rodriguez) como eminéncia parda (influente
conselheiro que atua “nos bastidores™) do regime. A relagdo entre os dois passa a se complicar
quando Wasmosy pede o afastamento de Lino Oviedo e sua aposentadoria, em 1996. Oviedo
tenta provocar uma crise politica, mas o apoio interno do Partido Colorado foi para a
estabilidade de Wasmosy. (MATTQOS, 2018).

Posteriormente, Oviedo concorre juntamente com Raul Cubas Grau nas internas do
Partido Colorado, vencendo Argafia inicialmente; mas foi chamado a depor em uma Corte
Militar convocada por Wasmosy por rebelido militar — e como estratégia do presidente
Wasmosy de afastar Oviedo do poder, em 1997. Lino Oviedo é condenado e preso. A prisdo
de Oviedo uniu as facc¢Oes coloradas na chapa Argafia e Cubas, que venceu a eleicdo de 1998.
Os apoiadores de Oviedo se tornam dissidentes dentro do partido, fundando outra legenda
partidaria, a UNACE (Union de Nacional de Ciudadanos Eticos) e conquistando maioria na
Camara de Deputados: 34% contra os 19% do Movimento de Reconciliacdo Colorada
(PEREZ-LINAN, 2007, p. 30).

Imediatamente apds subir ao poder, o presidente Raul Cubas Grau inicia sua
campanha para libertar Lino Oviedo por decreto. Em agosto de 1998, o presidente consegue
reduzir a pena de Oviedo até a soltura imediata. Em sessdo no Congresso, em 20 de agosto de
1998, a decisdo de Cubas é condenada e é exigida a inconstitucionalidade dela para a
Suprema Corte. A Corte decidiu contra Cubas e exigiu a recaptura de Oviedo. A0 mesmo
tempo, uma Corte Militar revogou a sentenca original, permitindo que Cubas alegasse que era
legalmente impossivel executar o pedido da Suprema Corte. Em janeiro de 1999, o Chefe de
Justica Wildo Rienzi deu ao Executivo o prazo de 72 horas para prender Oviedo. Caso nédo
acatasse a ordem, Cubas poderia sofrer impeachment. Por ndo ter sido cumprida a ordem, a
Camara de Deputados aprovou o processo de impeachment, sob a acusacdo de violar a ordem
da Suprema Corte. (PEREZ-LINAN, 2007, p. 30).

Em 23 de margo de 1999, homens encapuzados atacaram o vice-presidente Argafa,
assassinando ele e seu guarda-costas, tendo como principais suspeitos Cubas e Oviedo. Isso
gerou revoltas e protestos de grupos opositores e de populares ligados ao campesinato. Entre a
morte de Argafa (23 de marc¢o) e o dia 28 de margo, Cubas respondeu as contestagcdes com

violéncia e ameagas aos meios de comunicagdo, aos opositores, bem como aos protestos. O
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apice da violéncia é o assassinato de oito jovens em praga publica, evento que ficou
conhecido como o Marco Paraguaio de 1999 (MATTOS, 2018). No dia seguinte, a Camara de
Deputados, por 49 a 24 votos, aprovou em sessdo o impeachment de Cubas. O processo foi

movido, entdo, para o Senado.

O segundo presidente do Paraguai que sofreu afastamento foi Fernando Lugo, cujo
impeachment foi aprovado pelo Senado, em 2012. O start para o processo foi a desocupacéo
pela policia de um assentamento de carperos (sem-terra) nas imediacdes da cidade de
Curuguaty, no sudeste do pais. Nessa ocasido, em 15 de junho de 2012, morreram onze
agricultores e seis policiais e mais de 80 pessoas ficaram feridas. O presidente Lugo substituiu
0 ministro do Interior e 0 Chefe de Policia por membros da conservadora Associacdo
Nacional Republicana — partido Colorado (ANR-PC), o partido mais forte de oposi¢cdo. Os
dois parceiros de coalizdo de Lugo — a frente Guasu, de esquerda, e o conservador Partido
Liberal Radical Auténtico (PLRA) criticaram essas escolhas. (LLANO; NOLTE; WEBER,
2012).

A precéria alianca se rompeu. Os Liberais se uniram aos Colorados e pediram que o
presidente fosse destituido. Em 21 de junho de 2012, a Camara dos Deputados decidiu com
76 votos a favor e um contra pela abertura do processo. No dia seguinte, o Senado decidiu.
Lugo teve apenas duas horas para se defender contra as acusacGes. Também no Senado se
manifestou uma nitida maioria de 39 a quatro pela destituicdo. Assim, o presidente Lugo,
menos de um ano antes das préximas eleicdes presidenciais, marcadas para abril de 2013, foi
afastado. Logo apds, o vice-presidente Frederico Franco do Partido Liberal foi empossado.
(LLANO; NOLTE; WEBER, 2012).

Lugo foi acusado de cinco crimes nesse processo. Uma acusacao era de que ele ndo
apoiava a policia na luta contra a ocupacdo de terras. Assim, ele foi acusado de cumplicidade
com os invasores e considerado diretamente responsavel pelo massacre de Curuguaty. Em
seguida, o acusaram de ter ligacbes com o grupo guerrilheiro Ejercito del Pueblo Paraguayo,
em atividade no nordeste do pais. N&o foram apresentadas provas, tampouco eram necessarias
de acordo com a lei paraguaia, pois se tratavam “de fatos de conhecimento geral no pais”, de

acordo com os parlamentares. (LLANO; NOLTE; WEBER, 2012).

Lugo havia vencido a eleicdo presidencial com 41% dos votos, sendo que os partidos

da coalizdo obtiveram apenas 31 assentos de 80 na Camara dos Deputados e 17 cadeiras, de
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45, no Senado. Ele foi, portanto, obrigado, para aprovar projetos de lei especificos, a realizar
aliangas com partidos de oposicao, incluindo o Partido Colorado. Ao mesmo tempo, ocorriam
muitos conflitos no interior da alianca. A relacdo do presidente com o vice foi tensa desde o
inicio. Consequentemente, a distancia de Lugo e dos outros partidos era grande e sua base de
apoio precéria. A oposicao realizava muitas vezes uma politica de bloqueio, negando éxito ao
governo e recusando 0s recursos necessarios para as reformas. (LLANO; NOLTE; WEBER,
2012).

Anotam esses autores que um dos conflitos centrais entre os atores politicos do
Paraguai foi a questdo da terra. Lugo havia prometido modificar a injusta distribuigéo da terra,
mas ndo pode cumprir por falta de apoio no Congresso. Em marco de 2012, havia um
iminente conflito a respeito do acesso a terra, exatamente nas terras do maior produtor de soja
do Paraguai (Tranquilo Favero), ocupadas por 10 mil carperos. Apesar do blogqueio do
Congresso, o presidente foi, de todos os lados, acusado de inagdo. O governo ofereceu, entdo,
aos sem-terra, terras no Parque Nacional de Nacunday, o que produziu protestos de grupos
ambientalistas e incompreensdo por parte da oligarquia do pais. Logo, esse conflito em
Curuguaty se deu em um momento no qual o apoio social ao presidente recuava ndo somente

no Legislativo, mas também nos movimentos sociais, 0 que contribuiu para o impeachment.

Passando para a queda de Alberto Fujimori, no Peru, € necessario associarmos ao
contexto de crise politico-institucional que se desenvolveu nesse pais desde a queda do
regime militar (1968-1980). O processo de “transi¢do democratica” desse pais acumulou
diversos problemas nos dois governos gque se seguiram ao militarismo — Fernando Belainde
Terry (1980-1985) e Alan Garcia (1985-1990). A crise econdmica se aprofundou ao longo dos
anos 1980, especialmente devido ao crescimento da inflacdo e a desestabilizacdo
macroeconémica. Ao mesmo tempo, a violéncia politica aumentava por conta do surgimento
do Movimiento Revolucionario Tapac Amaru®** (MRTA) e das acdes de Sendero Luminoso®>.
(DORIA, 1996).

34 O MRTA foi um movimento politico com viés marxista-lenista inspirado em grupos guerrilheiros de outros
paises da América. Esse grupo foi denominado autor de atentados, emboscadas e assassinatos.

35 Sendero Luminoso foi um grupo politico de orientacdo maoista que surgiu no Peru em maio de 1980. Suas
principais formas de acdo eram a utilizacdo de praticas autoritarias e da violéncia politica por meio do
terrorismo. O grupo teve forte atuacdo ao longo dos anos 1980, atingindo o auge no inicio dos anos 1990. Apds a
captura de Abimael Guzman, lider do grupo, e de outros dirigentes do comité central em 1992, o Sendero
Luminoso teve seu poder enfraquecido e sua agdo politica amplamente prejudicada (FERNANDES, 2015a).
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Ambos os governos, portanto, findaram seus mandatos politicamente desgastados,
assim como 0s seus respectivos partidos, Ac¢do Popular (AP) e Alianza Popular
Revolucionaria Americana (APRA). Consoante Garcia Montero (2001), ante essa
instabilidade, os partidos politicos perderam a capacidade representativa perante a populacéo,
que passou a rejeitar a classe politica tradicional e a se simpatizar por candidatos que néo

pertencessem a esse grupo®.

O escritor Mario Vargas Llosa, por exemplo, quando decidiu abandonar sua
candidatura as eleicdes de 1990 e se desvinculou dos politicos da AP e do Partido Popular
Cristiano (PPC), recebeu grande apoio popular, com incrementos de 35% a 50% nas intencfes
de voto pela sua possivel candidatura “independente”. Ainda que sua disputa “independente”
ndo tenha se concretizado, uma vez que Vargas Llosa se aliou a Frente Democratica
(Fredemo) para concorrer as eleicBes, esse acontecimento foi um indicativo de como a

opinido publica peruana se encontrava simpatica a candidatos antipartidos. (DORIA, 1996).

No final dos anos 1980, aliado a crise econémica, notava-se um processo de
afastamento da sociedade civil em relagéo aos representantes tradicionais do Estado, gerando
uma situacdo geral de descrenca no papel das instituicbes representativas e um aumento na

tendéncia da populacdo as candidaturas antipartidarias. (FERNANDES, 2015a).

Nesse cenario de crise politica, antipartidarismo e apatia pelo interesse politico
tradicional surgiu Fujimori, principal opositor de Vargas Llosa nas elei¢des de 1990. Fujimori
se colocava como o candidato das massas em contraposicdo a Vargas Llosa, associado as
classes politicas tradicionais e as elites. Além disso, Fujimori condenava a representacao
politica por meio dos partidos politicos, em prol de uma relacdo direta com o eleitor. Essas
caracteristicas contribuiram para ele se alcar ao poder, em 1990. (FERNANDES, 2015a).

No plano politico, o governo Fujimori permaneceu com as criticas a politica
tradicional e as instituicdes, resultando em desrespeito a Constituicdo, entre 1990 e 1992.
Nesse periodo, medidas autoritarias do governo foram estabelecidas, tais como: a usurpacdo
de fungdes do Judiciario pelo Executivo e criacdo de um 6rgdo com poderes que dispensavam

0 Parlamento e dos ministros do Executivo para legislar. Fujimori almejava concentrar

36 Consoante Doria (1996, p. 60), uma pesquisa realizada em Agosto de 1989 revelou que 54% dos
entrevistados se diziam “independentes ou ndo simpatizantes com nenhum grupo politico”.
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poderes no Executivo e, ao mesmo tempo, enfraquecer a atuacdo das instituicbes, de modo a
estabelecer uma relacio direta com o povo. (GARCIA MONTERO, 2001).

Os éxitos do governo no combate a hiperinflacdo e a violéncia politica generalizada
de Sendero Luminoso e do MRTA fizeram com que Fujimori mantivesse o apoio popular e a
legitimacdo necessaria para uma manobra politica, em abril de 1992. Essa manobra obteve
também o apoio das Forcas Armadas, com as quais Fujimori procurava manter relacdes
préximas. (BALBI; PALMER, 2001).

Outras medidas autoritarias foram tomadas por Fujimori em 1992 e 1993, como, a
dissolucdo do Congresso Nacional, do Tribunal de Garantias Constitucionais, do Conselho
Nacional da Magistratura e da Procuradoria Geral. Em seguida, os membros da Suprema
Corte, do Jari Nacional de Elei¢des e outros 150 juizes foram destituidos de seus cargos. Os
principais organismos responsaveis pela vigilancia eleitoral, como o Conselho Eleitoral
Nacional e o Escritorio Nacional de Processos Eleitorais, foram também colocados nas maos
de partidarios do regime. (GARCIA MONTERO, 2001).

Conforme Balbi e Palmer (2001), com a Constituicdo de 1993, novamente as
instituicbes tiveram seus poderes diminuidos. O Executivo ampliou suas atribuicoes,
concentrando recursos publicos e limitando as func¢des do Legislativo, que foi reduzido a uma
Unica Camara. As obrigacfes do Estado para com os cidaddos, em termos de direitos
econdmicos e sociais, foram diminuidas devido ao alinhamento do governo aos principios

neoliberais.

Observa Garcia Montero (2001) que a nova Constitui¢do peruana foi um instrumento
mediante o qual Fujimori almejava a recuperacdo da institucionalidade do regime. Foi
aprovada pelo Congresso Constituinte Democratico e ratificada popularmente através de um

referendo realizado em 1993, cuja honestidade e imparcialidade foram colocadas em davida.

Ja em 1995, a campanha para as elei¢Bes presidenciais foi curta, de baixa intensidade
e questionada. O Servico Nacional de Inteligéncia (SNI) promoveu boicotes contra os rivais,
sabotando suas campanhas. O resultado das elei¢des conferiu a vitoria a Fujimori, que obteve
64,8% dos votos. O apoio significativo da populacdo as candidaturas independentes
contribuiu para o agravamento da crise do sistema partidario peruano. Apos as eleigcdes de

1995, o sistema partidario entrou em colapso, uma vez que 0s principais partidos do sistema
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politico até 1990 ndo alcangaram 5% dos votos e perderam os registros na Justica Eleitoral
(GARCIA MONTERO, 2001).

As medidas autoritarias do regime continuaram se manifestando durante o segundo
mandato de Fujimori. A atuacdo da oposi¢cdo no Congresso foi boicotada, especialmente
quando se propds, em agosto de 1996, um projeto que investigasse Vladimiro Montesinos,
chefe do SNI e braco-direito de Fujimori. Um segundo projeto, que exigia explicaces dos
ministros acerca do papel de Montesinos no SNI, também foi rejeitado (GARCIA
MONTERO, 2001). Na sequéncia, a intervencdo do governo se expandiu para as midias, que
era um dos alvos principais de governos autoritarios (FERNANDES, 2015a).

Em 22 de novembro de 1999, Fujimori emitiu o Decreto n® 40-99 e convocou
eleicOes gerais para 9 de abril de 2000. Em 27 de dezembro daquele ano a sua propria
candidatura foi registrada para um terceiro mandato presidencial, de acordo com o pedido
apresentado por uma alianga de partidos politicos “Peru 2000”. Essa decisdo gerou uma
grande controvérsia acerca da legalidade da candidatura de Fujimori, implicando uma grave
crise entre 0s poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. A maioria do Parlamento
apoiadores do governo havia promulgado em 1996 a Lei de Interpretagdo Auténtica, na qual
foi indicado que, de acordo com a Constituicdo de 1993, o Presidente Fujimori seria
autorizado a candidatar-se a reeleicdo no ano 2000. Essa medida foi amplamente criticada,
uma vez que a Constituicio ndo concedia ao Parlamento o poder de interpreta-la. (GARCIA
MONTERO, 2001).

Depois das controversas eleicbes de 2000, caracterizadas por fraudes, Fujimori
assumiu em 28 de julho, pela terceira vez consecutiva, 0 mandato presidencial, em meio a
mobilizagcbes massivas de cidaddos. Nos meses que se seguiram, alguns dos congressistas
eleitos pela oposicdo, acabaram confirmando as fraudes, as quais foram confirmadas pelos
préprios congressistas que ndo aceitaram as ofertas. Em 14 de setembro de 2000, foi
transmitido um video que mostrou o assessor presidencial, Vladimiro Montesinos, comprando
o congressista Alberto Kouri pela quantia de quinze mil délares. (GARCIA MONTERO,
2001).

Né&o bastasse esse fato, foi descoberto ainda o trafico de armas para guerrilheiros
colombianos por Vladimiro Montesinos e o SIN, forcando Fujimori a anunciar, em 16 de

setembro, o pedido de novas elei¢Ges gerais nas quais ele ndo participaria. Porém, a auséncia
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das reformas necessarias para garantir a lisura das elei¢cGes, gerou total inseguranca na
sociedade e nas instituicOes de haver outro processo eleitoral fraudulento destinado a levar ao
poder um cumplice que impediria o retorno a democracia e que garantisse a impunidade para
todos os funcionarios corruptos da era Fujimori. (GARCIA MONTERO, 2001).

Em 19 de novembro, finalmente, o presidente deixou o pais supostamente para
participar de uma reunido internacional em Brunei e, do Japdo, anunciou sua renuncia da
Presidéncia da Republica. Em 21 de novembro, o Congresso decidiu ndo aceitar a sua
rentncia, declarando a vacéncia da Presidéncia por “incapacidade moral". Em suma, a
retirada de Fujimori teve como uma das principais causas a descoberta de atividades corruptas
dirigidas pelo SIN, além de seu suposto envolvimento com o trafico de armas. Um agravante
nesse episddio era que o contrabando favorecia a guerrilha das Forcas Armadas
Revolucionérias da Colémbia (FARC), fato intoleravel para governos internacionais, como 0s
Estados Unidos. (GARCIA MONTERO, 2001).

Passando ao caso argentino, em 20 de dezembro de 2001, o entdo presidente,
Fernando de La Rua, renunciou ao mandato apds uma série de protestos. O pais estava em
recessao havia trés anos e a populagdo exigia mudancas na economia. Apds 36 horas de
violéncia policial, saques a supermercados e comércios, com protestos de milhares de pessoas
nas ruas, levaram entdo De La Rua a renunciar ao cargo. Os argentinos questionavam a
politica cambial do pais, que gerou uma enorme recessao. Além disso, 0 aumento da pobreza

e do desemprego estava entre 0s principais motivadores dos protestos. (CHAIB, 2015).

A Argentina apresenta em sua historia politica uma experiéncia que condensa muitos
fendbmenos os quais ocorreram na nova configuracdo politica sul-americana que se
desenvolveu em varios paises da regido na primeira década do século XXI. A partir de 19 de
dezembro de 2001 se agravou uma crise do regime politico, em decorréncia da crise
econbmica e dos levantes populares em Buenos Aires e em diversas provincias do pais. O
dezembro de 2001 é um fato politico marcante, pois ocorreu uma ampla resisténcia politica

operario-popular contra as politicas neoliberais de Fernando De La Rda. (SILVA, 2001).

Esse fato deve ser contextualizado a partir do governo de Carlos Menem (1989-
1999). Esse governo, que apresentou uma clara orientacdo neoliberal, promoveu a abertura
irrestrita do mercado interno e a privatizacdo das empresas publicas, tudo acompanhado por

uma supervalorizagdo da moeda argentina. A manutencdo dessa politica, cuja intengo era
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adequar o pais aos interesses do mercado internacional, atingiu alguns dos objetivos propostos
como o crescimento de IED (Investimento Estrangeiro Direto), que aumentou 139% entre
1990 e 2000. (SASTRE, 2005).

Durante esse periodo de aparente ascensdo da economia neoliberal, ocorrida durante
a gestdo Menem, a populagéo desfrutava a sensacdo de poder econdmico, respaldada por uma
moeda supervalorizada e pelo aumento do consumo. Isso foi possivel devido a politica de
privatizacGes, mantendo reservas suficientes para custear a paridade do peso argentino com o
dolar norte-americano. Essa "cultura de grande nagdo" — recuperada e disseminada pelo
governo Menem e reforcada pelas riquezas naturais, principalmente, o petréleo, o gés e a
agricultura — criou na populacdo o mito de que o pais tinha conquistado uma posi¢cdo de

destague e de reconhecimento no grupo das nacdes desenvolvidas. (SASTRE, 2005).

Esse pensamento ganhou mais forca com o apoio do FMI (Fundo Monetario
Internacional), que apontou a politica econdémica argentina como um modelo a ser seguido
por outros paises que haviam enfrentado um periodo de hiperinflacdo e recessdo econdmica.
A inflagdo foi reduzida de cerca de 4.900% ao ano, registrada em 1989, para menos de 1 % ao
més a partir de 1992, segundo dados do Banco Central da Argentina. (SASTRE, 2005).

No entanto, os efeitos negativos desse fenbmeno, como o déficit comercial e a
reducdo das reservas financeiras, em um primeiro momento, passaram despercebidos pela
populacéo que era estimulada pelas facilidades do consumo, geralmente centrado na compra
de produtos importados e em viagens ao exterior. Devido aos excessos cometidos durante o
processo de abertura do mercado, o discurso neoliberal comegou a demonstrar falhas,
primeiramente no impacto na balanca comercial que passou de um resultado positivo de US$
841 milhdes, em 1995, para um déficit de US$ 2,175 bilhdes, em 1997. Para piorar a situacao,
a taxa de desemprego passa de 8,4%, em 1989, para 15,4%, em 2000. A divida pablica, que
representava 27,1% do PIB, cresceu 75% durante o periodo de paridade entre o peso e o dolar
passando para 40,8% do PIB. (SASTRE, 2005).

Toda essa conjuntura provocou um periodo de recessdo, agravado ainda mais pela
auséncia de recursos externos e pelo insucesso das medidas adotadas na area econdmica,
culminando em uma onda de protestos por todo o pais. Um movimento iniciado com atos
isolados, geralmente promovidos por grupos sindicais ou estudantis, passou a ser mais

constante durante o governo De la Rla, que enfrentou trés greves gerais (com até 85% de
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adesdao) em 11 meses de mandato — Menem em 10 anos de governo havia enfrentado oito
greves gerais, porém, a primeira ocorreu apos 40 meses de mandato. (SASTRE, 2005).

Nesse periodo, a populagdo radicalizou suas palavras de ordem (“Fora Todos, Fora
FMI!”), constituiu Assembleias Populares permanentes em varias regides, aléem de inimeras
ocupacgdes em fabricas falidas que foram recuperadas por trabalhadores, como os casos da
Bruckman e da Zanon, e da intensificacdo/unificacdo dos movimentos de trabalhadores
desempregados. Em diversos bairros da cidade de Buenos Aires foram constituidas
Assembleias que tiveram em sua composic¢do trabalhadores, desempregados, professores,
vizinhos. Essas formas organizativas procuravam se articular em assembleias interbairros e
atuavam em reivindicacdes muito concretas da populacdo, como as comissdes para impedir o
corte de servicos de agua, luz, gas e, também, para reivindicar emprego e alimentacdo. A
emergéncia desse cendrio politico, em sua dimensdo mais imediata, foi devido ao

congelamento dos depositos bancérios. (SILVA, 2001).

Assim, De La Rua foi forgado a renunciar em meio a crise cambial, sendo substituido
pelo senador Eduardo Duhalde, escolhido pelo Congresso para completar 0 mandato e que
havia sido derrotado nas elei¢des presidenciais de 1999 por De la Rla. Por sua vez, Duhalde
antecipou a realizacdo das eleices, dando posse ao sucessor antes do tempo previsto para o
término do mandato. (GONZALEZ, 2015).

Em 2003, foi a vez do presidente da Bolivia, Gonzalo Sanchez de Lozada, ja no seu
segundo mandato, embora ndo consecutivo, renunciar ao cargo apds pressdes populares.
Lozada foi eleito a primeira vez em 1993, em meio a denuncias de corrupcao e de fraude. Seu
governo deu prosseguimento as reformas econdmicas iniciadas na gestdo de Victor Paz
Extenssoro (em cujo governo Lozada havia sido ministro do Planejamento), em 1985, de uma
maneira radical, aprofundando o modelo neoliberal no pais. Tais reformas constituiram o mais
ambicioso programa de reformas estruturais na Bolivia desde a revolucdo de 1952. O
chamado “Plan de Todos” estava baseado em trés pilares: 1) a capitalizagdo das empresas
estatais, que consistia na privatizacdo de empresas associada a reestruturacdo do sistema de
pensdes; 2) a descentralizacdo administrativa e a ampliacdo da capilaridade do Estado,
mediante a Lei de Participagdo Popular (LPP); 3) e, finalmente, a reforma educativa.
(SOUZA; DELGADO; SANTOS, 2017).
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J& no inicio deste primeiro mandato, Lozada conseguiu articular um extenso apoio
entre as principais forcas politicas do pais, resultando em uma ampla coaliz&o de partidos que
Ihe garantiu maioria no Parlamento. No entanto, ao final de seu primeiro mandato, o pais
dobrou sua divida externa e a corrupcdo se alastrou por todas as camadas do governo.
(CALERO, 2012 apud SOUZA; DELGADO; SANTOS, 2017).

Em seguida, as administracdes dos ex-presidentes, Hugo Banzer (1997-2001) e Jorge
Quiroga (2001-2002), antecessores imediatos de Lozada, deixaram o pais com taxa de
desemprego alta (na casa de 12%), alto indice de trabalho informal, cerca de 60% da
populacdo abaixo da linha de pobreza, além de diversos conflitos sociais, principalmente com
relacdo a politica de erradicacao das drogas (SOUZA; DELGADO; SANTOS, 2017).

A segunda eleicdo de Lozada ocorreu em segundo turno indireto (escolhido pelo
parlamento boliviano e ndo pelos cidadaos), apos ele ter recebido na primeira rodada de
votacdes 22,46% dos votos, apenas dois pontos percentuais acima de seu principal opositor, o
lider cocaleiro Evo Morales Ayma. No entanto, a Bolivia do segundo mandato de Lozada ja
era bem diferente daquela que ele assumiu em 1993, principalmente em razdo da rejeicao
popular as politicas neoliberais que o novo presidente havia constituido e da percepcdo
generalizada da total intolerancia a corrupcdo, amplamente contrastante com seu discurso
moralizador (SOUZA; DELGADO; SANTOS, 2017).

Em outubro de 2003, foi deflagrado o episddio conhecido como “Guerra do Gas” que
ocasionou um grande conflito entre a populacdo de El Alto e o exército boliviano,
ocasionando dezenas de vitimas. A cidade de El Alto havia se tornado local de habitacdo de
ex-mineiros demitidos pelos programas do governo Estenssoro, que tinham vasta experiéncia
sindical. Tais individuos encontraram nas associacdes de bairros chamadas Juntas Vecinales
um espaco alternativo para suas concentracfes politicas e criticas ao governo. Na mesma
época, um novo movimento liderado por Felipe Quispe culminou com a morte de civis
durante o fechamento das estradas no altiplano. Durante os meses de setembro e outubro de
2003, protestos populares organizados pelos movimentos indigenas sitiaram La Paz e foram
violentamente reprimidos pelas Forcas Armadas, resultando em mais de sessenta mortos e
quinhentos feridos. (SOUZA; DELGADO; SANTOS, 2017).

Anotam esses autores que 0 primeiro passo na direcdo de uma possivel saida

constitucional para a crise foi o desligamento do governo do entdo vice-presidente Carlos
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Mesa Gisbert, por discordar das medidas oficiais de repressdo as manifestacdes. No entanto,
essa medida foi insuficiente, de modo que Lozada, acuado pelos protestos que ndo cediam,

renunciou a presidéncia em 17 de outubro de 2003, exilando-se nos Estados Unidos.

ApoOs a saida de Lozada, conforme Souza, Delgado e Santos (2017), o vice-
presidente Carlos Mesa assumiu 0 governo apoiado em uma taxa de popularidade de 80% e
com o compromisso de evitar a violéncia para conter conflitos sociais, bem como cumprir
com a chamada “agenda de outubro”, que consistia na realizagdo de um referendo sobre a
politica de gas natural e na convocagdo de uma Assembleia Constituinte. Em sua tentativa de
montar um gabinete independente e se afastar dos partidos politicos tradicionais, 0s quais ele
condenava pelo alto nivel de corrupcdo e atraso socioecondmico no pais, 0 novo mandatario
fragilizou ainda mais as instituicGes democraticas de seu pais. Enfrentando mais de oitocentos
protestos sociais em vinte meses de governo, o presidente parecia buscar atender a todas as
demandas sociais por meio da promulgacéo de Decretos Supremos.

Ocorre que na Bolivia, o chefe do Executivo, ao contrario da maior parte dos paises
sul-americanos, carece de poderes para emitir decreto com forca de lei. Assim, a cada
tentativa de solucionar os problemas advindos, Mesa apenas transferia ao Congresso a deciséo
final sobre o assunto. Presidente sem partido e carente de uma base sélida de apoio no
Congresso, Mesa tampouco soube buscar o didlogo com os parlamentares. A populacio que
aguardava respostas, ele explicava o fracasso de suas iniciativas por conta da ma vontade do
Congresso. (SOUZA; DELGADO; SANTOS, 2017).

Ao longo de seu mandato, Mesa anunciou sua rendncia trés vezes. Na primeira, em 8
de marco de 2005, o Congresso boliviano decidiu, unanimemente, pela rejeicdo de sua carta
de rendncia, propiciando assim o primeiro passo para a tentativa de acordo entre Executivo e
Legislativo. Em discurso apds a votacdo do Congresso, ele afirmou que a sua renuncia nao
havia sido uma jogada politica e convocou a populacdo a ir as ruas para manifestar
pacificamente em repudio aos bloqueios e greves que vinham paralisando o pais. (SOUZA,;
DELGADO; SANTOS, 2017).

Ainda em marco daquele ano, Mesa apresentou ao Congresso um projeto de lei
convocando elei¢cBes antecipadas para presidente, vice-presidente, deputados, senadores e
constituintes. Entretanto, apenas dois dias ap6s o anuncio de Mesa, 0 Congresso boliviano

rejeitou a referida iniciativa por supostamente carecer de qualquer base legal e ser contréria a
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Constituicdo Politica do Estado. Sua principal iniciativa, a convocacdo de um referendo
nacional para a regulacdo dos hidrocarbonetos na Bolivia, também n&o logrou éxito. Ainda
que obtivesse boa imagem entre a populacdo, oscilando entre 54% e 92% de aprovacéo, varias
dificuldades foram postas pelo Legislativo para a promulgacéo de novas leis. Dessa forma, o
referendo acabou sendo mais um plebiscito sobre o0 governo Mesa, além de ter tido sua
validade questionada por constitucionalistas, que consideraram as perguntas muito ambiguas
para serem transformadas em lei. (SOUZA; DELGADO; SANTOS, 2017).

Apo6s um més de intensos protestos, o entdo presidente anunciou pela terceira vez seu
pedido de rendncia, o qual foi finalmente aceito pelo Parlamento boliviano. O presidente se
mostrava incapaz de solucionar o embate de forcas entre as demandas do setor oriental do pais
— por maior autonomia politica e a manutencdo do modelo econémico liberal — e as
reivindicagdes trazidas pelos movimentos indigenas e sindicalistas do ocidente, defendendo a
nacionalizagdo dos hidrocarbonetos e a convocagdo de uma Assembleia Constituinte. Mesa
ndo obteve éxito em destravar a agenda politica do pais. Seu governo sem partidos se
modificou em uma situacdo de vacuo de poder que sé poderia ser superada por meio de
eleicOes gerais. (SOUZA; DELGADO; SANTOS, 2017).

Por fim, a titulo de uma rapida sintese acerca dos processos de afastamento de
presidentes eleitos na América Latina e antes de entrarmos no estudo acerca do contexto
politico-econdmico do governo Dilma, é necessaria uma reflexdo cautelosa: parece que os
processos de impedimento ocorridos na parte sul-americana nos Ultimos 25 anos, ndo se
tratam de um fato isolado da conjuntura nacional. O fundo da disputa politica dos ultimos
anos na América Latina demonstra um processo continental de realinhamento do discurso
neoliberal. (BOCCA, 2016).

O ciclo progressista que venceu a maior parte das eleicBes presidenciais latino-
americanas nos Ultimos 15 anos, em reacdo ao discurso neoliberal sob a égide do Consenso de
Washington, chegou a um momento de esgotamento ndo apenas pelos efeitos da ressaca da
Crise de 2008, mas tambem pela nova ofensiva das fragdes dos grupos que ainda sustentam

esse projeto neoliberal em nosso continente. (BOCCA, 2016).

Aponta Bocca (2016), esse hovo momento tem como pano de fundo a polarizacéo
politica e o crescimento de movimentos conservadores organizados, que visam a retomada da

hegemonia da politica interna e o reavivamento de uma politica externa alinhada com os
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interesses das poténcias capitalistas. Nesse sentido, a eleicdo de Mauricio Macri na Argentina,
0 acirramento da pressdo ao governo Nicolas Maduro na Venezuela e a disputa em torno
do impeachment de Dilma Rousseff ndo podem ser desconectados de um plano mais amplo: o
enfraguecimento ou a dissolucdo dos atuais mecanismos de integracdo regional, frutos do
ciclo progressista e que reposicionaram a America Latina no tabuleiro politico e econémico

mundial sob a lideranca desses trés paises.

O fortalecimento do Mercosul, operado nos Gltimos anos a partir de politicas novo
desenvolvimentistas e de empoderamento local, é o principal entrave as politicas neoliberais
no continente. A solucdo neoliberal para a crise segue o “modelo chileno”, de proliferagdo de
tratados de livre-comércio pontuais, em especial com 0s paises centrais da economia
capitalista, criando uma complexa rede de supostas vantagens comerciais que minam o

desenvolvimento da América Latina enquanto regido. (BOCCA, 2016).

O Mercosul ¢ um profundo entrave a esse tipo de politica justamente porque garante
aos paises do bloco melhores condi¢bes de negociacdo, seja em acordos pontuais, seja nas
rodadas de negociacdo multilaterais no &mbito da OMC. Se juntos possuem mais forca e
condigdo de barganha, separados os paises latino-americanos — fundamentalmente economias
dependentes e ainda muito frageis — ficam a mercé dos interesses dos mais poderosos em

relacBes desbalanceadas e com profundos efeitos a longo prazo. (BOCCA, 2016).

Nesse cendrio, mais do que nunca o Brasil se torna peca central no jogo politico-
econémico regional. Se ndo bastasse ter sido responsavel pelo sucesso dessas iniciativas, o
pais — que representa uma lideranca politica e econdbmica na regido — é importante para a
integracao latino-americana, para as relagcdes além do continente e para o fortalecimento das
relacbes Sul-Sul. Foi através do papel brasileiro nos ultimos anos, que se tornou possivel a
alianca entre os paises latino-americanos e os BRICS®, cujo principal objetivo foi a criacéo
do Acordo de Reservas de Contingéncia e o Banco de Desenvolvimento dos BRICS-Celac®®.
(BOCCA, 2016).

37 BRICS é um acrénimo que se refere aos paises membros fundadores (o
grupo BRIC: Brasil, Russia, india e China), que juntos formam um grupo politico de cooperagio. Em 14 de
abril de 2011, 0 "'S" foi oficialmente adicionado a sigla BRIC para formar o BRICS, ap6s a admissio da Africa
do Sul (em inglés: South Africa)

38 A Comunidade de Estados Latino-americana e Caribenha (Celac) é integrada por Costa Rica, Cuba, Equador e
Antigua e Barbuda.
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Consoante Bocca (2016), o objetivo dessas instituicdes é o financiamento de
programas de infraestrutura e desenvolvimento na regido, como alternativa ao financiamento
predatério realizado pelo FMI e o Banco Mundial. Em um momento de disputa politico-
econdémica mundial, o aumento da influéncia chinesa e russa na América Latina é uma
profunda ameaca aos interesses dos Estados Unidos e seus aliados na regido, e o Brasil é o
elemento fundamental dessa balanga.

Além disso, ha ainda em disputa os recursos naturais, em especial o petrdleo, produto
de fundamental importancia no atual cenério internacional. Um bom exemplo é o projeto de
regulacdo do Pré-Sal, formulado pelo Sen. José Serra e apresentando no Senado Federal
(Projeto de lei n° 131/2015 e transformado na Lei 13.365/2016), que alterou a Lei n°
12.351/2010, enfraquecendo o papel da Petrobras sob a justificativa de problemas que a

empresa vem enfrentando, tais como®®:

Associado ou ndo a acdo da justica, a Petrobras tem convivido com pressdes
financeiras que pGem em risco o cumprimento de suas a¢des nos campos do pré-sal.
Os escandalos associados a investigacdo em curso geram o risco de que a estatal
enfrente mais dificuldades para obter financiamento do mercado externo, o que pode
inviabilizar o cumprimento do cronograma de seus projetos.

A sucessdo de escandalos associados as alegacOes de cartel, suborno e lavagem de
dinheiro criaram uma situacdo quase insustentavel para uma companhia que tem que
implementar um dos maiores programas de investimento do mundo, da ordem de
US$ 220,6 bilhdes no periodo de 2014 a 2018. (BRASIL, 2015)

Assim, a substituicio do atual governo brasileiro por uma composicdo mais
simpatica a esse reordenamento neoliberal cumpre um papel complexo —ao mesmo tempo em
gue promove uma virada conservadora no plano interno, implode a construcdo de alternativas
independentes no plano externo, causando um retrocesso histérico em nosso continente.
(BOCCA, 2016).

No entanto, antes de finalizar esta se¢éo, devo considerar, a partir da fala desse autor,
que esse discurso de progresso e desenvolvimento apresentado acima também € parte do
discurso novo desenvolvimentista, que se mostrou hegemonico por muitos anos da América
do Sul e, consequentemente, no Brasil, mas que nos Gltimos se mostrou incapaz de atender a

demandas particularistas de diferentes grupos sociais, perdendo sua hegemonia.

39 Excertos retirados da justificativa do Projeto de lei n° 131, de 19 de marcgo de 2015, de autoria do Sen. José
Serra (BRASIL, 2015).
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3.2 O afastamento da ex-presidente Dilma Rousseff

Analisando a conjuntura em que ocorreu esse processo, o Brasil se encontrava (talvez
ainda se encontre) mergulhado em uma grave crise politico-econémica. Um longo ciclo de
democratizagdo, iniciando-se nos anos 1970 na luta contra o governo militar inaugurado em
1964, foi encerrado. Tal ciclo é acompanhado pelo esgotamento do discurso hegeménico
articulado pelo Partido dos Trabalhadores (PT), que se iniciou em meados de 2002. O fim de
seu “poderio” eleitoral a partir do impeachment da ex-presidente foi comprovado com a pouca

adesdo ao seu discurso nas eleicbes municipais de 2016. (DOMINGUES, 2017).

Conforme Boito Jr. (2016, p. 27), sob os governos do PT (quatro mandatos, dois de
Lula e dois de Dilma, sendo que o ultimo ndo foi completado por conta do impeachment), a
politica brasileira esteve dividida em dois campos. Eles envolviam diversos grupos sociais e
cada um deles estava sob a hegemonia de uma fracdo da burguesia. Na crise, essa divisao foi

abalada.

De um lado, havia uma frente politica heterogénea que agrupava a grande burguesia
interna, composta pelas empresas brasileiras inseridas em diferentes ramos da economia, parte
da baixa classe média, a maior parte do segmento operario, do campesinato e dos
trabalhadores da massa original. A politica dessa frente de classes consistia, em primeiro
lugar, no estimulo ao crescimento econdmico com forte participacdo das grandes empresas
nacionais, em detrimento de interesses do capital internacional. Em segundo lugar, tal politica
atendia, ainda que perifericamente, a distribuicdo de renda e a melhoria de condi¢des de vida
dos grupos mais populares. (BOITO JR, 2016, p. 27).

Tais governos implementaram também uma politica cultural mais favoravel aos
movimentos feminista, negro e LGBT. Essas frentes se expressam num discurso
desenvolvimentista ou novo desenvolvimentista. Na area externa, os governos da frente novo
desenvolvimentista implantaram a politica externa Sul-Sul, privilegiando o estreitamento de
relagbes com paises da América Latina, da Africa e da Asia e abandonando tanto a politica
externa do governo FHC, como o alinhamento passivo com os Estados Unidos. (BOITO
JUNIOR, 20186, p. 27).

De outro lado, anota esse autor, havia o campo neoliberal, que era também uma

frente de classes, embora fosse mais restrito ate 2014. Essa frente era dirigida pela fracdo da
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burguesia brasileira integrada ao capital internacional, cujas propostas de politica econdmica e
externa preteriam interesses de grupos econdmicos brasileiros integrantes da burguesia
interna: abertura comercial ampla, compras do Estado e das estatais abertas
indiscriminadamente para as empresas estrangeiras, vendas das estatais*® e reducdo de seus
investimentos e alinhamento passivo com os Estados Unidos. O capital internacional e a
fracdo da burguesia a ele associada contavam com o apoio da alta classe média. Essa fracdo
de classe sempre deixou entrever sua oposicao as politicas sociais dos governos petistas,
percebidas como medidas indesejadas por custarem caro ao Estado e por ameacarem a

posicdo econdmica e social da classe média abastada.

Entre 2003 e 2014, esses dois campos eram bem nitidos na politica brasileira. Entre
2006 e 2012, o campo novo desenvolvimentista reinou, enquanto o campo neoliberal
ortodoxo permaneceu na defensiva. A partir de 2011, com o prolongamento da crise do
capitalismo internacional e também em decorréncia das medidas politicas internas, o
crescimento econémico brasileiro entrou em declinio. Em 2013, o capital internacional e a
fracdo da burguesia a ele integrada iniciaram uma ofensiva politica contra o governo Dilma,
objetivando restaurar a hegemonia do discurso neoliberal. Desse modo, essas forgas viram no
declinio do crescimento econdmico a oportunidade de lutar contra as medidas de
radicalizacdo neodesenvolvimentista tomadas pela presidente Dilma. (BOITO JR, 2016, p.
28). Desse modo, parecia que estava sendo construida a “estrada” que traria de volta do

discurso neoliberal, isto €, articulava-se um novo discurso, que se tornaria hegemonico.

As origens do agravamento da crise mostram um quadro complexo que comegou
guando o governo Dilma abandonou suas promessas de campanha e adotou o programa do
candidato vencido, Aécio Neves. Pouco a pouco, a base social tradicional do PT que havia
garantido a vitoria da ex-presidente se afastou do governo, abrindo caminho para uma
ofensiva crescente da direita. O agravamento repentino do quadro econémico e uma recessao
planejada, que derrubou o PIB, criaram uma situacdo de extrema vulnerabilidade.
(JINKINGS, 2016, p. 12).

Aponta Amorim Neto (2016) que o impeachment da ex-presidente, nesse sentido,

surgiu em meio a essa crise que afetou o pais e as institui¢des publicas. Como vimos, ela foi

40 No governo Lula, por exemplo, houve desestatizagdes como as dos bancos estaduais do Maranhdo e do Ceara,
além da concessdo a gestdo privada de 2.600 quildmetros de rodovias federais, que pode ser considerado como
uma forma de privatizacdo. (DANTAS, 2010).
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reeleita com uma pequena diferenca de votos (3,6%) em relacdo ao segundo candidato, Aécio
Neves. Lembro que havia sido firmada uma ampla coligacdo eleitoral que correspondia a

maioria dos assentos na Camara (59%).

Relembro ainda que o segundo turno das elei¢BGes presidenciais, conforme Pinto
(2017), deixou o pais profundamente dividido e com as forcas de oposi¢cdo — que haviam
votado em Aécio Neves — inconformadas com a derrota por uma pequena margem de votos.
Apbs as eleicbes, o discurso anti-Dilma teve imediatamente o impeachment como seu

contelido central.

A ex-presidente venceu as elei¢fes, mas ndo venceu o discurso. Quem falava em
nome do Brasil e 0 que iria acontecer era a oposicao partidaria e alguns grupos organizados
nas redes sociais. A popularidade da ex-presidente caiu nos trés meses seguintes a eleicdo de
forma abrupta: em dezembro, Dilma tinha 42% de 6timo e bom na avaliacéo de seu governo e
24% de péssimo; em marco, caiu para 13% de 6timo e bom e 60% de péssimo. Essa variacdo
ndo decorreu de alguma medida drastica que ela tivesse tomado nos primeiros meses de
governo, mas da incapacidade do governo de dar sentido a sua prépria existéncia. (PINTO,
2017).

Em 2014, consoante Pinto (2017), a campanha para as elei¢Oes presidenciais nao
apontava uma rearticulacdo do discurso de centro-esquerda, mas o contrario, o fortalecimento
do discurso de centro-direita, que, durante as elei¢cdes e principalmente durante a campanha
para 0 segundo turno, tomou as ruas dos bairros de classe média e média alta de todo o pais.
A surpresa desse cenario € que a ex-presidente ganhou as elei¢des sem a tradicional militancia
e apoiadores do PT nas ruas, que sempre foi visto como o grande sujeito politico das vitérias
petistas. De forma diversa, o discurso das ruas estava sendo articulado pelos apoiadores de

seu adversario, Aécio Neves.

O enfraquecimento do discurso petista entrava em “queda livre”. Conforme Laclau e
Mouffe, (2015, p. 153-154), para ndo perder a hegemonia, a identidade popular precisa ser
condensada em torno de “novos” significantes vazios. Essa cadeia vai se expandindo tanto,
que passa a ndo mais atender as suas demandas particularistas originais. A funcdo de
representar a relativa “universalidade” da cadeia ndo satisfaz as reivindicagoes particularistas,
que constituem o sustentaculo material dessa funcdo. Nesse sentido, voltando ao caso

estudado, esse imenso significante vazio que havia sido articulado discursivamente pelo PT,
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que durante alguns anos conseguiu representar de forma “universal” diversos interesses

particularistas, estava claramente perdendo a “unidade”.

O contexto politico ndo era nada favoravel a ex-presidente. N&o bastassem as
dificuldades herdadas dos ultimos quatro anos, as primeiras decisdes de Dilma no segundo
mandato implicaram embates com os principais partidos aliados, brigas dentro do proprio PT
e atritos com o ex-presidente Lula. Outras medidas afetaram o bolso da populacéo, como a
alta de juros para o financiamento da casa propria e a mudanca de regras trabalhistas, que ndo
favoreceu a populacdo, piorando a avaliacdo de sua popularidade. Ainda vieram medidas
impopulares, como 0 aumento de impostos, de combustiveis e da conta de luz. Para piorar o
cenario, o escandalo da Petrobras ganhava félego a cada dia em vez de ser arrefecida.
(CASTRO, 2015).

O governo se mostrava desalinhado com o préprio partido e com o PMDB, e o efeito
mais visivel era que qualquer projeto do Executivo ndo tinha “vida facil” no Congresso
Nacional. Havia uma incémoda sensacdo de que a propria governabilidade se encontrava em
xeque, além de uma crise na relagdo entre os poderes Legislativo e Executivo, entre a ex-

presidente e a populagdo e uma crise no préprio governo. (MAIA JUNIOR; FURLAN, 2015).

Segundo Maia Junior e Furlan (2015), ao contrario do que as liderancas do PT
tentavam fazer parecer, a insatisfagdo popular ndo se restringia a uma minoritaria “elite
branca”. A ex-presidente perdia apoio em todos os setores em todo o pais. A situacdo dificil
da economia mantinha ligacdo direta com os indices de aprovacdo do governo. Logo,

economia fraca significava governo fraco.

Em 2015, apds a reeleicdo, o governo alterou sua conducao econémica para politicas
mais ortodoxas. O principal objetivo foi implementar um ajuste fiscal, principalmente pelo
lado das despesas publicas, entendidas como fundamentais para retomar a confianca dos
agentes, que era necessaria para recuperacdo da economia. Para esse proposito, 0 governo
estabeleceu uma meta inicial de superavit primario de 1,2% do PIB e implementou um
conjunto de medidas para reduzir os gastos publicos (principalmente via contingenciamento),
reajustou de forma acelerada precos monitorados (energia e petroleo), enquanto o Banco
Central, que ja estava implementando uma politica monetéaria restritiva desde abril de 2013,
aumentou ainda mais a taxa de juros Selic em face do aumento na inflagdo. (PAULA,; PIRES,
2017).
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O estopim foi a evidéncia de um resultado negativo nas contas publicas de R$ 32,5
bilhGes, o que correspondia a 0,6% do PIB, que foi maximizado pela midia, apresentado como
0 resultado do descontrole das contas publicas, das “pedaladas” fiscais da ex-presidente,
dando municédo para o ambiente de descontentamento, confrontos e até mesmo “6dio” contra
0 PT no pais. (CARLEIAL, 2015).

Portanto, esse era 0 cenario que dera condicGes para a emergéncia de novos
discursos. Conforme Laclau e Mouffe (1985 apud PINTO, 1999), em meio a essa crise é que
surge um novo discurso politico, em que a grupo dominante, ou aquela que pretende algar ao
poder, alastra seu discurso ideoldgico, articulando um discurso de moralidade e capacidade de
melhor gerir a “coisa publica” em prol da coletividade. Desse modo, articulou-se o discurso
no interior do qual o povo se constituiu como um elemento de ruptura em relacdo a ideologia

dominante.

Por fim, alerto para um ensinamento apontado por Boito Jr. (2016, p. 25): os
conflitos de classe podem, muitas vezes ou quase sempre, aparecer mascarados.
Principalmente em se tratando de classes minoritarias e abastadas, interesses particularistas
acabam por assumir uma feicdo universalista, condigdo para que sejam aceitos como
legitimos pela maioria da populacdo. Os banqueiros ndo dizem que defendem a elevacéo da

taxa de juro para aumentar o lucro dos bancos, mas sim para combater a inflagéo.

Com o discurso dos partidos politicos se passa algo semelhante. Todos os partidos
burgueses, de classe média e da pequena burguesia tendem a se apresentar como defensores
do cidaddo e do pais. Os pesquisadores, portanto, devem decodificar tais discursos se
quiserem chegar ao motivo de fundo que governa a agdo desses partidos. Na crise atual, esse
fendmeno da dissimulacdo aparece, de modo claro, na pretensa luta contra a corrupgdo. De
um lado, teriamos um governo e um partido corruptos e, de outro, um grande arco
oposicionista interessado em restaurar a moralidade pablica. Aqui, nota-se, mais uma vez, a

importancia do estudo do fendmeno a partir da TD e da ADC.
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4 ANALISANDO O DISCURSO DE ALGUMAS ETAPAS DO PROCESSO DE
IMPEACHMENT CONTRA A EX-PRESIDENTE DILMA ROUSSEFF

Neste capitulo 4, passo a analise do discurso propriamente dita. Para isso, comeco a
entender em que contexto tal afastamento ocorreu. E preciso esclarecer que entendo que o
discurso que se tornou hegemonico foi articulado externamente ao Congresso Nacional, ou
seja, na sociedade civil, de modo que o Parlamento “chancelou uma reivindica¢do” do
mercado, da midia e de parte da sociedade. A ideia neste capitulo é fazer uma retrospectiva do
cenario mundial até chegar ao Brasil, além de apresentar sucintamente as ideias dos projetos

neoliberal e (novo) desenvolvimentistas que sdo fundamentais nessa discussao.

Lembro que a andlise do contexto e os problemas a ele associados sdo parte
integrantes da ADC. Apos fazer a explanacdo do contexto politico-econdmico, passo a analise
propriamente dita, que esta contida nas se¢des seguintes.

4.1 Conjecturando o momento politico-econémico do governo de Dilma Rousseff

Retornando um pouco no tempo, no inicio do século XIX, no cenario ideoldgico
mundial havia um conflito discursivo apenas entre duas posi¢des ideoldgicas: conservadores e
liberais. Alguns movimentos liberais, naquela época, ja buscavam articular um discurso a
partir de um significante vazio que representasse demandas particularistas de pequenos
grupos dissidentes. No entanto, foi a partir da Revolucdo Mundial de 1848 que se ampliou
esse espectro ideoldgico de dois para trés adversarios: conservadores a direita, liberais ao
centro e radicais a esquerda. (PINTO et al., 2016).

O periodo de 1848 até a Primeira Guerra Mundial foi marcado pela hegemonia do
discurso articulado pelo programa liberal nos paises centrais do sistema-mundo moderno®.
Esse programa se apoiava em trés pilares: a) na gradual extensdo do sufragio e expansdo do
acesso a educacdo; b) na expansdo do papel do estado na protecdo da atividade laboral, da
saude e do salario dos trabalhadores; c¢) na transformagao da cidadania de estado em “nagdo”.

(PINTO et al., 2016).

41 Consoante Wallerstein (2007 apud PINTO et al., 2016) o sistema-mundo moderno se sustentou sobre trés
projetos de monopdlio inter-relacionados, quais sejam: o econdmico, que garantia a continua acumulagéo de
capital e assim o funcionamento do sistema; o politico, que possibilitava 0 monop6lio econdmico; e, finalmente,
o cultural, que garantia o0 monopdlio politico.
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No entanto, com a Revolugdo Mundial de 1968, houve uma crise no sistema-mundo
moderno. Encerrava o longo periodo de supremacia liberal e abalava os fundamentos da
economia-mundo capitalista, expondo esse discurso até entdo hegemdonico a ataques e criticas.
Lembro que, ja desde 1945, o sistema mundo havia passado por uma grande expansao de suas
estruturas produtivas. Além disso, os movimentos antissistémicos** haviam alcancado seu
objetivo principal: alcangcaram o poder nas estruturas mais altas do Estado. Consoante Pinto et
al. (2016), partidos comunistas, populistas e socialdemocratas assumiam 0s governos de
partes da Europa, da Asia e da América.

Anotam esses autores que com a chegada desses novos lideres ao poder, porém,
crescia também uma grande desilusdo com os movimentos populares que haviam se instalado
no poder. Em resumo, a Revolucdo Mundial de 1968 representou a rejeicdo contra o sistema-
mundo implantado, sobretudo no século XIX, e da insatisfacdo com 0s novos movimentos
que haviam chegado ao poder para transformar o0 mundo. Rejeitava-se o poder hegemdnico
dos Estados Unidos combinado com a queixa de que a Unido Soviética — que supostamente
possuia um discurso antagbnico — era conivente com a ordem mundial estabelecida.

Com o fim da hegemonia do discurso de centro dos liberais, a direita e a esquerda
iniciaram um processo de radicalizacdo. O discurso da “globalizagdo” — que preconizava a
abertura de todas as fronteiras ao livre fluxo de bens e capital — substituiu o do
“desenvolvimentismo”. Esse novo discurso hegemoénico gerou diversos reclamos das
sociedades, no modo que se sucederam movimentos populares em diferentes partes do
mundo, especialmente a partir de 2010. (PINTO, et. al., 2016). No Brasil, essas manifestacfes
eclodiram a partir de 2013.

Nesse aspecto, chamo a atencdo para o fato de que o impeachment com o qual o
Brasil se deparou em 2015/2016, bem como os afastamentos anteriores ocorridos na América
do Sul, que vimos no capitulo 3, podem ser o resultado de uma “reorganizagio” de forgas que
influenciam, tanto interna como externamente, os paises da regido sul da América. De fato, 0
contexto “macro” com o qual se deu o afastamento da ex-presidente Dilma esta
intrinsecamente ligado a forma como os poderes econémico, politico e cultural se inter-

relacionam. Parece-me que, embora a ex-presidente buscasse implementar um ajuste

42 Conforme Rojas (2013), o conceito de movimentos antissistémicos foi cunhado por Immanuel Wallerstein nos
anos setenta do século XX, que englobava em um sé termo as duas familias principais dos movimentos sociais,
gue se desenvolveram e se afirmaram durante o século XIX. De um lado, todos 0s movimentos sociais e
socialistas surgidos nos paises centrais e semiperiféricos do sistema-mundo, e de outro, o conjunto de
movimentos nacionalistas, anticolonialistas e de liberacdo nacional desenvolvidos na grande maioria das nagdes
da vasta periferia desse mesmo sistema-mundo capitalista.
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neoliberal®®, ndo era a “pessoa” mais adequada para levar adiante as reformas estruturais que

seriam necessarias para a “total” implantacdo desse projeto neoliberal.

Em suma, essa relagdao sobre o modo de se governar um “Estado” (lembro que essa
propria formagdo do sistema-mundo impacta diretamente a gestéo interna dos paises) sempre
gira em torno de um sistema politico-econdmico-cultural que permita uma maior globalizacdo
(intervencao/dominacdo/exploracéo), ou seja, os mais fortes e poderosos dominam (nos trés
pilares politico, econémico e cultural) os mais fracos. Um exemplo é a relacdo existente entre

os Estados Unidos e a América Latina, “mascarada” pelo discurso neoliberal.

Esse projeto neoliberal busca difundir, especialmente em paises em
desenvolvimento, o discurso de que o jogo livre dos mercados € capaz de romper 0 atraso
“cronico” desses paises, ao passar tanto pela abertura de fronteiras, como também pela
estabilizacdo de precos e contas publicas. Além disso, postula que o desenvolvimento
exportador e de investimento estrangeiro possibilita a erradicacdo da pobreza do
subdesenvolvimento, enquanto a difusdo automatica dos avancos tecnoldgicos elevaria 0s
padrdes de vida. Mais que isso, sublinha-se que os mercados abertos e a transparéncia das
transacdes do governo e dos particulares colocariam um fim na procura de gastos ou
privilégios injustificados, ou seja, atuariam como um enfrentamento eficaz frente a corrupcao.
(IBARRA, 2015).

Noutra vertente e alternativamente ao projeto liberal, h& o discurso
desenvolvimentista ou, mais recentemente, novo desenvolvimentista. O novo
desenvolvimentismo tem diversas origens tedrica-analiticas, entre as quais a visao de Keynes
e de economistas keynesianos contemporaneos que defendem complementaridade entre
Estado e mercado e a visdo neoestruturalista que, tomando como ponto de partida que a
industrializacdo latino-americana ndo foi suficiente para resolver os problemas de
desigualdades sociais na regido, adotam uma estratégia de “transformag¢do produtiva com
equidade social” que permita compatibilizar um crescimento econdmico sustentavel com uma
melhor distribuicdo de renda. (SICSU et al., 2007).

43 Anota Carleial (2015) que o estopim para a decisdo de implementar o ajuste neoliberal parece ter sido a
confirmacdo de um déficit de 0,6% do PIB brasileiro, em 2014, ap6s 17 anos de superdvits consecutivos.
Sabendo ndo ser possivel separar economia da politica, atribui-se algum peso também a reagdo de
inconformismo do grupo derrotado que passou a ameacar a presidenta reeleita com um possivel impedimento.
Assim, a adocdo do ajuste neoliberal parece ter sido também uma tentativa de ser “aceita” pelo grupo politico
derrotado e seus eleitores frustrados. Para mais informagdes, vide ‘“Politica econémica, mercado de trabalho e
democracia: o segundo governo Dilma Rousseff’(CARLEIAL, 2015).
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Conforme Sicsu et al. (2007), o novo desenvolvimentismo conjuga o fortalecimento
do Estado forte que estimula a consolidagdo de um mercado forte. A tese desses autores sao
as seguintes: a) nao haverd mercado forte sem um Estado forte; b) ndo havera crescimento
sustentado a taxas elevadas sem o fortalecimento dessas duas instituicdes (Estado e mercado)
e sem a implementacédo de politicas macroeconémicas adequadas; c) mercado e Estado fortes
somente serdo construidos por uma estratégia nacional de desenvolvimento; e d) ndo é
possivel atingir o objetivo da reducdo da desigualdade social sem crescimento a taxas

elevadas e continuadas.

No Brasil, a tempos h& houve esse desafio que implementar um modelo (neoliberal
ou [novo] desenvolvimentista) que atenda, simultaneamente, aos interesses dos diferentes
grupos internos, bem como dé uma resposta positiva e alinhada a outros “paises parceiros”.
Desse modo, passando para uma analise do contexto nacional, essa relagdo entre os discursos
articulados pelos projetos neoliberal e novo desenvolvimentista refletiu diretamente no
afastamento da ex-presidente Dilma, aliado a um cenario de crises internacional e nacional, a
eclosdo de manifestacbes populares e ao enfraguecimento da coalizdo do governo no
Congresso. Volto um pouco na nossa historia, portanto, a fim de tentar entender melhor essa

relacdo de poder, por tras desses projetos.

De 1930 a 1970, o projeto desenvolvimentista de paises latino-americanos buscava
reduzir as relacdes de dependéncia dos produtos manufaturados provenientes dos paises mais
desenvolvidos — substituindo importacdes — como também atenuar as fontes do nosso “atraso
social” como 0 predominio do grande latifindio, a pobreza e a grande concentragdo de
riqueza. O nacionalismo e o Estado como propulsor desse projeto de desenvolvimento eram
fundamentais para seu éxito. (MOTA; MORAES, 2017).

Os paises latino-americanos, para superarem o subdesenvolvimento, implementaram
politicas desenvolvimentistas. No Brasil, a industrializacdo e o desenvolvimento econémico
liderado pelo Estado foi o objetivo de muitos governos entre os anos 1930 e os anos 1970.
Getulio Vargas foi uma figura central na construcéo do pacto e do Estado desenvolvimentista.
Posteriormente, Juscelino Kubitschek continuou no mesmo caminho, embora fazendo uma
abertura maior para os investimentos diretos das empresas multinacionais. Além disso,
durante o regime militar (1964-1984), o pacto desenvolvimentista foi retomado, porém com a
excluséo da classe trabalhadora. (BRESSER-PEREIRA; THEUER, 2012).
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No entanto, o esgotamento do projeto nacional desenvolvimentista, também
denominado de “populista”, findou seu ciclo em uma grave crise financeira que atingiu seu
apice no final da década de 1970. Na década de 1980, muitos paises latino-americanos
efetuaram suas transicfes para regimes mais democraticos. As politicas desenvolvimentistas,
porém, ndo foram mais capazes de contornar a crise econdmica que assolou a economia de
muitos paises latino-americanos nessa década. Esse fato se tornou um problema crucial para
as administracbes democraticas de paises como o Brasil, sobretudo em funcdo da
hiperinflacdo, fato que contribuiu, alids, para que muitos governos adotassem politicas
neoliberais, enfraquecendo o poder do Estado de intervir na economia. (MOTA; MORAES,
2017).

Com a crise do discurso desenvolvimentista, abriu-se espaco para o discurso
neoliberal. Com a chegada de FHC ao poder, ha a reconstrucdo de um pacto de dominagao ou
coalizdo estruturante neoliberal com a instituicdo do Plano Real. Consoante lanoni (2017),
esse plano de estabilizacdo monetaria emplacou um conjunto de reformas neoliberais que
articularam uma convergéncia sociopolitica e politico-institucional de reconstrucdo das bases
de sustentacdo de um novo projeto hegemdnico das acdes do Estado. Desse modo,
sucederam-se dois mandatos presidenciais consecutivos com orientacao neoliberal de FHC.

Mas a coalizdo neoliberal, sustentada pela alianca de centro-direita entre PSDB-PFL-
PTB, ndo conseguiu, a partir das reformas implementadas, promover o crescimento, gerar o
emprego e a renda demandados pela sociedade. Além disso, ndo logrou avancar na equidade
social. Logo, nas elei¢Bes de 2002, a candidatura da esquerda moderada, capitaneada por Luiz
Incio Lula da Silva, venceu o pleito e tomou posse em 2003. Durante sua campanha eleitoral,
em decorréncia da fuga de capitais — que expressava 0 receio e as pressdes dos agentes de
mercado sobre o Estado em relagcdo ao que poderia ocorrer na economia com a entdo provavel
vitdria de Lula — esse candidato tornou publica a “Carta ao povo brasileiro”, garantindo que,
em caso de vitdria, as mudancas necessarias ndo afetariam a politica macroeconémica

tampouco os contratos internos e internacionais. (IANONI, 2017).

Nesse periodo, em outros cantos da América do Sul, outros lideres de esquerda foram
eleitos utilizando um discurso de rejeicdo aos canones neoliberais. Desse modo, o discurso

“desenvolvimentista” retornou a pauta das politicas publicas, porém com a nova “roupagem”,
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denominada de Novo Desenvolvimentismo*4. Conforme esse novo modelo, a questdo social
agora seria enfrentada por intermédio de um “pacto social” que contemplasse uma maior
intervencdo do Estado na economia, com bons indices de competitividade, controle da
inflacdo, crédito acessivel e politicas sociais de enfrentamento da pobreza. (MOTA;
MORAES, 2017).

Esses novos lideres foram eleitos prometendo recompor direitos sociais, diminuir o
peso do mercado e recuperar o papel central do Estado, em contraposicdo aos governos com
orientacOes neoliberais. Lula falava da prioridade do social. Chévez surgiu em oposicdo ao
pacote neoliberal de Carlos Andrés Perez. Kirchner venceu apds a tentativa de retorno de
Menem, que tinha protagonizado uma das formas mais radicais de neoliberalismo no
continente. Os novos governos trabalharam pela recuperacdo do papel das politicas sociais,
pelo fim do processo de privatizacdes e de enfraquecimento do Estado. Além disso, foram
intensificados os processos de integragéo regional, ganhando importancia ao longo do tempo.
(SADER, 2010, p. 235-236)

Aqui cabe ressaltar que os governos FHC (1995-2003) e Lula (2003-2011) nao
atuaram — nas areas politicas, econémicas e sociais — de modos totalmente distintos. De fato,
esses governos inauguraram uma fase de estabilidade politico-econémica, combinada com
acentuada gueda na desigualdade social — essa desigualdade passou a cair seguidamente desde
meados de 1990 — gerando significativos avancos sociais e econémicos. Além disso, Lula deu
seguimento a politica macroecondmica de seu antecessor, embora tenha havido algumas
modificacdes. A politica de valorizacdo do salario nesses governos também teve destaque, a
partir da implantacdo do Plano Real. Ambos os governos, por exemplo, mantiveram uma
politica de aumentos salariais acima da inflacdo, de maneira que o salario minimo aumentou
anualmente em nameros reais de 1994 a 2009. (PINTO, 2018).

Em 2011, Dilma Rousseff assume o poder. Seu primeiro mandato ja se iniciou com
diversos desafios a serem superados, especialmente a partir de 2013. Durante as

manifestacOes desse ano, emergiam sinais de descontentamento da populacdo com relacéo a

4 0O Novo Desenvolvimentismo pode ser interpretado como uma estratégia de desenvolvimento conduzida pelo
Estado dentro do cenério neoliberal que se afirma tanto em nivel nacional quanto internacional. No entanto, néo
se trata do neoliberalismo dos anos 1990 do governo FHC, uma vez que o novo desenvolvimentismo, que esta
geralmente associado aos governos petistas (Lula e Dilma), busca potencializar os gastos estatais na “esfera
social” mesmo seguindo orientagdes econdmicas da ortodoxia neoliberal, fato que pode conduzir a contradicGes.
(MOTA; MENDES, 2017). Para mais detalhes sobre o Novo Desenvolvimentismo, pesquisar “Reflexfes sobre o
Novo Desenvolvimentismo e o Desenvolvimentismo Classico”, Luiz Carlos Bresser-Pereira (2016)
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eficécia das politicas publicas, enquanto a profusdo de escandalos de corrupg¢éo era noticiada
pela grande midia. Predominou um sentimento geral relacionado a incapacidade do sistema
politico brasileiro em atender as demandas da populacdo. (MOTA; MORAES, 2017).

Em seus primeiros meses de mandato, enfrentou uma série de denuncias de
corrupgdo que afastou sete ministros (dois do PMDB, e um do PP, PR, PDT, PCdoB e PT).
Esse foi o primeiro grande abalo na coalizdo. Em marco de 2014 foi deflagrada a Operacéo
Lava-Jato que, mais tarde, receberia autorizacdo da Procuradoria Geral da Republica para
investigar 54 politicos que se beneficiariam de esquema de corrupgdo envolvendo obras
contratadas pela Petrobras. A operagdo tornava publica a investigagdo sobre oito politicos do
PT, oito do PMDB e 32 do PP, entre outros. (SVARTMAN; SILVA, 2016).

Aliado a esses escandalos, havia também uma crise politico-econdmica, de modo que
o PT perdia sua forca junto ao Congresso Nacional e a setores da opinido publica. Acirravam-
se no pais os “radicalismos” e as divisdes politicas que asseguravam a governabilidade do
mandato. A popularidade da presidente despenca. Problemas como o desemprego e 0 aumento
da inflacdo passam a fazer parte, novamente, da preocupacdo dos brasileiros, aumentando o
desgaste do governo, que, por sua vez, anunciou medidas de ajuste fiscal que ndo foram bem
recebidas tanto pelos eleitores, como pela sua base de apoio no Congresso Nacional. (MOTA;
MORAES, 2017).

Apobs essa onda de descontentamento que mobilizou milhares de manifestantes em
diferentes cidades brasileiras em junho de 2013 e de 2014, o debate sobre a ineficacia das
politicas publicas e os escandalos de corrupc¢éo foi transferido para a campanha eleitoral das
eleicGes presidenciais de 2014, na qual o PSDB e o PT se confrontaram novamente pelo
poder. Enquanto o PSDB defendia o retorno de um projeto de desenvolvimento mais alinhado
com as politicas do periodo Fernando Henrique, o PT, por sua vez, baseava sua campanha na
defesa da continuidade do projeto novo desenvolvimentista. (MATOS; MORAES, 2017).

Como vimos, nessa campanha presidencial de 2014, a economia ja apresentava sinais
de queda. Em uma disputa acirrada, Dilma se elegeu no segundo turno e a expectativa de seus
eleitores era, em grande medida, a retomada do crescimento econdémico vigoroso dos anos
anteriores e a ampliacdo e manutencdo das politicas sociais que deram sustenta¢do ao “ciclo

lulista de desenvolvimento”. Mas essa perspectiva restou frustrada.
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Com o agravamento da crise econdmica e da situacao fiscal do pais, ja no segundo
mandato, a presidente adotou medidas de austeridade, reconhecidamente impopulares, de
forma que os movimentos sociais e partidos de esquerda, inclusive setores do préprio PT,
criticaram a politica econdmica adotada. (SVARTMAN; SILVA, 2016). Essas medidas foram
colocadas a cargo do entdo Ministro da Fazenda, Joaquim Levy, que enfrentou uma forte
resisténcia no interior da propria base petista no Congresso Nacional, como entre outros
partidos. As medidas de ajuste fiscal contrariavam as promessas fundamentais da campanha,
uma vez que elas fragilizavam a continuidade do projeto do governo petista no sentido de
conciliar crescimento econdémico com equidade social, que é a base fundamental do novo
desenvolvimentismo. (JERONIMO, 2015).

Além da crise econbmica, as derrotas impostas ao governo pela base aliada se
multiplicavam dia ap6s dia. No inicio de margo de 2015, o presidente do Senado, sen. Renan
Calheiros (PMDB-AL), havia devolvido ao Executivo a Medida Proviséria (MP) n® 669/2015
que reduzia as desoneracdes da folha de pagamento. Noutro momento, a Camara dos
Deputados, havia votado o projeto de lei que regulamentava as terceirizagdes, projeto que ndo
contava com o apoio do governo. Dilma dava novo sinal de que esta inclinada a reconstruir a
relacdo com o PMDB, ao passar para 0 vice-presidente, Michel Temer, as atribuicdes da
Secretaria de Relagdes Institucionais, até entdo chefiada pelo ministro Pepe Vargas (PT-RS).
(BARRUCHO, 2015).

O descumprimento das promessas eleitorais de Dilma e a piora nos indicadores
econbmicos resultaram em uma répida queda de sua aprovacdo. Assim como ja havia
acontecido com José Sarney e Fernando Henrique Cardoso também em contextos de crise
econémica, Dilma viu a sua aprovacéo cair de 42% em outubro de 2014 para 8% em agosto
de 2015 (MOTA; MORAES, 2017). Com o enfraquecimento do governo e 0 avango das
investigacOes da Operacdo Lava-Jato, a lideranca do PMDB abandonou 0 apoio ao governo e
articulou nova alianca para garantir sua posicdo de partido chave no sistema politico.
Programas divulgados pelo PMDB, como o “Uma Ponte para o Futuro”® apontam para a
direcdo inversa daquela praticada pelos governos petistas: privatizagdes, flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista, revisdo do regime de exploracdo do petroleo, revisdo das politicas
sociais e estabelecimento de acordos de livre-comércio. (SVARTMAN; SILVA, 2016).

4 (PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO, 2015)
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Somando-se a crise econdmica e politica ja instalada, a cobertura feita pela imprensa
privada se mostrava favoravel as manifestacdes pro-impeachment, com abertura de paginas
para o0 evento, imagens aéreas, fotos abertas em grandes propor¢oes, além dos destaques para
0s numeros de manifestantes, como forma de sugerir amplo apoio da maioria da populacéo ao
afastamento da ex-presidente. Por outro lado, os protestos favoraveis ao governo tiveram
cobertura bastante modesta, sem destaque nas primeiras paginas, indicando pequena
participacdo e reduzido apoio da populacdo. (OLIVEIRA, 2016).

O jornal “O Globo”, por exemplo, na versdo eletronica, publicou diversas
reportagens sobre o contexto politico brasileiro a época do governo Dilma. Os eventos da
reeleicdo e o processo de impeachment foram apresentados tentando construir uma imagem

negativa tanto da ex-presidente quanto do governo em questdo. (ALMEIDA; LIMA, 2016).

Outro fato, comum em todos os afastamentos ocorridos na América Latina, também
contribuiu para o impeachment da ex-presidente: o surgimento de manifestacfes populares.
Entre 2013 e 2015, o Brasil vivenciou um conjunto significativo de manifestacfes que levou
milhares de pessoas as ruas de suas principais cidades. Pinto (2017) analisa a trajetria

discursiva desses eventos percorrendo trés momentos distintos e fundamentais.

Inicialmente, ela cita as manifestacfes de junho de 2013, que se iniciaram com uma
manifestacdo em fevereiro contra 0 aumento da passagem do transporte coletivo na cidade de
Porto Alegre (RS), liderada por um grupo que se organizou a época, chamado Bloco de Lutas.
Em junho, portanto, as manifestacbes tomaram grande vulto, principalmente nas grandes

cidades, sendo que mais de 1 milhdo de pessoas estiveram nas ruas nesse meés.

Outro evento marcante foram as manifestacdes relacionadas a Copa do Mundo de
Futebol em 2014, que se estenderam por todo o primeiro semestre. Sdo diversos 0s exemplos
de mobilizacdo nacional as vésperas da Copa e também os que ocorreram nos meses de junho
e julho durante o evento. Essas manifestacbes ocorreram nas cidades onde aconteciam o0s

jogos, mas ndo juntaram um namero expressivo de pessoas como nas manifestacdes de 2013.

Por fim, Pinto (2017) registra as manifestagdes pelo impeachment da ex-presidente
em marco de 2015, sendo essas as maiores em numero de pessoas presentes até entdo.
Segundo o Instituto Datafolha, sé na cidade de Sdo Paulo havia 210 mil pessoas nas ruas € o

calculo geral em todo o pais chegou a 2 milhGes de manifestantes.
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Ao final, ela conclui que houve um deslocamento discursivo em uma direcao
conservadora. 1sso porque, desde a luta pela redemocratizacdo do pais, no inicio da década de
1980, as manifestacbes ndo eram ocupadas majoritariamente por grupos identificados com
posicBes politicas de centro-esquerda e de esquerda. Porém, a partir de 2013 e mais
acentuadamente em 2014 e 2015, os manifestantes se identificavam cada vez mais com
posicdes politicas de centro e de direita®. (PINTO, 2017).

Portanto, considerando: a) a crise politico-econdmica, agravada pela crise
internacional, durante o governo Dilma, sobretudo a partir de 2013; b) o trabalho da imprensa
exibindo exaustivamente crimes de corrupcdo — envolvendo governo e congressistas — além
da cobertura enviesada sobre as manifestacdes populares — claramente pro-impeachment; c)
inimeras manifestacdes populares que reivindicavam a saida da ex-presidente, acarretando
um enorme desgaste da imagem da ex-presidente, formou-se a “tempestade perfeita*’” que
propiciou a articulagdo de um novo discurso hegemaonico, iniciando-se na sociedade civil e

que veio posteriormente a “desaguar” no Congresso Nacional.

Finalmente, relembro que, em meio a essa crise, houve ainda a saida formal de cinco
partidos aliados da base do governo na Camara: a comecar pela saida do PMDB, em 29 de
marco de 2016, seguida de PP, PTB, PSB e PR. Entre os partidos de oposicéo, ja estavam o
PSDB, DEM, PPS e Solidariedade. Consequentemente, o apoio a presidente Dilma se resumia
basicamente ao PT, PCdoB e PDT. Lembro que a “debandada” desses partidos ocorreu apds o
oferecimento e recebimento da dendncia pela Camara, enquanto ainda estava em andamento o

trabalho da Comisséo Especial.

4 A autora faz uma a classificagdo entre posicdes de esquerda, direita e centro, mas reconhece a dificuldade de
identificar tais posi¢des no cendrio atual da politica brasileira. Ela afirma que “essa divisdo corresponde as
grandes tendéncias da politica contemporanea nacional, ndo podendo, entretanto, afirmar que todas as politicas
levadas a efeito pelo PT no governo tiveram a marca da esquerda, assim como esta longe de afirmar que todas as
pessoas que foram as ruas em 2015 eram de direita”. (PINTO, 2017).

47 Expressdo utilizada por Anibal Pérez-Lifian para se referir as quatro condicdes que ele entende como
necessarias para que ocorra o afastamento de um presidente: crise econdmica, escandalo de corrupcao,
mobilizacdo popular e a existéncia de um Legislativo hostil onde o governo ndo tenha maioria. Para mais
informagdes, vide entrevista “A crise do Brasil ndo se encerrara logo”, concedida & Perosa (2016). Devemos
lembrar que, segundo a Constituicdo Federal de 1988, para que seja aberto um processo de impeachment, é
condicdo sine qua non o cometimento de um crime de responsabilidade.
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4.2 Analisando decisdes importantes do processo na Camara dos Deputados

Considerando que o novo discurso foi articulado na sociedade civil e que pretendia
alcar um novo grupo ao poder, um caminho possivel para isso passava pela aprovacao do
Congresso Nacional, por meio do processo de impeachment. No entanto, era fundamental
“revestir” esse processo com um discurso de legitimidade, de modo a convencer parte da
sociedade de que as regras estabelecidas pela CF/1988 e pela Lei do Impeachment estavam

sendo observadas.

Aqui cabe o ensinamento de Lowy (2016, p. 61) de que a democracia, ou melhor, 0s
pilares fundantes do discurso democratico, € um peso para o Estado, para as classes
dominantes e para o capital financeiro. Esse discurso democratico dificulta um outro discurso,
que é o capitalista. Segundo esse autor, esse movimento de minar o discurso democréatico
ocorreu em Honduras, Paraguai, Grécia, Brasil e possivelmente ocorrera na Venezuela. A

democracia, portanto, atrapalha a implantacao de politicas neoliberais.

Chamo atencéo ainda para o protagonismo desempenhado por membros do PMDB
nesse processo. Esse partido fazia parte do governo federal e contava com a vice-presidéncia
na chapa, além do que, apos a eleicdo de 2014, passou ocupar seis ministérios na esplanada.
No entanto, varios peemedebistas se colocaram publicamente como oposi¢do ja na eleicdo de
2014, apoiando Aécio Neves. (GUILHERME, 2017).

Com Eduardo Cunha a frente da Camara, a crise politico-econdmica na qual o pais
estava afundado, as manifestacbes populares Brasil afora e um novo discurso hegemdnico
formado na sociedade civil, o impeachment em busca de um crime ou motivagéo social tinha
bastante possibilidade de prosperar. Consoante Guilherme (2017), a oposi¢cdo prometia ser
intransigente ao governo, de modo que o Cunha e seus aliados se esfor¢cavam para aprovar as
pautas-bomba que aumentavam as despesas publicas e a atuacdo da imprensa na construcdo
da narrativa de “maior crise da histéria” poderiam gerar as condigdes necessarias para

estimularem uma “ebuli¢ao” social.

Ao perceberem o perigo iminente, por ter ficado sem cargos na Mesa Diretora da
Céamara, bem como o controle de comissdes importantes, PT e Planalto trataram de buscar
uma conciliagdo negociada com Eduardo Cunha, a fim de acalmar os animos tanto de alguns

politicos da base aliada como do PMDB. As criticas vindas deste partido se davam
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especialmente por dois motivos: manter/ampliar os cargos que o partido ocupa na méquina
federal e o receio de ter peemedebistas e apadrinhados envolvidos nas investigagcdes de
corrupc¢do na Petrobras. (ALMEIDA, 2016b, p. 56).

Logo no comeco de agosto de 2015 o presidente da Camara, com apoio de
parlamentares do PMDB, PSDB, SDD, DEM, PP, PR e PSD, manobrou para excluir o PT de
cargos em CPIs e votar em turno Unico a analise das contas dos ex-presidentes que estavam
havia anos nas gavetas do Legislativo, acelerando um futuro processo de impedimento entdo

presidente por supostas irregularidades nas contas publicas. (GUILHERME, 2017).

Em 6 de agosto de 2015, houve um “pular fora do barco petista” quando Michel
Temer deixou a articulacdo politica do governo, sob elogios de Cunha, apesar do pedido de
Rui Falcéo, presidente do PT, para que permanecesse na funcdo. Em seguida, o PMDB
langou, com a presenca de Michel Temer, o programa econdmico neoliberal denominado
“Uma ponte para o Futuro”, que incorporava as propostas tucanas derrotadas nas urnas.
(GUILHERME, 2017).

Anota o0 autor que, apés a aceitacdo da denuncia por Eduardo Cunha, a ala
oposicionista do PMDB e Michel Temer aceleraram as reunides e articulacfes politicas em
favor do impeachment. Havia uma aberta campanha eleitoral pelos votos dos deputados. De
um lado PMDB, Temer, Cunha, PSDB, DEM, Movimento Brasil Livre (MBL)*, a maior
parte do empresariado, especialmente a Fiesp e a grande midia brasileira, construindo e
propagando a narrativa de que “pedaladas fiscais” eram motivos suficientes para o
impeachment e que o afastamento de Dilma seria necessario para o pais sair da crise

econOdmica e combater a corrupgéo.

De outro, o PT, Dilma, partidos de esquerda e alguns movimentos sociais
denunciando que um impeachment sem crime de responsabilidade seria golpe, que a crise
econdmica era mundial, sendo preciso respeitar o resultado das urnas, sob pena de langar o
pais numa espiral de instabilidade institucional. (GUILHERME, 2017).

48 0 MBL (Movimento Brasil Livre), entidade civil criada em 2014 para combater a corrupgdo e lutar pelo
impeachment da presidente Dilma Rousseff (PT), recebeu apoio financeiro, como impressdo de panfletos e uso
de carros de som, de partidos politicos como o PMDB, DEM, PSDB e Solidariedade. Quando fundado, o
movimento se definia como apartidario e sem ligag8es financeiras com siglas politicas. (LOPES; SEGALLA,
2016).
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Em 29 de margo, com gritos de “fora PT” e reunido de cinco minutos, a Executiva
Nacional oficializou a saida do PMDB do governo e determinou que todos os filiados do
partido saissem dos mais de seiscentos cargos e fungdes ocupadas no governo federal, embora

tenha havido resisténcia de alguns filiados*°.

Assim, a analise a seguir estuda o texto da denuncia apresentada a Camara, o texto da
aceitacdo da denuncia pelo dep. Eduardo Cunha e os pronunciamentos do advogado-geral da
Unido, José Eduardo Cardozo, e do relator do processo, dep. Jovair Arantes, bem como 0s
pronunciamentos das liderancas partidarias do PMDB e PT no Plenédrio dessa Casa,
utilizando-se da ADC, na abordagem desenvolvida por Fairclough, especialmente utilizando
0s conceitos de género, intertextualidade, pressuposicdo e diferenca. A escolha dos
pronunciamentos desses partidos como objeto de anélise se deve fato de, a meu ver, 0o PMDB
ter desempenhado um papel protagonista na conducdo do processo e o PT atuar na defesa da
entdo presidente, conforme melhor explicado na introdugéo deste trabalho.

4.2.1 Analise da denutincia contra Dilma Rousseff®?

Nas proximas secOes, busco desvendar eventos que podem ter ficados encobertos ou
subentendidos, de forma a buscar um entendimento mais claro dos interesses que foram
defendidos.

Inicialmente, no que tange ao género, dentincia® se enquadra na definicdo de pré-

género®?, tanto na modalidade de argumentacdo, pois buscava o convencimento do

4% 0 entdo ministro Henrique Eduardo Alves foi o primeiro a sair, porém, os outros ministros Celso Pansera,
Mauro Lopes, Eduardo Braga, Helder Barbalho e Kéatia Abreu resistiram em deixar os cargos. Dos 68 deputados
federais do PMDB, a expectativa era de que ao menos 60 deles votariam a favor do impeachment. Era publica e
polémica a posicdo de Leonardo Piccini, lider do partido na Camara, que ndo via razdes juridicas para o
afastamento.

50 A integra da dendncia pode ser acessada no endereco:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0020160318S00350000.PDF.

5L A (lltima dentncia foi apresentada & Camara dos Deputados em 15 de outubro de 2015. Havia diversos outros
pedidos j& protocolizados desde abril desse ano por Miguel Reale Jr., porém a diferenca é que aquela se
sustentava nas pedaladas fiscais e contava com o precedente da reprovacdo das contas federais pelo TCU,
evidenciando infracdo a Lei de Responsabilidade Fiscal no mandato em vigor juntamente com a edigdo de
decretos de suplementacgdo orcamentaria. (VILLAVERDE, 2016, p. 224).

52 Fairclough (2003, p. 69) utiliza o termo "pré-género" referindo-se as categorias mais abstratas como Narrativa,
Argumento, Descri¢do e Conversagao, pois sdo categorias que transcendem redes particulares de préaticas sociais.
Ja o termo "género desincorporado” para categorias menos abstratas como Entrevista, Relatdrio, porque sdo
menos abstratas que a categoria pré-género, mas ainda transcendem redes particulares de praticas. Por fim, o
termo, "género situado" sdo especificos de redes particulares de praticas como "Entrevista etnogréfica”.
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Parlamento quanto ao ponto de vista apresentado, como narrativa, pois narrava os fendmenos
ocorridos de uma forma ldgica. E caracteristica desse género a articulagio de um discurso
“unilateral” no sentido de expor argumentos que justifiqguem as teses defendidas. No caso do
impeachment, além da necessidade de confirmar o cometimento de um crime de
responsabilidade — “mandamento constitucional” -, foram apresentados outros argumentos a
fim de fragilizar a imagem e a moral da presidente da Republica a frente da cadeira

presidencial.

Observo que essa pega “juridica” tenta universalizar interesses particularistas, 0s
quais estdo implicitos na peticdo. Um exemplo disso € o fato de haver uma mulher (Janaina
Pascoal) entre os trés denunciantes. Sua atuacdo, a meu ver, tem o intuito de “representar’ as
demandas sociais que atendessem a interesses feministas, bem como, visou a gerar uma
“imparcialidade” e “naturalidade” quanto ao fato de uma presidente de espectro mais

desenvolvimentista ter sido denunciada pelo “cla masculino” neoliberal.

Ademais, além dos denunciantes, mais de 40 movimentos sociais subscreveram a

denuncia, supostamente representando o interesse de diferentes segmentos da sociedade civil.

Por fim, também em apoio aos requerentes e aos subscritores do novo pedido, 0s
cidaddos brasileiros de varias partes do pais, representantes de movimentos sociais
com milhGes de seguidores pelas redes sociais (abaixo indicados), que indignados,
jamais deixardo de crer que é na DEMOCRACIA e na JUSTICA que repousa 0
derradeiro fio de confiabilidade, o dltimo rescaldo de esperanca.

Nenhum de nés é tdo bom quanto todos nos juntos!!!

Acerca dos argumentos apresentados, dividem-se em centrais®® e periféricos®.
Aqueles tratam da abertura de créditos suplementares, de valores muito elevados, sem
autorizacdo do Congresso Nacional, bem como de préaticas ilegais de desinformacGes
contébeis e fiscais — as chamadas pedaladas fiscais.

A denunciada fez editar, nos anos de 2014 e 2015, uma série de decretos sem
ndmero que resultaram na abertura de créditos suplementares, de valores muito
elevados, sem autorizacdo do Congresso Nacional.

A partir destas informacdes, resta claro que o resultado das metas estabelecidas pela
LDO (resultado primario) ndo estava sendo cumprido pelo Governo Federal, tanto
que o resultado das metas de superavit primario foi alterado por meio do
mencionado PLN 36/2014.

53 Denomino de argumentos centrais aqueles fatos para os quais os textos constitucional e legal exigem a
comprovagdo para que se configure um crime de responsabilidade.

%% Denomino de argumentos periféricos aqueles que ndo cumprem a exigéncia constitucional/legal, mas estdo
presentes a fim de abalar a moral e a imagem da denunciada.
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Portanto, resta comprovado que a denunciada, desde o dia 5 de novembro de 2014,
pelo menos, ja tinha conhecimento de que a meta de superavit priméario prevista na
LDO ndo estava sendo cumprida, e que ndo seria cumprida, pois foi apresentado
projeto de lei para a alteragdo da meta do resultado primario.

Os argumentos periféricos, por sua vez, trataram da compra da refinaria de Pasadena,
na cidade de Pasadena, no Texas/EUA, pela empresa brasileira Petrobrds. Outro argumento
tratou da proximidade da ex-presidente a politicos do PT envolvidos na Opera¢do Lava-Jato,
como Lula, José Dirceu, Jodo Vacari Neto e Erenice Guerra. O argumento apresentado aqui
envolve o fato de a ex-presidente afirmar que desconhecia 0s crimes que estavam sendo

perpetrados por esses agentes.

Interessante notar que os argumentos periféricos, em nimero bem maior, quando
deveriam ser acessorios aos argumentos centrais, estdo no inicio da denuncia, 0 que mostra a
intencdo dos denunciantes de apresentar fatos, ja no inicio, que maculem a imagem e a moral
da denunciada, embora por nenhum deles a ex-presidente tenha sido condenada, noutra

oportunidade.

Pasadena foi apenas a ponta do “iceberg”, pois a Operagdo Lava Jato realizou
verdadeira devassa em todos os negécios feitos pela Petrobras, constatando, a partir
de colaboragfes premiadas intentadas por Paulo Roberto Costa e Alberto Youssef,
que as obras e realizagBes propaladas como grandes conquistas do Governo Dilma
ndo passavam de meio para sangrar a promissora estatal.

Os contornos de crime de responsabilidade ficam mais salientes, quando se verifica
que Lula é muito mais do que um ex-Presidente, mas alguém que, segundo a prépria
denunciada, Ihe é indissocidvel e NUNCA SAIU DO PODER.

Os crimes de responsabilidade da denunciada ndo se limitam aqueles atentatorios a
probidade na administragdo, pois, como a seguir restara evidenciado, sérias lesdes ao
orcamento foram perpetradas, seja pela edigcdo de decretos ndo numerados abrindo
crédito suplementar, sem autorizagdo do Congresso Nacional; seja pela préatica das
chamadas pedaladas fiscais, com inequivoca maquiagem das contas publicas.

Portanto, parece-me que o pedido dos denunciantes, ap6s apresentarem fatos de
corrup¢do (embora a denunciada ndo tenha sido condenada por nenhum deles) que pesaram
contra a imagem da entdo presidente, visou a articular um novo discurso que, vindo da
sociedade civil, deveria refletir na Camara dos Deputados, de modo a darem andamento ao

processo de afastamento.

Acerca da diferenca, é importante notar que o texto da denuncia ndo garante abertura
para a diferenca. Nas poucas vezes que se percebe a voz do governo, essa fala é emitida no

sentido de ser rapidamente refutado pelos denunciantes, como se extrai do excerto abaixo:
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Renomados juristas proferiram pareceres favoraveis a instalacdo do Processo de
Impeachment e a perda do cargo da Presidente da Republica, sugerindo, no entanto,
que seus crimes de responsabilidade seriam de natureza culposa. Ao ver desses
dignos estudiosos, a governante maxima teria sido apenas negligente ao ndo
responsabilizar seus subalternos. Com todo respeito a esses nobres pareceristas, com
0s quais ora se concorda acerca do cabimento e procedéncia do Impeachment, nesta
oportunidade, afirma-se que tudo indica ter a denunciada agido com dolo, pois a
reiteracdo dos fatos, sua magnitude e o comportamento adotado, mesmo depois de
avisada por varias fontes, ndo sdo compativeis com mera negligéncia.

O Governo Federal também tenta fazer crer que tal crise pode se tornar institucional;
sugere que se arrefecam os animos, admitindo-se o quadro de horror que se
estabeleceu no pais; porém, ndo ha que se falar em crise institucional. As
instituicBes estdo funcionando bem e, por conseguinte, possibilitando sejam
desvendados todos os crimes perpetrados no coragao do Poder.

O fechamento para a diferenca sugere um alto grau de engajamento dos
enunciadores, ou seja, dos denunciantes, significando que eles apenas concordaram com as
posicdes das vozes trazidas a denlncia. Eles admitem como “verdades” as vozes de outros
atores sem nenhum tipo de problematiza¢do, tomando como “dados” alguns fatos bastante
controvertidos e que careciam maiores investigacdes, fatos que podem, inclusive, ser

interpretados de maneira distinta, se olhados a partir de outro enfoque.

Por exemplo, Alberto Yousseff, em delagao premiada, relatou “que, dentre outras
autoridades, a Presidente da Republica tinha ciéncia do que acontecia na Petrobras”; a PGR
“ja esta de posse de representagdo pelos crimes comuns contrarios a fé publica e as finangas
publicas. Por razdes desconhecidas dos ora subscritores, a representacdo ainda ndo foi
avaliada”; o volume da corrupgdo, “ja reconhecido por orgdos de investigacdo e pelo
Ministério Publico como o maior escandalo ja descoberto no pais”; chama-se atengdo para “o
grave fato de o governo Federal ter tentado constranger o TCU, por meio de estranha

entrevista coletiva de trés Ministros de Estado”.

Observo ainda que a dendncia em alguns momentos se relaciona com outros textos
permitindo um didlogo, mas com o intuito de refutar/confirmar o que é dito. Essa afirmacéo

pode ser ratificada pelos trechos abaixo:

Resta também imperioso que se tenha nitido que, em nenhuma medida, considerar a
possibilidade de Impeachment representa golpe. Muito ao contrario, 0 que uma
verdadeira Republica ndo pode admitir é que o governante lance mao de todo tipo de
desmando, até com o fim de garantir sua reeleicdo, ficando blindado a devida acéao
dos demais poderes.

Por derradeiro, cumpre lembrar frase central em nosso Hino Nacional: VERAS QUE
UM FILHO TEU NAO FOGE A LUTA! Munidos da Constituicdo Federal, estes
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filhos do Brasil vém pedir ao Congresso Nacional que tenha a CORAGEM
necessaria para fazer a devida JUSTICA!

No que tange a intertextualidade, inspirando-me no modelo proposto por Ramalho
(2005, p. 96), proponho o Quadro | abaixo para a representacdo das vozes que “falam” na
dendncia, tratando dos discursos direto e indireto, bem como das pressuposicoes.
Posteriormente, tento identificar ainda as vozes que ndo foram ouvidas e 0 porqué dessa

omissao.

Antes convém definir os conceitos de intertextualidade e pressuposicdo aqui
adotados. A intertextualidade é caracterizada pela possibilidade de os textos carregarem
fragmentos de outros textos, podendo ser delimitados explicitamente ou mesclados, de modo
gue o texto pode assimilar, contradizer, ironizar e assim por diante. (FAIRCLOUGH, 2001, p.
119). Isso significa que a intertextualidade € uma questdo de recontextualizacdo, ou seja, um
movimento de um contexto a outro, acarretando transformacdes particulares dependendo de
como o material é movimentado, de como ele figura no “novo” contexto. Assim,
considerando que praticas sociais carregam diferentes discursos e interesses, a presenca de
uma voz especifica em detrimento de outras, destaca o posicionamento do texto nas relacfes
de dominacdo. (RAMALHO, 2005).

Anota Fairclough (2003, p. 39) que se pensarmos, por exemplo, na fala ou escrita
relatados, é possivel ndo apenas citar o que foi dito ou escrito em outro lugar, mas também é
possivel resumi-lo. Essa é a diferenca entre o que é convencionalmente chamado de "fala
direta" (que pode citar a escrita e a fala) e formas de discurso indireto. O primeiro reivindica
reproduzir as palavras reais usadas, 0 segundo ndo, podendo resumir ou reformular o que foi

dito ou escrito.

Ainda, da intertextualidade provém a ideia de pressuposi¢cdo ou suposi¢do. As
pressuposicoes sdo proposicdes que sdo tomadas pelo locutor como ja estabelecidas ou dadas.
Na pressuposicdo, 0 outro texto ndo é especificado ou identificavel, mas um texto
correspondendo a “opinido geral”. Enquanto a intertextualidade apresenta abertura para a
diferenca, a pressuposicao a restringe. (RAMALHO, 2005). Logo, 0s pressupostos séo ideias
ndo expressas de maneira explicita que decorrem do significado das palavras ou de expressdes
contidas na frase. Assim, pressupor ndo é dizer o que ouvinte sabe ou 0 que se pensa que ele
sabe ou deveria saber, porém é situar o dialogo na hipétese de que ele ja soubesse. (SANTOS,
2007). Conforme Fairclough (2003, p. 55), ha trés tipos principais de
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pressuposicOes/suposices: a) premissas existenciais: suposi¢coes que se referem ao o que
existe; b) premissas proposicionais: referindo-se a suposi¢des sobre o que €, sobre o que pode
ser ou sobre 0 que serd o caso; e c) premissas de valor: sdo suposi¢fes sobre o que € bom ou

desejavel.

Quadro 1 — Representacao de vozes da denuncia (rol exemplificativo)

RealizacGes Linguisticas Vozes Representadas

e Paulo Brossard, ex-ministro do STF;

e Jilio Marcelo de Oliveira, procurador do Ministério Publico no Tribunal de
Contas da Unido (TCU);

e Celso de Mello, ministro do STF;

¢ Alexandre de Moraes, a época Secretario de Seguranca Publica do Estado de

Discurso Direto S&o Paulo. Jurista reconhecido na area de Direito Constitucional;

o Gilmar Ferreira Mendes, ministro do STF;

e |lves Gandra Martins, reconhecido jurista, advogado, professor e escritor
brasileiro;

e Carlos Maximiliano, ex-ministro do STF;

o Adilson Abreu Dallari.

o Alberto Youssef; condenado na Operacdo Lavo Jato
Discurso Indireto ¢ Rogério Chequer, lider do Movimento Vem pra Rua

e No que tange aos descalabros na Petrobrds, a continuidade delitiva resta
muito evidenciada nas fortes manifestacbes dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, Celso de Mello e Carmen Lucia, quando do julgamento de
Habeas Corpus impetrado em beneficio de um dos imputados na Lava Jato.
Na oportunidade, os Ministros, mostrando-se impressionados, apontaram
verdadeira delinquéncia institucional;

e Da mesma forma, a responsabilidade da denunciada quanto & corrupcdo
sistémica de seu Governo € inegavel. O volume da corrupcdo, j& reconhecido
por 6rgéos de investigacdo e pelo Ministério Pdblico como o maior escandalo
ja descoberto no pais, superando, inclusive, o0 Mensaldo, que levou inimeros
préceres do Partido dos Trabalhadores-PT para a cadeia, é demasiadamente
vultoso para se admitir o simples desconhecimento por parte
da Presidente da Republica. Como consignado quando da narragéo dos fatos,
causa espécie a insisténcia da Presidente em negar o inegavel, em defender,
por exemplo, o ex-presidente Lula, conferindo-lhe plenos poderes de gestéo.

Pressuposi¢des
proposicionais

e O Brasil esta mergulhado em profunda crise;

e Para a infelicidade do pais, os prejuizos havidos com Pasadena ficaram
pequenos diante do quadro de descalabro que se descortinou. Reforca-se, a
cada dia, a convicgdo de que algumas empresas foram escolhidas para serem
promovidas internacionalmente e, a partir de entdo, participando de irreais
licitacBes, drenar a estatal, devolvendo grande parte dos valores por meio de
propinas, ou de doagdes aparentemente licitas.

Pressuposic¢des existenciais

¢ Na esteira do histérico processo do Mensaldo, Ac¢do Penal Originaria 470, em
que restaram expostos os planos de perpetuacdo no poder por parte do Partido
Politico ao qual a Presidente da Republica é filiada, foi deflagrada a Operacéo
Lava Jato, que em cada uma de suas varias fases colhe pessoas proximas a
Presidente, desconstruindo a aura de profissional competente e ilibada, criada
por marqueteiros muito bem pagos;

e A conduta da denunciada, Dilma Rousseff, na concretizacdo destes crimes, €
de natureza comissiva, pois se reunia, diariamente, com o Secretério do
Tesouro Nacional, determinando-lhe, agir como agira. A este respeito,
cumpre lembrar que a Presidente é economista e sempre se gabou de

Pressuposic¢des valorativas
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acompanhar diretamente as financas e contas publicas. Alias, durante o pleito
eleitoral, assegurou que tais contas estavam higidas.

Fonte: Elaboracéo propria (2018).

A partir desse quadro, noto que os denunciantes se utilizaram de vozes de membros
dos poderes constituidos na Republica, como o STF, o TCU e o TSE, além de autoridades
reconhecidas nacionalmente por suas atuacfes na area juridica. Com isso, acredito, tentaram
passar a ideia de que o afastamento da presidente da Republica representava o anseio desses
poderes, de modo que, dava um maior peso a demanda que batia as portas do Legislativo. No
que tange as pressuposicdes, em diferentes discursos, 0s denunciantes trazem como “dada”
uma possivel posicdo do STF no sentido de condenar a ex-presidente. Outro exemplo, é

quando afirmam que haviam “planos de perpetuagao no poder” por parte do PT.

4.2.2 Analise da deciséo que aceitou a dentincia®®

Em meados de outubro de 2015, a época da apresentacdo do pedido de impeachment,
iniciaram-se manobras e negociagdes politicas entre os parlamentares rebelados da base
governista, a oposicdo e o Palacio do Planalto. Pouco a pouco, o PMDB deixava a base do
governo e passava a atuar ao lado dos parlamentares da oposi¢cdo. Com a popularidade da
presidente Dilma na casa de um digito, as investigaces da Operacdo Lava-Jato aproximando-
se dos lideres partidarios do Congresso, como o dep. Eduardo Cunha, e o crescente
distanciamento entre Dilma e Temer, 0 percurso para aceitacdo do pedido parecia estar
tracado. (VILLAVERDE, 2016, p. 225).

Segundo Villaverde (2016, p. 227), ap0s a prisdo do sen. Delcidio do Amaral (PT —
MT) e do banqueiro André Esteves, em 26 de novembro de 2015, Cunha “tentava
articular”*®para que o governo o apoiasse no Conselho de Etica da Camara, onde respondia a
um processo de quebra de decoro parlamentar quando Cunha declarou na sessdo da CPI da
Petrobrés que ndo tinha contas na Sui¢a — informacao negada e evidenciada pela Procuradoria

Geral da Unido.

% A integra da aceitagdo da denlncia pode ser consultada no endereco, a partir da p. 115:
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/destaque-de-
materias/impeachment-da-presidente-dilma/sessao-378-de-031215.

5% O deputado Zé Geraldo (PT-PA), um dos trés petistas que tinha poder de voto no Conselho de Etica da
Cémara, disse em 1° de dezembro de 2015, que o governo estava sendo chantageado por Eduardo Cunha. A
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Além disso, com a delacdo premiada de Fernando Baiano, cujo teor veio a publico
em outubro, a situacdo do dep. Eduardo Cunha havia se agravado. Nessa delacdo havia mais
provas que apontavam para uma rede mais ampla de liderancas partidarias envolvidas nos
desvios, incluindo o entdo vice-presidente da Republica, Michel Temer, o entédo presidente do
Senado Federal, sen. Renan Calheiros, e Sérgio Machado, da Transpetro. (LIMONGI, 2017).

Assim, chamo atencdo para o fato de a aceitacdo da dendncia ter ocorrido no mesmo
dia em que o PT declarou que votaria contra o dep. Eduardo Cunha no Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados. Consoante Limongi (2017), desde o final de
setembro de 2015, Cunha enfrentava processo no Conselho de Etica e os 3 votos daquele
partido eram suficientes para garantir sua absolvicdo. Havia a possibilidade de um acordo
entre PT e o presidente da Camara, de modo a impedir 0 andamento dos dois processos — 0 do

impeachment e do processo de quebra de decoro.

Portanto, a meu ver, admitir a abertura do impeachment nas condi¢cdes em que
ocorreu foi uma reagdo de Cunha a falta de “acordo” com o governo no sentido de viabilizar a
paralisacdo de um processo no Conselho de Etica. Além disso, buscava-se nos bastidores
apoiadores suficientes para “eclevar” o vice-presidente da Republica, Michel Temer, a cadeira

presidencial.

Além da “protecio” no Conselho de Etica, Cunha também, como anota Limongi
(2017), buscava se proteger contra a Operacdo Lava-Jato, protecdo essa que 0 governo ndo
quis ou ndo pode Ihe assegurar. Ademais, Cunha ndo era o Unico a pensar dessa maneira,
sendo que outros tantos deputados fizeram o mesmo calculo, pois boa parte deles, direta ou

indiretamente, estava também envolvida naquela operacao.

Apds admitir a denlncia, ja em 8 de dezembro, Cunha articulou com a oposicéo a
fim de que parlamentares dissidentes e contrarios ao governo formassem uma chapa
alternativa a indicada pela lideranca da bancada. Isso permitiria, na visdo dele, que o pedido
fosse analisado por uma comissdo majoritariamente pro-impeachment, o que a principio ainda
ndo se refletia de modo claro na composicdo da Cémara. Até aquele momento o governo

ainda “respirava, embora estivesse com ajuda de aparelhos”. (GUERRA, et. al., 2017).

chantagem dizia respeito a abertura do processo de impeachment, caso ndo votasse a favor de Cunha no
Conselho. (FERNANDES, 2015b).
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Em reacdo a acdo proposta, 0 PCdoB ingressou com uma agdo no STF questionando
0 modo de constituicdo da Comisséo, que incluia o voto secreto, divisdo da comissdo em
blocos e ndo em partidos, além da auséncia de indicacdo da lideranca das bancadas. Essa acéo
foi recebida pelo min. Edson Fachin, que suspendeu a tramitacdo do processo até a definigcdo
das regras e formalidades que orientariam o processo. Ao final, restou anulada a decisdo de
Cunha. (GUERRA, et. al., 2017).

No que tange a aplicacdo do método de Fairclough, pouco pode ser extraido dessa
decisdo que admitiu a denuncia. Acerca da intertextualidade, o presidente da Camara, em seu
relatorio, reproduz literalmente ideias/fendmenos apresentados na dentincia. A deciséo reserva
seis laudas para falar de um envolvimento da ex-presidente com a corrupcao da Petrobras, sua
proximidade com o ex-presidente Lula e sua exclusiva responsabilidade quanto a crise
politico-econdmica, para, mais a frente, afirmar que esses fatos “abstratos” ndo devem ser

considerados.

N&o ha duvida de que todas as acusagdes formuladas pelos denunciantes sdo
gravissimas, mas, por outro lado, é igualmente certo também que muitas delas estéo
embasadas praticamente em ilacbes e suposicdes, especialmente quando o0s
denunciantes falam da corrup¢do na PETROBRAS, dos empréstimos do BNDES e
do suposto lobby do ex-Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva.

Houve uma maquiagem deliberadamente orientada a passar para a nacao (e também
aos investidores internacionais) a sensagdo de que o Brasil estaria economicamente
saudavel.

Expuseram ao pais o real objetivo das obras e realizagdes da PETROBRAS nos
altimos anos: abastecer ilicitamente os cofres do Partido dos Trabalhadores (PT) e
de outros pertencentes a base aliada. Mais grave, a denunciada, segundo o
depoimento de Youssef, tinha conhecimento dos malfeitos praticados por agentes
publicos e politicos na PETROBRAS e com eles era conivente.

Parece que Cunha se esforcou para admitir a dendncia alegando o cometimento de
crime de responsabilidade (edigdo de decretos e pedaladas fiscais), mas, por outro lado,
entendeu que os fatos narrados pelos denunciantes sobre os crimes de corrupgao sao ilagoes,
de modo a afasta-los. A meu ver, Cunha, de modo questiondvel, ndo tinha interesse em
discutir crimes de corrupgdo investigados pela Operacdo Lava-Jato, visto que ele proprio
estava respondendo a processo no Conselho de Etica e havia uma preocupacio de que seu
nome figurasse “na lista” do procurador-geral da Unido. Quando ele afirma acima “abastecer
ilicitamente os cofres do Partido dos Trabalhadores (PT) e de outros pertencentes a base

aliada” parece que ele, por um momento, esquece que seu partido, o PMDB, foi um dos



126

maiores aliados no governo por sucessivos anos. Portanto, discutir fatos de corrupgdo no

Congresso Nacional poderia ser um “tiro no pé” para esse parlamentar.

No que tange a pressuposicdo, a decisdo de Cunha € rica no intuito de, atras do seu
discurso, denegrir a imagem e a atuacdo da ex-presidente, ou seja, atrds do que estd dito,
Cunha queria pisotear a reputacdo de Dilma:

Tenho defendido que, a despeito da crise moral, politica e econdmica que assola o
Brasil.

Os denunciantes abordam o caso de corrupcdo na PETROBRAS, que se tornou
pUblico em primeiro lugar pela revelagdo da compra da refinaria de Pasadena, cujo
negdcio poderia e deveria ter sido evitado.

O momento politico atual é notoriamente grave. Nunca, na histéria da Republica,
houve tantos pedidos de impeachment contra Presidente da Republica. A economia
ndo vai bem e a desconfianca em relagdo ao pais ja atravessou as fronteiras.

Assim, como vimos, a decisdo é farta no sentido de fazer pressuposi¢cdes sobre a
crise causada pelo governo, a ma gestao frente ao Executivo, seu envolvimento/conhecimento
dos crimes de corrupcdo ocorridos. Era necessario desgastar ainda mais a imagem da
denunciada. Além disso, era indispensavel demonstrar a necessidade de uma mudanca, ou
seja, demonstrar que politicamente esse processo tinha cabimento era oportuno e conveniente.
Com efeito, o que vimos ¢ uma denuncia que “alardeou” o envolvimento dela nos fatos de
corrupc¢do enumerados, dando-se bastante énfase a isso, mas que, ao cabo, aceitou a dendncia

apenas pela edicéo de decretos e pedaladas fiscais.

Por fim, concluo que na aceitacdo da denlncia teve a participacdo e interesse claro de
Eduardo Cunha. Primeiro, porque o partido da denunciada ndo havia fechado com ele acordo
para travar dois processos importantes: o de impeachment e o processo no Conselho de Etica.
Segundo, era necessario alardear aos quatro cantos os diversos fatos de corrup¢do que
rodeavam a presidente, embora tais fatos ndo pudessem constar da aceitacdo para que Cunha
ndo ficasse ainda “mais exposto”. Ainda, em terceiro, a saida de Dilma e chegada de Temer
ao poder poderia ser uma boa saida para conter os tentdculos da Operacdo Lava-Jato, que

ameacavam de modo cada vez mais real, 0 sossego de diversos politicos e partidos.
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4.2.3 Andlise do pronunciamento do advogado-geral da Unido na Comisséo Especial®’

A primeira oportunidade de defesa da denunciada ocorreu na Comissdo Especial, em
4 de abril de 2016, momento em que o entdo Advogado-Geral da Unido, José Eduardo
Cardozo, procedeu a defesa da entdo presidente. Naquela oportunidade, houve uma sesséo
tumultuada na Comisséo, pois 0s governistas queriam o adiamento da sessdo ora pedindo a
suspensdo do processo até o julgamento definitivo da prestacdo de contas do Executivo, ora
pleiteando a concesséo de novo prazo para a defesa da presidente, alegando falta de clareza da
denuncia. Além disso, os deputados da base governistas pressionavam o relator do processo
na Comissdo, dep. Jovair Arantes, a considerar no relatorio tdo somente os decretos de

créditos suplementares de 2015 e as pedaladas fiscais.

Os oposicionistas, por outro lado, reclamavam a impossibilidade de o Advogado-
Geral da Unido proceder a defesa de Dilma, suscitando que deveria ser nomeado um defensor
dativo para defendé-la. Além disso, enfatizaram a necessidade de o relatorio considerar fatos
graves apresentados na dendncia, como a aquisicdo da Pasadena, 0s crimes envolvendo a

Operacdo Lava-Jato e a propria delacdo premiada de sen. Delcidio do Amaral.

Cardozo divide sua defesa em trés partes: inicialmente faz uma contextualizacéo
acerca do processo do impeachment. Nesse ponto, o AGU, a meu ver, se mostrou
desconectado do ambiente que foi criado na Comissdo. Ele parecia mais preocupado em
“lecionar” para 0s ali presentes sobre assuntos ligados a Teoria Geral do Estado ou ao Direito
Constitucional. O “auditorio” que o ouvia, possivelmente, prescindia de tais esclarecimentos,

como o trecho que segue:

O que é um Estado de Direito? O Estado de Direito é aquele que produz o seu
Direito e faz com que os agentes que atuam em nome do Estado ajam de acordo com
esse Direito.

Além de elencar os pressupostos necessarios para que haja o afastamento de um
presidente da Republica, Cardozo também relembra o fato de que um ocupante da cadeira
presidencial que néo foi eleito pelo povo nédo possui legitimidade perante os outros poderes e
a sociedade, prejudicando sobremaneira a governabilidade. Porém, ele se esqueceu de que 0

57 A integra do pronunciamento do advogado-geral da Unido pode ser acessada no endereco, a partir da p. 80:
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/destaque-de-
materias/impeachment-da-presidente-dilma/reuniao-196-16-de-040416
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vice-presidente, Michel Temer, que viria substituir Dilma Rousseff no caso de seu

afastamento, como de fato ocorreu, foi eleito na mesma chapa que ela.

Em seguida, traz algumas questdes preliminares que visavam a invalidar a aceitacao
do impedimento ou 0 ndo prosseguimento da autorizacdo. Nesse caso, 0 advogado da
denunciada reforca que a dendncia deve versar exclusivamente sobre a edi¢do de 6 decretos
ndo numerados e do inadimplemento financeiro da Unido com instituicdes financeiras
controladas pelo governo (as pedaladas fiscais). Além disso, deve ater-se a fatos cometidos
em 2015. Por conseguinte, qualquer tema estranho ndo merece a apreciagdo por parte dos

parlamentares.

Aqui o defensor também consigna que houve desvio de finalidade do presidente da
Cémara na aceitacdo da denlncia, pois esse ato ndo teve finalidade legal, mas visou apenas a
fazer vinganca e retaliacdo a Chefe do Executivo, porque Dilma se recusara a garantir no
Conselho de Etica os votos que o PT poderia dar a Cunha para que seu processo fosse

interrompido. Alega o defensor:

Ora, conforme fartamente documentado e noticiado pela imprensa e apresentado
nesta defesa, que ora trazemos a consideragdo de V.Exas., a decisdo do Presidente
Eduardo Cunha ndo visou, na abertura deste processo de impeachment, o
cumprimento da Constituicdo. N&o era essa a sua intencdo, ndo foi essa
objetivamente a sua finalidade. Os fatos ficaram claros, os fatos foram evidenciados.
S. Exa. o Presidente Eduardo Cunha usou da sua competéncia para fazer uma
vinganca e uma retaliagdo a Chefe do Executivo, porque esta se recusara a garantir
no Conselho de Etica, ao qual ele estava submetido, os votos que o seu partido
poderia Ihe dar para que ele ndo pudesse ser processado naquele momento.

Outro ponto suscitado por Cardozo se refere a existéncia de um vicio no
procedimento pelo fato de o presidente da Camara ter mandado juntar ao processo a delacéo
premiada do sen. Delcidio do Amaral. Ele alega que, como ndo ha fundamentos concretos
para a autorizacdo do impeachment tampouco fatos robustos, Cunha tentou criar uma

comogéo, mesmo que ilegal, para dar continuidade ao processo.

Ainda tratando de questdes preliminares, Cardozo alega outro vicio: o fato de os
denunciantes terem ido dar explicacdes sobre a dentncia na Comissdo Especial. Argumenta
que se os fatos narrados na inicial ndo estdo delineados claramente, logo, deve-se considera-la
inepta, ndo sendo possivel tais explicagcbes orais, que ndo sdo toleradas ou permitidas,

contrariando, inclusive, o procedimento definido anteriormente pelo STF.
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Na ADPF n° 378, o min. Luis Roberto Barroso havia firmado o entendimento de que
o0 impeachment contra Dilma teria como pardmetro o processo realizado contra 0 entdo
presidente Fernando Collor de Mello. Segundo Cardozo, no processo contra Collor ninguém
foi chamado para se pronunciar antes da defesa, logo, as explicacGes dadas aos membros da

Comisséo Especial pelos proprios denunciantes afrontariam a legalidade do processo.

Finalmente, tratando do mérito da denuncia, a defesa alega que ndo houve dolo por
parte da presidente na assinatura dos decretos, pois estes estavam amparados por pareceres
técnicos de 6rgdos competentes no assunto. Aliés, alega que essa pratica é compartilhada por
toda a administracdo publica, federal, estadual e municipal, e que tais praticas eram admitidas

pelos Tribunais de Contas até o ano de 2014.

No que tange a intertextualidade, o discurso de Cardozo ‘“conversa” com Orgaos
técnicos da administracdo publica — sem citar quais — com a finalidade de retirar da conduta

da ex-presidente qualquer possibilidade de caracterizacédo de dolo.

Sabem os senhores quantos técnicos, quantos érgdos técnicos intervém para que um
decreto como esse seja expedido? Mais de 20 6rgaos técnicos — a defesa demonstra
isso —, mais de 20 6rgdos técnicos. Desafio quaisquer dos Srs. Parlamentares a
olhar os anexos desses decretos. S8o rubricas técnicas trabalhadas, todas exigem
parecer técnico-econbmico e parecer juridico! Imaginam os senhores que a
Presidente da Republica, ao receber um relatério como este, ira agir com ma-fe,
quando todos os técnicos, todos, dizem que isso é possivel, que é factivel e que deve
ser feito?

Aqui a ideia era, além de afastar o dolo, também dar um carater de tecnicidade e
juridicidade ao documento assinado, ou seja, qual a responsabilidade da presidente que

assinou um decreto que mais de 20 érgdos técnicos analisaram?

Outro ponto interessante € que o defensor ndo refuta os inUmeros argumentos
trazidos na exordial acerca do envolvimento da denunciada em escandalos de corrupgéo, sua
proximidade ao ex-presidente Lula, bem como as crises politica e econémica nas quais 0
governo e o0 pais estavam/estdo imergidos. Essa omissdo foi estratégica, a meu ver, por trés
motivos: primeiro, era dificil contestar essas crises que estavam no “colo” e sob a
responsabilidade do governo, mesmo que sua responsabilidade ndo fosse total. Em segundo,
ndo queria levar a frente qualquer discussé@o sobre corrupcao, Lava-Jato, delagdes premiadas,
Petrobras, crise econdmica, pois pretendia “restringir” o escopo da dentncia apenas a edigdo
dos decretos e as pedaladas fiscais, 0 que favoreceria sobremaneira a defesa da ex-presidente

Dilma. Em terceiro, ainda porque a aceitagdo da denuncia por Cunha tratou de todos esses
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fundamentos, sendo que “foi recebida” tdo somente quanto a edigdo dos decretos e as

pedaladas fiscais.

Assim como Cunha ndo queria que assuntos envolvendo corrupcéo e Operacédo Lava-
Jato constassem do processo, a defesa do governo, convenientemente, também ndo. Esses
assuntos envolviam sobremaneira os partidos PT e PMDB, além de atores importantes
filiados a esses partidos. Mas, para a defesa, o problema maior era que o discurso
hegeménico que entrou no Congresso era dificil de ser refutado apenas negando o
cometimento de crimes ou 0 ndo envolvimento em atos de corrupgao, uma vez que a maioria
dos parlamentares parecia estar “convencida” de que o afastamento da presidente era a

solucdo, ao menos para alguns males, naquele momento.
4.2.4 Analise do pronunciamento do relator na Comisséo Especial®®

No que tange a apresentacdo do relatério na Comissdo Especial, pelo dep. Jovair
Arantes, em 6 de abril de 2016, é possivel verificar que, desde o inicio de sua leitura, havia
uma clara posigéo no sentido da aprovacdo da autorizacdo para que 0 Processo seguisse seu

curso para o Senado Federal.

Um primeiro ponto a que chamo atencdo é o fato de o relator por diversas vezes
argumentar que seu relatério era pautado exclusivamente nos fatos relacionados ao
cometimento de crimes de responsabilidade pela (a) abertura de créditos suplementares, por
decreto, sem autorizacdo legislativa e (b) pela contratacéo ilegal de operac6es de crédito — as

chamadas pedaladas fiscais.

No entanto, o relatério contém diversas mencdes a atual crise politico-econdmica e a
prépria gestdo da ex-presidente frente a esse cenario, bem como casos de corrupcao

investigados pela Operagdo Lava-Jato com possivel envolvimento do Palacio do Planalto.

S8o sinais da paralisia que tomou o Pais a recessdo, o rapido crescimento do
desemprego — 9,5% s6 em janeiro de 2016 —, o retorno da inflagdo — IPCA em
10,36% nos Gltimos 12 meses, a contar de fevereiro —, a trajetdria crescente da
divida publica bruta — 67,6% do PIB, em fevereiro de 2016 —, a confianga dos
investidores e consumidores em queda, a perda do grau de investimento e a elevagdo
da taxa de juros SELIC, hoje em 14,25%.

% A integra do pronunciamento do relator pode ser acessada no endereco, a partir da p. 22:
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/destaque-de-
materias/impeachment-da-presidente-dilma/reuniao-0222-16-de-060416.
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A conduta da Presidente da RepuUblica aparenta ter violado valores fundamentais do
nosso Estado Democratico de Direito, a exemplo do controle parlamentar, dos
gastos publicos, da separagdo dos poderes, do equilibrio das financas do Estado, da
condugdo proba, transparente e eficiente da politica orgamentaria e fiscal, entre
outros valores politico-administrativos de finangas publicas contidos na Constituicdo
Federa.

Porém, argumenta o relator que essa situacdo ndo sera considerada no relatorio:

Destarte, que reste evidente, nos argumentos que exponho a seguir, que ndo o faco,
como apontei no inicio do meu parecer, apenas calcado em raz8es de mera avaliacdo
politica da conveniéncia da permanéncia da Presidente da Republica, em sua
impopularidade ou na grave situacdo econdmica, politica e moral do presente
momento histdrico do Brasil.

Parece haver a necessidade de se articular um discurso clamando por uma mudanca
necessaria e urgente na cadeira presidencial para que o pais “possa crescer”. O relator deixa
transparecer que os problemas enfrentados pelo pais — como a crise politico-econémica, a
corrupcao, o desemprego — a época do impeachment eram devidos a ma gestdo da ex-
presidente. Ndo que parte da crise ndo devesse ser creditada a ex-presidente, mas a crise

internacional, o papel da midia e a dificil relagdo com o Congresso contribuiram para isso.

Ainda no relatério, outro ponto de destaque sdo as Vvérias citagdes diretas, que
tentavam dar um “toque” de juridicidade, objetividade e imparcialidade, obscurecendo todo e
qualquer aspecto ideologico e partidario. A necessidade de ser trazido para o relatério a crise
no qual o pais estava mergulhado (creio que ainda esteja) deve-se ao fato de que argumentos

tdo somente pautados em crime de responsabilidade se mostravam frageis.

Devemos estar atentos ao alerta de Rui Barbosa, citado por Paulo Bonavides, para
que rigores juridicos formais “em excesso nao provoquem um manejo dificil, lento e
corruptor do impeachment (...).

Segundo o Ministro do STF Luis Roberto Barroso, na ADPF n° 378: é equivocada a
pretensdo de transportar, acriticamente, garantias inerentes a processos criminais
comuns para a esfera politica dos crimes de responsabilidade, o que ensejaria
tratamento idéntico a situacGes bastante diversas.

O Ministro Paulo Brossard, talvez o doutrinador que mais se debrucou sobre o
estudo do instituto do impeachment, chegou, inclusive, a defender a impossibilidade
de haver controle judiciério sobre as decisdes politicas tomadas nesse processo (...).

Ao longo da decisdo do STF proferida na ADPF n° 378, podemos observar nos votos
de pelo menos quatro Ministros (Celso de Mello, Rosa Weber, Luiz Fux e Edson
Fachin) a afirmacdo da natureza politico-administrativa dos crimes de
responsabilidade e sua proximidade com o instituto da improbidade administrativa.

Ainda sobre o tema, traz-se a lume a ligdo do Ministro Celso de Mello: “(...) que o
principio da unidade de legislatura ndo representa obstaculo constitucional a que as
Casas Legislativas venham, ainda que por fatos anteriores a legislatura em curso, a
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instaurar — contra quem ja era titular de mandato na legislatura precedente —
procedimento de carater politico-administrativo, destinado a viabilizar a decretagéo
da perda do mandato, por fato atentatério ao decoro parlamentar, cometido por quem
entdo se achava investido na condicdo de membro de qualquer das Casas do
Congresso Nacional.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Dias Toffoli assim definiu a questdo, em
entrevista divulgada pela imprensa: —Nao se trata de um golpe. (...) A Ministra
Carmen Lucia, por sua vez, em consideragdo as alegacBes da Presidente da
Republica sobre o carater golpista do impeachment, afirmou: —Tenho certeza de
que a Presidente deve ter dito que se ndo se cumprir a Constituicdo é que poderia
haver algum desbordamento. (..). Na mesma esteira, Eros Grau, Ministro
aposentado da Corte Suprema, disse que “quem procedeu, procedeu corretamente e
ndo teme enfrentar o julgamento do Senado Federal.

Mas, nesta altura, devo recordar que atras de qualquer discurso, inclusive o de indole
técnico-juridica, sempre ha interesses disfarcados de pretensa objetividade. Observa
Figueiredo (1997) que o discurso juridico representa uma visdo dominante e institucional da
realidade. H& uma crenca comum em nossa sociedade de que o Direito (e a lei) é objetivo,
imparcial e justo. Os juristas sdo geralmente considerados racionais, objetivos e imparciais,
porque se supBe que suas decisdes sdo sempre guiadas por argumentos justificativos
explicitos. O processo de aplicacdo e interpretacdo da lei, presente em textos juridicos e
legais, esta longe de ser objetivo, embora essa ideia persista em nossa sociedade.

Devo lembrar, finalmente, que o direito ndo age por si, mas se torna instrumento de
comunicacéo, da linguagem, codificando a mensagem dos grupos microssocias hegemoénicos
(detentores do poder) e sendo decodificado pela macrossociedade. Embora haja um discurso
de que o direito é produzido por uma estrutura macrossocial, essa producédo se desdobra em
outros niveis de producéo e reproducdo, sendo que a operacionalizacdo desse processo ocorre
por meio de atores sociais especificos, como juizes, promotores, advogados, delegados e
funcionarios da alta administracdo publica. Logo, esses operadores sdo agentes que
manipulam a ideologia juridica a servico do poder hegemdnico, mesmo que as vezes
inconscientemente. (COELHO, 2003, p. 349).

4.2.5 Anélise dos pronunciamentos de liderangcas do PMDB e PT em Plenario®

Acerca do pronunciamento do PMBD na discussdo do processo de impeachment em
Plenério, ocorrido no dia 16 de abril de 2016, foi concedida a palavra ao Lider, dep. Leonardo

59 A integra dos pronunciamentos das liderancas desses partidos pode ser acessada no endereco, a partir das p. 77
e 127, respectivamente: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/destaque-de-materias/impeachment-da-presidente-
dilma/sessao-082-de-150416.
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Picciani, e a outros quatro deputados, Lelo Coimbra, Osmar Serraglio, Soraya Santos e
Manoel Junior. Na véspera dessa discussao no Plenario da Camara, conforme pronunciamento
feito pelo Lider do partido, a maioria da bancada, cerca de 90%, manifestou-se em favor da

autorizacdo do processo de impedimento.

E possivel identificar na fala desses parlamentares que a principal causa para o
afastamento era de cunho politico-econémico, embora tenham fundamentado suas decisdes
em crimes de responsabilidade. Para isso, os primeiros desses cinco deputados que se
manifestaram trouxeram a discussdo temas concernentes as crises politica e econdmica, bem

como a desconfianga e insatisfagdo do “povo” com a entdo presidente.

De inicio, o dep. Picciani faz um paralelo entre os governos da ditadura militar, de
Collor e Dilma, associando-os de modo bastante negativo e colocando-os todos no “mesmo

saco de descarte”.

Eu sou de uma geracdo que ndo viveu o arbitrio da ditadura, que conhece essa
pagina da historia pelos livros. Eu sou de uma geracdo também que acompanhou,
ainda na infancia, sob a perspectiva, sob a visdo que a infancia nos d& das coisas, 0
processo de impedimento do ex-Presidente Fernando Collor. Eu confesso que ndo
imaginava que a minha geracdo viesse a viver novamente um momento como
aquele.

Certamente, parte da estratégia do PMDB visava a macular a imagem do governo,
ora relacionando-o0 a méas gestbes do passado — como o governo militar ou o fatidico governo
Collor —, ora reacendendo os fatos relacionados a crise e a corrup¢do, de modo que, ao final, a
solu¢do proposta pelo partido seria a “assungdo” de Michel Temer a cadeira presidencial
como o “salvador da Patria”. O PMDB, portanto, seria o partido responsavel em articular esse

novo arranjo institucional, ou melhor, consolidava-se ali um novo discurso hegemdonico.

Ademais, essa lideranca do PMDB é reforcada quando ele deixa claro que tanto PT e
outros (governo) quanto PSDB e outros (oposicdo) tém suas parcelas de responsabilidade

quanto a atual crise®.

Nos viemos de uma eleicdo dividida, de uma elei¢do disputada, de uma elei¢ao dura.
Faltou a quem ganhou a elei¢do a compreensao de que havia vencido, mas que havia
uma profunda divisdo na sociedade e no Pais e que era preciso restabelecer as
pontes, restabelecer o dialogo, restabelecer um ambiente que permitisse a

60 A chapa vencedora, denominada “Coligagio com a Forga do Povo”, foi formada pelos seguintes partidos: PT,
PMDB, PSD, PP, PR, PROS, PDT, PCdoB e PRB. A coliga¢do derrotada, “Muda Brasil”, foi composta pelas
seguintes legendas: PSDB, PMN, SD, DEM, PEN, PTN, PTB, PTC e PTdoB. (CAVALCANTI; VENERIO,
2017).



134

conciliacdo necessaria a sociedade e ao Pais. Ao outro lado, dos que perderam a
eleicdo, faltou a grandeza e a resignacdo de aceitar a vontade das urnas. (...). Faltou,
sim, ao outro lado essa grandeza. As ambigdes pessoais e o inconformismo, muitas
vezes injustificado, foram postos acima do interesse nacional, foram colocados a
frente do interesse da Nagdo. Isso nos levou a situagdo em que estamos neste
momento.

Interessante notar, nesse ponto do pronunciamento, que o dep. Picciani deixou de
dizer que durante os Ultimos quatro mandatos petistas, seu partido, agora “vestido” como
salvador, manteve-se como aliado. Ele enunciasse apresenta como o “dono da verdade”, o
moralista, omitindo que seu partido fez parte diretamente da gestdo Dilma Rousseff,
ocupando seis ministérios. Além do mais, diversos parlamentares ligados ao seu partido
estavam sendo investigados e processados judicialmente por corrupcdo, em decorréncia das
varias fases da Operacdo Lava-Jato.

Em seguida, os deputados Lelo Coimbra e Osmar Serraglio relembram a crise
presente no Brasil e imputam suas causas & Dilma Rousseff, que, segundo eles, demonstra
uma total incapacidade para articular uma nova retomada para o pais. Ademais, ainda segundo

eles, desconte, parte significativa da populacao clama por mudancas.

Nosso Pais vive dias de turbuléncia com a profunda crise ética, politica e econémica
que se abate sobre todos nés. De maneira mais severa, atinge 0s mais pobres e 0s
mais jovens: os mais pobres veem a inflagdo corroer seus salarios; os mais jovens
sdo os mais afetados pelo desemprego. (...). Nosso papel, como liderancas politicas
com responsabilidades publicas, é buscar saidas, em carater de urgéncia, para
estancar essa tragédia que invade a casa, a vida e os sonhos de milhdes de
brasileiros. (pronunciamento de Lelo Coimbra).

Estamos escrevendo a historia de um povo sofrido, que assistiu a sua mais alta
autoridade esvair-se sob o peso dos escandalos que se sucedem — e ja sdo tantos
que nem mais se tem como acompanha-los. A toleréncia de nossa gente se esgotou.
Véarios milhdes de brasileiros manifestaram-se. (pronunciamento de Osmar
Serraglio).

Neste momento historico, j& formamos alguns consensos na sociedade civil. O mais
importante deles é que a saida para reverter o quadro de paralisia da economia passa,
necessariamente, por resolvermos a crise politica. A Presidente Dilma Rousseff ndo
reine mais condi¢des para governar. (...) Seu Governo perdeu a confianca da
populacdo, a credibilidade dos mercados e o apoio da base politica. (pronunciamento
de Lelo Coimbra).

Desse modo, entendo que a estratégia tracada foi apresentar as mazelas nas quais o
pais se encontrava, relaciona-las ao governo Dilma — do qual o presidente atual foi aliado de
longa data e do qual somente veio a se desvincular quando viu a possibilidade real de assumir
a cadeira presidencial — e mostrar a incapacidade do governo em superar a crise em prol da

retomada do crescimento. Consequentemente, o préprio partido tinha um nome com
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experiéncia e competéncia necessarias para liderar a retomada e responder aos anseios da

sociedade e do Parlamento: o vice-presidente Michel Temer.

Michel Temer, injustamente ofendido, mantém-se no recato que o caracteriza, sem
descurar, contudo, da responsabilidade que lhe pode exsurgir. Ja nisso demonstra
seu preparo para eventual convocagao. (...). Por isso, admoestou ha muito sobre a
necessidade de se construir grande concertacdo, através de um pacto nacional, mas
ndo foi ouvido. Agora parece que se fazem ouvintes. Ainda recentemente Temer
pregou a pacificacdo nacional. Tem consciéncia da soberba tarefa que se lhe ha de
advir. Sempre procurou oferecer governabilidade ao Pais, conduzindo o maior
partido politico do Pais, este PMDB que me orgulho de aqui representar.
(pronunciamento de Osmar Serraglio).

E hora de convergéncia, e da convergéncia de todos. Felizmente, por dever
constitucional, temos hoje, na pessoa de Michel Temer, alguém capaz de conduzir
com credibilidade e com relagGes todas as instituicdes. (pronunciamento de Soraya
Santos).

Finalmente, entendo que o PMDB conseguiu aparelhar dentro da Céamara dos
Deputados um novo discurso que se formava na sociedade civil e que articulava diferentes
demandas sociais relacionadas a qualidade dos servicos publicos e da representacdo politica,
corrupgéo e crise econdmica, afastando-se do governo petista ¢ “construindo” nova alianga

com partidos também dissidentes do governo e outros da oposigao.

Consoante Cavalcanti e Venerio (2017), a agenda do PMDB esteve pautada quase
que integralmente por principios neoliberais, 0 que pode ser corroborado com o documento
“Uma ponte para o futuro”. Ao contrario das macropoliticas do governo petista, o foco
peemedebista parecia recair no mercado, que figurava como principal eixo para o
desenvolvimento do Pais. O bem-estar do povo, consequentemente, parece ter ficado em
plano secundario, acreditando que esse desenvolvimento decorreria naturalmente dos avangos

da economia.

Acerca da defesa de Dilma apresentada em Plenario nesse mesmo dia, 16 de abiril,
noto que a preocupacao inicial de alguns deputados foi afirmar que a oposi¢ao ndo tinha votos
suficientes para “vencer” aquele processo. Assim se manifestaram José Guimardes e Afonso

Florence, respectivamente:

Propagaram aos quatro cantos do Brasil que ja hd votos para aprovar o
impeachment. Onde estdo os votos? Por que ndo os divulgam? Eu tenho a minha
lista aqui. N&s ndo teremos menos de 200 votos na disputa neste plenario. Nos nao
teremos menos de 200 votos. Eu ndo vou mostrar a lista. Mostrem que tém 342
votos!

Dilma néo sera derrotada e ndo sera eleita a chapa Temer-Cunha, por um simples
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fato: eles ndo tiveram, nunca tiveram, ndo tém e ndo terdo os 342 “sim”. Nao € voto,
ndo é eleicdo indireta.

Outro argumento explorado pelos deputados aliados ao governo foi sobre a
ilegitimidade de se afastar uma chefe do Executivo pelo simples fato de ela ou ndo agradar

alguns segmentos da sociedade ou em decorréncia de uma crise no pais.

E motivo para cassar 0 Governador do Rio Grande do Sul o indice tdo baixo de
popularidade, Deputado Osmar Serraglio, Deputado Osmar Terra? E motivo para
cassar 0 Governador do Rio de Janeiro o fato de ndo ter 5% de aprovacéo e ndo estar
conseguindo pagar os salarios dos servidores? E motivo para cassar o0 Governador de
Goias, denunciado até a tampa no escandalo do Cachoeira? E ai nds vamos cassar a
Presidenta porque estamos insatisfeitos, porque o Pais ndo tem mais jeito, porque
aconteceu isso e aquilo? (pronunciamento de José Guimaraes).

Serd que desemprego € motivo para cassar alguém? Sera que um pouco de inflagéo é
motivo para cassar alguem? O relacionamento politico é motivo para cassar alguém?
(pronunciamento de José Guimaré&es).

Além disso, os deputados Paulo Teixeira e Arlindo Chinaglia reforcaram a defesa
apresentada por José Eduardo Cardozo na Comissdo Especial, alegando que os fatos
denunciados e relatados ndo eram suficientes para caracterizacdo de crime de

responsabilidade. Esta foi a defesa de Paulo Teixeira:

Ocorre que a hip6tese constitucional do impeachment ndo se configura em relacéo a
Presidente Dilma Rousseff. Por que ndo se configura? Nesse relatorio que ndo tem
base juridica, o relatério inepto do Deputado Jovair Arantes, a Presidente Dilma
Rousseff é acusada de ter editado seis decretos sem autorizagdo legislativa. Ora, ela
teve autorizacdo legislativa: o art. 4° da Lei Orcamentaria Anual diz que podem ser
feitos remanejamentos, mediante decretos, desde que ndo mudem a meta fiscal. Ela
contingenciou o Orcamento, fez remanejamentos sem ampliar as despesas. Ela ndo
alterou a meta fiscal, apenas alterou a natureza das despesas. Os decretos foram
filtrados, quanto a sua legalidade, por mais de 20 érgdos publicos.

A segunda denudncia do relatério é a de que, quanto ao Plano Safra, a natureza do
contrato teria sido de operagdo de crédito. Nao foi operacdo de crédito; foi contrato
de prestacdo de servico para financiamento da agricultura familiar com data para
pagamento e puni¢des e penalidades, no caso de eventuais atrasos, previstos. E
como se, por exemplo, na relacdo locador e locatério, o locatario atrasasse o
pagamento do aluguel, sofrendo as penalidades do contrato.

Outros argumentos apresentados pelos parlamentares elevam a entdo presidente pelo
fato de ndo responder a nenhum processo ante aos crimes apurados na Operacdo Lava-Jato,

além do que afirmam que o “Brasil” estd a favor de Dilma, mobilizado contra o “golpe”.

Notem que a Presidente ndo praticou crime algum, porque é honesta. Muito aqui se
falou da Operagdo Lava-Jato, mas ela ndo foi acusada de qualquer ato ilicito na
Operacdo Lava-Jato. Quem é réu na Operagdo Lava-Jato é o Presidente da Camara,
que coordena esse processo de impeachment e quer se alcar a condicdo de Vice-
Presidente da Republica. (pronunciamento de Paulo Teixeira).
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A minha palavra, em primeiro lugar, é para parabenizar o Pais inteiro, que esta
mobilizado neste momento contra o golpe, o mundo inteiro, que estd mobilizado
neste momento assistindo ao comportamento de nds, Deputados e Deputadas. E
importante que cada um aqui tenha um lado, porque cada um de noés tem que olhar
no olho de cada brasileiro e brasileira e dizer o que pensa e 0 que estd em jogo.
(pronunciamento de José Guimaré&es).

O povo estd na rua. De um lado, os defensores do impeachment, de outro, a
consciéncia democratica brasileira. Ja ha pesquisas de opinido mostrando que a
maioria do povo brasileiro defende a democracia e é contra o golpe.
(pronunciamento de Afonso Florence).

Por fim, os petistas alegaram que o Parlamento sempre foi hostil as propostas
apresentadas pelo governo para retirar o Brasil da crise, todas foram “barradas” pela oposicao,
mais preocupada em articular a saida de Dilma do Palé4cio do Planalto. Mais do que isso, 0
projeto da oposicdo visava a retomada do regime de excecdo, que afronta substancialmente

direitos fundamentais assegurados pela CF/88.

Criou-se no Congresso Nacional uma crise politica para inviabilizar o crescimento
da popularidade da Presidenta, que ganhou as elei¢es, porque faltou aos seus
adversarios competéncia para nesta Casa pactuar por um Brasil forte, por um Brasil
melhor. Preferiram fazer essa disputa politica mesquinha, para impedir que os
trabalhadores e as trabalhadoras obtenham conquistas. (pronunciamento de Benedita
da Silva).

Dilma Rousseff teve 54 milhdes de votos do povo brasileiro nas elei¢ces de 2014. A
Oposigédo ndo se conformou e, desde entdo, busca impedir o Governo de governar,
busca desestabilizar o Governo, e agora quer retirar o Governo. (pronunciamento de
Luiz Sérgio).

Essa crise politica foi fabricada pela Oposicéo, que trabalhou dia e noite, desde a
eleicdo, para inviabilizar o Governo da Presidenta Dilma. Passaram o tempo todo
fazendo isso. (pronunciamento de José Guimaraes).

Os que defendem o impeachment hoje sempre defenderam o regime militar, a
repressao, a tortura; os que sdo contra o impeachment defendem este que é o maior
patriménio do povo brasileiro: o respeito a vontade popular. (pronunciamento de
Afonso Florence).

Creio que era uma tentativa de conseguir apoio dos parlamentares que ainda estavam
indecisos. A duas semanas do inicio da abertura para discussdo e votacdo do processo em
Plenério, conforme Caesar e Hupsel Filho (2016), estimava-se que 261 deputados eram
favoraveis a abertura do procedimento e 117 se posicionavam contra. Ainda, 9 deputados ndo
se manifestaram e 55 se diziam indecisos ou esperar por orientacdo partidaria. (71 deputados

integrantes de 15 partidos ndo foram localizados pela equipe que fez o levantamento).

A meu ver, 0 que ocorreu, de fato, foi um esforco dos parlamentares governistas em

reverter um quadro no qual eles proprios sabiam ser dificil. Os argumentos possiveis de serem
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apresentados naquela oportunidade eram frageis no sentido de mudar ou convencer 0s
parlamentares. Naquela ocasido ndo se “lutava” apenas no campo da racionalidade e
legalidade. Na verdade, insurgia-se contra um discurso articulado na sociedade que chegou
“com for¢a” no Congresso. Era necessario reverter um quadro bastante desfavoravel a
presidente Dilma. A midia, por exemplo, fazia tanto “alarde” desse processo dando a entender
que quem votasse a favor de Dilma parecia que, diretamente ou ndo, votava a favor das
praticas de corrupcao, do cerceamento das investigacOes da Operacdo Lava-Jato, além de

parecer conivente com as crises que rondavam o Brasil.

O pais passava (creio que ainda passe) por uma crise grave, as ruas pediam a saida de
Dilma, grande parte da imprensa clamava pelo afastamento e todos os holofotes estavam
voltados para os deputados. Devo lembrar que alguns parlamentares estavam envolvidos,
mesmo que em menor grau, com as investigacdes da Operacdo Lava-Jato, além do que cargos

ja estavam sendo negociados pelo PMDB e pelo vice-presidente da Republica.

Logo, todo esse cenario desfavoravel a ex-presidente fez com que a defesa tivesse se
mostrado sem “a for¢a” suficiente para reverter o quadro. De fato, o significante vazio que
expandiu e universalizou diferentes demandas particularistas liderado por tantos anos pelo PT
e seus aliados perdeu a capacidade de continuar expandindo-se. Logo, os diferentes grupos
deixaram de se ver representados, de modo que, um novo discurso hegemdnico surgiu
universalizando os interesses das elites financeiras, da midia, da classe média e do discurso

neoliberal que ganhava forca na América do Sul e, consequentemente, no Brasil.

Portanto, isso demonstra o0 que ja disse neste trabalho: quem detém o discurso
hegemonico, detém o poder de dizer o direito, de ditar as regras e interpretacGes que sdo
dadas as leis e aos fendmenos. Lembro que a lei (em sentido lato) e os fendmenos sociais sao
construcdes discursivas, de modo que as interpretacdes — seja da lei ou dos fenébmenos — sdo
modos possiveis, entre tantos outros, de vé-los. Essas interpretacdes, no entanto, séo

geralmente apresentadas como unicas, objetivas, naturais.

Em relacdo ao cometimento de crimes de responsabilidade parece que os fatos
apresentados corroboram as infracdes alegadas pelos oposicionistas e pelos denunciantes.
Entretanto, creio que o sentido atribuido a “vontade da Lei” foi um sentido possivel dentre
tantos outros entendimentos igualmente aplicaveis. Essa afirmacdo pode ser reforcada pelo

fato de que outros governos, vez ou outra, também atuam da mesma maneira, praticando tais
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medidas “ilegais”. No entanto, ndo séo igualmente responsabilizados em suas gestdes frente
ao Executivo. Minha pergunta esta em saber se esses fatos eram graves suficientes para
afastar ou ndo uma chefe da cadeira presidencial. Nesse sentido, lembro-me da méxima que

diz “para os amigos, tudo; para os inimigos, 0S rigores da lei”.
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CONCLUSAO

A primeira conclusdo a que chego é que o fenbmeno explorado acima é altamente
complexo e ndo pode ser explicado apenas sob uma perspectiva. O afastamento da ex-
presidente se deu por inumeras causas e interferéncias, de modo que ndo se pode destacar
apenas um. A meu ver, foi a convergéncia de fatos relevantes que levaram a aprovacédo do
impeachment. Lembro que o foco desta pesquisa € tentar entender como a Cémara articulou

internamente esse discurso.

Abaixo, destaco, primeiramente, alguns desses fatos externos ao Congresso Nacional
para, em seguida, buscar entender como a Camara articulou internamente esse discurso vindo
da sociedade civil, de modo a por um fim no mandato presidencial. Destaco que nédo excluo a
possibilidade de haver também outros fenémenos igualmente relevantes, lembrando que nédo
tenho a pretensdo de que as explicacbes apresentadas excluam quaisquer outras. Porém as
conclustes apresentadas decorrem das diversas leituras empreendidas para construcdo desta

pesquisa.

De inicio, creio que o impeachment guarda relacdo, mesmo que indiretamente, com
uma rearticulacdo do discurso liberal que vem ganhando terreno na América do Sul. Vimos
no decorrer deste estudo, especialmente no capitulo 3, que governos sul-americanos com
discurso predominantemente novo desenvolvimentista — governos com espectro mais de
esquerda ou socialdemocratas — tém perdido espaco. Cada vez mais, 0s governos dependentes
de capital internacional tendem a se submeter a regras impostas pelos paises desenvolvidos,
sobretudo os Estados Unidos, numa espécie de movimento, denominado por Pinto e Mignolo
(2015), de “reocidentalizagdo”.

Outro fator que impulsionou a queda de ex-presidente relaciona-se a crise
econbémica. Devo lembrar que houve aumento gradual do desemprego, juntamente com o
impulso dado a inflacdo e a taxa de juros paga pelo governo e com piora no desempenho das
contas publicas. Lembro ainda que, no inicio do segundo mandato, 0 governo buscou aprovar
medidas de austeridade, as quais receberam criticas da oposicao e de setores do préprio PT,
porque tais medidas iam ao encontro do programa de governo defendido pela oposi¢cdo na
eleicdo de 2014.

Como anotam Paula e Pires (2016), o governo Dilma foi marcado pela gradual piora

no cenario internacional devido a crise do Euro, a fraca recuperacdo norte-americana e a
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desaceleracdo dos paises emergentes — a taxa de crescimento médio da economia mundial
caiu de 5,1% em 2010 para 3,8% em 2011, 3,3% em 2012, 3,1% em 2013, e 3,1% em 2014.
Além disso, as exportacbes cairam 12,0% em 2014, em comparacdo a 2011, enquanto as
importacdes aumentaram 1,2%. Portanto, houve uma reducéo do saldo comercial de US$ 29,8
bilhdes para US$ 3,9 bilhdes.

Ademais, outro fato que merece destaque foi o papel desempenhado pelos 6rgéos que
integram o sistema de justica durante as inumeras fases da Operacdo Lava-Jato. Com efeito,
essa operagdo minou os arranjos politicos tradicionais que contribuiam para a governabilidade
do PT, além de reforcar, a cada nova fase da operacdo, a perda gradual de popularidade da
presidente. A operacdo ainda neutralizou a camada empresarial mais préxima do governo, que
temia a prisdo. Contraditoriamente, o fato de Dilma apoiar as investigacdes fragilizou sua
governabilidade, pois politicos e empresarios envolvidos em transagdes suspeitas tinham
interesse em substitui-la por outro mandatario capaz de barrar ou limitar as apuracdes. Sem a
governabilidade tradicional e sem popularidade, haviam poucos instrumentos que pudesse

salvar o governo do ataque previsivel de seus opositores. (BASTOS, 2017).

Outro ponto de destaque foi a eclosdo de manifestagdes populares que ocorreram
Brasil afora a partir de 2013. Inicialmente, essas manifestacdes reclamavam contra 0 aumento
de passagens de dnibus, especialmente nas cidades de Porto Alegre e Sdo Paulo. Continuaram
ocorrendo em menor nimero, até que houve um novo boom de manifestacGes na véspera dos

jogos da Copa do Mundo de futebol, em meados de junho e julho de 2014.

Novas manifestaces ocorreram em 2015, mas desta vez, ja& clamavam pelo
impedimento da presidente. Isso permitiu que esses elementos desarticulados -
inconformidade de parte da sociedade com os atos de corrupcdo, sensacdo de ndo serem
representados pelos partidos politicos e pelo governo e a midia estampando
“estrategicamente” todos esses fenomenos sempre contra o PT e seus aliados - fossem
novamente articulados em um novo discurso, tendo como antagonicos a presidente Dilma e

seu modo conduzir o Brasil, e 0 PT, além de outros que defendiam a presidente reeleita.

Logo, essa demanda represada de insatisfacdo de fracdo da sociedade, como da elite
financeira, de parcela do empresariado e da classe média, e que ganhava holofotes pelo apoio
da midia tradicional, chega as portas do Congresso Nacional. Diversos pedidos de
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impeachment foram apresentados no ano de 2015, de forma que, em 2 de dezembro deste
mesmo ano, um desses pedidos foi admitido pelo entéo presidente da Camara.

A partir dai 0 que estava em jogo era 0 apoio da maioria dos deputados (maioria
simples na Comissdo Especial e maioria qualificada em Plenario) para que a autorizagdo fosse
aprovada pela Cémara. O pedido fundamentava-se no cometimento de crime de
responsabilidade pela presidente Dilma. Aqui chamo a atencdo para um fato essencial que
norteou toda a pesquisa: estamos aqui diante de uma construcdo discursiva que nao se
circunscreve, exclusivamente, ao campo da racionalidade. Além da racionalidade, também
seriam exploradas as emocdes e interesses, além da imagem do Parlamento e dos deputados —

muitas vezes isso é feito de forma inconsciente.

Aqui lembro conceitos importantes, como logos, ethos e pathos. Consoante Juca e
Chaves (2015), essas técnicas persuasivas da oratdria®* sdo muito exploradas no dominio de
praticas discursivas pelos politicos, que se utilizam dessas técnicas a seu favor, no intuito
maior de provocar a adesdo dos ouvintes/eleitores, no caso aqui estudado, buscando dar

justificativas a outros parlamentares, a sua base de eleitores e a sociedade de modo geral.

Maingueneau (2008) ensina que se instrui pelos argumentos, comove-se pelas
paixdes e insinua-se pelas condutas”. Os “argumentos” correspondem ao 10gos, as “paixdes”
ao pathos, as ‘“condutas” ao ethos. Assim, o esforco dos parlamentares, ora de forma
consciente, ora inconsciente, seria “convencer” a sim mesmo, aos eleitores, a midia, ao
mercado, de que o impedimento ndo era um golpe — como colocado pelo governo — e seria
fundamental fazer a mudanca da cadeira presidencial, esperando que um governo mais ligado
a politicas neoliberais fosse capaz de sanar as crises nas quais o Brasil sofria (e ainda sofre).
O que ndo ficou claro é o “custo-beneficio” que essa guinada para um espectro mais

neoliberal custard ao desenvolvimento do pais.

Era fundamental, tanto para o governo como para a oposicao, transmitir aos “quatro

ventos” a ideia de que as decisdes ali firmadas estavam em harmonia com o ordenamento

61 O logos diz respeito ao contetido do discurso. Essa técnica age por meio da razdo, procurando convencer o
ouvinte, pois é um discurso baseado em argumentos que foram verificados e que podem induzir o publico a
conclusdo da verdade. O ethos esta relacionado a uma técnica de persuasdo que se baseia na imagem que 0
orador constroéi, por meio de sua linguagem, para provocar a adesdo dos ouvintes, buscando garantir ao orador
uma credibilidade diante do auditdrio. O pathos, por fim, diz respeito & emogao que o orador causa nos ouvintes,
por meio de seu discurso, que é transmitido com base em argumentos que provocam variadas paixdes. (JUCA;
CHAVES, 2015).
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juridico, como se esse fosse algo estatico, rigido, dado. Na verdade, registro que o proprio
direito é também uma construcdo discursiva, de forma que, 0s que estdo no poder e detém o

controle do discurso hegemonico possuem a primazia no “dizer o direito”.

O governo Dilma j& iniciou seu segundo mandato levando um golpe de “levar
qualquer lutador a lona”. A perda da cadeira presidencial na Camara foi um verdadeiro
nocaute. A vaga foi disputada entre Arlindo Chinaglia (PT) e Eduardo Cunha (PMDB), para o
biénio 2015-2016, tendo este dltimo como vencedor. Assim, Cunha, desde o inicio, mostrou-
se contrario as propostas apresentadas pelo Executivo. Portanto, ao governo restava, por meio
de negociagcdo com esse parlamentar, oferecer cargos de primeiro ou segundo escaldo em

troca de apoio em matérias importantes.

Cunha admitiu o processo de impeachment no mesmo dia em que os trés deputados
filiados ao PT e que faziam parte do Conselho de Etica da Camara votaram favoraveis no
processo que corria contra ele. Cunha alegou que o fato de ter admitido o andamento do
processo nao tinha nenhuma relacdo com a posi¢cdo adotada por seus pares no Conselho. No
entanto, esse argumento ¢ dificil de ser sustentado. A meu ver, houve a intencéo de retaliar o

governo por nio ter “votado com ele” no Conselho de Etica.

Outro esfor¢o de Cunha para afastar Dilma ocorreu em 3 de dezembro, quando ele
entendeu que a Comissdo Especial deveria ser eleita pelo Plenario, o que, na verdade, iria
claramente fragilizar o governo na composicdo da Comissdo, pois estaria em desvantagem
nessa votacdo em Plenario. Contra essa decisdo, foi ingressada acdo no STF pedindo que
fosse observado o rito definido no Regimento Interno da Camara e nos moldes de como
ocorreu no processo do ex-presidente Fernando Collor, ou seja, ao Plenario caberia apenas
ratificar ou ndo as indicacgdes feitas pelos lideres dos partidos ou blocos.

Isso mostra que Cunha utilizou todos os instrumentos possiveis para aprovar o
pedido de autorizacdo. Seu partido, liderado pelo vice-presidente da Republica, Michel
Temer, foi gradativamente afastando-se do governo até o ponto de oficializar o rompimento
de uma alianca que durou mais de uma década. Com isso, 0 apoio que Dilma tinha na Camara
foi sendo reduzido pari passu, de modo que outras legendas até entdo aliadas do governo

também foram “pulando do barco antes de ele afundar”.
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Portanto, as defesas apresentadas tanto na Comissdo Especial e no Plenario muito
pouco ou nada puderam fazer para reverter a posicdo desfavorével do governo, porquanto
contra o novo discurso hegemdnico ndo haviam mecanismos capazes de reversao. A meu ver,
as defesas atuaram como pro forma em obediéncia ao que estabelece a legislacdo que como
uma defesa técnica que pudesse confirmar a fragilidade dos argumentos apresentados pela
oposi¢do. Mas certamente foi uma resposta a sociedade civil, & midia e aos grupos que se

esforcaram para afastar a presidente.

A Cémara dos Deputados ndo é simplesmente uma caixa de ressonancia da
sociedade, de forma que ela capta demandas da sociedade e puramente entrega um produto ou
solucdo para aguele problema. Os deputados fazem isso também em prol dos reclamos e
anseios da sociedade, mas, em tantas outras vezes, atuam com a racionalidade necessaria para

atender seus proprios interesses e de sua base eleitoral.

No caso desse processo, parece-me que ambas as expectativas acima foram
atendidas. De um lado havia uma parcela consideravel da sociedade mobilizada em prol da
saida de Dilma. Isso pode ser constatado por meio de inimeras manifestacdes que ocorreram,
embora eu ndo va entrar no mérito de a quem (ou quais grupos) as manifestagdes atendiam.
Com efeito, o pais passava por crises e dificuldades e, devido a falta de governabilidade, o
governo Dilma ndo tinha capacidade de aprovar as medidas necessarias para uma retomada,
como, por exemplo, geracdo de empregos, diminuicdo da inflagcdo e taxa de juros, corte nos
gastos publicos. Algumas dessas medidas dependiam de aprovacdo do Congresso Nacional e,

aqui, o governo ndo tinha dias faceis.

Por outro lado, os parlamentares, estrategicamente, também sabiam que um possivel
governo de Michel Temer poderia ser um forte aliado na busca de “acalmar” os animos da
Operacdo Lava-Jato, cuja atuacdo vinha tirando o sono de muitos parlamentares. E possivel,
inclusive, que o0 apoio que muitos prometeram ao iminente novo governo tenha sido dado em
troca de um compromisso de Temer no sentido de obstruir ou dificultar algumas investigacdes

da Lava-Jato tdo logo assumisse a cadeira presidencial.

Assim, finalmente, encerro esta pesquisa com mais ddvidas de que quando a iniciel,
mas concluo que esse novo discurso hegemonico teve a “adesdo” dos deputados porque
buscou: a) dar uma resposta aos anseios da sociedade, conscientemente ou ndo, que iam ao

encontro dos interesses da maioria dos parlamentares, além do que vislumbravam de ter um
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maior beneficio junto ao novo governo; b) restringir os poderes e avancos da Operagdo Lava-
Jato, em envolvia o nome de diversos parlamentares; ¢) uma rearticulacdo do neoliberalismo
no Brasil e em outras regiées do mundo; d) o PMDB foi favorecido por ter ambas as cadeiras
presidenciais do Congresso, além de um papel de destaque nas duas Casas, e se viu na
iminéncia de algar-se a presidéncia da Republica; €) dar uma resposta também a midia que se
esforcou bastante para atacar a imagem da presidente, de forma a expor os deputados, positiva
ou negativamente, a depender do apoio ou ndo ao impeachment , f) dar uma saida ao cenario
de crises econébmica e politica em que o Brasil se encontrava, certamente ndo causadas

exclusivamente por ma gestdo de Dilma Rousseff.
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