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INTRODUCAO

Como é sabido, as histéricas assimetrias de sexo e género que,
entre outras consequéncias, se expressam na sub-representacdo das mulheres
nas esferas de representacdo politica, tém sido combatidas politicamente em
uma das dimensbes centrais para o fortalecimento da independéncia e
autonomia das mulheres para definir um projeto de vida, isto é, o acesso, a
permanéncia e a progressdo no mundo do trabalho remunerado. Neste estudo,
veremos como 0 estabelecimento de bases soélidas e continuas para esse e
outros projetos passa também pelo fortalecimento e ampliagdo da presenca das
mulheres nas esferas de representacdo politica, fundamental para a elaboracéo
de politicas publicas de enfrentamento das hierarquias e desigualdades de sexo

e género em diferentes esferas do mundo social.

O histérico monopdlio masculino no acesso ao mundo do
trabalho remunerado (um dos pontos estratégicos, como veremos, para a
construcédo de carreiras politicas e ocupacao de postos de visibilidade e prestigio
social) e aos espacos do poder representativo (associacdo entre cidadania,
representacdo e masculinidade), contribuiu para a construcéo de uma viséo de
mundo que naturalizava o lugar subordinado da mulher na divisao do trabalho
social e que desconsiderava o0s problemas e questdes especificos das
mulheres!. Ao mesmo tempo, essa concepgdo “justificava” e reproduzia
desigualdades e hierarquias sociais que, por conta da exclusdo da voz das
mulheres na definicdo dos problemas e questdes a serem enfrentadas pelo
campo politico, ndo eram tematizadas como problemas sociais que afetavam
metade da populacao, processo que ainda estamos vivendo e que esta longe de

ser concluido.

Para romper com esse ciclo da reproducéo da excluséo, foi
preciso que as mulheres questionassem, de modo coletivo e individual, as
hierarquias e desigualdades de sexo e género e o “universal’ que a ela estava

associado, ativismo que, recentemente, foi incorporado pelas agéncias

1 Sobre este ponto estratégico para a construcéo da independéncia material das mulheres e as diversas
politicas publicas para equaciona-lo, ver: VOGEL (2017). “Desigualdades entre homens e mulheres no
trabalho: ligdes da experiéncia internacional comparada”. Brasilia: Estudos da Consultoria Legislativa da
Céamara dos Deputados. In: http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/34380
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internacionais como a ONU mulheres, uma das mais atuantes apos a IV
Conferéncia Mundial das mulheres em Pequim (1995). Com esse proposito,
Susan Wolf (1993), em sua definicdo dos pressupostos da agenda politica do
feminismo, estabelece quatro pontos que contribuem para a construcdo de uma
perspectiva “universalista”, fundada em valores humanistas, e voltada a critica
dos “argumentos” e narrativas que visam reduzir o poder das mulheres em nivel
coletivo e individual: “1) as mulheres contam tanto quanto os homens; 2) as
mulheres tém o direito de determinar suas vidas; 3) as mulheres tém o direito de
expressar a verdade de suas experiéncias; 4) as mulheres tém o direito a tudo o
que lhes falta porque elas s&o mulheres: respeito, autoestima, estudo,
seguranga, saude, representagdo, dinheiro” (WOLF, 1993, pag. 138, apud
TISSOT, 2013, pag. 43).

No entanto, para realizar esse projeto, as mulheres enfrentam,
individual e coletivamente, desigualdades e hierarquias sociais, assim como
comportamentos, praticas sociais e mentalidades que, ao reivindicarem a
manutencdo de papéis sociais arraigados (e hoje questionados de diversas
formas), buscam reduzir o impacto das transformacfes societarias em curso e,
desta forma, naturalizar e perpetuar assimetrias de sexo e género no espaco

social.

A partir de uma perspectiva critica dessa naturalizacdo e
reproducdo de uma estrutura social arcaica, Damien Tissot busca construir
abordagem que lhe permita questionar as estruturas sociais, politicas e culturais
gue estao na origem das relagdes de dominacao e das desigualdades de sexo e
género. Ademais, o autor se propde a estudar como o ativismo feminista tem
guestionado as instituices (dominadas pelos homens) que delimitam o que &
justo, apontando também que uma das estratégias do movimento feminista tem
sido “reformar a sociedade para fazer desaparecer as marcas de sexismo que
estdo presentes de maneira implicita nas instituicbes, seu modo de

funcionamento e processos de representagao politica” (2013, pag. 49).

Da perspectiva que € adotada neste estudo, antes de iniciarmos
a analise do processo eleitoral e politico (as especificidades da reproducéo da
sub-representacdo das mulheres), precisamos incorporar as contribuicées de

autoras e autores que, de uma perspectiva histérica e relacional, buscam
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compreender, de maneira critica, como foram construidas e “justificadas” as
assimetrias de sexo e género em diversas esferas do mundo social. Essa
abordagem €& fundamental para 0s nossos propdésitos, pois como o
“‘desempenho” nas disputas eleitorais depende do acumulo de capital
econdmico, social e politico em diferentes espagos sociais (como o trabalho
remunerado em posi¢Bes de prestigio e visibilidade), a discussdo sobre as
desigualdades e hierarquias sociais de sexo e género assume dimensao
importante no estudo da sub-representacéo politica das mulheres, em especial

em paises como o Brasil.

Ademais, ainda que, como veremos, critérios préprios ao campo
politico devam ser mobilizados para explicar as assimetrias de sexo e género
(critérios de selecdo de candidatos e candidatas, sistema eleitoral, carreiras
politicas, escolhas das liderancas partidarias), cabe refletir por que a sub-
representacdo politica das mulheres € um fenbmeno mundial, sendo que a sub-
representacgdo politica masculina ocorre raramente?. Nesse sentido, os estudos
da condicao historica e social das mulheres, de uma perspectiva ancorada nas
desigualdades e hierarquias de sexo e género, podem contribuir para a reflexao
sobre formas de enfrentar as desigualdades e hierarquias que cumprem papel
na explicacdo da sub-representacao politica das mulheres.

Com o proposito de compreender determinadas visdes de
mundo e narrativas que, historicamente, “justificaram” a posi¢do subordinada
das mulheres no mundo social, autores como Olivia Gazalé (2017), Simone de
Beauvoir (1949), os estudiosos da misoginia, como Adeline Gargam & Bertrand
Lancon (2013) e Maurice Daumas (2017), tém se debrucado sobre a forma como
“argumentos” contingentes e narrativas essencialistas foram mobilizados para
justificar e reproduzir historicamente a exclusdo das mulheres de diversas
esferas do mundo social. Nesse sentido, a reflexdo de Simone de Beauvoir
(1949) sobre a situacdo da mulher no mundo social, a0 mesmo tempo em que

investiga as origens e as ‘“justificacdbes” da dominacdo masculina e das

2 Entre os 193 paises listados pela Union Interparlementaire, em apenas trés (Ruanda, Cuba e Bolivia) as
mulheres sdo mais numerosas do que o0s homens nos parlamentos nacionais. Ver:
http://archive.ipu.org/wmn-f/classif.htm
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hierarquias sociais construidas no transcurso da histéria, aponta também para a

necesséria acao politica e individual para enfrentar essas assimetrias.

Por essa razao, a reflexdo critica e abordagem relacional de
Beauvoir, ao buscar desnaturalizar relacbes de dominacdo, desigualdades
cruzadas e hierarquias sociais, contribui para a percep¢do clara da
arbitrariedade dessa situacdo, ao mesmo tempo em que fornece argumentos e
justificativas para a acdo coletiva e individual, inscrita na historia e entendida
como processo, para buscar desconstruir essas relagbes de forca que
inferiorizam as mulheres no mundo social. Essa perspectiva, que sera importante
na compreensdo da sub-representacdo das mulheres na Céamara dos
Deputados, € fundamental para pensarmos estratégias politicas consistentes e

permanentes para superar essa mesma sub-representacao.

Na mesma direcdo, mobilizando estudos histéricos também
utilizados por Beauvoir, os estudiosos da misoginia® analisam a construcéo
social e a reproducéo da posicao social inferiorizada da mulher em campos e
espacos sociais distintos como o Direito, educacdo, cultura e ciéncia, assim
como a divisdo sexual do trabalho, a erotizacdo do corpo feminino para
propdsitos comerciais (e publicitarios) e a naturalizacao da violéncia. O ponto a
ressaltar € que, ao construirem uma definicdo inferiorizada da mulher por meio
de “argumentos” filosoficos e juridicos essencialistas, essas representagdes
foram fundamentais para “criar” (de modo performativo), institucionalizar (por
meio da lei e da exclusividade masculina em determinadas instituicbes, como o
poder politico, a universidade, a escola, o exército e a igreja, entre outras) e
reproduzir historicamente essa inferiorizacdo, de modo a excluir as mulheres de
diversos espacgos sociais que, “naturalmente”, pertenceriam exclusivamente aos
homens, como as esferas de representacao politica.

Igualmente, no proprio momento de construgdo das instituicbes
representativas modernas (parlamentos e Constituicbes que separaram e
limitaram os poderes), herdeiras da Revolugdo Francesa, quando se

estabeleceu o “universal” que excluia as mulheres, argumentos “fundados” na

3 Um dos aspectos centrais da misoginia, tal como definida por Gargam & Langon, a partir dos estudos dos
usos da linguagem, do Direito, da teologia, da medicina e da literatura, é a rejeicdo da paridade e da
igualdade entre homens e mulheres (0 que nos remete para as elaboracdes politicas, sociais e culturais),
assim como por formulac¢des pejorativas, pela condescendéncia e por violéncias fisicas e morais.
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natureza eram mobilizados para justificar a exclusividade masculina do direito de
voto e representacdo politica. Ademais, 0 ponto que nos interessa investigar
nesse estudo refere-se as condi¢des de possibilidade do exercicio dos direitos
politicos pelas mulheres, autorizadas a votar ao longo do século XX, mas ainda
sub-representadas nas esferas do poder politico, sobretudo em paises como o
Brasil.

Os esforcos para romper com esse ciclo de sub-representacéo
cumprem papel importante nas estratégias feministas de enfrentamento das
formas histéricas de dominacdo masculina, especialmente porque esse
“‘universal” que exclui ou inferioriza socialmente as mulheres de diversas
maneiras pode ser contestado por meio de politicas de promocao da igualdade
de sexo e género, como também pela critica ou “desconstrucdo” de seu carater
supostamente natural ou ahistorico. Nesse sentido, e defendendo uma
concepgao do “universal” como dinamico que, ao ser reiterado, pode também
estar sujeito a contestacéo, Tissot aponta que

‘o poder regulador das normas e sua capacidade de se
apresentarem como universais e absolutas pode ser
desestabilizado. A estabilidade aparente das normas universais,
gue deriva do fato de que estas parecem néo ter origem ou
fundacéo, pois valeriam para todos, oculta de fato uma outra
realidade. O universal é por natureza dindmico, e deve a sua
aparente estabilidade as tentativas, incessantemente reiteradas,
de ser reconhecido por todos” (2013, pag. 287).

N&o tem sido outra a tarefa dos movimentos feministas, dos
estudos académicos e das diversas iniciativas politicas, com graus de
abrangéncia diversos, no enfrentamento das normas, praticas sociais,
comportamentos e mentalidades presentes em sistemas de dominagéo

abrangentes (como o sistema viriarcal®, estudado por Olivia Gazalé, e a

4 Segundo Gazalé (2017, pag. 50) o sistema viriarcal “pretende ser, a exemplo do sistema solar, o reflexo
da ordem natural, embora seja inteiramente construido. Ele se fundamenta sobre um conjunto de
postulados, de crengas e de principios, que se constroem por meio de elaboragBes conceituais
intelectualizadas, de normas, de leis, de mitos e de simbolos, e se perpetua através das praticas sociais,
relatos, tradi¢des, ritos, mentalidades e obras. Ele ndo possui, assim, nada de natural. Se a palavra ndo
fosse tdo desagradavel, poderiamos dizer que se trata de um sistema teoldgico-politico-cultural”. Para a
utilizacdo do conceito de sistema viriarcal no estudo da violéncia contra a mulher, ver: VOGEL (2018).
“Sistema viriarcal e violéncia contra a mulher: abordagem integrada das desigualdades”. Brasilia: Estudos
da Consultoria da Camara dos Deputados. In: http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/35980
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misoginia®) que buscaram reafirmar e naturalizar a supremacia masculina em
diversos espagos do mundo social. Como o “universal” é dinamico, um espago
aberto que se constitui enquanto lugar de conquistas e reivindicacdes politicas,
“a inclusédo no universal é conquistada pelo modo militante do dialogo, a partir de
uma posicdo de oprimido, excluido. Trata-se de ser reconhecido, de ser
integrado nos limites sempre deslocados do universal” (TISSOT, 2013, pag.
294).

Entre outras esferas, 0 campo da representacao politica tem sido
um dos espagos privilegiados para o questionamento dos limites e do carater
estatico desse “universal’, em decorréncia da reproducdo de hierarquias,
praticas sociais, comportamentos e mentalidades que naturalizam e eternizam
as relacbes de poder e as desigualdades de sexo e género. Historicamente, 0s
movimentos feministas tém reivindicado, dentro e fora do campo da
representacdo politica, medidas especificas e universais de enfrentamento
dessas desigualdades, ao mesmo tempo em que reconhecem 0s espacos da
politica institucional como sendo estratégicos para, em conjunto com a militancia
em outras esferas do mundo social, promover a mudanca do status quo. O foco
das reivindicagdes tem sido o “enfrentamento das desigualdades que podem se
localizar na distribuicdo de recursos e oportunidades que permitem as pessoas
construir um capital humano, social, econdmico e politico” (GOETZ, 2009, pag.
35).

Evidentemente, as historicas desigualdades e hierarquias de
sexo e género, que estdo na origem da desigual distribuicdo dos capitais
econdmico, social, cultural e politico, ndo poderiam deixar de produzir efeitos no
campo da competicdo eleitoral, espaco onde homens e mulheres utilizam
recursos escassos que sdo desigualmente distribuidos (como a insercdo
profissional em cargos de prestigio e visibilidade e as carreiras politicas
construidas a partir do exercicio de cargos como secretarias estaduais,

deputadas estaduais, prefeitas, secretarias municipais ou vereadoras).

5 Gargam & Lancgon (2013) abordam, entre outros, 4 aspectos da misoginia, que cumpriram um papel na
institucionalizagdo e na reproducdo, no transcurso da historia, das desigualdades de sexo e género: 1)
histéria da misoginia estabelecida pelo Direito; 2) exclusdo dos campos educacional, cultural e cientifico;
3) a misoginia nos periodos moderno e contemporaneo (exclusdo da politica, desigualdades no mundo
do trabalho e a misoginia na publicidade e pornografia); 4) vinculos entre misoginia e estupro.
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Nesse sentido, como veremos, as mulheres que lograram
ultrapassar essas barreiras acumularam, de forma muito semelhante, os
recursos socialmente eficientes (em suas diversas formas de capital vistas
acima) em uma disputa eleitoral acirrada, como a que ocorreu nas elei¢cdes para
a Camara dos Deputados em 2014. Significa afirmar, portanto, que os capitais
econdmico, social e cultural, acumulados nas diversas esferas do mundo social,
podem, de diversas formas, ser convertidos em capital politico, a partir dos
investimentos pessoais e partidarios que sustentam uma campanha eleitoral em

prol da mobilizacdo do maior nimero de votos possivel.

Se é assim, entdo as historicas desigualdades entre homens e
mulheres na insercdo em posicOes sociais de prestigio e visibilidade e as
representacfes dominantes sobre o lugar e o papel da mulher na sociedade
devem ser levadas em consideracdo na compreenséo da sub-representacéo das
mulheres nas esferas representativas, justamente o que os estudos feministas

buscam demonstrar.

Por sua vez, na sociologia, autores como Pierre Bourdieu (1979;
1998) contribuiram para a compreensdo articulada dos conceitos de capital
cultural, social, econémico e simbdlico para tentar entender, de maneira critica,
as desigualdades que néo estéo restritas a dimensao econdmica, embora néo
sejam independentes desta. Esta perspectiva trata das desigualdades
integradas que estabelecem barreiras a mobilidade social, o que afeta os grupos
historicamente inferiorizados socialmente, como as mulheres, e que tém

impactos na explicacao da sub-representacédo politica destas.

Com esse propésito, Pierre Bourdieu define os quatro tipos
fundamentais de capital da seguinte maneira: a) o econémico (que mede o
conjunto de recursos econémicos a disposi¢ao do individuo, como a renda e o
patrimonio); b) o capital cultural, que se divide em trés formas: incorporado
(saberes e competéncias), objetivado (posse de objetos culturais) e
institucionalizado (titulos e diplomas escolares); c¢) capital social (medido pela
posse de uma rede duravel de rela¢des de reconhecimento e que vinculam todas
as pessoas gue pertencem a uma mesma classe social); d) capital simbdlico
(designa toda forma de capital - cultural, social ou econémico - que possibilita

obter um reconhecimento particular da sociedade). A compreenséao articulada
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desses quatro conceitos permite entender melhor os desafios e obstaculos para
“‘empoderar” (aqui incluida a presencga nas esferas de representagéo politica) as

mulheres em sociedades profundamente desiguais, como a brasileira.

Ademais, como veremos a seguir, a abordagem adotada por
Bourdieu contribui para a compreensdo das razdes pelas quais o
reconhecimento de que a histérica sub-representacdo feminina na politica
brasileira deveria ser considerada como um problema® a ser enfrentado
politicamente por meio da politica de quotas eleitorais (inicialmente sem a
previsdo de distribuicdo de recursos publicos e de tempo de radio e TV, que s6
foi adotada em 2018) nado foi suficiente para enfrentar efetivamente a
incontestavel hegemonia masculina nos espacos de representacao politica
desde 1932, considerando que as mulheres ocupavam menos de 10% das
cadeiras na Camara dos Deputados, em 2014, percentual que subiu para 15%
em 2018.

Nesse sentido, a analise das eleicfes de 2014 nos oferece uma
perspectiva interessante para pensar criticamente sobre as reduzidas
possibilidades dessa sub-representacdo ser corrigida no curto prazo, dada a
aguda disparidade dos graus de competitividade (expressdo da desigual
distribuicdo das formas de capital vistas acima) entre homens e mulheres nas
eleicOes altamente competitivas (e excludentes) para a Camara Federal. Assim,
ainda que a sub-representacdo das mulheres tenha sido considerada um
problema, a ser enfrentado pela politica de quotas, a permanéncia da sub-
representacdo vinte anos depois do estabelecimento da politica de quotas
eleitorais (em vigor nas elei¢des de 1998, 2002, 2006, 2010, 2014 e 2018) indica
que o problema néo foi considerado importante pelas liderancas partidarias’,

6 Para a historia da “problematizagdo” em campos diversos como a psiquiatria, o sistema carcerario, a
familia e a sexualidade ver: FOUCAULT (1972; 1976; 1975). Para um balan¢o dessa abordagem do ponto
de vista da problematizacéo das instituicdes, ver: SAUVETRE (2009). Para este autor, Foucault considera
gue “a codificacdo juridica do poder mascara assim 0 seu exercicio real, o que tem por efeito barrar as
possibilidades de uma luta estratégica eficaz”. No entanto, é possivel questionar o modus operandi das
instituicdes e suas “justificagcdes” por meio de ac¢des estratégicas que buscam explicitar suas limitagdes,
como o trabalho critico a propésito da sub-representagdo feminina e dos mecanismos de sua reproducéo
no tempo. Ou, ainda, transformar as instituicbes (insercdo das mulheres na esfera representativa) para
promover mudancgas societarias que ultrapassam os seus limites.

7 Evidentemente, as decisdes das liderangas a propdsito do recrutamento das candidatas passam também
pelas convencgdes dos partidos. Na comparagédo entre os partidos, também é possivel afirmar que alguns
estdo mais engajados no aumento da representacdo feminina que outros. Nesse trabalho, como veremos
no estudo das eleicbes em 13 estados da federagdo em 2014, nos interessa destacar o baixo grau de
competitividade da absoluta maioria das candidatas selecionadas para participar da elei¢éo.
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majoritariamente homens em exercicio de mandato eletivo, a despeito da quota

de 30% estabelecida pela legislacéo eleitoral.

Para comecar a enfrentar o problema e se debrucgar sobre as
grandes dificuldades de equalizacdo dos meios de acesso aos capitais politico,
econdmico e visibilidade social, em sociedades profundamente desiguais como
a brasileira, seria preciso que o pais adotasse politicas de paridade eleitoral (e
nao quotas, pois as mulheres ndo sdo uma minoria, mas metade do género
humano) na esfera de representacao politica, seja por intermédio da decisao dos
proprios partidos politicos ou da legislacdo eleitoral (exigéncia de registro
igualitario das candidatas e candidatos nas eleicdes proporcionais e igual
distribuicdo de recursos), como também a paridade na distribuicdo dos recursos
publicos e do tempo no Horario Eleitoral Gratuito. Evidentemente, essas
politicas, que ndo alteram o sistema eleitoral proporcional adotado pelo pais
(mas buscam seu aperfeicoamento) exigem a sua permanéncia no tempo, pois
nao produzem efeitos imediatos. Ademais, também enfrentardo a resisténcia de

um parlamento majoritariamente masculino.

Nesse sentido, quanto a politica de paridade eleitoral entre
homens e mulheres, dados da experiéncia internacional sdo bastante
ilustrativos. Na Franga, a reforma constitucional de 1999 estabeleceu que “a lei
deve favorecer o igual acesso das mulheres e dos homens aos mandatos
eleitorais e as funcdes eletivas, assim como as responsabilidades profissionais
e sociais”. Antes da reforma, a sub-representacdo das mulheres na Franca era
similar a do Brasil, pois entre 1945 e 1997, em média, apenas 10% destas

conquistavam uma cadeira na Assembleia Nacional.

Apos a reforma constitucional, a lei estabeleceu que deveria
haver paridade entre homens e mulheres no registro das candidaturas para o
sistema distrital uninominal, em dois turnos. Nas elei¢des seguintes (2002 e
2007), como os partidos (que, em regra, excluiam as mulheres de suas dire¢cdes)
registravam candidatas nos distritos em que eram pouco competitivos, os efeitos
da lei foram timidos. Mas o processo avancou, tornando dificil a continuidade de
uma pratica que era considerada pela sociedade como uma burla da
Constituicdo e da lei. Em consequéncia, em 2012 e 2017, respectivamente,

26,9% e 38,8% das cadeiras foram preenchidas por mulheres. Nesse ritmo de
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crescimento, analistas estimam que a paridade entre mulheres e homens sera

alcancada em 15 anos®.

No Brasil, onde a quota de 30% né&o tem sido preenchida com
numero significativo de mulheres competitivas eleitoralmente (inser¢édo® em
posicdes de prestigio e visibilidade), esta reserva de vagas nas listas dos
partidos, como veremos adiante, ndo alterou de forma importante a sub-
representacdo das mulheres no Poder Legislativo. Ainda que a decisdo do STF
a respeito da distribuicdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas,
criado em 2017, e do tempo do Horério Eleitoral Gratuito tenha contribuido para
reduzir a disparidade de recursos na disputa eleitoral de 2018, os resultados das
eleicbes entre 1998 e 2018 apontam que, sem uma mudanca profunda das
regras eleitorais do pais, ndo teremos, no curto prazo, um aumento significativo

da presenca feminina nos espacos de representacao politica.

De forma congruente com as formas de inferiorizagdo social da
mulher e de construcdo de hierarquias sociais que se perpetuam no tempo,
associada ao estudo das especificidades do campo politico, sobretudo a
compreensao das barreiras de acesso a este campo, um dos menos livres que
existem, as consideracfes a seguir, centradas no estudo da politica brasileira a
partir dos resultados eleitorais nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados, em
2014, chamam atencéo para a disparidade de acesso aos capitais econdémico,
politico e visibilidade social por parte das mulheres. Essas disparidades tém
consequéncias tanto no processo de selecdo de candidatas pelas liderancas
partidarias como também nas chances efetivas de obter éxito eleitoral no sistema
proporcional de lista aberta adotado no pais, centrado na votacao individual dos
candidatos, que competem por uma posicéo, inclusive dentro do mesmo partido

ou coligacéo.

8 Ver artigo do jornal Le Monde : “Législatives 2017 : 224 femmes élues, un chiffre historique”. In:
https://www.lemonde.fr/elections-legislatives-2017/article/2017/06/19/legislatives-2017-223-femmes-
elues-un-record 5146848 5076653.html

9 Por meio deste conceito, procuramos chamar atengéo para o fato de que existem barreiras no acesso a
determinadas posicdes sociais, que 0s conceitos relacionais como capital (econdmico, social e politico) e
campo buscam apreender. Sdo conceitos a serem utilizados como ferramentas de pesquisa para
identificar as desigualdades e hierarquias sociais.
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Nesse sentido, quando chamamos atencdo para as
desigualdades entre homens e mulheres no mundo do trabalho remunerado e
na politica, buscamos apresentar argumentos que visam “desconstruir’ visbes
essencialistas e naturalizadas a respeito das mulheres (sistema viriarcal,
misoginia e hierarquias de sexo e género). Assim, compartilhamos a perspectiva
de que a adocao da politica de paridade eleitoral e a disputa politica para torna-
la efetiva, importantes para ampliar a participacdo politica das mulheres, se
justificam a partir do “reconhecimento da desigualdade social e da necessidade
de ampliar o espectro de vozes e interesses presentes no debate publico”, como
apontam Biroli e Miguel (2010, pag. 123). Evidentemente, essa postura €&
fundamental para que essas e outras desigualdades possam ser

problematizadas e enfrentadas pelas politicas publicas.

Finalmente, o estudo especifico das desigualdades de sexo e
género e da sub-representacdo das mulheres na Camara dos Deputados nas
eleicBes de 2014 se justifica na medida em que o pleito daquele ano fecha um
“ciclo” de cinco eleigdes (1998, 2002, 2006, 2010 e 2014) da aplicagao da politica
de quotas eleitorais em que ndo houve um “ativismo” judicial em prol da melhor
distribuicdo de recursos (financeiros e espacos nos meios de comunicagao)
entre candidatas e candidatos, como veremos na 52 secdo deste estudo.

Assim, durante esse periodo, caracterizado pelo baixo impacto
da politica de quotas na alteracao do status quo, foram reproduzidos no tempo
0S mesmos percentuais que definem a aguda sub-representacédo das mulheres
na Camara dos Deputados. Nesse contexto, os resultados de 2018 marcaram
momento de alteracdo significativa (aumento de 50% da representacdo das
mulheres em uma Unica elei¢cdo) e merecem um estudo a parte, sem perder de
vista a comparagao com o baixo percentual (10%) de representacao existente

nas cinco eleicdes anteriores.

Por meio da andlise da competi¢do eleitoral entre candidatas e
candidatos nas eleicdes de 2014 para a Camara dos Deputados, ocorridas em
13 estados da federacdo — apresentadas em tabelas comparativas da votacéo
individual de mulheres e homens no sistema proporcional - procuraremos
mostrar a disparidade no grau de competitividade eleitoral das mulheres

selecionadas para compor as listas partidarias em relacdo aos candidatos e as
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raras candidatas eleitas (que lograram ultrapassar as barreiras sociais

mencionadas acima).

A partir dessa comparacdo e levando-se em conta a
profundidade das desigualdades constatadas (expressas em namero de votos),
o estudo considera que, sem mudancas no status quo, continuaremos distantes
do aumento mais consistente e significativo da representagdo feminina na
Camara dos Deputados, dado o reduzido numero de candidatas que
efetivamente estavam concorrendo a uma cadeira (ou a supléncia com chances

de assumir o cargo no transcurso da legislatura).

Mas, se é assim, entdo é perfeitamente justificavel a defesa
politica de iniciativas mais consistentes para enfrentar a sub-representacdo
feminina, como a paridade eleitoral entre candidatas e candidatos e a paridade
na distribuicdo dos recursos publicos e do tempo de exposi¢cdo nos meios de
comunicagdo durante as campanhas eleitorais. Como veremos, essa iniciativa é
compartilhada internacionalmente pela agenda “Planeta 50-50 em 2030”,

promovida pela ONU Mulheres.

Com esse proposito, o estudo esta dividido em seis partes, que
convergem para a analise dos inexpressivos resultados da politica de quotas
eleitorais adotadas no pais nas eleicfes para a Camara dos Deputados, entre
1998 e 2014, e a reproducdo dos mecanismos de exclusdo das mulheres do
campo da representacdo politica: breve histérico da sub-representacdo das
mulheres no Brasil, desde 1932; o conceito de campo politico (BOURDIEU,
2000) e os obstaculos a representacdo das mulheres; a legislacao eleitoral e a
aplicacao da politica de quotas; estudo da sub-representacdo das mulheres na
politica, a partir da analise dos resultados das eleigdes de 2014 (“experiéncia da
exclusdo”, se considerarmos a questdo do ponto de vista da absoluta maioria
das candidatas com baixo grau de competitividade eleitoral); a recente
interpretacdo da politica de quotas eleitorais pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE); breves comentarios sobre os resultados eleitorais de 2018 (“a reprodugao

da exclusao”).
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1. HISTORICO DA SUB-REPRESENTACAO DAS MULHERES NO BRASIL

A ampliagdo da representagédo das mulheres nos parlamentos
tem sido um tema de intenso debate nos meios politico e académico. As
experiéncias bem-sucedidas nesse sentido tém servido de estimulo e inspiracao,
por parte dos setores comprometidos com a ampliacdo da representacdo
feminina, para a construgcdo de propostas de alteracdo das regras de
funcionamento dos sistemas eleitoral e partidario. O ponto de partida desse
projeto deve ser a identificacdo das principais causas relacionadas a reduzida
presenca feminina nos parlamentos, em especial, em paises como o Brasil.
Nesse sentido, os estudiosos do assunto reconhecem que se trata de problema
complexo, que envolve variaveis histéricas, sociais, econbmicas e legais,

vinculadas ao funcionamento do sistema politico.

Historicamente, 0s grupos sociais colocados em posi¢céo
subalterna no interior da sociedade, para afirmarem politicamente sua identidade
e interesses, tiveram que enfrentar a resisténcia e 0os preconceitos construidos
ao longo de geracoes, fortes ao ponto de serem “naturalizados” pelos diferentes
segmentos sociais. Como se sabe, a reproducdo social em uma sociedade na
qual ainda predominam préticas sociais, comportamentos e mentalidades, que
caracterizam o sistema viriarcal e a misoginia, ocorre por meio da construcdo de
esquemas de classificacdo e de percepcdo da realidade que, ao buscarem
“‘justificar” a posigdo da mulher na estrutura social e na divisdo sexual do

trabalho, contribuem para perpetuar essa situacao.

E ainda que a sub-representacdo da mulher no campo da
representacdo politica ndo possa ser explicada apenas por essa Vvisao
“masculinista” do mundo social (pois ha, como veremos, uma logica propria que
caracteriza as democracias concorrenciais e competitivas, que se sobrepde as
caracteristicas do federalismo brasileiro e do sistema eleitoral de lista aberta
adotado no pais), a falta de interesse dos partidos (liderados majoritariamente
por homens) em selecionar candidatas mulheres com maiores chances de éxito
eleitoral cumpre um papel a ser considerado na explicagdo dessa sub-

representacgao.
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No que se refere aos aspectos juridicos e legais, incorporados
pela legislacao eleitoral, um dos pontos estudados por Gargam e Lancon (2013,
pags. 191-224) a proposito da histéria da misoginia refere-se ao seu
estabelecimento pelo campo juridico, especialmente nos estados influenciados
pelo Direito romano, como o Brasil. Nesse sentido, ao buscar responder a
dindmica dos fatos sociais cambiantes, e raramente se antecipando a estes, o
Direito pode ser interpelado pelo pesquisador com o propdsito de investigar em
que medida “as leis sdo promulgadas para corrigir os efeitos discriminatorios
estabelecidos pelos mitos misoginos, ou, ao contrario, tendem a valida-los”
(GARGAM e LANCON, 2013, pag. 191).

Dito de outra forma: o Direito, enquanto fonte de legalidade e de
todas as consequéncias sociais que decorrem disso, pode ser distinguido de
outras formas de textualidade (como a literatura, a filosofia, a medicina)? Ou, por
outro lado, o Direito, no transcurso da histéria, ndo poderia estar definindo
legalmente o desprezo da mulher no funcionamento de determinada sociedade?
De fato, apontam os autores, “é segundo critérios miséginos que as mulheres
foram por longo tempo confinadas no Ocidente, por meio de um estatuto de

inferioridade validado pelo campo juridico” (2013, pag. 191).

Excluidas dos espacos de deliberacédo publica na Grécia antiga
(vida circunscrita as tarefas domeésticas), limitadas ao papel vinculado a
“‘perpetuacado do corpo civico” romano, dando nascimento a novos cidadaos
(mas tendo direitos civicos limitados), tuteladas pelos maridos no casamento, as
mulheres eram consideradas pelo Direito como sendo “naturalmente” inferiores.
Nesse sentido, o termo mais recorrente é o de fragilitas, que também coloca
énfase na vulnerabilidade da mulher e da necesséaria protecdo juridica,
sobretudo no dominio pecuniario. No IV século é possivel encontrar, dispersos
por varios artigos das leis elaboradas no periodo de Constantino, expressfes
como: “em consequéncia de sua fragilidade”; “do fato de sua fragilidade”; “que a
fragilidade de sua natureza ndo a constranja a ser reduzida a indigéncia”. O
ponto a ressaltar € que essa suposta fraqueza é considerada como de tipo
ontolégico, inscrita para sempre na natureza do sexo feminino, o que justifica a
inclusdo, no campo juridico, do conceito de “sexo fragil” (GARGAM e LANCON,
2013, pag. 203).
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Mesmo durante a Revolucdo Francesa, que consagrou as
declaracdes de direitos que afirmavam a centralidade do conceito de igualdade,
nao representou uma ruptura com o Antigo Regime, em especial no que se refere
as mulheres. Nos 17 artigos da Declaracéo Universal dos Direitos do Homem e
do Cidadao (1789), criticados por Olympe de Gouges em sua Declaracdo dos
Direitos da Mulher e da Cidada, ndo ha nenhuma mencdo as mulheres, seus
redatores subentendendo que o conceito de “homem” se refere ao conjunto da
espécie humana. Ademais, a jurisprudéncia da época nao contribuiu para alterar
a condicdo feminina pois instaurou, pela diferenga, “uma ordem legalmente
sexista e desigual, conferindo um estatuto legal as discriminacbes, e
contribuindo assim por estabelecer, no proprio funcionamento da sociedade, o
desprezo pela mulher” (GARGAM e LANCON, 2013, pag. 212).

Os autores apontam que, no periodo napoleénico, o Codigo Civil
de 1804 (que sera também aplicado nos estados aleméaes e italianos, ainda ndo
unificados, na Bélgica, na Poldnia e inspirara varios Cddigos na América
Latina'®) ndo mudou essa situacéo, pois se interessou ao estatuto juridico das
mulheres, sobretudo enquanto esposas. Mas foi sobretudo na questdo da
cidadania e do direito de voto que a Antiguidade europeia (com sua secular
exclusdo das mulheres) perdurou por mais tempo, chegando até o século XX.
Como esta histéria é conhecida, os autores se interessam especialmente pelo
seu carater tardio, que pode ser explicada sobretudo por uma “resisténcia

vigorosa dos homens a abertura do sufragio as mulheres”.

A despeito da atuacéo das saint-simonianas?!! e das suffragettes,
respectivamente, ao longo da segunda (1848-1852) e da terceira (1870-1940)
Republica francesa, o regime republicano, em vez de instituir sistema
representativo baseado no conceito de igualdade entre homens e mulheres,

estabelece nova era “de androcentrismo civico e politico”, que se mostrava

10 No Brasil, 112 anos depois do Codigo Civil napolednico, o primeiro Cédigo Civil brasileiro (1916)
estabelecia que o marido era o “chefe da unidade conjugal’, sendo que as mulheres casadas so6
conquistaram o direito a capacidade civil plena em 1962 (BIROLI, 2018, pag. 120).

11 Referente a doutrina social e politica do filésofo francés Claude-Henri de Saint-Simon (1760-1825) e as
mulheres que fundaram o jornal Tribune des Femmes, em 1832, cujo propdsito era denunciar a
permanéncia da condicdo de subalternidade das mulheres na sociedade francesa do século XIX, a
despeito da aboli¢édo dos privilégios feudais em 1789 (FRAISSE, 1992).
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resistente em dissociar a cidadania da masculinidade e de reconhecer as

mulheres enquanto sujeitos politicos.

Desta perspectiva, Gargam e Langon sustentam que a conquista
do direito de voto pelas mulheres, embora importante, € vista como apenas uma
etapa na luta contra a desigualdade entre homens e mulheres, pois o trabalho
de “desconstru¢cado” da misoginia passa pela articulagao de diversas dimensdes
na vida social no qual a violéncia, o sexismo, a inferiorizacdo social e a
dominacéo se fazem presentes. Ademais, para os autores, a despeito do direito
de voto ter sido concedido em 1946 na Franca, estes consideram que foi apenas
depois da revisdo constitucional de 1999 que a lei francesa buscou estimular, em
6 de junho de 2000, “o igual acesso das mulheres e dos homens aos mandatos
eleitorais e as fungdes eletivas”, chamada politica da paridade eleitoral vista
acima. Nesse sentido, a representacdo politica, embora ndo seja o0 Unico
instrumento, € fundamental para romper com a reproducdo da violéncia de
género, sexismo, inferiorizacdo social da mulher e dominacdo masculina,

dimensdes que caracterizam a misoginia estudada pelos autores.

No Brasil, a historia da desigualdade entre homens e mulheres,
incorporada pelo Direito, ndo foi muito diferente da relatada por Gargam e
Langon. Como é sabido, os direitos das mulheres de votar e de serem votadas
foram estabelecidos no Caodigo Eleitoral de 1932 e na Constituicdo de 1934. Com
a interrupcao das eleicdes pelo Estado Novo (1937-45), na pratica, o direito de
votar s6 foi exercido a partir das eleicbes de 1945, com varias restricdes. Em
primeiro lugar, muitos brasileiros pobres foram excluidos do exercicio dos
direitos politicos em funcdo da auséncia de documentos basicos para a emissao
do titulo de eleitor, entre eles, a certiddo de nascimento. Segundo Fischer, em
1948, “o primeiro censo das favelas do Rio de Janeiro apontou que 23,4% dos
138.837 moradores ndo possuiam certidao de nascimento e os érgaos de auxilio
lamentaram essa exclusdo até meados da década de 1960 (FISCHER, 2006,
pag. 425; 2008, pag. 124).

Em segundo lugar, considerando-se o registro eleitoral das
mulheres, Maria Luzia Alvarez (2008) aponta que, no Rio de Janeiro, sede do
ativismo sufrafista feminista no inicio da década de 30, apenas 15% dos eleitores

registrados eram mulheres. Outro ponto importante refere-se a exclusdo dos
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analfabetos do processo eleitoral, na medida em que, desde o final do século
XIX até 1985, estes ndo tinham direito de voto, questdo importante dado o
elevado contingente de analfabetos no pais e o lento processo de alfabetizacao,
condicdo para acesso a cidadania politica, como € possivel perceber pela tabela

abaixo.

Tabela 1. Analfabetismo na populacdo de 15 anos ou mais
Brasil -1900 / 2000

x % . Taxa de
Ano Populacao* | Analfabetos Analfabetismo
1900 9.728 6.348 65,3%
1920 17.564 11.409 65,0%
1940 23.648 13.269 56,1%
1950 30.188 15.272 50,6%
1960 40.233 15.964 39,75
1970 53.633 18.100 33, 7%
1980 74.600 19.356 25,9%
1991 94.891 18.682 19,7%
2000 119.533 16.295 13,6%

*Fonte: IBGE, Censo Demogréfico (Em milhares)!?

Além do analfabetismo, outra questdo importante na
compreensao do baixo impacto da conquista do direito de voto feminino no Brasil
(baixa representacdo politica e reduzida tematizacdo de uma agenda das
mulheres, que ja haviam ampliado seu ingresso no mercado de trabalho na
Europa) refere-se a longa permanéncia, no tempo, da regra que facultava o voto
para as mulheres que nao exerciam “profissao lucrativa”. Trava-se de eufemismo
presente em varias versdes do Cdédigo Eleitoral para qualificar as mulheres
inseridas no mercado de trabalho remunerado, em contraste com aquelas (a
maioria) que estavam circunscritas ao trabalho doméstico ou “néo lucrativo”, tido

como “inferior” e incapacitante no que se refere a participacao politica.

Como vimos em estudo anterior!?, ainsercéo e permanéncia das
mulheres no mercado de trabalho remunerado é fundamental para conferir

independéncia financeira e estimular a qualificacdo profissional, ganho de

12 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Ministério da Educacio.
“Mapa do analfabetismo no Brasil”. In:
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485745/Mapa+do+analfabetismo+no+Brasil/a53ac9ee-c0c0-
4727-b216-035c65c45elb?version=1.3

13 Ver Vogel (2017), op. cit.
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experiéncia e progressao funcional, a despeito das desigualdades entre homens
e mulheres. Ademais, o ingresso no mercado de trabalho formal também esta
associado ao crescimento dos anos de escolaridade, outra esfera que, como

vimos, historicamente foi bloqueada as mulheres.

No campo da representagcdo politica, a consequéncia € que,
entre 1932 e 1965, o legislador “isentou” as mulheres que n&o estavam inseridas
no mundo do trabalho remunerado (como as que trabalhavam em casa) das
obrigacbes conferidas as demais, a saber, participar da escolha dos
representantes que se debrucariam sobre as questdes sociais que afetam a
todos, homens e mulheres. Nesse sentido, é possivel afirmar que a divisdo
sexual do trabalho, que circunscrevia as mulheres na esfera doméstica, tinha
consequéncias na esfera da representacdo politica, o que contribuia para
reforcar a excluséo, pois os parlamentos quase que exclusivamente masculinos
ndo tematizavam probleméticas relacionadas as mulheres, inclusive o ingresso
no mercado de trabalho. Ao ndo emergirem como problema na esfera publica,
as desigualdades de sexo e género eram naturalizadas e reproduzidas no

franscurso no tempo.

Assim, a representagcao social dominante a respeito da posicéo
das mulheres numa sociedade fortemente marcada por praticas sociais,
comportamentos e mentalidades que caracterizam o sistema viriarcal e a
misoginia, também néo deixou de ser expressa na legislacao eleitoral, ainda que
de forma sutil. Até a promulgacao do Cédigo Eleitoral vigente (Lei 4.737, de 15
de julho de 1965) a legislacdo estabeleceu, em diferentes redacdes, clausulas
gue exigiam a obrigatoriedade do alistamento eleitoral e do voto apenas para as
mulheres que exerciam “profissdo lucrativa” ou “funcéo publica remunerada”,

facultando essas obrigacdes as demais mulheres.

A primeira norma a tratar do assunto sequer fazia distingao entre
“profissao lucrativa” e “funcéo publica remunerada”, facultado as mulheres o
direito de voto, sem exigir destas a obrigacdo civica requerida dos homens.
Assim, apesar de considerar eleitor o “cidaddo maior de vinte e um anos, sem
distingao de sexo, alistado na forma deste Cédigo” (art. 2°), o art. 121 do Cddigo

Eleitoral de 1932 (Decreto n°® 21.076/1932) estabelecia que “os homens maiores
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de sessenta anos e as mulheres em qualquer idade podem isentar-se de

qualquer obrigac&o ou servi¢co de natureza eleitoral”.

Por sua vez, o Codigo Eleitoral de 1935 (Lei n° 48, de 04 de maio
de 1935) determinava que “o alistamento e o voto sdo obrigatérios para os
homens e, para as mulheres, quando estas exercam fungéo publica remunerada”
(art. 4°). Apesar de estabelecer a obrigatoriedade do alistamento eleitoral e do
voto para os brasileiros de “um e outro sexo” (art. 4°), o Codigo Eleitoral de 1945
(Decreto-Lei n°® 7.586/1945) tornava essa obrigacao facultativa para as mulheres
que “ndo exercam profissdo lucrativa”. A mesma distingdo foi mantida pelo
Caddigo Eleitoral de 1950 (Lei 1.164/1950), que estabelecia que “o alistamento
eleitoral e o0 voto séo obrigatérios para os brasileiros de um e outro sexo salvo:

as mulheres que nao exergcam profissao lucrativa” (art. 4, alinea “d”).

Foi apenas em 1965, com a promulgacao do Cédigo Eleitoral em
vigor, que a legislagdo excluiu a exigéncia do exercicio de profissdo lucrativa ou
emprego publico para exigir a obrigatoriedade do voto das mulheres ao definir,
em seu art. 6° que o “alistamento e o voto sdo obrigatérios para os brasileiros de
um e outro sexo, salvo: | — quanto ao alistamento: a) os invalidos; b) os maiores
de setenta anos; c) os que se encontrem fora do pais; Il — quanto ao voto: a) os
enfermos; b) os que se encontrem fora do seu domicilio; ¢) os funcionarios civis
e militares, em servigco que os impossibilite de votar”. Embora as mulheres
fossem aplicadas as mesmas exigéncias quanto a obrigatoriedade do registro e
0 exercicio do voto, o0 alcance dessa mudanca na legislacao foi relativizado, de
maneira importante, pelo fato de que a ditadura militar estabeleceu a elei¢ao
indireta para Presidente da Republica, Governadores Estaduais, Prefeitos das

capitais e um terco do Senado.

A equiparacao entre os homens e as mulheres que fazem parte
do universo masculino das profissdes, por um lado, e as demais mulheres que
nao exerciam “profissdo lucrativa” com as pessoas em condicdes sociais
especiais (os maiores de 70 anos, os invalidos, os enfermos, 0os que se
encontrem fora do pais, os que se encontrem fora do seu domicilio e os
funcionarios civis e militares em servi¢co no dia da elei¢cdo) as quais a lei faculta
0 exercicio do voto, consagrava uma distingdo relevante que expressava, do

ponto de vista das representacdes dominantes sobre o mundo social, a condi¢cédo
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subalterna, em uma sociedade fortemente marcada por praticas sociais,
comportamentos e mentalidades que caracterizam o sistema viriarcal e a
misoginia, do conjunto majoritario das mulheres que exerciam atividades néo

remuneradas ou no mercado de trabalho informal.

Tal como na situagédo prevista pelo art. 14 da Constituicao
Federal de 1988, que define os casos especiais em que o alistamento eleitoral e
o voto sao facultativos (para os analfabetos, os maiores de setenta anos e 0s
maiores de dezesseis e menores de dezoito anos), durante todo o periodo entre
a conquista do direito de voto (1932) até a promulgacédo do Cddigo Eleitoral de
1965, das mulheres que nao exerciam profissdo lucrativa ou fungcdo publica
remunerada a lei ndo exigia a obrigatoriedade do alistamento eleitoral e do voto,
isto é, a “obrigacdo civica” de participar das deliberagdes coletivas da
comunidade era facultada as pessoas que se encontram em condi¢cdes

“‘especiais”, aqui incluidas as mulheres, diante da coletividade.

Quanto ao alistamento das mulheres, este também evoluiu
lentamente, como apontam Biroli e Miguel (2010, pag. 106). Em 1974, quando
os analfabetos ndo votavam, apenas 35% das mulheres estavam alistadas, em
funcd@o da sobre-representacao destas neste grupo, consequéncia da histérica
desigualdade de sexo, género e classe social no acesso ao sistema educacional,
gue caracteriza a sociedade brasileira. Assim, rompido esse tipo de exclusao,
em 1985, quanto os analfabetos passaram a votar, a paridade entre homens e
mulheres no eleitorado alistado s6 foi alcancada na virada do século XX para o
XXI. Em julho de 2018, segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), as
mulheres inscritas correspondiam a 52,5% do eleitorado, isto é, o pais conta com

77,3 milhdes de eleitoras e 69,9 milhdes de eleitores.

Considerando-se essas restricdes histdricas e sociais, tanto do
ponto de vista da inser¢ao das mulheres no mundo do trabalho remunerado
(sobretudo nas profissdes de prestigio) e das representacdes dominantes sobre
o mundo social, incorporadas pela legislacdo, elaborada por um parlamento
majoritariamente composto por homens, podemos afirmar que o processo de
“desconstrugcéo” das categorias de percepg¢do e avaliacdo da realidade tem
demandado um esfor¢o continuo de mobilizagdo das energias dos movimentos

feministas e da acéo individual das mulheres.
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Por outro lado, a ampliagdo da presenca feminina nos campos
educacional e profissional bem como as novas questbes decorrentes dessa
maior participacdo da mulher na vida social e politica articulam-se com a luta
pela afirmacdo de uma nova identidade e posicado social para as mulheres,
inclusive por intermédio de mudancas na legislacdo eleitoral, sobretudo para
aumentar sua efetividade, como veremos no caso das quotas eleitorais, cuja
ineficacia para enfrentar a sub-representacdo das mulheres na Camara dos
Deputados € notdria, considerando os parcos resultados produzidos 22 anos
apos sua implementacao no pais (foi estabelecida, primeiro pela Lei 9.100/95 e,
depois, por meio da Lei 9.504/97), e aplicada pela primeira vez, no pleito para a

Camara dos Deputados, nas eleicbes de 1998.

A maior presenca nos espacos institucionais onde se definem as
politicas publicas do pais, tanto no ambito do Poder Executivo como no
Legislativo tem sido, de acordo com a experiéncia internacional, fundamental
para conferir visibilidade e “universalidade” para as questdes que afetam
diretamente a vida das mulheres. Nesse sentido, a demanda por politicas de
saude para a mulher, oferta de creches, combate a violéncia e as representacdes
sexistas nos meios de comunicacéo, interrup¢ao voluntéria da gravidez, entre
outras, bem como as lutas contra situacdes discriminatérias no mercado de
trabalho (desigualdade salarial, progressao funcional ou o acesso aos postos de
chefia), foram incorporadas pelos movimentos feministas como aspectos
importantes da luta das mulheres, decorrentes de sua maior presenca em
determinados espacos que, historicamente, eram vistos como exclusivamente

masculinos.

Mas essa possibilidade de ampliacdo das politicas publicas e
legislagéo focadas no enfrentamento das desigualdades de sexo e género, como
veremos no estudo dos resultados eleitorais de 2014 e na andlise da baixa
efetividade das quotas eleitorais, esta prejudicada em func¢éo da reproducgéo, no
campo politico, das histdricas desigualdades dos capitais econémico, politico e
social entre homens e mulheres. Como veremos no estudo dos resultados
obtidos por homens e mulheres em 26 Estados da federacdo e no Distrito

Federal, 5 estados nao elegeram nenhuma mulher e 8 elegeram apenas uma.
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Assim, como veremos, em 13 estados da federacao (48,14% do
total do pais), e que correspondem a 161 cadeiras, foram eleitas apenas 8
mulheres. Se considerassemos esses 13 estados como um pais a parte,
teriamos um parlamento com uma das menores taxas de representacdo das
mulheres no mundo (4,97% de mulheres, o que corresponde a 1842 posicao
entre 194 paises). Em 2018, como veremos brevemente, a despeito do aumento
de 51 para 77 Deputadas Federais, o percentual de 15% de representacao
feminina situa o pais na 1352 posi¢do da classificacdo do IDEA, ao lado do

Paraguai. Em 2014, o Brasil ocupava a 1632 posigdo*.

2. CAMPO POLITICO E OS OBSTACULOS A REPRESENTACAO DAS
MULHERES

Segundo Loic Wacquant (1992), o significado principal da
pesquisa sociolégica elaborada por Pierre Bourdieu ndo reside "neste ou
naquele conceito, teoria, prescricdo metodoldgica ou observacdo empirica que
ele nos propbe, mas especialmente na maneira pela qual ele os elabora,
organiza e os coloca em pratica". Sua empresa teorica, frisa Wacquant, ao
procurar superar a antinomia entre objetivismo e subjetivismo nas Ciéncias
Sociais, pode ser entendida como uma "praxeologia” da sociedade que se utiliza
de uma abordagem tanto estruturalista como construtivista.

"Em um primeiro momento, ela descarta as representacdes
ordindrias a fim de construir as estruturas objetivas (espaco de
posi¢des), a distribuicdo de recursos socialmente eficientes que
definem os constrangimentos exteriores que incidem sobre as
interacOes e as representacdes. Em um segundo momento, ela
reintroduz a experiéncia imediata dos agentes de modo a
explicitar as categorias de percepcdo e de apreciacao

(disposi¢cbes) que estruturam suas acdes internamente e suas
representacdes (tomadas de posicdo)” (1992, pag. 7).

Wacquant frisa que o objetivo deste trabalho é trazer a luz os
esquemas de avaliacdo e percepcédo que os individuos utilizam em sua vida
cotidiana, procurando estabelecer a relacdo que estes possuem com as
estruturas sociais. Em sua socializacdo, os individuos sdo expostos, de maneira

repetida e continuada, a determinadas condi¢cdes sociais de existéncia que

14 Ver a classificagdo da Union Interparlementaire, atualizada em setembro de 2018. Em:
http://archive.ipu.org/wmn-f/classif.htm
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imprimem nestes "um conjunto de disposi¢des durdveis e adaptaveis que sao a
incorporacgao da necessidade do seu ambiente social, inscrevendo no interior do
organismo a inércia estruturada e os constrangimentos da realidade externa”
(1992, pag. 19). Dessa perspectiva, o ativismo das mulheres enfrenta um duplo
desafio: mudar as representagdes dominantes sobre o lugar e o papel destas na
sociedade e, ao mesmo tempo, alterar a posicdo das mulheres na estrutura

social.

No contexto dos estudos dos vinculos entre a dominacéo
masculina e as hierarquias sociais, abordados neste trabalho, o objetivo da
pesquisa socioldgica de Pierre Bourdieu € contribuir para a compreensao das
dificuldades do trabalho de “desnaturalizacdo” dessa dominagéao, considerando
que a “forgca da ordem masculina se evidencia no fato de que ela dispensa
justificagao” (1999, pag. 18). Assim, o ponto a ser destacado nesta abordagem
€ a capacidade continua de reproducdo da estrutura social, na qual os homens
ocupam as posi¢cdes de maior prestigio e visibilidade e sdo socializados e
‘treinados” para perpetuarem essa situagao, assimetria social que nao deixara

de ter impactos no campo da representacao politica, como veremos a seguir.

A partir de uma abordagem que guarda afinidades com a
elaboracdo de Gazalé (2017), Bourdieu aponta que “a visdo androcéntrica
impde-se como neutra e ndo tem necessidade de se enunciar em discursos que
vise legitima-la. A ordem social funciona como uma imensa maquina simbdlica
que tende a ratificar a dominagdo masculina sobre a qual se alicer¢a” (1999, pag.
18). Beauvoir argumenta na mesma dire¢do, ao afirmar que jamais ocorreria a
um homem escrever um livro sobre sua “condi¢do em sociedade”, pois ela &

evidente, naturalizada e ndo questionada.

A partir da perspectiva relacional e integrada, adotada por
Bourdieu, a divisdo sexual do trabalho (atividades ndo remuneradas ou
profissbes de menor prestigio social sdo exercidas majoritariamente pelas
mulheres), a divisdo entre 0s espacos publico e privado (sdo os homens que,
majoritariamente, se manifestam na esfera publica, cabendo as mulheres o
espaco domestico) e naturalizacdo de uma hierarquia entre 0s sexos constituem
“evidéncias” da realidade social que, por ndo serem tematizadas e questionadas

de maneira critica, sdo naturalizadas e reproduzidas ao longo do tempo.
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Entretanto, apesar dessa tendéncia de manutencdo e
reproducdo, no tempo, da dominagdo masculina e das praticas sociais,
comportamentos e mentalidades que a ela estdo associadas, Bourdieu ressalta
que as estruturas de dominacédo foram construidas no transcurso da historia,
sendo o produto de “um trabalho incessante (e, como tal, histérico) de
reproducdo, para o qual contribuem agentes especificos (entre os quais 0s
homens, com suas armas como a violéncia fisica e simbdlica) e as instituicdes
como a familia, igreja, escola, Estado (1999, pag. 46), que vimos nas
consideragbes dos estudiosos da misoginia. Mas, se & assim, o que foi
construido pela histéria pode ser desconstruido pela acdo coletiva e individual
das mulheres, processo que estd em curso, guardadas as especificidades de

cada sociedade.

Nesse sentido, o objetivo das lutas feministas, a partir da acéo,
do discurso, das pesquisas e das elaboracdes tedricas, € exatamente romper
com essa reproducdo e naturalizacdo da dominacdo. Assim, entre outros
direitos, Bourdieu aponta que o acesso ao divércio (conquistado contra a
naturalizacdo da familia, inclusive do papel social da mulher nesta, promovido
pela Igreja e a sociedade) e o continuo ingresso no mercado de trabalho
remunerado constituem conquistas contra essa naturalizacao e reproducao de

papeis sociais e esteredtipos.

No entanto, quando nos debrucamos sobre o funcionamento do
sistema representativo nas democracias “concorrenciais” que, por meio de
eleicbes periddicas, selecionam, em uma competicdo desigual pelo voto, os
representantes que ocupardo os cargos eletivos nos Poderes Legislativo e
Executivo, verificamos que “a distribuicdo dos recursos socialmente eficientes”,
apontada por Bourdieu, € altamente desfavoravel as mulheres. Com menor
acesso aos capitais econémico e social, ingresso tardio nos espacos de
representacdo politica, com menor tempo livre para as atividades politicas (em
decorréncia da desigual divisdo do trabalho no espaco domeéstico) e reduzido
acesso as atividades profissionais melhor remuneradas e com maior prestigio
social, as mulheres competem pelo voto do eleitor em clara situacdo de

desvantagem.
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Portanto, podemos acrescentar que, segundo Bourdieu (2001,
pag. 133), o espaco social pode ser descrito como um campo de for¢as, no qual
propriedades atuantes (diferentes tipos de poder ou capital, como as
propriedades materiais ou o capital cultural) exercem sua eficacia prépria de uma
forma objetiva, isto é, irredutivel as intencdes dos agentes que ingressam em um
determinado campo, inclusive o campo politico. Nesse sentido, a mera vontade
ou interesse em participar do campo da representacdo politica, a partir da
competicdo eleitoral, ndo é suficiente para alterar a distribuicdo desigual dos
recursos socialmente eficientes entre candidatos e candidatas (formas de capital
vistas na introducdo, como também o tempo livre, essencial para o ingresso na

atividade politica), que sdo fundamentais para o éxito eleitoral.

Como veremos no estudo das eleicbes de 2014, o conceito de
capital politico é fundamental para explicar o éxito eleitoral das candidatas eleitas
assim como a ineficacia da politica de quotas eleitorais, dada a votacdo
inexpressiva da absoluta maioria candidatas que compde as listas dos partidos
no sistema eleitoral de lista aberta, altamente competitivo, e no qual a votacao

individual é central para a conquista de uma cadeira na Camara dos Deputados.

Dessa perspectiva, o campo politico expressa e, a0 mesmo
tempo, configura as lutas por reconhecimento social e representacdo de
interesses nos espacos de poder. Segundo a elaboracdo de Bourdieu (2000,
pag. 164), o campo politico pode ser definido como

“o lugar em que se geram, na concorréncia entre os agentes que
se acham ali envolvidos, produtos politicos, problemas,
programas, andlises, comentéarios, conceitos, acontecimentos,
entre 0s quais os cidaddos comuns, reduzidos ao estatuto de
‘consumidores’, devem escolher, com probabilidades de mal-

entendidos tanto maiores quanto mais afastados estéo do lugar
de produgéo’.

O jogo politico, que coloca em disputa, pela adesédo e o apoio
dos “consumidores” de programas e propostas politicas (e que periodicamente
se manifestam por meio do voto, manifestacdes, peticbes, opinides etc.),
diversas representacdes sobre o mundo social, pode ser descrito na logica da
oferta e da demanda. Do lado da oferta, situa-se um universo relativamente
autbnomo “onde se elaboram, por meio da competicdo e o conflito, os

instrumentos para pensar o mundo social objetivamente disponiveis em um
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determinado momento do tempo, e onde se define, ao mesmo tempo, 0 campo
do penséavel politicamente ou, em outras palavras, a problemética legitima"
(BOURDIEU, 1979, pag. 465).

Reconhecer ou ndo a sub-representacdo das mulheres como um
problema ou pensar em politicas que estabelecam a igualdade de sexo e género
nas diversas esferas do mundo social podem ou néo fazer parte da definicdo da
“problematica legitima”, a depender do grau de pluralismo politico e social de
determinada sociedade e, assim, da oportunidade que as mulheres tém de
expressarem publicamente seus interesses e perspectivas sociais.
Evidentemente, ndo se trata apenas de multiplicar vozes e perspectivas, mas
enfrentar desigualdades, hierarquias e relacbes de dominacdo que,
historicamente, estruturam as relacdes de sexo e género em determinada
sociedade (MIGUEL, 2010). Embora ndo seja suficiente, a presenca das
mulheres nas esferas de representacao politica e nos espac¢os de poder cumpre

um papel importante para que as mudancas citadas possam ocorrer.

Da perspectiva do estudo das desigualdades entre homens e
mulheres nos espacos de representacao politica, o conceito de campo politico,
elaborado por Bourdieu, definido como um campo de forgcas e um campo de
lutas, nos quais 0s agentes sociais empregam as forcas e os “recursos
socialmente eficientes” de que dispdem, tem o mérito de fazer com que
percebamos com mais clareza que existem relagdes que se efetuam na base de
uma distribuicdo desigual de forcas, sendo a "desigualdade extraordinaria de
acesso ao espaco publico” uma manifestacdo destas assimetrias de poder
(BOURDIEU, 2000, pags. 41-42).

A variacdo da participacao relativa das mulheres nos espacos
de poder onde se produzem os “produtos politicos, problemas, programas,
analises, comentarios, conceitos e acontecimentos” tem impactos significativos
para o funcionamento do campo politico, pois é a propria forca da representacéo
feminina que permite construir e equacionar politicamente as medidas

destinadas ao atendimento das demandas sociais das mulheres!>. Contudo, a

15 E preciso, contudo, ndo construir concepgao “substantiva” dos interesses vinculados ao sexo e ao género,
pois outros recortes podem estar presentes quando analisamos a posicao das mulheres na estrutura
social. Seja como empresérias, lideres sindicais, personalidades do mundo artistico ou militantes da
politica eleitoral de pessoas do seu circulo familiar, estas podem estar comprometidas com interesses
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disputa politica ocorre em um espaco configurado por agudas desigualdades, a
comecar pelo poder diferenciado para definir as proprias normas (financiamento
de campanha, sistema eleitoral, espacos para as campanhas nos meios de
comunicacado, quotas eleitorais) que estabelecem as regras de disputa pelos

espacos de representacao.

Nesse contexto, 0S grupos que contam com escassoS recursos
econdmicos e sociais'® encontrardo sérios obstaculos para competir, no campo
politico, em condicdes efetivas de éxito, com os segmentos que ja dispdem de
capital econémico, social e cultural acumulados ao longo das geracdes. As
perguntas ou investigacoes a respeito dessas condicdes de éxito ndo sao,
contudo, questbes in6écuas ou secundarias, seja para 0s propositos do

conhecimento ou da propria agao politica.

Como aponta Bourdieu (1999), trata-se de, a partir do
conhecimento dos vinculos entre as estruturas objetivas (posicdes ocupadas na
estrutura social, nas qual as mulheres, historicamente, tém sido colocadas em
postos subalternos) e as estruturas cognitivas das sociedades androcéntricas
(onde sado construidas e elaboradas as representacdes, praticas sociais,
comportamentos e mentalidades que caracterizam 0s sistemas viriarcais e
misOginos), construir uma compreensdo dos mecanismos historicos que séo
responsaveis pela deshistorizacdo e pela eternizacdo da divisdo sexual das
posicdes ocupadas na estrutura social e dos principios cognitivos que “justificam”
essa divisdo. Evidentemente, essa compreensdo sera fundamental para a
propria acao politica cujo propdsito € alterar a posicao relativa das mulheres na

estrutura social.

divergentes, ou objetivos especificos desvinculados da elaboracdo de politicas publicas para as
necessidades sociais das mulheres. Significa dizer que as mulheres ndo sdo um grupo social homogéneo,
pois ha diferencas relevantes entre elas no que se refere a classe, raga e preferéncias politicas
(SHEVEDOVA, 2011).

16 Como a visibilidade social e a presenca prévia nos espacos de poder onde se definem as regras para a
disputa politica, por exemplo. Ademais, no sistema eleitoral de lista aberta vigente no Brasil, o éxito
eleitoral esta fortemente relacionado a sustentagdo financeira das campanhas e a construgdo de um
capital politico. Como regra geral, os candidatos com maior visibilidade, construida pela insercdo em
diversas esferas do mundo social (inclusive por intermédio das carreiras politicas), e gastos de campanha
tém maiores chances de éxito eleitoral.
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A partir de uma elaboragdo muito proxima de Beauvoir, Gazalé
e dos estudiosos da misoginia, Bourdieu sustenta que quando percebemos que,
na histéria, o que aparece como “eterno” deve ser tratado como produto da
“eternizagao” produzida por determinadas instituicbes (a familia, a igreja, a
escola, Estado, os meios de comunicacdo ou as instituicdes representativas)
estaremos dando o primeiro passo para “reinserir na historia e, portanto, devolver
a acao histdrica, a relacéo entre 0os sexos que a visao naturalista e essencialista
dela arranca”. O primeiro passo para alterar essa relagao desigual entre os sexos
esta justamente em identificar os fatores que reproduzem essas desigualdades
para, num segundo momento, propor as estratégias e as politicas para buscar

sua superagao.

Nessa direcdo, e sem desconsiderar as variaveis histéricas e
sociais, os estudos sobre as politicas bem-sucedidas de ampliacdo da presenca
feminina no campo politico tém apontado para a relevancia das regras
vinculadas aos sistemas eleitoral e partidario na alteracdo do status quo
(BALLINGTON; KARAN, 2011). Contudo, embora a representacao proporcional
seja reconhecidamente relevante para incrementar a representagéo feminina no
parlamento, o efeito de outros fatores igualmente importantes pode reduzir os
impactos positivos decorrentes do tipo de sistema eleitoral adotado. Alguns
aspectos sao destacados pela literatura como problemas que devem ser levados
em consideracdo nas analises sobre as interacdes entre o social e o eleitoral na

politica de quotas para as mulheres:

a) condi¢cdes socioeconémicas desfavoraveis, em especial, a
“feminizacao” da pobreza'’, do desemprego e as discriminagées no mercado de

trabalho em questdes salariais, de recrutamento, promocéo e demissao;

b) escasso acesso as redes politicas estruturadas na sociedade
e incipiente relacionamento cooperativo com sindicatos e grupos especificos

envolvidos com a militdncia feminista;

17 Segundo dados das Nagdes Unidas, 1,8 bilhdes de pessoas vivem em situagédo pobreza, sendo que 70%
destas sdo mulheres. Nestas condicdes, nas quais a luta pela sobrevivéncia diaria € premente, ha
evidentes dificuldades para o envolvimento e a energia necessarias para ingressar no campo politico com
forcas suficientes para introduzir nova agenda, pois a politica é estruturada, salvo exceg¢fes, segundo
valores e interesses que passam ao largo dos problemas e questdes que afetam as mulheres pobres.
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c) reduzido apoio dos partidos, seja no que se refere ao interesse
no recrutamento!® de candidatas do sexo feminino como também no montante
destinado ao financiamento das campanhas das mulheres??, insensibilidade dos

partidos para a superacéo do problema e falta de apoio politico-eleitoral;

d) menor capital politico e cultural decorrente da baixa
experiéncia em situacdes de lideranca na vida social, organizacao incipiente das

mulheres e falta de experiéncia politica (pratica especifica desse “agir”);

e) discriminacdo contra a mulher candidata e indiferenca do

eleitorado a contribuicdo da mulher no legislativo?°.

As considera¢des acima sé&o importantes para a compreensao
das interacbes entre 0s aspectos propriamente sociais (representacées
dominantes sobre a realidade social e das relacdes entre 0s sexos, como 0
sexismo e o machismo, como também o0s capitais politico e social acumulados)
e as regras eleitorais no estudo da politica de quotas para as mulheres.
Considerando-se que o Brasil adota o sistema proporcional nas elei¢ces para a
Camara dos Deputados, com magnitude dos distritos variando entre 8 e 70
cadeiras, por que a representacdo feminina tem sido, historicamente, tao
reduzida? Como é sabido, por conta de fatores histéricos, sociais, econémicos e
politicos, o pais tem se notabilizado pela baixa representacdo politica das

mulheres na Camara dos Deputados.

Em perspectiva histérica, os dados brasileiros a esse respeito
também ndo sdo animadores. Ainda que tenha havido um aumento significativo
no nimero de candidatas, a partir da década de 1980, em funcéo da mobilizacdo
pela democratizacdo da sociedade, a representacdo politica das mulheres,
embora maior do que no periodo ditatorial e na 2° Republica (1946-1964), ainda

€ modesta para os padrdes internacionais.

18 Esse recrutamento poderia ocorrer entre as proprias filiadas aos partidos pois, em nivel nacional, do total
de filiados de todos os partidos, cerca 40% sdo mulheres. O problema, segundo Maria Luzia Alvarez,
“esta na passagem das filiadas para as listas partidarias de candidaturas”.

19 Segundo levantamento realizado pela Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, nas eleicdes
de 2010, 369 dos 513 deputados eleitos (ou 71,93%) registraram os maiores gastos nas campanhas
eleitorais em seus estados.

20 \/er: SHEVEDOVA (2011) e ALVAREZ (2008).
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Como aponta Alvarez, com a nacionalizacdo dos partidos,
prevista na Constituicdo de 1946, a manutencdo de um cenario em que
predominava a participacdo eleitoral de grupos partidarios oligarquicos e a
permanéncia de regras restritivas as candidaturas femininas — somente podiam
obter o titulo eleitoral as mulheres que exerciam “profissées lucrativas” - ndo
chega a ser surpreendente a ocorréncia de timida evolucdo do percentual de
mulheres eleitas no periodo de 1946 a 1982 para a Camara dos Deputados,
conforme dados da tabela abaixo (PIOVESAN, 2006, pag. 42), atualizados até
2018. Ademais, mesmo depois da promulgacdo da Constituicdo de 1988, a
representacdo das mulheres nos espacos legislativos ainda permaneceu em
patamares bastante baixos, 0 que provocou nestas a necessidade de demandar
alteracdes especificas nas regras eleitorais com o objetivo de aumentar a

representacéo feminina.

Tabela 2. Evolugdo da representacdo das mulheres na Camara dos
Deputados?! (1932-2018)

Ano | Candidatas | Eleitas
1932 1 1
1935 *) 2
1946 18 0
1950 9 1
1954 13 3
1958 8 2
1962 9 2
1965 13 6
1970 4 1
1974 4 1
1978 (*) 4
1982 58 8
1986 166 26
1990 *) 29
1994 189 32
1998 352 29
2002 579 42
2006 725 47
2010 934 45
2014 1.724 51
2018 2.769 77

(*) Dados néo disponiveis

21 Neste periodo, o nimero de cadeiras da Camara dos Deputados foi alterado em varias ocasifes: 364 em
1974, 420 em 1978, 479 em 1982, 487 em 1986, 503 em 1990 e 513 a partir de 1994 (BIROLI e MIGUEL,
2010, pag. 108).
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A escassa presenca de candidatas do sexo feminino nas listas
abertas registradas pelos partidos pode ser melhor compreendida, em um
primeiro momento, a partir da analise das interacbes entre as dimensdes
propriamente sociais e aquelas vinculadas as regras eleitorais vigentes. De um
lado, o reconhecimento social e a visibilidade publica requerem a utilizacdo
prévia dos capitais econdmico, cultural e social, acumulados em outros campos
da sociedade, como a propriedade das empresas, 0 exercicio de profissdes
prestigiadas socialmente (como a advocacia, a medicina, a engenharia) ou a
visibilidade social e a relevancia politica estratégica decorrente do exercicio de
cargos publicos ou atividades de comunicagao social (carreira politica prévia ou

0 exercicio de cargos como secretarios estaduais ou municipais)?2.

Esses perfis sdo privilegiados pelas liderancas partidarias que
selecionam os candidatos e candidatas, justamente porque potencialmente
estariam mais habilitados a angariar votos para as listas eleitorais dos partidos
nas disputas proporcionais. Nesse sentido, essas “barreiras” sociais, pouco
tematizadas por analises exclusivamente centradas nas regras e nos dados
eleitorais, ndo séo faceis de serem vencidas, pois requerem tempo, capital
econdmico, cultural, social e recursos pessoais ou familiares disponiveis, sempre
de dificil acesso para o0s grupos colocados em posicdo subalterna nas
sociedades capitalistas. No entanto, considerando a presenca crescente das
mulheres em diversos espacos profissionais e sociais no Brasil, sobretudo a
partir dos anos 70, por que essa ampliacdo ainda nao refletiu o seu peso e

importancia no campo politico?

Assim, as explicacdes para a sub-representacdo feminina e a
ineficacia das quotas eleitorais no pais teriam que levar em consideracao outros
fatores. Nesse sentido, também poderiamos considerar como fator importante
nessa andlise a operacdo de categorias sexistas ou misoginas, por parte dos
dirigentes partidarios, durante o processo de selecéo das candidatas, pois estes,

majoritariamente homens, estariam apenas cumprindo com a formalidade do

22 Segundo levantamento da Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados, nas eleicées de 2018,
dos 243 Deputados Federais eleitos pela primeira vez, 52,7% ja exerceu mandato representativo como
Governador, Senador, Deputado Estadual, Prefeito e Vereador. Ver:
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/564340-DOS-243-DEPUTADOS-
FEDERAIS-NOVATOS,-MAIS-DA-METADE-JA-TEM-MANDATO-HOJE.html
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preenchimento da quota dos 30% nas listas eleitorais. Portanto, ndo estaria
havendo selegcéo criteriosa de candidatas que poderiam ser competitivas e,
assim, renovar o quadro da representacdo politica e reduzir as desigualdades
entre homens e mulheres na Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas

e Camaras de Vereadores.

Haveria aqui uma convergéncia entre as categorias de
percepcdo da realidade social que seriam majoritariamente sexistas, por um
lado, e a reproducdo da sub-representacdo das mulheres nos espacos de
representagdo politica, justamente onde se definem as politicas publicas que
interessariam preferencialmente as mulheres e que poderiam contribuir para
mudar essa relacéo desigual. O circulo vicioso se fecha e se eterniza, isto €, ndo
surpreende a lentiddo das mudancas e a continua reproducao do status quo: em
32 anos, isto é, entre 1986 e 2018, a representacdo feminina na Camara dos
Deputados triplicou, isto é, cresceu de 26 (5,07%) para 77 Deputadas Federais
(15%), sendo que em 50 anos, entre 1932 e 1982, o numero de eleitas oscilou
entre um e oito. Quanto ao aumento do numero de candidatas entre 1986 e 2018,

houve um crescimento de 16,7 vezes, passando de 166 para 2.769.

Nesse sentido, no que se refere aos fatores relacionados a
selecdo de candidatas que concorrerdo a um mandato eletivo, Maria Luiza
Alvarez chama atencéo para a permanéncia de um modelo centrado no mercado
(que favorece os competidores que ja dispdem de capital social acumulado). No
entanto, ndo podemos desconsiderar que a questado da selecéo das candidatas
e o financiamento de suas campanhas cumprem um papel importante na
alteracdo das desigualdades existentes, o que nos remete a questdo da disputa
intrapartidaria na definicdo das candidaturas e dos critérios de selecdo aplicados

pelos dirigentes partidarios, majoritariamente homens.

Sem essa decisao politica de prestigiar candidaturas femininas
com perfis distintos (lideres sindicais, ativistas sociais, comunicadoras,
ocupantes de cargos publicos como secretarias de Estado, vereadoras e
deputadas estaduais, ou aquelas que exercem profissbes prestigiadas
socialmente) e, assim, contribuir para a alteracdo do status quo, o que acaba
predominando € um modelo de competicao eleitoral no qual “o peso da tradigéo

sexista encarecendo o capital politico caracteriza os competidores entre aqueles
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que possuem capital social acumulado na base familiar, no ativismo politico ou
em profisses que favorecam reconhecer uma significativa trajetoria politica aos
que aspiram competir’ (ALVAREZ, 2008, pag. 922).

Mas as alteracbes no processo de urbanizacdo, modernizacéo
dos costumes e maior presenca das mulheres no mercado de trabalho, com
todos os impactos produzidos na definicdo dos papéis sociais na sociedade, no
trabalho e na familia, ndo deixaram de produzir impactos positivos nos partidos
politicos, no que se refere ao recrutamento das mulheres nas listas abertas.
Contudo, por conta das dificuldades apontadas acima, apesar do aumento
significativo do numero de candidatas (consequéncia principal da politica de
quotas eleitorais), sobretudo a partir de 1994, ndo foi possivel alcancar, na
mesma proporcdo, o crescimento da representacdo feminina na Camara dos

Deputados, como vimos na tabela acima.

O avangco mais importante ndo se deu no campo da
representacao politica formal, que registra mudancgas muito lentas no transcurso
do tempo, mas no maior ativismo feminista, iniciado em 1986, considerado como
expressédo do crescimento do movimento das mulheres, que incrementa sua
organizagdo a partir dos anos 70. Na década de 80, em plena luta pela
redemocratizacao do pais, muitas liderancas do movimento social, da luta pela
anistia, contra a exploracéo do trabalho e o conflito no campo, os movimentos
pelos direitos humanos e contra a violéncia doméstica, a partir de sua militancia,
conferiram dignidade e visibilidade as lutas feministas (ALVARES, 2008, pag.
925).

Durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, esse
crescente ativismo feminista, que caracterizou os anos 70 e 80, obteve sucesso
ao disseminar e conferir visibilidade puablica, entre os constituintes, de uma ampla
pauta de reivindicacdes especificamente vinculadas a situacdo das mulheres.
Em um momento crucial da redemocratizagcéo do pais, que tinha como um dos
seus pontos centrais a elaboragcdo de nova Constituicdo, as feministas
chamaram atencao para a necessidade de elaboracao de politicas publicas e de
leis voltadas especificamente para a melhoria da situacéo das mulheres em uma

sociedade fortemente desigual, machista e sexista, aspectos que vimos, de um
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ponto de vista sistémico, nos estudos de Gazalé (2017), Gargam & Lancon
(2013) e Daumas (2017).

Por meio de documento intitulado “Carta das Mulheres
Brasileiras aos Constituintes?®” e a partir do slogan “Constituinte para valer tem
que ter palavra da mulher”, varios grupos feministas reivindicavam o direito a
representacdo, a voz e a vez na vida publica. Ao mesmo tempo, essa maior
presenca no campo politico ndo poderia estar desvinculada da defesa da
dignidade na vida cotidiana, como o direito a educacéo, a saude, a seguranca e
a vivéncia familiar sem traumas. A partir de um discurso proximo da perspectiva
interseccionalista (que articula classe, género e raca), o documento considerava
gue a construcao de um pais efetivamente democratico e a efetiva liberdade de
seus cidadaos e cidadas so6 seria conquistada se, “sem prejuizo de sexo, raga,
cor, classe, orientacdo sexual, credo politico ou religioso, condi¢édo fisica ou
idade, for garantido igual tratamento e igual acesso as ruas, palanques, oficinas,

fabricas, escritérios, assembleias e palacios?*”.

Dividindo sua pauta em principios gerais (como a n&ao
discriminacgéao) e reivindicacdes especificas (familia, trabalho, satde, educacéo,
cultura, questdes nacionais e internacionais) as feministas defenderam, entre
outros pontos: a) revogacao de todas as disposi¢coes legais que impliquem em
classificacdes discriminatorias; b) plena igualdade dos cénjuges no que se refere
a direitos e deveres; c) salarios iguais para trabalhos iguais; d) igualdade no
acesso ao mercado de trabalho e a ascensdo profissional; e) extensdo dos
direitos trabalhistas e previdenciarios as empregadas domésticas e as
trabalhadoras rurais; f) estabilidade para a mulher gestante; g) direitos sexuais e
reprodutivos, tais como proibicdo do controle da natalidade, devido acesso aos
métodos anticoncepcionais e o direito de evitar ou interromper a gravidez, sem
prejuizo para a saude da mulher; h) educagédo com énfase para a igualdade entre
0S sexos e 0 combate ao racismo e todas as formacédo de discriminacéo; i)

criminalizacdo de quaisquer atos que envolvam agressoes fisicas, psicoldgicas

23 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER (Ministério da Justica). 1987: Ver:
http://www2.camara.leqg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/constituintes/a-constituinte-e-as-mulheres/Constituinte%201987-1988-
Carta%20das%20Mulheres%20a0s%20Constituintes.pdf

24 |dem, op. cit.
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ou sexuais a mulher, fora e dentro do lar; j) eliminagdo da expressao “mulher
honesta” no Codigo Penal; k) criagdo de Delegacias Especializadas no

atendimento a mulher em todos os municipios do pais.

A amplitude das propostas ilustra o carater “universalista” do
ativismo feminista que procurou influenciar os parlamentares que participavam
da elaboracé&o da Constituicdo de 1988. Ao mesmo tempo, o transcurso temporal
entre a apresentacao e a implementacédo das propostas, algumas entrando em
vigor apenas no século XXI, ilustra também a necessidade de uma presenca
feminina mais numerosa nos espacos de representacdo politica, foco principal
das politicas de quotas eleitorais para as mulheres implementadas em diversos

paises, inclusive o Brasil, com todas as suas especificidades e dificuldades.

3. ALEGISLACAO ELEITORAL E A APLICACAO DA POLITICA DE QUOTAS

Do ponto de vista da legislacéo eleitoral, a explicacdo para a
reduzida representacdo das mulheres no parlamento passa pela analise das
regras que vinculam o sistema eleitoral com o sistema partidario, como as
normas para a criagao dos partidos, clausulas de barreira (nacional ou “distrital’)
bem como a adoc¢do das listas partidarias (abertas, fechadas ou flexiveis). Como
apontam o0s estudiosos, segundo a experiéncia internacional, no sistema
proporcional a forma de organizacao da lista partidaria e o posicionamento das
mulheres em seu interior tem sido um fator decisivo para a ampliagcdo das

mulheres no parlamento.

Nos paises que adotam o sistema proporcional de lista aberta,
como o Brasil, os partidos conferem ao eleitor a principal responsabilidade na
definicdo dos candidatos que preencherdo as vagas em disputa. Ademais, nesse
sistema, ap0s o calculo dos quocientes eleitoral e partidario (que define o nimero
de vagas conquistadas pelo partido ou coligag&o), o fator decisivo para o éxito
eleitoral € a votacédo individual obtida. H&, portanto, competicdo acirrada entre
os candidatos (inclusive aqueles dentro do mesmo partido ou coligacéo), que
mobilizam os recursos de que dispdem (capital econbmico, pessoal e
arrecadado de terceiros, visibilidade e insergéo prévia em posi¢oes de prestigio
na estrutura social) para alcancar as primeiras coloca¢des no sistema de lista

aberta.
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Ademais, o0 recrutamento dos candidatos por parte dos
dirigentes partidarios também leva em consideracdo esses capitais disponiveis
(e desigualmente distribuidos) para privilegiar certos nomes e perfis,
majoritariamente masculinos, em seus critérios de selecdo. Nesse contexto, 0s
resultados efetivos da politica das quotas eleitorais e a anélise comparativa da
votacdo de homens e mulheres no sistema eleitoral de lista aberta demonstra
gue a maioria das candidatas sdo selecionadas para preencherem as vagas
necessarias para o cumprimento da legislacao eleitoral (minimo de 30% do total
de candidatos do partido ou coligagéo), contando, em fungéo da desigualdade

da distribuicdo dos recursos, com poucas chances de éxito eleitoral.

Nessa competicdo acirrada pelos votos individuais de cada
candidato, a distribuicdo dos recursos escassos do préprio partido (Fundo
Partidario e doacdes recebidas) ou do tempo do Horario Eleitoral Gratuito no
radio e na TV também cumprem papel relevante na explicacdo das taxas
diferenciadas de éxito eleitoral de homens e mulheres. Em um quadro de
acirrada competicéo e baixa renovacao politica, a estratégia dominante tem sido
a de investir recursos nos candidatos com maiores chances, em detrimento da
renovacao e do combate a sub-representacdo feminina, objetivos maiores da

politica de quotas.

Ademais, na medida em que a alteracéo das regras eleitorais no
sentido do aumento da representacdo das mulheres no parlamento ndo é uma
questdo in6écua para 0s atuais representantes, em sua maioria do sexo
masculino (pois, evidentemente, um aumento no numero das mulheres no
parlamento implica na reducéo da presen¢a masculina), devemos considerar as
politicas de incentivo a participacao feminina como parte da disputa mais ampla
pela ocupacdo dos espacos de poder politico na sociedade. Nesse contexto, o
estudo da aplicacdo das regras eleitorais também deve estar vinculado a analise
das representagdes sociais historicamente dominantes nas sociedades (como
as mentalidades, comportamentos e praticas sociais vinculadas ao sistema
viriarcal, a inferiorizag&o social da mulher, o sexismo e a misoginia, conceitos e

abordagens presentes nos estudos académicos).
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Essas representagbes dominantes sdo importantes quando
consideramos os critérios de selecdo das candidatas que irdo compor a lista
minima de 30% dos candidatos registrado pelos partidos. Para que as quotas
sejam eficazes, as liderancas partidarias devem demonstrar efetivo empenho em
selecionar candidatas que sejam competitivas, isto €, tenham efetivas chances
de éxito eleitoral e contribuam com expressiva votacao que fortalecera o total de
sufragios conquistados pelo partido ou coligacdo (o que beneficia todos os

candidatos concorrentes pela mesma lista).

Considerando o aumento da participacdo das mulheres no
mercado de trabalho formal, nos cursos de nivel superior e nas profissdes de
maior prestigio, se houvesse um efetivo empenho em ampliar a representacao
politica das mulheres, esse deveria ser o publico-alvo a ser recrutado para as
listas eleitorais. No entanto, como veremos, os resultados eleitorais efetivos
demonstram que as candidatas selecionadas, a despeito do esfor¢o, ndo estédo
efetivamente concorrendo a uma vaga, sendo selecionadas para cumprirem com
as determinacdes da politica de quotas eleitorais, dados que indicam que néo ha
um efetivo empenho das liderancas partidarias em aumentar a representacdo

das mulheres na Camara dos Deputados.

Se considerarmos que a legislacéo eleitoral em vigor é bastante
generosa com relacdo ao numero de candidatos que os partidos podem registrar
nas eleicbes proporcionais, a questdo da selecdo criteriosa das candidatas
assume toda a sua relevancia. No sistema proporcional de lista aberta adotado
no pais, os partidos podem registrar candidatos para os legislativos federal,
estadual e municipal em nimero equivalente a até 150% do numero de lugares
a preencher, segundo o art. 10 da Lei 9.504/97. Havendo coligacdo esse nimero
pode chegar a até o dobro das vagas em disputa. Nos estados com até 12 vagas
em disputa®®, os partidos podem registrar candidatos a deputado federal,
estadual ou distrital até o dobro das respectivas vagas. Neste mesmo artigo, a
legislacdo estabelece uma politica de acdo afirmativa para as mulheres ao

assegurar que, do numero de candidatos inscritos por cada partido ou coligacao,

25 Essa situacdo ocorre em 15 estados: Tocantins (8), Sergipe (8), Roraima (8), Rondonia (8), Rio Grande
do Norte (8), Mato Grosso (8), Mato Grosso do Sul (8), Distrito Federal (8), Amapa (8), Amazonas (8),
Acre (8), Alagoas (9), Piaui (10), Espirito Santo (10), Paraiba (12).
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a legislacdo assegura o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas
de cada sexo.

Com relacéo as politicas de acdo afirmativa, trés modificacdes
na legislacdo foram introduzidas pela Lei 12.034/2009. A primeira, alterou a
redacdo do 8§ 3° do art. 10 da Lei 9.504/97, que estabelece o percentual minimo
para o registro dos candidatos de cada sexo, ao substituir a expressao “devera
reservar” por “preencherd”. A segunda, estabeleceu o percentual minimo de 5%
do total de recursos recebidos pelo partido do Fundo Partidario que devem ser
destinados para a criacdo e manutencdo de programas de promocao e difusdo
da participacdo politica das mulheres. A terceira, determinou que, no minimo,
10% do tempo da propaganda partidaria gratuita, veiculada no radio e na TV,
deve ser utilizada para promover e difundir a participacdo politica feminina.
Entretanto, a Ultima alteracdo da legislacao eleitoral, em 2017, revogou a
propaganda partidaria gratuita (que era divulgada nos anos néo eleitorais e no
primeiro semestre dos anos com elei¢do), o que eliminou os possiveis efeitos

dessa politica.

Como vimos acima, os resultados eleitorais tém apontado que
ndo é o numero absoluto de candidatas (objetivo da politica de quotas
implementada até antes da decisdo da Justica Eleitoral que sera analisada na
penudltima secdo do estudo) que deve ser considerado como fator mais
importante para o éxito eleitoral das mulheres. Se olharmos para o perfil das
candidatas que conquistaram uma cadeira na Camara dos Deputados, veremos
que os capitais politico e econdmico acumulados e a visibilidade conferida pela
construcdo de uma carreira politica (mandatos eleitorais repetidos no mesmo ou

em outros cargos) foram fatores decisivos?®.

Analisando os resultados das eleicdes de 2010 no Rio Grande
do Sul e as causas da baixa efetividade da politica de quotas eleitorais até entdo

em vigor, Pinto, Moritz e Schulz (2013) concluem que

26 para um estudo desses fatores nas eleicdes de 2010, com analise do perfil das candidatas eleitas, ver:
VOGEL (2012).
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“a expressiva votacdo em mulheres tem se limitado a um
pequeno numero delas; no caso das elei¢cdes proporcionais, a
votacdo tem se concentrado naquelas que possuem maior
capital politico acumulado na trajetéria politico-partidaria, o que
inclui mandatos eletivos anteriores, visibilidade e investimento
financeiro na campanha, enquanto um numero significativo de
candidatas apenas figura nas listas para tentar completar o
indice requerido por lei”.

No que se refere as votacdes obtidas pelas candidatas as
eleicOes para Deputado Federal no Rio Grande do Sul, as autoras constataram
que 68,2% das candidatas obtiveram até 999 votos e 20,6% tiveram votagdo
entre mil e 5 mil votos. Somadas as duas faixas (88,8%) consideradas de baixa
votacdo, para os parametros da competicdo a uma vaga na Camara dos
Deputados, esses dados indicam que as escolhas das candidatas pelos partidos
politicos, cujas liderancas sdo majoritariamente masculinas, tém se preocupado
mais em cumprir com a determinacdo da legislacdo eleitoral a propoésito das
quotas do que em promover efetiva renovacao politica por meio da busca da

igualdade entre homens e mulheres no campo da representacao politica.

A criacdo da politica de quotas indica que a sub-representacéo
das mulheres foi considerada como um problema que deveria ser enfrentado por
meio da modificacdo das regras eleitorais. No entanto, esse problema nao foi
realmente considerado importante. Assim, o baixo empenho das liderancas
partidarias em selecionar candidatas competitivas, que efetivamente poderiam
contribuir para a votacéao total do partido ou coligacéo e ter chances efetivas de
eleicdo, esta a indicar que estes preferem que a politica de quotas permaneca
in6cua, o que contribui para reproduzir a hegemonia masculina nos espacos de

representacédo politica.

N&o seria 0 caso de perguntarmos, como faz Clara Aradjo (2001,
pag. 244) se a politica de quotas, adotada em 1996, ndo seria apenas uma
concessao formal, uma “benesse” que, desde a sua criacdo, nao se destinaria a
produzir resultados efetivos? A pergunta € pertinente pois os legisladores
conhecem as agruras de wuma competicdo eleitoral personalizada,
financeiramente custosa e que exige visibilidade e capital politico arduamente
conquistados nos setores de atividade de origem. Nesse cenario, as quotas

eleitorais poderiam perfeitamente se adequar ao status quo, pois, na avaliacéo
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dos legisladores, ndo seria 0 aumento do numero de candidatas nas listas
partidarias que criaria uma ameaca a manutencdo da hegemonia eleitoral

masculina.

No entanto, como veremos na 5% secdo deste estudo, a
aplicacdo da politica de quotas comeca a mudar, em tese, quando o Tribunal
Superior Eleitoral decide intervir na sua interpretagédo, obrigando os partidos a
destinarem 30% dos recursos do Fundo Partidario, do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e do tempo Horario Eleitoral Gratuito
(HEG) para as campanhas das candidatas (blocos e inser¢gdes). Nesse sentido,
a criacao do FEFC, em 2017, solucdo encontrada para compensar a auséncia
das doacdes legais de Pessoas Juridicas, decorrente de decisdo do STF a Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) impetrada pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), abriu um espaco para a reducéo das desigualdades financeiras

entre homens e mulheres nas campanhas eleitorais.

Nesse sentido, a analise das eleicbes de 2014 € oportuna pois
representou a ultima disputa sem o “ativismo” da interpretacdo do TSE (que
destinou recursos publicos e tempo no radio e na TV para as candidatas). Em
2018, por meio desta intervencédo, o Tribunal contribuiu para alterar, ainda que
modestamente, a correlacéo de forcas entre candidatos e candidatas na disputa
por recursos escassos (dinheiro e visibilidade) que sédo fundamentais numa
disputa eleitoral. Em contraste, as eleicbes de 2014, para a Camara dos
Deputados, foram disputadas nas mesmas condi¢Oes que as eleicdes ocorridas
a partir de 1998 quando, apesar da quota de 30%, ndo havia previsdo de

recursos especificos para as candidatas.

No caso dos paises que adotam financiamento publico das
campanhas eleitorais, a literatura tem chamado a atencédo para as chances
abertas por esse mecanismo de financiamento, que usualmente prevé regras de
distribuicdo fundadas em critérios politicos cujos objetivos sdo, muitas vezes,
enfrentar desigualdades sociais que se expressam na esfera da representacao
politica. Com esse objetivo, um dos instrumentos utilizados é justamente a
distribuicdo de recursos com o propésito de reduzir as desigualdades financeiras
entre os candidatos. Uma vez implantadas, essas regras tenderiam a beneficiar

justamente os segmentos que tradicionalmente estdo mais distantes do campo
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da representagcdo politica, inclusive as mulheres que buscam ingressar no

campo politico.

Assim, um Fundo criado com o proposito de compensar a
proibicdo das doacOes das pessoas juridicas para as campanhas eleitorais
acabou, por forca de uma decisdo da Justica Eleitoral, por servir de possivel
instrumento para incrementar a competitividade das candidatas nas campanhas
eleitorais. Na mesma direcdo, também é possivel afirmar que a decisdo da
Justica buscou corrigir uma falha intrinseca na prépria definicdo dos critérios de
distribuicdo dos recursos do Fundo. Segundo essa interpretacdo, as regras de
distribuicdo dos recursos do FEFC elaboradas pelos legisladores, em 2017,
teriam atribuido demasiado poder discricionario as liderancas partidarias, sem
levar em consideracdo que um Fundo custeado com recursos publicos pode ser
distribuido com base em critérios politicos destinados a corrigir falhas do sistema
representativo do pais, aqui incluidas as mulheres e outros grupos sub-

representados nos espacos de poder.

4. A EXPERIENCIA DA EXCLUSAO: A SUB-REPRESENTACAO DAS
MULHERES NAS ELEICOES PARA A CAMARA DOS DEPUTADOS EM 2014

Nas eleicbes de 2014 para a Camara dos Deputados, apesar do
aumento de 84,6% do numero de candidatas visto na tabela acima (de 934, em
2010, para 1.724, em 2014), vimos que o numero de mulheres eleitas passou de
45 para 51 (aumento de 13,3%). No entanto, as 51 mulheres eleitas foram
“selecionadas” em 27 eleigdes independentes entre si, que correspondem a
divisdo das 513 cadeiras entre os estados, observado os limites minimos de 8 a
70 cadeiras. Nesse sentido, se considerarmos cada eleicdo separadamente,
veremos que a taxa de éxito eleitoral das mulheres varia significativamente.
Cinco estados néo elegeram nenhuma mulher, oito elegeram apenas uma, sete
elegeram duas, quatro elegeram trés, dois elegeram cinco e um elegeu seis,

conforme a tabela abaixo.
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Tabela 3: Exito das mulheres nas eleicbes de 2014 para

Deputados, de acordo com o Estado de origem

N° de
Estados e Distrito Federal mulheres
eleitas
AL, ES, MT, PB e SE 0
AC, AM, DF, MA, MS, PE, RN
1
e RS
CE, GO, PI, PR, RO, RR e SC 2
AP, BA, PAe TO 3
MG e SP 5
RJ 6

45

a Camara dos

Se considerarmos apenas os Estados que nédo elegeram

nenhuma mulher e 0os que elegeram apenas uma, teremos um parlamento

“ficticio”, formado por 13 Estados da federagédo, com 161 cadeiras e 8 mulheres

eleitas, o que corresponde 4,97% da representacao total, um dos indices mais

baixos do mundo?’ de presenca das mulheres na Camara dos Deputados, o que

€ possivel perceber pela andlise da tabela abaixo.

Tabela 4: “Parlamento” formado por 13 estados da federacéo, 161 cadeiras e
8 mulheres eleitas (4,97% da representacao) em 2014

N° de
UF N° Qe mulheres

cadeiras .

eleitas
AL 9 0
ES 10 0
MT 8 0
PB 12 0
SE 8 0
AC 8 1
AM 8 1
DF 8 1
MA 18 1
MS 8 1
PE 25 1
RN 8 1
RS 31 1
Total 161 8

27 pela classificacdo da Union Interparlementaire jA mencionada (dados de janeiro de 2018), esse
parlamento “ficticio” estaria na 1822 colocagdo, entre 193 paises. Ver: http://archive.ipu.org/wmn-

f/classif.htm
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Para que possamos compreender as condicfes em que se da a
competicao politica entre homens e mulheres e, em consequéncia, a efetividade
da politica de quotas, analisaremos as eleicbes em 13 estados da federacéao, a
saber: trés estados que ndo elegeram mulheres e trés estados que elegeram
apenas uma, ou seja, seis dos treze estados do parlamento “ficticio”. Quando
aos demais estados, analisaremos duas unidades da federagdo que elegeram
duas mulheres (Parana e Santa Catarina), duas que elegeram trés (Bahia e

Pard), assim como Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Como € sabido, para cada eleicdo separadamente, sdo
calculados os quocientes eleitoral (n° de votos validos, divididos pelo nimero de
cadeiras em disputa) e partidario (n° de votos do partido ou coligacao divididos
pelo quociente eleitoral). Nas tabelas a serem apresentadas, serdo mostradas,
em ordem decrescente, a votacdo de todas as candidatas em cada estado da
federacao, seguida da votacdo dos candidatos eleitos. O objetivo é proporcionar
uma visao de conjunto (e relacional) do grau de competitividade de candidatas e

candidatos na eleicdo para a Camara dos Deputados.

Ainda que a comparacao deveria ser feita dentro de um mesmo
partido ou coligagdo (onde efetivamente as vagas sdo distribuidas), os dados
mostram de forma mais clara o quao distantes as mulheres se encontram da
disputa efetiva das vagas, assim como o elevado numero de candidatas com
votacao inexpressiva, 0 que contribui para o questionamento da eficacia da
politica de quotas adotada no pais. Nesse sentido, se ndo houver uma mudanca
na politica de quotas, a sub-representacdo das mulheres na Camara dos
Deputados nado sera alterada significativamente no curto ou médio prazo, dado
o baixo grau de competitividade da absoluta maioria das mulheres que disputam
uma vaga nas eleicdes proporcionais no sistema de lista aberta, no qual a

votacéao individual ocupa papel central nas possibilidades de éxito eleitoral.

O ponto a ressaltar aqui é que, no sistema proporcional de lista
aberta adotado no Brasil, uma vez estabelecido quantas vagas um partido ou
coligacdo obteve na eleicdo, a definicAo de quem séo os candidatos eleitos
depende de uma competicdo individual entre os candidatos e candidatas que
concorrem no ambito de um mesmo partido ou coligacdo. Por essa razdo, para

obter votacdo significativa e efetivamente competir na eleicdo, € necessario
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capital politico e visibilidade conquistados em carreiras politicas (vereador,
deputado estadual ou federal, prefeito ou cargos de secretario municipal ou
estadual, como vimos acima) ou em atividades profissionais (comunicadores,
empresarios, meédicos, juizes, advogados, artistas, esportistas etc.) que

conferem prestigio social e visibilidade.

Ademais, a comparagdo entre as votagbes individuais de
homens e mulheres e a andlise do grau de competitividade destes também
permite avaliar a efetividade da politica de quotas eleitorais adotada pelo pais
desde 1996. Acreditamos que essa comparacao fornece algumas razdes para o
reduzido impacto das quotas no aumento da representagcéo feminina na Camara
dos Deputados, o que estad a exigir politicas afirmativas mais ousadas para
enfrentar essa sub-representacdo. Observada o baixo grau de competitividade
das candidatas e a dificuldade de alterar esse quadro no curto prazo, pois capital
politico e visibilidade sdo construidos lentamente, essa situacdo tende a se

perpetuar por décadas.

Outro ponto a destacar, que consideramos ilustrativo da
disparidade entre o grau de competitividade de homens e mulheres nas elei¢cdes
proporcionais, é conhecer a votacao de todas as candidatas que concorreram a
eleicdo?®. Nesse sentido, optamos por ndo agrupar as linhas das tabelas em
faixas de votacao das candidatas, de modo que a leitora ou leitor possa visualizar
melhor essa disparidade. Essa forma de apresentacdo permite vislumbrar com
mais acuidade a “experiéncia da exclusdo” das mulheres recrutadas pelas
liderancas partidarias para cumprir com as determinacdes da lei que estabeleceu

as quotas eleitorais.

Nesse sentido, visualizar esses 600 ou 300 votos obtidos por
varias candidatas numa eleicdo em que o Ultimo eleito obteve milhares de votos
a mais, permite ndo apenas avaliar a disparidade no grau de competitividade
eleitoral, mas também propor a leitora ou leitor o seguinte exercicio de
imaginagdo: na hipotese de ser recrutado por uma lideranca partidaria para
concorrer as elei¢cdes, e considerando sua posi¢cao na estrutura social (profissdo

exercida ou recursos disponiveis), quantos votos seria razoavel esperar obter

28 Nas tabelas a seguir, ndo estdo listadas as mulheres que ndo obtiveram nenhum voto na eleicdo. Em
todos os estados, 72 mulheres estiveram nesta situagdo nas elei¢cdes de 2014.
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numa eleicdo para a Camara dos Deputados? A resposta a esse “exercicio”
permite compreender melhor que os 500 votos obtidos numa campanha eleitoral
exigem algum grau de ativismo ou exercicio de posi¢cdes de visibilidade na vida
social (lideres comunitarias, militantes com areas de atuacédo especifica, por

exemplo), embora insuficientes para competir efetivamente por uma vaga.

Ademais, ao analisarmos a trajetoria politica e social das
candidatas que lograram conquistar uma vaga na Camara dos Deputados,
também é possivel perceber que o éxito eleitoral, salvo excecdes, decorre de um
longo acumulo de capital politico e visibilidade social iniciado muitas vezes em
outras esferas representativas (camaras municipais, assembleias legislativas,

secretarias de estado ou municipais, meios de comunicacgao etc.).

Dificilmente, portanto, a Camara dos Deputados sera o espaco
onde se inicia uma carreira politica, mas um dos estagios mais avancados desta
propria carreira. E por essa razao que, entre 1996 e 2018, a politica de quotas
eleitorais ndo recebeu contestacdes abertas por parte das liderancas partidarias
ou deputados federais, pois estes sempre estiveram convencidos de que estas
teriam pouco impacto no aumento da representacdo das mulheres na Camara

dos Deputados, o que de fato efetivamente ocorreu.

Quanto a andlise das carreiras politicas das candidatas,
presente no estudo dos resultados eleitorais organizados em tabelas
comparativas, os dados sobre estas foram obtidos a partir das informacfes
contidas no sitio da Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas, Camaras
de Vereadores, paginas pessoais das candidatas, matérias jornalisticas obtidas
na internet e o sitio da Wikipedia. Ao optarmos por ndo apresentar os nomes das
eleitas e nao-eleitas, buscamos destacar as caracteristicas de cada carreira
politica e seus vinculos com a votacao obtida, o que confere pertinéncia para o
modelo de analise adotado, centrado no capital politico e na visibilidade

conquistada a partir do exercicio de profissdes prestigiadas socialmente.
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Evidentemente, o financiamento das campanhas eleitorais
cumpre papel relevante na andlise das chances de éxito eleitoral, mas este ndo
estd desvinculado das carreiras politicas, pois candidatos (as) que ocupam
posicdes sociais de prestigio e de visibilidade social tém maiores possibilidades
de arrecadarem recursos significativos ou de receberem contribuicbes
financeiras provenientes de seus partidos. Neste estudo, optamos por concentrar
a andlise nas disparidades das votacdes obtidas por homens e mulheres como
meio de acesso principal para avaliar a aplicacdo da politica de quotas eleitorais
adotada no pais. Ademais, o nUmero de votos apurados € menos suscetivel a
erros do que os valores da receita e despesa de cada candidato (a), sujeitos a

equivocos no registro ou contabilizacao.

Primeiramente, comecaremos pelos estados que nado elegeram
mulheres. Para efeitos de simplificacdo, os votos de cada candidata serdo
dispostos em ordem decrescente, de modo que possamos avaliar se as
mulheres selecionadas para ocuparem as vagas estabelecidas pela politica de
guotas eleitorais efetivamente estdo concorrendo a uma cadeira ou se apenas
participam da eleigcdo, sem chances de éxito eleitoral. Logo abaixo, virdo os votos
dos candidatos (as) eleitos (as). No caso de Alagoas, Paraiba e Sergipe, foram
os homens que ocuparam todas as cadeiras em disputa, as mulheres melhor
colocadas obtiveram votacdo bem abaixo da necessaria para disputar
efetivamente uma vaga. E o que podemos verificar na anélise da votacdo dos
candidatos eleitos (9) e das candidatas ndo eleitas (18), em Alagoas, de acordo
com a tabela a seguir e nas duas subsequentes.
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Tabela 5: Comparacéo entre a votacdo das candidatas e dos candidatos eleitos na
eleicdo para Deputado Federal, em 2014, no estado de Alagoas (AL, 9 cadeiras)

Votacao
Sexo | candidatas
nao eleitas
27.116
15.384
1.093
857
680
662
281
206
186
173
116
109
80
52
44
38
20
18
Votacao
Sexo | candidatos
eleitos
135.929
123.317
119.582
98.231
88.125
82.582
76.706
64.435
53.284
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Como € possivel perceber, a votacdo do ultimo candidato
masculino eleito foi 26.168 votos superior a da candidata melhor colocada,
diferenca significativa para o estudo do grau de competitividade de homens e
mulheres na elei¢cdo. Ainda que a comparacao devesse ser feita no interior de
cada partido ou coligacao, pois € nesse nivel em que ocorre a competicdo entre
as votacgoes individuais, abordagem que reduziria a clareza da visualizacdo dos
dados por parte do leitor, optamos por apresentar tabela que permite verificar o
grau de competitividade entre homens e mulheres nas eleigcbes de 2014 para

Deputado Federal e, assim, avaliar a efetividade da politica de quotas. Nessa
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competicdo, a votacao individual cumpre papel central pois, ap0s a definicdo de
quantas vagas o partido ou coligacdo conquistou (quociente partidario), os (as)
candidatos (as) eleitos (as) serdo aqueles (as) individualmente mais votados
entre os inscritos sob a mesma legenda ou coligacdo de legendas, o que justifica

a importancia conferida aos votos individualmente conquistados.

O ponto aressaltar € a grande disparidade entre os votos obtidos
pelos candidatos eleitos e as candidatas, o que permite afirmar que 16
candidatas estavam muito distantes da competicdo efetiva por uma cadeira
(votacédo oscilando entre 1.093 e 18 votos), sendo selecionadas, na prética, para
cumprir com as exigéncias da politica de quotas eleitorais. Assim, mesmo que o
partido ou coligagéo tivesse obtido nimero maior de cadeiras, as mulheres nao
estariam efetivamente concorrendo a uma vaga, 0 que comprova a grande
disparidade entre o grau de competitividade de homens e mulheres nas elei¢cdes
no estado do Alagoas. Se é assim, entdo a manutencdo do atual modelo de
guotas nao permitira, no curto e médio prazo, qualquer alteracao significativa na
sub-representacdo das mulheres nos estados em que estas obtiveram votacéo
muito distante dos ultimos candidatos eleitos, o que também acaba por se refletir
no lento avanco da representacdo feminina na Camara dos Deputadas nas
dltimas duas décadas.

De fato, apenas duas candidatas tiveram votacao significativa,
mas, ainda assim, bastante distantes da votacao do ultimo candidato eleito. Essa
votacao diferenciada em relacdo as demais candidatas pode ser explicada a
partir do conceito de capital politico de Pierre Bourdieu (visto acima) e da analise
dos diferentes graus de visibilidade conquistados a partir do exercicio da
atividade profissional ou cargos publicos, pois a candidata mais votada no estado
(e ndo eleita) ja ocupou a cadeira de Deputada Federal tendo, portanto,
visibilidade e capital politico decorrentes do exercicio do mandato como titular
(2011-15) e como suplente (2016), tendo também ocupado o cargo de Secretaria
de Estado da Mulher, Cidadania e dos Direitos Humanos de Alagoas. Por sua
vez, a segunda candidata melhor colocada construiu seu capital politico e
visibilidade a partir do exercicio da profissdo de médica, o que lhe proporcionou
éxito eleitoral dois anos depois, em 2016, quando conquistou uma cadeira de

vereadora na cidade de Maceid, capital do estado.
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Na comparagdo entre homens e mulheres nas eleicdes do
estado de Alagoas, outro ponto a ressaltar é o carater masculino da politica
naquele estado, o que se refletiu nas eleicdes para Deputado Federal em 2014:
60 candidatos do sexo masculino e 18 do sexo feminino. Ademais, a votacao dos
candidatos néo eleitos, em contraste com a votagao das candidatas, permite
afirmar que um numero maior destes estava efetivamente concorrendo a uma
vaga. A votacao do primeiro e segundo candidatos ndo eleitos correspondeu,
respectivamente, a 58.095 votos e 47.097 votos, montante expressivo que
também pressupde um capital politico e visibilidade construidos na politica
estadual.

Além disso, 14 candidatos do sexo masculino tiveram votacéo
entre 19.392 e 5.027, o que também corresponde a algum grau de construcao
de capital politico e visibilidade. Em sintese, os dados apontam para uma forte
disparidade entre homens e mulheres quanto a insercdo em posicdes de
prestigio e visibilidade, o que acarreta desigual possibilidade de éxito em uma
campanha eleitoral competitiva e fortemente concentrada na votacéo individual,

que caracterizam o sistema proporcional de lista aberta adotado no pais.

Vejamos agora a comparacdo do grau de competitividade de
homens e mulheres na elei¢cdo para Deputado Federal, em 2014, no estado da
Paraiba, que apresenta resultados bastante similares aos registrados em

Alagoas, além de ndo ter elegido nenhuma mulher.
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Tabela 6: Comparacado entre a votacao das candidatas e dos candidatos eleitos

na elei¢cdo para Deputado Federal, em 2014, no estado da Paraiba (PB, 12 cadeiras)

Votacao
Sexo | candidatas
nao eleitas
5.721
5.353
1.070
1.025
992
967
526
343
327
297
228
154
141
95
87
83
42
Votacgéo
Sexo | candidatos
eleitos
179.886
177.680
161.999
123.686
105.693
104.799
103.477
95.746
84.820
69.922
67.558
63.433
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No estado da Paraiba, a disparidade entre a votacdo obtida
pelas candidatas mais bem votadas e o ultimo candidato eleito € ainda mais
acentuada que a registrada no estado de Alagoas. Da mesma forma, 15 das 17
candidatas se situam na faixa entre 1.072 e 42 votos. Mesmo as duas melhores
colocadas, na faixa dos 5 mil votos, obtiveram votacédo muito abaixo dos 63.433
votos conquistados pelo ultimo candidato eleito. Quanto aos homens, oito

candidatos suplentes obtiveram votac&do na faixa entre 60.435 e 19.678, que
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consideremos significativa, e que expressa inser¢cao em posicdes de prestigio e
visibilidade que permitiram a construcao de capital politico, ainda que desigual.
Entre os demais candidatos, nove obtiveram votacéao entre 14.650 e 5.715, o que
0s situa entre aqueles com moderado capital politico. Analisados em conjunto,
os dados apontam para a ampla supremacia masculina no estado da Paraiba,
tanto na conquista das vagas, nas posi¢coes de suplente e, sobretudo, na grande

diferenca de votos em relacdo as mulheres melhor colocadas.

Ainda que a disparidade tenha sido maior do que a registrada
em Alagoas, as explicacbes para o fenbmeno s&o idénticas: o carater
acentuadamente masculino da politica na Paraiba e a ineficacia da politica de
quotas para as mulheres, em funcédo da auséncia de interesse das liderancas
partidarias de recrutarem mulheres com capital econdmico e social mais
elevados?®®. Evidentemente, mais mulheres em condicdes competitivas
diminuem as chances de éxito eleitoral dos candidatos masculinos. Assim, em
funcao da disparidade acentuada no grau de competitividade eleitoral de homens
e mulheres, € pouco provavel que, sem uma modificacdo na politica de quotas

adotada no pais, a Paraiba eleja uma mulher no curto prazo.

O mesmo fendmeno, registrado em Alagoas e Paraiba, se repete
no estado de Sergipe (SE), de acordo com os dados da tabela abaixo:

29 Qutra hipdtese, que poderia ser investigada, seria a menor insercdo das mulheres em posicées de
visibilidade ou que possibilitem a construgdo de um capital politico (insercéo ou carreira politica), situagédo
que deve variar de acordo com as caracteristicas socioecondmicas de cada estado do pais. Também
seria 0 caso de considerar que, como a ascensao das mulheres de classe média e alta as posi¢des sociais
de prestigio € mais recente que a dos homens, poderia haver resisténcia destas em participarem da
competicao politica, em funcao das consequéncias negativas desse engajamento no estabelecimento e
progressao na carreira escolhida (médicas, advogadas, juizas, empresarias etc.).
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Tabela 7: Comparacédo entre a votacdo das candidatas e dos candidatos eleitos

na eleicdo para Deputado Federal, em 2014, no estado da Sergipe (SE, 8 cadeiras)

Votacao
Sexo | candidatas
nao eleitas
28.516
15.193
5.135
2.149
846
742
695
608
532
494
190
139
126
113
112
85
40
27
22
13
Votacao
Sexo | candidatos
eleitos
131.236
84.198
83.401
80.895
71.523
68.199
53.455
52.959
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Tal como em Alagoas e na Paraiba, chama a atencdo a
diferenca da votacdo das duas mulheres melhor colocadas e a do ultimo
candidato eleito, que corresponde a 24.443 votos. Também se repete a longa
lista de candidatas que cumpriram papel “figurativo” na eleigdo: das vinte
candidatas, 16 obtiveram votac&o inferior a mil votos. Tal como nas eleicbes
estudadas, as candidatas mais votadas possuem algum capital politico prévio ou

insercédo em posic¢des de prestigio e visibilidade (sdo recrutadas pelas liderancas
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partidarias para concorrer a uma vaga, ndo apenas para compor a lista), sendo
gue a candidata ndo eleita com melhor votagéao foi vereadora na cidade de
Aracaju, em 2012 e 2016. Por sua vez, a segunda colocada néo eleita iniciou
sua carreira como militante sindical e ja foi candidata a prefeito de Aracaju, ao
governo do Estado e a Presidéncia da Republica, em 2018, o que indica prestigio

na esfera partidaria estadual e nacional.

Tal como nos estados estudados, o baixo grau de
competitividade das mulheres na eleicdo e o carater masculino da politica
estadual também podem ser verificados pela disparidade da votacdo dos
candidatos que ocuparam a supléncia. Entre os homens, cinco destes tiveram
votacdo entre 48 mil e 36 mil votos, bem acima da candidata com melhor
votacdo. De uma perspectiva mais ampla, nove suplentes do sexo masculino
tiveram votac&do superior a cinco mil votos, 0 que ocorreu com a apenas trés
candidatas. Nesse quadro, sdo remotas as possibilidades de que o estado de
Sergipe eleja uma mulher para a Camara dos Deputados no curto ou médio
prazo, o que contribuiu para a perpetuacao da sub-representacao feminina. De

fato, em 2018, o estado de Sergipe mais uma vez ndo elegeu nenhuma mulher.

Quanto aos estados que elegeram uma mulher, componentes do
parlamento “ficticio” visto acima, os dados eleitorais confirmam a pertinéncia do
modelo de analise centrado na comparacdo entre a votacdo individual de
homens e mulheres e o estudo do capital politico, construido por meio do
exercicio de mandatos eletivos (vereador, prefeito ou deputado estadual), cargos
publicos (secretarios municipais ou estaduais) ou atividade profissional que

confere prestigio e visibilidade.

Assim, no estado do Amazonas, a Unica mulher eleita, detentora,
como veremos, de capital politico construido a partir da insercdo em posicao de
prestigio e visibilidade, conquistou a oitava cadeira em disputa. Entretanto, como
€ possivel perceber pela analise da tabela abaixo, a comparacao entre o grau de
competitividade de homens e mulheres pode ser percebida pela distancia entre
a votacao dos candidatos que conquistaram uma vaga e o conjunto dos votos
obtidos pelas candidatas, o que se reflete também na disparidade de votos entre

candidatos e candidatas que ocuparam a supléncia.
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Tabela 8: Comparacédo entre a votacdo das candidatas e dos candidatos eleitos
na eleicdo para Deputado Federal, em 2014, no estado do Amazonas (AM, 8

cadeiras)

Votagéo
candidatas
nao eleitas

9.775
5.337
2.883
2.426
2.033
1.443
768
724
672
652
584
577
390
364
207
196
171
110
36
32

Votacgéo
candidatos
(as) eleitos

(as)

250.916

166.281

120.060

117.955

113.646

103.904

89.453
71.878

w
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Assim, tal como nos demais estados analisados, 0 mesmo
fenbmeno se repete: hegemonia masculina na elei¢cao e no total de votos obtidos,
diferenca significativa de votos dos eleitos em relagéo as candidatas nao eleitas
e a quebra da exclusividade masculina por meio de votagao significativa em uma
Gnica candidata com capital politico construido ao longo do tempo (vereadora

em Manaus e Deputada Estadual por dois mandatos). Excetuando essa
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candidata eleita, com perfil excepcional, as demais candidatas, cuja votacéo
oscilou entre 9 mil e 32 votos, efetivamente n&o estavam competindo por uma
vaga, fenbmeno que permite definir o perfil altamente masculino da politica
amazonense, que se manteve em 2018, quando o estado ndo elegeu nenhuma

mulher.

Por sua vez, no estado de Pernambuco, que também elegeu uma
anica mulher em 25 cadeiras em disputa, as disparidades da votacdo dos
candidatos e candidatas, assim como do capital politico construido a partir da
insercdo em posicdes de prestigio e visibilidade, também apresentam os

mesmos padrdes vistos nos demais estados.

Tabela 9: Comparagcédo entre a votacdo das candidatas e dos candidatos
eleitos na eleigéo para Deputado Federal, em 2014, no estado do Pernambuco
(PE, 25 cadeiras)

Votacgéo
Sexo | Candidatas
nao eleitas
33.016
24.775
13.065
7.616
3.898
918
335
254
251
218
216
164
143
122
116
112
101
80
74
59
44
20
15
14
14
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F 10
Votagéo
candidatos
(as) eleitos
(as)
283.567
233.762
227.470
187.348
150.565
138.825
131.768
120.059
115.926
113.588
112.684
103.461
102.669
101.452
100.875
99.912
97.380
97.269
97.057
92.262
88.250
86.739
86.023
85.053
28.585

Sexo
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Mais uma vez, o cenario se repete. A candidata mais votada,
eleita em 24° lugar com 85.053 votos, exerceu por dois mandatos o cargo de
Deputada Estadual em Pernambuco e, também por dois mandatos, foi prefeita
da cidade de Olinda (PE), permitindo-lhe acumular capital politico e visibilidade
social. A segunda candidata com melhor votacdo (mas nao eleita) também foi
eleita vereadora na cidade de Recife, em 2012, concorrendo nessa condi¢ao, em
2014, o que contribui para explicar seus 33.016 votos. Em situagéo similar,
encontra-se a terceira candidata (ndo-eleita) com melhor votacdo (24.775),
prefeita por trés mandatos na cidade de Salgueiro (PE), além de ter exercido o
mandato de Deputada Federal na 552 legislatura (2015-2019), na condicdo de

suplente.
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Em nitido contraste, a votacdo dos 23 candidatos melhor
colocados oscilou entre 283.567 e 86.023, a excecao ficando com o ultimo
colocado. Entre os estados analisados até aqui, pela primeira vez uma candidata
nao eleita (33.016 votos) obteve votacdo superior ao ultimo candidato eleito
(28.585), que logrou éxito por ser o mais votado de uma coligacdo que
conguistou uma Unica vaga pelo quociente partidario obtido®C. Por sua vez, a
candidata ndo eleita com 33.016 votos fazia parte de uma coligacdo que elegeu
seis deputados (ficando como suplente, pois o sexto colocado obteve 86.023

Votos).

Ademais, 10 suplentes do sexo masculino tiveram votacao entre
73.967 e 36.866 (superiores a votacdo da segunda candidata com votacdo mais
expressiva), 0 que também expressa capital politico acumulado a partir da
inser¢cdo em posicdes de prestigio e visibilidade. Na faixa imediatamente abaixo,
13 suplentes do sexo masculino tiveram votagdo entre 28.585 e 14.244,
superiores, portanto, a terceira candidata com melhor votacdo. Em conjunto, os
dados apontam para a hegemonia masculina nas eleicbes para Deputado
Federal, em Pernambuco, assim como para a ineficacia da politica de quotas
eleitorais em seu modelo vigente (até as eleicbes de 2014).

No estado do Maranhdo, que também elegeu uma mulher, a
analise centrada no estudo da construcdo do capital e da carreira politica,
associada ao estudo do grau de competitividade das candidatas que figuram nas
listas dos partidos (para cumprir com a regra das quotas eleitorais), também se

revela pertinente, como é possivel perceber pela tabela abaixo.

30 Como vimos acima, no sistema proporcional de lista aberta, a distribuicdo das cadeiras entre os partidos
comega pelo calculo do quociente partidario, isto €, quantas vezes o partido atingiu o quociente eleitoral.
Uma vez definida o nimero de cadeiras conquistadas, estardo eleitos os candidatos mais votados no
ambito do mesmo partido ou coligagdo. Assim, dependendo da posicdo que ocupa entre 0os demais
candidatos do mesmo partido ou coligagdo, um candidato pode se eleger com votagéo inferior a um
candidato que pertenga a um outro partido ou coligagéo.
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Tabela 10: Comparacéo entre a votagcdo das candidatas e dos candidatos

eleitos na eleicao para Deputado Federal, em 2014, no estado do Maranhao (MA,

18 cadeiras)

Votacéao
Sexo Candidatas
nao eleitas
51.418
37.726
33.929
10.209
7.446
7.274
4,120
3.157
2.643
1.043
1.038
858
824
723
513
487
444
372
360
322
214
183
117
39
26
15
5
4
Votagdo
candidatos
(as) eleitos
(as)
133.575
125.521
118.115
105.253
91.669
90.531
86.728
85.507
85.034
83.955
83.847
81.161
67.885
66.274
56.879
52.783
50.962
50.658
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A candidata que conquistou o primeiro lugar na eleicdo, Unica
mulher eleita no Maranhdo, comecou a carreira como jornalista e, em 2006,
elegeu-se Deputada Estadual, onde se destacou como defensora da causa da
crianca, adolescente, mulher, idoso e também dos direitos humanos. Em 2010
foi reeleita para a Assembleia Legislativa estadual e, em 2012, disputou a eleicao
para o cargo de Prefeito de S&o Luis. Sua expressiva votagdo pode, portanto,
ser explicada pela construcao, 12 anos antes de conquistar vaga na Camara dos
Deputados, de significativo capital politico, a partir do exercicio de profissées de
prestigio e visibilidade social.

Entre as candidatas néo eleitas, uma obteve votag&o superior a
um candidato eleito, repetindo fenébmeno ocorrido em Pernambuco. A coligacao
da qual essa candidata fazia parte conquistou cinco cadeiras, sendo que o ultimo
eleito obteve 52.783 votos, apenas 1.365 votos a mais. Além de ter atuado
profissionalmente como dentista, alcancou visibilidade social como primeira-
dama de um municipio do interior do estado, chegando, em funcdo de ser a
primeira suplente da coligacdo, a assumir o mandato de Deputada Federal em
2016.

A terceira candidata com melhor votacdo (mas nao eleita) foi
duas vezes candidata a Prefeito de Imperatriz do Maranhao (em 2012, antes da
eleicdo, e em 2016, depois), o que lhe permitiu conquistar visibilidade social na
regido antes de concorrer ao cargo de Deputada Federal. Por sua vez, ainda
entre as nao eleitas, a quarta candidata com votacdo expressiva foi eleita em
2012 para o cargo de vereadora em S&o Luis, concorrendo, em 2014, nessa
condicdo. Entre as demais candidatas, oito obtiveram votacdo entre 10 mil e mil
votos, e 17 receberem menos de mil votos.

Quanto aos candidatos do sexo masculino nédo eleitos, 12
tiveram votagao entre 64 mil e 31 mil votos, o que indica “reserva” de candidatos
com capital politico e grau de competitividade. Nesta posicao, eles efetivamente
tinham chances de obter uma vaga no interior de seus partidos ou coligacdes ou
assumir o mandato na condicdo de suplentes. No agregado, e tal como nos
demais estados, os dados apontam para o perfil masculino da politica no
Maranhdo e o0 pequeno numero de candidatas com elevado grau de
competitividade. Esses dados permitem afirmar que, no médio e longo prazo,

dificilmente teremos um aumento significativo de candidatas eleitas no estado do
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Maranh&o. De fato, em 2018, o estado n&o elegeu nenhuma mulher para a
Camara dos Deputados.

Quanto aos estados que elegeram duas mulheres, como Santa
Catarina e Parana, a perspectiva de analise adotada até aqui também se revela

pertinente, como é possivel perceber pelas tabelas abaixo.

Tabela 11: Comparacgéo entre a votacdo das candidatas e dos candidatos eleitos na
eleicdo para Deputado Federal, em 2014, no estado de Santa Catarina (SC, 16 cadeiras)

Votagéo
Sexo candidatas
nao eleitas
87.954
35.455
16.035
5.931
5.815
4.631
3.908
3.342
2.673
2.583
2.432
2.377
1.668
1.657
1.557
1.436
1.301
858
791
651
589
517
472
468
401
227
53
Votagéo
candidatos
(as) eleitos
(as)
229.668
221.409
195.942
140.839
137.784
135.439
135.042
132.349
123.770
115.431
112.366
110.777
110.436
105.303
78.607
52.757
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Como podemos verificar pelo estudo da tabela, em Santa
Catarina, das 16 cadeiras em disputa, duas foram conquistadas por mulheres,
gue obtiveram a 152 e a 162 posic&o na votacao geral. A baixa competitividade
das mulheres e o reduzido numero de candidatas com efetiva capacidade de
disputar uma vaga na elei¢éo (capital politico acumulado, exercicio de profissdes
de prestigio, cargos publicos ocupados e visibilidade social), vistas nos demais

estados, também se repetiu.

Apenas uma candidata ndo eleita obteve votacdo superior
aquelas que conquistaram uma vaga, pois ndo logrou conquistar posicdo
elegivel no ambito da coligacdo da qual fazia parte, faltando-lhe 17.350 votos
para obter uma cadeira. As demais candidatas ndo eleitas ficaram distantes do
namero de votos exigido para efetivamente competir por uma vaga na eleicdo, o
que confirma a ineficacia da politica de quotas eleitorais adotada no pais entre
1998 e 2014.

Entre as candidatas eleitas, o capital politico acumulado a partir
da insercdo em posicdes de prestigio e visibilidade também explica a votacdo
expressiva. A 152 colocada, graduada em enfermagem e obstetricia, ocupou
postos de direcdo de hospitais da rede publica de salde do estado de Santa
Catarina, foi secretaria da saude do municipio de Lages (SC), vereadora da
mesma cidade, secretaria da salde do mesmo estado e suplente de Deputado
Federal, em 2010, assumindo, naquela legislatura, o mandato eletivo. Por sua
vez, a 162 colocada, formada em administracdo de empresas, foi secretaria
municipal de assisténcia social e habitacdo e também secretaria municipal de
saude da cidade de Criciima (SC), sendo a vereadora mais votada nas elei¢cdes

de 2012 no mesmo municipio.

Por sua vez, a candidata mais votada do estado, mas néo eleita,
foi vereadora de Florianépolis, deputada estadual, secretaria da assisténcia
social, trabalho e habitacdo do estado de Santa Catarina, tendo também atuagéo
no sindicato dos servidores do Judiciario Federal (SC) e Unido das Mulheres
Brasileiras (UMB), exercendo o mandato de deputada federal na 552 legislatura
(2015-2019). A guarta candidata mais votada no estado, também suplente, foi
deputada estadual e deputada federal por 4 mandatos, tendo atuagédo nas

Comunidades Eclesiais de Base e Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra. Tal
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como nos demais estados, os dados convergem para a relevancia do conceito
de capital politico, acumulado a partir da inser¢cdo em posi¢cfes de prestigio na
explicacdo dos resultados eleitorais, assim como sua relativa concentracdo em
apenas algumas candidatas, dado o baixo grau de competitividade eleitoral das

demais candidatas que participaram da eleicao.

Como veremos a seguir, 0 mesmo cenario visto nos demais
estados também se repete no Parana que, entre trinta cadeiras em disputa,

elegeu duas mulheres.

Tabela 12: Comparacéo entre a votacdo das candidatas e dos candidatos eleitos

na eleicdo para Deputado Federal, em 2014, no estado do Paran& (PR, 30 cadeiras)

Votacao
Sexo | Candidatas
nao eleitas
29.855
29.725
14.902
11.488
10.186
9.410
4,752
4.428
3.957
3.802
3.273
2.458
2.154
2.030
1.689
1.485
1.188
999
941
842
826
782
769
730
709
697
693
672
602
595
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531
510
485
465
459
456
444
320
313
300
278
271
221
216
210
200
192
177
167
155
133
109
103
91
84
61
17
8
Votacgéao
candidatos
(as) eleitos
(as)
200.144
187.475
177.324
176.370
162.952
159.569
156.263
155.464
151.930
150.213
144.305
137.817
117.048
116.909
114.396
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107.508

106.852

106.478
95.841
92.042
86.439
85.155
82.886
82.554
81.181
77.699
76.116
71.822
61.063
59.974
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Na analise dos resultados eleitorais no Parana, mais uma vez
chama a atenc¢éo o grau de desigualdade na votacdo de homens e mulheres,
assim como o reduzido numero de candidatas que efetivamente estavam
competindo por uma das 30 vagas em disputa. Como nos demais estados, a
absoluta maioria das candidatas néao eleitas cumpriu um papel secundario na
eleicdo, sendo selecionadas pelos dirigentes partidarios para atender as

determinacdes da politica de quotas eleitorais adotada pelo pais.

Entre as candidatas eleitas no estado do Parana, além da
explicacéo a partir do capital politico, construido no transcurso do tempo a partir
da insercéo em posi¢des de prestigio e visibilidade, temos também a visibilidade
e a repercussao publica obtida em funcdo do engajamento em causas com
repercussao social, como a luta contra a violéncia no transito. Nesse sentido, a
primeira colocada na eleicdo, empresaria e musicista, é fundadora do Instituto
Paz no Transito, instituicAo privada sediada em Curitiba, com grande
repercussdao no estado, e que busca promover acgbOes educativas,
conscientizacdo dos motoristas, reducdo do numero de acidentes de transito e o
apoio para pessoas que perderam familiares no transito, como foi o caso da
propria candidata. Por sua vez, a 252 colocada na elei¢cdo, engenheira civil,
ingressou na vida publica ao exercer o cargo de Secretaria Municipal da Saude
no municipio de Saudade do Iguacu (PR), teve votac&o concentrada no sudoeste

do estado e focou sua atuagdo em temas como saude e ecologia.
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Entre as candidatas néo eleitas, com votacao significativa, mas
ainda assim distantes da conquista de uma vaga, temos duas mulheres com 29
mil votos, filiadas a um mesmo partido e com carreiras politicas semelhantes.
Uma delas é professora e ja presidiu a Associacao dos Professores do Parana,
0 que Ihe conferiu visibilidade entre os eleitores e, sobretudo, entre os
professores daquele estado. A outra também é professora e tem sua principal
base eleitoral no municipio de Pinhais (PR), onde foi candidata a vice-prefeita

nas eleicdes de 2016.

Entre os estados que elegeram 3 mulheres, como o Par4 e a
Bahia, o baixo grau de competitividade das candidatas também se repetiu, como

€ possivel perceber pela leitura das tabelas abaixo:

Tabela 13: Comparacao entre a votacéo das candidatas e dos candidatos eleitos

na eleicao para Deputado Federal, em 2014, no estado do Para (PA, 17 cadeiras)

Votacgéo
Sexo | candidatas
nao eleitas
67.324
58.938
33.404
14.976
3.417
2.349
2.213
1.560
1.424
1.281
1.259
1.132
1.044
1.010
843
810
777
688
671
616
470
340
317
312
304
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269
254
174
165
150
130
126
103
69
66
61
41
28
26
19
17
10
Votacao
candidatos
(as) eleitos
(as)
265.893
193.573
170.604
148.163
142.970
141.213
122.995
122.348
105.151
93.524
87.632
86.949
85.194
76.510
76.148
70.950
63.671
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Entre as mulheres eleitas, a candidata mais votada € Deputada
Federal desde 1995, estando em seu quinto mandato na Céamara dos
Deputados, o que lhe permitiu acumular capital politico e visibilidade. Formada
em Pedagogia e Administragcao Escolar, foi primeira-dama do estado por dois
mandatos (1983-1987 e 1991-1994), vereadora em Belém, presidente da A¢éo
Integrada do Governo Estadual, diretora da Rede Brasil Amazonia de TV e
presidente de varios Conselhos no estado do Para, tais como o Conselho

Luiz Henrique Vogel
O conteldo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seu autor.



70

Estadual de Pessoas Deficientes, o Conselho de Administracédo da COHAB e o
Conselho Diretor da Santa Casa de Misericordia.

A segunda candidata eleita € professora, formada em pedagogia, com
pés-graduacdo latu sensu em gestdo escolar, presidente de seu partido em
Belém e esposa do vice-governador do Estado, eleito em 2014, posi¢cdes que
expressam suporte partidario e visibilidade. A terceira candidata eleita mais
votada € economista, foi vereadora de Braganca (PA) e deputada estadual do
Para, possuindo, portanto, carreira que lhe permitiu acumular capital politico e

visibilidade para conquistar cadeira na Camara dos Deputados.

A candidata mais votada entre as nao eleitas foi secretaria municipal
de assisténcia social do municipio de Castanhal (PA) e candidata a Assembleia
Legislativa; com votacdo expressiva (67.324), ficou 9.186 votos abaixo da ultima
eleita por sua coligagédo. Na comparacao entre a votacao entre todos os eleitos,
obteve 3.653 votos a mais do que o ultimo candidato eleito na votacao geral, que
conquistou 63.671 votos. A segunda candidata mais votada entre as ndo eleitas
foi vereadora e vice-prefeita de Belém, eleita deputada federal em 1994,
senadora, em 2002, e governadora do Para entre 2007 e 2010, carreira e capital

politico acumulados que explicam seus 58 mil votos.

O ponto a destacar é o reduzido nimero de candidatas competitivas,
guando comparamos com a votacdo dos candidatos do sexo masculino eleitos
e nao eleitos. Entre os eleitos, a votacao oscilou entre 265 mil e 63 mil votos; por
sua vez, entre 0os 12 primeiros suplentes, a votacao oscilou entre 104 mil e 40
mil votos, o que indica um nimero muito maior de homens com carreira politica
e visibilidade acumulados. Em contraste, apds a votacdo das candidatas com
capital politico e visibilidade (eleitas e ndo eleitas citadas), ha 34 candidatas cuja
votacao oscilou entre 3.417 e 10 votos, isto €, estavam apenas cumprindo a
quota eleitoral estabelecida pela legislacdo, sem estarem efetivamente

competindo por uma vaga.

Vejamos outro estado em que trés mulheres foram eleitas entre
39 cadeiras em disputa, repetindo a mesma desigualdade verificada nos demais

estados.
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Tabela 14: Comparacéo entre a votagcdo das candidatas e dos candidatos
eleitos na eleicao para Deputado Federal, em 2014, no estado da Bahia (BA, 39

cadeiras)

Votacgao
Sexo candidatas
nao eleitas
56.206
31.503
18.084
9.557
8.394
7.263
4.978
4.857
4,781
3.246
2.512
1.523
1.384
1.165
1.042
903
854
844
718
694
660
555
474
390
341
324
318
309
304
244
241
207
159
156
137
117
96
85
82
80
71
61
52
51
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47

44

37

27

9
Votacdo
candidatos
(as) eleitos

(as)
222.164
169.215
161.438
159.840
148.628
135.382
130.583
125.862
125.605
125.159
123.284
120.479
117.671
117.470
116.912
114.965
111.643
111.252
110.822
110.662
108.476
105.776
101.924
101.663
98.871
96.134
95.698
95.158
89.118
88.334
83.658
82.661
81.414
77.045
74.836
72.682
72.013
71.372
39.904

mm{m|imm

Sexo
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Como nos demais estados, a disparidade de capital politico entre
homens e mulheres se manifesta com muita clareza na disputa eleitoral. Nesse

sentido, a trajetdria das trés candidatas eleitas e das duas candidatas néo eleitas
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com votacdo mais expressiva pode ser considerada excepcional. Entretanto, a
baixa votagao das candidatas recrutadas para cumprir com a quota dos 30% e a
diferenca em relagéo aos candidatos que efetivamente estavam concorrendo a
uma vaga evidencia mais uma vez a fragilidade do modelo de quotas eleitorais
adotado no pais®! entre 1998 e 2014, assim como as desigualdades de sexo e
género, presentes de forma muito aguda na sociedade brasileira.

A candidata eleita mais votada do estado da Bahia, bacharel em
Direito, foi vereadora de Salvador por quatro mandatos consecutivos, entre 2001
e 2014, tendo sido recrutada para atuar na politica institucional a partir de seu
trabalho em projetos sociais em varios bairros populares da cidade. A segunda
colocada entre as eleitas foi vereadora de Salvador, deputada estadual por dois
mandatos, prefeita do municipio de Lauro Freitas (BA), entre 2005 e 2012, e
assumiu, em 2013, a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Combate
a Pobreza. Por sua vez, a terceira candidata eleita, graduada em Farmacia-
bioquimica, foi deputada estadual, entre 1995 e 2003, deputada federal, eleita
em 2002 e reeleita em 2006, tendo também atuado no movimento estudantil,

ainda nos anos 70, e no movimento sindical, nos anos 80 e 90.

Entre as candidatas n&o eleitas com votagao expressiva (56 mil
e 31 mil votos), temos a vereadora e ex-prefeita do municipio de Barreiras,
deputada estadual por dois mandatos, e deputada federal, eleita em 2006. Por
sua vez, a segunda candidata ndo eleita com votacdo mais expressiva foi
candidata a vice-prefeito na cidade de S&o Domingos (BA) e tem atuacao no
movimento sindical (Confederagao Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras
na Agricultura Familiar). Como ocorreu em algumas elei¢des analisadas acima,
a candidata nado eleita, com 56 mil votos, obteve votacéo superior ao candidato
com menor votacao (39 mil) entre os 39 eleitos, exclusdo que se explica pelo
fato de que o ultimo eleito da coligacdo da qual a candidata participou obteve 71

mil votos.

Como ocorreu em todos os estados analisados, as demais
candidatas nao eleitas que compunham as listas dos partidos, como indicam os

dados eleitorais vistos na tabela acima, ndo estavam efetivamente concorrendo

31 Uma hipotese de alteragéo seria introduzir a paridade eleitoral (50-50), o que obrigaria as liderancas
partidarias a recrutarem mulheres com capital politico, inser¢céo em posicdes de prestigio e visibilidade.
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a uma vaga na Camara dos Deputados, sendo selecionadas pelas liderangas
partidarias, ainda que com algum grau de ativismo social (votacédo entre 9 mil e
1.042 votos, por exemplo) em necessidade do cumprimento da quota de 30%

exigida pela legislacéo eleitoral.

Por sua vez, em Minas Gerais, que elegeu 5 mulheres entre as
53 cadeiras em disputa, o baixo grau de competitividade das mulheres que
compde as listas eleitorais dos partidos se manifesta de forma muito clara, como

€ possivel perceber pela tabela abaixo.

Tabela 15: Comparacéo entre a votacéo das candidatas e dos candidatos eleitos
na eleicdo para Deputado Federal, em 2014, no estado de Minas Gerais (MG, 53

cadeiras)

Votacéo

Sexo | candidatas

nao eleitas
54.393
44 527
30.968
18.486
11.655
11.241
10.084
5.818
5.779
5.046
4974
4.222
4.217
3.883
3.776
3.090
2.856
2.771
2.430
2.392
2.315
2.078
2.048
2.012
1.977
1.959
1.908
1.877
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1.653
1.596
1.396
1.371
1.362
1.330
1.325
1.325
1.303
1.246
1.223
1.221
1.219
1.213
1.198
1.162
1.159
1.150
1.126
1.004
881
818
797
794
761
741
740
710
707
695
684
681
656
645
641
639
624
623
614
605
545
541
541
527
520
507
491
489
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459
446
429
424
423
419
412
385
376
369
366
345
343
341
334
311
307
305
295
295
290
290
290
289
287
277
264
258
257
257
249
240
235
229
226
225
222
217
198
195
191
188
187
186
184
181
175
156
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152
149
146
135
128
121
119
111
109
109
103
99
99
97
88
86
85
84
83
75
68
67
62
59
57
40
35
30
27
24
24
21
19
14
13
Votacao
candidatos
(as) eleitos
(as)
310.226
292.848
258.363
201.782
200.014
186.098
179.652
179.073
158.907
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148.239
147.175
146.792
144.153
143.901
131.687
130.453
129.795
129.096
128.489
123.377
118.840
117.542
116.175
115.336
114.948
114.240
112.722
111.317
109.925
109.510
107.906
104.849
101.040
98.834
96.073
93.997
93.450
92.743
91.103
90.738
87.113
86.245
83.628
83.567
78.973
78.762
67.650
67.459
60.384
57.921
52.679
49.391
45.381
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Tal como nos estados ja estudados, em Minas Gerais temos
também um nimero reduzido de mulheres efetivamente competitivas, a partir de
capital politico construidos no transcurso do tempo por meio da insercdo em
posicoes de prestigio e visibilidade. A candidata mais votada no estado é médica,
professora universitaria e empresaria, com atuacéo na cidade de Montes Claros
(MG), onde ocupou cargos de meédica social e médica geriatra na prefeitura
municipal. A segunda colocada entre as eleitas € professora universitaria,
doutora em Linguistica pela Universidade de Berkeley (EUA), com po0s-
doutorado na Universidade da Califérnia (EUA). Foi reitora da Universidade
Federal de Juiz de Fora (MG), onde conquistou visibilidade publica ao
implementar cursos noturnos, sistema de quotas sociais e raciais, assim como
projetos que buscaram estreitar os lacos da universidade com a comunidade,
como a Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares. Foi por duas vezes
candidata a prefeita da mesma cidade e candidata a deputada federal em 2010,
tendo conquistado a supléncia e, em 2013, assumido mandato na Camara dos
Deputados, onde presidiu a Frente Parlamentar de Valorizacdo das

Universidades Federais.

Por sua vez, a terceira eleita com melhor votag&o tem um perfil
semelhante ao de muitas mulheres que conquistam um espaco nas instituicoes
representativas a partir da acumulagéo de capital politico e visibilidade social no
transcurso do tempo, iniciando sua carreira politica a partir da atuacdo no
movimento estudantil, ainda nos anos 60. Depois de ocupar o cargo de
vereadora em Belo Horizonte e deputada estadual em Minas Gerais, conquistou,
em 2014, seu terceiro mandato como deputada federal, tendo, como um dos
objetivos de seu trabalho, a defesa dos direitos da mulher. A quarta melhor
votada entre as candidatas eleitas é graduada em filosofia, produtora rural e tem
atuacao politica concentrada na cidade de Lavras (MG), onde exerceu o cargo
de Secretéria de Assisténcia Social, entre 2001 e 2004, diretora da Radio
Cultura, além de ter sido primeira-dama do municipio. Finalmente, a quinta
colocada entre as eleitas € estudante de odontologia e apresentadora de
programa de televisdo transmitido para a regido de Governador Valadares
(visibilidade social prévia rapidamente convertida em capital politico quando

decidiu disputar uma eleicdo, perfil semelhante ao de outros comunicadores
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recrutados pelas liderancas partidarias e que tiverem éxito eleitoral sem terem

exercido mandato eletivo).

A candidata nao eleita com votacdo mais expressiva (superior a
dos ultimos colocados na eleicdo, mas 29 mil votos inferior ao ultimo eleito de
sua coligagdo) € bidloga, professora e pos-graduada em Administragéo Publica,
exerceu por dois mandatos o cargo de vereadora em Belo Horizonte, participou
da Secretaria Executiva do Conselho Estadual da Mulher e do Conselho
Municipal de Direitos da Mulher, em Belo Horizonte, tendo também exercido o
mandato de Deputada Estadual (2011-2015). A segunda colocada entre as ndo
eleitas com votacdo expressiva (44 mil votos) é professora, psicéloga e tem
atuacao no sindicato dos trabalhadores em educacdo em Minas Gerais, além de

ser fundadora do Centro de Defesa dos Direitos Humanos em Betim (MG).

Entretanto, como é possivel perceber pela tabela acima, ha uma
reducdo continua da votacdo obtida pelas mulheres, situacdo que repete o
ocorrido nos demais estados, em funcdo das desigualdades entre homens e
mulheres na ocupacéo de posi¢des, profissdes ou cargos que seriam passiveis
de serem convertidos em capital politico ou proporcionar visibilidade social. Em
contraste, além dos 48 candidatos eleitos no estado, temos 20 candidatos néo
eleitos cuja votacéo oscila entre 78 mil e 38 mil votos, o que indica a dificuldade
para o aumento do numero de mulheres eleitas, em futuros pleitos, no estado de

Minas Gerais.

No estado do Rio de Janeiro, que elegeu 6 mulheres entre as 46
cadeiras em disputa, as desigualdades na esfera da representacao politica vistas
acima se expressam de forma muito clara, como é possivel perceber pela tabela

abaixo.
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Tabela 16: Comparacéo entre a votacéo das candidatas e dos candidatos eleitos
na eleicdo para Deputado Federal, em 2014, no estado do Rio de Janeiro (RJ, 46

cadeiras)

Votacéo

Sexo candidatas

nao eleitas
34.550
34.288
24.003
22.536
15.851
12.471
10.687
10.512
9.881
7.559
7.037
4.823
3.496
3.486
3.135
3.030
2.913
2.885
2.622
2.498
2.430
2.327
2.296
2.239
1.940
1.922
1.818
1.771
1.713
1.490
1.482
1.481
1.302
1.269
1.262
1.246
1.230
1.197
1.152
1.148
1.141
1.095
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1.011
959
900
840
816
816
800
790
778
771
762
760
756
724
715
705
699
691
686
659
658
656
650
650
647
645
637
612
611
576
573
560
550
548
541
533
528
527
511
500
486
462
459
456
451
447
445
433
426
424
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421
418
410
387
382
382
378
378
377
365
365
351
350
347
347
346
331
328
321
318
315
314
306
300
298
297
290
289
281
275
273
267
265
261
261
244
243
240
235
231
220
220
219
210
205
200
179
175
172
171
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168
159
155
146
143
141
141
139
134
129
125
112
110
107
105
105
103
101
100
97
95
94
85
83
71
63
62
49
44
43
38
38
36
32
30
27
26
20
20
15
13
5
Votacao
candidatos
(as) eleitos
(as)
464.572
335.061
232.708
195.964
180.741
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162.403
144.770
124.087
119.584
106.398
105.517
104.697
103.190
101.686
96.796
91.523
87.003
85.449
82.236
81.817
68.531
65.624
58.825
58.534
58.409
58.117
57.587
55.380
53.167
52.809
49.831
48.903
48.879
48.874
48.204
48.163
48.058
47.370
47.188
47.157
44.440
40.593
37.989
35.701
33.221
26.526
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Tal como nos estados ja estudados, no Rio de Janeiro temos
também um perfil fortemente masculino das eleicbes para a Camara dos
Deputados, sendo que as mulheres que lograram conquistar uma vaga
apresentam caracteristicas excepcionais no que se refere ao acumulo de capital
politico e visibilidade social. A candidata mais votada entre as mulheres, segunda

colocada entre todos os candidatos, é formada em jornalismo, tem militancia no
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movimento estudantil e foi apresentadora em vérias emissoras de radio no
estado, além de ter sido vereadora no Rio de Janeiro, candidata a vice-prefeito
na mesma cidade e deputada estadual. Além dessa carreira politica e visibilidade
social conquistadas, herda o nome da familia, pois seus pais ja exerceram o

cargo de governador e governadora do Rio de Janeiro.

A segunda candidata mais votada é graduada em direito e pos-
graduada em direito publico. Foi vereadora por trés mandatos no municipio de
Nova Iguacu (RJ), entre 2001 e 2010, onde concentrou sua atuacdo em projetos
de apoio a juventude, e deputada estadual entre 2011 e 2015, tendo pautado
seu mandato pelo engajamento em comissdes como Comissdo de Prevencéo
ao Uso de Drogas (da qual foi presidente), de Combate as Discriminacfes e
Preconceitos de Raca, Cor, Etnia, Religido, de Defesa dos Direitos da Mulher,
Saneamento Ambiental e Seguranca Alimentar. Por sua vez, a terceira candidata
com melhor votacédo é formada em direito, foi vereadora por trés mandatos no
Rio de Janeiro (2004-2014), tendo focado sua atuacao na elaboracéo de politicas
para a terceira idade a partir do exercicio dos cargos de secretaria extraordinaria
da terceira idade e secretéria especial de envelhecimento saudavel e qualidade

de vida, ambos na prefeitura municipal.

A gquarta candidata mais votada é médica cardiopediatra e sua
carreira politica comecou no inicio dos anos 80, em partido politico que estava
na clandestinidade, no trabalho junto ao sindicato dos médicos e como
presidente da associacado dos funcionarios do hospital geral de Bonsucesso, no
Rio de Janeiro. Foi deputada estadual constituinte no Rio de Janeiro (1987-
1991), secretaria municipal de desenvolvimento, ciéncia e tecnologia da
Prefeitura de Niterdi (RJ), secretaria municipal de cultura da Prefeitura do Rio de
Janeiro, fundadora da Unido Brasileira das Mulheres, candidata a prefeitura do
Rio em 2008, e é deputada federal desde 1991, estando, nas elei¢cbes de 2014,
em seu quinto mandato na Camara dos Deputados. Por sua vez, a quinta
candidata eleita é advogada, candidata a prefeito da cidade de Niter6i (2000),
ex-presidente do Instituto de Pesos e Medidas do Rio de Janeiro (2005-2014), e
coordenadora do Centro Nacional de Cidadania negra no Rio de Janeiro, projeto
piloto do ministério da Justica implantado em 2001.
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Finalmente, a sexta candidata eleita é graduada em servico
social e iniciou sua carreira politica em 1982, ao se eleger vereadora do Rio de
Janeiro, em decorréncia de sua militdncia na Associacao das Favelas do estado.
Em 1986 foi eleita deputada federal constituinte, sendo reeleita no pleito
seguinte. Em 1992 foi candidata a prefeita do Rio de Janeiro e, em 1994, foi
eleita senadora do mesmo estado. Como vice-governadora do Rio de Janeiro,
eleita em 1998, assumiu o cargo em abril de 2002. Nas elei¢cdes de 2014, estava

em seu terceiro mandato na Camara dos Deputados.

As duas candidatas ndo eleitas que obtiveram 34 mil votos
(superior aos dois ultimos candidatos eleitos, mas nao suficientes para se
elegerem no ambito das coligacbes que participavam) possuem perfis
semelhantes. A primeira € advogada e servidora publica e, nas elei¢cdes de 2014,
estava em seu terceiro mandato como deputada federal. Foi vereadora do Rio
de Janeiro por trés mandatos e secretaria municipal de desenvolvimento social
da mesma cidade. A segunda foi deputada estadual por dois mandatos, entre
1999 e 2006, exercendo posteriormente o cargo de deputada federal também
por dois mandatos (2007-2014), disputando as eleicdes de 2014 nessa condicao.
Apesar da votacdo expressiva, superior a obtida pelos dois ultimos candidatos
eleitos, a vantagem do candidato eleito menos votado de sua coligagéo foi de
14.879 votos.

As demais candidatas ndo eleitas, ainda que tenham algum
capital politico e visibilidade social, possuem votacao marcadamente inferior aos
homens néo eleitos, isto é, ndo tém chances de ocuparem uma cadeira na
condicdo de suplentes. Enquanto a votacdo dos 17 homens néo eleitos melhor
colocados varia entre 45 mil e 25 mil votos, temos apenas 2 mulheres nesta
mesma situacao, 3 candidatas com votacao entre 24 mil e 15 mil e as demais
com votacao inferior a 12 mil. Como nos demais estados, a tabela acima também
chama atencdo para a absoluta maioria de candidatas que estavam apenas
contribuindo para o cumprimento das regras estabelecidas pela politica de

guotas eleitorais.

Finalmente, no maior distrito eleitoral do pais, as desigualdades
entre candidatos e candidatas vistas nos demais estados também séo evidentes,

guardadas as peculiaridades do sistema eleitoral de lista aberta.
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Tabela 17: Comparacéo entre a votacéo das candidatas e dos candidatos eleitos
na eleicdo para Deputado Federal, em 2014, no estado de S&o Paulo (SP, 70
cadeiras)

Votacgéo

Sexo candidatas

nao eleitas
77.831
77.595
59.435
38.378
35.854
29.289
27.137
26.362
25.962
21.091
19.426
18.332
16.914
16.849
13.958
10.668
10.508
9.051
6.959
6.304
6.224
6.016
5.513
5.369
5.131
4.820
4.694
4.638
4.262
3.795
3.374
2.943
2.915
2.881
2.872
2.742
2.696
2.669
2.618
2.479
2.416
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2.398
2.277
2.277
2.276
2.268
2.171
2.162
2.151
2.142
2.123
2.107
2.090
2.062
2.044
1.999
1.930
1.849
1.759
1.702
1.658
1.645
1.634
1.617
1.505
1.442
1.424
1.395
1.361
1.352
1.307
1.272
1.262
1.252
1.215
1.164
1.122
1.115
1.069
1.066
1.003
997
993
981
973
962
925
912
909
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905
891
890
888
884
882
870
856
848
842
824
796
790
780
769
762
741
732
709
692
686
645
645
639
623
617
611
605
605
603
594
589
585
584
578
569
568
564
545
544
539
522
512
511
510
502
495
492
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480
472
470
462
458
456
444
444
443
439
414
403
399
396
391
389
383
382
377
370
354
351
345
341
340
337
337
333
331
329
324
323
323
323
321
317
313
303
300
292
281
278
273
272
270
266
264
261
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257
252
249
247
245
244
244
243
241
241
240
240
240
238
226
219
216
213
211
209
207
201
201
200
197
195
195
195
191
191
183
183
179
177
176
176
174
173
167
160
160
159
158
155
150
149
141
133
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132
126
124
124
121
121
121
121
120
118
115
112
94
93
93
92
90
90
88
88
86
86
86
85
85
84
81
80
79
79
70
65
63
61
58
58
57
55
54
54
50
48
48
47
46
45
43
42
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41
33
30
29
21
21
17
13
6
Votacao
candidatos
(as) eleitos
(as)
1.524.361
1.016.796
398.087
352.708
336.151
295.623
254.051
250.296
233.806
227.210
227.186
208.352
185.638
179.950
179.196
178.771
178.606
177.279
176.153
175.310
169.834
168.928
168.278
164.760
161.790
156.297
155.278
155.143
154.597
148.449
138.286
137.939
135.772
134.138
130.516
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121.681
120.044
117.652
117.590
115.942
113.949
113.547
112.940
112.780
112.711
111.301
111.300
109.708
109.591
105.247
102.963
101.196
92.583
92.456
90.641
90.437
89.001
86.647
84.419
82.368
82.224
80.643
67.191
59.362
46.905
45.330
32.080
31.301
30.315
22.097
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Tal como nos estados ja estudados, em Sdo Paulo também
ocorreu grande disparidade entre o grau de competitividade entre candidatos e
candidatas. No entanto, como veremos a seguir, temos um numero maior de
candidatas ndo eleitas com votacdo superior a obtida pelo ultimo candidato
eleito, que se beneficiou da transferéncia dos votos de candidatos

excepcionalmente bem votados que participavam de sua coligagao.
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Como nos demais estados vistos acima, as candidatas que
lograram se eleger possuem forte capital politico acumulado no transcurso do
tempo e visibilidade social. A candidata com maior votacdo € advogada, com
pos-graduacdo de Gestdo de Cidades e em Lideranca Executiva, deputada
federal desde 2011, pela segunda vez a candidata mais votada de Sao Paulo,
beneficiando-se também do capital politico familiar construido no municipio de
Barueri (SP). A segunda candidata com melhor votacédo é graduada em Servico
Social, foi prefeita do municipio de Sao Paulo (1989-1993), ministra de Estado
(1993) e deputada federal desde 1999 estando, no momento da disputa eleitoral
de 2014, em seu quarto mandato. A terceira colocada é psicologa e publicitéria,
foi titular da secretaria da pessoa com deficiéncia e mobilidade reduzida, do
municipio de Sao Paulo (2005-2007), ativista ha defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia, articulista na imprensa, em sitios na internet e apresentadora
de programas de radio, tendo se destacado na defesa deste tema na esfera

publica e no campo politico.

A quarta colocada nas eleicdes de 2014 é advogada, pos-
graduada em Gestdo e Politicas Publicas, vereadora do municipio de
Hortolandia (SP), entre 2005 e 2006, e deputada estadual por dois mandatos
(2007-2015), padrao recorrente de construcdo de capital politico e visibilidade
social no transcurso do tempo. Por sua vez, a quinta colocada é graduada em
direito, empresaria e fundadora de uma ONG que realiza trabalho social de
conscientizacdo contra todas as formas de violéncia, e deputada federal desde
2011, disputando a eleicdo nesta condicdo. A sexta candidata eleita pela ordem
da votacdo obtida € advogada e empreséaria, com pés-graduacdo em direito
eleitoral e administracdo de empresas, desenvolvendo acdes em prol da defesa
da cultura e dos valores da populacdo nordestina que vive na cidade de S&o
Paulo.

Entre as candidatas n&o eleitas com votacdo expressiva, a
melhor colocada iniciou sua atividade politica no movimento estudantil e sindical
na grande Sao Paulo, ainda nos anos 80, foi vereadora de S&o José dos Campos
(SP), tendo, entre outras iniciativas, pautado sua atuacao na defesa dos direitos
das mulheres, da participacéo politica destas e do combate a violéncia contra a

mulher. A candidata subsequente, com votacdo semelhante, é graduada em
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histdria, ativista social na grande Sao Paulo ainda nos anos 80, secretaria-
adjunta da Saude no municipio de Guarulhos (SP), presidente do Fundo Social
de Solidariedade (SP) e deputada federal por dois mandatos (2007-2015),

disputando a eleicdo nessa condicao.

A proxima candidata ndo eleita com votagdo significativa é
bacharel em direito e delegada de policia, tendo sido vereadora do municipio de
Franca (SP) por trés mandatos (2001-2012), possuindo assim perfil de
construcdo de capital politico e visibilidade social semelhante as demais
candidatas, eleitas e ndo eleitas com votacdo expressiva. No que se refere a
posicdo no interior das coligagdes, as duas candidatas néo eleitas com melhor
colocacao obtiveram, respectivamente, votacdo apenas 4.537 e 4.773 votos
inferior ao ultimo eleito por sua coligacéo, indicando que estavam efetivamente

competindo por uma vaga.

Por sua vez, terceira nao eleita com votacgéo na faixa dos 50 mil
votos permaneceu, a despeito disso, com 33 mil votos abaixo do ultimo eleito por
sua coligacéo, o que indica que ainda ha um longo caminho a percorrer, mesmo
para as candidatas com maior capital politico e visibilidade social. No entanto,
como é possivel perceber pela leitura da tabela acima, a votacdo destas
candidatas néo eleitas foi superior aos seis ultimos colocados na elei¢édo, que se
beneficiaram pelas transferéncias de votos dos candidatos com maior votacao

no ambito da coligacdo da qual participavam.

5. A POLITICA DE QUOTAS ELEITORAIS SEGUNDO O TSE

Na minirreforma eleitoral de 2015, o Congresso Nacional definiu,
no artigo 9° da Lei 13.165/15, o seguinte critério de destinacdo dos recursos do
Fundo Partidario para as campanhas eleitorais das candidatas: “Nas trés
eleicdes que se seguirem a publicacdo desta Lei, os partidos reservardo, em
contas bancérias especificas para este fim, no minimo 5% e no maximo 15% do
montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas

eleitorais para aplicagdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse
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valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei no 9.096, de 19 de
setembro de 19953”.

A iniciativa, que se pretendia inovadora, era claramente sexista
e discriminatoria em relacao as mulheres, pois estabelecia piso e, sobretudo, um
teto para a destinacao, pelos partidos politicos, dos recursos do Fundo Partidario
para as campanhas eleitorais de suas candidatas, independentemente do
percentual em que estas estivessem registradas nas listas eleitorais. Ademais,
a lei definia que os partidos deveriam obedecer essas regras de distribuicdo de
um recurso publico, independentemente da estratégia eleitoral adotada na
eleicdo. Estabelecida, pela propria legislacdo, esta desigualdade de origem,
caberia as candidatas suprir, com recursos proprios, a defasagem em relacao

aos seus concorrentes homens nas campanhas eleitorais.

Até entdo, a Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) estabelecia,
de maneira genérica, que o0s recursos do Fundo Partidario poderiam ser
utilizados para as campanhas eleitorais, sem definir critérios de género para a
distribuicdo destes. A Unica menc¢do dirigida especificamente as mulheres,
instituida pela reforma eleitoral de 2009, refere-se a destinagcdo minima de 5%
dos recursos do Fundo Partidario para a “criagdo e manutencao de programas
de promocao e difusédo da participacdo politica das mulheres, criados e mantidos
pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a
secretaria, pelo instituto ou fundacdo de pesquisa e de doutrinacédo e educacédo
politica” (inciso V do art. 44). Evidentemente, o estabelecimento de percentual
minimo de 5% expressava a correlacdo de forcas na elaboracdo da legislacéo,
claramente desfavoravel as mulheres, e, ao mesmo tempo, insuficiente para
ampliar o numero de candidatas com grau de competitividade eleitoral mais

elevado.

Entretanto, a iniciativa do legislador em estabelecer teto de 15%
dos recursos do Fundo Partidario para financiamento das campanhas eleitorais

das candidatas dos partidos, sabendo que a Lei das Elei¢des, oito anos antes,

32 O artigo 44 trata da aplicagdo dos recursos do Fundo Partidario. O inciso V determina que esses recursos
poderdo ser utilizados “na criacdo e manuten¢do de programas de promocéo e difusdo da participacdo
politica das mulheres, criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou,
inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundagéo de pesquisa e de doutrinagéo e educacao politica de
que trata o inciso IV, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria,
observado o minimo de 5% do total”.
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ja tinha estabelecido quota minima de 30% de candidatas nas listas partidarias
nas eleigdes proporcionais, gerou reagcdo da Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) cerca de um ano depois. Assim, em outubro de 2016, a PGR impetrou,
junto ao Supremo Tribunal Federal, Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI

5.617) a propdsito das regras estabelecidas no artigo 9° da Lei 13.165/15.

Fundamentada em varios dispositivos constitucionais, como a
igualdade entre homens e mulheres quanto aos direitos e obrigacdes (art. 5,
inciso 1), considerada pelos Procuradores como estabelecendo a igualdade de
sexo e género como principio constitucional, a argumentacdo da ADI 5.617
frisava que a Constituicdo, “ao consagrar a democracia, o pluralismo politico e a
igualdade de sexo e género, ndo sO garante que mulheres participem da politica
em igualdade de condicBes em relacdo a homens como eleva essa garantia a
condicdo de direito fundamental”. Com base nesses principios, a PGR
argumentou que parte do que esté definido no artigo 9° da Lei 13.165/15 afronta
as garantias estabelecidas na Constituicdo “porque nao protege de forma
suficiente o direito a participacao politica feminina e viola o direito fundamental a

igualdade entre homens e mulheres”.

Segundo argumenta a peticdo inicial da ADI 5.617, ao
estabelecer um teto para a destinacao dos recursos do Fundo Partidario para as
candidatas dos partidos, a Lei 13.165/15 inverteu o sentido da politica afirmativa
implementada pelas quotas eleitorais estabelecida, primeiro pela Lei 9.100/95 e,
depois, por meio da Lei 9.504/97. Ainda que a maior presenca das mulheres no
parlamento ndo seja garantia absoluta de defesa dos interesses destas,
argumenta o texto da ADI, a experiéncia internacional tem demonstrado que a
maior igualdade de sexo e género nos parlamentos representa aumento de
propostas e perspectivas femininas na andlise das politicas publicas e da
legislacdo elaborada, o que se verifica nos paises que adotam quotas eleitorais
e concedem incentivos para reduzir a desigualdade no financiamento das

campanhas.

De acordo com Susan Franceshet, citada no texto da ADI, as
quotas de género ndo sdo uma garantia de acdo em prol da ampliacdo dos
direitos e das politicas em favor das mulheres, mas, antes, uma “condigao

habilitante” para que essas politicas possam se realizar. Nesse sentido, a
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existéncia de mais mulheres no exercicio dos cargos de representacao politica
“torna mais provavel que uma porcao delas se enfoque nos direitos da mulher,
defendendo-os provavelmente de maneira mais vigorosa que o fariam os seus

colegas homens™,

Ademais, Franceshet também acredita que o aumento da
representacdo politica feminina pode contribuir para a alteracdo de préticas e
estruturas no interior dos partidos, de modo em que estes também passem a
incorporar “temas relacionados as mulheres em seus objetivos, e abrir caminho
para incremento da participacao feminina em organizagbes da sociedade civil”.
Por sua vez, a afirmacéo das mulheres enquanto sujeitos de direitos na esfera
publica, assim como aumento de politicas cujo objetivo € reduzir desigualdades
de sexo e género em varias dimensdes, também podem repercutir positivamente

nas relacoes que se estabelecem na esfera privada.

Dessa perspectiva, o texto da peticéo inicial da ADI argumenta
que a promocao da equidade de sexo e género na politica deve conferir
“‘materialidade ao direito fundamental a igualdade substantiva entre homens e
mulheres”, isto &, recursos financeiros indispensaveis para que as mulheres
participem das campanhas eleitorais com maiores chances de éxito. Assim,
trata-se de conferir efetividade a politica de quotas eleitorais implementada no
pais ha mais de vinte anos e reconhecer que esta tem sido ineficaz para
aumentar a representacao feminina na Camara dos Deputados, Assembleias
Legislativas e Camaras de Vereadores (pois as quotas se aplicam as eleicbes

proporcionais).

E, sobretudo, com o aumento da representacdo feminina nos
espacos de poder espera-se “assegurar que a definicdo das acgdes e prioridades
do Estado brasileiro contemplem perspectivas e necessidades da populacéo
feminina”, ponto fundamental para fazer com que a forga institucional, material e
simbdlica das politicas publicas estatais busquem enfrentar as desigualdades
sociais vinculadas as questdes de género. Nesse contexto, a intervencdo na

politica de quotas se faz necessaria para buscar romper com o ciclo de exclusédo

33 Peticdo inicial da ADI 5.617, pag. 11. O texto de Fransceshet esta no capitulo 2 do livro do IDEA sobre
“Mulheres e Politica”: “Promueven las cuotas de género los intereses de las mujeres? El impacto de las
cuotas en la representacion sustantiva de las mujeres”. In: TOBAR, Marcela Rios. 2008. Mujer y politica.
El impacto de las cuotas de género en América Latina. Santiago (Chile).
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politica que caracteriza 0 modelo brasileiro: grupos inferiorizados socialmente,
ao terem menor chance de alcancar a representacao politica, tém reduzidas as
oportunidades de se fazerem ouvir e contribuir com suas perspectivas e

interesses no processo de elaboracdo da legislacédo e das politicas publicas.

Conforme a analise sustentada pela ADI, e considerando que as
acOes afirmativas visam, de forma temporéria, beneficiar grupos que se
encontram em situagdo menos favorecida, de modo a “corrigir injusticas
historicas que levaram a formacdo de minorias com menos recursos,
capacidades ou bem-estar”, o teto estabelecido pelo artigo pelo artigo 9° da Lei
13.165/15 representa uma inversao da légica que fundamenta as politicas de
acgao afirmativa ao produzir “mais desigualdade e menor pluralismo na definicéo

de género na politica — em vez de mais igualdade, como seria esperado”.

Ademais, na forma como vigora a politica de quotas prevista pela
Lei 9.504/97, que ndo confere os recursos financeiros necessérios a reducdo das
desigualdades entre homens e mulheres nas campanhas eleitorais, predomina
o lancamento de candidaturas femininas com baixo grau de competitividade
eleitoral, “sem apoio concreto do partido, meramente pro forma, para cumprir a
exigéncia legal”. E o que vimos na andlise das tabelas acima, com dados das

eleicbes de 2014.

Assim, ao destinar 30% das vagas nas listas partidarias para as
candidatas do sexo feminino e, ao mesmo tempo, limitar em 15% a utilizacao
dos recursos do Fundo Partidario para essas mesmas candidaturas, enquanto
0os homens ocupam 70% das vagas e podem utilizar 85% destes mesmos
recursos, a legislacdo viola o principio constitucional da igualdade de sexo e
género na politica. Segundo o texto da ADI, “ndo se consegue vislumbrar razao
sociolégica, ética ou juridica a justificar essa disparidade, que agrava a
desigualdade reinante e, por isso, viola a ordem constitucional”. Nesse sentido,
analisando essa distorcdo de uma perspectiva histérica e seu impacto nas
praticas sociais, comportamentos e mentalidades (sistema viriarcal, misoginia e
dominacdo masculina), a argumentacéo da ADI corrobora essa interpretacao ao
afirmar que “a propria existéncia de disposigédo legal que limita a reserva de
recursos para candidaturas femininas demonstra a forca da cultura patriarcal

brasileira”.
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No relatério da andlise da ADI®**, que acolheu o cerne da
argumentagcdo da Procuradoria-Geral da Republica, argumentou-se que “séo
necessarias e justificaveis politicas afirmativas de inclusdo das mulheres” nas
esferas de representacao politica no Poder Legislativo do pais. Nesse sentido, a
Decisdo do Plenério do STF, em 15/3/2018, por maioria dos votos, estabeleceu
a “equiparacao do patamar minimo de 30% de candidaturas femininas ao minimo
de recursos do Fundo Partidario a lhes serem destinados”, além de definir que
havendo percentual maior de candidatas nas eleicGes proporcionais 0s recursos

deverdo ser alocados na mesma proporgao.

No que se refere a interpretacdo na destinacdo dos recursos que
os partidos recebem do Fundo Partidario para as campanhas das mulheres, a
Decisdo do STF tem impactos na distribuicdo de R$ 890,7 milhdes (previsédo
orcamentdria para 2018), valores que podem ser somados aos R$ 819 milhdes
distribuidos pelo Fundo em 2017. Como em 2017 n&o houve elei¢do, os partidos
gue foram criteriosos na aplicacdo dos recursos no custeio de sua estrutura de
funcionamento puderam aplicar os recursos, nao utilizados naquele ano, nas

campanhas eleitorais de 2018.

No entanto, e essa é a consequéncia mais importante da ADI
5.617, as alteracbes nos critérios distribuicdo de recursos publicos para as
campanhas eleitorais ndo se restringiram as regras do Fundo Partidario,
alcancando também o percentual dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), criado em 2017, e do tempo Horario
Eleitoral Gratuito (HEG) para as campanhas das candidatas.

Essa ampliacdo da politica afirmativa para as mulheres
candidatas nas eleicbes de 2018 ocorreu por meio da Consulta ao TSE n°
0600252-18, elaborada por um grupo de 14 parlamentares (8 Senadoras e 6
Deputadas), que buscava esclarecer se a regra dos 30% dos recursos do Fundo
Partidario para as campanhas das candidatas, estabelecida pela resposta
afirmativa a ADI 5.617, também n&o se aplicaria a distribuicdo do FEFC e do
tempo do HEG (blocos e insercdes). Respondendo afirmativamente, em
22/5/2018, o Tribunal Superior Eleitoral estabeleceu que cada partido deveria

34 Relatoria do Ministro do STF Edson Fachin.
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destinar 30% dos recursos recebidos do FFCE e do tempo do HEG para as
campanhas das candidatas, segundo a redacéo do 81° do art. 6° da Resolugéo
(TSE) n° 23.568, de 24/5/2018.

Como a Lei 9.504/97 estabelece que os partidos devem definir
publicamente (preferencialmente na pagina do partido na internet) os critérios de
distribuicdo dos recursos do Fundo que serdo utilizados nas campanhas
eleitorais de 2018, o TSE definiu que “os critérios a serem fixados pela direcéo
executiva nacional do partido devem prever a obrigacao de aplicagcdo minima de
30% do total recebido do FEFC, destinado ao custeio da campanha eleitoral das
candidatas do partido ou da coligacdo”. Havendo percentual de candidatas
superior aos 30% estabelecidos, a distribuicdo deve obedecer a mesma
proporcao. Em 2018, a previsdo orcamentaria para os recursos do FFCE era de
R$ 1,7 bilhao.

No entanto, a despeito do avanco representado pela decisao do
TSE, a politica de gquotas adotada pelo Brasil tem sido criticada, em ambito
internacional, por partir de um pressuposto limitado a respeito da posicédo das
mulheres na estrutura social, vistas como uma minoria, classe, parcela ou
categoria social, e ndo como constituindo mais da metade da populacdo
brasileira. Desta perspectiva, 42 Conferéncia Mundial das Mulheres, em Pequim
(1995), defende a politica de paridade eleitoral como um modo de superar as

limitacBes das politicas de quotas adotadas por varios paises.

Dessa perspectiva, os 189 paises signatarios da Declaracdo da
Conferéncia, inclusive o Brasil, se comprometeram a seguir 0s principios da
discriminagéo positiva (os Estados devem assegurar as mulheres os meios reais
de aceder as funcdes de decisdo e a esfera publica) e da acdo afirmativa
(politicas para encorajar a participacdo politica das mulheres) (TISSOT, 2013,
pag. 80). Ademais, a ONU Mulheres recentemente langou a plataforma “Planeta
50-50”, que estabeleceu a meta da paridade na representacdo politica de

homens e mulheres em 203035,

35 Ver a defesa da da politica da ONU Mulheres intitulada “Planeta 50-50" no sitio da organizag&o:
http://www.onumulheres.org.br/planeta5050/
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6. A REPRODUCAO DA EXCLUSAO: NOTAS SOBRE PERMANENCIA E
MUDANGCA NAS ELEICOES DE 20183

Como é sabido, nas eleicbes de 2018, a representacdo das
mulheres na Camara dos Deputados aumentou 51% em relacdo a 2014,
passando de 51 para 77 deputadas federais. Além do crescimento das
manifestacdes e agbes coletivas das mulheres em defesa de uma pauta politica
centrada em questdes de género, registradas nos ultimos anos, houve também
0 uso mais intenso das redes sociais como instrumento de disseminacdo de
propostas politicas, com menores custos do que nas campanhas eleitorais

anteriores.

No entanto, um dos fatores importantes nesse aumento da
representacao politica das mulheres, cuja extensdo ainda deve ser estudada em
detalhe, foi a interpretacdo que a Justica Eleitoral conferiu a politica de quotas
eleitorais, em vigor no pais desde 1996, que, até 2018, havia produzido
resultados timidos. Como vimos acima, ha medida em que o Congresso Nacional
criou um fundo publico para financiamento das campanhas eleitorais, a Justica
Eleitoral determinou que estes deveriam ser destinados na mesma proporc¢ao do
namero de candidatas que estivesse concorrendo nas eleicbes, o que
certamente produziu efeitos no aumento do grau de competitividade das

candidatas nas elei¢cdes proporcionais.

Além dos recursos, os partidos também deveriam destinar 30%
do tempo do Horario Eleitoral Gratuito (HEG) para as campanhas das
candidaturas de mulheres. Em associacdo com os recursos financeiros, um dos
instrumentos centrais para aumentar a visibilidade das candidatas nas
campanhas eleitorais, a maior exposi¢do das mulheres no radio e na TV, que
cumprem papel importante nas campanhas eleitorais em todo o mundo,
contribuiu para disseminar entre o eleitorado um discurso associado ao género
gue teve mais tempo para expressar suas propostas e pontos de vista. Ocorrido
em uma conjuntura politica marcada pelo maior ativismo das mulheres e

politizacdo das questdes de género na sociedade, essas mudancas certamente

36 As eleicdes de 2018 seréo objeto de um estudo a parte, que ainda esta na fase da coleta e andlise dos
dados (votacéo e recursos utilizados na campanha — proprios, Fundo Eleitoral e Fundo Partidario), assim
como das peculiaridades na sub-representacdo das mulheres em cada uma das 27 unidades da
federacgéo.
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tiveram um impacto no aumento da representacdo politica registrado nas

eleicbes de 2014.

No entanto, o aumento de 10% para 15% na representacao das
mulheres, produzido em uma unica eleicdo, ocorre em um contexto social
fortemente estruturado pela hegemonia masculina na disputa eleitoral. Como
vimos no estudo das eleicbes de 2014, a taxa de éxito eleitoral e o grau de
competitividade das candidatas varia, de maneira significativa, em cada um dos
27 distritos eleitorais onde se disputam as elei¢cdes proporcionais do pais. Nesse
sentido, como na eleicdo passada, a tabela abaixo classifica as unidades da
federacdo de acordo com o niumero de mulheres eleitas em 2018.

Tabela 18: Exito das mulheres nas eleicdes de 2018 para a Camara dos

Deputados, de acordo com o Estado de origem

N° de
Estados e Distrito Federal mulheres

eleitas
AM, MA e SE 0
AL, CE, MT, PA, PB, PE e RN 1
GO, MS,RReTO 2
AP, BA, ES, RO e RS 3
AC, MG, Ple SC 4
DF e PR 5
RJ 10
SP 11

Em comparacdo com 2014, houve uma reducdo no niamero de
estados que nao elegeram nenhuma mulher, que caiu de cinco para trés, como
houve também uma diminuicdo do nimero de estados que elegeram apenas
uma mulher, que passou de oito para sete. Como se v€, houve mudancas timidas
no conjunto dos estados, considerando a permanéncia de uma estrutura social
que, historicamente, situa as mulheres em posicao social inferiorizada, o que as
coloca em clara desvantagem nas eleicbes altamente competitivas que

caracterizam o sistema proporcional de lista aberta.

Repetindo o cenario ocorrido nas eleicbes de 2014, o que
manifesta a inércia das estruturas sociais, praticas das liderancas partidarias e
baixa insercdo das mulheres em posi¢cdes de prestigio e visibilidade social,

também ¢é possivel agrupar esses estados em uma tabela comparativa, que
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expressaria um “parlamento ficticio” onde o percentual de representacdo das

mulheres é ainda mais baixo do que o indice agrupado nacionalmente.

Tabela 19: “Parlamento” formado por 10 estados da federacéo, 135 cadeiras

e 7 mulheres eleitas (5,19% da representacdo) em 2018

N° de
UF N° Qe mulheres

cadeiras .

eleitas
AM 8 0
MA 18 0
SE 8 0
AL 9 1
CE 22 1
MT 8 1
PA 17 1
PB 12 1
PE 25 1
RN 8 1
Total 135 7

Se usarmos 0s mesmos critérios aplicados as elei¢cdes de 2014,
guando detalhamos a votacdo de cada candidata na eleicéo, perceberemos o
baixo grau de competitividade da absoluta maioria das mulheres recrutadas para
compor as listas eleitorais dos partidos e, assim, cumprir com as determinacdes
da quota de 30%. Ainda que o aumento de 50% em uma Unica eleicdo tenha
sido significativo, o baixo patamar de representacdo anterior a 2018 explica a
manutencdo do pais entre as nagdes com o0s indices mais baixos de

representacédo politica das mulheres.

Acreditamos, assim, que a abordagem adotada para as elei¢cdes
de 2014, complementada com estudos sobre a utilizacdo do tempo de radio e
TV pelas candidatas, o recrutamento partidario e a atuacdo mais intensa do
movimento feminista nos ultimos anos (sobretudo em 2018), pode oferecer
panorama analitico interessante para a compreensao das razdes para 0O

aumento da representacdo das mulheres nas ultimas elei¢des.
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7. CONCLUSAO

Vimos neste estudo como o reconhecimento de que a sub-
representacdo politica das mulheres constitui um problema, a partir da adocéo
da politica de quotas eleitorais, aplicada pela primeira vez nas elei¢cdes de 1996,
ndo € mais do que um primeiro passo de um longo caminho a percorrer para a
conquista da paridade de sexo e género nos espacos de poder. Considerando a
longa historia dessa sub-representacdo e a desigual distribuicdo dos capitais
politico, econdmico e social decorrentes da baixa insercdo das mulheres em
posi¢coes socialmente prestigiadas, heranga de seu enclausuramento na esfera
doméstica, ndo surpreende a longa permanéncia dessas desigualdades de sexo
e género na politica brasileira, 0 que se manifesta na aguda desigualdade entre
homens e mulheres registrada nas eleicbes para a Camara dos Deputados,
como vimos nas tabelas a propdésito do pleito de 2014, e da lenta evolucao da
representacdo feminina apds o estabelecimento da politica de quotas eleitorais
em 1996.

Também nao surpreende que, nas eleicbes de 1998, quando a
politica de quotas eleitorais foi adotada pela primeira vez no pleito para a Camara
dos Deputados e Assembleias Legislativas, ndo tenha havido contestacao desta
por parte das liderancas partidarias a proposito de sua implementacdo. Naquela
eleicdo, a Lei 9.504/97 estabelecia o percentual minimo de 25% de candidatos
de cada sexo. Conhecendo bem o alto grau de competitividade em uma eleicao
para a Camara dos Deputados, as liderancas partidarias e os candidatos sabiam
muito bem que as chances das mulheres em uma eleicdo com esse perfil eram
muito reduzidas, o que de fato ocorreu a partir de entdo, como vimos na tabela
2, que expressa a lenta evolucdo do numero de mulheres eleitas entre 1998 e
2018.

De modo similar, em 1997, quando a politica de quotas eleitorais
foi incorporada a Lei 9.504/97, também ndo houve contestacdo significativa
durante a discusséo e a votacao da politica de quotas para as mulheres por parte
dos Deputados Federais que aprovaram a matéria. Aléem de acreditarem, com
razdo, de que se trataria de uma medida cujos efeitos praticos seriam in4cuos,

a aprovacgdo de uma politica de quotas era uma medida que tinha sustentacéo
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da sociedade, o que conferia incentivo positivo ao apoio dos representantes
politicos a propdsito deste tema.

Considerando o carater estratégico das esferas de
representacao politica para o enfrentamento das agudas desigualdades de sexo
e género na sociedade brasileira e também o questionamento dos limites desse
“‘universal”’, expresso nas politicas publicas do Estado, buscamos mostrar o
papel exercido pelo modo de funcionamento do campo politico e da
desigualdade social entre homens e mulheres na explicacdo da sub-

representacao destas, sobretudo na Camara dos Deputados.

Ao analisarmos as carreiras politicas das candidatas que
lograram ultrapassar essas barreiras e apontarmos para o grande numero de
candidatas com baixa votacdo, consequéncia da exclusdo do mundo das
posicdes e profissbes com prestigio e visibilidade social, buscamos chamar
atencdo para a necessidade de alteracdo mais profunda na politica de quotas
eleitorais adotada pelo pais. Essa alteracdo deve apontar para a paridade
eleitoral entre homens e mulheres (50-50) no registro das candidaturas aos
pleitos proporcionais, acompanhadas pela paridade na distribuicdo dos recursos
publicos (Fundos Partidario e Eleitoral) e do tempo do Horario Eleitoral Gratuito

noradioenaTV.

Entretanto, como alterar a legislacdo com o propésito de produzir
paridade entre homens e mulheres nas esferas de representacdo politica se
estas sdo majoritariamente dominadas pelos primeiros? Ao chamarmos atencéo
para a longa histéria da inferiorizacdo social da mulher por meio de sistemas
abrangentes de dominacéo fisica e simbdlica, como o sistema viriarcal, a
misoginia e a dominacdo masculina, apontados pela literatura citada, buscamos
indicar a necessidade do enfrentamento também abrangente das desigualdades
existentes em diversas esferas do mundo social, aqui incluidos o mundo do

trabalho e da representacéo politica.

Com esse proposito, uma das estratégias possiveis seria
concentrar o discurso e o ativismo social feminista a partir de politicas de
paridade tanto no mundo do trabalho (profissdes, salarios, divisédo do trabalho

doméstico, progressdo da carreira, cuidado com os filhos e idosos) como
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também na esfera de representacao politica, como tem sido adotado por muitos
paises que lograram ampliar significativamente a presenca das mulheres nos
espacos de poder. Ademais, a partir dos compromissos assumidos pelo Estado
brasileiro com a agenda de organismos internacionais que trabalham em prol da
igualdade de sexo e género, outra estratégia interessante seria reiterar e
reproduzir o ativismo internacional em prol da paridade na representacao
politica, como tem sido enfatizado pela agenda da ONU Mulheres 50-50, meta

proposta para 2030.

A despeito do lento ritmo das mudancgas, considerando-se a
profundidade das desigualdades, o aumento de 10% para 15% na representacao
feminina na Camara dos Deputados pode ser considerado auspicioso, ainda que
bastante distante da paridade eleitoral desejada. Ainda que as eleicbes de 2018
devam ser estudadas em detalhes, a maior visibilidade para a pauta feminista, a
crescente intensidade das campanhas politicas realizadas por meio das redes
socais, 0 surgimento de novas liderancas e a decisdo da Justica Eleitoral que
conferiu recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas, do
Fundo Partidario e também 30% do tempo do Horario Eleitoral Gratuito
certamente contribuiram para esse significativo aumento ocorrido em uma Unica

eleicao.

No entanto, como vimos no estudo comparativo das elei¢cdes de
2014 e 2018, os 27 distritos eleitorais do pais apresentam grande disparidade
nas taxas de éxito eleitoral das mulheres. Ademais, ainda que cada um dos
espacos de disputa eleitoral possua caracteristicas préprias, o ponto comum € a
permanéncia de grande disparidade dos graus de competitividade de homens e
mulheres nas campanhas para a Camara dos Deputados, que pode ser

constatado pela leitura das tabelas analisadas acima.

Nesse sentido, a questdo do recrutamento, pelos partidos, de
candidatas com maior grau de competitividade (por sua insercdo em espacos de
prestigio e visibilidade ou por suas carreiras politicas construidas em outras
esferas da representacéo) e o investimento dos recursos dos Fundos Eleitoral e
Partidario e do tempo de radio e TV em suas campanhas constituem passos
decisivos para o aumento da representacdo feminina na Camara dos Deputados,

sobretudo nos estados que tradicionalmente tém elegido poucas mulheres.
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Considerando-se a historia da utilizacdo do sistema eleitoral de
lista aberta, adotado no pais desde as eleicdes de 1946, uma das primeiras
questdes que poderiam ser enfrentadas por meio do ativismo feminista seria a
paridade no numero de candidatas e candidatos registrados pelas listas dos
partidos nas elei¢cdes proporcionais. O passo seguinte seria lutar para que o0s
recursos publicos e o tempo de radio e TV também fossem distribuidos de
maneira paritaria. Evidentemente, considerando-se a capacidade de oposicao
da parcela masculina, hegemonica na Camara dos Deputados, esses seriam
pontos de chegada, cujo cumprimento seria negociado por meio da progressao

sucessiva dos percentuais de distribuicdo dos recursos mencionados acima.

O ponto a reter nessa estratégia € a concepcao de que, como as
mulheres compde a parcela majoritaria da populacao brasileira, uma politica de
quotas eleitorais de 30% sO pode ser entendida como provisoria, como um
momento da correlacdo de forgcas que deve ser superado em prol de iniciativas
mais profundas de enfrentamento das desigualdades de sexo e género na
politica brasileira. A despeito da manutencédo e reproducdo de mentalidades
sexistas na sociedade brasileira, 0 avanco das mulheres em varios espacos nos
campos da educacgdo e atividade profissional ndo pode ser estancado pela
reproducao das barreiras que impedem que essas mudancas se manifestem no

campo da representacéo politica.

Nesse contexto, o reconhecimento da necessidade de adocéo
de uma politica de paridade eleitoral cumpre papel fundamental na alteracédo do
status quo no curto e médio prazo, ponto importante para a elaboracdo de
politicas publicas de enfrentamento das hierarquias e desigualdades de sexo e
género. Ao estabelecermos como meta a paridade nas esferas de representacao
politica, partimos do pressuposto de que, nas democracias liberais
contemporaneas, as mulheres participam de uma competicéo desigual pelo voto.
Como vimos acima, “a distribuicdo dos recursos socialmente eficientes” (capitais
econdbmico e social, tempo livre, acesso as atividades profissionais de maior

prestigio social) € amplamente desfavoravel as mulheres.

Considerando que essa disparidade pode ser constatada
empiricamente, como vimos na analise das tabelas com os resultados eleitorais

de 2014, podemos afirmar que, em funcao da aguda diferenca entre os graus de
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competitividade eleitoral de homens e mulheres, sem a alteragédo da atual politica
de quotas eleitorais existente no pais, o cenario da sub-representacao politica
das mulheres na Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas e Camara

de Vereadores nao ir4 se modificar no curto prazo.

Em consequéncia, na Camara dos Deputados, uma das arenas
centrais da politica brasileira, local onde sédo produzidas as alteracdes
legislativas no sistema juridico do pais, altamente centralizado na esfera federal,
e onde sao discutidas e votadas as principais politicas publicas e a destinacdo
de recursos orcamentéarios para milhares de programas sociais e obras publicas,
as mulheres continuardo a ser voz minoritaria. Em funcdo desta sub-
representacdo, uma agenda politica feminista de carater abrangente, cuja
necessidade buscamos apontar neste estudo — dado o carater também
abrangente das hierarquias e desigualdades de sexo e género — tera poucas
possibilidades de ser colocada em pauta, votada e aprovada de uma Unica vez.

Por essa razéo, o ativismo permanente, que tem caracterizado
os feminismos nos niveis nacional e internacional, pode obter vitérias pontuais e
progressivas, capazes de melhorar a correlagéo de forgcas e reduzir - por meio
da ampliacédo das politicas publicas e da visibilidade social da agenda feminista,
que tém ocorrido no pais, sobretudo desde a Constituicdo de 1988 - as
desigualdades entre homens e mulheres em diversas dimensées do mundo
social. Nesse sentido, a politica da paridade eleitoral e a producao de politicas
publicas especificas para mulheres, como também aquelas voltadas para a
reducdo das desigualdades sociais, devem ser justificadas pelo fato de que as

mulheres constituem metade do género humano.

Evidentemente, esse ativismo ndo se Ilimita ao mundo
institucional ou legislativo, devendo incorporar também as transformacdes
promovidas pelas mulheres no enfrentamento das varias dimensfes das
desigualdades sociais na vida cotidiana, que caracterizam as sociedades
contemporaneas, guardadas suas especificidades. Tal ativismo é fundamental,
na medida em que 0s grupos com menor capital econémico e social sdo os que
mais sofrem com a reproducédo (e permanéncia) das desigualdades sociais no

Brasil.
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Assim, no mundo social, onde as pessoas vivem e trabalham, o
efeito pratico da manutencdo do status quo é evidente: reproducdo da
dominacdo masculina, da inferiorizacdo social da mulher, da desigualdade
salarial, das carreiras, das profissées e da divisdo sexual do trabalho doméstico.
O circulo se fecha pois, como vimos, esse “ponto de partida” diferenciado cumpre
papel central na explicagao da sub-representacao das mulheres, ponto principal
gue buscamos analisar neste estudo. Nesse sentido, ou o pais enfrenta essa
sub-representacdo de forma efetiva, por meio de politicas mais eficazes
adotadas em outros paises, ou continuaremos a reproduzir, nos préximos vinte
ou trinta anos, a escassa presenca das mulheres nos espacos onde se definem

as principais politicas publicas do pais.
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