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Introducéo

Muitos estudos tém sido realizados, ao longo dasnad décadas, sobre o
funcionamento da Camara dos Deputados e sobreaanwishicipal. Poucos, no entanto,
tratam da interacdo entre as duas esferas. Um éelestudo de Bezerra (1999), que toma
como ponto de partida uma dimensao especifica liicppque diz respeito a atuacdo de
deputados federais orientados para a liberacdoedearsos federais para suas bases
eleitorais. O autor busca analisar duas questdesmeira delas diz respeito ao exame do
sistema de relacGes sociais geradas em tornaudedat dos deputados federais dirigidos
para a liberacdo de recursos federais para suas bbstorais. A segunda relaciona-se a
analise das concepcOes especificas sobre o comseitepresentacdo parlamentar e da
politica que parecem estar associados a estagdaticdeputados federais em favor de suas
bases.

Trata-se de um estudo de antropologia social, eenégievada em consideracao a
forma como as pessoas participantes do exercigmmlitica concebem sua pratica. Nao se
trata de um estudo quantitativo, inexistindo lesar@ntos sobre o numero de deputados
mobilizados nesta pratica, tampouco suas disti@i@sigegionais ou partidarias, mas que
certamente contribuiu para o entendimento de algasg®ectos importantes sobre o
clientelismo politico, cujo ponto de partida semfoe a idéia de troca de beneficios
publicos por voto e apoio politico. Ao consideraparonagem e o clientelismo “como
relacbes dotadas de uma certa autonomia e raiciadal Bezerra (1999, p.16) contribuiu
para o entendimento das trocas de favores e ssyvagnios, votos e lealdades entre
deputados federais, liderancas politicas locaisiteridades governamentais “ndo como
sobrevivéncia de relacdes pretéritas ou mecanigjuescobrem certas falhas, mas como
relacdes constitutivas do universo politico.”

De fato, existe uma consolidada rede de relaciontmpolitico entre a esfera
municipal e a Camara dos Deputados, em que liberdeérecursos federais, emendas
parlamentares e outras formas de transferénciasadesos e de troca de apoios mutuos
integram o universo de sustentacdo politica tart® deputados federais, quanto de
prefeitos e vereadores. No entanto, diversamentabdadagem de Bezerra (1999), néo
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trataremos do universo politico constituido a palei mobilizacdo de recursos da instancia
federal para a municipal, tampouco trataremos deapnutuos para a sustentacao politica
dos atores. Pretendemos, diversamente, investigdemdmeno politico do qual pouco se
conhece, mas que, certamente, tem consumidguamtumconsideravel de energia politica
a partir da Constituicdo Federal de 1988, que @ralidatura de deputados federais as
eleicbes para prefeito ocorridas sistematicamentdimal do segundo biénio de cada
legislatura da Camara dos Deputados.

Partimos do pressuposto de que o cargo de prefeitdadamente das capitais e dos
grandes centros urbanos — exercem uma atrativielagderal muito grande nos deputados
federais que se dispdéem em se candidatar a preBaja pelo status assumido pelo
municipio em relagcdo a Federacdo, a partir da rowastituicdo, seja pelo rol de
prerrogativas constitucionais emanadas por aquatta CNo entanto, observamos alguns
indicios de que, para além da possibilidade de lsger prefeito de um dos 5.564
municipios do pais, concorrer as eleicbes mungigadde também significar um
investimento na continuidade da propria carreiralapgentar, por intermédio da
antecipacao de esforcos de campanha para as slg@afea Camara dos Deputados, que
ocorrem dois anos apds as eleicdes as prefeitirassintese, este trabalho tem por
objetivo caracterizar o impacto das eleicbes mpaisi na representacdo da Camara dos
Deputados, tomando como ponto de partida as candidados deputados federais que
concorreram as elei¢cdes para as prefeituras marsappartir da Constituicdo de 1988.

Para tanto, buscamos realizar um levantamentoawism de todos os deputados
federais que, no exercicio de seus mandatos, lEmcsuwas candidaturas as prefeituras entre
1988 e 2008, perfazendo um acompanhamento templerateis eleicdes municipais
sucessivas apos a Constituicdo Federal de 1988mbBi& a reconstituicdo do universo
daqueles que doravante vamos denominar deputaddsitfveis, buscando reunir o
méaximo de informacdes disponiveis sobre eles, iddalmente, para em seguida toma-las
em conjunto, na tentativa de averiguar se ha alglistencdo importante entre esse grupo
especifico e os deputados federais que nao sesdigpa a disputa eleitoral nas prefeituras
no decorrer de seus mandatos.

A dissertacdo esta organizada em trés capituloscagdulo 1, revisitamos dois
modelos tedricos classicos relacionados ao funmoiento do Congresso nos Estados



Unidos e a conexao eleitoral dos parlamentaresst@s bases eleitorais, e uma pesquisa
recente sobre carreiras politicas na Camara doat&ags. Os trés estudos sdo de matriz
norte-americana, cuja academia tem a tradicao tlepexar o alcance de seus paradigmas
para além das fronteiras de seu territorio, comadods implicacbes decorrentes de se
analisar realidades distintas com um Unico olhaseguir, por intermédio de pesquisas e
andlises de cientistas politicos brasileiros emsarerentes, apresentaremos algumas
ressalvas a aplicacdo direta de modelos constriddpartir de configuracdes politico-
institucionais distintas, para limparmos o terremampliarmos as chances de compreensao
do fendbmeno ao qual nos propomos investigar. Aptasemos, ainda, uma discussao
sobre a autonomia municipal travada a partir doéhiopaté a Constituicdo Federal de
1988, visto que é no recente ordenamento congitatiqgue encontraremos o contexto
propicio a grande mobilizacdo eleitoral de deputdederais rumo aos municipios e, por
fim, a configuracdo institucional da Camara dos udagos, que é o fator que viabiliza a
movimentacgdo dos deputados prefeitaveis em busceattgos de prefeito.

No capitulo 2, apresentaremos a sistematizacatgdmas variaveis envolvidas na
movimentacado dos deputados federais rumo as uamasoppleito majoritario municipal de
2008, a partir do exercicio parlamentar na legisga007-2011, buscando apreender em
gue medida essas movimentagOes sdo capazes decgide importancia da manutencéo
dos vinculos Legislativo federal — Executivo mupatipor intermédio da via eleitoral.

No capitulo 3, apresentaremos a metodologia detacale dados referente aos
deputados prefeitaveis nas eleicdes as prefeitesdizadas em 1988, 1992, 1996, 2000,
2004 e 2008, bem como a sistematizacdo para tquiyiodo e algumas analises a partir

dos resultados obtidos.
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Capitulo |

Construcéo do Cenario para os Deputados PrefeitaveiCamara dos Deputados em
Perspectiva Comparada, o Municipio no Ordenament@onstitucional Brasileiro e
Algumas Configuracgdes Institucionais da Camara doBeputados

Antes de se adentrar especificamente no trabalhmpopto, considera-se
fundamental revisitar alguns estudos sobre o Lagrsl, relacionados tanto ao
funcionamento da Camara dos Deputados e padrdeard®ra parlamentar nos Estados
Unidos, quanto ao funcionamento da Camara dos Beépsitno Brasil, a luz de teorias
referenciadas no contexto politico-institucionatteeamericano.

Polsby (1968), em seu estudo sobre a institucivergdio da Camara dos Deputados
nos Estados Unidos, busca identificar o que fazGCamgresso norte-americano um
parlamento forte. Os pressupostos do autor sée gsi@l para que um sistema politico seja
viavel, ele precisa ser institucionalizado e de, guaga que haja democracia, € necessario
encontrar meios para institucionalizar a represg. Dessa forma, o grau de
institucionalizacdo do Congresso norte-americano/éstigado a partir da analise de trés
variaveis: a existéncia, dentro do sistema polito fronteiras bem definidas entre suas
instituicoes, e que no seu estudo relaciona-serapd de permanéncia dos deputados na
Camara dos Deputadoghe House of Representatives, configurando uma carreira
exclusivamente parlamentar, de longa duracdo ecideerde maneira continuada; a
complexidade interna, a ser averiguada na forméudeionamento das comissdes; e 0
universalismo das regras, consubstanciado no piinale senioridade verificado na
sistematica de funcionamento das comissodes.

A perspectiva de Polsby diz respeito ao papel fonedal atribuido as carreiras
parlamentares longas e continuadas, consubstasgiadexercicio de mandatos sucessivos
e exclusivamente parlamentares. Este é um doptedsupostos para que o Parlamento
possa ser considerado “forte”. Ha4 ainda uma irgtihalizacdo especifica, compreendida
pela especializacdo das Comissdes e pelo principicenioridade nelas instalado. A
conjugacao desses fatores é que conduzem a liadarigl a previsibilidade da producédo
legislativa e da afirmacgao das prerrogativas exassdo Legislativo frente ao Executivo,
em uma demarcacao de territério politico muitoaclaMo dizer de Polsby, equivale as
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fronteiras bem definidas do sistema politico, nasigjesta inserida a carreira parlamentar
da maneira prescrita pelo autor. Por essas raz0esjdera-se fundamental tratar dessa
guestdo antes de se dar inicio ao presente tralgshen apresentar-se de que forma alguns
relevantes pesquisadores brasileiros analisamaaligana proposto por Polsby.

Conforme Limongi e Figueiredo (2004, p. 43), tnkecida tipologia de Polsby
(1975) se ancora, justamente, na contraposicae kegfislativos cujos trabalhos se baseiam
mais fortemente nas comissdes, aqueles em que onak® forte é controlado pelos

partidos.” Dessa forma a tipologia de Polsby @@=t duas formas de governo: “nas
democracias modernas, os legislativos variam sigivamente de acordo com as
diferentes maneiras em que estdo inseridos nossggamas politicos. A diferengca mais
Obvia é, naturalmente, a distincdo entre os sisepaalamentaristas e 0s sistemas de
separacdo de poderes.” Os pesquisadores brasikEsdarecem que “como € usual na
literatura comparada, os Estados Unidos e a Inghatedo tomados como 0S casos
paradigmaticos, respectivamente, de presidencialisrparlamentarismo. A consequéncia
deste ponto de partida € a associacdo entre kagrslarganizados em torno do sistema de
comissdes, como 0 presidencialismo, e aqueles een pgevalecem as organizacfes
partidarias, com o parlamentarismo”.

Limongi e Figueiredo (2004, p. 48) apontam ainda §undevida esta associagado
entre modelos de legislativo e formas de goverRoor! carrega consigo expectativas e
preconceitos que enviesam as analises. As consagsi@estes equivocos sao evidentes no
caso brasileiro, uma vez que as expectativas gerpdkls concepcdes subjacentes a
tipologia de Polsby estdo na raiz dos modelos disl&ivo que habitam as mentes e o0s
coracOes de analistas e atores politicos.” Essst@ueertamente dificulta e inibe a analise
a partir de configuracdes diversas as preconizpdhs pesquisador norte-americano e a
percepc¢éo dos pesquisadores brasileiros evideimcla mnais essa questdo preocupante: “a
sugestdo é clara: o Unico modelo possivel de #&iyisl sob presidencialismo é aquele
presente nos Estados Unidos.” Aprofundando a diSitusobre essa questdo, os autores
apontam a dificuldade analitica quando se trabalben presidencialismos que se
distanciam do caso norte-americano. “O suposto & gando 0s poderes executivo e
legislativo poderes distintos, devem ter vontadefitipas distintas. Os poderes sao

constitucionalmente separados e deveriam permanoecevoluir nessa direcdo. Se nao o
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fazem é porque, ou o poder executivo € demasiadaniere, ou o legislativo fraco, ou
ambos. A possibilidade de cooperagédo ou ident@icggolitica entre ambos os poderes,
tomada como natural e Obvia sob parlamentarisnamnéebida como expressdo de uma
patologia.”

Se os estudos norte-americanos conduzidos a garfinal dos anos 60 apontavam
a diversidade encontrada no contexto politicotinsithnal brasileiro como objeto de
tamanho estranhamento, visto que o paradigma aore&gicano encerra suas percepcoes
notadamente na mecanica do funcionamento de sugsigy instituicdes, encontra-se
Samuels (2003, p. 1) manifestando perplexidade feio de que “embora as leis
brasileiras encoragem a continuidade do exercigioaigo legislativo, em contraste com
os Estados Unidos, (onde a renovacdo da CamarBefmgados € menor do que 10% a
cada eleicdo), a renovacdo na Camara dos Deputedd@asil tem, consistentemente,
ultrapassado os 50%”.

Samuels (2003, p. 1) afirma que “toda a teorisslagjva repousa no pressuposto de
gue os politicos sdo conduzidos pelo desejo deagarpetidas reeleicdes. De fato, por ser
tomada tdo frequentemente como uma verdade, Jotey @atou que 0 pressuposto da
reeleicdo “atingiu um status quase axiomatico” f1927) entre os cientistas politicos. E
importante entender que esse pressuposto implzapé@nas que os legisladores dirigem
suas energias no sentido de assegurar repetidag@es, mas que habitualmente eles séo
bem sucedidos em seus esforcos. (...) esperamoa patatividade legislativa em sistemas
onde o pressuposto da reeleicéo existe.”

O autor afirma ainda que “a primeira vista, o Brgsrece ser um caso que
confirma a validade desse pressuposto. Assim caadestados Unidos, os parlamentares
brasileiros ndo necessitam a aprovacao dos ligenmdslarios para concorrer a reeleicao.
Mais do que isso, a legislagédo eleitoral no Brasitoraja a continuidade no cargo
(incumbency Parlamentares ndo tém que lutar para terem seases indicados
novamente, por conta da lei do candidato natocqleca automaticamente seus nomes na
cédula eleitoral da préxima eleicédo (até 2002).daste respaldo institucional, bem como
a plausibilidade ‘intuitiva’ (sic) da idéia, muit@eadémicos aplicaram 0 pressuposto da
reeleicdo para explicar aspectos importantes datigaolbrasileira e comparad4.”
(Samuels, 2003, p.1) No entanto, apés conduziraqukesquisa de acordo com o paradigma
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motivacional vigente nos Estados Unidos, o autantm na conclusdo, que o método de
escolha racional para a andlise da politica fosa Estados Unidos pode ser uma opcéo,
mas nao se pode dizer o mesmo a respeito dos possssi de comportamento legislativo e
processos eleitorais que funcionam naquele pais.

Diante da vasta riqueza de peculiaridades politisttucionais originadas na
trajetéria histérica do Brasil, o papel do Municiphscende a um papel impar, com
repercussdes nas motivacdes politicas que naorsgirapm, de fato, das expectativas
correntes sobre o comportamento dasumbents norte-americanos, tomados como
referéncia modelar para uma multiplicidade de estut politica comparada ao longo das
tltimas décadas.

A pesquisa realizada sobre a carreira politica.6871deputados federais eleitos
entre 1945 e 1994, com o objetivo de compreendaraivacdes dos deputados, Samuels
(2003) conceitua a idealizagdo das carreiras paditidesse grupo de acordo com as
seguintes definicdes: (1) parlamentar local: é tlapgentar que passa a maior parte de sua
carreira na Camara dos Deputados e trabalha p&ealmdneficios para sua base eleitoral,
objetivando garantir reeleicdo futura, mas grarai@epndo consegue manter uma carreira
continuada no Legislativo federal, intercalandaiatwas eleitorais em cargos locais; (2)
parlamentar nacional: é aquele que tem uma longeiana Camara e foca suas acdes em
guestdes de interesse do partido politico ou daigalnacional. O autor identifica esse
grupo como pequeno, e seus integrantes sao aqueatio prioridade ao interesse publico
geral; (3) parlamentar direcionado para o Estadaquele que utiliza o periodo em que
permanece no Legislativo Federal para preparamante® das ambicdes de carreira no
ambito estadual e, finalmente, (4) parlamentarcthreado para o municipio, utilizando o
cargo de deputado federal para atingir cargos vel niunicipal.

No entanto, na pesquisa empreendida por Samudl8)(28 analise da realidade
brasileira é realizada a partir de um paradigmastcoiio em um contexto diverso da
configuracéo politico-institucional do pais, e erangle medida assumido como paradigma
ideal. As conclusfes da pesquisa indicam que afeputados tentam se manter na vida
politica e que a maioria dos parlamentares contaavida politica no ambito estadual ou
municipal, o que, na percepcao de Samuels, invaigesquisas sobre reeleicdo como
parametro para andlise da carreira politica noiBesgundo o autor, “todas as evidéncias
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empiricas reunidas indicam que, ao mesmo tempoueno dBrasil se redemocratizou, uma
dindmica centrifuga caracterizou a natureza dagiuokpolitica no Brasil, & medida que a
politica subnacional e os postos extra-legislatigagharam importancia nas carreiras
politicas. A despeito de quaisquer reformas resemtéederalismo continuara a modelar a
ambicdo politica e, por conseguinte, as relacdesutixo-legislativo no Brasil nos anos
futuros.™ (2003, p. 211)

A premissa assumida para aquele trabalho € a da glidmica da trajetéria dos
atores politicos no Brasil tem caracteristicas onpéculiares e a construcao das carreiras
nao se processa necessariamente dentro de um pmdEry, no caso o Legislativo, e
tampouco exclue movimentacdes entre esferas ds/ezemno o Estado e 0 municipio. No
paradigma de Samuels, baseado nas motivacbesndosbentsnorte-americanos, ao
atingir a Camara dos Deputados, o parlamentar aomgirdo com a carreira legislativa se
empenharia em manter sua cadeira, 0 que néo aumraso brasileiro pela inexisténcia de
atrativos como o principio de senioridade nas Csbeis e um poder explicito para a
influéncia nas politicas publicas. Se por um lasleas afirmacdes ndo deixam de apontar
para caracteristicas de organizacdo que podenocaizadas na Camara dos Deputados,
por outro, ndo levam em consideragdo os condicterama movimentacdo dos quadros
politicos no pais.

Santos (2003, p. 130), em discusséo sobre awgstmd oportunidades politicas no
pais, em um contexto de presidencialismo de camlia@onta que “no Brasil, (...) as
fronteiras do sistema politico ndo sdo demarcadbs qeparacdo dos poderes, mas existe
sim uma delimitagdo, ainda que caracterizada porcamplexo de postos e posicoes
politicas, que incluem cargos no Executivo, eletiva ndo”. A afirmacdo do autor é
embasada por minuciosa andlise da insercao pofitidda dos candidatos eleitos entre
1946 e 1999, que revela que, no periodo, ao mefds dos candidatos ja haviam
vivenciado algum cargo eletivo no Legislativo: \&ter, deputado estadual, deputado
federal ou senador. No poder Executivo, somadgsaasagens pelos postos eletivos de
prefeito ou vice, governador ou vice, e president@ice, a média revela que mais de 20%
dos ocupantes de uma cadeira na Camara dos Depudatitem uma razoavekpertise
politica vivenciada no poder Executivo. O autoregpnta dados que revelam, ainda, que
25% dos deputados eleitos para a Camara dos Deputad pds-guerra atuaram como
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autoridades nao eleitas no nivel estadual, pritmograe como secretarios de Estado, visto
gue uma média de 20% dos deputados federais rtivexperiéncias no primeiro escalao
dos governos estaduais.

Duas consideracbes apontadas por Santos (20033(Q). thmbém podem ser
consideradas relevantes para os propdsitos dabtdto: a primeira € a de que “é verdade
gue determinados deputados federais, se tambéticgolde alta visibilidade, costumam
deixar a Camara. Contudo, os dados mostram que esmos politicos séo
sistematicamente atraidos para retornar ao Legislabe a ambicdo politica sinaliza ao
politico brasileiro que o Congresso nao € priaatanem por isso este deixa de ser
fundamental. A questdo passa a ser em que graugei@mapel a instituicdo cumpre com
relacdo as finalidades politicas dos agentes. Egnnsl®, se € verdade que o0 sistema
eleitoral permite a “oxigenacao” politica do parno, vé-se que tal “oxigenacdo” é feita
com quadros politicos socializados, seja em paslets/os em postos estadual ou local,
seja em cargos burocraticos do primeiro escaldadest Finalmente, com relagdo ao
problema da demarcacdo da esfera politica no Bralsito estd que esta deve ser
considerada em um sentido mais amplo. Ao incluirpostos da burocracia e cargos
eletivo no Executivo como fatores de socializacébtipa, percebemos que dificilmente
um politico alcanga o Parlamento sem ter tido aljpmde experiéncia politica”.

Sobre a questdo das motivaces dos parlamentsi@giew (1974) apresentou um
paradigma cujos pressupostos causaram grande ompactiéncia politica nas décadas
seguintes. A partir da observacdo do comportamdo® parlamentares no Congresso
norte-americano, 0 autor aponta que as pessoa&smsotsvam a partir de incentivos e que o
incentivo do congressista € a possibilidade desigdd, que € seu objetivo maior. A partir
dessa premissa, a atividade parlamentar confesedade (1) a publicidade, a iniciativas
gue sejam tornadas publicas, de modo a manteageim do politico em evidéncia; (2) a
busca de créditos, que é o esforgo para geranaade que o parlamentar contribuiu para
gue algo desejavel para o eleitor fosse atingid8) @ tomada de posi¢cao, que € o0 anuncio
publico de algo do interesse do eleitor. Com epeessupostos, o autor estabeleceu o que
chamou de conexao eleitoral e que se tornou ureeérefia nos estudos de ciéncia politica
a partir dos anos 70. O pressuposto de Mayhew g@&dalinhado ao paradigma de Polsby,

de modo que se conceba que o deputado norte-ammricebilizara 0s recursos
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parlamentares disponiveis sempre com vistas antotidéide e manutengdo da carreira no
ambito do Congresso. Mayhew (1974, p.6) considesa a reeleicdo como objetivo do
congressista € atraente por uma série de razépameira delas é porque integra muito
bem a realidade politica; a segunda porque coloft® diretamente nos parlamentares
mais do que nos partidos e grupos de pressaojrterper considerar que a politica é
melhor estudada como uma luta entre homens parldagam manter poder e as
consequéncias daquela luta; e quarto — talvez s imaiortante para o autor — a busca pela
reeleicdo estabelece uma relagdacEountabilitycom o eleitoradd.

Para o caso do Brasil e para os propositos desteoesoptou-se por aceitar o
pressuposto tal como concebido para a analise dgr€sso dos Estados Unidos e expandir
seu alcance para atingir, hipoteticamente, outtess gossibilidades. A primeira delas,
aceitando as candidaturas dos deputados federaigleigbes as prefeituras municipais
como um esforco eleitoral por interesse em exeocerargo de prefeito. A segunda,
supondo essas mesmas candidaturas como um esferppéecampanha com vistas a
reeleicdo no mesmo cargo do Legislativo no pleggusite. Em ambas as hipoteses, a
conexdo eleitoral identificada por Mayhew parecerepresente e apresentar o mesmo
poder explicativo oferecido aos congressistas faortericanos.

Almeida (2008), ao analisar a légica que orienteseolha de um candidato por
parte do eleitor brasileiro, parece demonstraragipreceitos sugeridos por Mayhew séo,
de fato, reiterados na experiéncia brasileiranportancia de uma identidade clara, de
elevadorecall junto as bases eleitorais, a forma como o poligixplora ocurriculum de
sua trajetdria publica e o potencial de crescimesitotoral sdo as variaveis que 0s
parlamentares parecem explorar para conferir caidiile as suas carreiras, conhecedores
por vivéncia dos fatores que mobilizam o eleitorammforme sistematizado pelo autor.

Sem descaracterizar o interesse legitimo pela digdpeao cargo de chefe do
executivo municipal, sdo apresentadas a seguimagLcircunstancias que demonstram a
multiplicidade de obstaculos a serem transpostos yaabilizar a continuidade na carreira
legislativa, de modo a tornar concebivel a hipétdeseque a competicdo ao cargo
majoritario municipal possa ser inserida em umapaasibilidades estratégicas que tendam

a contribuir para o sucesso reeleitoral no pkaitosequente.
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Carvalho (2003), ao estudar a morfologia da com@eti eleitoral nos
estados/distritos brasileiros, aponta que “em a®ndo das eleicbes para a Camara dos
Deputados, os estados constituem-se em nada majsedoossos distritos do ponto de
vistalegal . (...), e que a unidade eleitodd fato no Brasil tem por sede o municipio” (p.
68). Continua o autor: “ (...) quando defendemas Q municipio tem esse estatuto,
estamos a sugerir que € ali onde de fato se trasenpeticdo por votos entre os postulantes
a mandatos eletivos na Camara dos Deputados” jp.N&sse ponto, 0 autor apresenta,
como uma das evidéncias, que os deputados alocammeéelia, mais de 92% das emendas
individuais ao orcamento para suas bases municgai&o para a esfera estadual. Para
além dessas premissas, 0 autor constata que, alivense ao apontado pela literatura que
enfatiza uma suposta fragmentacdo do sistemaicpoltrasileiro, “observa-se, ao
contrario, que a competicdo politica nos municigiospais se desenvolve em formato
acentuadamente concentrado em alguns poucos cewlidép.72) Ao analisar as
candidaturas para deputado federal nas eleico&33ee 1998, Carvalho encontra a média
de 5,7 candidatos efetivos por municipio para on@iro pleito e 5,5 para o segundo,
apontando ainda a manutencdo do padrdo ao longendpo decorrido entre as duas
eleicbes.

Além da alta concentracdo eleitoral nos municighdsuma substancial ampliagédo
do numero de competidores por cadeiras na CamaaDéputados nas duas Ultimas
décadas: em 1986, ultima eleicdo antes da novastilogdo, a média era de 3,9
candidatos por vaga. Em 2006, essa média atingiaraa de 8,8 competidores para cada
cadeira na Camara dos Deputados (Leex-UCAM), deontpe podemos imaginar uma
corrida com multiplos obstaculos, onde o competptecisa melhorar a sua marca a cada
nova competicdo: sdo mais competidores para dispu@imeira rodada classificatoria,
que definira aqueles que estaréo efetivamente rew pda eleicéo, integrando o pequeno e
concentrado grupo de competidores principais. A essfiguracdo, ha mais um elemento a
ser considerado: a mobilidade parlamentar das Adéems Legislativas para a Camara dos
Deputados, que, na média, representa 12,3% dadmmederal eleita nas cinco eleicbes
posteriores a Constituicdo de 1988 (Leex-UCAM, s@esm junho/2009) e, nesse

multivariado mosaico de possibilidades, acresceatas indicio de que também o
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Legislativo Municipal tem se movimentado em busas dssentos da Céamara dos
Deputados em anos recentes.

Pereira e Renno (2001) demonstraram que € muitscado, para oS
parlamentares, abdicarem de uma estratégia loas, i8so 0s obriga a buscarem
permanentemente fatos e eventos que os torneneigisde modo a compensar a falta de
vinculos mais estreitos com suas bases eleitdrambém demonstraram que € decisiva a
ocupacdo dos principais postos dentro da Camarig, ggies certamente ampliam a
visibilidade, a facilidade de ter acesso a rexsies em decorréncia disso, as chances de
reeleicdo, visto que, quanto maior for a visibitidamenor sera a vulnerabilidade. Em
contrapartida, os resultados desse estudo tambémnd&am que a maneira como 0S
deputados federais votam no Plenario da Camara, psuformance em termos de
proposicoes legislativas aprovadas e o nUmero aelabas anteriores nao influenciam no
resultado da reeleicdo, apresentando o baixo im@eitoral da atividade legislativa.

Nicolau (2006), ao fazer uma andlise sisteméaticludoionamento do sistema de
lista aberta no Brasil, particularmente nas elagi@a a Camara dos Deputados, avalia,
dentre outras questdes, a relacdo dos deputadoasbases eleitorais. O autor aponta que,
em sintese realizada por Galaguer (2005), boa dagestudos é direcionada para o fato
de que, para além de uma relagdo baseada no agndiparticularista, seja mobilizando
projetos clientelisticos ou ac¢les relacionadasefesd de interesse da circunscricdo
eleitoral, existe o investimento de esforcos na\epislativa e no reforco da reputacao
partidaria.

De fato, ao competirem nas eleicdes as prefeitomasicipais, os deputados
federais manifestam publicamente o interesse maiavieleitoral e o efetivo exercicio do
cargo de Prefeito. Mas é relevante apontar que assilplidades advindas dessa
movimentagdo sdo altamente favoraveis a continaid@adcarreira parlamentar: manter a
evidéncia da imagem na base eleitoral; atuar paigfo ao partido que detém o poder no
municipio; garantir a primazia de seu partido emlsase eleitoral, assegurando seu proprio
espaco dentro da agremiacdo e, na somatéria déseess, antecipar os esforcos a
reeleicdo a Camara dos Deputados, cada vez maigetitima e mais onerosa para 0S

candidatos.
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Ademais, tomando por ponto de partida o muidciemo o ente da federacao
gue deflagra o processo decisorio na arena eleitando para as instancias estaduais
guanto federais, e o0 envolvimento de deputadosrdesienas campanhas eleitorais
municipais como uma constante no repertério polibrasileiro, tem-se no contexto pés
Constituicdo de 1988 um fenémeno politico origigle arremessa o deputado federal as
disputas eleitorais municipais, em movimento invedstradicional conducdo do politico
municipal que atinge a esfera do Legislativo feldeamo resultante de uma trajetéria
politica em ascensédo, conforme Leal (1949): “Outexes, o chefe municipal, depois de
haver construido, herdado ou consolidado a lidergégse tornou um absenteista. S6 volta
ao feudo politico de tempos em tempos, para descarnsitar pessoas da familia ou, mais
frequentemente, para fins partidarids. fortuna politica jA o ter4 levado para uma
deputacao estadual ou fedefalgrifos da autora)

Essa via de méo dupla parece apontar para a melavassumida pelos
municipios, notadamente as capitais, no processe g& poderia chamar de
retroalimentacao do sistema pela via eleitorahdado um ciclo completo entre as esferas
municipal e federal.

E importante realcar o aspecto da originalidadgtirmsonal do status assumido
pelo municipio no novo ordenamento constitucionasiteiro, cuja originalidade pode
causar alguma distorcdo na aplicacao direta de lowa®s quais a realidade apresenta
configuracbes muito diversas do laboratério instdnal instalado no Brasil com a
Constituicdo de 1988. Coube ao municipio, ao sestitacionalmente definido como ente
autbnomo, alcar um posicionamento de destaque erarfuia das esferas, tornando o

municipalismo uma forca crescente e marcante niigewacao politica brasileira.

O ordenamento constitucional anterior a Constituicé Federal de 1988

Para que seja possivel compreender a extensamdaftmacdes ocorridas na vida
politica dos municipios brasileiros apos a promtdgada Constituicdo Federal de 1988, e a
atratividade eleitoral que 0s municipios passarawreacer junto aos postulantes ao cargo
de prefeito a partir dessas transformacfes, apgeesenuma sintese do ordenamento

constitucional anterior a 1988 sobre a questao cipalj bem como algumas referéncias
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trazidas do direito publico portugués e que estimiz de todas as defini¢cdes legais sobre
0s municipios desde o Brasil Colbnia.

Fernandes (2008) aponta que, desde o surgimestmdnicipios no Brasil, ainda
no periodo colonial, muitas mutacfes se sucedeténgue se chegasse a forma atual.
Segundo o autor, nos tempos do Brasil Colbnia, famicipios sofriam as restricdes
oriundas das capitanias e seus governadores, ap@saos poucos, ganharem espaco e
atribuicdes, entre estas as legislativas, admatigais e judiciais” (p. 623). Ao periodo
colonial sucederam-se o Império e a Constituicad 824, quando camaras municipais
foram instituidas nas cidades e vilas, “com elepgdi@ vereadores e competéncias para ‘o
governo econdmico e municipal das mesmas vilagdades™ (p. 623). Tal dispositivo, no
entanto, ao ser regulamentado em 1828, acarretamdg subordinacdo das camaras aos
presidentes das provincias fazendo com que os ipigscse tornassem mera divisdo
territorial, sem influéncia politica ou autonomiarg cuidar de seus interesses” (p. 623-
624).Mais do que isso, Leal (1949) adverte quaddi¢ao da eletividade sempre foi (...)
muito mais solida em relacdo a camara municipalgde no tocante aos prefeitos. A
importancia da camara avulta nos periodos da Golénido Império, nos quais nao
tinhamos o executivo local como 6rgao diferenciedgmuténomo”. Ou seja, sequer a figura
do prefeito municipal era existente nessas priraa@tapas da histéria nacional.

Carvalho (1976), ao tentar interpretar a crise dusicipios na estrutura da
Federacéo brasileira aponta que “a primeira qugstd@ o problema do transplante das
instituicbes, quando elas vieram do direito pubpoatugués, das ordenacgdes, para o direito
publico colonial, monérquico e republicano.” Nasvestigacdes realizadas, o autor
encontrou apenas uma definicdo de territério mpalana literatura do século XVI, num
livro francés: “A comuna € o territério que se pqucorrer a pé em um dia” (p. 38).
Carvalho considerou esta definicdo muito expresspaque o conselho portugués é
urbano e as ordenacdes filipinas sO trazem préswigobre tarefas urbanas: “E a
esterqueira que o morador ndo recolhe e deixa daumhefronte a sua casa; é a divisa dos
muros; é a rua que ele néo cuidou” (p. 38). Solteritorio doshire que é mais amplo
do que o do municipio, o autor encontrou um uUniow linglés, que assim o definia: “E o
territério que se pode percorrer a cavalo, em uai (.38). Tomando como ponto de
partida esses elementos, verificou que “o trangpldassa instituicdo de natureza urbana e
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de direito publico, destinada a resolver os ca¥litle interesses urbanos dentro do
conselho pequeno de Portugal, vinda para o Brgeflpu uma — nado diria distorcdo —
variacao do direito publico brasileiro, que é drds’ (p. 38).

Antes de adentrarmos as consequUéncias desse armaasipistitucional, apresenta-se
0 estudo do autor a respeito dessa tradicdo viad@odtugal. “O rei de Portugal precisava
controlar melhor as autoridades locais, naqueldaviita para criar a monarquia absoluta,
com autoridade integral sobre todas as entidadstertes, e nas ordenacoes, todas elas — a
gue nos interessa sado as filipinas — o rei conmemtas suas maos a autoridade sobre os
conselhos. Mas concentrou de que maneira? Unifamdiz a administragdo municipal.
Essa tradicdo portuguesa nos foi transferida ehajé emsombreia o progresso dos
municipios do Brasil. A necessidade de uniformid@@efora prevista pelo Senador
Vergueiro, em 1841, quando dizia, a respeito depuwblema de agitacbes que havia na
ocasiao”: “As agitacdes procedem de havermos gadcia nossa organizacao politica a
social. Recebemos a organizacéo politica de Pdreugaadaptamos. As crises que estdo
surgindo sao crises de transplante, no fundoté® edetando a nossa organizacao, que €
federal’(p.40). O autor aponta que “a tradicdocmnsagrada na Lei de 1° de outubro de
1828, que aceitou a uniformidade. E por que cowosagruniformidade? Porque o projeto
veio do Senado e, no Senado, segundo Pereira vl 8dminavam as tendéncias para
“sustentar a autoridade publica, embora se pregsdea liberdade civil ou politica. (p.40)”
A insisténcia do Senado na heranca portuguesd@dointensa que, nas palavras do autor,
“até termos das ordenacg0es filipinas vao apareaekeai n° 28. Depois, na Republica,
passando para os estados, a competéncia parazargasi municipios continuou a ser
uniforme e encontrei, tanto na lei mineira de 1892anto na lei mineira posterior e nas
outras, (...) um artigo das ordenacdes filipinas ¢gio com a mesma redacao até 1972” (p.
40)

A primeira Constituicdo Republicana, segundo Feaiea (2008, p. 624) “trouxe,
no papel, garantia de autonomia municipal, nosdsranserem definidos pelos estados. Na
pratica, porém, 0s municipios continuavam sob cepal@ politicos que os controlavam
inteiramente, os chamados “coronéis”, que escolldanadministradores locais segundo
seus interesses. Os municipios ndo dispunham desoscproprios e nem de competéncias
préprias estabelecidas em nivel constitucional, w® gomprometia a pretendida
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autonomia.” Especificamente sobre a questdo ddsifmg Leal (1949) esclarece que “no
regime de 1891, em todos os Estados foram discnas as fungbes executivas, que
incumbiam, em uns poucos, ao proprio presidenteataara. Na grande maioria das
unidades federadas, havia um 6rgao executivo edpegja denominacao variayarefeito,
intendente, superintendente, agente executdvomatéria era deixada ao critério das
ConstituicOes estaduais, porque a federal era amidas todas as Constituicoes federais
posteriores se referem expressamente ao prefeito.”

Importa salientar que até esse ponto ndo s6 a@utarmunicipal era inexistente,
como a existéncia da figura do prefeito como clagfeexecutivo local era definida de
maneira diversa de estado para estado, tendo setoida no estado do Rio de Janeiro,
conforme exemplifica Leal (1949), até a Reformal@@0, pelo presidente da camara,
havendo ainda prefeitos de livre nomeacédo, em algumicipios daquele Estado, e uma
série de possibilidades experimentadas em outnatades da Federacéo.

A autonomia municipal como principio constituciontdi preconizada pela
Constituicdo de 1934, “determinando a eletividadgrkefeito e dos vereadores e sendo a
primeira a discriminar as rendas cabiveis a muailicipde”, como vemos em Fernandes
(2008, p. 624). No entanto, as inovac¢des ndo pudeea avaliadas, devido a curta duragéo
da vigéncia desse ordenamento constitucional, vipte a Constituicdo de 1937
“representou um retrocesso em relacdo a autonormigicipal, ao determinar que 0s
prefeitos seriam indicados pelo governador do est@dm o golpe que originou o Estado
Novo, os estados passaram a ser administrados rpomigrventor, que indicava o0s
prefeitos,” (p. 624) que por sua vez preocupavamais em se manterem nos cargos do
gue com os interesses da coletividade.

Ja a Constituicdo de 1946 trouxe um novo alentonawsicipios, ao discriminar
suas rendas, fortalecer a divisdo entre os pofaesutivo e Legislativo dos municipios e
estabelecer eleicdes para prefeitos e vereadol®s, de estabelecer aos municipios
participacdo em tributos arrecadados pelos estgeda Unido. Segundo Miranda (1990,
apud Fernandes, 2008, pag. 625) “a Constituicab9dé, sem ir até onde deveria ter ido,
restaurou a autonomia municipal e deu nova opatad® a intensa politica municipalista.”
Leal (1949) aponta que, de fato, a Constituicaa36 restabeleceu a tradicao do prefeito
eletivo, enunciando, no entanto, as excecgbes, d#omoe as Constituicdes estaduais
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impusessem a nomeacdo do prefeito nas capitais emanicipios com estancias
hidrominerais naturais, além daqueles consideratkss importantes para a defesa externa
do pais, conforme parecer do Conselho de SeguNaganal. O autor ainda observa que,
apesar do ambiente francamente municipalista d&nilgieia Constituinte, e da longa
experiéncia obtida dos prefeitos nomeados no Estado, n&do faltou quem combatesse a
eletividade do executivo municipal naquela Assemblé

Nesse ponto, para que se compreenda a trajetoneddoamento constitucional no
contexto econdmico-socio-politico em que foi gera@l@ssencial referir-se ao fenémeno
do “coronelismo”, fenbmeno esse gerado no seiordepais marcadamente rural e que
define um determinado tipo de relacdo politicakedtida nos municipios do interior, de
economia assentada em bases agrarias. O “corooglismonceituado por Leal (1949)
como “resultado da superposicao de formas desedasido regime representativo a uma
estrutura econdmica e social inadequada. Nao &, peira sobrevivéncia do poder privado,
(...). E antes uma forma peculiar de manifestagépadler privado, ou seja, uma adaptacao
em virtude da qual os residuos do nosso antig@iante poder privado tém conseguido

coexistir com um regime politico de extensa bagwesentativa.” Para o autor, “0
coronelismo é sobretudo um compromisso, uma trecpraveitos entre o poder publico,
progressivamente fortalecido, e a decadente infilaérsocial dos chefes locais,
notadamente dos senhores de terras. Nao é posgioll, compreender o fenbmeno sem
referéncia a nossa estrutura agraria, que forneesede sustentacdo das manifestacdes de
poder privado ainda tdo visiveis no interior do didfa Continua Leal (1949)
“Paradoxalmente, entretanto, esses remanescentggivdgismo sdo alimentados pelo
poder publico, e isso se explica justamente emdawmo regime representativo, com
sufragio amplo, pois o governo nédo pode presciddieleitorado rural, cuja situacdo de
dependéncia ainda € incontestavel.”

Em dois pontos de sua obra, Leal trata com pre@stwca de seu argumento: o
primeiro, ao apresentar dados do Censo Rural dé, 194 informam que 73,1% das
grandes propriedades (de 200 ha e mais) estaortoetas nas méaos de 7,8% do total de
proprietarios rurais; e o segundo, ao explicitag tpmaior parte do eleitorado rural — que
compde a maioria do eleitorado total — é completaendégnorante, e depende dos
fazendeiros, a cuja orientagdo politica obedecec@meqiéncia desse fato, (...) os chefes
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dos partidos (inclusive o governo, que controladigo oficial) tinham de se entender com
os fazendeiros, através dos chefes politicos lo¢ajsAssim como nas relagfes estaduais-
federais imperava a "politica dos governadoresinbtam nas relacbes estaduais-
municipais dominava o que por analogia se pode ahdpolitica dos coronéis”. Atraves
do compromisso tipico do sistema, os chefes lgoagstigiavam a politica eleitoral dos
governadores e deles recebiam 0 necessario apoi gpanontagem das oligarquias
municipais. Para que aos governadores, e ndo awen#&s”, tocasse a posicdo mais
vantajosa nessa troca de servi¢os, 0 meio técartigo mais adequado foi justamente as
limitacbes a autonomia das comunas” .

Ao estudar o municipio na estrutura politica beasil Carvalho (1953) detecta uma
contradicdo entre o conceito e a realidade no dueedpeito aos municipios no Brasil.
Seguindo o raciocinio do autor desde o inicio, senqiue “federacédo é a forma de Estado
composto, cujas unidades se caracterizam peladgal de situagdo juridica, pela
autonomia de que gozam e pela participacdo na {@onda vontade do Estado” (p. 20). Ja
a autonomia da unidade entende-se como “a capactdrganizar-se, o direito de fazer
suas proprias leis; mas ndo é completa, pois, dor&®, deixaria de existir o Estado
federal, de que € membro componente. A competéntiznoma €, entdo, delimitada na
Constituicdo, que distribui os poderes de cadarasie governo e atinge, com essa
devolucéo, a individuacdo de cada Estado federd)'.autor prossegue e expde que,
“segundo o art. 1° da Constituicdo (de 1947) o destaderal brasileiro compreende os
Estados, o Distrito Federal e os Territorios. Otidcs Federal tem o mesmo direito dos
Estados, exceto o de escolher o chefe de seu préeutivo, e os Territérios administram-
se de forma especial, tendo, porém, direito a bacdé deputados federais, mas ndo de
senadores”.

O que o autor procura demonstrar € que a autondosamembros federados
encontra limitagdes na Constituicdo, ndo so daezduapresentada, mas também de outras
categorias, de modo que o exame do texto permiteluo “que 0s membros componentes
sofrem restricbes importantes em sua autocongidui€ que esses cerceamentos de
competéncia sao caracteristicos da forma brasiléra20) O que ele considera uma
restricio importante é a obrigatoriedade de os nmmsnifederados dividirem-se

administrativamente em municipios. A consequénaj@e “ndo ha, pois, no territério do
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Estado federal brasileiro, parcela de territérie qéo seja parte do territério de Municipio.
Ha, assim, uma simetria de organiza¢do: a Uniadidde em Estados-membros; os
Estados-membros se dividem em Municipios. Obrigatoente, ha um terceiro grau de
circunscricao territorial e essa forma de orgardimgyrevalece desde o Império, merecendo
atencao especial nas sucessivas ConstituicespiioRa” (p.20). Na data da publicacdo
deste trabalho, em 1953, o autor informa que odédtaasileiro encontrava-se dividido em
1.894 municipios, com 5.427 distritos.

O pesquisador descreve o municipio, no Brasil, ctumma ampla gleba de terras,
de superficie variavel, mas em média, de enormeneéb, compreendendo dentro de seus
limites a sede, que é o nucleo de populacdo maisogd®s distritos, que correspondem a
areas menos densamente povoadas; e 0s bairrosadesve fazendas, cujo numero e
importancia variam de acordo com as condi¢cdesddb€ai 20). Para o autor, a imagem que
melhor representa 0 municipio € a do sistema stdasede ao centro — quando nado
geografico, pelo menos politico; em redor os datricom suas subdivisdes; e os demais
ndcleos satélites” (p. 20), havendo distanciasabéstconsideraveis entre a sede e 0s
distritos, 0 que onerava imensamente o Municipian@nutencdo das comunicacdes e no
provimento das necessidades dos municipes dacarelas afastadas. Para que se possa
dimensionar as dificuldades enfrentadas pela adtraiggo municipal, calcula-se que, em
1868, cabia ao Império 80,8% da renda publica;rasipcias, 16,7%; e aos Municipios,
apenas 2,5% do total. A evidente assimetria nailoistdo de recursos, somada aos
problemas da baixa densidade da populagdo no intengdrio brasileiro e as distancias a
serem percorridas, por um minimo de integracacactanisticas observadas tanto no
Império quanto na Republica, demonstram o quao @aups eram 0s Municipios em
meio a pobreza geral da administracdo publica.

E neste ponto que Carvalho indica o que considera contradicdo sociolégica
entre 0 conceito de municipio e a realidade enadatno Brasil, “ pois o Municipio é
composto da reunido de vizinhos para tratar degsses comuns; € instituicdo decorrente
da existéncia de contato entre pessoas que moraio pma das outras. Assim, 0
Municipio deveria compreender apenas os limiteanob e, quando muito, o cinturdo de
terras cultivadas para o abastecimento desse$o#irfp. 21) O autor elenca dois esforgos
empreendidos no sentido de dotar os municipios diares fontes de renda e de
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delimitacdo territorial compreendida apenas pelolewipovoado: um deles sujeitaria o
territério em torno dos Municipios a administrag&mtral ou provincial, idéia defendida

pelo Visconde do Uruguai, ainda no Império, solpiregdo do modelo americano de
condado. Ja na Republica, durante a elaborac@0odatituicdo da Paraiba, ocorreu a
Epitacio Pessoa criar o territorio da Paraiba, ‘mwaimea neutra, a feicdo do distrito de
Columbia, excluindo, assim, de jurisdicdo municipaha parte do territorio. Mas recuou,

justificando-se da atitude com a reflexdo de que p@eria, sem ofender a Constituicéo,
subtrair ao sistema municipal uma parte da popafagd 21). Em conclusdo, o autor

aponta que, embora a contradicdo ndo tenha padeagdercebida nem no Império, nem na
Republica, dispositivos constitucionais expressuopediram a aplicacdo de tratamento
diverso no territério brasileiro, “cujos resultadg®deriam, pelo menos em parte,
encaminhar para melhores perspectivas a capadigaggio dos Municipios” (p. 21).

Em 1949, foi esbocada uma solugéo constituciongh g@sa contradicdo pelo
governo de Minas Gerais. Diante da impossibiliddelese excluir territorios da algcada dos
municipios, a comissao encarregada da revisao @giad) da divisdo administrativa, apos
estudos e coletas de dados pertinentes, “sugezievacdo a Municipio dos distritos que
houvessem satisfeito os requisitos legais minimwmtendo para o novo Municipio 0s
limites do distrito. Com isso, a administragdo rraéormulou linha politica de relevancia
nacional, procurando identificar o municipio condistrito e libertando o Municipio novo
de areas extensas e pouco povoadas” (Carvalho, £933). A idéia, em linhas gerais, foi
aprovada pelo governo e pela Assembléia Legislagvaforam criados, naquela
oportunidade, 72 novos municipios, dos quais 6d#mndos de Municipios com apenas um
distrito. A diminuicdo gradativa das areas de ajptania dos Municipios, especialmente
naqueles que compreendiam em seus dominios temsitdistantes e de baixa densidade
populacional, certamente contribuiu para que o Ripio ampliasse as perspectivas de
capacidade de acdo, mas a questdo da autonomia, passessariamente, pela
disponibilidade de recursos que permitam as acoes.

Nesse sentido, 0 autor sintetiza que, no tocanteutanomia municipal, nas
sucessivas Constituicdes, observa-se de 1891 a “EO4ogressiva minucia do texto
constitucional na matéria, representando essdedmata técnica de libertacdo dos interesses
locais” (Carvalho, 1953). Se em 1891 o constituisge contentou em reconhecer a
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existéncia da autonomia municipal e dos interepsesliares ao Municipio em um unico
artigo - que, por sua sintética redagcdo, posshiliarias interpretacdes e restricdes na
conceituacdo de autonomia e peculiar interessé {pta reforma constitucional de 1926
deu novo encaminhamento a interpretacdo, incluindtbonomia municipal entre 0s
principios constitucionais e dirimindo duvidas que vinham preocupando politicos e
juizes”. Ja a partir da Constituicdo de 1934, rforiscriminados com mais clareza os
requisitos financeiros da autonomia, por meio dan@racdo dos impostos e taxas
exclusivos dos Municipios. Mas, segundo o0 autéo, foi feita a redistribuicdo de tarefas
correspondente aos recursos discriminados, o mealando para a Constituicdo de 1946.
Dessa forma, foram mantidas as atribuicbes paiastedos-membros, com a diminui¢ao
das possibilidades de tributacao, instituindo aecfinanceira dos Estados como um fato
permanente. “De qualquer forma, as Constituicbesam assegurar aos Municipios
progressiva competéncia autbnoma, reservando-leesntinadas fontes de receita. Em
realidade, independéncia € autonomia de bolso ergengquando a receita municipal for
suficientemente elevada pode a entidade local enges trabalhos e servigos
convenientes a alteracao do padréo de vida dasgqudms” (Carvalho, 1953, p. 22).

Se as rendas publicas atribuidas aos Municipioantiiro Império oscilavam em
torno de 3%, na década de 1950 ja haviam atingligio em torno de 17%. Nos Estados
Unidos, o movimento foi exatamente o inverso: sel&2i7 a esfera local detinha 58% da
renda, em 1948 registra-se que apenas 11% dapébtiea destinavam-se aos municipios.
Embora se tenha acesso apenas a alguns dadosossotachutor faz um comentario
relevante do ponto de vista da autonomia municipa: autonomia s6 se efetiva pelo
enriquecimento da entidade local”. Os Municipiossbeiros realizaram um longo
movimento rumo a autonomia financeira, autonomsa @gle causa reflexos significativos
do ponto de vista politico. Se é concebivel a legtde que a autonomia financeira dos
municipios possa ser um dos fatores que desennadegdratividade pela disputa do cargo
de prefeito nas ultimas décadas no Brasil, tamb&wnéebivel supor que a concentragcao
das verbas publicas no ambito da Unido, e umanaestd modesta de recursos aos
municipios, no caso americano, possa contribuimfmomo, para marcar alguma distincao
entre a realidade brasileira e a norte-americarendp trata-se do forte apelo do municipio

no mercado eleitoral brasileiro.
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Retomando a questdo da multiplicacdo de municipiosntermédio da elevacao a
Municipio dos distritos que atingissem alguns got&basicos, 0 autor pontua o decisivo
valor politico dessa ampliagdo numeérica “porque Umero excessivo de prefeitos e
Camaras torna-los-a incontrolaveis pelo Estado.hMengoverno podera refrear o livre
jogo das forcas politicas locais, como atualment@zo através de pressdo econdmica,
politica e policial, no dia em que os Municipioseatarem dezenas de milhares (...) como
as entidades locais americanas, com perto de 180 (@0 23)

Duas décadas adiante, a Constituicdo de 1967 eeadarConstitucional de 1969
representardo um retrocesso ao movimento de ascdasfutonomia municipal. De caréater
marcadamente centralizador, aquela Carta suprimieleicbes diretas para prefeitos e
vereadores das capitais, estancias hidromineramunicipios considerados de seguranca
nacional. Conforme apontado por Fernandes (2068)0$, ainda, limites ao nimero de
vereadores e a remuneracdo dos prefeitos, ampéisoscde intervencdo do estado no
municipio e estabeleceu o exercicio do controleeragt da Prefeitura pela Camara
Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas didtlo. O autor ainda pontua que nesse
periodo, assim como nas Constituicdes anterioras, |€is organicas municipais eram
aprovadas, em regra, por lei complementar estagaafiorca de omisséo na Constituicao
Federal, somada a competéncia atribuida aos psopestados pelas respectivas
Constituicdes estaduais, o que limitava sobremareiautonomia das municipalidades”
(Fernandes, 2008, p.625).

Nesse ponto, parece oportuno inserir a transicdorrida a partir das
transformacdes no periodo de 1964 a 1982, confamakise de Kerbauy (1992, apud Silva
2008, p. 74), que tem por objetivo “contrapor dneeémagem da politica local, como esfera
privilegiada do coronelismo, aos novos padroes ecqulimentos locais que se
desenvolveram a medida que progrediu a interac@mme e se rompeu o isolamento
local”, afirmando, segundo Silva que “a implantag®& um regime autoritario, no Brasil,
em 1964, deu inicio a um processo de modernizagisecvadora, com o Estado
ampliando sua intervencédo sobre a sociedade enam@®m, tendo em vista romper com 0s
limites para a implantacdo do modo de producacalegta”. Demonstra-se, também, que
as relagbes socio-econbmicas de entdo apresentatgom dinamismo, com as

transformacdes urbanas e a industrializacdo, ocavaos niveis de ensino, os transportes
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que romperam, de certa forma, o isolamento, maddamdemonstra que as relacdes
politicas ndo passaram por essa transformacdo, angsmque ndo permitiram a
participacdo da sociedade em decisbes fundamewt@iso a propria escolha de seus
representantes.

Sobre essa questdo, Dallari (1976, p. 51) paretecipar as discussdes que
ocorreriam na Constituinte, ao declarar que, emdsrde administracdo municipal, ou da
vida municipal, o primeiro ponto a ser colocado reeaessidade de uma profunda reforma
politica, que atingisse 0 municipio na sua dinaneca propria estrutura do Estado
brasileiro. Observou pontualmente a falta de autoaanunicipal, uma vez que “os atuais
lideres municipais, com raras excec¢0des, talvezipficiéncia do proprio sistema eleitoral,
na opcao entre agradarem as autoridades estagfaiderais, curvar-se a imposicoes
dessas autoridades que podem até ser desfavoeéveminicipio, ou, entdo, sustentar o
interesse municipal, ttm adotado, com excec¢des,0(caminho mais comodo de contentar
0 governo, mesmo sabendo que com isso 0 muniapiarsjudicado”. O jurista considera
gue a raiz do problema se encontra na existéncigudodenomina liderancas artificiais,
incompativeis com a forca da vida local, municipal.

Para ele, de acordo com a tradicdo brasileira,eoeqiste na realidade nacional € o
todo brasileiro, o Estado unitario e o municipi@ €stado, na propria colocacdo das
Constituicdes, ficou com uma posicdo secundariaediado ficou sempre com a
competéncia residual e 0 que tem acontecido cora esmpeténcia residual vem-se
estreitando, o residuo vem ficando cada vez meswor;parte porque 0 municipio vai
assumindo novas tarefas e em parte porque as Qag@s vao entregando mais poderes a
Unidao” (Dallari, 1976). Proferidas em um debateema mesa-redonda uma década antes
do inicio dos trabalhos da Assembléia Nacional Givste, sdo palavras que sintetizam
um sentimento generalizado relacionado a questaucipal, que percorreu do Império a
Republica, em multiplas tentativas de conferir amitipio condi¢des efetivas de realizar

seu verdadeiro potencial, e que o Brasil vera itmscna Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 e a ruptura do paragma municipal
A Constituicdo Federal de 1988, no entanto, taamsamunicipios autonomia de tal
natureza que acarretara alteracdes significatieaslinAmica da representacdo politica,
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visto que cada uma das municipalidades constituédatrnar-se parte integrante do pacto
federativo brasileiro, se tornara, ao mesmo tempo,microcosmo com competéncias e
prerrogativas consideravelmente proximas as dasdist de modo a constituirem-se em
polos de intensa atratividade eleitoral.

O art. 1° da nova Constituicdo, ao grafar que ‘&piliblica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e Mpiois e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democratico de direito (...)” apr@senprenuncio da ruptura do paradigma
vigente, reforcado pelo art. 18&put daquela Carta: “a organizacao politico-administaa
da Republica Federativa do Brasil, compreende adJmis estados, o Distrito Federal e os
municipios, todos autdbnomos, nos termos desta Ddp&b” (Brasil, 1988). De fato,
Fernandes (2008, p. 621) evidencia esse aspengidranador ao afirmar que “o municipio
brasileiro alcancou, com a promulgacdo da CongéituFederal de 1988, uma posicao de
destaque no pacto federativo organizado por aqQealda, jamais obtida na trajetéria
constitucional patria anterior, ou mesmo nos ord®@THOS constitucionais de outros paises,
ao ser expressamente mencionado como parte deagader

Na Carta de 1988 encontram-se discriminadas taxlasrapeténcias atribuidas aos
municipios, destacando-se por sua primordialidadapacidade de auto-organizar-se, por
intermédio da edicdo de sua lei organica, confoanhe29, caput. Segundo salienta Silva
(1989, apud Fernandes 2008, pag. 627), a lei argéi@ uma espécie de constituicdo
municipal. Cuidara de discriminar a matéria derggse local de competéncia exclusiva do
municipio (art.30, 1), observadas as peculiaridatiesis, bem como a matéria de
competéncia comum que a Constituicdo lhe resentarjiente com a Unido e os estados e
a suplementar da legislacao federal e estadua(ait). Indicara, dentre a matéria de sua
competéncia, aquela que Ihe cabe legislar com sxadade e que lhe seja reservado
legislar suplementarmente.”

No que diz respeito ao interesse especifico destied@ vale salientar que a
legislacdo local ndo diz respeito somente as leiadas pela Camara e promulgadas pelo
prefeito, “mas também aos regulamentos expedidts eecutivo em matéria de sua
alcada” (Meirelles 2003, apud Fernandes 2008). B gama de prerrogativas que torna o
exercicio do poder municipal bastante atrativo, gmssibilidades cujo escopo excede em

grande medida as limitacdes encontradas no exerdi&ium mandato parlamentar na
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Céamara dos Deputados. H4 ainda a competéncia pareoyer o ordenamento territorial
urbano, este regulado pelas diretrizes contidakeingederal 10.257/01 — o Estatuto das
Cidades; criar e suprimir distritos, e a de pres¢avicos publicos de interesse local, como
transporte coletivo, educacéo infantil, ensino amdntal e atendimento a saude.

A consagracao da eletividade periodica dos prefeitice-prefeitos e vereadores de
todos 0s municipios, incluindo as capitais, estgnbidrominerais e municipios em areas
declaradas de seguranca nacional contribui paragotidar o principio de autonomia
municipal, pois a existéncia de indicacbes de sutries — Unido e estado — para o cargo
de prefeito nos municipios descritos seria incofmphtcom a autonomia municipal
emanada pela nova Carta. E também na Constitug468B que se assiste a introdugéo do
segundo turno nos municipios com mais de 200 mitioges, no caso de nenhum candidato
obter maioria absoluta de votos no primeiro tureovdtacdo, e € nela também que se
encontra definido que as eleicdes para prefeitog-wefeitos e vereadores seguirdo as
mesmas regras aplicaveis as eleicdes no ambitduasta federal, assim como a duragéo
dos mandatos e as regras de inelegibilidades. Aiidade dos prefeitos, no entanto,
conforme a Carta maior, “restringe-se somente as syinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscricdo do mumti@ chamada imunidade material,
diversa da imunidade formal, prerrogativa dos dmgbng federais e estaduais, que permite a
sustacdo de acdo penal ou de impedir a prisdo.oBtrapartida, “a Constituicdo concedeu-
Ihes foro privilegiado, para que sejam julgadosper o Tribunal de Justica.” (Fernandes,
2008, p. 630).

E na competéncia para arrecadar seus tributoscamplias rendas, no entanto, que
0 municipio completa o rol de prerrogativas parexercicio integral de sua autonomia,
visto que “a auséncia de tais receitas acarretariiependéncia da municipalidade em
relacdo aos estados ou a Unido, que forneceriaorsmx apenas na medida de seus
préprios interesses e nao dos interesses da ladaliqFernandes, 2008, p. 630). O autor
relembra ainda que ao mesmo tempo em que a Catid3@eestabelece a competéncia dos
municipios para arrecadar os tributos de sua c@npet, estabelece também que “aos
municipios compete aplicar suas receitas devendognp prestar contas e publicar

balancetes, conforme disposto em lei e na propriestituicdo” (Fernandes, 2008, p. 630).
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O elenco de impostos a serem instituidos pelosatpios esta disposto no art. 156
da Constituicdo e sdo “os impostos sobre a proguiegbredial e territorial urbana; sobre
transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por @teroso, de bens imoveis, exceto os de
garantia, bem como cessdo de direitos a sua afjiis& sobre servicos de qualquer
natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, dastitoigdo, definidos em lei federal”
(Brasil, ano). A mesma Carta “estabeleceu aindeerses participativo de arrecadacéo,
mediante transferéncias, no qual os municipiosberoeparcelas de impostos arrecadados
por outros entes” (Fernandes, 2008, p. 631). Hdbéamo Fundo de Participacdo dos
Municipios, conforme art. 159, |, ‘b’; e, no mesamtigo, em seus 88 3° e 4° a participacao
em valores transferidos aos respectivos estadodp ggssivel ainda a instituicdo de taxas
gue decorram da prestacdo de servicos ou da mgdizde obras relacionadas as
competéncias dos municipios. E importante saligquarno é permitido aos municipios a
criagdo de novos impostos, cuja competéncia estidtaca Unido.

Como se torna nitido, os municipios, ao serem ak:adosi¢cdo de componentes da
Federacédo a partir da Constituicdo Federal de 1888ado dos Estados e do Distrito
Federal, deixaram a condicdo “de mera unidade aslimadtiva inferior que ocupavam nos
regimes constitucionais anteriores” (Fernandes82685). O autor aponta ainda que nem
mesmo as restricbes impostas por normas postenmes20 anos que se seguiram a
promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988 forgmazes de ferir o cerne da autonomia
municipal emanada por aquela Carta, visto que agtanomia pode ser considerada uma
clausula pétrea, por intermédio do art. 60, §,4R, Verbis “ndo sera objeto de deliberacdo
a proposta de emenda tendente a abolir (...) aaféederativa de Estado.”

Aponta-se, para conhecimento, algumas restricoserittas por intermédio de
emendas a Constituicdo e de legislacdo infracaogiital nos 20 anos que se seguiram a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, alénmnidiativas do poder Judiciério:
limitacbes quanto aos subsidios de prefeitos e aderes; controle das despesas
municipais, por intermédio da Lei de Responsahliiéd&iscal; limitacbes ao numero de
vereadores; limitacbes a criacdo de municipios;oeanhipétese de intervencdo, por
intermédio da E.C. 29/2000, no caso da ndo aplicalth minimo exigido da receita
municipal na manutencéo e desenvolvimento do ensimas acdes e servicos publicos de

saude.
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Considera-se essencial apresentar este breve adoampanto temporal das
prescricdes e omissdes constitucionais relacionadasnunicipios desde o Império até a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ctiginalidade transcende a propria
historia dos municipios no contexto brasileiro,apser apontada pelo Direito Comparado
como experiéncia Unica em um universo de paiseadosncomo referéncia, como Franca,
Estados Unidos e Italia. Esse novo paradigma meniou as estruturas e engrenagens
municipais, alterando a percepc¢ao de poder loogbadréo vigente dos ocupantes do cargo
de prefeito, ndo mais restritos as indicacdes dergadores e interventores, tampouco se
restringindo ao poder de barganha dos coronéissEfgores podem responder pela
elevada atratividade eleitoral que os municipicsaem a exercer a partir da Constituicao
Federal de 1988, incluindo dentre os interessadodeputados federais em exercicio na

Camara.

A configuracao institucional da Camara dos Deputade e os deputadoprefeitaveis

A titulo de ilustracdo, levantamentos realizadda paprensa no més de marco de
2008 apontaram 127 deputados federais que dectaraua intencdo de concorrer as
eleicbes para as Prefeituras no pleito de outulero2@8 (O Estado de Sao Paulo,
24/3/2008). Trata-se de numero significativo — umartp dos deputados federais
manifestou a intencdo de ir as urnas no segundesteEn Mesmo sabendo-se que este
numero declinou nas definicbes efetivas das cahdaka— foram 93 deputados prefeitaveis
no total -, ndo deixa de apresentar um indicatv@uae as eleicbes municipais apresentam
relevancia consideravel para os representanteardatia federal.

Nesse ponto, torna-se fundamental se examinar@amsstancias que envolvem a
candidatura a prefeito de um deputado federal eenc&io na Camara dos Deputados, a
partir da promulgacéo da Constituicdo Federal d8819isto que as eleicbes municipais
daquele ano marcaram duas distincdes em relac@eraamo anterior: foram as primeiras
eleicOes realizadas sob a égide da Nova Constiteigd primeiras eleicdes municipais que
apresentaram deslocamento temporal em relacaceigded federais e estaduais, em um
calendario eleitoral localizado exatamente na neetidlegislatura parlamentar na Camara
dos Deputados. E relevante lembrar-se ainda quemanéa Constitucional 25/1985
restabeleceu eleicbes diretas para prefeitos epvefeitos das capitais dos estados, dos
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municipios considerados de interesse de segurawganal e daqueles em cujos territorios
existem estancias hidrominerais naturais.

Conjugados a esses fatores, deve-se registraa quej de acordo com as regras
institucionais vigentes na Camara dos Deputados,hd@necessidade de o deputado
federal se desincompatibilizar do mandato legigtapara concorrer a uma eleicao
municipal, nem sequer comunicar a Casa a candaaarpleito. Alguns deputados
candidatos requerem licenca para tratar de inesgsarticulares em alguma etapa da
campanha, tratando-se de uma iniciativa pessoab e um pré-requisito institucional.
Sabe-se ainda que muitos dos deputados que namrem as eleicbes estdo
envolvidos com as campanhas em suas regides, oa@sona “recessos brancos” na
Camara dos Deputados durante o periodo eleitomah) as sessOes deliberativas
realizadas em periodos concentrados, facilitandetmno dos competidores as bases
eleitorais. Sem a imposicéo formal de uma licergandndato, e com periodos longos
sem a convocacdo de atividades parlamentares, pstades ainda mantém seus
subsidios e toda a estrutura que viabiliza o esierdlo mandato mobilizada durante
todo o periodo da campanha. Os estimulos altosus Baixos, comparativamente as
eleicdes federais, permitem que a op¢do em comctoaga vantagens para além do
proprio cargo em disputa.

Eugénio Bucci, ex-presidente da Radiobras e profeds Universidade de Séo
Paulo, ao participar de audiéncia publica parautiisética e transparéncia nos Poderes
da Republica em junho de 2009 na Camara dos Deggjtafirmou que os interesses
dos parlamentares sdo protegidos pelos equipameafgosomunicacdo publica e
exemplificou que os deputados - candidatos jéoslei ttm assegurado espaco na Voz
do Brasil em épocas eleitorais, 0 mesmo valenda aarV, Radio e Agéncia Camara,
destacando que em periodos eleitorais a exposessesl parlamentares € ainda mais
acentuada, criando diferenciacdo entre eleitos nelidatos ndo eleitos. E mais um
elemento que integra a confluéncia de atrativoacdidades institucionais ao alcance
daqueles que se dispdem a competir nas urnas Ipaisici

A juncdo desses elementos especificos parecezsinaljue a participacdo dos
deputados federais em exercicio na Camara dos &mutnas eleicbes para o cargo
majoritario municipal atende a dois pré-requisitifsicos: o primeiro diz respeito a
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motivacdo eleitoral dos candidatos, devido a attatimidade do exercicio do cargo
majoritario no executivo municipal, com seu leqeeattibuicbes, prerrogativas e recursos
constitucionalmente assegurados. O segundo dizitesps possibilidades efetivas de
concorrer, em virtude da configuracdo instituciodal poder Legislativo federal, que
permite a participacdo dos deputados federais eencieio, exatamente no final do
primeiro biénio da Legislatura, sem a necessidadgedincompatibilizacdo do cargo e sem
a desmobilizacdo dos recursos destinados ao exemds mandatos na Camara dos
Deputados, néo havendo qualquer 6nus para a a@#de do exercicio do mandato apés
o término das elei¢des, caso o candidato ndo ke#je. e

Para buscar-se um entendimento sobre esse fen@uoético, serdo analisados no
préximo capitulo os dados relacionados aos depsitidierais que concorreram na disputa
ao cargo de Prefeito nas eleicbes de 2008 duraexergicio de seus mandatos na Camara

dos Deputados na legislatura 2007- 2011.
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Capitulo Il

Os Deputados Prefeitaveis e as Eleic6es Municipale 2008

Neste capitulo, sera analisado o perfil dos depstéetierais eleitos em 2006 que se
candidataram a prefeito e vice-prefeito nas elsighenicipais de 2008. Sera apresentada a
distribuicdo dos deputados prefeitaveis por partidodade da federacao, regidao, género,
bem como as disputas nas capitais no 1° e 2° tuBwfo apresentados, ainda, alguns
dados relativos a bancada da Camara dos Deputadesgislatura 2007-2011, buscando
apreender em que medida essas movimentacOes sEesae evidenciar a importancia da
manutencao dos vinculos Legislativo federal — Ettegumunicipal por intermédio da via
eleitoral.

Dos 21 partidos representados na Camara dos Deguthdl tiveram parlamentares
concorrendo para prefeito ou vice, (Tabela 1), caolo 93 de seus deputados federais a
prova das urnas no segundo ano de seus mandatesjapui8,1% dos parlamentares em
exercicio. Nota-se ainda que, apesar de os maidireeros absolutos serem apresentados
pelo PT, partido do Presidente da Republica, ha pamicipacdo percentualmente mais
expressiva de partidos de menores representagiiadamente o PSOL, que levou as urnas
toda a bancada, composta por trés representan@dmara dos Deputados, o que pode ser
compreendido como um esforgo concentrado pela tidagéo da sigla partidaria e luta
pela ocupacgdo de espacos politicos acirradamesgatddos.
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Tabela 1- Nomero de Deputados Federais Candidatos as Elgigdas’refeito em 2008, Por Partido, e

Percentual em Relacdo a Bancada de Eleicao a Caomieputados em 2006.

Partido N° de Candidatos  Perc. da Bancada

PT 17 20,5
PMDB 13 14,6
DEM 12 18,5
PSDB 8 12,1
PR 7 30,4
PSB 6 22,2
PCdoB 5 38,5
PDT 5 20,8
PP 5 12,2
PV 4 30,8
PSOL 3 100
PPS 2 9,1
PSC 2 22,2
PTB 2 9,1
PMN 1 33,3
PRB 1 1,0
PTC 0 0
PRONA 0 0
PHS 0 0
PTdoB 0 0
PAN 0 0
Total 93 18,1

Fonte: Camara dos Deputados e IUPERJ

A bancada feminina na legislatura 2007-2011 detétnd@s cadeiras na Camara
Federal. Ao averiguarmos a distribuicdo por sex® ghrlamentares candidatos a prefeito,
no entanto, observamos, como ilustra a Tabelaug agbancada feminina apresenta uma
participagdo percentual muito mais expressiva dagde a propria bancada: 2,3 vezes
superior & bancada masculina. A busca pela coaguésespaco pelas mulheres na politica
e flagrante e crescente. Para além dessa constatag@&stigaremos ao final qual o
resultado dessa investida tdo consistente naetemmunicipais a partir da Camara dos

Deputados.

Tabela 2 — Deputados Federais Candidatos as Rrefeem 2008, Por Sexo, em Relacédo a Bancada

da Cémara dos Deputados

Sexc Bancadz Candidatos %
Masculinc 46¢ 76 16,2
Femininc 45 17 37,¢
Total 513 93 18,1

Fonte: Sitioicl da Camara dos Deputados — www.camara.gov.br
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O aproveitamento eleitoral da bancada femininaedat&o aos competidores
masculinos parece indicar, apesar da exigluidadasies, a resisténcia da presenca
feminina ndo apenas nos cargos do Legislativo,moasio Executivo também: mesmo
com o numero de competidoras 2,3 vezes percentotgmeior do que os competidores
masculinos (vide tabela 2), o resultado € praticeaen®0% menor em relacéo a respectiva
bancada, como mostra a Tabela 23..

Tabela 3 - Deputados Federais Eleitos as Prefeirma2008, Por Sexo, em Relacdo ao NUmero de

Candidatos da Camara dos Deputados

Sex¢ Candidatos Eleitos %
Masculino 76 17 22,4
Femininc 17 2 11,¢
Total 93 18 20,4

Fonte: Sitio Oficial da Camara dos Deputados — veamara.gov.br

A disputa nas capitais

A distribuicdo dos competidores por Estados e nipios igualmente contém
indicios do significado que os pleitos as prefagununicipais parece ter assumido para 0s
parlamentares: os 93 candidatos concorreram emuBicipios, e nessa concentracao 24
municipios foram palco de contendas inter-partadaacirradissimas, como se fossem a
antecipacao da disputa eleitoral para o Legisldtderal a ser travada em 2010. Somados
0s competidores desses 24 municipios, obtemos rifidedos, sendo 42 em disputa nas
capitais (ver tabela 3) e 13 distribuidos nas @datk Londrina, (PR), com 3 candidatos; e
Joinville, (SC); Santa Maria, (RS); Juazeiro do tp(CE); Santana, (AP); e Feira de
Santana, (BA), com dois parlamentares concorrentdoagla municipio.

Antecipando o resultado para o grupo de parlamesntdeste conjunto, excluindo os
candidatos as capitais, observamos o sucessoraletiiido na regido Sul, com a eleicédo
de Carlito Merss, PT/SC em Joinville e de Cézair8cher, PMDB/RS em Santa Maria,
ambos competindo pelos respectivos municipios feetaira vez consecutiva, a partir de
seus mandatos de deputado federal. Quanto aosuBRipios em questdo, é relevante

apontar que 18 séo capitais estaduais e 19 témdad90.000 habitantes, de modo que,
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em 59,5% das prefeituras, a conquista dos carggsitaeos era passivel de disputa no 2°
turno, o que amplia as possibilidades de exposigdaandidatos nas bases eleitorais.

As candidaturas de mais de um deputado em um mesmiipio, a concentracao
expressiva em cidades com potencial para o 2° traanultiplicidade de parlamentares
em disputa pelas prefeituras de capitais, apred@hnta seguir, parecem legitimar a
possibilidade de se interpretar que a conquisteadgo de Prefeito ndo é, necessariamente,
o alvo principal.

Ao analisarmos os dados referentes as candidatasaparlamentares sob as lentes
das disputas pelas prefeituras de 18 capitaigjuris concorreram 42 deputados, incluindo
sete candidatos a vice-prefeitos, (Tabela 3) auisdque 0s objetivos estdo mais préximos
de uma antecipacdo da campanha a reeleicdo pagistalivo federal, de conquistar ou
manter a visibilidade, ou de aferir a capacidadendbilizar o eleitorado, torna-se ainda
mais nitida. No Estado do Maranhéo, séo cinco depstfederais concorrendo a Prefeitura
na capital, Sao Luis; seguida por Salvador, SatoPRio de Janeiro e Porto Alegre, com
guatro candidatos cada, parecendo evidenciar ariémmia da busca derecall nos
principais colégios eleitorais dos estados de origes parlamentares.

E importante ndo perder de vista o fato de queaggtais, além de geralmente
concentrarem 0s maiores colégios de seus estd@ppptos econdmicos, sociais, culturais
e politicos, causando reflexos significativos namitipios menores, pois a capital, por
tratar-se de uma referéncia aos demais municipoosEstado, tem suas campanhas
divulgadas e acompanhadas com muito interesse grtg pignificativa dos eleitores dos
demais municipios, que votardo nas eleicbes pakagislativo Federal nas elei¢cdes

seguintes, em um curto intervalo de dois anospegssadas a nivel estadual.
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Tabela 4- Deputados Federais Candidatos a Prefeitos de Gapé#aiEleigcdes Municipais de 2008

Estado Capital Candidatos
Acre Rio Branco 1
Amapa Macapa 2
Amazonas Manaus 2
Para Belém 0
Rondénia Porto Velho 2
Roraima Boa Vista 1
Tocantins Palmas 1
NORTE 9
Alagoas Macei6 0
Bahia Salvador 4
Ceard Fortaleza 0
Maranhao Séo Luiz 5
Paraiba Joé&o Pessoa 0
Pernambuco Recife 4
Piaui Teresina 1
Rio Grande do Norte Natal 1
Sergipe Aracaj 2
NORDESTE 17
Espirito Santo Vitéria 0
Minas Gerais Belo Horizonte 2
Rio de janeiro Rio de Janeiro
Séo Paulo Séo Paulo
SUDESTE 10
Parana Curitiba 0
Rio gRande do sul Porto Alegre
Santa Catarina Florianépolis
SUL 4
Distrito Federal Brasilia 0
Goias Goiania 1
Mato Grosso Cuiaba 1
Mato Grosso do Sul Campo Grande 0
CENTRO-OESTE 20
BRASIL 42

* um candidato eleito vice-prefeito; **dois candida a vice-prefeito; ***um candidato a vice-prefeit

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e Camara dosubaqos. Fonte: Tribunal Superior Eleitoral



A despeito do resultado final das elei¢bes e adiptdo de apenas um candidato —
0 vice-prefeito de Manaus — toda a energia moviatanapresenta um dado fundamental a
ser analisado: a votacao obtida nos pleitos pelndidatos. Na Tabela 5 € apresentado um
comparativo entre a votacao obtida pelos deputéetterais, por partido, quando eleitos
para a Camara dos Deputados em 2006, e os votdsantss da eleicdo as Prefeituras em
2008. E importante ressaltar as caracteristicapripsd das eleicbes majoritarias do
Executivo em relacdo as elei¢cdes legislativas, poiprimeiro caso a disputa trava-se em
torno de um unico cargo, diversamente das legialstionde a luta é pela obtencdo de uma
das cadeiras que compdem a bancada.

No comparativo realizado, em conjunto, a votacatdabpelos parlamentares
candidatos as Prefeituras é 72% maior do que daptra a conquista de uma cadeira na
bancada federal. A votacdo do candidato do PV &iRma do Rio de Janeiro, deputado
Fernando Gabeira, certamente contribui para a gevdesse niumero, mas os resultados
obtidos pelo PCdoB, com a candidatura do deputddo Rebelo a vice-prefeito na capital
paulista; e pelo PR, com a candidatura do deputéaicio Marinho a vice-Prefeitura de
Salvador também evidenciam uma expressiva muktigdio dos votos em relacéo a eleicao
legislativa, observando-se ainda que PT, PMDB e B@Ingem, cada um deles, um
incremento de praticamente 70% nessa relagéo.

De qualquer forma, para afastar a hipétese de qogacto da performance dos
vice-prefeitos tenha sido a Unica causa da variggiitiva, recalculamos as votacdes
computando apenas os resultados obtidos pelos dedosli a prefeito, aferindo uma
variagcdo positiva de 1,12 (ver anexo I). No entaapyesentamos a tabela a seguir como
principal, uma vez que os candidatos a vice-pefairticiparam das campanhas e, embora
0S Vvotos para cargos majoritarios sejam extremamp@atsonalistas e o0 vice ndo é um
candidato pelo qual os eleitores possam optar icheiimente, a exposicdo dos
parlamentares candidatos a vice certamente integroestratégia das campanhas,
correspondendo a acordos inter-partidarios e aeatafiva de ampliar as chances das
coligacdes nas disputas, além de certamente difarea parlamentar candidato a vice-
prefeito de seus adversarios politicos na CamasaDaéputados em relacdo aos colégios

eleitorais disputados.
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Tabela 5 — Votacéo dos Deputados nas Eleicdes@2dra a Camara FederdPefeitaveimas Eleicbes
Municipais em 2008(1)

Votacéo Votacéo

Partido Camara (2006 Prefeituras (2008 Variacédo
DEM 873.78t 801.83¢ 0,92
PCdoE 676.48 2.488.05 3,6¢
PMDB 406.33: 686.22! 1,6¢
PMN 27.93¢ 40.30¢ 1,44
PF 1.055.62! 975.17: 0,92
PR 84.93¢ 398.21( 4,6¢
PRE 71.73¢ 19.01¢ 0,27
PSE 284.95: 422.31. 1,4¢
PSC 208.97: 48.50¢ 0,2:
PSDE 80.06¢ 137.72¢ 1,72
PSOL 387.85¢ 174.84: 0,4t
PT 635.73¢ 1.076.34. 1,6¢
PTB 81.61¢ 4.02( 0,0t
PV 324.50: 1.678.19. 5,17
Total 5.200.54. 8.950.76: 1,72

(1) Considerada a votacdo mais expressiva obtidajimaeeos resultados do 2° turno para os candidates q
disputaram aquela etapa da competicédo eleitoral.
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (2008).

Em momento posterior, na tentativa de aprofundantendimento das disputas no
ambito dos colégios eleitorais pelos deputadosjéekis, foi investigado o resultado do
1° e 2° turnos nas capitais com, no minimo, quatnepetidores originados na Camara dos
Deputados, incluindo os vice-prefeitos. Enquadranmmestas categorias as cidades do Rio
de Janeiro, Porto Alegre e Sao Luis, apresentadgsrieneiro lugar, e as cidades de Séo
Paulo e Salvador, que contam com a participacadode candidatos a vice-prefeito em
cada uma delas. Isso foi feito para permitir@iae sem a influéncia dos vices, mantendo
desse modo apenas o impacto direto do apelo pessoahndidatos e dos partidos.

Com as informacgdes disponiveis, buscamos refleliresalgumas questdes, para o
grupo de eleicbes e candidatos selecionados. ¥arifis que todos eles sao titulares de
seus mandatos na Camara dos Deputados, ndo hamendom suplente em exercicio
entre eles; e que o numero de mandatos na Camafaaputados oscila entre um e cinco.
Dentre os 21 candidatos, nove deles tiveram caetgis/zos em municipios, sendo sete

vereadores, a saber, Manuela D’avila e Maria daaRosRS; Chico Alencar, RJ; Cleber
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Verde e Pedro Fernandes, MA; Aldo Rebelo e Ivaremal, SP; além do ex-Prefeito Paulo
Maluf, SP e da ex-Prefeita Lidice da Mata, BA.

No entanto, nenhuma das variaveis isoladamentec@agacontrar forca para
gualquer poder explicativo sobre a performancecaoslidatos, a ndo ser a observacéo de
gue, dos cinco candidatos que lograram o primagar no ranking em cada Estado, quatro
tiveram ao menos dois mandatos na Camara dos Diegyta excecdo de Flavio Dino,
PCdoB//MA, que foi conduzido ao 2° turno na priradientativa, a partir do mandato de
parlamentar. Sabe-se que, para além dos dois medestemplos apresentados
anteriormente — a elei¢cdo de Carlito Merss e daiC&shirmer as prefeituras de municipios
no Sul do Pais — a eleicdo do Presidente Lula, dpdssas investidas eleitorais, € o
exemplo mais emblematico da recente historia etditm Brasil.

Se fatores diferenciais mensuraveis entre os catodidndo permitem qualquer
navegacao segura rumo ao entendimento de suasrmpanites, € necessario lancar um
olhar atento ao papel dos partidos e ao apelo glessibido pelos seus integrantes.

Iniciando pela disputa em Porto Alegre, no primeinmo, em 2008, observa-se o
crescimento da candidata Maria do Rosario, que@mcs espacos de forma a impedir o
crescimento de Manuela D’avila, recém chegada agslatdivo Federal, e de Luciana
Genro, que traz sua performance fortemente assoaiagosicdo. O que marcou a disputa
no 1° turno em Porto Alegre € o fato de se estamtelide uma contenda essencialmente
feminina: trés integrantes de grande visibilidadexeressdo na bancada feminina em
disputa pelo mesmo colégio eleitoral, trés lideaagniguscando demarcar espacos politicos
em um universo até hoje reconhecido como traditioerate masculino. Nesse contexto,
coube aos Democratas a demarcacdo de um modestooesmto ao eleitorado, cujo
resultado s6 podera ser aferido nas proximas eigd Camara, se o deputado Onix

Lorenzoni se dispuser a concorrer a reeleigéo.

Tabela 6 — Deputados Federais Candidatos a Pref@it2008, em Porto Alegre - RS — 1° Turno

Votagao na Votagao
Candidato Mandatos Partido Cémara (2006) Municipal (2008) Variacdo
Maria do Rosério 2 PT 110.081 179.587 1,63
Manuela D’Avila 1 PCdoB 271.939 121.232 0,45
Luciana Genro 2 PSOL 185.071 72.863 0,39
Onix Lorenzoni 2 DEM 112.764 38.803 0,34

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e Camara Beputados
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Ja na disputa no Rio de Janeiro, no mesmo anoe-gmdobservar que a
performance de Fernando Gabeira no primeiro tparece ter nublado a expresséao de
Chico Alencar. Possivelmente se verifica a polgépainerente aos cargos majoritarios,
pois se trata de dois candidatos que ocupam o mespectro politico e a polaridade

oposta manifestou-se por intermédio da candidatii@olange Amaral.

Tabela 7 — Deputados Federais Candidatos a Prefei®io de Janeiro, RJ - 2008 - 1° Turno

Votagado na Votagéo
Candidato Mandatos Partido Céamara (2006) municipal (2008) Variacéo
Fernando Gabeira 4 PV 293.057 839.994 2,87
Solange Amaral 1 DEM 101.428 128.596 1,27
Chico Alencar 2 PSOL 119.069 59.362 0,50
Filipe Pereira 1 PSC 51.062 17.577 0,34

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e Camara dosubeqos

Em S&o Luis do Maranhéo, assimaoas disputas as prefeituras em 1992, é a
segunda vez, ap06s a nova Constituicdo, que sémadas 5 candidaturas a partir dos
mandatos na Camara Federal. J& no primeiro tudpeerea-se que o candidato Flavio
Dino, do PCdoB, lancando-se pela primeira vez deRuea da capital de seu Estado,

demonstrou sua capacidade de mobilizar expressitaroeeleitorado ja no 1° turno.
Tabela 8 — Deputados Federais Candidatos a Prefeit®ao Luis, MA - 2008 - 1° Turno

Votagado na Votagao
Candidato Mandatos Partido Cémara (2006) municipal (2008) Variacdo
Flavio Dino 1 PCdoB 123.597 167.436 1,35
Cleber Verde 1 PRB 71.734 19.013 0,27
Gastao Vieira 4 PMDB 114.889 9.508 0,08
Pedro Fernandes 3 PTB 81.618 4.020 0,05
Waldir Maranhé&o 1 PP 64.286 2.644 0,04

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e Camara dosubagos

Em S&o Paulo, as quatro candidapuwdem ser sintetizadas em apenas trés, visto
gue o PP apresentou a chapa de prefeito e viceHorefriginadas, ambas as candidaturas,
na Camara dos Deputados, sendo notavel como apgéwmcelas polarizacdes possiveis
deprimiu a votacdo de Paulo Maluf j& no primeirméu J& para a vice Aline Correia o
resultado foi espantosamente positivo: foi quasev@2es o numero de votos que a

conduziram ao Legislativo. A expressao de Aldo Relbemo vice foi exponenciada em
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virtude da magnitude dos votos dedicados a Marf@diuy do PT. Ivan Valente, assim
como Luciana Genro e Chico Alencar, conduziram sagremiacdes ao grande palco
eleitoral das majoritarias municipais, ocupandoagsp e buscando o reconhecimento do

partido. (Tabela 8)

Tabela 9 — Deputados Federais Candidatos a Prefaitd&do Paulo - SP - 2008 - 1° Turno

Votag ao
Votacéo na municipal
Candidato Mandatos Partido Céamara (2006) (2008) Variacéo
Aldo Rebelo 5 PCdoB 169.621 2.088.329 12,31
Paulo Maluf 2 PP 739.827 376.734 0,51
Aline Corréa 1 PP 11.132 376.734 33,84
Ivan Valente 4 PSOL 83.719 42.616 0,51

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e Camara dopui@ados

Na cidade de Salvador, a disputa erdrpaslamentares no 1° turno apresentou um
contorno interessante: uma emblemética polarizagdtoe governo e oposicdo, com
candidatos a prefeito e vice-prefeito originadoCaanara dos Deputados. Os embates de
Plenario foram levados para os palanques, e otadsufoi a conducdo ao 2° turno do

partido do Governo.

Tabela 10 — Deputados Federais Candidatos a PrefaitSalvador, BA - 2008 - 1° Turno

Votacéo na Votacéo
Candidato Mandatos Partido Camara (2006) municipal (2008)  Variacdo
Walter Pinheir 4 PT 200.89:« 390.93! 1,9t
Lidice da Mata — vic 2 PSE 188.92° 390.93! 2,07
ACM Neto 2 DEM 436.966 346.881 0,79
Mércio Marinho-vict 1 PR 72.65( 346.88: 4,71

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e Camara dosubaqos

J& na cidade de Recife, a exposi¢cdo dos prefatéraindos da Camara dos
Deputados resumiu-se ao primeiro turno, visto gekeigdo ao cargo majoritario municipal
foi decidida naquela etapa, com a conducdo de da&odosta Bezerra Filho, do PT, com
432.707 votos, o que correspondeu a 51,5% dodetabtos obtidos para Prefeito naquela
Capital. Ao vice na chapa dos Democratas, deputandivé de Paula, coube o resultado

mais expressivo, dentre os parlamentares na disputalos coube, no entanto, aferir seus
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proprios posicionamentos e ampliar a visibilidadente ao eleitorado do maior colégio
eleitoral do Estado.

Tabela 11 — Deputados Federais Candidatos a PrefeitRecife, PE — 2008 — 1° Turno

Votacdo na Camara Votagao
Candidato Mandatos  Partido (2006) municipal (2008) Variac ao
André de Paula — vi 3 DEM 88.85¢ 206.82 2,3¢
Raul Henry 1 PMDB 138.841 137.728 0,99
Bruno Rodrigues — vit 1 PSDE 80.06¢ 137.72¢ 1,72
Carlos Eduardo Cada 3 PSC 157.90¢ 30.92¢ 0,2C

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e Camara dosudeqos

2° turno

Das seis contendas entre parlamentarescapitais analisadas, 5 resultaram na
condugédo de candidatos ao 2° turno, sendo 2 delasrtido do Governo, o PT; uma do
PCdoB, como vice, coligado ao PT; uma do PV e odéer&CdoB. Apenas a capital de
Pernambuco teve o Chefe do Executivo da capitadwxdo no 1° turno, sem a
necessidade de confrontar um representante dadzaf@deral nos palanques no 2° turno.
Vale ressaltar que todas elas resultaram em vaagd¢remamente significativas,
demonstrando a for¢a e as multiplas interac6esedyislativo Federal com a vida politica
Nos municipios.

E interessante observar os grandes gesfado partido do Governo para ocupar
espacgo por intermédio de seus candidatos, embbriertdbmeno seja conhecido; mas
parece relevante observar-se a expressiva votdedbernando Gabeira, do PV: um
namero irrisério de votos o separou da conquistaaptal fluminense, permitindo-lhe
usufruir de praticamente uma vitéria eleitoral, semdesgaste inevitavel dos cargos
executivos; além de ampliar as perspectivas dacabupolitica do PV e permitindo
redimensionar, ainda, suas proprias perspectivagkcao a carreira politica.

Registra-se nas tabelas de 11 a 15sod#tados do 2° turno nas capitais analisadas,
para que se possa visualizar o impacto das candigatoriginadas na Camara dos

Deputados nas eleicbes municipais de 2008.
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Tabela 12 — 2° Turno Elei¢des Municipais 2008 tdategre-RS

Candidato Partido Votacao
José Fogaca PMDB 470.696
Maria do Rosério PT 327.789

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (ano)

Tabela 13 — 2° Turno Eleigdes Municipais 2008 —I1Sés MA

Candidato Partido Votacao
Joao Castelo PSDB 271.014
Flavio Dino PCdoB 214.302

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Tabela 14 — 2° Turno Elei¢des Municipais 2008 —Bdéao SP

Candidato Partido Votacéo
Gilberto Kassab DEM 3.790.558
M.Suplicy/Aldo Rebelo PT 2.452.527

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Tabela 15 — 2° Turno Elei¢ées Municipais 2008 v&#ir BA

Candidato Partido Votagéo
Jodo Henrique PMDB 753.487
Walter Pinheiro PT 535.492

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

De modo geral, é relevante a participacao de iategs da Camara dos Deputados
na eleicdo dos Prefeitos das maiores cidades dil.BPara além da disputa inter-partidaria
visivel, & possivel supor que ha impactos intréiggios relevantes na configuracdo das
candidaturas dos deputados durante o exerciciewdersandatos, sejam elas decididas por
intermédio de disputas internas, para o caso deégios eleitorais comuns a mais de um
parlamentar, ou de consensos, para agueles ncs @gignartidos apresentem lacunas na
ocupacao dos espacos politicos. Ainda no ambitte debalho, retornaremos ao tema da
participacdo de representantes em exercicio na @éea Deputados — que € recorrente -

nas elei¢cdes para as prefeituras municipais dasisagm topico especifico.
Distribuicéo por Regides e Estados
Tema menos candente do que as disputas nas capig@snao menos relevante, é a

distribuicAo das candidaturas por regido. Em ummerbo olhar, detecta-se certa
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homogeneidade em relacdo ao percentual de padgéwpdas bancadas dos Estados na
Camara, notadamente os percentuais muito proxirassrepides Norte, Nordeste e Sul,

contra um decréscimo razoavel identificado na e@édeste e uma participagcdo pouco
expressiva no Centro-Oeste, que talvez possardauid, ao menos em parte, a auséncia

de eleigbes municipais envolvendo o Distrito Feldera

Tabela 16 — Nimero de Deputados Federais Candiddosfeito nas Eleicdes Municipais de 2008 X
Bancada Estadual na Camara, por Regido

Regiac Candidatos Bancade Percentua
Norte 14 65 21,5
Nordeste 33 151 21,
Sudestt 27 17¢ 15,
Sul 17 77 22,
Centro-Oeste 2 42 4,
Total 93 513 18,

Fonte: Tribunal SuperioriEieal e CAmara dos Deputados

No entanto, ao estabelecer-se o foco na distribuggiadual dos competidores,
observa-se para esse pleito uma participacdo meisvia de alguns Estados do Norte,
Nordeste e Sul do pais, que acabam sendo os résppela elevacdo da média em suas
regides ao levarem entre 25% e 50% de suas repae8en na Camara Federal as urnas
municipais, como € o caso dos dez primeiros Estapossentados no ranking ilustrado

pela Tabela 17.
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Tabela 17 — Numero de Deputados Federais Candidd®osfeito nas Eleicdes Municipais de 2008

Estados Candidatos Bancadz Percentua
Amapi 4 8 50,(C
Sta. Catarin 7 16 43,¢
Maranha 6 18 33,
Bahic 11 39 28,2
Pernambuc 7 25 28,C
Rio G.do S 8 31 25,¢
Acre 2 8 25,C
Amazona 2 8 25,C
Rondoni: 2 8 25,C
Sergipt 2 8 25,C
Piau 2 10 20,C
Rio de Janeit 9 46 19,€
Sao Paul 11 70 15,7
Mato Gross 1 8 12,5
Rio G. Nortt 1 8 12,k
Roraim 1 8 12,k
Tocantin: 1 8 12t
Paré 2 17 11,¢
Minas Gerai 6 53 11,2
Alagoa: 1 9 11,1
Espirito Sant 1 10 10,C
Cear: 2 22 9,1
Paraib 1 12 8,3
Paran 2 30 6,7
Goias 1 17 5,¢
Distrito Federe 0 8 -
Mato G do St 0 8 -
Total 93 513 18,1

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Nesse contexto, observa-se que Sétw RaMinas Gerais, as duas unidades da
Federacdo detentoras das maiores representac@ekiadstna Camara dos Deputados,
apresentaram participacdes comparativamente tingédaselacdo aos Estados menores.
Percebe-se ainda que, ao se ordenar o percentpalriigpacdo por Estado, dentre os 13
primeiros, de um total de 27 Unidades da Federag@mntram-se aquelas onde ha mais de
dois parlamentares em disputa pelo cargo de Ryafag Capitais, o que indica que houve
maior concentracdo percentual de competidores stmdé&s em que houve mobilizacdo
eleitoral de parlamentares nas capitais.
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Elite Parlamentar

Para aferir se ha alguma distincdo na ocupacacubres de poder relevantes na
Camara dos Deputados entre o grupo de parlamenpaeésitdveis e 0os que nao se
dispuseram a esta iniciativa eleitoral em meio gess mandatos legislativos, foi
monitorado o posicionamento dos prefeitaveis emcésl aos cargos tradicionalmente
ocupados pelo grupo conhecido como elite parlameMasa Diretora, Presidéncia de
Comissdes Permanentes e Liderancas Partidarias,femereiro de 2007 e maio de 2009.

Para tanto, assumiram-se os parametros dispositabesa 18:

Tabela 18 — Elite Parlamentar de Fev/2007 a Ma8200

Integrantes Duracao NO** Total Geral Total Prefeitaveis
Mesa Diretora* 13 2 2 26 4
Pres Com 20 1 3 60 4
Liderancas 22 1 3 66 15
152 23

Acrescida dos cargos de Ouvidor-Geral e Procurédwal, que séo indicados pelo Presidente da Ct&a e
a mesma duracdo de mandato ** NUmero de gestdpsrimdo analisado.

Fonte: Sitio oficial da Camara dos Deputados

Dos 152 cargos ocupados pela elite parlamentarenmdo analisado, 23 deles
foram ocupados pelos deputados federais que ce@naorras eleicdes municipais em 2008,
0 que significa que 24,7% dos prefeitaveis detinltangos do grupo definido como elite
parlamentar. Para o grupo que néao participou dqautiisnunicipal — 420 deputados (513
parlamentares — 93 prefeitaveis), foram 129 ososamrupados, o que corresponde a
30,7% do grupo de nao prefeitaveis no pleito de82@e detiveram cargos da elite
parlamentar.

Note-se que 0s percentuais ndo sao acentuadamstaiges, o que pode auxiliar a
refutar a hipétese de que o grupo de prefeitaveisl@ parlamentares que nao tém insercao
nos espacos associados ao poder e a visibilida@amara dos Deputados. E necessario
observar que o0 que eleva sobremaneira a particdga@@entual dos prefeitaveis no grupo
da elite parlamentar é a ocupagdo dos cargos de pattidario, visto que ha pequenas

agremiacOes participantes das disputas municipaes @pupam, simultaneamente, as
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liderangas, por falta de quadros. Relembrando © esmsblematico do PSOL, os trés
integrantes da bancada concorreram as eleicdesog, tiés mandatos de lider
compreendidos no periodo estudado, foram exatame@s os cargos ocupados na
lideranca. Para os cargos da Mesa Diretora, nreregaice a Segunda-Secretaria ocupada
por ACM Neto e a Procuradoria, por Sérgio Barradashyas com posse no segundo biénio
da legislatura 2007-2011, apos as eleicdes muiscipdo caso das Presidéncias das
Comissbes Permanentes, registra-se apenas 6,5%retadéncias ocupadas no periodo,
com destaque para Maria do Rosario — PT/RS, queuese presidente da Comissao de
Educacédo apos sua participagdo nas eleicdes maisicie 2008.

De fato, o percentual de participagdo no conjurge ihstancias insinua alguma
relevancia, Além disso, ha deputados federaig@ugegraram essa elite em legislaturas
anteriores, como Aldo Rebelo, que foi PresidenteClmara dos Deputados de 2005 a
2007, mas que ndo assumiu cargo em nenhuma daistéacias monitoradas nesta
Legislatura. A considerar, conforme Figueiredomamgi (2004, p. 51-54), que no Brasil 0
processo legislativo é centralizado na Mesa e rédinde Lideres e que a Presidéncia da
Mesa € indubitavelmente o cargo politicamente miaiportante, a presenca do ex-
Presidente da Camara no universo de candidaturBgexutivo municipal € um indicio de
gue as movimentacdes eletivas entre a Camara dostddles e o Executivo municipal
também integram as estratégias politicas de atoreituados e reconhecidos na estrutura
de funcionamento da Camara dos Deputados. Solickeesncas, os autores afirmam que o
presidente da Mesa compartilha duas prerrogatimasas lideres das bancadas. Séo elas a
designacdo dos membros das comissOes e a defidc@mgenda. Sobre as Comissoes,
Figueiredo e Limongi (2004, p. 51-54) afirmam qtem realidade, os lideres partidarios
controlam a composicao das comissdes, uma vez &ueesponsaveis pela indicacédo e
substituicéo, (..) dos membros das comissdes pemese de todas as demais comissoes
temporérias, inclusive as Comissdes Parlamentazeqgliérito. Nomeiam também os
membros da Céamara e do Senado para a formacamméssées mistas que apreciam as
medidas provisorias e o orcamento.”

Sobre o papel de destaque dos lideres partid@sostores afirmam ainda que ele
ndo depende exclusivamente do Colégio de Lidesem influéncia na determinagcédo da
pauta dos trabalhos depende também das vantagenkegsdo conferidas para efeitos de
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apresentacao de requerimentos, pedidos de destaguesentacdo de emendas etc. Nestes
casos, a manifestacdo do lider € tomada como mstagf® de sua bancada. Assim, 0s
lideres se encontram em posicado privilegiada paftaenciar na direcdo dos trabalhos
legislativos” (Figueiredo; Limongi, 2004) A influéa das liderancas no funcionamento da
Camara dos Deputados fica evidenciada pelo estosl@atores e, se ao fixar-se um olhar
qualitativo sobre a candidatura dessas liderangasdedcdes para o cargo majoritario no
Executivo municipal, pode-se comecar a discernilideres prefeitaveis como um grupo
mais proximo as articulacdes politicas de seusrfm®artidos, o que se pode considerar
compativel com o perfil das competicbes eleitor@@s quais os partidos disputaram
espacgos em acirrados embates politicos nos mwscipbtadamente nas capitais.

Carreira no ambito municipal

No intuito de averiguar em que grau se configueaia@ste grupo de prefeitaveis,
alguma vinculagdo a vida politica nos municipiosraf investigadas trés questdes
relevantes relacionadas ao perfil eletivo do grip@refeitaveis nesta legislatura: (1) qual
o0 numero de legislaturas na Camara dos Deputadasapaguais foram eleitos, (2) se sao
titulares ou suplentes de seus mandatos, e (3 baviam ocupado cargos eletivos nos
municipios anteriormente a presente legislatura.

Verificou-se que 84 parlamentares do grupo invadtigsao titulares de seus
mandatos, ou seja, 90% deles. Verificou-se aingaaguaioria dos competidores — 52,7% -
foi eleita para mais de uma legislatura na Camaemdo que 30% daqueles que
concorreram as Prefeituras estdo no exerciciminano, de seu terceiro mandato (Tabela
19).

Tabela 19 - Deputados Federais Candidatos as farafepor Numero de Mandatos na Camara.

Mandatos Parlamentares %
5 6 6,5
4 8 8,€

3 14 15,1

2 21 22,€

1 44 47,z

93 100,(

Fonte: Sitio Oficdd Camara dos Deputados
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No ambito municipal, 59 prefeitaveis j& atuaram coRrefeitos e vice-Prefeitos
(26), ou vereadores (33), o0 que equivale a 63,5%gdipo de prefeitaveis que
materializaram de maneira eletiva sua vinculacan acesfera municipal. Para 0 mesmo
grupo de individuos (59), some-se o0 exercicio dogaando eletivo de secretarios
municipais (9) e presidentes de conselhos mungi@gi. Em contrapartida, 41,7% dos
integrantes da mesma legislatura que ndo concorrésa eleicdes municipais de 2008
ocuparam cargos eletivos no municipio em algum nméonge suas trajetérias politicas. A
partir da analise destes dados, podemos observadelimeamento bastante especifico
desse grupo de prefeitaveis, configurados em umeulicdo muito estreita a politica
municipal, estabelecida antes desta legislaturaefBe ter, no entanto, o cuidado de
registrar que o percentual encontrado por interomédds cargos eletivos exercidos naquela
instancia por aqueles que ndo concorreram as efeigara as prefeituras municipais é
extremamente elevado, caracterizando uma cong@stentulacdo municipal de toda a
bancada da legislatura em questéo.

Ao estudar o processo de recrutamento de legigaduar Brasil entre 1946 e 1999,
Santos (2003, p. 127-128) apresenta dados relativosnsercdo politica prévia dos
candidatos eleitos, distribuidos em trés periodosaber 1947-1967, 1967-1987 e 1987-
1999). Para realizar-se uma analise dos deputadesais em relagdo a vinculagdo com a
esfera municipal, sao reproduzidos, na Tabelas?nente os dados referentes aos cargos
eletivos municipais, tanto os do Executivo quargalo Legislativo, acrescidos dos dados

referentes a Legislatura de 2007-2011.

Tabela 20 - Deputados Federais com passagemsafgws executivos municipais:
1946-1967, 1967-1987, 1967-1987 e 2007-2011

1967- 1987- 2007-
1946-1967 1946-1967 1987 1967-1987 1999 1987-1999 2011 2007-2011

Prefeito

ou vice 341 20,40% 322 16,20% 252 16,70% 119 23,20%
Outros cargos/

sem passagem 1.329 79,60% 1.664 83,80% 1.255 83,30% 394 80976,
Total 1.670 100,00% 1986 100,00% 1.507 100,00% 513 100,00%

Fontes: 1946 a 1999, Santos (2003); legislatur&-2001:Sitio oficial da Camara dos Deputados.

Ao observar-se a Tabela 20, nota-se na legisla20f/-2011 da Camara dos

Deputados a maior participacado de deputados fedques exerceram cargos de prefeito e
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vice em todo o periodo aferido, que atravessa ailitiep de 46, o periodo autoritario e a
redemocratizacdo do pais, com uma lacuna de dadasp legislaturas 1999-2003 e 2003-
2007. Focalizando-se apenas a legislatura de-200Y que, para além da participacéo
consideravelmente mais expressiva em todo o perodbsado, traz indicacdes sobre a
dindmica eleitoral entre o poder Executivo municipao Legislativo federal: enquanto
23,2% da bancada sdo compostos por deputados ifeders antes de eleitos para esta
legislatura, haviam exercido cargos de prefeitovae, 18,1% dessa mesma bancada
concorrem as eleicbes para as Prefeituras, deosrrichenos de dois anos da posse no
Legislativo federal.

O que essa movimentacdo pode revelar ? Parecedgudihios claros de que essa
movimentacado revela a importancia tanto do carg@reéeito quanto do de deputado
federal para a carreira politica e que ambas asilplidades integram a dinamica eleitoral
de forma consistente, configurando-se em um pagir@asivel, e ndo a busca isolada de
interesses particulares, a partir de estratégiesasppessoais. Segundo Bezerra (1999), os
parlamentares nao identificam suas bases eleitooaisdeterminados grupos de interesse
ou categorias profissionais, localizando muito nzshases geograficas onde encontram
sustentacdo, e para onde retornam em busca de bjm#dessas alternativas é concorrer
as eleicbes municipais, para restabelecer proxamideompromissos e visibilidade.

Tabela 21 - Deputados Federais eleitos anteridevgara cargos legislativos municipais: 1946-1966,7-
1987, 1967-1987 e 2007-2011

1967- 1987- 2007-
1946-1967 1946-1967 1987 1967-1987 1999 1987-1999 2011 2007-2011
Vereador 66 4,00% 127 6,40% 90 6,00% 150 29,20%
Outros cargos/
sem passagem 1.604 96,00% 1.859 93,60% 1.417 94,00% 363 80%0,
Total 1.670 100,00% 1986 100,00% 1.507 100,00% 513 100,00%

Fontes: 1946 a 1999, Santos (2003); legislatur&-2001: Sitio Oficial da Camara dos Deputados.

Os resultados obtidos para os deputados que amerite aos mandatos na Camara
dos Deputados exerceram cargo de vereador, demwongtie 0 niumero de ex-vereadores
em exercicio no Legislativo federal, na legislat2007-2011, ampliou-se de maneira
muito acentuada, praticamente quintuplicando dgi@ettdo em relacdo aos dois periodos

anteriores aferidos: de 6% para 29,2%. Nos dadossaptados ha a lacuna de duas
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legislaturas — 1999-2003 e 2003-2007 — que talvessgm contribuir para elucidar o
crescimento vertiginoso na ultima legislatura agmésda, mas € possivel sinalizar fortes
indicios de que, a cada nova eleicdo para a CadwsaDeputados, os vereadores se
utilizem da mesma estratégia eleitoral facultada deputados federais nas eleicoes
municipais, visto que, assim como o0s deputadosrdesiéém condi¢des institucionais e
temporais de participar das eleicbes as Prefejttamdém os vereadores tém condi¢des — e
interesse — em participar dos pleitos em que sfjoutiidas as cadeiras da Camara dos
Deputados. Dessa forma, torna-se nitido que o flaxoartir do legislativo municipal
também integra a dindmica de composi¢do da bamtz@@mara dos Deputados, tornando
mais plausivel o entendimento da participacdo demutados federais nas disputas as
Prefeituras como uma possibilidade adicional deess@ em um mercado eleitoral
altamente competitivo, com 0 municipio assumindo pnetagonismo até recentemente
associado a instancia estadual.

Nota-se que ha movimentos tanto dos municipios @ecdb a Céamara dos
Deputados, por intermédio da ascensédo de vereadopesfeitos a deputados federais,
guanto da Camara dos Deputados em direcdo aos ipiasjctanto para o exercicio do
cargo de prefeito, com seu rol de prerrogativasstitoicionais ja visitadas neste estudo,
qguanto para atender a hipétese de uma pré-campanmidximas eleicbes no Legislativo
Federal. Essa configuracdo reconfirma as considesade Santos (2003) a respeito das
fronteiras do sistema politico no Brasil, que selguo autor, ndo sdo demarcadas pela
separacao dos poderes, mas delimitadas pela maegd®nem um complexo de postos e
posicdes politicas, que incluem, dentre outrogasaeletivos no Executivo.

Ainda em Santos (2003, pag.132) vamos encontranoeito de trajetoria “zigue-
zague” citado de Fleischer (1981), que define oidlativo como uma rota de passagem
gue é procurada por politicos que tenham em visigos mais relevantes. Nessa
perspectiva, esses politicos, ocasionalmente, mheiz@argos no Executivo e voltam ao
Legislativo como uma maneira de se manter na carrpblitica, sem que haja
exclusividade no posto de investimento. Ja a dio@mentrifuga sugerida por Samuels
(2003) aponta a Camara dos Deputados como um gentoal de dispersdo de politicos

em busca de cargos no executivo, sem comprometnEh a carreira parlamentar,
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concebida como o exercicio continuado do cargo @eutddo federal em sucessivas
reeleicdes para a Camara dos Deputados.

Talvez pudéssemos dar um passo adiante se coneslosss fluxo eleitoral bianual
verificado entre a Camara dos Deputados e os poderecutivo e Legislativo municipal
como uma dindmica na qual os atores politicos, emwimento constante e ritmado,
desempenham seus papéis institucionais tanto nislatgp quanto no Executivo, seja na
instancia municipal, quanto federal e, a cada rele&gao, ampliam a prépriexpertise
politica por intermédio da socializacdo obtida emiacmovimentacao. Iriamos mais adiante
ainda se conseguissemos, com esta idéia, contpbrarafastar os preconceitos que ainda
cercam a forma como sao modeladas as relacGestievdegislativo no Brasil, e a nogéo
de que o que observamos é, em grande medida, atGs@mede particularismos e

perseguicao de objetivos meramente individuaisatioes.

Eleitos

Resta apresentar o resultado final das eleicoes,osoeleitos nos municipios. Vale
retomar que 93 deputados federais no exercicio eds snandatos na Céamara dos
Deputados concorreram as eleicdes municipais d8, Z¥nhdo 42 deles em 18 disputas
pelas capitais, e os demais distribuidos em 44 c¢fpios, dos quais 19 com mais de
200.000 eleitores. Importante rememorar tambémdpse21 partidos com representacao
na Camara Federal, 16 concorreram as eleicoestesd&0 partidos conseguiram eleger 19

prefeitos, conforme aponta a Tabela 22.

Tabela 22 - Deputados Federais Eleitos nas Elelddescipais de 2008, por Partido.

Partidc Candidato

PT 17 4
PR 7 3
PDT 5 2
PMDB 13 2
PSB 6 2
PSDE 8 2
DEM 12 1
PCdoB 5 1
PF 5 1
PTB 2 1
Total 80 19

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e Camara dosubagos
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Embora o universo seja pequeno para conclusfediesseé interessante observar
que para a aparente homogeneidade inicial do pgeaiede candidatos em relacdo as
bancadas regionais, (ver Tabela 23) ha um descempasnsideravel na relacdo
estabelecida entre o percentual de eleitos ema®lagessas mesmas bancadas. O maior
contraste verifica-se entre as regides Norte e&thndo a média entre ambas localizada
na performance do Nordeste, e a regido Sudesteerreijguma atenc&do por atingir
praticamente o mesmo aproveitamento eleitoral dadékte, a despeito de uma
participacdo quase 7 pontos percentuais menor lagécea bancada. A consisténcia dessas
relacbes serd posta a prova no capitulo seguintde serd possivel realizar um
comparativo entre 6 eleicdes municipais consecsitMa entanto, parece haver indicios de
gue ha maiores resisténcias para a eleicdo deitpwefis oriundos da Camara dos
Deputados nas regides Norte e Nordeste do que I Sudeste do pais, tornando o poder
explicativo de Carvalho (2003, p. 76) em seu estaloe as eleigcbes para a Camara dos
Deputados, bastante plausiveis para as discrepagea acabamos de sinalizar. O autor
aponta que “se pode visualizar claramente a pcasea pais de dois mercados politicos
com duas dinamicas distintas: um primeiro mercadopdrfil concentrado, ou seja,
mercado em que a competicao politica se da entneimmero reduzido de atores — em geral
0S municipios localizados nos estados mais pobeesdym segundo, de perfil mais
fragmentado e competitivo, mercado aberto a um niimeior de competidores - de forma
nitida, os municipios localizados nos estados nm&speros.” Provavelmente a
compreensao da dificuldade de penetracéo dos cumopst oriundos de seus mandatos na
Camara dos Deputados possa ser inserida no pressup® que atores locais e suas
perspectivas localistas mais acentuadas nas regiéisspobres do pais sejam a causa do
baixo aproveitamento eleitoral nas regides Noméosleste, comparativamente as regides

Sul e Sudeste.
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Tabela 23 - Deputados Federais Eleitos nas Eesibfunicipais de 2008, por Regido, e Percentual de

Candidatos e de Eleitos em relacdo a Bancada

Regido Bancada  Candidatos  Eleitos % Candidatos % Eleitos
Norte 65 14 1 21,5 15
Nordeste 151 33 6 21,9 4,0
Sudeste 179 27 7 15,1 3.9
Ssul 77 17 5 22,1 6,5
Centro-Oeste 42 2 0 4.8 0,0
Total 513 93 19 18,1 3,7

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e Camara dosubaqos

Por fim, apresentamos a listagem de todos os dqmifaderais eleitos Prefeitos ou
vice-Prefeitos nas eleigcbes municipais de 200&r@ados pela votagdo municipal obtida na
vitéria. Note-se que as votacdes que encabecastaashio as dos vice-Prefeitos eleitos de
Manaus e Sdo Bernardo do Campo, a primeira a taat®Amazonas e a segunda um
grande polo industrial conurbado a cidade de SatPida Tabela 24, estdo destacados em
italico aqueles municipios nos quais houve a ppag@o de ao menos mais um deputado
federal na disputa. E interessante notar que, s&naia das capitais, a exce¢do de Manaus,
mais 8 municipios tém mais do que 200 mil eleitotestando-se de grandes polos
regionais em seus Estados.

Observando-se a somatéria dos votos apurados bgeseecuma proximidade muito
grande entre o numero de votos obtidos para a @iaglas cadeiras na Camara Federal e
0 majoritario municipal, mas basta percorrer aartad para verificar que a coincidéncia
dissolve-se, visto que as duas votagdes obtidaspetmo candidato apresentam
disparidades muito agudas, notadamente nos muwsaipim menos de 200.000 eleitores.
Esta autora cré que, nesses casos, 0 municipiaistexdp seja um dos colégios eleitorais

do parlamentar, quando de sua busca por votosipaaaadeira federal.
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Tabela 24 — Deputados Federais eleitos PrefeitticecPrefeitos nas EleicGes de 2008

Mais de
200 mil  Votacdo  Votacédo
Deputado Partido UF Municipio eleitores?  (2006) (2008)
Carlos Souz PF AM Sim 147.21. 495.46(
Frank Aguia PTB SF Sé&o Bernardo do Cam Sim 144.79° 194.96¢
Carlito Mers: PT SC Joinville Sim 83.76¢ 170.95!
Custbdio Matta PSDE MG Juiz de For Sim 105.78¢ 148.13
Sandro Matc PR R. Sao Jodo de Mer Sim 88.95:. 140.06!
Renildo Calheirc PCdoE PE Olinde Sim 103.36¢ 120.99:
Neucimar Frag PR ES Vila Velha Sim 71.47¢ 108.47t
Maria do Carmo Lal PT MG Betim Sim 86.50¢ 92.21¢
César Schirm PMDB RS Santa Maria 74.69: 80.98¢
Guilherme Menes: PT BA Vitéria da Conquist 87.01( 79.72¢
Tarcisio Zimmerma PT RS Novo Hamburg 106.65¢ 70.44:
Reinaldo Nogueit PDT SF Indaiatub 184.55: 68.06:
Barbosa Net PDT Sc Londrina Sim 132.67 62.02(
Sebastido Madei PSDE MA Imperatri: 98.85" 59.08:
Djalma Berge PSE SC Séo Jos 126.41¢ 36.50¢
Jusmari Oliveir PR BA Barreira: 100.41¢ 31.33¢
Silvinho Peccio DEM SF Santana de Parna 133.03: 27.17:
B. S¢ PSE Pl Oiera: 61.72: 10.68"
Cristiano Mateu PMDB AL Marechal Osori 76.72¢ 9.161
Total 2.014.62; 2.006.45

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Dentre os 19 eleitos, encontramos duas deputadasafs: Maria do Carmo Lara,
do PT, vitoriosa em sua terceira competicdo elditsucessiva a Prefeitura de Betim, MG,
a partir da Camara Federal, e Jusmari Oliveir&peleita prefeita de Barreiras, BA, apos
ter recém-iniciado seu primeiro mandato no Legistatederal. A deputada do PR foi
vereadora por duas vezes consecutivas (1988-199992-1996) no municipio que a
conduziu pelos votos ao cargo majoritario. Até elnelg Camara Federal, defendeu seu
municipio por duas legislaturas no exercicio deutlfa estadual da Bahia.

O aproveitamento eleitoral da bancada feminina etacéio aos competidores
masculinos parece indicar, apesar da exigluidadeades, a resisténcia da presenca

feminina ndo apenas nos cargos do Legislativo, measdo Executivo também: mesmo
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com o percentual de competidoras 2,3 vezes maiajugoos competidores masculinos
(vide tabela 2), o resultado é praticamente 50%o0mem relacdo a respectiva bancada,

como mostra a Tabela 25.

Tabela 25 - Deputados Federais Eleitos as Predsitim 2008, Por Sexo, em Relacdo ao Numero de

Candidatos da Camara dos Deputados

Sexo Candidatos Eleitos %
Masculinc 76 17 22,4
Femininc 17 2 11,¢
Total 93 19 20,4

Fonte: CaAmara dos Deputados — www.camara.gov.br

Sobre o perfil dos eleitos, ndo ha variavel quditesencie visceralmente dos néo
eleitos, mas ndo ha dentre eles qualquer integdantdite parlamentar, conforme definida
na Tabela 18, a ndo ser pelo cargo de lider exepmd Renildo Calheiros, do PCdoB. O
ndamero de mandatos oscila entre um e cinco, e 4@%etkitos estdo no exercicio, no
minimo, de seu terceiro mandato na Camara dos Bepsitcontra 30% aferido para o total
de candidatos (Ver Tabela 19).

Ao longo deste capitulo, foi analisado o grupo dputiados federais candidatos as
eleicdes municipais de 2008 a partir de sua disgdm partidaria, de género, regional e
estadual, bem como as performances das maioragalspas capitais no 1° e 2° turnos. A
partir de algumas indicacfes obtidas nessa anblisear-se-a construir ucontinuumda
performance dos deputados federais que concorragmleicdes municipais durante o
exercicio de seus mandatos na Camara dos Depudgoinsir da Constituicdo Federal de
1988, a saber, eleicdes municipais de 1988, 1985, 12000, 2004 e 2008, buscando aferir
se ha ou ndo a configuracdo de padrdes relevaatasopentendimento do impacto das
eleicbes municipais na representacédo da Camafaemsgados.

Quanto aos deputados federais que concorrerameg®ed municipais de 2008,
somente serd possivel avaliar o impacto da endigpeendida na disputa pelas prefeituras

municipais na disputa as eleicbes a Camara em 2010.
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Capitulo IlI

Os Deputados Prefeitaveis, as Eleic6es Municipaigartir da Constituicao

Federal de 1988 e a Reeleicdo a Camara dos Deputado

Neste capitulo sera analisado, em conjunto, acgstido de todos os deputados
prefeitaveis nas seis eleicbes as prefeituras npamscpos Constituinte: 1988, 1992, 1996,
2000, 2004 e 2008. O objetivo é o de perceber &aldum padrdo relevante para todo o
periodo, bem como verificar o resultado eleitotatidn pelos deputados prefeitaveis nao

eleitos as prefeituras, em relacéo a tentativaedeedeger para a Camara dos Deputados.

Metodologia

Antes de adentrar a analise dos dados, sao redsvafjuns esclarecimentos a
respeito da metodologia de coleta de dados e @agiv das informagdes. E de
conhecimento que os deputados federais ndo negmesd$drmalizar a Camara dos
Deputados suas candidaturas a eleicbes ocorridamtduo exercicio dos mandatos. A
listagem primeira dos deputados federais que s#idataram as eleicdes municipais foram
obtidas por intermédio do DIAP, para as elei¢cdesratas em 1996, 2000, 2004, 2008; e
em jornais diarios de circulacdo nacional paral@ig@es ocorridas em 1988 e 1992, em
pesquisa viabilizada pelo Centro de Documentadatbemacéo da Camara dos Deputados
— CEDL.

A partir da obtencédo dessas informacdes e da @aygdo de listagens com o0s
candidatos em cada pleito, algumas iniciativasnfiol@madas. A primeira, para as elei¢cdes
ocorridas entre 1996 e 2008, novamente com o auxikstimavel do CEDI, foi a
comparacao das informacdes obtidas com o cruzandenttancada de deputados eleitos
para a Camara dos Deputados com a base de casduofat@mente registrados nos
Tribunais Regionais Eleitorais, para o cargo deefie na eleicdo subsequiente a da
Camara, cujos registros encontram-se compiladogrimunal Superior Eleitoral. Essa
iniciativa permitiu aferir se os parlamentares tantes das listas obtidas realmente se
candidataram e concorreram aos pleitos e com@igamas lacunas. A segunda iniciativa

foi a verificacdo, por intermédio de consultasvittlalizadas realizadas na base de dados
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do TSE, do resultado da eleicdo para cada um dustatios prefeitaveis constantes das
listagens de candidatos. Em terceiro lugar, desgaom o0 precioso auxilio da Secretaria-
Geral da Mesa, foram obtidas as listagens das casidos parlamentares, ocorridas as
vésperas da posse dos prefeitos eleitos, paraiceerife os prefeitaveis assumiram,
efetivamente, o novo cargo eletivo. A dltima iniisia relaciona-se apenas ao grupo de
prefeitdveis ndo eleitos, que deram prosseguimeantoexercicio de seus mandatos.
Verificou-se quais os deputados prefeitaveis queresdegeram para a Camara dos
Deputados para a legislatura seguinte, por inteonétb perfil biografico dos
parlamentares. Apos esse registro, foi pesquisatto po TSE se aqueles deputados que
nao se reelegeram foram candidatos ou desistemesel@icoes para a Camara dos
Deputados, para assegurar precisao aos dados.

Para as eleicbes de 1988 e 1992 nao existem baskxids informatizadas nem na
Camara dos Deputados, nem no TSE, tampouco detdéewventos realizados pelo DIAP. A
reconstrucéo do universo de deputados prefeitéesises pleitos foi realizada em arquivos
de jornais e revistas da época e no perfil biogpatie cada parlamentar, para toda a
legislatura, neste caso, para verificar se asghsis obtidas ndo apresentavam lacunas e
outras imprecisdes que pudessem comprometer ast&msa dos dados. Os resultados
foram considerados satisfatérios e, a despeitdglena imprecisdo ndo detectada, foram
inseridos na série histérica apresentada. A Ulamana relevante sera observada na Tabela
7, pois com a dificuldade de se obter acesso anvagéo que confirme a candidatura de
alguns deputados prefeitaveis a reeleicdo paranaaf@ados Deputados em 1990 e 1994,
nao foi possivel completar o comparativo da peréoroe reeleitoral para as duas primeiras

eleicbes a Camara apos a Constituicdo Federal@& 19

Deputados Prefeitaveis nos Estados e Regides — 198808

Na analise da distribuicdo por estado das candamtdos deputados federais as
eleicbes para prefeito ocorridas no segundo anexgocicio do mandato parlamentar,
percebe-se que ha participacdo consistente em tmwi@stados, para todas as elei¢cdes
municipais realizadas a partir da Constituicdo Fadde 1988. Com excecdes pontuais,
houve a participacdo de deputados federais orig;de todas as bancadas estaduais em
exercicio na Camara dos Deputados, em praticantedés as eleicbes, o que afasta a
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hipotese de se tratar de um fenébmeno politico ragiou sazonal. Com uma variagao
inferior a nove pontos percentuais entre todadeagdes do periodo, vemos que, na média
nacional, 18,1% dos deputados federais em exeraiei Camara dos Deputados
concorreram as eleicdes para as prefeituras oasrnd final dor primeiro biénio de seus
mandatos nas seis eleicdes municipais a partir 988, ldemonstrando tratar-se de um

fenbmeno politico consistente e relevante.

Tabela 1 — Percentual de Deputados Federais Caosliddrefeito e Vice-Prefeito nas Eleicdes Muiisip

em relacdo a Bancada dos Estados — 1988 a 2008

NO 1.988 1.992 1.996 2.000 2.004 2.008 TOTAL
UF % % % % % % %
1ES 20,0 40,0 50,0 30,0 30,0 10,0 30,0
2 sc 12,5 25,0 37,5 25,0 25,0 43,8 28,1
3 RS 12,9 6,5 35,5 32,3 25,8 25,8 23,1
4 MT 12,5 12,5 37,5 37,5 25,0 12,5 22,9
5sp 18,3 26,7 25,7 30,0 15,7 15,7 22,0
6 RJ 19,6 34,8 21,7 10,9 23,9 19,6 21,7
7 RO 37,5 12,5 25,0 12,5 12,5 25,0 20,8
8 AP - 12,5 12,5 12,5 25,0 50,0 20,5
9 AM 12,5 37,4 12,5 - 25,0 25,0 18,8
10 MA 5,6 27,8 11,1 22,2 16,7 33,3 19,4
11BA 10,3 15,4 17,9 20,5 10,3 28,2 17,1
12 AL 22,2 - 22,2 44,4 - 11,1 16,7
13 PA 5,9 17,6 29,4 29,4 5,9 11,8 16,7
14 PE 12,0 8,0 16,0 12,0 24,0 28,0 16,7
15RN 25,0 12,5 12,5 12,5 25,0 12,5 16,7
16 MG 13,2 20,8 18,9 11,3 17,0 11,3 15,4
17 PR 16,7 23,3 23,3 6,7 13,3 6,7 15,0
18 TO - 12,5 37,5 12,5 - 12,5 15,0
19GO 17,6 11,8 17,6 23,5 11,8 5,9 14,7
20 AC - 12,5 37,5 - 12,5 25,0 14,6
21 Ms 12,5 12,5 25,0 12,5 25,0 - 14,6
22CE 4,5 9,1 18,2 18,2 27,3 9,1 14,4
23RR - 25,0 12,5 25,0 - 12,5 13,6
24 SE - - 25,0 12,5 12,5 25,0 12,5
25 p| 20,0 - 10,0 20,0 - 20,0 11,7

26 pg 16,7 - 16,7 8,3 - 8,3 8,3
27 DF - - - - - - 0,0
Total 13,8 18,3 22,6 18,9 16,6 18,1 18,1

Fontes: Tribunal Superior Eleitoral, Camara dosub&gos e DIAP e Correio
Braziliense. Elaboracéo: Matos (2009)
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Na analise da distribuicdo regional das candidatura entanto, percebe-se que ha
nitidamente dois grupos contrapostos: as regideteoNordeste de um lado, e as regides
Sul e Sudeste do outro. No capitulo anterior, adisarmos individualmente as elei¢cdes
municipais de 2008, recorremos a Carvalho (2008)tentativa de compreender o baixo
aproveitamento eleitoral das candidaturas dos ddpst federais nas regides Norte e
Nordeste do pais. Nesse ponto, em retrospediivaytor € retomado em busca de
entendimento da menor participacao de deputaddsitareeis na somatoria das cadidaturas
daquelas regides. Parece que estamos, de fatte deridois mercados politicos com duas
dindmicas distintas”, conforme Carvalho (2003, p.&presentando o primeiro um perfil
concentrado, no qual a competicao politica ocanteeeum numero reduzido de atores, em
geral nos municipios dos estados mais pobres ggunde apresentando um perfil mais
fragmentado e competitivo, com um numero maior dmpetidores, notadamente os
municipios dos estados mais ricos. E nesse diapséi se deve tentar compreender as

diferencas entre as performances regionais pareesos fendmenos politicos.

Tabela 2 — Percentual de Deputados Federais Caosliddrefeito e Vice-Prefeito nas Eleicdes Mumisip

em relacdo a Bancada das Regifes — 1988 a 2008

Total

Regido 1988 % 1992 % 1996 % 2000 % 2004 % 2008 %Cand. %
Norte 5 102 12 185 16 246 10 154 7 10,8 14 215 64 17,1
Nordeste 17 11,3 16 10,6 25 16,6 28 185 22 146 33 21,9 141 6 15,
Sudeste 29 172 47 278 43 240 35 196 34 19,0 27 151 294
Sul 11 143 13 169 24 31,2 16 20,8 16 20,8 17 22,1 971,02
C-Oeste 5 122 4 98 8 195 8 195 6 146 2 4,9 33 134
Total 67 13,8 92 18,3 116 226 97 18,9 85 16,6 93 18,1 550 18,1

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e Camara dosubaqos
Elaboracédo: Matos (2009)

Os Deputados Prefeitaveis e os Partidos

Durante o periodo analisado — 1988 a 2008 -, 3Bnaigcdes partidarias tiveram
representacdo na Camara dos Deputados, dos guaisangaram candidatos a Prefeito em
todas as seis eleicdes municipais compreendidaselgageriodo, perfazendo 83,5% das
candidaturas de deputados federais as eleicOoasf@styras. Apesar de ser um percentual

expressivo, foi necessario, neste ponto, enfreluas questdes importantes para manter, ao
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maximo, a consisténcia dos dados. A primeira deéiasespeito aos dados das bancadas
partidarias utilizadas na pesquisa: trata-se dascdoias de eleicdo a Camara dos
Deputados, que apresentam discrepancias em reéldg@tacada de posse no Legislativo, no
ano posterior as eleicdes, em virtude das mudadeapartido dos candidatos eleitos,
iniciativa respaldada na legislacdo vigente a épddiada sobre o quantitativo das
bancadas, para além das discrepancias entre asdaance eleicdo e de posse, €
fundamental registrar-se a criagdo do PSDB em julehd988, com a formacdo de uma
nova bancada, cujos dados nao séo apreendidosaneamocada de eleicdo nem da de posse
da legislatura 1987-1991, tampouco as migracoetsdpaas decorrentes do processo de
formacdo de um novo partido. Note-se que o PSDBe¥emplo mais emblemético dessa
situacdo, mas nao é o unico.

A segunda questdo diz respeito as fusdes de vagesmiacdes ao longo do
periodo. Se por um lado nove partidos participadarmodas as eleicdes municipais, as
demais agremiagOes apresentaram uma participagiensgmente dispersa ao longo do
tempo, dificultando a analise concebida em ternaosajetoria temporal das eleicdes. Uma
analise mais atenta, no entanto, revelou um datiwessante para os propdsitos deste
trabalho: em conjunto, um determinado grupo dedmstseguiu uma trajetéria comum, de
modo a possibilitar a visualizacdo de aamtinuumde participagcédo nos pleitos municipais
em questdo. Para tornar claro o encadeamento ableeriome-se por referéncia Nicolau
(2007): o PTR fundiu-se com o PST em 1993, passantitamar-se Partido Progressista
(PP). No mesmo ano, o PDS fundiu-se com o PDC,apdssa chamar-se Partido
Progressista Reformador (PPR). O PPR fundiu-sec®R em 21/09/1995, passando-se a
chamar Partido Progressista Brasileiro (PPB) goepesterior mudanca de nomenclatura,
passa a denominar-se PP.

Toda essa movimentacdo, tomada em conjunto, atenohe critério fundamental:
h& participacdo de todas as agremiacdes nas elaigdeicipais, cada uma em seu tempo
de existéncia, até a confluéncia a sigla da aggguidinal, o PP — Partido Progressista.
Dessa forma, optou-se por realizar a somatériaodastas participacdes como se fora o
continuumde uma mesma agremiacao, apresentando dupla ganfa@ya o escopo deste
trabalho: corrige, em parte, as distor¢cdes dostdaavos das bancadas ocasionadas em
virtude das migracdes partidarias em tempos digesios registrados por aquelas bases de
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dados e eleva para 93,8% as candidaturas de depufiaderais aos pleitos municipais
inseridos em agremiagfes que participaram em todogleitos municipais do periodo,
conferindo maior substancia aos dados e a analise.

Feitas essas ressalvas, ao observar-se a Tabek @artidos foram hierarquizados
pela magnitude da participacdo nas eleicbes muaiscip prefeito em relacdo as suas
proprias bancadas, de modo a permitir a visualzaga energia dispendida pelas
agremiacdes naqueles pleitos. A distribuicdo dasidatos por partido para cada uma das
eleicbes do periodo encontra-se no final destedwaphno Anexo I. O PSOL e 0 PV, a
despeito da participacdo expressiva nas eleicoescipais de 2008, foram reunidos aos
partidos que, pela descontinuidade e baixa incidéte participacéo, foram agrupados em

“Outros”.

Tabela 3 — Deputados Federais Candidatos a Prgfeitdartido — 1988- 2008

Percentual do Total de Candidatos por Partido elacBe ao Total da Bancada Partidaria e Percentual d
Total de Candidatos por Partido em Relacdo ao Tet&landidatos no Periodo

Cadeiras Candidatos Bancada Candidatos

Partido Total (n) Total (n) % %
1 PL - PR** 100 26 26,0 4,7
2 PCdoB 50 13 26,0 2,4
3 PSB 96 24 25,0 4,4
4 PT 332 80 24,1 14,5
5 PSDB 337 73 21,7 13,3
6 PDT 174 36 20,7 6,5
7 PTB 165 33 20,0 6,0
8 PP 342 57 16,7 10,4
9 PMDB 721 110 15,3 20,0
10 PFL-DEM* 544 64 11,8 11,6
11 Outros*18 181 34 18,8 6,2

Total 3042 550 18,1 100,0

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e Camara Deputados
Elaboracéo: Matos (2009)

Como ponto de partida, retomamos que os principaisidos, detentores das
maiores bancadas na Camara dos Deputados, lanceaactidatos as prefeituras
sistematicamente em todas as eleicbes pos Cogatitude 1988. A distribuicdo da
participacdo partidaria nas eleicdes municipais esgrta continuidade e certa
homogeneidade, o que parece sinalizar que as candid de deputados federais as

prefeituras estdo inseridas na estratégia dosdparttom representacdo na Camara dos
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Deputados. A relevancia dessa estratégia talvezapssr receber um endosso adicional
pela imediata incorporacdo da iniciativa por nopastidos, ato continuo a criagdo da
agremiacao, como o caso do PSOL, apresentado italodp

Apesar de se estar analisando a participacao meats federais nas eleicbes as
prefeituras, € preciso manter o foco nas eleic@@&nmdara, visto que um dos objetivos deste
trabalho é o de averiguar o impacto das eleicbasaipais sobre as legislativas no pleito
seguinte. Ao analisar as dinamicas politico-insttinais locais e nacionais nas eleicées de
1998 para a Camara dos Deputados, para percelsrogudiferenciais apresentados pelos
deputados federais reeleitos para a legislatucdada em 1999, Pereira e Renné (2001)
apontam que “estudos sobre os efeitos do sistenitral sobre o0 sistema partidario
mostram que algumas caracteristicas do sistemaoraleibrasileiro condicionam a
competicdo politica.” Os autores apontam que unmaema repercussao do sistema
eleitoral € a personalizacdo do processo politiceds, 1997 e Tavares, 1998). O sistema
majoritario para eleicbes dos cargos do Executiva esistema de lista aberta e
representacdo proporcional para as eleicbes legadatendem a concentrar 0 processo
eleitoral na figura do candidato, e ndo na do garthlém disso, a lista aberta estimula a
competicdo entre candidatos do mesmo partido, tBras a ter pouco controle sobre as
estratégias escolhidas pelos seus membros duraate@anha (Ames, 1995a e 1995hb).”

A consideracdo de que tanto o sistema majoritdtiizado para as eleicdo dos
prefeitos, quanto o sistema de lista aberta e septacdo proporcional em uso para as
eleicdes a Camara dos Deputados tornam centrgugfdo candidato, e ndo a do partido,
justificam o empenho dos parlamentares em concasarefeituras. E preciso levar em
conta, ainda, que os parlamentares encontram-stedla uma dupla disputa: a primeira é
intra-partidaria, com o objetivo de conquistar espaentro do proprio partido, para
viabilizar a candidatura municipal, quando maisutie competidor se dispde a mesma
localidade. A segunda disputa é inter-partidar@aluta por vencer os adversarios politicos
no municipio, que em grande medida sao originadoSamara dos Deputados, conforme
demonstrado por intermédio dos dados apresentadoapitulo Il. Tanto a disputa intra-
partidaria, que precede a definicdo dos competsddentro da agremiacdo — e da qual

pouco se conhece — quanto a disputa inter-padidarno ambito eleitoral nos municipios,
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podem ser associadas a antecipacdo de esforcasxinreleicdo para a Camara dos
Deputados.

Especificamente sobre a questdo da reeleicdo, {&&6, apud Nicolau 2006)
aponta duas razfes para o candidato perder o noaodabor falha do partido, ou por falha
do candidato. Quando ndo ha nome novo na listadireeleitos por determinado partido,
a derrota de um candidato é atribuida ao partid@ €&so em que os deputados da
legislatura anterior foram reeleitos ou quandaxtigio pelo qual ele concorreu néo elegeu
ninguém. A falha é considerada do candidato quangartido elege algum nome novo e
ele ndo é reeleito. A partir desses critérios, rémlizada analise do desempenho dos
deputados que buscaram a reeleicdo para a Canmegatados em 1994, 1998 e 2002.
Tomados em conjunto, o resultado € de que 68% foeataitos, 22% foram derrotados por
falha do candidato e 10% por falha do partido. €dltado obtido demonstra que o nimero
de deputados que perderam seus mandatos para iotdgrantes da lista € mais do que o
dobro daqueles que ndo foram reeleitos por falhpattdo. Nicolau (2006) interpreta o
alto numero de derrotados na lista como um fortdcia da intensa disputa entre os
candidatos da mesma agremiacao partidaria, o doaea tese, para os propositos deste
trabalho, sobre a intencéo de antecipar esforgesléicdo a Camara dos Deputados como
um dos objetivos da participacdo nas eleicoeseisifuras.

Quanto a questédo de género, a bancada femininam@r@ dos Deputados detem
7,5% das cadeiras para as legislaturas de 198®& 2® observar-se os resultados da
participacdo dessa bancada nas elei¢cdes as praseda 1988 a 2008, percebe-se que o
retorno eleitoral das candidatas € significativamemenor: enquanto 29,0% dos
prefeitaveis masculinos obtiveram sucesso, apeB#&90l das candidatas foram eleitas
prefeitas. Também observamos que a bancada femarigau a candidatura de 25,1% de
sua bancada as elei¢cdes para as prefeituras, ermawii@entacdo oito pontos percentuais
maior do que a bancada masculina. Com as inforrsadisponiveis, sO € possivel
corroborar os achados para as eleicbes municiga0@8, analisada individualmente no
capitulo anterior. De fato, a bancada feminina &uscupar espacos politicos por
intermédio das elei¢des as prefeituras de formeepéwalmente superior aos deputados e, a
despeito disso, 0 sucesso eleitoral é quase 2¢s vaenor. Para 0os propdsitos deste estudo,
a Unica sinalizacao possivel é a de que ha o reconinto da relevancia da participacao
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intensiva nas elei¢cdes as prefeituras como formalém da disputa pelo cargo majoritario,
ocupar espacos politicos e ampliar a visibilidaéssd parcela da representacdo que
apresenta grande dificuldade de insercdo politega no poder Legislativo, seja no
Executivo. A questao de género na politica certéen@mbjeto de estudos especificos sobre

0 tema.

Tabela 4 — Deputados Federais Candidatos a Prgfeitdexo — 1988-2008

Sexo Bancada Bancada Candidatos Eleitos Cand/bancada El./bancada El/candidatos

Total % Total Total % % %
Masc 2815 92,5 493 143 17,5 51 29,0
Fenm 227 7,5 57 7 25,1 3,1 12,3
Total 3042 100 550 150 18,1 4,9 27,3

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e Camara dosubaqos
Elaboracao: Matos (2009)

Ao observar-se, finalmente, o resultado eleitobidm pelos deputados prefeitaveis
para todo o periodo analisado, (Tabela 5) verifasaue 18,1% dos candidatos obtiveram
sucesso nas elei¢Bes as prefeituras municipaisal@ar(2000), ao realizar pesquisa com
280 deputados federais em 1999, abordou dentresoieimas, a relacdo dos deputados com
suas bases eleitorais e solicitou-lhes a clasgiicade 17 itens, de acordo com a
importancia para a obtencdo de sucesso eleitor@ker® classificado em primeiro lugar
revela que visitar freqiientemente os municipiosgam foram votados é a atividade mais
importante para o conjunto de deputados e parastado partidos, demonstrando a
importancia central da conexdo com a vida municiged instar os deputados a
identificarem a base social de suas votacgOes, Dar2000, p. 92-93) obteve como
retorno que quase metade deles (48,4%) ndo comsdgfinir qualquer setor especifico
gue pudesse ser associado aos seus mandatospatefnsi proprios como representantes
da categoria “o povo em geral”, categoria maidifa@nte associavel a areas geograficas do
gue a qualquer segmento de opinido. Nicolau (2@BEsenta a seguinte reflexdo a
respeito da prestacdo de contas eminentementeafieagitos deputados federais: “durante
a campanha eleitoral os candidatos escolhem diesregstratégias de concentracdo ou
dispersado de seus recursos pelo territorio. A dedail® onde concentrar a campanha (se em
um, poucos ou muitos municipios) esta, em geraheaifl politico e a disponibilidade de

recursos. Uma lideranca com forte vinculos com eterchinado municipio (vereador ou
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ex-prefeito de uma cidade), por exemplo, provavetmetendera a concentrar sua
campanha em uma éarea circunscrita do estado. Borlado, uma lideranca com trajetéria
politica mais abrangente (secretarios de estad@npentares com visibilidade na midia
estadual, liderancas de grupos ndo concentradagajeamente) podem dispersar seus
recursos de campanha por diversas areas do est&ddiem provavel que nesse
entendimento possamos buscar a memoria do caltritoral realizado pelos deputados

prefeitaveis ao definirem as localidades para assglirecionardo suas energias.

Tabela 5 - Deputados Federais Eleitos Prefeitod)patade da Federacdo 1988 - 2008

Bancada Candidatos Eleitos %Cand/  %Eleitos/ %Eleito/
UF Estadual (N) (N) Bancada Bancada Candidatos
ES 60 18 10 30,0 16,7 30,0
SC 96 27 9 28,1 9,4 28,1
RS 186 43 13 23,1 7,0 23,1
AM 48 9 3 18,8 6,3 18,8
MT 48 11 3 22,9 6,3 22,9
RO 48 10 3 20,8 6,3 20,8
SP 400 88 25 22,0 6,3 22,0
MG 318 49 19 15,4 6,0 15,4
TO 40 6 2 15,0 5,0 15,0
PE 150 25 7 16,7 4,7 16,7
RJ 276 60 12 21,7 4,3 21,7
BA 234 40 10 17,1 4,3 17,1
SE 48 6 2 12,5 4,2 12,5
GO 102 15 4 14,7 3,9 14,7
PA 102 17 4 16,7 3,9 16,7
AL 54 9 2 16,7 3,7 16,7
MA 108 21 4 19,4 3,7 19,4
Pl 60 7 2 11,7 3,3 11,7
CE 132 19 4 14,4 3,0 14,4
PB 72 6 2 8,3 2,8 8,3
AP 44 9 1 20,5 2,3 20,5
RR 44 6 1 13,6 2,3 13,6
PR 180 27 4 15,0 2,2 15,0
AC 48 7 1 14,6 2,1 14,6
MS 48 7 1 14,6 2,1 14,6
RN 48 8 1 16,7 2,1 16,7
DF 48 0 - 0,0 - -
Total 3042 550 149 18,1 4,9 18,1

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral e Camara dosudeqos
Elaboracédo: Matos (2009)

Do ponto de vista qualitativo, mais interessantanélisar-se a performance dos

deputados federais nas eleicdes para as prefedasgapitais, um segmento que esteve
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excluido do mercado eleitoral por forca da leg@tagigente até 1985, quando foram
retomadas as eleicOes diretas para capitais e cesahidrominerais. Nesse ponto,
chamamos a atencéo do leitor para a Tabela 6gf@mEpresenta os prefeitos das capitais a
partir de 1988 e que exerceram 0 cargo de depdemiizal em algum momento de sua
trajetéria politica, ndo tendo sido eleito pardqite de capital necessariamente a partir de
uma candidatura originada durante o exercicio denamdato na Camara dos Deputados.

A andlise dos dados apresentados revela que a iattagdo dos maiores
municipios do pais — as capitais — tém sido exascidem grande medida, por quadros
oriundos da Camara dos Deputados, realcando unstaspgortante da interacao entre os
poderes Legislativo e Executivo. Vinte deputadedefais foram eleitos prefeitos ao
concorrerem no exercicio de seus mandatos parlanesne os demais integraram a
bancada da Camara dos Deputados antes ou depeiederem o cargo de prefeito de
capitais, indicando nitidamente uma via de maoalugrreiras originadas no Executivo e
direcionadas, em momento posterior, ao Legislagvovice-versa. Se a questdo da
socializacdo politica for pensada a partir desadeg] temos a sinalizacao de que, de fato,
0 sistema politico ndo é realmente aberto a paaitéio deoutsiders conforme sinalizado
por Marenco dos Santos (Santos, 2003, apud Sa#®ds fiag.124), ao apontar 0s riscos da
alta renovacao na Camara dos Deputados, uma veprgssupde que a participacdo na
vida parlamentar brasileira seria mais uma decoi#éde reconhecimento de méritos
individuais em esferas diversas a arena politica.

Na andlise da performance dos deputados federaiglagdes as prefeituras das
capitais, € importante ter em mente que a reelggéa cargos do Executivo entrou em
vigor no pais em 1998, com a emenda constituciotid/1997. O impacto da aprovacao
da reeleicdo na esfera politica municipal foi o eotm da porcentagem de candidatos
reeleitos para o cargo de prefeito. Nas eleic6e8300€, 16 dos 23 prefeitos das capitais
brasileiras foram reeleitos para o segundo mané&an2004, dos 11 prefeitos das capitais
gue se candidataram a reeleicdo, oito conquistaraegundo mandato. Essa alteracdo na
legislacdo certamente contribui para explicar aé@aimo no nimero de prefeitos oriundos

da Camara dos Deputados nas eleicbes de 2004 e 2008
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Tabela 6 - Prefeitos de Capitais que exerceragoade deputado federal 1988-2008

Ano Prefeitos Capitais N° de Elei¢cdes %
1988 14 25* 56,0
1992 15 26 57,7
1996 14 26 53,8
2000 15 26 57,7
2004 5 26 19,2
2008 5 26 19,2
Total 68 155 43,8

*Em 1988 ndo houve elegpara Palmas-TO
Fonte: Nicolau (2006)rébunal Superior Eleitoral (2008)
Elaboracao: Matos (2009)

Todo o percurso percorrido teve o objetivo de chepatamente a este ponto:
verificar o impacto da participacdo dos deputadas goncorreram nas eleicdes as
prefeituras — e que nao foram eleitos prefeitoa elricdo subseqtiente para a Camara dos
Deputados. Os dados apresentados na Tabela 7 skeamorgue os deputados que foram
candidatos a prefeito se reelegeram para a CamasaDeéputados em percentuais
significativamente superiores aqueles que ndo faraieitaveis. A oscilacdo positiva varia
entre 20,8% (1998) e 12,4% (2006), tornando aindes plausivel a hipotese de que os
deputados prefeitaveis buscam, em suas candidatuwas municipios, estreitar o
relacionamento com suas bases eleitorais, amphasilalidade e valorizar a reputacéo;
com o objetivo de ampliar as chances de sucesstispata as cadeiras da Camara dos
Deputados na eleicdo seguinte. Ao mesmo tempo emeglizam uma campanha eleitoral
na esfera do municipio, cuja vitéria seria bem &jnaintecipam a préxima campanha as
eleicdes a Camara, em um calculo politico muitdajaso de custos e beneficios.

Levando-se em consideracao que as fronteiras orgigolitico brasileiro ndo sao
demarcadas pela separacao dos poderes, 0 queabsead\a intensificacado do intercambio
entre o poder legislativo federal e o executivo itipal, em decorréncia de todo o
processo de autonomizacdo do municipio que culmi@oConstituicdo Federal de 1988.
Conjugado ao desalinhamento temporal das eleic@@&nzara e as prefeituras, tém-se o
cenario ideal para acolher a estratégia eleitooal deputados prefeitaveis como uma
dindmica inserida no sistema politico e ndo como particularismo de individuos
dispersos e sem perspectivas em busca de sobrewaiy@iitica.

O comparativo entre os resultados as elei¢cdes ipaisc e a reeleicdo a Camara

dos Deputados apontam, ainda, para um outro admagesquisa relevante: para as trés
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eleicOes legislativas — 1998, 2002 e 2006 -, osmaeleitoral dos deputados prefeitaveis
foi maior na reeleicdo a Camara do que na eleiggaréfeituras: enquanto 86 deputados
federais foram eleitos prefeitos, 132 prefeitaveiam reeleitos deputados, o que significa
gue o universo de deputados prefeitaveis obtever6afs sucesso em se reeleger a Camara
dos Deputados e conferir continuidade a carreigislitiva do que em se eleger as
prefeituras.

Tabela 7 — Deputados Federais Candidatos a RezkiCamara dos Deputados
1998, 2002 3 2006

CANDIDATOS A REELEICAO A C.D. 1998 2002 2006
TOTAL (N) 443 416 433
REELEITOS (N) 288 283 267
INDICE DE REELEICAO EM 65,0% 68,3% 61,7%

RELACAO AO TOTAL - %

CANDIDATOS SEM PREFEITAVEIS 389 359 375
ENTRE ELEICOES LEGISLATIVAS (N)

REELEITOS 243 238 225
iINDICE DE REELEICAO A C.D. GRUPO SENM

PREFEITAVEIS - % 625%  66,3%  60,0%
CANDIDATOS C.D. PREFEITAVEIS 54 57 58

ENTRE ELEICOES LEGISLATIVAS (N)

CANDIDATOS PREFEITAVEIS 45 45 42
REELEITOS C.D. (N)

INDICE DE REELEICAO A C.D.GRUPO

PREFEITAVEIS: % 83,3% 78,9% 72,4%
ELEICAO MUNICIPAL — ANO 1996 2000 2004
Deputados Eleitos Prefeitos 41 26 19

Fonte: DIAP, Tribunal Superior Eleitoral e Camdos Deputados
Elaboracéo: Matos (2009)

Os dados analisados neste capitulo reforcam aglspdle que os deputados federais

gue se candidataram as eleicdes as prefeiturasalad primeiro biénio de seus mandatos
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legislativos podem ter realizado a antecipacdo atepanha eleitoral para a reeleicdo a
Céamara dos Deputados na eleicdo subsequente. EmBoraeja possivel afirmar de
maneira conclusiva se essa antecipacdo de esfimicasnotivacao principal mobilizada
para a candidatura a prefeitura, os resultadosetiigdes legislativas apontam duas
sinaliza¢des positivas a este respeito: a printkiraonstra que os deputados prefeitaveis se
reelegeram a Camara em vantagem percentual ex@re@sitre 12,4% e 20,8%) em
relacdo aos candidatos que ndo concorreram a$edengunicipais. A segunda demonstra
gue, dentro do grupo que concorreu as eleicbesaggpeefeituras — os prefeitaveis — houve
sucesso 65% maior na reeleicdo a Camara companatita a eleicdo para o cargo de
prefeito.

O que parece diferenciar o grupo de prefeitaveigrdpo de deputados federais que
buscou a reeleicdo na Camara dos Deputados no masromlo, sem a passagem pela
candidatura as prefeituras, é que todas as invagtjue parecem favorecer a reeleicdo
foram tomadas em conjunto pelo primeiro grupo: lacé® com a base eleitoral foi
intensificada, a visibilidade do candidato foi aiagh; e os prefeitdveis ndo apenas
ganharam espaco nas disputas intra-partidarias,o ctambém se fortaleceram para
enfrentar as disputas inter-partidarias no seisuds bases eleitorais.

No proximo capitulo, apresentaremos as principailasées da pesquisa.

75



Conclusao

Um dos objetivos deste trabalho foi o de contribaimda que modestamente, para a
demarcacao das especificidades que mobilizam agatégs em exercicio na Camara dos
Deputados a concorrer ao cargo de prefeito nagdekei municipais que ocorrem no
segundo ano de seus mandatos parlamentares. Ajaresens 0s principais achados da

pesquisa, bem como o contexto em que eles sernmsere

Os fatores que configuraram um cenario propicioesiabelecimento de uma
dindmica eleitoral entre a Camara dos Deputadusaunicipios a partir da Constituicao
de 1988 foram basicamente trés: o primeiro, astdb municipio, alcado a condicdo de
componente da Federacdo pela nova Constituicdo,ladm dos Estados e do Distrito
Federal, e que passou a usufruir, em decorrém®@a,autonomia e prerrogativas
equivalentes aqueles entes federados; o segundegtizito ao desalinhamento temporal
das eleicdes municipais em relacdo as federaistia ga 1988 e, terceiro, a configuragédo
institucional da Camara dos Deputados, que toossipel a existéncia de deputados

prefeitaveis.

Nesse cenario, buscamos compreender a nova din&ieitaral e em que medida
podemos associar as candidaturas dos deputadastforeis, no segundo ano de seus
mandatos na Camara dos Deputados, a uma antecigiag@mpanha as proximas elei¢cdes
legislativas federais, que ocorrem dois anos agosleicdes municipais. Analisando as
eleicbes municipais de 2008, obtivemos que 18,1%adaada eleita em 2006 concorreram
para o cargo de prefeito, a0 mesmo tempo em quéicaeros que, naquela mesma
bancada, 29% dos deputados federais eleitos jarhagkercido o cargo de vereador e
23,2% o cargo de prefeito, percentuais expressteosgomparados ao periodo anterior
aferido, que é de 6% de ex-vereadores e 16,7% dpre#aitos para 0S anos
compreendidos entre 1987 e 1999. (Ver Capituiddbela 20)

Esses dados sédo relevantes para dois propdsiposneiro para demonstrar que ha
um fluxo eleitoral intenso a partir do municipioegionado para as cadeiras da Camara dos
Deputados, visto que a mesma estratégia facultsldeputados federais, a de concorrer as

eleicbes municipais no meio de seus mandatos na@ats Deputados, também é viavel
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aos vereadores, na metade de seus mandatos nasa€ahamicipais. O segundo, para

apontar que, nesse contexto, as candidaturas dogtades prefeitaveis podem ser

associadas, com um tanto de plausibilidade, a urtecipacdo de campanha as eleicbes
para a Camara dos Deputados, visto que o mercaiioral tornou-se ainda mais complexo

e competitivo com as possibilidades eleitoraisridas a partir da Constituicdo Federal de
1988.

No entanto, se ndo podemos afirmar a intencaodigpotado prefeitavel assegurar
a continuidade de sua carreira no Legislativo ptarmédio de uma reconducéo a Camara
dos Deputados, dois anos apds sua candidatura eanbm eleitoral para prefeito
municipal, podemos confirmar o resultado percenteate mais expressivo obtido pelos
prefeitaveis em sua reconducédo eleitoral aguelea.CAs analisarmos os indices de
reeleicdo a Camara dos Deputados nas eleic6es9&e 2@02 e 2006, percebemos que 0s
deputados prefeitaveis ndo eleitos para as predsitse reelegeram para a Camara com
vantagens percentuais positivas que oscilam e@i¥d e 20,8% em relagcdo aos que néo
concorreram ao cargo de prefeito, o que adiciona madéncias a hipétese de associacao
entre as candidaturas as prefeituras e pré-campaaharal as eleicbes da Camara dos
Deputados, que ocorrem dois anos apoés as eleiq@@sipais (ver capitulo 1l —Tabela 7).
Além disso, ao compararmos o indice de retornaoe&i no universo de deputados
prefeitaveis daquele periodo, percebemos que h6b% a mais de prefeitaveis que se

reelegeram a Camara do que aqueles que se elegeatmitos.

Ao analisarmos os dados referentes a distribuigho diputados prefeitaveis ao
longo das seis eleicdes municipais pesquisadasgaseos que (1) a participacdo ocorre
de maneira continua em todo o periodo; (2) osduatmais importantes representados na
Céamara, detentores das maiores bancadas, lancapartados prefeitaveis em todas as seis
eleicdes; (3) os prefeitaveis concorreram em paténte todos os estados em todas as
eleicdes; (4) a despeito de oscilagdes regiondigydnticipacdo consistente em todas as
regioes do pais e (5) a distribuicdo por génerootstna uma participacdo percentualmente
maior dos prefeitaveis de sexo feminino, provavelaexplicavel pela maior dificuldade

deste segmento em ocupar espacos politicos.

77



Os resultados obtidos podem ser tomados como indisaseguros de que nao
estamos diante de iniciativas de atores isoladod@sna de sobrevivéncia politica, mas
diante de uma dinamica eleitoral de potencial dagl: ou o prefeitadvel conquista o cargo
de prefeito ou amplia suas possibilidades de @@ed Camara dos Deputados. A segunda

possibilidade contribui para a continuidade daetamparlamentar.

Nesse ponto, se retornarmos a algumas indicagdeSadhuels (2003) sobre a
configuracéo da carreira legislativa na Camaralsutados, ficara ainda mais evidente o
risco da aplicacdo de paradigmas construidos ertexdos muito diversos da realidade
politico-institucional brasileira. Ao concluir susesquisa, o autor afirma ter reunido
evidéncias empiricas bastantes para afirmar queuaeza da ambigéo politica no Brasil é
caracterizada por uma dinamica centrifuga a pdaicCamara dos Deputados, com seus
integrantes sempre em busca de cargos nas es$édsas e municipais. O entendimento
da dinamica eleitoral apresentada no presente esteishonstra a existéncia de um fluxo
eleitoral de mé&o dupla entre a Camara dos Depuwdssnunicipios, o que tornaria muito
fragil a idéia de dinamica centrifuga proposta @amuels, visto que ndo se trata
simplesmente de uma dispersdo de energia politipartx de um vetor central. Uma
imagem mais adequada seria a de atores politicosnewimento circular constante e
ritmado, desempenhando seus papéis institucioram$o tno Legislativo quanto no
Executivo, seja na instancia municipal, quanto rfi@lde que, a cada nova movimentacao,
ampliariam a propriaxpertisepolitica por intermédio da socializacédo obtida@da uma

das esferas.

Quanto a questdo das relagbes executivo-legisjabivituxo entre a Camara dos
Deputados e os poderes legislativo e executivo cipais apresenta-se de tal forma
acentuado, que deveria tornar plausivel uma reaflesd@bre o municipalismo como um
vetor que parece assumir papel preponderante expacebo federalismo nessas relagoes,
apresentando a autora, nesse ponto, uma discaad@mcinviccdo de Samuels (2003, 211)
de que “o federalismo continuara a modelar a armbpdlitica e, por conseguinte, as

relacbes executivo-legislativo no Brasil nos anasrbs”.

De qualquer forma, qualquer modelo que venha alaborado para a compreensao

da dinamica eleitoral na Céamara dos Deputados siemetevar em conta (1) a
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impossibilidade de as forgas politicas contida€amara dos Deputados serem represadas
unicamente em seu ambito institucional, visto qaigaiores que direcionam novos atores a
Camara dos Deputados continuam em movimento inten§&) a tradicdo brasileira de
“oxigenar” a representacao por intermédio da eted@ atores politicos percebidos como

“novos” pelo eleitorado.

Quanto aos deputados prefeitdveis em 2008, seessdrio aguardar as eleicdes a
Camara dos Deputados em 2010 para avaliar o implest®as candidaturas e respectivas
campanhas — ou pré-campanhas — nos municipiosmposgcdo da bancada na proxima
legislatura. Certamente serdo necessarias novaplipas sobre o tema, para melhor
compreensao da riqueza e originalidade da trigetiédis carreiras politicas no Brasil.
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ANEXO |
Deputados Federais Candidatos a Prefeito, pord@artil988- 2008

Total de Candidatos por Partido (C) em Relacédoatal la Bancada Partidaria (B), para as eleig6es as
prefeituras em 1988, 1992, 1996, 2000, 2004 e 200%tal de Cadeiras (Tcad) e Total de Candidatos p
Partido (Tcand) para todo o periodo

Partido B87 C88 B91 C92 B95 C96 B99 C2000 B03 C04 B0O7 CO08 Tcad ahd

1 PL-PR* 6 1 6 3 13 2 13 7 29 6 23 7 100 26
2 PCdoB 3 1 5 1 10 1 7 1 12 4 13 5 50 13
3 PSB 1 2 11 1 16 3 19 4 22 8 27 6 96 24
4 PT 16 2 35 5 49 15 58 21 91 20 83 17 332 80
5 PSDB 9 38 12 63 19 99 17 71 8 66 8 337 73
6 PDT 24 5 46 12 34 9 25 4 21 1 24 5 174 36
7 PTB 17 4 38 6 31 9 31 4 26 8 22 2 165 33
8 PP 38 10 68 13 86 16 60 8 49 5 41 5 342 57
9 PMDB 260 25 108 22 107 27 83 13 74 10 89 13 721 110
10 PFL-DEM* 118 7 83 11 89 12 105 14 84 8 65 12 544 64
11 Outros*18 4 1 55 6 15 3 13 4 34 7 60 13 181 34
Total 487 67 503 92 513 116 513 97 513 85 513 93 3042 550

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, Camara dos Dagos, Nicolau (2006)
Elaboracao: Matos (2009)
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NOTAS

i Traducédo livre do original em inglés: Althougts iélectoral laws encourage

incumbency, in contrast to the United States (@hke turnover in the House is less than
10% with each election) turnover in the Braziliahathber of Deputies has consistently
exceeded 50 percent. Samuels, 2003, Cambridge tditiveress, page 1

. Traducéo livre do original em inglés: Virtually &gislative theory rests upon the
assumption that politicians are driven by the @esir win repeated reelections. Indeed,
because it is so often taken at face value, JolneyCacently noted that the reelection “has
reached near axiomatic status” (1994, 127) amorigigad scientists. It's important to
understand that this assumption implies not ordy kgislators direct their energies toward
ensuring repeated reelection, but that they uswsibceed in their efforts. All else equal,
we expect little legislative turnover in systemsend the reelection assumption holds.
Samuels, 2003, Cambridge University Press, page 1

i Traducao livre do original em inglés: At first gtam Brazil appears to be a case
that confirms this assumption’s validity. As in tbaited States, Brazilian do not require
national party leaders’ approval to run for reet@ct Moreover, Brazil's electoral laws

actually encourage incumbency. Incumbents do nee ha battle to win renomination,

because a “birthright candidate” (candidate naa@) dutomatically places their names on
the next election’s ballot (until 2002). Given tmstitutional backdrop as well as the idea’s
intuitive plausibility, several scholars have enyad the reelection assumption to explain
important aspects of Brazilian — and comparativeolitics (e.g., Ames 1987, 1995a;
Geddes 1994) . Samuels, 2003, Cambridge Univedprsdgs, page 1

v Traducéo livre do original em inglés: All the enmga experience | gathered
indicates that as Brazil redemocratized, a cemjaifdynamic characterized the nature of
political ambition in Brazil, as subnational paidi and extralegislative positions gained
importance in politicians’ careers. Despite anyergaeforms, federalism will continue to
shape political ambition and thus will continuesttape executive-legislative relations in
Brazil far into the future. Samuels, 2003, Cambeitlipiversity Press, page 211

v Traducéo livre do original em inglés: | find anm@masis on the reelection goal
attractive for a number of reasons. First, | thirfiks political reality rather well. Second, it
puts the spotlight directly on men rather than tbamparties and pressure groups, (...).
Third, | think politics is best studied as a strigggmong men to gain and maintain power
and the consequences of struggle. Fourth — an@dpgrnost important — the reelection
guest establishes an accountability relationshtp am electorate, and any serious thinking
about democratic theory has to give a central pla¢ke question of accountability.
Mayhew, 1974, Yale University, page 6

83



	abertura_bd_A4_210X297.pdf
	Página 1


	titulo: O IMPACTO DAS ELEIÇÕES MUNICIPAIS NA
REPRESENTAÇÃO DA CÂMARA DOS DEPUTADOS: DEPUTADOS FEDERAIS CANDIDATOS ÀS ELEIÇÕES PARA AS PREFEITURAS DOS MUNICÍPIOS
	Nome do autor: Vera Lúcia de Campos Matos
	Data: 2010


