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Panorama do processo constituinte

Para melhor compreensao do processo constituinte, recomendamos a leitura do documento
disponivel no Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa > Legislagdo - Portal da
Constituicdo Cidada - Publicagbes e Documentos > Panorama do Funcionamento da ANC, no
seguinte endereco:

http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/panorama_anc

A relacdo das Comissdes Tematicas e das respectivas subcomissdes podera ser consultada no
Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa = Legislacdo - Portal da Constituicéo
Cidada - Processo Constituinte - Comissfes e Subcomissfes Tematicas, no seguinte endereco:
http://www?2.camara.gov.br/atividade-leqgislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes

Texto promulgado em 5/10/1988

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizacao para o servico de radiodifusao sonora e de sons e imagens, observado 0
principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

8 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, 88 2° e 4°, a contar
do recebimento da mensagem.

§ 2° A ndo-renovacédo da concessado ou permissdo dependera de aprovacgao de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovacao somente produzira efeitos legais apos
deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

8 4° O cancelamento da concessao ou permissao, antes de vencido o prazo,
depende de decisao judicial.

§ 5° O prazo da concessao ou permissado sera de dez anos para as emissoras de
radio e de quinze para as de televisao.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste Capitulo, o Congresso Nacional instituira,
como orgao auxiliar, o Conselho de Comunicacéo Social, na forma da lei.

1 — Sugestdes localizadas*

SUGESTAOQ:00047 DT REC:19/03/87
Autor:
JORGE ARBAGE (PDS/PA)

1 O inteiro teor de cada sugest&o pode ser consultado no Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa - Legislacéo
- Portal da Constituicao Cidada - Processo Constituinte > Sugestdes dos Constituintes, no seguinte endereco:
http://lwww2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal
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Texto:

SUGERE COMPETIR A UNIAO EXPLORAR, MEDIANTE CONCESSAOQ, 0S SERVICOS DE
SERVICOS DE TELECOMUNICAQC)ES, CABENDO AO CONGRESSO NACIONAL
ESTABELECER LEGISLAQAO QUE DETERMINE CRITERIOS PARA CONCESSAO DE
CANAIS DE RADIO E TELEVISAO, BEM COMO A INSTITUIQAO DO CONSELHO
REPRESENTATIVO DOS VARIOS SEGMENTOS DA SOCIEDADE QUE SE ENCARREGARA
DA APLICA(;AO DE NORMAS ETICAS NESSES MEIOS DE COMUNICAQAO DE MASSA.

SUGESTAO0:00283 DT REC:01/04/87
Autor:

NILSON GIBSON (PMDB/PE)

Texto:

SUGERE COMPETIR A UNIAO, MEDIANTE LEI DO CONGRESSO NACIONAL, EXPLORAR
DIRETAMENTE OU MEDIANTE AUTORIZACAO OU CONCESSAO, OS SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES, CONSIDERANDO QUE A CONCESSAO DE TAIS SERVICOS NAO
PODEM SER ATO MERAMENTE DA ALCADA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA.

SUGESTAO0:00821 DT REC:13/04/87
Autor:

JORGE ARBAGE (PDS/PA)
Texto:

SUGERE NORMA ATRIBUINDO A UNIAO COMPETENCIA PARA EXPLICAR,
DIRETAMENTE OU MEDIANTE CONCESSAO OU ALTORIZACAO, OS SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES, ATRAVES DE LEI VOTADA PELO CONGRESSO NACIONAL.

SUGESTAO0:00970 DT REC:14/04/87
Autor:

JOFRAN FREJAT (PFL/DF)
Texto:

SUGERE COMPETIR A UNIAO: - A EXPLORACAO DIRETA DOS SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES, OU AINDA MEDIANTE AUTORIZACAO OU CONCESSAO, DESDE
QUE OUVIDO O CONGRESSO NACIONAL.

SUGESTAO0:01640 DT REC:23/04/87
Autor:

TADEU FRANCA (PMDB/PR)
Texto:

SUGERE QUE AS CONCESSOES NA AREA DE COMUNICAQAO SEJAM APROVADAS
PELO CONGRESSO NACIONAL, APOS EXPOSIQOES DE MOTIVOS FEITA PELO
PODER EXECUTIVO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

SUGESTAO0:01784 DT REC:24/04/87
Autor:

ROBERTO JEFFERSON (PTB/RJ)

Texto:

SUGERE COMPETENCIA A UNIAO PARA EXPLORAR, DIRETAMENTE OU MEDIANTE
PERMISSAO OU CONCESSAO, OS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E QUE
QUALQUER ATO DE CONCESSAO, PERMISSAO OU RENOVACAO DEPENDA DE LEI
APROVADA PELO CONGRESSO NACIONAL.

SUGESTA0:02012 DT REC:29/04/87
Autor:

ANTERO DE BARROS (PMDB/MT)
Texto:

SUGERE NORMA DISPONDO SOBRE A CONCESSAO DO DIREITO DE UTILIZACAO DE
FREQUENCIA DE RADIO E TELEVISAO, NAS CONDICOES QUE ESTABELECE.

SUGESTA0:02207 DT REC:29/04/87
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Autor:

MENDES RIBEIRO (PMDB/RS)
Texto:

SUGERE NORMAS DISPONDO SOBRE CONCESSOES A EMISSORAS DE RADIO E
TELEVISAO E SOBRE CASSACAO DAS MESMAS EM CASO DE OFENSA A QUALQUER
CLAUSULA CONTRATUAL.

SUGESTA0:02493 DT REC:30/04/87
Autor:

IVO VANDERLINDE (PMDB/SC)

Texto:

SUGERE CAIBA AO CONGRESSO NACIONAL A AUTORIZAQAO PARA CONCESSAO
DE CANAIS DE RADIO E TELEVISAO E QUE SEJA PROIBIDO O MONOPOLIO DAS
REDES DE COMUNICAQAO; QUE A LEI DISPONHA SOBRE O CONTROLE DOS MEIOS
DE COMUNICAQAO PELA SOCIEDADE CIVIL.

SUGESTAO0:03644 DT REC:05/05/87
Autor:

HAROLDO LIMA (PC DO B/BA)
Texto:

SUGERE DISPOSITIVOS SOBRE O SISTEMA NACIONAL DE COMUNICACAO SOCIAL
E SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO NACIONAL DE COMUNICAGCAO SOCIAL.

SUGESTAO0:03760 DT REC:05/05/87
Autor:

JUTAHY JUNIOR (PMDB/BA)

Texto:

SUGERE QUE SEJA COMPETENCIA DO CONSELHO DE COMUNICA(;AO SOCIAL
APRESENTAR PROPOSTA DE IMPLANTA(;AO E ALTERAC}AO DE POLITICAS E
ESTRUTURAS DE COMUNICAC}AO DE MASSA NO PAI[S, BEM COMO DE CONCESSAO E
SUSPENSAO DE OUTORGA DE CANAIS DE TELECOMUNICAQAO.

SUGESTA0:03937 DT REC:06/05/87
Autor:

PAULO ROBERTO (PMDB/PA)
Texto:

SUGERE QUE SE INSTITUA O CONSELHO NACIONAL DE COMUNICAC;AO SOCIAL E SE
DISPONHA SOBRE SUA COMPETENCIA.

SUGESTA0:03980 DT REC:05/05/87
Autor:

JOSE CARLOS MARTINEZ (PMDB/PR)
Texto:

SUGERE DISPOSITIVO SOBRE A CONCESSAOQ, PELA UNIAO, DE EXPLORACAO DE
SERVICOS DE COMUNICACOES.

SUGESTA0:03990 DT REC:05/05/87
Autor:

TELMO KIRST (PDS/RS)
Texto:

SUGERE SEJA COMPETENCIA DA UNIAO EXPLORAR OU CONCEDER PERMISSAO PARA
O SERVICOS DE TELECOMUNICAC;C)ES E OUTROS QUE ENUMERA.

SUGESTA0:04077 DT REC:05/05/87
Autor:
NELSON WEDEKIN (PMDB/SC)
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Texto:
SUGERE NORMA DISPONDQ SOBRE A CRIA(;AO, COMPOSIQAO E COMPETENCIA DO
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL.

SUGESTA0:04560 DT REC:06/05/87
Autor:

PAULO MACARINI (PMDB/SC)
Texto:

SUGERE QUE AS CONCESSOES DE CANAIS DE RADIO E TELEVISAO SEJAM
EFETIVADAS MEDIANTE LEI DO CONGRESSO NACIONAL.

SUGESTAO0:04631 DT REC:06/05/87
Autor:

RITA CAMATA (PMDB/ES)
Texto:

SUGERE SEJA COMPETENCIA DA UNIAO EXPLORAR DIRETAMENTE, OU MEDIANTE
AUTORIZACAO OU CONCESSAO DO CONGRESSO NACIONAL, OS SERVICOS DE
TELECOMUNICAQ()ES.

SUGESTAO:04740 DT REC:06/05/87
Autor:

GERSON CAMATA (PMDB/ES)

Texto:

SUGERE SEJAM DEFINIDAS EM LEI A CONCESSAO E A REGULAMENTACAO DOS
MEIOS DE COMUNICACAOQ, EVITADOS OS MONOPOLIOS E OLIGOPOLIOS; QUE O
ESTADO FOMENTE, SEM PREJUIZO DA INICIATIVA PRIVADA, O DESENVOLVIMENTO
DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA, NAS CONDICOES QUE ESTABELECE.

SUGESTA0:04746 DT REC:06/05/87
Autor:

GERSON CAMATA (PMDBJ/ES)
Texto:

SUGERE SEJA COMPETENCIA DOS ESTADOS LEGISLAR SOBRE A EXPLORACAO DOS
CANAIS DE RADIO E TELEVISAO COM TRANSMISSAO E ABRANGENCIA DEFINIDAS.

SUGESTAO0:04825 DT REC:06/05/87
Autor:

ODACIR SOARES (PFL/RO)
Texto:

SUGERE QUE OS CANAIS DE RADIO E TELEVISAO SEJAM DISTRIBUIDOS A
BRASILEIROS, NA FORMA QUE ESTABELECE.

SUGESTA0:05666 DT REC:06/05/87
Autor:

AFIF DOMINGOS (PL/SP)
Texto:

SUGERE SEJA COMPETENCIA DA UNIAO OS SERVICOS SE TELECOMUNICACAO,
GERACAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA, NAVEGACAO AEREA E
TRANSPORTES ENTRE PORTOS MARITIMOS E FRONTEIRAS NACIONAIS.

SUGESTAO0:05767 DT REC:06/05/87
Autor:

ISRAEL PINHEIRO FILHO (PMDB/MG)

Texto:

SUGERE QUE SEJA INSTITUIDO O CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL; QUE ESTE
TENHA COMPETENCIA PARA CONCEDER, AUTORIZAR E REGULAMENTAR OS SERVICOS
DE COMUNICACAO; E QUE AS DECISOES DO CONSELHO SEJAM REFERENDADAS PELA
CAMARA DOS DEPUTADOS.
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SUGESTAO0:05806 DT REC:06/05/87
Autor:

JOSE CARLOS COUTINHO (PL/RJ)
Texto:

SUGERE QUE SEJA COMPETENCIA PRIVATIVA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
DELIBERAR SOBRE A CONCESSAO, A RENOVACAO E O CANCELAMENTO DE
CONCESSAO DE CANAL DE RADIO E TELEVISAO.

SUGESTA0:05857 DT REC:06/05/87
Autor:

DORETO CAMPANARI (PMDB/SP)
Texto:

SUGERE QUE SEJA COMPETENCIA DO CONGRESSO NACIONAL A CONCESSAO DE
AUTORIZAQAO PARA INSTALA(;AO E FUNCIONAMENTO DE ESTAQOES DE
TELEVISAO, DE RADIO E DE RADIOAMADORES NO PAIS.

SUGESTAO0:06040 DT REC:06/05/87
Autor:

AROLDE DE OLIVEIRA (PFL/RJ)
Texto:

SUGERE SEJA COMPETENCIA DA UNIAO PRESTAR DIRETAMENTE OU AUTORIZAR,
PERMITIR OU CONCEDER SERVICOS DE TELECOMUNICA(;C)ES.

SUGESTAO0:06288 DT REC:06/05/87
Autor:

ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)
Texto:

SUGERE A COMPETECIA DO CONSELHO NACIONAL DE COMUNICAQAO, SEUS
COMPONENTES E MANDATOS, E NORMAS PARA A PROPRIEDADE DAS EMPRESAS DE
COMUNICAQAO SOCIAL.

SUGESTA0:06376 DT REC:06/05/87
Autor:

VASCO ALVES (PMDB/ES)

Texto:

SUGERE QUE A UNIAO RESERVE, PRIORITARIAMENTE, PARA AS ENTIDADES
COMUNITARIAS, EDUCACIONAIS, SINDICAIS, CULTURAIS,
POLITICO-PARTIDARIAS E DE PROFISSIONAIS DE COMUNICACAO OS CANAIS E
FREQUENCIAS DE RADIO E TELEVISAO, QUANDO DA AUTORIZAGCAO DE SUAS
CONCESSOES.

SUGESTAO0:06482 DT REC:06/05/87
Autor:

RITA FURTADO (PFL/RO)

Texto:

SUGERE COMPETIR A UNIAO EXPLORAR, DIRETAMENTE, MEDIANTE CONCESSAO OU
PERMISSAO, OS SERVICOS DE TELECOMUNICAGAOQ; LEGISLAR SOBRE AGUAS,
TELECOMUNICACOES, FREQUENCIAS RADIOELETRICAS, SERVICO POSTAL E
ENERGIA; MANTER O CORREIO AEREO NACIONAL, O SERVICO POSTAL E DE
TELEGRAMAS.

SUGESTAO0:06484 DT REC:06/05/87
Autor:

RITA FURTADO (PFL/RO)
Texto:

SUGERE QUE O CONGRESSO NACIONAL DETERMINE A SISTEMATICA RELATIVA A
CONCESSAO DE CANAIS DE RADIO E TELEVISAO.
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SUGESTAO0:06596 DT REC:06/05/87
Autor:

VIRGILIO GUIMARAES (PT/MG)
Texto:

SUGERE QUE OS CANAIS DE RADIO E TELEVISAO SEJAM CONCEDIDOS PELO PODER
PUBLICO SOMENTE A ENTIDADES CIVIS SEM FINS LUCRATIVOS.

SUGESTAO0:06723 DT REC:06/05/87
Autor:
ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)
Texto:
SUGERE SEJA COMPETENCIA DA UNIAO EXPLORAR,
DIRETAMENTE OU MEDIANTE AUTORIZACAO OU CONCESSAO, OS SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES.

SUGESTAO0:07446 DT REC:06/05/87
Autor:

RENATO JOHNSSON (PMDB/PR)
Texto:

SUGERE SEJA CONCEDIDA AUTORIZA(;AO PARA A EXPLORA(;AO DOS SERVICOS DE
TELECOMUNICA(;C)ES, CONFORME ESPECIFICA.

SUGESTAO0:07986 DT REC:06/05/87
Autor:
FLAVIO ROCHA (PFL/RN)
Texto:
SUGERE QUE OS SERVICOS DE RADIOTELEDIFUSAO POSSAM SER EXECUTADOS PELA
UNIAO OU PELA INICIATIVA PRIVADA, NOS TERMOS E CONDIQOES QUE
ESTABELECE.

SUGESTAO0:08188 DT REC:06/05/87
Autor:
HERMES ZANETI (PMDB/RS)
Texto:
SUGERE QUE A CONCESSAO PARA EXPLORACAO DOS SERVICOS DE RADIODIFUSAO
DEPENDA DE PREVIA AUTORIZACAO DO PODER LEGISLATIVO, QUE PODERA
DELEGAR ESTA COMPETENCIA, NOS TERMOS QUE A LEI ESTABELECER.

SUGESTAO0:08317 DT REC:06/05/87
Autor:

JOSE DUTRA (PMDB/AM)
Texto:

SUGERE SEJA INSTITUIDO O CONSELHO NACIONAL DE COMUNICACAO SOCIAL E
QUE A LEI REGULAMENTE SUA COMPOSICAO E SUAS ATRIBUICOES.

SUGESTA0:08522 DT REC:06/05/87
Autor:

JESSE FREIRE (PFL/RN)
Texto:

SUGERE NORMA DISPONDO SOBRE A EXPLORAQAO DOS SERVICOS DE
TELECOMUNICA(;OES.

SUGESTAO0:08712 DT REC:06/05/87
Autor:
MAURICIO CORREA (PDT/DF)
Texto:
SUGERE QUE O CONSELHO NACIONAL DE COMUNICACAO SOCIAL, COM
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REPRESENTANTES EM TODOS OS ESTADOS, TENHA COMPETENCIA PARA
DECIDIR SOBRE A CONCESSAO DE CANAIS DE RADIO OU TELEVISAO.

SUGESTA0:08713 DT REC:06/05/87
Autor:

MAURICIO CORREA (PDT/DF)
Texto:

SUGERE NORMAS SOBRE A CRIA(;AO E COMPOSI(;AO DO CONSELHO NACIONAL
DE COMUNICAQAO SOCIAL.

SUGESTA0:09010 DT REC:06/05/87
Autor:

BENEDITA DA SILVA (PT/RJ)
Texto:

SUGERE NORMAS SOBRE O SISTEMA DE COMUNICAQAO SOCIAL E SOBRE A CRIACAO
DO CONSELHO DE COMUNICAC}AO SOCIAL.

SUGESTAO0:09081 DT REC:06/05/87
Autor:

CARLOS ALBERTO CAO (PDT/RJ)
Texto:

SUGERE SEJA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CONGRESSO NACIONAL A CONCESSAO
DE CANAIS DE RADIO E TELEVISAO.

SUGESTAO0:09342 DT REC:06/05/87
Autor:

BRANDAO MONTEIRO (PDT/RJ)
Texto:

SUGERE DISPOSITIVOS SOBRE CONCESSOES DE SERVICOS DE RADIODIFUSAO,
PROIBINDO QUE UM CONCESSIONARIO ACUMULE AUTORIZA(}AO OU CONCESSAO PARA
MAIS DE UM SERVICO.

SUGESTA0:09366 DT REC:06/05/87
Autor:

ROSE DE FREITAS (PMDB/ES)

Texto:

SUGERE QUE A LEI REGULE O SISTEMA NACIONAL DE COMUNICAC}AO, INCLUINDO
A IMPRENSA, O RADIO E A TELEVISAQ; INSTITUA O CONSELHO NACIONAL DE
COMUNICAC;AO SOCIAL COM AS RESPECTIVAS ATRIBUIQOES E RECURSOS
NECESSARIOS AO SEU FUNCIONAMENTO.

SUGESTA0:09556 DT REC:18/05/87
Entidade:
CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA - SP
DARIO CAMPREGHER FILHO - PRESIDENTE
Texto:
SUGERE NORMA SOBRE A CONCESSAO DO DIREITO DE TRANSMISSAO DE RADIO E
TELEVISAO NO TERRITORIO NACIONAL.

2 — Audiéncias publicas

Consulte na 72 reunido extraordinaria da Subcomissao da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
notas taquigraficas da audiéncia publica realizada em 28/4/87 sobre ‘Servigos postais brasileiros /
Telecomunicag8es no Brasil / Radiobras / Politica de concessao nos meios de comunicacgao’.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8b
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leqgislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-

constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8b

3 — Subcomissdes tematicas

SUBCOMISSAO DA CIENCIA E TECNOLOGIA E DA COMUNICAGAO - VIIIB

FASE A —
Anteprojeto do
relator

Art. 15 - Fica instituido o Conselho Nacional de Comunicacdo com a atribuicdo para
estabelecer, supervisionar e fiscalizar politicas nacionais de comunicagao nas areas
de radio e televisdo, atendidos os seguintes principios:

| - promocéo da cultura nacional em suas distintas manifestacdes, assegurada a
regionalizacdo da producao cultural nos meios de comunicagao e na publicidade;

Il - garantia da pluralidade e descentralizacdo vedada a concentragéo da
propriedade dos meios de comunicagao;

Il - prioridade a entidades educativas, comunitarias, sindicais, culturais e outras
sem fins lucrativos na concesséo de canais e exploracéo de servigos.

Art. 16 - Compete ao Conselho Nacional de Comunicagao:

| - outorgar e renovar, "ad referendum” do Congresso Nacional, autorizacfes e
concessdes para exploracéo de servigos de radiodifuséo e transmisséo de voz,
imagem e dados;

Il - promover licitagdes publicas para concesséo de frequéncia de canais e
divulgando suas disponibilidades ao menos uma vez por ano;

Il - decidir e fixar as tarifas cobradas aos concessionarios de servigos de
radiodifuséo e transmissdes de dados, imagens e som;

IV - promover a introdug&o de novas tecnologias de comunicagéo conforme as
necessidades da sociedade e buscando capacitacéo tecnoldgica nacional;

V - dispor sobre a organizagdo e transparéncia das empresas concessiondrias de
radiodifusdo, da qualidade técnica das transmissdes, da programagao regional, da
programacao em rede e da garantia de mercado para os programas das produtoras
independentes;

VI - entre as competéncias do CNC inclui autorizar a implantagdo e operacao de
redes privadas de telecomunicagéo.

§ 1° - As concessfes ou autorizagfes previstas nesse artigo seréo feitas por prazo
determinado, nunca superior a dez anos e s6 poderao ser suspensas ou cassadas
por sentenc¢a fundada em infracéo definida na Lei, que regulara o direito a
renovacao.

§ 2° - A lei regularéd as atribui¢des, a vinculacao administrativa e os recursos da
Uni&o necessario ao funcionamento do Conselho Nacional de Comunicagdes.

§ 3° - O Conselho Nacional de Comunicagéo sera integrado por quinze membros
brasileiros, natos em pleno exercicio de seus diretos civis, sendo: trés (3)
representantes das entidades empresariais, trés (3) de entidades profissionais da
area de comunicacdo, um (1) representante do Ministério da Cultura, um (1)
representante do Ministério das Comunicacgdes, dois (2) representantes da
Comissédo de Comunicacgéo do Senado Federal, dois (2) representantes da
Comisséo de Comunicacédo da Camara dos Deputados, um (1) representante da
Comunidade Cientifica, um (1) representante de instituicdo universitaria, e um (1)
representante da area de criagdo cultural. O Congresso Nacional designara as
entidades representadas no Conselho as quais elegerdo seus respectivos
representantes para um mandato de dois anos vedadas as reelei¢oes.



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8b
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FASE B — Emenda
ao anteprojeto do
relator

Total de emendas localizadas: 31.

(Consulte a integra das emendas da Fase B ao final deste documento.)

FASE C -
Anteprojeto da
subcomissao

Art. 16 - Compete a Unido, "ad referendum” do Congresso Nacional, outorgar
concessodes, autorizacdes ou permissfes de servicos de radiodifusdo sonora ou de
sons e imagens.

Paragrafo Unico - As concessdes, autorizacdes ou permissdes serdo por 15
(quinze) anos, e s6 poderdo ser suspensas, ndo renovadas ou cassadas, por
sentenca fundada do Poder Judiciério.

Consulte, na 172 reunido da Subcomissao da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicagéo, a votacdo da redacgéo final do anteprojeto do relator.

Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 27/6/1987, Supl. 85, a
partir da p. 127. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8b

Discusséo e votacdo da matéria: foram aprovados dois destaques; um deles para a
Emenda 00231 ao artigo 15, e outro supressivo ao artigo 16. A matéria, entdo
tratada em dois artigos, passou a constar em apenas um. Publicado no Diéario da
Assembleia Nacional Constituinte de 27/06/1987 Supl., a partir da p. 161.

NOTA: Durante a votacao do anteprojeto na subcomisséo, foi aprovada emenda aditiva, que incluiu um novo artigo
13 no texto, acarretando a renumeracao dos artigos seguintes. No entanto, por esquecimento da Relatora, foi
entregue a Comissdo Tematica um anteprojeto no qual ndo constava este novo artigo. Durante a discusséo do
anteprojeto na 52 reunido ordinaria da Comissédo da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicacao, seu presidente, atendendo a questdo de ordem, determinou a republicagdo do
avulso, que constituiu a 32 publicacéo.

Discussédo da matéria publicada no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 8/7/1987 Supl., a partir da p.

194.

4 — Comissoes tematicas

CoMmISSAO DA FAMILIA, DA EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES, DA CIENCIA E
TECNOLOGIA E DA COMUNICACAO - Vil

FASE E — Emendas
ao anteprojeto da
subcomissao, na

Total de emendas localizadas: 23.
(Consulte a integra das emendas da Fase E ao final deste documento.)

comissao
Art. 44 (Art. 17.b) - O Conselho Nacional de Comunicagéo, com a atribuicdo de
estabelecer, supervisionar e fiscalizar politicas nacionais de comunicacéo nas
FASE F areas de radiodifusdo e de outros meios eletrénicos, observara os seguintes
Substitutivo do principios:
relator | - complementaridade dos sistemas publico, privado e estatal na concessao e

exploracéo dos servigos de radiodifuséo;

Il - prioridade a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas na



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8b
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup85anc27jun1987.pdf
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup85anc27jun1987.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/ANC_1988_anteprojetoVIIIb3publicao.pdf
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup90anc08jul1987.pdf
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exploracao dos servigos concedidos;

Il - promogéo da cultura nacional em suas distintas manifestacdes, assegurada a
regionalizacdo da producao cultural nos meios de comunicagao e na publicidade;

IV - pluralidade e descentraliza¢é@o, vedada a concentragao da propriedade dos
meios de comunicagao;

Paragrafo Unico - A lei dispora sobre a instituigdo, composi¢do, competéncia,
autonomia, vinculagdo administrativa e recursos necessarios ao funcionamento do
Conselho Nacional de Comunicacao.

FASE G — Emenda
ao substitutivo

Total de emendas localizadas: 23.
(Consulte a integra das emendas da Fase G ao final deste documento.)

FASE H -
Anteprojeto da
comissao

Nota: os dois substitutivos apresentados pelo Relator foram rejeitados pelos
demais membros da Comissao. Consulte o volume 206, disponivel na pagina da
Comisséo, no endereco eletronico abaixo.

Consulte na 52 reunido extraordinaria da Comissédo da Familia, da Educacao,
Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagao, a votagao da
redacao final dos Substitutivos.

Publicacdo: DANC, 4/8/1987, suplemento, a partir da p. 173, disponivel em:

http://www2.camara.leg.br/atividade-
leqgislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-

constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/comissao8

5 - Comisséao de Sistematizacéao

FASE | —
Anteprojeto de
Constituicdo

Art. 407 - Compete ao Poder Executivo, "ad referendum" do Congresso Nacional,
ouvido o Conselho Nacional de Comunicagédo, outorgar concessoes, permissoes,
autorizacdes de servigos de radiodifusdo sonora ou de sons e imagens.
Paragrafo Unico - A lei dispora sobre a criagdo, composicéo e competéncia do
Conselho Nacional de Comunicagao.

[...]

Art. 412 - Os servicos de radiodifusao e de outros meios eletrénicos constituir-se-

ao, sob regime de concesséo, e na forma que a lei determinar, pelos sistemas
publico, privado e estatal.

FASES Je K-
Emendas de mérito
(CS) ede
adequagédo ao
anteprojeto

Total de emendas localizadas: 32.

(Consulte a integra das emendas das Fases J e K ao final deste documento).

FASE L — Projeto
de Constituicdo

Art. 402 - Compete ao Executivo, "ad referendum" do Congresso Nacional, ouvido
o Conselho Nacional de Comunicagéo, outorgar concessdes, permissoes,
autorizacdes de servigos de radiodifusao sonora ou de sons e imagens.

Paragrafo Unico - A lei dispora sobre a criagdo, composicao e competéncia do
Conselho Nacional de Comunicagao.



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/comissao8
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/comissao8
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/comissao8
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Art. 403 - A politica nacional de comunicacgado nas areas de radiodifuséo e de
outros meios eletrénicos, definida em lei, observara os seguintes principios:

| - complementaridade dos sistemas publico, privado e estatal na concesséo e
exploracéo dos servigos de radiodifusao;

[.]

FASE M — Total de emendas localizadas: 87.

Emendas (1P) de | (Consulte a integra das emendas da Fase M ao final deste documento.)
Plenario e
populares

FASE N - Primeiro
substitutivo do

Art. 291 - As emissoras de radio e televisdo promoverao o desenvolvimento
integral da pessoa e da sociedade, observados os seguintes principios:

[...]

Il - complementariedade dos sistemas publico, privado e estatal.

Art. 293 - Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao
e autorizagao para servigos de radio e de televiséo.

§ 1° - Cabe ao Congresso Nacional, no prazo e na forma fixado em lei sempre que
julgar conveniente, examinar o ato.

§ 2° - A outorga somente produzira efeitos legais depois da manifestagcédo do
Congresso Nacional, em prazo fixado por lei, vencido o qual o ato de outorga sera

relator considerado perfeito.
§ 3° - Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional instituira,
na forma da lei, como 6rgéo auxiliar, o Conselho Nacional de Comunicagéo,
integrado paritariamente por representantes indicados pelo Poder Legislativo e
pelo Poder Executivo.
§ 4° - O prazo da concessdao e da permissao sera de dez anos para as emissoras
de radio e de quinze anos para as emissoras de televisao.
§ 5° - O cancelamento da concessao ou permisséo, antes de vencido o prazo
depende de decisdo judicial.

EASE O — Total de emendas localizadas: 69.

Emendas (ES) ao
primeiro substitutivo
do relator

(Consulte a integra das emendas da Fase O ao final deste documento.)

FASE P — Segundo
substitutivo do
relator

Art. 250 - As emissoras de radio e televisao promoveréo o desenvolvimento
integral da pessoa e da sociedade, observados os seguintes principios:

[.]

Il - complementariedade dos sistemas publico, privado e estatal;

Art. 252 - Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao
e autorizagdo para o servico de radiodifusédo sonora e de sons e imagens.

§ 1° - Compete ao Congresso Nacional apreciar 0 ato, em regime de urgéncia, a
partir de sua publicag&o, no prazo do § 4° do artigo 74.

§ 2° - A ndo renovacao da concesséao ou permissdo dependera da manifestacéo
expressa da maioria absoluta do Congresso Nacional.

§ 3° - O cancelamento da concessao ou permisséo, antes de vencido o prazo
depende de decisao judicial.

§ 4° - O prazo da concessao e da permissao sera de dez anos para as emissoras
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de radio e de quinze anos para as emissoras de televisao.

Art. 253 - Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional
instituira, na forma da lei, como seu 6rgao auxiliar, o Conselho Nacional de
Comunicagédo, com participagdo paritaria de representantes indicados pelo Poder
Legislativo e pelo Poder Executivo.

Destaque apresentado n° 464/87, referente a Emenda n° 5445. O destaque foi
rejeitado.

Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 27/1/1988, Supl. C, a
partir da p. 1674.

Nota: Os Capitulos: V - Da Comunicacao Social; VI - Do Meio Ambiente; VIl - Da
Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso e VIII - Dos indios ndo
foram votados na Comisséao de Sistematizacéo, devido a rejeicdo de um
requerimento de prorrogacao da reunido. Votagdo n° 488. Publicacdo DANC
(Suplemento C), de 27/01/1988, a partir da p. 2251.

6 — Plenéario

FASE Q — Projeto A
(inicio 1° turno) ou

FASE R Ato das
Disposicbes
Transitorias

Art. 257. As emissoras de radio e televisédo promoveréo o desenvolvimento integral
da pessoa e da sociedade, observados os seguintes principios:

[.]

Il - complementaridade dos sistemas publico, privado e estatal.

Art. 259. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizacéo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

§ 1° Compete ao Congresso Nacional apreciar o ato, em regime de urgéncia, a
partir de sua publicag&o, no prazo do artigo 78,

§ 2°. § 2° A ndo renovacéo da concessdo ou permissdo dependera de manifestacéo
expressa da maioria absoluta do Congresso Nacional.

§ 3° O cancelamento da concesséo ou permissao, antes de vencido o prazo,
depende de decisdo judicial.

§ 4° O prazo da concesséo e da permissédo sera de dez anos para as emissoras de
radio e de quinze anos para as emissoras de televiséo.

Art. 260. Para os efeitos do disposto neste Capitulo, o Congresso Nacional
instituira, na forma da lei, como 6rgédo auxiliar, o Conselho Nacional de
Comunicagédo, com participagdo paritaria de representantes indicados pelo Poder
Legislativo e pelo Poder Executivo.

FASE S — Emendas
de Plenério (2P)

Total de emendas localizadas: 8.

(Consulte a integra das emendas da Fase S ao final deste documento.)

Emenda Substitutiva do Centr&o? n° 2044, art. 254 e 255.

2 Emendas do Centrdo: grupo de parlamentares conhecido como Centrdo apresentou emendas, que foram posteriormente
aprovadas em Plenario, com excecgdo do Capitulo Ill da emenda n® 02043, e tornaram-se substitutivos ao Projeto A.



http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup171Canc27jan1988VolumeI-II.pdf
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup171Canc27jan1988VolumeI-II.pdf
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup171Canc27jan1988VolumeI-II.pdf
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Requerimento de fusdo de emendas e destaques, que foi votado como texto
substitutivo a emenda do Centrdo. A fuséo foi aprovada.

Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 25/5/1988, a partir da
p. 10727.

FASE T — Projeto B
(fim 1° turno, inicio
29)

Art. 226. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizacao para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado
o principio da complementariedade dos sistemas privados, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciara o ato, no prazo do art. 66, 88 2° e 4°, a contar
do recebimento da mensagem.

§ 2° A ndo-renovacgéo da concessdo ou permisséo dependera da manifestagao de
dois quintos do Congresso Nacional em votacdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovacéo somente produzira efeitos legais apés
deliberacé@o do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° O cancelamento da concesséo ou permissao, antes de vencido o prazo,
depende de decisao judicial.

§ 5° O prazo da concessao ou permissdo serd de dez anos para as emissoras de
radio e de quinze para as de televisao.

Art. 227. Para os efeitos do disposto neste Capitulo, o Congresso Nacional
instituira, como 6rgédo auxiliar, o Conselho de Comunicag¢éo Social, na forma da lei.

FASE U — Emendas
ao Projeto B (2T)

Total de emendas localizadas: 14.
(Consulte a integra das emendas da Fase U ao final deste documento.)

Requerimento de reunido de emendas e destaques. A reunido foi aprovada.

Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 31/08/1988, a partir da
p. 13837.

FASE V — Projeto C
(fim 2° turno)

Art. 222. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizacéo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado
o principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciara o ato, no prazo do art. 64, 88 2° e 4°, a contar
do recebimento da mensagem.

§ 2° A ndo renovacéo da concessao ou permissdo dependera de aprovacéo de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votagcao nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovagdo somente produzira efeitos legais apds
deliberacé@o do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° O cancelamento da concesséo ou permissao, antes de vencido o prazo,
depende de decisdo judicial.

8 5° O prazo da concessédo ou permissao sera de dez anos para as emissoras de
radio e de quinze para as de televisao.

Art. 223. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional
instituira, como 6érgédo auxiliar, o Conselho de Comunicagéo Social, na forma da lei.



http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/249anc25mai1988.pdf
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/304anc31ago1988.pdf
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7 — Comisséao de Redacéao

Total de emendas localizadas: 1.
FASE W — Proposta )
exclusivamente de | (Consulte a integra das emendas da Fase W ao final deste documento).

redacao

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao
e autorizagdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
observado o principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e
estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, 88§ 2°e 4°, a
contar do recebimento da mensagem.

§ 2° A ndo renovagdo da concessdo ou permissdo dependera de aprovagéo de,
no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovacdo somente produzira efeitos legais apos
deliberacé@o do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° O cancelamento da concessédo ou permissado, antes de vencido o prazo,

FASE X = Projeto D depende de decisao judicial.

—redacdo final
8§ 5° O prazo da concessédo ou permissao sera de dez anos para as emissoras de
radio e de quinze para as de televisao.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional
instituira, como seu 6rgéo auxiliar, o Conselho de Comunicagéo Social, na forma
da lei.

Nota: Prevaleceu alteracdo redacional proposta pelo Professor Celso Cunha para
0 81°do Art. 223.

(Consulte guadro comparativo das propostas de redacgéo, fl. 169).

EMENDAS APRESENTADAS POR FASE?®

FASE B

EMENDA:00001 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:

JOSE CARLOS MARTINEZ (PMDB/PR)

Texto:
Dé-se a seguinte redacao ao artigo 16,
eliminando-se os itens II, 11l IV e V.

3 As emendas foram reproduzidas sem revisdo, conforme constam nas bases de dados da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. Além disso, o texto das JUSTIFICATIVAS das emendas foi digitado e ndo houve conferéncia do trabalho. Os
documentos originais poderao ser consultados em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
leqislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-de-redacao/proposta-de-redacao-celso-cunha-parte2
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
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"Art. 16 Compete a Comisséo Nacional de Comunicacdes:
| - Emitir parecer sobre os pedidos de
concessao, autorizagdo ou renovacgao de servigos de
radiodifusdo opinando sobre o seu atendimento para
decisdo do Presidente de Republica.
Il - Autorizar a implantacdo e operagédo de
redes privadas de telecomunicacoes;
§ 10. As concessdes ou autorizagdes previstas
neste artigo serdo por prazo determinado, de 10 e
15 anos respectivamente para radio e televisao, e
s6 poderao ser suspensas ou cassadas ou nao
renovadas por sentenca fundamentada do Poder
Judiciario.
§ 20. A Comissédo Nacional de Comunicagbes
sera autbnoma e tera seu funcionamento e recursos
providos pela lei.
§ 30. A Comisséo Nacional de Comunicagbes
sera composta de 12 (doze) membros e um
presidente, sendo 6 (seis) representantes do Poder
Legislativo e 6 (seis) representantes do Poder
Executivo.
Il - O Presidente da Comisséo sera de
indicacdo do Presidente da Republica aprovado pelo
Congresso Nacional.
IV - O Ministro de Estado das Comunicacdes
serd membro nato da Comisséo."
Justificativa:
A redacéo dada ao parecer, cria, de um lado, um pequeno, mas verdadeiro Ministério das Comunicagfes ao
atribuir a Comisséo funcdes técnicas que podem, perfeitamente, permanecer na competéncia do Ministério sem
desfigurar as fun¢ges da Comisséo. Assim, promover as licitagdes publicas e preparar os processos de
candidatos as concessdes para encaminhamento a Comisséo, a fixacdo de tarifas cobradas aos
concessionarios, o controle técnico das emissdes, o julgamento e introdugdo de novas tecnologias e etc., tudo
isso sdo tarefas para as quais o Ministério das Comunicagfes esta preparada e ndo ha razao para abandona-las.
Compete a Comissao estabelecer normas a serem seguidas nos processos de autorizagcdo ou concessao assim
como aprecia-los. A atribuicdo de tarefas técnicas e desnecessérias desviara a aten¢édo da Comissao daquilo
porque se deseja mudar o processo atual: a mitigacéo do sistema discricionario e aleatdrio que preside a
concessdo dos servicos de radiodifusao. Quanto as disposi¢des contidas no item V, estas devem vir no bojo de
futura regulamentacéo desta Constituicdo e ndo entregues ao arbitrio de uma Comisséo que, embora plural, teria
mais poder discricionario do que os autoritarios métodos de que queremos nos livrar.
O paréagrafo 2°, da autonomia a Comissdo porque nos parece incongruente que, com os poderes que se quer
conferir-lhe, figue a Comisséo subordinada a este Ministério ou aquele Poder da Uni&o.
Quanto ao paragrafo 3°, que trata da Constituicdo da Comissdo Nacional de Comunicag8es, ndo podemos
concordar com a orientacdo do Relatério que coloca 4 representantes do Poder Legislativo face a 11 das mais
diversas e aleatorias origens. Inicialmente ndo cremos que seja ético, pratico ou compativel, a presenca de
empresarios e empregados na decisdo sobre concessdes. O julgamento de pedidos de competidores, de
eventuais ou futuros patrfes, s6 podera comprometer ou prejudicar os representantes das empresas ou dos
empregados que, cremos, querem apenas lisura e corre¢ao nas autorizagdes e concessdes. Por outro lado, ndo
cuida o projeto em analise de presenca dos Ministérios apropriados, Ciéncia e Tecnologia e da Educagdo
optando por representantes da Comunidade Cientifica e de area de cria¢éo cultural. Que comunidade, que area?
Ora, se temos Ministério de Ciéncia e Tecnologia e da Cultura, no exame de questdes de cultura e de ciéncia,
ndo ha como preteri-los. Ha de ressaltar, mais uma vez, o obvio: Brasil, através desta Constituinte, esta
estabelecendo um regime democrético e tudo indica, parlamentarista. O Presidente da Republica sera o
representante direto da vontade popular e os Ministros serdo homens de confianga do Governo e que se
sucederdo na medida que ndo mantenham esta confianga. Ndo estamos mais lidando com presidentes
nomeados, Congressos fantoches e Ministros submissos. Por isto estamos sugerindo uma Comisséo de 12
membros, 6 (seis) do Legislativo, 6 (seis) do Executivo e um Presidente que certamente, seguird o mandato do
Presidente da Republica.
Parecer:

Rejeitado por estarem as a¢des do Conselho submetidos ao referendum do Congresso Nacional.

EMENDA:00004 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
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Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PFL/SP)
Texto:
No capitulo de Comunicagéo.
Dé-se ao artigo 50. a seguinte redacao:
"Art. 50. Fica instituido o Conselho Nacional
de Comunicac¢éo, com a atribuicdo de estabelecer,
supervisionar e fiscalizar politicas nacionais de
comunicacgao nas areas de radio e televisao,
propaganda, publicidade e comunicagao visual ao ar
livre, atendidos os seguintes principios:"
Justificativa:
Acompanhando a tendéncia mundial, a propaganda e a publicidade através da comunicagao ao ar livre (outdoor,
painéis etc.), & hoje uma realidade em nosso Pais, abrangendo todo o territério nacional.
De outro lado, pela sua prépria natureza, constitui propaganda e publicidade nado seletiva, uma vez que,
normalmente expostas em publicas, exerce sua influéncia sobre a populagdo de forma indiscriminada.
Em que pese estes importantes aspectos, a matéria ndo esta hoje regulamentada a nenhum nivel, gerando
conflitos de competéncia, ndo ordenando a existéncia e desenvolvimento das empresas do ramo, bem como
desamparado a sociedade de principios minimos para o exercicio desta atividade econémica, de intensa
repercussao social.
Parecer:
Acatado parcialmente, no mérito, no art. 16 deste parecer.

EMENDA:00008 APROVADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

8 - Comissdo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo
Autor:

JOSE CARLOS MARTINEZ (PMDB/PR)
Texto:

Dé-se a seguinte redagéo ao artigo 15 e a
seus itens | e II:
"Art. 15. Fica instituida a Comissdo Nacional
de Comunica¢Bes com as seguintes atribuigcdes:
| - Sugerir, supervisionar e fiscalizar o
cumprimento das politicas nacionais de
comunicagdes, sob os principios da promoc¢éo da
cultura nacional em suas distintas manifestacdes e
do incentivo & produgéo regional.
Il - Reservar a entidades educativas,
culturais e comunitérias, canais e frequéncias de
servicos de radiodifusdo.”
Justificativa:
Estranha-se, seja do ponto de vista técnico, juridico, ou politico, que um corpo Constituinte e de Deputados
pretenda excluir do Poder Legislativo da Nagéo, a faculdade de estabelecer a politica de comunicagéo, ou “as
politicas", como se quer no Relatério. A ideia de que a politica e os principios de comunicacdo neste Pais serédo
elaborados por um conselho de 15 (quinze) pessoas, afigura-se-nos uma verdadeira escamoteacdo do poder
legiferante daqueles que o Povo escolheu para fazé-lo. Essa disposi¢do teria sentido se ndo reconhecéssemos
legitimidade no Poder Legislativo, se estivéssemos em pleno regime autoritario, sob um Executivo ditatorial € um
Congresso espurio. Ndo € este 0 caso. Sera necessario lembrar que somos nos Constituintes que, como
Deputados e Senadores, aqui estaremos para estabelecer, entdo sim, toda a normatizagéo da vida nacional? Por
isso, a sugestdo de normas e leis para a apreciacdo do poder competente, 0 acompanhamento do cumprimento
da legislacdo, o encaminhamento dos pedidos de concessao e autorizagcdo para decisdo do Presidente da
Republica parecem-nos suficientes atribuicées para que o arbitrio e o desmando, tantas vezes ocorrido em nosso
passado recente seja evitado no futuro. Imp8e-se, ainda, a exclusdo de entidades "sindicais" e "outras sem fins
lucrativos” entre as que sédo contempladas, no Relatério, com uma das prioridades para receberem autorizagbes
ou concessdes. Nao vemos qualquer razdo para assegurar-se prioridade a entidades sindicais, patronais ou de
empregados. Tais agremiacgées existem com a finalidade de patrocinar os interesses da categoria que congregam,
0 que nao significa dizer que devam obter prioridades ou privilégios em empreendimentos alheios as suas
atividades. Pelo contrario, deve-se pretender que se mantenham atentas aos interesses de suas categorias. O que
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dizer, entdo, de “outras sem fins lucrativos”, onde se poderao agrupar entidades que vao desde os jocqueys clubs
as sociedades de cindfilos, dos hospitais e asilos aos aeroclubes e escolas de samba?
O item I, de acordo com sua redacgéo original, delega poderes extraordinarios a uma Comissdo que, por seu
exclusivo arbitrio, podera providenciar o fechamento de radios, televisdes ou jornais, e obrigar sua venda ou
cessdo. Essas providéncias, de excepcional gravidade para o quadro de inteira liberdade no processo de
comunicagdo que se deseja ver implantado no Pais, ndo podem ser delegadas nem relegadas a decisdes
estranhas ao Congresso Nacional.
Parecer:

Acatado em parte, no artigo 16 do presente parecer.

EMENDA:00017 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:

MENDES RIBEIRO (PMDB/RS)
Texto:

Dé-se a seguinte redagéo ao art. 160.,
eliminando-se os itens IlI, IV e V.
"Art. 16. Compete a Comisséo Nacional de
Comunicagoes:
| - Emitir parecer sobre os pedidos de
concessdao, autorizagdo ou renovacgao de servigos de
radiodifusdo, opinando sobre seu atendimento para
decisdo do Presidente da Republica.
Il - Autorizar a implantacéo e operacéo de
redes privadas de telecomunicagdes:
§ 1o. As concessdes ou autorizagfes
previstas neste artigo serdo por prazo
determinado, de 10 e 15 anos respectivamente para
radio e televisdo, e s6 poderdo ser suspensas,
cassadas ou ndo renovadas por sentengas fundadas
do Poder Judiciério.
§ 20. A Comisséo Nacional de Comunicagdes
sera autbnoma e tera seu funcionamento e recursos
providos pela lei.
8§ 30. A Comissao Nacional de Comunicac¢des
serd composta de 12 membros e um presidente, sendo
6 representantes do Poder Legislativo e 6
representantes do Poder Executivo. O Presidente da
Comisséo sera de indicagdo do Presidente da
Republica, aprovado pelo Congresso Nacional. O
Ministro de Estado das Comunicag¢des sera membro
nato da Comisséo."
Justificativa:
A redacdo dada ao parecer cria, de um lado, um pequeno, mas verdadeiro Ministério das Comunicagdes ao atribuir
a Comisséo fungdes técnicas que podem, perfeitamente, permanecer na competéncia do Ministério sem desfigurar
as funcdes da Comissdo. Assim, promover as licitagdes publicas e preparar os processos de candidatos as
concessdes para encaminhamento a Comissédo, a fixacdo de tarifas cobradas aos concessiondrios, o controle
técnico das emissdes, o julgamento e introdugdo de novas tecnologias e etc., tudo isso sao tarefas para as quais
0 Ministério das Comunicagdes esta preparado e ndo ha razdes para abandona-las. Compete a Comissao
estabelecer normas a serem seguidas nos processos de autorizagdo ou concessao, assim como aprecia-los. A
atribuicdo de tarefas técnicas e desnecessérias desviara a atencéo da Comisséo daquilo porque se deseja mudar
0 processo atual: a mitigagdo do sistema discricionario e aleatério que preside a concessdo dos servi¢cos de
radiodifusdo. Quanto as disposi¢des contidas no item V, estas devem vir no bojo da futura regulamentagéo desta
Constituicdo e nao entregues ao arbitrio de uma Comissao que, embora plural, teria mais poder discricionario do
gue os autoritarios métodos de que queremos nos livrar.
O paragrafo 2° da autonomia a Comissao porque nos parece incongruente que, com os poderes que se quer
conferir-lhe, figue a Comisséo subordinada a esse Ministério ou aquele Poder da Unido.
Quanto ao paragrafo 3°, que trata da Constituicdo da Comissdo Nacional de Comunicacdes, ndo podemos
concordar com a orientagdo do Relatdrio, que coloca 4 representantes do Poder Legislativo face a 11 das mais
diversas e aleatorias origens. Inicialmente ndo cremos que seja ético, pratico ou compativel a presenca de
empresarios e empregados na decisdo sobre concessdes. O julgamento de pedidos de competidores, de eventuais
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ou futuros patres, s6 poderd comprometer ou prejudicar os representantes das empresas ou dos empregados
gue, cremos, querem apenas a lisura e correcdo nas autorizacdes e concessoes.
Por outro lado, ndo cuida o projeto em andlise de presenca dos Ministérios apropriados, Ciéncia e Tecnologia e da
Educacéao, optando por representantes da comunidade cientifica e de area de cria¢éo cultural. Que comunidade?
Que area? Ora, se temos Ministérios de Ciéncia e Tecnologia e da Cultura, no exame de questdes de cultura e de
ciéncia, ndo ha como preteri-los. Ha de ressaltar, mais uma vez, o ébvio: o Brasil, através desta Constituinte, esta
estabelecendo um regime democratico e, tudo indica, parlamentarista. O Presidente da Republica sera o
representante direto da vontade popular os Ministros serdo homens de confianca do governo e que se sucederéo
na medida que ndo mantenham essa confianca. Nao estamos mais lidando com presidentes nomeados.
Congressos fantoches e Ministros submissos. Por isso, estamos sugerindo uma Comisséo de 12 membros, 6 (seis)
do Legislativo, 6 (seis) do Executivo e um Presidente que, certamente, seguira o mandato do Presidente da
Republica.
Parecer:

Rejeitado.

EMENDA:00035 APROVADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomissao
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
AROLDE DE OLIVEIRA (PFL/RJ)
Texto:
O artigo 15 do anteprojeto passa a ter a seguinte redagao:
"Art. 15. Na forma da lei sera instituido o
Conselho Nacional de Radiodifusdo com a atribuigdo
para estabelecer, supervisionar e fiscalizar
politicas nacionais de radiodifusdo (sonora e de
sons e imagens), atendidos 0s seguintes
principios:
| - Promocéo da cultura nacional em suas
distintas manifestacdes, assegurada a
regionalizacdo da producdo cultural nos meios de
comunicacao e na publicidade;
Il - Garantia na pluralidade e da
centralizagdo, vedado o monopdlio da propriedade
dos meios de radiodifusdo."
Justificativa:
A instituicdo do Conselho Nacional de Radiodifusao cerca-se de alguns aspectos para o que chamamos
a atencao:
1° - que o seja por meio da lei e ndo pela propria Constituicao;
2° - que seja de "Radiodifusédo” nas suas modalidades sonora e de
sons e imagens, tendo em vista a intencao inicial do anteprojeto quando afirma:
" politicas nacionais de comunicagdo nas areas de radio e televiséo ... "
3¢ - que fique bem clara a proibicao de monopdlio da propriedade
dos meios de fazer radiodifuséo.
4° - que sejam suprimidas as prioridades (item Il do anteprojeto) por combatermos qualquer sorte de privilégio.
Parecer:
Acatado em parte no Caput do art. 16 do parecer.
| acatado integralmente.
Il acatado e ampliado.

EMENDA:00036 REJEITADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagao
Autor:
AROLDE DE OLIVEIRA (PFL/RJ)
Texto:
Suprima-se o artigo 16 do anteprojeto (caput e itens).
Justificativa:
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Trata-se do rol de competéncia do Conselho Nacional de Comunicacgdo. Considerando que propomos seja a
instituicao do referido conselho (e até modificamos sua denominagéo) por via de lei e ndo pela Constituicao, ndo
vemos raz&o para a manutencéo do artigo em causa.
Parecer:

Rejeitado, pelas implicagBes que o acatamento teria em relagédo ao artigo 16 deste parecer.

EMENDA:00037 APROVADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
AROLDE DE OLIVEIRA (PFL/RJ)
Texto:
Suprima-se o 8§ 10. do artigo 16 do
anteprojeto.
Justificativa:
Com a supressao do artigo 16, forcoso se faz seja suprimido o § 1° do mesmo artigo, vez que seu contetdo
seguird a mesma sorte daquele dispositivo.
Parecer:
Rejeitado, por explicar em limitagBes ao art. 16 deste parecer.

EMENDA:00038 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomissao
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:

AROLDE DE OLIVEIRA (PFL/RJ)
Texto:

Suprima-se o § 20. do artigo 16 do anteprojeto.
Justificativa:
A supressao deste paragrafo € uma questao de coeréncia, visto 0 que propusemos, isto €, seja a instituicdo do
Conselho por meio de lei e ndo pela Constituicdo. O que consta deste paragrafo, constara da lei, cuja edicdo se
preconiza.
Parecer:

Rejeitado.

EMENDA:00039 REJEITADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
AROLDE DE OLIVEIRA (PFL/RJ)
Texto:
Suprima-se o § 30. do artigo 16 do
anteprojeto.
Justificativa:
Com este paragrafo trata da composicao do conselho, entendemos que seja este mais um assunto a nao ter
razdo de existir na Constituicdo. Sera, certamente, requisito para a elaboracéo da lei que se vislumbra, quando
tratamos do artigo 16.
Parecer:
Rejeitado.

EMENDA:00050 APROVADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)
Texto:
Dé-se ao artigo 150. a seguinte redacao:



"Art. 15. Fica instituido o Conselho Nacional

de Comunica¢des com a atribuicdo de submeter
propostas ao Congresso Nacional relativas as
politicas nacionais de comunicagéo nas areas de
radio e televisdo, supervisionar e fiscalizar sua
execucdo, atendidos os seguintes principios:

| - Promocéo de cultura nacional em suas
distintas manifestacdes, incentivada a
regionaliza¢do da produgdo cultural nos meios de
comunicacao e na publicidade;

Il - garantia da pluralidade dos meios de
comunicacgao da auséncia de monopdlio e da livre
competicdo entre as empresas;

Il - reservar a entidades educativas,
comunitarias e culturais, canais para exploracéo
de servicos de radiodifuso."

Justificativa:
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A redacéo do Relatorio institui uma delegagao que nos parece exagerada, ao excluir o Congresso Nacional da
elaboracgéo as politicas nacionais de comunicagdes. Por esta razdo entendemos que o Conselho deve
encaminhar ao Congresso suas propostas que por ele elaboradas seréo fiscalizadas pelo Conselho.

Parecer:
Acatado, no mérito, no artigo 16 do atual parecer.

EMENDA:00051 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo

Comissao:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo

Autor:

ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)
Texto:

Dé-se ao artigo 16 a seguinte redacao:
"Art. 16. Compete ao Conselho Nacional de
Comunicagdes:
| - Outorgar e renovar, ad referendum do
Congresso Nacional, autorizag6es e concessoes,
para a exploragdo de servigos de radiodifuséo e
transmissédo de voz, imagem e dados;
8 1o. As concessdes ou autorizagBes previstas
nesse artigo serao feitas por prazo determinado,
nunca superior a 15 anos e s6 poderéo ser
suspensas ou cassadas por sentenca fundada em
infracdo definida na lei, que regulamentara o
direito a renovacao.
§ 20. A lei regulara as atribuicdes, a
vinculag@o administrativa e os recursos da Uni&o
necessarios ao funcionamento do Conselho Nacional
de Comunicagdes.
§ 30. O Conselho Nacional de Comunicagdes
serd integrado por dezessete membros brasileiros,
natos em pleno exercicio de seus direitos civis,
sendo: (3) trés representantes das entidades
empresariais, (3) trés de entidades profissionais
da area de comunicagéo, (1) um representante da
Presidéncia da Republica, (1) um representante do
Ministério da Cultura, (1) um representante do
Ministério das Comunicag@es, (1) um representante
do Ministério da Educagéo, (2) dois representantes
da Comisséo do Senado Federal, (2) dois
representantes da Comissdo de Comunicagéo da
Camara dos Deputados, (1) um representante da
Comunidade Cientifica, (1) um representante de
instituicao universitaria, e (1) um representante
da area de criagéo cultural. O Congresso Nacional
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designara as entidades representadas no Conselho
as quais elegerao seus respectivos representantes
para um mandato de dois anos vedadas as
reeleigbes. Os membros representativos dos Poderes
Executivo e Legislativo serdo substituidos a
qualquer tempo."
Justificativa:
Os itens I, Il e IV na redacéo oferecida pelo relatério, da a Comissao tarefas executivas, e as consequentes
despesas, atualmente a cargo do Ministério das Comunica¢Bes. Em nosso entender, ndo ha por que duplica-las
junto ao Conselho. Poderiamos seguir outro caminho, o de transformar o Ministério das Comunicagfes no
Conselho, transformando o Ministro das Comunica¢cdes no membro executivo do Conselho. Nao nos parece
adequado ou necessério. O que almejamos é a transformagao politica, € darmos peso a sociedade nas decisdes
das concessOes e autorizagGes e na politica de comunicagOes. Para tal basta que o Conselho tenha o poder
politico, deixando a cargo do Ministério, sempre ao dispor do Conselho, a preparacdo dos processos, a pesquisa
cientifica, etc. Quanto ao item V entendemos que as disposi¢des ali contidas devam ser objeto de estudo e lei do
Congresso competindo ao Conselho sua fiscalizacéo.
No § 1° substituimos o prazo méaximo de 10 anos para 15 por entendermos que, para o caso da televisao, sob
regime privado, poucos se aventurariam a uma empreitada desse vulto, para vé-la extinta no prazo de 10 anos.
Mantém-se o § 2°.
No § 3°incluimos um representante da Presidéncia da Republica e um representante do Ministério da Educagao.
Excluir a Presidéncia da Republica do Conselho ¢é irrealista e prejudicial, principalmente se tivermos um regime
com caracteristicas parlamentaristas.
N&o se justifica a auséncia do Ministério da Educacgédo privilegiando-se a cultura e esquecendo a educagdo. O
numero de membros aqui proposto é de dezessete, dois a mais do que o previsto.
Por outro lado, no final do paragrafo, acrescentamos disposicao permitindo a substituicdo, a qualquer tempo, dos
representantes do Executivo e Legislativo para assegurar que uma mudanca no Governo reflita-se no Conselho.
Seja no Presidencialismo ou no Parlamentarismo, a mudanca politica é fator primordial do processo democratico
e precisa se expressar na composigdo do Conselho.
Parecer:

Rejeitado, por permitir prazo superior a 10 anos.
Acatado parcialmente no § 3 do inciso VI do art. 17 deste parecer.

EMENDA:00063 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomissao
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:

FLORESTAN FERNANDES (PT/SP)
Texto:

Inclua-se, onde couber, ao anteprojeto do
relator, o seguinte artigo:
"Art. Cada pessoa fisica ou juridica s6
podera obter concessdo ou permisséo para executar
servicos de radiodifusdo em todo o pais, conforme
0s seguintes limites:
a) emissoras de radio: ondas médias,
frequéncia modulada, ondas tropicais, ondas curtas
- um por Estado e até o limite de cinco a nivel
nacional, qualquer que seja a frequéncia;
b) emissoras de televisdo: uma por Estado,
até o limite de trés a nivel nacional.
Paragrafo Unico. Cabera ao Conselho Nacional
de Comunicagdes regulamentar o funcionamento e o
limite de concessfes para estacdes repetidoras.”
Justificativa:
Emenda sem justificagdo.
Parecer:

Acatada parcialmente no inciso Il do art. 16.

EMENDA:00102 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomissao
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Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
JOSE ELIAS (PTB/MS)
Texto:
Dé-se a seguinte redacao ao art. 15:
Art. 15. A lei dispora sobre os instrumentos
necessarios para que o Poder Executivo possa
supervisionar, fiscalizar e conceder autorizagao
ad referendum do Congresso Nacional para a
execucdo dos servicos de radiodifusao, atendidos
0s seguintes principios:
| - Promocao da cultura nacional em suas
distintas manifestacdes, assegurada a
regionalizacdo da producao cultural nos meios de
comunicac¢do e na publicidade.
Il - Garantia da pluralidade e
descentraliza¢éo vedada a concentragéo da
propriedade dos meios de comunicagao.
Il - Igualdade de oportunidade na obtencéo
dessas autorizacdes."
Justificativa:
O estabelecimento na Constituicdo de um Conselho conforme proposto pela Relatora equivaleria a instituicao a
margem do Legislativo, Judiciério e Executivo, de um poder anémalo.
Para conferir-lhe legitimidade e representatividade impor-se-ia inclusive a eleicdo de seus membros por voto
popular.
A proposta de emenda atribui ao Congresso Nacional a competéncia de referendar as decisdes do Executivo nesta
matéria, além de legislar sobre a mesma com base nos elevados principios enumerados nos incisos do artigo.
Deu-se nova redacgéo ao inciso Il substituindo uma discutivel enumeracéo de entidades, pelo principio geral de
igualdade da oportunidade.
Parecer:
Contemplado em parte, no caput do art. 16, do atual parecer
I Acatado na integra.
Il Acatado na integra.
Il Rejeitado.

EMENDA:00143 APROVADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
8 - Comisséo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
OLIVIO DUTRA (PT/RS)
Texto:
O inciso Il do artigo 15 do anteprojeto da
Relatora passa a ter a seguinte redacao:
Inciso Il - Garantia da pluralidade e de
centralizagdo, vetada a concentragdo, sob qualquer
forma, da propriedade direta ou indireta dos meios
de comunicacéo.
Justificativa:
Objetiva-se ampliar o alcance do principio que procura obstaculizar o oligopoélio nos meios de comunicagao.
Parecer:
Acatado, no mérito, no inciso Il do artigo 16 deste parecer

EMENDA:00144 NAO INFORMADO
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
OLIiVIO DUTRA (PT/RS)
Texto:
O paragrafo lo., inciso VI, do artigo 16 do
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anteprojeto da Relatora passa a ter a seguinte
redacéo:

"Paragrafo 1o. As concessdes ou autorizacdes
previstas neste artigo serao feitas por prazo
determinado, nunca superior a dez anos, e s6
poderdo ser suspensas ou cassadas por sentenca
fundada em infragdo definida na lei, que regulara
o direito a renovagéo; é garantido as entidades de
representacao popular e sindical o uso de
concesséao de canais de radio e televisdo de acordo
com os dispositivos desta Constitui¢do." —
Justificativa:

Emenda sem justificagdo.

EMENDA:00151 APROVADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:

VASCO ALVES (PMDBJES)

Texto:

Dé-se aos itens |, II, IIl, IV e § 30. do
item VI todos do artigo 16, as seguintes redacdes:
"AIE 16, e

| - Outorgar e renovar, ad referendum do

Congresso Nacional, autorizag6es e concessdes para
exploracéo de servicos de radiodifusdo e outros
servi¢cos de comunicacao;

Il - Supervisionar as licitagdes publicas

para concesséo de frequéncias de canais,

divulgando suas disponibilidades ao menos uma vez
por ano;

Il - Decidir e fixar as tarifas cobradas aos
concessionarios de servigcos de radiodifuséo e

outros servigos eletrdnicos de comunicagao;

IV - Disciplinar a introdugdo de novas

tecnologias de comunicacao, conforme as
necessidades da sociedade e buscando capacitagédo
tecnolégica nacional;

V -
VI- ...

<20 o SR

820, ciiiiieee e

§ 30. O Conselho Nacional de Comunicacgo sera

integrado por 15 (quinze) membros, brasileiros

natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos,

em pleno exercicio de seus direitos civis,

representantes do Poder Executivo, do Poder

Legislativo, entidades empresariais e

profissionais da area de comunicagao e

representantes das comunidades cientifica,

universitaria e cultural, na forma da lei."

Justificativa:

Acreditamos que a precisdo da terminologia utilizada pode evitar muitas dificuldades de interpretagdo de uma
norma.

Corno néo se tratem de servigos de transmisséo de dados, mas sim, de uso de canais, alteramos o inciso |;

A promocao de licitagdes publicas implicaria extrapolacdo da competéncia do Org&o. Alteramos, portanto, o inciso
Il para "supervisionar";

Altera-se o termo "promover" por "disciplinar”, por estar mais coerente com a compreensédo ja indicada, da
competéncia do Conselho;

Finalmente, ndo cabe, no ambito de uma Constituicdo, o nivel de detalhamento proposto no § 3°. Sugerimos sua
simplificacéo, deixando para a Lei sua regulamentacao.
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Parecer:
Acatado na integra.

EMENDA:00154 APROVADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagao
Autor:

BRANDAO MONTEIRO (PDT/RJ)
Texto:

Dé-se ao caput do artigo 15 a seguinte redacéo:
Art. 15. Fica instituido o Conselho Nacional
de Comunicacdo com a atribuicdo de propor ao
Congresso Nacional politicas nacionais de
comunicagao nas areas de radiodifuséo e outros
meios eletrénicos, supervisionar e fiscalizar sua
execucdo, atendidos os seguintes principios.
Justificativa:
A grande importancia dos meios de comunicacgdo na sociedade moderna exige que o cidaddo tenha instrumentos
adequados para regular seu funcionamento e influéncia. Sendo o Congresso Nacional o local maior de encontro
dos distintos interesses sociais, a ele deve caber politicamente, tomar as decisdes necessarias de regulagéo.
Assim, o Conselho Nacional de Comunicagéo, cuja criagdo constitucional ndo discutimos, torna-se um instrumento
de assessoria ao Congresso, sugerindo politicas e tornando as providéncias necessarias a sua implementacao.
Vale, também, observar que a emergéncia das novas tecnologias de comunicacéo (todas de base eletrénica) ndo
restringe a questdo apenas a radiodifusdo (radio e televisdo), mas suscita novas questdes sobre as quais a
sociedade deve, democraticamente, se manifestar.
Parecer:

Acatado integralmente, no mérito, no caput do artigo 16 deste parecer.

EMENDA:00167 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:

MATHEUS IENSEN (PMDB/PR)
Texto:

Promover inclusdo no anteprojeto, da Relatora
Deputada Constituinte Cristina Tavares.
"Art. 16. Compete ao Conselho Nacional de
Comunicagéo.
§ Il ...(incluir) Promover as Isengdes de
Imposto e Direitos Autorais, incidente sobre as
transmissfes de musicas sacras."”
Justificativa:
A musica Sacra, é balsamo para os coragfes, e também educativos, ndo devendo incidir nenhum énus, sobre a
transmissé&o, como o ECAD.
Meios de difusdo especifica de tais musicas, ja sofrem restricdes de mercado, sendo sufocado pela retragédo no
pagamento do ECAD, que tanto onera os meios de comunicagéo de difusédo, assim como. Também outros énus
especificos da area.
Por ser o Brasil, pais fundamentalmente religioso, tais Direitos Autorais, que acreditamos serem Dons de Deus,
ndo comportaria haver Direitos Autorais.
O radio, depois a Televisdo foram e continuam sendo fundamentais na construgcao do imaginario faustico do
homem moderno 7 ocidental. Estes dois meios sdo de grande importancia como veiculos de Integragéo politica e
cultural da Nacao Brasileira.
Esses meios de transmissfes ja promovem a comercializagdo das musicas Sacras nos meios Evangélicos.
Parecer:

Rejeitado.

EMENDA:00171 APROVADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
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Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:

CARLOS ALBERTO CAO (PDT/RJ)
Texto:

Emenda Aditiva/Modificativa
"Art. 160. Compete ao Conselho Nacional de
Comunicagéo referendum do Congresso Nacional:
| - Outorgar e renovar autorizagdo e
concessdao para exploracdo de servigos de
radiodifusdo e transmissédo de voz, imagem e dados;
Il - Coordenar ........cccoeevveeneennnnnn

810 v
§ 20. A lei dispora sobre os recursos da
Unido necessarios ao funcionamento do Conselho
Nacional de Comunicagéo, bem como sobre a sua
composicdo, assegurada a participacao de entidades
profissionais da &rea de comunicagéo, da
comunidade cientifica e de instituicbes
universitarias.
Justificativa:
Reconhecidamente, o atual sistema de concessdes sofre graves deformacdes, limitando-se ao atendimento de
restritos grupos politicos e econdmicos. Tal como existe hoje, tornou-se um mecanismo que estimula a
centralizac&o dos meios de comunicagéo de massa. E preciso, portanto, democratiza-lo, de modo que as diferentes
correntes de opiniao possam ter acesso a esse processo decisorio. Como instituicdo representativa da vontade
popular, o Congresso Nacional ao qual estard subordinado o Conselho Nacional de Comunicacdo, assegura a
democratizagdo desse processo.
Parecer:

Acatado no mérito, nos paragrafos 20. e 30. do inciso XI do art. 17 deste parecer.

EMENDA:00172 NAO INFORMADO
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

8 - Comissdo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo
Autor:

CARLOS ALBERTO CAO (PDT/RJ)
Texto:

Emenda supressiva:
"Art. 16. (...)
Paragrafos 20. e 30. - Suprimam-se."
Justificativa:
A proposta de supressao desses paragrafos esta vinculada a apresentacdo de uma emenda aditiva, na qual
estabelecemos formas de composicao do Conselho Nacional de Comunicacgéo e de definicdo de recursos da
Unido para seu funcionamento, através da lei ordinaria. Entendemos que o Conselho deve se constituir em
emanacdo politica do Congresso.

EMENDA:00175 NAO INFORMADO
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
CARLOS ALBERTO CAO (PDT/RJ)
Texto:
Dé-se ao Artigo 16, inciso VIII, a seguinte
redacédo, renumerando-se os demais:
"Art. 16

VIII - Cada concessionario podera ser titular
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de apenas uma autoriza¢&o ou concessao para

execucdo de servico de radio, televisédo e servigos

de transmisséo de imagens, sons e dados por

qualquer meio."

Justificativa:

A proposicao visa desconcentrar as concessfes hoje em maos de grandes conglomerados.

Com a medida seria neutralizado o imenso poder politico e econémico desfrutado por algumas empresas, as
custas de um servico publico.

EMENDA:00176 REJEITADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
CARLOS ALBERTO CAO (PDT/RJ)
Texto:
Dé-se ao artigo 16, inciso VII, a seguinte
redacéo, renumerando-se os demais:
"Art. 16

| TP PPPRPUPPN
VIl - Fica vedado o controle indireto das
autorizacdes e concessdes para execucgdo de
servicos de radiodifusdo por terceiros que ndo
estejam expressamente designados nos atos de
autorizacéo e concessao."
Justificativa:
Em razéo da proibigdo proposta na emenda seriam evitados os “testas de ferro” hoje encontrados com facilidade
nos servicos de radiodifusao.
Parecer:

Rejeitado, por ser objeto de lei ordinaria.

EMENDA:00177 NAO INFORMADO
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
8 - Comisséo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagao
Autor:
CARLOS ALBERTO CAO (PDT/RJ)
Texto:
Dé-se ao artigo 16, inciso IX, a seguinte
redacédo, renumerando-se os demais:

IX - Os concessionarios que acumularem mais
de uma autorizagdo ou concessao para execucgao de
um dos servigos de radiofuséo deverdo optar pela
execuc¢do de um dos servigos objeto de autorizagéo
ou concessao, devendo os demais ficarem
disponiveis para redistribuicdo através de
licitacdo de publica."
Justificativa:
A emenda proposta visa democratizar a radiodifuséo no Brasil na medida que desconcentra autorizagdo ou
concessao atualmente acumuladas em mesmas empresas de comunicagao.
Parecer:
Acatado parcialmente, no inciso Il do art. 66 deste parecer.

EMENDA:00199 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
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Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
GERALDO BULHOES (PMDB/AL)
Texto:
Suprindo-se do § 30. do artigo 16 as palavras
"vedadas as reelei¢cbes", acrescente-se a seguinte
expressao:
"Renovaveis por mais um periodo"”.
Justificativa:
A composigéo pluralista do Cons. Nac. de Com. Nos garante a indispenséavel representatividade e a renovagéo
do mandato dos representantes por mais um periodo de dois anos, pois este se apresenta muito curto a
realizacao de um eficiente desempenho.
Parecer:
Acatada parcialmente, de vez que remetida a legislagdo ordinaria.

EMENDA:00208 NAO INFORMADO
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

8 - Comisséo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:

NILSON GIBSON (PMDB/PE)
Texto:

Suprima-se o Art. F e seus itens e incisos,
gue, dispde sobre a criagdo do Conselho Nacional
de Comunicacgéo, ao qual ficariam subordinados os
setores de imprensa, radio e TV.
Justificativa:
O parecer da ilustre e culta Constituinte Cristina Tavares se torna polémico quando apresenta proposta de
modificagdo radical no sistema de radiodifusdo do Pais, com a criacdo o do CONSELHO NACIONAL DE
COMUNICACAO e a apresentacdo das atribuicdes que |lhe sdo conferidas, entre as quais a de decidir sobre
concessdao de autorizacéo para funcionamento de emissora de radio e TV.

EMENDA:00216 REJEITADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo
Autor:
ANTONIO GASPAR (PMDB/MA)
Texto:
"Artigo 15. Fica instituido o Conselho
Nacional de Comunicagéo para estabelecer
concessodes e autorizagdes de servigos de radio-
difusdo, transmisséo de voz, imagem e dados, bem
como politicas nacionais de comunicag&o em todas
as areas.
Paragrafo Unico Lei complementar dispora
sobre o assunto.”
Justificativa:
Emenda sem justificagdo.
Parecer:
Rejeitada por conferir ao Conselho poderes somente cabiveis ao Congresso Nacional. Quanto ao mérito a
emenda é acatada integralmente no art. 16 deste parecer.

EMENDA:00217 NAO INFORMADO
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:

ANTONIO GASPAR (PMDB/MA)
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Texto:

Artigo 16 - Suprime.
Justificativa:
A fuséo das esséncias dos artigos 15 e 16 sdo ao nosso ver forma de tornar as normas constitucionais mais
abrangentes. Considerando que 0s assuntos, por sua natureza, séo passiveis de mudancas a curto prazo, dada
a velocidade com que as conquistas cientificas, tecnoldgicas e sociais se processam no mundo de hoje, a
legislacdo complementar nos parece mais adequada para dispor sobre o C.M.C.
Parecer:

A atribuicdo de competéncia do criado Conselho é vital para se garantir que néo sera outorgada pela lei a
compressao que ora se tem de suas finalidades.

EMENDA:00231 PREJUDICADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
JOSE CARLOS MARTINEZ (PMDB/PR)
Texto:
"Artigo 15. Compete a Unido, ad referendum do
Congresso Nacional, outorgar concessoes,
autorizacdes ou permissdes de servigos de
radiodifusdo sonora ou de sons e imagens.
Paragrafo Unico As concessbes autorizagdes ou
permissdes serdo por 15 (quinze) anos, e s6
poderdo ser suspensas, ndo renovadas ou cassadas,
por sentenc¢a fundada do Poder Judiciario.”
Justificativa:
Na forma prevista ndo ha predominancia de qualquer um dos 6rgaos do Poder do Estado o outro. Um concede,
outro referenda e o terceiro arbitra. E a reafirmagéo do conceito da triparticio dos poderes.
Parecer:
Prejudicada.

EMENDA:00234 PREJUDICADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
8 - Comissdo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
ISMAEL WANDERLEY (PMDB/RN)
Texto:
Acrescente-se 0 seguinte inciso ao Art. 16 do Anteprojeto:
"ANE 16, e

VII - Normatizar sobre a participagdo do

publico em Programas Televisivos, com ou sem

auditério."

Justificativa:

Diversas emissoras de TV do pais se valem da participacdo de pessoas comuns para realizarem os programas
que sdo base para seu faturamento em publicidade.

Assim os programas de calouros, jogos, sorteios, certames, concursos, disputas, etc., as vezes de varias horas
de duragao, sobrevivem as custas da participagao de “artistas” ndo classificados como tal e, portanto, sem
recebimento de cachét ou similar.

Essa "participagdo"” popular aparentemente salutar, objetiva uma diminui¢do do custo de programa ja que a
emissao pode dispor por largo tempo dos servigos daquela participagdo, sem dnus.

Inimeros casos, ainda, sdo aqueles em que a emissora valendo-se da ingenuidade e do despreparo dos
participantes tratamos de modo inconcebivel e desrespeitoso, como meros objetos de produgao televisiva, ndo
resguardando a dignidade que a eles é devida submetendo-os a vexames e situagdes grotescas, transformando-
os em objeto de riso, de escarnio, de pena, de raiva etc.

Tais exemplos proliferam pelos programas televisivos e, em especial, os de auditorio.

A incompreenséo, por parte dos populares e da audiéncia, da conduta a ética, eximio poder publico - detentor
dos canais de radio-teledifusdo de impedir que sofram afrontas a sua dignidade.
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De salutar que seria, a participacdo de populares nas emiss@es de Tvs, passa a ser um achincalhe, afora o fato
de estarem contribuindo no geral, sem expensas, para o faturamento da emissora.
Tao importante quanto " a qualidade técnica dos programas sendo mais, esta a garantia de respeito a pessoa
que participa de modo espontaneo e, no geral, gratuitamente dessas missdes, assim como de respeito ao préoprio
consumidor-telespectador.
E preciso, portanto, que se garanta um minimo de dignidade ao cidad&o, que, seja la por que motivo for, se
presta a participar de emissfes de tais géneros televisivos.
0 Conselho Nacional de Comunicag&o deve pois assumir como de sua atribuicdo a normalizac@o dessa
participacéo no entanto preservar os direitos e a dignidade do cidadao.
Parecer:

Prejudicado por ser matéria de lei ordinaria.

EMENDA:00238 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
JOSE RICHA (PMDB/PR)
Texto:
Dé-se ao § 30. do Art. 16 a seguinte redacao
e acrescente-se 0os demais dispositivos abaixo:
"8 30. O Conselho Nacional de comunicagéo
seré integrado por quinze brasileiros natos no
exercicio de seus direitos, assim distribuidos: 03
(trés) representantes das entidades empresariais;
03 (trés) membros designados pelo Presidente da
Republica; 02 (dois) membros eleitos pelo Senado
Federal, dentre seus integrantes; 02 (dois)
membros eleitos pela Camara dos Deputados, dentre
seus membros; 01 (um) representante das sociedades
cientificas e 01 (um) representante da area de
criacao cultural.
§ 40. O mandato dos integrantes do Conselho
nacional de Comunicagao sera de dois anos, vedada
a reconducao.
§ 50. O Congresso Nacional designara as
entidades representativos no Conselho Nacional de
Comunicacgdo, as quais elegerdo seus respectivos
representantes.”
Justificativa:
A instituicdo de um Conselho Nacional de Comunicagdo é bem-vinda e contribui para a participacdo democratica
de amplos setores da sociedade na consecuc¢do de fins tdo importantes como a informacgéo, a propaganda e a
diversdo. O dispositivo constitucional que regula sua composi¢éo, contudo, ndo pode fixar a designacéo de
representantes de 6rgaos cuja existéncia depende de regras sub-ordenadas.
Assim, a existéncia ou ndo de tal ou qual Ministério, na esfera do Executivo, ou de tal ou qual Comisséo, no &mbito
de Legislativo, é questéo exclusiva de suas respectivas economias internas, podendo variar em forma, home ou
atribuicdes, ao longo dos tempos. Com isso, considera-se mais adequado deixar em aberto a vinculagdo
administrativa, na unido, de seus representantes no Conselho, e generalizar a regra da elei¢do, ja preconizada
pelo atual 8§3°.
Parecer:
Acatada parcialmente no par. 30., do inciso VI, do artigo 17 deste Parecer.

EMENDA:00242 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
JOSE RICHA (PMDB/PR)
Texto:
Corrijam-se, no art. 16, os seguintes pontos:
- No inciso |, substituir a expresséao "voz" por "som".



Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais | 31

- No inciso VI, retirar a expressao "entre as
competéncias do CNC inclui."
Justificativa:
Trata-se de emenda redacionais para sanar evidentes equivocos datilograficos e uniformizar o texto.
Parecer:
Acatada parcialmente.
No inciso VI - Acatada na integra.

FASE E

EMENDA:00119 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
NILSON GIBSON (PMDB/PE)
Texto:
Subcomisséo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacao:
Seja inserida a seguinte disposi¢éo:
Art. - Compete a Uniéo, mediante Lei do
Congresso Nacional, explorar, diretamente ou
mediante autorizag¢do ou concessao, 0s servicos de
telecomunicacéo.
Justificativa:
As autorizac¢des ou concessdes de servicos de telecomunicagdo ndo podem ser ato meramente da algada do
Presidente da Republica. A matéria assume tal grandeza que o Congresso Nacional deve participar, ativamente,
nesse processo.
Parecer:
Rejeitada.
Por se entender os servigos de telecomunicacdo como monopolio do Estado.

EMENDA:00124 PREJUDICADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
8 - Comissdo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo
Autor:
ANTERO DE BARROS (PMDB/MT)
Texto:
Pela presente Emenda o artigo 150. do
Capitulo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
passa ter a seguinte redagéo:
Art. - A concesséo do direito de utilizagéo
de frequéncia de radio e televiséo, depende das
seguintes condicdes:
| - Parecer Técnico do Ministério das
Comunicac0es;
Il - Parecer dos Sindicatos locais e
regionais dos Jornalistas e Radialistas;
Il - Aprovacédo do Congresso Nacional;
§ 10. - O Poder Publico reservard, canais e
frequéncias, prioritariamente a entidades
educacionais, culturais e organizagdes politico
partidarias.
Justificativa:
Quando colocamos em discusséo os meios de comunicacdo de massa, primeiramente temos de levar em
consideracdo o nivel tecnoldgico e o aprimoramento das formas de comunicac&o social, que em nosso Pais se
encontram em fase bastante avancada, ou seja, entre as melhores existentes.
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Com tecnologia avan¢ada e com formas de comunicagdo aprimorada, os meios de comunicagao tém se
caracterizado por serem e atuarem como formadores de opinides e padrdes, universalizando a cultura e o
conhecimento.
Sabendo que estes meios de comunicagdes possuem tamanho poder de persuaséo, da opiniéo publica, torna-se
importante garantirmos o direito a informacao aos cidadaos.
Considerando a necessidade e direito da sociedade receber as informac¢des de forma clara e isenta de
manipulacdes de grupos ou facgBes de empresarios ou politicos, é de suma importancia democratizar o
processo de concessao de canais e frequéncias de radios e televiséo.
Nao foram poucas as vezes que tomamos conhecimento, no periodo ditatorial, como na Nova Republica, de
denuncias acerca dos favorecimentos, de forma fraudulenta, nas concessées. O favorecimento ocorre
principalmente porque o poder de concessao é centralizado no Ministério das Comunicagdes, e sendo assim, 0s
dirigentes normalmente vincularam as concessfes a interesses pessoais e de grupos.
E neste sentido que através deste dispositivo que estamos apresentando, pretendemos democratizar este
processo, ampliando o rol de responséaveis pelas concessdes. Sendo assim, pretendemos instituir trés fases de
aprovacao.

1. - Parecer Técnico do Ministério das Comunicagoes;

2. - Parecer dos Sindicatos locais e Regionais aos Profissionais da area;

3. - Aprovacgédo do Congresso Nacional.
Ainda neste dispositivo pretendemos estipular que se ja reservado, canais e frequéncias prioritariamente a
entidades que ndo sejam vinculadas a grupos econémicos.
Parecer:

Prejudicada.

Por ser objeto de lei ordinéria.

EMENDA:00132 PREJUDICADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comissao
Comisséo:
8 - Comissdo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo
Autor:
AROLDE DE OLIVEIRA (PFL/RJ)
Texto:
Proposta de Emenda (Supressivo-aditiva)
- O paragrafo Unico do artigo 15 do
Anteprojeto da Subcomisséo VIII-b passa a ter a
seguinte redagéo:
Paragrafo Unico - As concessfes serdo
outorgadas por 15 (quinze) anos e s6 poderao ser
suspensas, ndo renovadas ou cassadas por sentenca
fundada do Poder Judiciério.
Justificativa:
A supressao que procedemos aqui, neste paragrafo, € a bem do uso dos termos técnicos do Direito
Administrativo, autorizacdo e permissdo. Sao eles de uso consagrado e de conceitos definidos. Empregéa-los
como estéo, é incorrer num erro técnico-semantico que prejudicara a integragdo dos Direitos Constitucional e
Administrativo.
A Adicdo que fazemos nesta emenda € a aposi¢ao da palavra “outorgadas” para melhorar o entendimento do
dispositivo.
Parecer:
Prejudicada, por ser matéria de lei ordinaria.

EMENDA:00133 PREJUDICADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

8 - Comissdo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo
Autor:

AROLDE DE OLIVEIRA (PFL/RJ)
Texto:

Proposta de Emenda (Substitutiva)
- O artigo 15 do Anteprojeto da Subcomissao
VIlI-b passa a ter a seguinte redacgéo:
Art. 15. - Compete ao Poder Executivo, "ad
referendum” do Congresso Nacional, outorgar
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concessodes, autorizagdes ou permissdes de servigcos
de radiodifusdo sonora ou de sons e imagens.
Justificativa:
Esta proposta tem o Unico objetivo: colocar uma certa ordem nas coisas. Vejamos: a Unido se compde do
Congresso Nacional (Poder Legislativo), Poder Executivo (Presidente da Republica, e possivelmente, Primeiro
Ministro) e o Poder Judiciario. Se atribuirmos uma competéncia ao todo (Uniéo) e o referendo a uma parte que
compde o todo (Congresso Nacional), estabeleceremos uma relativa desorganizacéo.
Logo, entendemos que a competéncia de deve ser de um membro e o referendo de um outro membro.
Parecer:

Prejudicada, por entender-se que a matéria deve ser objeto de lei ordinaria.

EMENDA:00239 PREJUDICADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
JOSE CARLOS MARTINEZ (PMDB/PR)
Texto:
Emenda ao Anteprojeto da Subcomissédo da
Ciéncia, Tecnologia e Comunicacao:
O paréagrafo Unico do artigo 15 é transformado
em § lo., acrescentando-se o § 20.:
Art. 15 -
§ 10. - As concessdes, autorizacdes ou
permissdes serdo por 15 (quinze) anos, e s6
poderdo ser suspensas, ndo renovadas ou cassadas,
por sentenc¢a fundada do Poder Judiciario;
§ 20. - A abertura de editais de que trata o
caput deste artigo, dependera de prévio referendum
do Congresso Nacional.
Justificativa:
Nao teria sentido passarmos a competéncia do Congresso Nacional as concessdes ou permissdes, reservando a
este mesmo congresso o poder de conceder ou ndo o canal de televisdo ou radio, sem, contudo, permitir-lhe o
exame do processo em sua inicial.
Assim é que resolvemos trazer a consideracéo dos nobres Colegas o presente paragrafo, que, sem dudvida,
assegurard uma vez adotada, a participacéo desta Casa desde o nascimento do processo. Reserva, contudo, ao
Ministério das Comunicagfes os critérios, dentro das normas, até a apreciagdo do Congresso sobre a
continuidade da tramitacao.
Parecer:
Prejudicada.
Por ser objeto de lei ordinaria.

EMENDA:00316 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
8 - Comissdo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo
Autor:
VASCO ALVES (PMDBJES)
Texto:
Acrescente-se ao art. 15 do anteprojeto
aprovado pela Subcomissao da Ciéncia e Tecnologia
e da Comunicacao, o seguinte 4 10., transformando
0 atual paragrafo Unico em § 20.:
"8 1o. Reservar-se-4, prioritariamente, para
entidades comunitarias, educacionais, sindicais,
culturais, cooperativas de profissionais de
comunicagao e organizagdes politico-partidarias,
canais e frequéncias de radio e televisao."
Justificativa:
Reservando prioritariamente canais de televisao e frequéncias de radio para as entidades a que se refere este §
2°, estara o Poder Publico estimulando a educacgéo e a cultura, uma vez que em nossos dias ainda é bastante
limitada a utilizacéo desses excepcionais veiculos de comunicagdo para educagéao e cultura da populagao.
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Parecer:
Acatada Parcialmente.
No mérito, no inciso | do artigo que institui o conselho nacional de comunicagéo.

EMENDA:00399 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:

POMPEU DE SOUZA (PMDB/DF)
Texto:

No Anteprojeto da Subcomisséo VIII-B,
substituir o atual Art. 16 e seu Paragrafo Unico
pelos seguintes, renumerando-se o subsequente:
Art. 16. Fica instituido o Conselho Nacional
de Comunicagéo, com a atribuicdo de propor ao
Congresso Nacional politicas nacionais de
comunicagao nas areas de radiodifuséo e outros
meios eletrbnicos, supervisionar e fiscalizar sua
execucdo atendidos os seguintes principios:
"l - Promocgéo da cultura nacional em suas
distintas manifestacdes, assegurada a
regionaliza¢é@o da producéo cultural nos meios de
comunicagao e na publicidade;
"Il - Garantia da pluralidade e
descentralizacéo, vedada a concentragdo dos meios
de comunicacéo;
"Il - Prioridade a entidades educativas,
culturais e outras sem fins lucrativos, na
concessdao de canais e exploragdo de servigos.
"Artigo 17. Compete ao Conselho Nacional de
Comunicacéo, "ad referendum” do Congresso
Nacional:
"l - Outorgar e renovar autorizacdes e
concessodes para exploragao de servigos de
radiodifusdo e outros servigos de comunicagao;
"Il - Supervisionar as licitagbes publicas
para concesséo de frequéncia de canais, divulgando
suas disponibilidades ao menos uma vez por ano;
"Ill - Estabelecer critérios para a fixagdo
das tarifas cobradas aos concessionarios de
servicos de radiodifusdo e outros servigcos
eletrbnicos de comunicacgéo;
"IV - Disciplinar a introdug&o de novas
tecnologias de comunicacao conforme as
necessidades da sociedade e buscando capacitagédo
tecnolégica nacional;
"V - Dispor sobre a organizacdo das empresas
concessionarias de radiodifuséo, a qualidade
técnica das transmissdes, da programacao regional
e de rede e sobre a garantia de mercado para 0s
programas das produtoras independentes;
"VI - Autorizar a implantagéo e operacéo de
redes privadas de telecomunicagéo.
8 1o. As concessdes ou autorizagBes previstas
neste artigo serdo feitas por prazo determinado,
nunca inferior a dez anos e s6 poderao ser
suspensas ou cassadas por sentenca fundada em
infracao definida na lei, que regulara o direito a
renovacao.
§ 20. A lei regulara as atribuicdes, a
vinculag&@o administrativa e os recursos da Unido
necessarios ao funcionamento do Conselho Nacional
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de Comunicacao.
§ 30. O Conselho Nacional de Comunicacao sera
integrado por 15 (quinze) membros, brasileiros
natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos,
em pleno exercicio de seus direitos civis,
representantes do Poder Executivo, do Poder
Legislativo, entidades empresariais e
profissionais da area de comunicagao cientifica,
universitaria e cultural, na forma da lei".
Justificativa:
E tao evidente a superioridade - do ponto de vista técnico, politico-democrético, cultural e nacional - do texto
proposto no relatério inicial da Subcomisséo VIII-B, em confronto com o texto final apresentado a esta Comissao
Tematica, que parece dispensavel qualquer dissertagdo maior sobre o assunto. Convém,talvez, apenas assinalar
gue a férmula proposta, texto final, para regular a outorga de "concessdes, autorizag8es ou permissdes de servigos
de radiodifusdo sonora ou de sons e imagens" significa a pura e simples manutengdo do atual status quo, de
apadrinhamento e da troca de favores, com o uso de servigos publicos essenciais (e poderosissimos) como moeda
de transagdo particular de governantes eventuais e seus privados parceiros, no jogo de interesses
particularissimos, & justa do mais alto interesse publico da Nag&o. Com efeito, a simples e genérica expressao -
"compete a Unido, ad referendum do Congresso Nacional" - ndo representa, na pratica, nenhuma exigéncia a mais
do que o processo atualmente em vigor, na troca de favorecimento entre a Chefia do Executivo e os seus
favorecidos, de vez que a intervencdo do Congresso Nacional limitar-se-ia a um mero e formalissimo referendum;
enquanto que, na formula da proposicao inicial, ao Poder Legislativo compete criar, compor e integrar, ele proprio,
ao lado das mais altas expressdes da sociedade civil e do Executivo mesmo, o 6rgéo de formulagdo e supervisédo
da politica e das préticas validas em todas as areas da comunicagdo social por via eletrénica. E, além disso, ainda
caberd ao Poder Legislativo mesmo o referendum final sobre as decisdes de cuja elaboragéo e supervisdo seus
proprios representantes terdo antes participado diretamente. O que, em Ultima andlise, significa a dupla garantia
de que ao Poder Legislativo como expressao da soberania popular - cabera sempre a primeira e a Ultima palavra
em decisdes, como essas, das mais vitais para a Nagdo brasileira.
Parecer:

Acatada Parcialmente.

EMENDA:00411 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comissao
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:

LUIS ROBERTO PONTE (PMDB/RS)
Texto:

Incluir um artigo ao anteprojeto da parte
relativa a Ciéncia, Tecnologia e Comunicacgao. O
artigo terd o no. 16 passando o atual no. 16 para o no. 17:
Art. 16. - Fica instituido o Conselho
Nacional de Comunicagbes com as atribuicbes de
propor politicas nacionais de comunicacao nas
areas de radio e televisdo, supervisionar e
fiscalizar sua execucao, atendidos os seguintes
principios:
| - Promocao da Cultura nacional em suas
distintas manifestacdes;
Il - Garantia da pluralidade dos meios de
comunicagao, da auséncia de monopdlio e da livre
competicdo entre as empresas;
Il - reserva a entidades educativas,
comunitarias e culturais, de canais para a
execugado de servicos de radiodifusao.
§ 10. - Compete ao Conselho Nacional de
ComunicacgBes dar parecer nos processos de
concessao, permissao ou autorizagdo para a
execucdo de servicos de radiodifuséo.
§ 20. - O Conselho Nacional de Comunicagéo
seréd integrado por 17 membros brasileiros, natos
ou naturalizados h& mais de 10 anos, em pleno
exercicio de seus direitos civis, sendo:
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1 Presidente, eleito pelos demais membros do
Conselho; 1 representante da Presidéncia da
Republica; 1 representante do Ministério das
Comunicag0es; 1 representante do Ministério da
Educacéo; 1 representante do Ministério da
Cultura; 1 representante do Ministério da
IndUstria e Comércio; 1 representante do
Ministério da Salde; 2 representantes da Comissédo
de Comunicacgéo do Senado Federal; 2 representantes
da Comisséo de Comunicagdo da Camara dos
Deputados; 2 representantes de entidades
empresariais da area de comunicagao; 2
representantes de entidades profissionais da area
de comunicacao; 2 representantes da sociedade
civil.
§ 30. - O Presidente do Conselho exercera um
mandato de 2 anos, permitida uma Unica reeleigcao
por igual periodo.
§ 40. - O Congresso Nacional designara as
entidades representadas no Conselho, as quais
elegerédo seus respectivos membros para um mandato
de 2 anos, vedada a reeleicdo. Os membros
representantes dos poderes executivo e
legislativo seréo substituidos a qualquer tempo.
§ 50. - A lei regulara o funcionamento, a
vinculagédo administrativa e os recursos da Unido
necessarios a operacionalizacéo do Conselho
Nacional de Comunicacgdes.
Justificativa:
O relatério aprovado pela Subcomissé@o de Ciéncia Tecnologia e Comunicacdo ja propde um grande avango
democratico ao definir que a concesséo, permissdo ou autorizagdo de uso de frequéncias radio-elétricas passe
pelo referendo do Congresso Nacional e que as cassac¢des figuem na algada do Poder Judiciario. Achamos, porém,
gue a Constituinte que estamos redigindo ainda deva ampliar a participacdo da sociedade nas definicdes das
politicas e dos critérios para a execugao do servico de radio e televiséo.
Por essa razéo, estamos propondo a criagdo do Conselho Nacional de Comunicacdes, que cuidara da promogao
da cultura nacional, tera preocupacao com a pluralidade dos meios, priorizara o acesso de segmentos minoritarios
as frequéncias radio-elétricas e midias alternativas e oferecera parecer nos processos de concessao, permissao
ou autorizagao.
Sua constituicdo € extremamente moderna e progressista, dele fazendo parte representantes do Poder Executivo
de areas interessadas com o setor, expressiva representacdo do Congresso Nacional, representantes classistas
e a sociedade civil:
O Presidente do Conselho, e seu décimo sétimo membro, é eleito pelos demais integrantes do 6rgdo, para um
mandato de 2 anos, permitida uma Unica recondugéo, processo que nos parece capaz de conciliar o principio da
renovacgdo com o cuidado de preservar o Presidente de pressdes conjunturais.
Entendemos, também, que é da maior importancia o critério de mandato por prazo certo e sem reelei¢cdo para 0s
representantes de entidades, a fim de que se estabele¢a a renovacao tdo necessaria e que impede as posicdes
cartoriais.
Finalmente, consideramos que deva caber a Unido prover os meios para o funcionamento do Conselho, ao qual
competira definir o seu modo de operagéo.
Parecer:
Acatada Parcialmente.

EMENDA:00412 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagao
Autor:

NELSON WEDEKIN (PMDB/SC)

Texto:

Dé-se a seguinte redacao ao art. 15 da
Subcomisséo da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacgéao, suprindo seu paragrafo Unico e
acrescentando os paragrafos 10. e 20.
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Art. 15. - Fica instituido o Conselho de
Comunicacgédo Social, com competéncia para propor ao
Congresso Nacional a concessao ou revogacao de
outorga de canais de radio e televiséo.
§ 1o. - O Conselho acompanhara a observancia
da funcéo social daqueles canais; o respeito a
verdade, a livre circulacéo e a difuséo universal
da informac&o, bem como o respeito aos principios
éticos fundamentais da sociedade.
§ 20. - A Lei regularas as atribuicdes e
a formacgao do conselho, definindo os padrdes éticos pelos quais se pautardo as concessionarias,
assim também como os conceitos de pluralismo ideolégico e de funcéo social dos meios de comunicagéo
de massa, observada composi¢do tal que garanta
representacao majoritaria de membros da sociedade civil.
Justificativa:
Um dos pontos em que o Conselho Social Brasileiro precisara manifestar-se € o dos canais de telecomunicagéo.
O Mecanismo pelo qual se regula em ambito constitucional qualquer assunto é acionado pela propria
necessidade de se ordenar, de forma equilibrada, as rela¢des do Estado com a sociedade civil. Quando um
conjunto de relagdes assume dimensao tal que promova ou possa promover — a opressao, tal assunto deve ser
regulado no ambito em que ocorre.
Nossa Constituicdo de 1946 ndo podia normatizar as relagées do Estado com a Sociedade civil, quanto ao uso
dos meios de comunicagdo de massa, porque esses ainda eram incipientes — resume-se, virtualmente, a
imprensa escrita e a uma radio nascente.
Com o agigantamento técnico desses meios e sua expansdo, em termos de cobertura e capilaridade, instala-se o
fendmeno hoje chamado de comunicacdo de massa trazendo como implicagdo uma sociedade de consumo.
Ocorre, no entanto, que neste momento — décadas de 60 e 70 — O Poder de Regulacao das rela¢des estado-
sociedade, esta concentrado. E por ser do interesse da elite ocupante do poder, concentra-se também a
prerrogativa de uso daqueles canais de comunicagéo. Eles passam a ser o mecanismo pelo qual o grupo no
poder tentara “criar” a realidade nacional conforme a sua imagem e semelhanca.
E preciso, agora, democratizar a informacéo. A sociedade precisa participar nos mecanismos e estruturas que
definirdo os contelidos e as mensagens que essa mesma sociedade recebera. “comunicagdo” passa a ser
entendida como “produgéo social do sentido da vida”.
As concessodes de canais de radio e televisdo deverdo, doravante, ser feitas pelo Congresso Nacional, ouvindo
um conselho de comunicacao social que, por sua propria constituicdo e renovacgao garanta o pluralismo
ideoldgico das mensagens veiculadas, como também o respeito a padrdes éticos adotados pela comunidade.
Parecer:

Acatada Parcialmente.

EMENDA:00529 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
BONIFACIO DE ANDRADA (PDS/MG)
Texto:
Ao Anteprojeto da Subcomisséo de Ciéncia e
Tecnologia e Comunicagao.
Emenda ao Art. proposto da Subcomisséo de
Ciéncia e Tecnologia e Comunicagéo.
Substituir o paragrafo Unico do Art. 15 pelo
seguinte:
Art. 15 - Paragrafo Unico - As concessges,
autorizacdes e permissdes serdo disciplinadas em
Lei que dispora sobre o prazo, suspensao e
cassacao das mesmas.
Justificativa:
O dispositivo como esta no Artigo proposto a inflexivel e na pratica resultara em concesséo da duracdo ilimitada
para as empresas o0 que ndo é aconselhavel, transformando-se num privilégio.
Parecer:
Acatada Parcialmente.

EMENDA:00572 PREJUDICADA
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Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
ANTONIO DE JESUS (PMDB/GO)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA AO ANTEPROJETO DA
SUBCOMISSAO DA CIENCIA E TECNOLOGIA E DA
COMUNICACAO.
No Cap. |, Secéo | - DA COMUNICACAO.
Dé-se nova redagdo ao Artigo 15. e seu
paragrafo Unico:
Artigo 15 - Compete a Unido outorgar
concessodes, autorizacdes ou permissdes de servigos
de radiodifuséo.
Paragrafo Unico - As concessdes, autorizagdes
ou permissdes serao por 15 (quinze) anos, e so
poderdo ser suspensas, por sentenga transitada em
julgado do Poder Judiciario.
Justificativa:
O Congresso Nacional, na legislagédo ordinaria, deve estabelecer a “moldura”, os critérios para concessao em
radiodifusdo. O referendo do Congresso nos processos para concessao, que ndo numerosos, além de retarda-
los, desvia o Poder Legislativo de sua fungdo primeira — legislar. Forgoso € de se reconhecer, ainda, que o
assunto tratado no Artigo ndo justifica a reunido do Congresso para referenda-lo.
Quando a sentenca do Poder Judiciério, é preciso defini-la até a sua Ultima instancia.
Parecer:
Prejudicada.
Entender que as concessdes sejam matéria de lei ordinaria.

EMENDA:00635 PREJUDICADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comissao
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
GERALDO BULHOES (PMDB/AL)
Texto:
Acrescente-se ao artigo 16 o seguinte item
Il, remunerando-se os subsequentes:
"Il - Promover a revogagao judicial das
outorgas desde que desviada a fun¢do Social dos
servigos".
Justificativa:
A presente emenda tem por fim principal de autorizar o Conselho Nacional de Comunicagdo a promover a
revogacao judicial das outorgas concedidas desde que desviada a fun¢éo dos servigos com a manipulagdo da
informacao, a deformacao da verdade, o desamparo do cidadao diante de um poder quase absoluto exercicio
pelos grandes veiculos de comunicagéo.
Parecer:
Prejudicada.
Por ser matéria de lei ordinaria.

EMENDA:00653 PREJUDICADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagao
Autor:

CRISTINA TAVARES (PMDB/PE)
Texto:

Dé-se ao Artigo 16 do Anteprojeto VIII-b, a
seguinte redagéo:
"Artigo 16 - Compete ao Conselho Nacional de
Comunicagéo, "ad referendum” do Congresso
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Nacional:

| - Outorgar e renovar autorizagdo e

concessdes para exploragao de servigos de

radiodifusdo e outros servicos eletrbnicos de comunicacao;

Il - Supervisionar as licitagdes publicas
para concesséo de frequéncia de canais, divulgando
suas disponibilidades ao menos uma vez por ano;
Il - Estabelecer critérios para a fixagédo
das Tarifas cobradas aos concessionarios de
servicos de radiodifusdo e outros servigos
eletrbnicos de comunicacgéo;
IV - Disciplinar a introducéo de novas
Tecnologias de comunicagéo conforme as
necessidades da sociedade e buscando capacitagdo
Tecnoldgica nacional;
V - Dispor sobre a organizagdo das empresas
concessionarias de radiodifusdo; a qualidade
Técnica das transmissées, da programacéo regional
e de rede e sobre a garantia de mercado para os
programas das produtoras independentes;
VI - Autorizar a implantacao e operacgédo de
redes privadas de Telecomunicacéo.
§ lo. - As concessfes ou autorizacdes
previstas neste artigo serdo feitas por prazo
determinado, nunca superior a dez (10) anos e s6
poderdo ser suspensas ou cassadas por sentenca
fundada em infragdo definida na lei, que regulara
o direito a renovagéo.
§ 20. - A lei regulara as atribuicGes, a
vinculag@o administrativa e os recursos da Unido
necessarios ao funcionamento do Conselho Nacional
de Comunicagéo.
§ 30. - O Conselho Nacional de Comunicagéo
serd integrado por 15 (quinze) membros,
brasileiros natos ou naturalizados h4 mais de 10
(dez) anos, em pleno exercicio de seus direitos
civis, representantes do Poder Executivo, do Poder
Legislativo, entidades empresariais e
profissionais da &rea de comunicacgéo e
representantes das comunidades cientificas,
Universitaria e cultural, na forma da Lei.
Justificativa:
Deve caber ao CNC, a competéncia ampla de assessorar o Congresso Nacional nas questdes de comunicagao,
dentro dos interesses maiores da democratizagdo do Pais.
Parecer:

Prejudicada.
Por considerarmos matéria para lei ordinaria.

EMENDA:00656 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
8 - Comissdo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
CRISTINA TAVARES (PMDB/PE)
Texto:
Inclua-se, onde couber, no Anteprojeto VIII-b, o seguinte artigo:
"Artigo... - Fica instituido o Conselho
Nacional de Comunicagdo, com a atribui¢céo de
propor ao Congresso Nacional politicas nacionais
de comunicacao nas areas de radiodifusao e outros
meios eletrdnicos, supervisionar e fiscalizar sua
execucdao, atendidos os seguintes principios.
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| - Promocao da cultura nacional em suas
distintas manifestagdes, assegurada a
regionaliza¢do da produgdo cultural nos meios de
comunicacao e na publicidade;
Il - Garantia da pluralidade e
descentralizacdo, vedada a concentracédo da
propriedade dos meios de comunicacao;
Il - Prioridade a entidades educativas,
culturais e outros sem fins lucrativos na
concessdao de canais e exploracéo de servicos."
Justificativa:
A criacéo de um Conselho Nacional de Comunicagao, propondo politicas ao Congresso, a exemplo do que j&a
ocorre em Paises como os Estados Unidos e a Franga, € uma exigéncia da democratizagdo da comunicagdo no
nosso Pais.
Parecer:
Acatada Parcialmente.

EMENDA:00674 PREJUDICADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comissao
Comisséo:

8 - Comissdo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagao
Autor:

INOCENCIO OLIVEIRA (PFL/PE)
Texto:

Dé-se ao art. 15 do Anteprojeto da
Subcomissao da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacgéo a seguinte redagéo:
"Art. 15. Compete a Unido, com prévia
comunicacgdo ao Congresso Nacional, outorgar
concessodes, autorizacdes ou permissdes de servigos
de radiodifuséo sonora ou de sons e imagens."
Justificativa:
Nao se justifica atribuir-se ao Congresso a tarefa de apreciar sobre concessoes de difusdes, transferindo as
Casas do Parlamento atribuicbes meramente cartorarias, numa evidente depreciagdo de sua competéncia como
um dos poderes da Unido. Essa € uma missédo tipicamente executiva, a exigir a interferéncia no maximo do
Poder Judiciario no julgamento de eventuais irregularidades. Assim, a presente emenda visa substituir o
referendo previsto no texto por uma simples comunicacao para ciéncia dos referidos atos ao Congresso
Nacional.
Parecer:

Prejudicada.
Por entender-se que a lei regulara o assunto.

EMENDA:00789 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

8 - Comissdo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo
Autor:

FLORESTAN FERNANDES (PT/SP)
Texto:

Inclua-se, onde couber, ao anteprojeto do
Relator, o seguinte artigo:
"Art. Cada pessoa fisica ou juridica sé
podera obter concesséo ou permissao para executar
servicos de radiodifusdo em todo o pais, conforme
0s seguintes limites:
a) emissoras de radio: ondas médias,
frequéncia modulada, ondas tropicais, ondas curtas
- um por Estado e até o limite de cinco a nivel
nacional, qualquer que seja a frequéncia.
b) emissoras de televisdo: um por Estado, até o
limite de trés a nivel nacional.
Paragrafo Unico - Cabera ao Conselho Nacional
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de Comunicacao regularmente o funcionamento e o
limite de concess®@es para estagfes repetidoras.
Justificativa:
Emenda sem justificacao.
Parecer:
Acatado Parcialmente.
No que se refere a criagcdo de um Conselho Nacional de Comunicagao.

EMENDA:00790 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
FLORESTAN FERNANDES (PT/SP)
Texto:
Inclua-se onde couber:
"Art. Dependem de concesséo ou autorizagdo da
Unido, outorgadas em carater precario, através do
Conselho Nacional de Comunicagao, atendidas as
condi¢des prevista em lei.
§ O uso de frequéncia de radio e televisao.
§ A instalacéo e o funcionamento de televiséo
direcional e por meio de cabo.
§ A instalac&o e o funcionamento de outros
servicos de transmisséo de imagens, sons e dados
por qualquer meio.
§ A retransmissao publica, no territdrio nacional,
de radio televisdo e dados via satélite.
Art. O Conselho Nacional de Comunicagéo
mandard publicar, anualmente, as frequéncias
disponiveis em cada unidade da federacao e qual
guer um podera provocar a licitagao.
Art. As concessdes ou autorizacdes s6 poderao
ser suspensas por senten¢a fundada em infracao
definida em lei, que regulara o direito a
renovacao.
Justificativa:
A outorga pela Unido, de concessodes e autorizagBes em carater precario de servigos de transmissdo em
retransmissao publica de imagens, sons e dados por qualquer meio, inclusive satélites, € um principio
universalmente observado e consagrado no Brasil, por tratar-se o espectro eletromagnético de recurso natural de
interesse publico.
A publicacéo das frequéncias disponiveis para outorga de concessdes e autoriza¢des € imprescindivel para a
correta licitacdo. E os detentores de concessfes e autorizagbes devem ter garantias contra perseguicées
arbitrarias s6 podendo estas serem suspensas por sentenca fundada em infracéo definida em lei. O
estabelecimento do limite de uma concesséo ou autorizacdo por entidade concessionaria € a Unica garantia de
pluralidade de fontes e de equilibrio no mercado de comunica¢&o. Além disso, a desconcentragdo do controle
das emissoras de radio e televisdo — hoje em sua maioria controladas por um pequeno nimero de empresas — é
medida indispensavel, com a redistribuigdo das concessdes e autorizacao é disposi¢cdo que complementa as
garantias de pluralidade das fontes.
Parecer:
Acatada Parcialmente.
No que se refere a criagcdo do Conselho Nacional de Comunicagao.

EMENDA:00797 PREJUDICADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
DOMINGOS LEONELLI (PMDB/BA)
Texto:
Emenda ao Anteprojeto da Subcomisséo da
Ciéncia e da Tecnologia e da Comunicagao:
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Art. 15 - Compete ao Congresso Nacional
outorgar concessdes, autorizagdes ou permissdes de
servicos de radiodifusdo sonora ou de sons e
imagens.
Paragrafo Unico - As concessoes, outorgagoes
ou permissdes serdo por 10 anos e sé poderdo ser
cassadas por sentenca fundada do Poder Judiciério.
Justificativa:
Emenda sem justificacao.
Parecer:

Prejudicada.
Pode ser matéria de lei ordinaria.

EMENDA:00814 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
ANTONIO GASPAR (PMDB/MA)
Texto:
Artigo 15. - Fica instituido o Conselho
Nacional de Comunicagdo, com competéncia para, "ad
referendum” do Congresso Nacional, estabelecer,
supervisionar e fiscalizar politicas nacionais de
comunicagao, outorgar, renovar e revogar
autorizacgdes e concessdes para uso de frequéncia e
canais de radio e televiséo e servigos de
transmisséo de imagens, sons e dados por qualquer
meio;
§ Unico - O conselho Nacional de Comunicagéo
€ composto por 15 (quinze) brasileiros natos, em
pleno exercicio dos seus direitos civis, sendo 2
(dois) representantes de entidades empresariais, 5
(cinco) de entidades representativas de
profissionais da area de comunicagéo, 7 (sete) de
entidades de categorias profissionais e de setores
populares e 1 (hum) de instituicdo universitaria.
Justificativa:
A informag&o é um bem publico e um direito legitimo da sociedade e como deve ser entendida. O monopdlio do
setor ou sua utilizagéo para barganhas politicas e favores de cunho eleitoral constituem, portanto, um atentado a
esse direito e cerceia todas as liberdades que nele repousam.
Manter nas maos do Executivo a prerrogativa de conceder frequéncias de radio e nanais de televisao significa a
consolidacédo de uma politica atrasada, concentradora e antidemocratica, o que nao deve prevalecer no
momento em que se buscar escrever uma Constituicdo moderna, avancada e que atenda aos anseios de um
povo ainda traumatizado pelo arbitrio de um regime que lhe arrebatou praticamente todas as garantias
individuais e coletivas.
Legislar para consolidar o status quo se equipara a legislar para o passado. O Conselho Nacional de
Comunicagéo, composto de representantes legitimos da sociedade civil indicados pelo Congresso Nacional e
tendo neste a instancia de recursos, constitui um grande passo para a modernidade da justica.
Parecer:
Acatada Parcialmente.

EMENDA:00828 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:

FLAVIO PALMIER DA VEIGA (PMDB/RJ)
Texto:

Art. - A lei dispora sobre o Conselho
Nacional dos Meios de Comunicacgéao integrado por
representantes do Governo, das Empresas e dos
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Telespectadores, ao qual cabera prévia aprovagao
da programacéo a ser transmitida pelas emissoras
de televisdo, em especial, nos horarios nobres.
Justificativa:
Na legitima defesa da familia brasileira, entendemos ndo poder a sociedade deixar escapar esta excelente
oportunidade representada pela Assembleia Nacional Constituinte para regular a verificagdo prévia das
programacdes das emissoras de televisdo, segundo o critério de horario.
Consideramos que a instituicdo do Conselho ora sugerido sera possivel evitar que a programacao das emissoras
televisivas continue a invadir os lares bem formados, atendendo contra a moral e os bons costumes e
oferecendo a dignidade da familia brasileira.
Devemos esclarecer que a presente iniciativa decorre de centenas de milhares de telefonemas, cartas e
sugestdes recebidas pessoalmente, 0 que nos estimulou a propor a sua incorpora¢ao ao novo texto
constitucional, razao por que confiamos em sua aprovacao pelos eminentes colegas Constituintes.
Cremos ser necessario distinguir a verdadeira liberdade de comunicacédo dos excessos que em seu nome sao
cometidos, ja que hoje, no chamado “horario nobre” da televiséo, o qual é justamente aquele mais assistido pela
juventude brasileira, sdo mostradas cenas de sexo, de nudez e de violéncia, além de espetaculos pornograficos,
0s quais denigrem a moral cristd, de forma promiscua, ante a impoténcia e a omisséo da autoridade constituida.
Nos também estamos fazendo a nossa opgéo, e ela é pela programacao televisiva sadia, voltada para o lazer, a
cultura e a informacgao.
Parecer:

Acatada Parcialmente, no mérito.

EMENDA:01001 PREJUDICADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comissao
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:

OLIVIO DUTRA (PT/RS)
Texto:

Subcomissédo de Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicagéo:
O Parégrafo Unico do Artigo 16 do Anteprojeto
passa a ter a seguinte redacao:
Paragrafo Unico. As concessdes ou
autorizacdes previstas nesse artigo seréo feitas
por prazo determinado, nunca superior a dez anos e
sé poderdo ser suspensas ou cassadas por sentenca
fundada em infrag&o definida na lei, que regulara
o direito a renovagéo, é garantido as entidades de
representacdo popular e sindical o uso de
concessdao de canais de Radio e Televisdo de acordo
com os dispositivos desta Constituig&o.
Justificativa:
Emenda sem justificagdo.
Parecer:

Prejudicada.
Pode ser objeto de lei ordinaria.

EMENDA:01006 PREJUDICADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagao
Autor:

CARLOS ALBERTO CAO (PDT/RJ)
Texto:

SUBCOMISSAO DA CIENCIA E TECNOLOGIA E DA
COMUNICACAO
EMENDA ADITIVA
Art. 17 (remunerado) - Compete ao Conselho
Nacional de Comunicacéo "ad referendum" do
Congresso Nacional:
| - outorgar o renovar autorizagao e
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concessdao para exploracdo de servigos de
radiodifusdo e outros servicos eletrénicos de
comunicagao;
Il - Supervisionar as licitagdes publicas
para concesséo de frequéncias de canais,
divulgando suas disponibilidades ao menos uma vez
por ano;
Il - Estabelecer critérios para a fixagdo
das tarifas cobradas aos concessionarios de
servigos de radiodifusao e outros servicos e
eletrbnicos de comunicacgéo;
IV - Disciplinar a introdu¢éo de novas
tecnologias de comunicacao conforme as
necessidades da sociedade e buscando capacitagdo
tecnoldgica nacional;
V - Dispor sobre a organizagdo das empresas
concessionarias de radiodifusdo; a qualidade
técnica das transmissdes, da programacao regional
e de rede e sobre a garantia do mercado para os
programas das produtoras independentes;
VI - Autorizar a implantacao e operacgédo de
redes privadas de telecomunicagéo.
§ lo. - As concessfes ou autorizacdes
previstas neste artigo serdo feitas por prazo
determinado, nunca superior a 10 (dez) anos e s6
poderdo ser suspensas ou cassadas por sentencas
fundadas em infracéo definida na lei, que regulara
o direito a renovagéo.
§ 20. - A lei dispora sobre os recursos da
Uni&o necessarios ao funcionamento do Conselho
Nacional de Comunicagdo bem como sobre sua
composicdo, assegurada a participacdo de entidades
profissionais da area de comunicagéo, da
comunidade cientifica e de instituicdes
universitarias.
Reconhecidamente, o atual sistema de concessoes
sofre graves deformacdes, limitando-se ao
atendimento de restritos grupos politicos e
econdmicos. Tal como existe hoje, tornou-se um
mecanismo que estimula a centralizagdo dos meios
de comunicacéo de massa. E preciso, portanto,
democratiza-lo de modo que as diferentes correntes
de opinido possam ter acesso a esse processo
decisorio.
Justificativa:
Reconhecidamente, o atual sistema de concessdes sofre graves deformacdes, limitando-se ao atendimento de
restritos grupos politicos e econdmicos. Tal como existe hoje, tornou-se um mecanismo que estimula a
centralizac&o dos meios de comunicacéo de massa. E preciso, portanto, democratiza-lo, de modo que as diferentes
correntes de opiniao possam ter acesso a esse processo decisorio. Como instituicdo representativa da vontade
popular, o Congresso Nacional ao qual estard subordinado o Conselho Nacional de Comunicacgéo, assegura a
democratizagdo desse processo decisorio.
Parecer:

Prejudicada.
Por considerarmos matéria para lei ordinaria.

EMENDA:01009 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
CARLOS ALBERTO CAO (PDT/RJ)
Texto:
A SUBCOMISSAO DA CIENCIA E TECNOLOGIA E DA
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COMUNICACAO
EMENDA SUBSTITUTIVA
Art. 16 - Fica instituido o Conselho
Nacional de Comunicagéo, com a atribui¢do de
propor ao Congresso Nacional politicas nacionais
de comunicacéo nas areas de radiodifuséo outros
meios eletrénicos, supervisionar e fiscalizar sua
execuc¢do, na forma que a lei determinar.
A proposta de criacéo do Conselho Nacional de
Comunicacgéo se baseia em experiéncia consagradas
no ambito de Estados Democraticos Modernos que tém
permitido a radiodifusdo cumprir seus objetivos
sociais. Vinculado ao Congresso Nacional, o
Conselho refletird profundamente os interesses e
aspiragOes da Sociedade de preservacdo dos
direitos civis sob constante e permanente ameacga
diante da concentragdo do poder psicossocial.
Justificativa:
A proposta de criac@o do Conselho Nacional de Comunicacéo se baseia em experiéncias consagradas no ambito
de Estados Democraticos Modernos que tém permitido a radiodifusdo cumprir seus objetivos sociais. Vinculado
ao Congresso Nacional, o Conselho refletird profundamente os interesses e aspira¢des da Sociedade de
preservacao dos direitos civis sob constante e permanente ameaca diante da concentracdo do poder
psicossocial.
Parecer:
Acatada Parcialmente.

FASE G

EMENDA:00216 PREJUDICADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:

CRISTINA TAVARES (PMDB/PE)

Texto:

Acrescente-se ao Artigo 45 renumerando os demais:
Artigo .... - Compete ao Conselho Nacional de
Comunicacéo, "ad referendum" do Congresso
Nacional:
| - Outorgar e renovar autorizagfes e
concessdes para exploracdo de servigos de
radiodifuséo e outros servicos eletrénicos de
comunicagéo;

Il - Supervisionar as licitagdes publicas

para concesséao de frequéncia de canais, divulgando
suas disponibilidades ao menos uma vez por ano;

Il - Estabelecer critérios para a fixagdo

das Tarifas cobradas aos concessionarios de
servicos de radiodifusdo e outros servicos
eletrdnicos de comunicacéo;

IV - Disciplinar a introdu¢éo de novas

Tecnologias de comunicagéo conforme as
necessidades da sociedade e buscando capacitagdo
Tecnoldgica nacional;

V - Dispor sobre a organizacdo das empresas
concessionarias de radiodifusao; a qualidade
Técnica das Transmissdes, da programacao regional
e de rede e sobre a garantia de mercado para os
programas das produtoras independentes;
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VI - Autorizar a implantagdo e operagdo de
redes privadas de Telecomunicacéo.
§ 10. - As concessdes ou autorizacfes
previstas neste artigo serao feitas por prazo
determinado, nunca superior a dez (10) anos e s6
poderdo ser suspensas ou cassadas por sentenca
fundada em infragdo definida na lei, que regulara
o direito a renovagéo.
§ 20. - A lei regulara as atribuicOes, a
vinculagédo administrativa e os recursos da Unido
necessarios ao funcionamento do Conselho Nacional
de Comunicagéo.
§ 30. - O Conselho Nacional de Comunicagéo
serd integrado por quinze (15) membros,
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
(10) anos, em pleno exercicio de seus direitos
civis, representantes do Poder Executivo, do Poder
Legislativo, entidades empresariais e
profissionais da &rea de comunicagéo e
representantes das comunidades cientificas,
Universitéria e cultural, na forma da Lei.
Justificativa:
Emenda sem justificagdo.
Parecer:

Prejudicada por ser objeto de lei ordinaria.

EMENDA:00225 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comiss&o
Comisséo:

8 - Comissdo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo
Autor:

CRISTINA TAVARES (PMDB/PE)
Texto:

Dé-se ao Artigo 44 e seus incisos a seguinte redacéo:
Artigo 44 - Fica instituido o Conselho
Nacional de Comunicagéo, com a atribuicdo de
propor ao Congresso Nacional, politicas nacionais
de comunicacéo nas areas de radiodifusao e outros
meios eletrdnicos, supervisionar e fiscalizar sua
execucdao, atendidos os seguintes principios.
| - Promocéo da cultura nacional em suas
distintas manifestacdes, asseguradas a
regionaliza¢do da producao cultural nos meios de
comunicagdo e na publicidade;
Il - Garantia da pluralidade e
descentralizacdo, vedada a concentracédo da
propriedade dos meios de comunicacao;
Il - Prioridade a entidades educativas,
culturais e outros sem fins lucrativos na
concessdao de canais e exploragdo de servigos.
Justificativa:
Emenda sem justificagdo.
Parecer:

Acatada parcialmente.

EMENDA:00269 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:

ROBERTO AUGUSTO (PTB/RJ)
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Texto:

Dé-se ao art. 44 a seguinte redacao:
Art. 44 (art. 17b) As politicas nacionais de
comunicagao nas areas de radiodifuséo e de outros
meios eletrénicos deverdo ser objeto de legislacao
ordinéria.
Suprima-se os itens constantes do artigo
citado.
Justificativa:
Em nenhum Pais ha exemplo de que o Poder Legislativo se envolva a nivel constitucional com o disciplinamento
de uma atividade técnica, exatamente, por ndo dispor e nem ser de conveniéncia Politica — do Congresso
Nacional Constituinte disciplinar a citada atividade. Até porque num regime democratico, com a disposi¢do dos
trés Poderes em funcionamento harménico, entende-se a finalidade e limitagBes de cada qual, ou seja, enquanto
o Legislativo Legisla, o Poder Executivo executa, inclusive no que se relaciona com as atividades de
Comunicagéo.
Parecer:

Rejeitada.

EMENDA:00273 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comiss&o
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
ISRAEL PINHEIRO FILHO (PMDB/MG)
Texto:
Acrescente-se ao art. 44 do Substitutivo o
item V, com a redacao abaixo:
"V - Func¢do social e ética do radio e da
televiséo".
Justificativa:
A sugestdo da Comissao Afonso Arinos que cria o Conselho de Comunicacéo Social para substituir o arbitrio do
Ministro das Comunica¢fes na outorga de concessao ou autorizacao de servico de radio e televiséo e estabelecer
critérios, para a participagdo comunitaria, da Juncéo social e ética do radio e da televisdo, acrescentamos um
paragrafo segundo o qual as decisdes do Conselho serdo enviadas a Camara dos Deputados para referendo.
Consideramos que a decisdo politica deve ser tomada pelo Legislativo, através de uma de suas Casas.
Parecer:
Acatada no mérito no artigo 40.

EMENDA:00322 PREJUDICADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
8 - Comissdo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo
Autor:
ROBERTO D AVILA (PDT/RJ)
Texto:
Emenda Aditiva do Art. 44
inclui inciso V:
"Pluralidade na composi¢do do Conselho
Nacional de Comunicagdo, mediante representacéo
dos poderes do Estado, das Instituicdes
representativas da sociedade civil e
proporcionalmente, dos partidos politicos".
Justificativa:
A Emenda objetiva democratizar a composi¢do do Congresso Nacional de Comunicac¢8es, abrindo-o aos
seguimentos mais significativos da soberania e da sociedade civil.
Parecer:
Emenda Aditiva do Art. 44
inclui inciso V:
"PLURALIDADE NA COMPOSIQAO DO CONSELHO NACIONAL DE COMUNICA-
C,‘AO, MEDIANTE REPRESENTAQAO DOS PODERES DO ESTADO, DAS INSTI-
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TUICOES REPRESENTATIVAS DA SOCIEDADE CIVIL E PROPORCIONALMEN-
TE, DOS PARTIDOS POLITICOS".

EMENDA:00325 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
ROBERTO D AVILA (PDT/RJ)
Texto:
Emenda Modificativa do art. 44, caput
"O Conselho Nacional de Comunicagéo, com a
atribuicdo de estabelecer, supervisionar e
fiscalizar politicas nacionais de comunicagéo nas
areas de radiodifusdo e de outros meios
eletrdnicos, inclusive de outorgar concessdes dos
servicos de radio e televisdo, observara os
seguintes principios:"
Justificativa:
A presente Emenda inclui nas competéncias do Conselho Nacional de Comunicagéo a relevante atribuicdo de
outorga de concessfes, evitando, assim, as indevidas manipulagfes politico-administrativas de que tal setor tem
sido vitima em nossa histéria recente. Evita-se, com efeito, que o Poder Executivo, isolada e exclusivamente,
possa decidir em Unica instancia acerca de tema de superlativa importancia.
Parecer:
Emenda Modificativa do art. 44, caput
"O CONSELHO NACIONAL DE COMUNICACAO, COM A ATRIBUICAO DE ES-
TABELECER, SUPERVISIONAR E FISCALIZAR POLITICAS NACIONAIS DE
COMUNICACAO NAS AREAS DE RADIOFUSAO E DE OUTROS MEIOS ELETRO-
NICOS, INCLUSIVE DE OUTORGAR CONCESSOES DOS SERVICOS DE RADIO
E TELEVISAO, OBSERVARA OS SEGUINTES PRINCIPIOS:"

EMENDA:00414 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
MENDES RIBEIRO (PMDB/RS)
Texto:
Emenda supressiva e substitutiva ao artigo 44.
Pela presente emenda substitutiva, dé-se a
seguinte redacao ao artigo
"Art. 44 - Compete a Unido, "ad referendum"
do Congresso Nacional, outorgar concessdes
permissdes e autorizagdes de servigos de
radiofusé@o sonora ou de sons e imagens.
Paragrafo Unico - As concessdes, permissdes
ou autorizag@es serdo por 15 (quinze) anos, e sO
poderdo ser suspensas, ndo renovadas ou casadas,
por sentenca transitada em julgado do Poder
Judiciério.
Justificativa:
Incompreensivelmente, o poder dado pelo projeto da subcomissdo ao poder Legislativo € subtraido pelo atual
relatorio, que instituiu e estabelece a competéncia de urna Comissdo ao mesmo tempo que relega a lei ordinaria
a "instituicdo, composigdo, competéncia e autonomia” do Conselho.
Reconquistada a democracia e recuperada a legitimidade da representagéo politica do povo, o Congresso é a
Unica instituicdo valida e abrangente de controle da politica e das concessdes em matéria de comunicagdes sociais.
Igualmente grave é a eliminacéo efetuada pelo Relatério das exigéncias para a ndo renovagdo ou cassacgdo das
licengas ou concessdes, submetendo os concessionarios ao arbitrio do Poder Publico, tirando-lhes toda e qualquer
possibilidade de independéncia.
Parecer:
Rejeitada.
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EMENDA:00464 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacéo
Autor:

NELSON WEDEKIN (PMDB/SC)
Texto:

Dé-se ao artigo 44 da Comissao da Familia, da
Educacéao, Cultura e Esporte, da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicagao, suprimindo-se seus
incisos e paragrafo Unico e acrescentando dois
paragrafos, a seguinte redacgao:
Art. 44 - Fica instituido o Conselho de
Comunicac¢éo Social, com competéncia para propor ao
Congresso Nacional a concessao ou revogacao de
outorga de canais de radio e televiséo.
§ 10. - O Conselho acompanharéa a observancia
da funcéo social daqueles canais; o respeito a
verdade, a livre circulagéo e a difusédo universal
da informacao, bem como o respeito aos principios
éticos fundamentais da sociedade.
§ 20. - A Lei regulara as atribuicdes e a
formacéo do Conselho, definindo os padrdes éticos
pelos quais se pautardo as concessionarias, assim
também como os conceitos de pluralismo ideoldgico
e de func¢éo social dos meios de comunicacéo de
massa, observada composicao tal que garanta
representacdo majoritaria de membros da sociedade
civil.
Justificativa:
Um dos pontos em que o consenso social Brasileiro precisara manifestar-se é o dos canais de telecomunicagao.
O Mecanismo pelo qual se regula em ambito constitucional qualquer assunto é acionado pela propria
necessidade de se ordenar, de forma equilibrada, as relagdes do Estado com a sociedade civil. Quando um
conjunto de relagbes assume dimensao tal que promova ou possa promover — a opressao, tal assunto deve ser
regulado no ambito em que ocorre.
Nossa Constituicdo de 1946 ndo podia normatizar as relagées do Estado com a Sociedade civil, quanto ao uso
dos meios de comunicagdo de massa, porque esses ainda eram incipientes — resume-se, virtualmente, a
imprensa escrita e a uma radio nascente.
Com o agigantamento técnico desses meios e sua expansado, em termos de cobertura e capilaridade, instala-se o
fendmeno hoje chamado de comunicacdo de massa trazendo como implicacdo uma sociedade de consumo.
Ocorre, no entanto, que neste momento — décadas de 60 e 70 — O Poder de Regulacao das relagdes estado-
sociedade, esta concentrado. E por ser do interesse da elite ocupante do poder, concentra-se também a
prerrogativa de uso daqueles canais de comunicacao. Eles passam a ser o mecanismo pelo qual o grupo no
poder tentara “criar” a realidade nacional conforme a sua imagem e semelhanca.
E preciso, agora, democratizar a informacao. A sociedade precisa participar nos mecanismos e estruturas que
definirdo os contetidos e as mensagens que essa mesma sociedade recebera. “comunicacdo” passa a ser
entendida como “produgéo social do sentido da vida”.
As concessodes de canais de radio e televisao deverdo, doravante, ser feitas pelo Congresso Nacional, ouvindo
um conselho de comunicacao social que, por sua propria constituicdo e renovacgao garanta o pluralismo
ideolégico das mensagens veiculadas, como também o respeito a padrées éticos adotados pela comunidade.
Parecer:

Acatada parcialmente.

EMENDA:00519 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
ANTERO DE BARROS (PMDB/MT)
Texto:
Incluir, ap6s o Artigo 43, renumerando 0s
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demais Artigos:
Art. 44 - A concessdao do direito de
utilizagdo de frequéncia de radio e televiséo,
depende das seguintes condi¢des:
| - Parecer Técnico do Ministério das
Comunicacgoes;
Il - Parecer dos Sindicatos locais e
regionais dos Jornalistas e Radialistas;
Il - Aprovacao do Congresso Nacional.
§ 10. - O Poder Publico reservar, canais e
frequéncias prioritariamente a entidades
educacionais, culturais e organizagdes politico
partidarias.
Justificativa:
Quando colocamos em discusséo 0s meios de comunicac¢do de massa, primeiramente temos de levar em
consideracdo o nivel tecnoldgico e o aprimoramento das formas de comunicacéo social, que em nosso Pais se
encontram em fase bastante avancada, ou seja, entre as melhores existentes.
Com tecnologia avangada e com formas de comunicagdo aprimorada, os meios de comunicacao tém se
caracterizado por serem e atuarem como formadores de opinides e padrdes, universalizando a cultura e o
conhecimento.
Sabendo que estes meios de comunicac¢des possuem tamanho poder de persuasao, da opinido publica, torna-se
importante garantirmos o direito a informacéo aos cidadaos.
Considerando a necessidade e direito da sociedade receber as informacgdes de forma clara e isenta de
manipulacdes de grupos ou fac¢gBes de empresarios ou politicos, é de suma importancia democratizar o
processo de concessao de canais e frequéncias de radios e televisdo.
N&o foram poucas as vezes que tomamos conhecimento, no periodo ditatorial, como na Nova Republica, de
denudncias acerca dos favorecimentos, de forma fraudulenta, nas concessoes. O favorecimento ocorre
principalmente porque o poder de concessao € centralizado no Ministério das Comunicagdes, e sendo assim, 0s
dirigentes normalmente vincularam as concessdes a interesses pessoais e de grupos.
E neste sentido que através deste dispositivo que estamos apresentando, pretendemos democratizar este
processo, ampliando o rol de responséaveis pelas concessées. Sendo assim, pretendemos instituir trés fases de
aprovacao.

1. - Parecer Técnico do Ministério das Comunicagoes;

2. - Parecer dos Sindicatos locais e Regionais aos Profissionais da area;

3. - Aprovacgédo do Congresso Nacional.
Ainda neste dispositivo pretendemos estipular que se ja reservado, canais e frequéncias prioritariamente a
entidades que ndo sejam vinculadas a grupos econémicos.
Parecer:

Rejeitada.

EMENDA:00521 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comissao:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo
Autor:
NOEL DE CARVALHO (PDT/RJ)
Texto:
Art. 44, VI - Prioridade para as entidades
sem fins lucrativos que se constituirem com a
participacédo de associa¢des comunitarias e
instituicdes educacionais, culturais e
universidades locais, com objetivo de criar e
administrar 6rgaos ou veiculos de comunicagao
voltados para o servico efetivo dos interesses da
sociedade.
Justificativa:
Em paises da Europa, como a Alemanha, por exemplo, encontramos inimeros veiculos, inclusive emissoras de
televisdo, fundadas e geridas pelas comunidades locais, sem fins lucrativos e, pois, dotadas de independéncia
capaz de possibilitar-lhes a prestacao de inestimaveis servigos as comunidades.
Livres das pressdes dos anunciantes, isto €, do poder econdmico, essas entidades sem fins lucrativos, dirigidas
pela sociedade de modo colegiado e democratico, podem proporcionar programagfes do mais alto nivel cultural,
construindo para a informacao correta, afinal o direito basico de todo cidadao. Tais entidades séo, a rigor, a
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solucdo final para os problemas de uma comunicacao que hoje é manipulada por grupos econémicos e
interesses politicos menores que as mais das vezes contrariam e prejudicam os verdadeiros interesses do povo.
Parecer:

Acatada no mérito no inciso | do art. 44.

EMENDA:00522 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:

NOEL DE CARVALHO (PDT/RJ)
Texto:

Art. 44. |V - Participagéo dos profissionais
de imprensa empregados em empresas de radio,
jornal e televisao, indicados pelos érgéos de
classe.
Justificativa:
E simplesmente impensavel um Conselho Nacional de Comunicac&o sem a presenca e participagio sem a
presenca e participagdo de jornalistas que nele representem o pensamento dos profissionais de radio, jornal e
televisdo. Responsaveis pelo dia-a-dia das comunicagfes, os jornalistas empregados nas empresas que as
veiculam representacao, ipso facto, no Conselho, o pensamento de toda essa imensa classe que deve informar
as diretrizes emanadas desse colegiado. Do contrario, ter-se-4 amanhd, mais um 6rgao anédino, composto de
leigos e apadrinhados do oficialismo, incapazes de avaliar os problemas da comunicacéo que em nosso Pais vai
assumindo tracos monopolisticos incompativeis com o regime democratico.
Parecer:

Acatada no mérito no paragrafo 2 do art. 42.

EMENDA:00572 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comiss&o
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
JOSE CARLOS MARTINEZ (PMDB/PR)
Texto:
Emenda Substitutiva
O art. 44 (art. 17.b), e seu paragrafo do
Substitutivo do Relator da Comissdo da Familia, da
Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicagdo, passa a ter a
seguinte redacao, revogados os incisos I, II, lll e 1V:
Art. 44. Compete a Unido, "ad referendum” do
Congresso Nacional, outorgar concessoes,
autorizacdes ou permissdes de servigos de
radiodifuséo sonora ou de sons e imagens.
Parégrafo Unico. As concessdes, autorizagbes
ou permissdes serdo por 15 (quinze) anos, e so
poderdo ser suspensas, hdo renovadas ou cassadas,
por sentenc¢a fundada do Poder Judiciario.
Justificativa:
Na votacdo do Anteprojeto da Subcomissao da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo, em acirrada discusséo,
juntamente com os nobres Pares aprovamos a inclusédo do presente artigo e paragrafo nico no mesmo. Nao foi
uma votagdo inconsequente, mais sim um assunto discutido amplamente, chegando-se a conclusao de que a
contribuicdo deveria ver a constar de nossa futura Carta Magna.
Assim € que mais uma vez trago a consideragdo dos nobres a presente emenda, cdnscio de que sua aprovagao
haveréa de vir do consenso.
Parecer:
rejeitada.

EMENDA:00622 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comissao
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Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
LUIS ROBERTO PONTE (PMDB/RS)
Texto:
Emenda Substitutiva e Aditiva ao art. 44.
Dé-se ao art. 44 a seguinte redacao:
Compete ao Poder Executivo, "ad referendum"
do Congresso Nacional, ouvido o Conselho Nacional
de Comunicagéo, outorgar concessoes, permissoes,
autorizacdes de servigos de radiodifusdo sonora ou
de sons e imagens.
Paragrafo 10. - As concessoes, permissdes ou
autorizacdes serdo por 15 (quinze) anos, e s6
poderdo ser suspensas, ndo renovadas ou cassadas
por sentenca definitiva do Poder Judiciario.
Paragrafo 20. - O Conselho Nacional de
Comunicacgédo a que se refere o "caput” deste artigo
sera integrado por 17 membros brasileiros, natos
ou naturalizados h& mais de 10 anos, em pleno
exercicio de seus direitos civis, sendo: 1
Presidente, eleito pelos demais membros do
Conselho; 1 representante da Presidéncia da
Republica; 1 representante do Ministério das
Comunicag0es; 1 representante do Ministério da
Educacéo; 1 representante do Ministério da
Cultura; 1 representante do Ministério da
Industria e Comércio; 1 representante do
Ministério da Saude; 2 representantes da Comissao
de Comunicacédo do Senado Federal; 2 representantes
da Comisséo de Comunicacdo da Camara dos
Deputados; 2 representantes de entidades
empresariais da area de comunicagao; 2
representantes de entidades profissionais da area
de comunicacéo; 2 representantes da sociedade
civil.
Paragrafo 3o0. - A lei regulara o mandato de
membros, as demais atribui¢des, a vinculagéo
administrativa e os recursos da Unido necessérios
ao funcionamento do Conselho Nacional de
Comunicagéo.
Justificativa:
O processo de concessao, renovagdo e cassacao atual € imperfeito. Tudo esta na alcada do Poder Executivo.
Entendemos muito importante a democratizacdo do processo de concessdo mediante o parecer do Conselho
Nacional de Comunicagéo e o referendo do Congresso Nacional.
E fundamental & independéncia dos veiculos de comunicacio que a supressio, ndo renovacao ou cassagao
passem a al¢ada do Poder Judiciario.
A definicdo de prazo razoavel para as concessodes, permissdes ou autorizacdes também é importante para
assegurar boa qualidade dos servigos.
O Conselho Nacional de Comunicacao, ao contrario do substitutivo do nobre constituinte relator, precisa ter sua
formacé&o definida no texto Constitucional.
E proposta maioria de integrantes do Poder Executivo e do Legislativo, mas ndo se omite a participacéo classista
e da sociedade civil.
Parecer:
Acatada parcialmente.

EMENDA:00646 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacao, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:

BONIFACIO DE ANDRADA (PDS/MG)
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Texto:

Emenda ao art. 44.
O art. 44 passa a ter a seguinte redacao:
"O Conselho Nacional de Comunicacéo, com
atribuicdo de estabelecer, supervisionar e
fiscalizar politicas nacionais de comunicagéo nas
areas de radio difusdo de televisdo e de outros
meios eletrdnicos observara os seguinte
principios:"
Justificativa:
O objetivo da emenda é clarear o artigo e colocar a TV, que € a mais importante expressao das comunicagfes
modernas.
Parecer:

Acatado parcialmente.

EMENDA:00653 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
CRISTINA TAVARES (PMDB/PE)
Texto:
Acrescente-se ao art. 44 o inciso V.
V - Definicéo de politica de outorga,
renovacgdo de concessfes para exploracédo de
servicos de radiodifusdo e outros servicos
eletrbnicos de comunicacéo.
Justificativa:
Emendas sem justificacéo.
Parecer:
Rejeitada.

EMENDA:00682 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

8 - Comissdo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:

AROLDE DE OLIVEIRA (PFL/RJ)
Texto:

Proposta de Emenda (Supressiva)
Suprimir o artigo 44 (caput e itens | a IV)
do Substitutivo da Comisséo VIIlI.
Suprimir o Paragrafo Unico do artigo 44 do
Substitutivo da Comisséo VIII.
Justificativa:
Por uma questao de coeréncia de conduta, estamos justificando a supresséo do artigo 41 do Substitutivo.
No ambito da Subcomissao da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo votamos contra a instituicdo do
Conselho Nacional de Comunicacéo. Trata-se um ponto de vista que encampa uma ideia. A ideia engloba o
desejo e a vontade que constituem a pujancga intrinseca de um carater. Esse carater € o aspecto psiquico de
uma personalidade. Qualquer personalidade contém um temperamento. O temperamento é o resultado da
mistura de tudo o quanto compde a personalidade. E ele, por fim, que nos leva, de s consciéncia, & defini¢io
politico-ideoldgica que resolve assumir.
Nada mais que isto, justifica a nossa posi¢ao quanto a criagdo do Conselho.
Relativamente ao paragrafo Unico, cuja supressao também defendemos, trata-se de uma questéo légica. Se
advogamos a supresséao do principal, também o fazemos quanto ao secundario.
Parecer:

Rejeitada.

EMENDA:00704 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comissao
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Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
OLIiVIO DUTRA (PT/RS)
Texto:
Acrescenta-se o0 seguinte paragrafo Unico ao
artigo 44 do substitutivo:
Paragrafo Unico. A lei dispora sobre a
instituicdo, organizagdo, competéncia, autonomia,
vinculagédo administrativa e recursos necessarios
ao funcionamento do Conselho Nacional de
Comunicagéo, que devera compor-se, na forma da
lei, de representantes do Governo e do Congresso
Nacional, de entidades empresariais e trabalhistas
e de entidades expressivas da sociedade civil.
Justificativa:
A composigdo do Conselho Nacional de Comunicacéo deve ser a mais democrética e abrangente possivel, para
gue ele possa desempenhar suas fun¢des com isencgéo e dentro de um espirito positivo de pluralismo ideolégico.
A emenda pretende garantir esse objetivo.
Parecer:
Acatado parcialmente.

EMENDA:00797 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
JAMIL HADDAD (PSB/RJ)
Texto:
Acrescente-se ao art. 44 um paragrafo com redagdo seguinte:
"8 20. - A lei regulara as redes nacionais de
radio e televisao de forma a impedir a
concentragdo de canais, 0 monopolio ou oligopolio
de emissdes de som e imagens e a garantir a
afirmacao dos recursos e valores culturais das
comunidades."
Justificativa:
E insuficiente a disposicéo contida no paragrafo Gnico do anteprojeto. Em matéria de tanta importancia, que diz
de perto com os valores culturais, com a educacéo, com a liberdade, é preciso dispor com a maior clareza. Por
isso, a emenda supra.
Parecer:
Acatado no mérito no paragrafo Unico do art.40 e no inciso IV do art. 44.
Aprovada parcialmente.

EMENDA:00798 PREJUDICADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
JAMIL HADDAD (PSB/RJ)
Texto:
Acrescente-se ao texto do inciso IV do art.
44 a expressao seguinte: "e dos canais de radio e
televisédo".
Justificativa:
E necessério deixar explicita a vedacdo & concentragéo de propriedade de canais de radio e televis&o. Isto é
intoleravel num regime democratico.
Parecer:
Prejudicada, de vez que os canais de RTV estéo incluidos nos "meios de comunicagao".

EMENDA:00810 PARCIALMENTE APROVADA
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Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:
VIVALDO BARBOSA (PDT/RJ)
Texto:
Emenda Aditiva
Acrescentar ao paragrafo 20. do art. 44,
estabelecendo desde logo a composi¢ao do Conselho
Nacional de Comunicagéo, com a redacao seguinte:
O Conselho Nacional de Comunicacao sera
integrado por quinze membros, brasileiros natos em
pleno exercicio de seus direitos civis, sendo:
trés (3) representantes das entidades
empresariais, trés (3) de entidades profissionais
da area de comunicagéo, um (1) representante do
Ministério da Cultura, um (1) representante do
Ministério das Comunicacdes, dois (2)
representantes da Comissdo de Comunicacao do
Senado Federal, dois (2) representantes da
Comissédo de Comunicag¢es da Camara dos Deputados,
um (1) representante da Comunidade Cientifica, um
(1) representante de Instituicdo Universitaria, e
um (1) representante da Area de Criac&o Cultural.
O Congresso Nacional designara as entidades
representadas no Conselho as quais elegerdo seus
respectivos representantes para um mandato de dois
anos vedadas as reelei¢des.
Justificativa:
Pensamos que a composi¢do do Conselho Nacional de Comunicacgdo deva ser fitada no proprio texto da futura
Constituicdo ao invés de se remeter a matéria a deliberacédo da lei ordinaria, como faz o paragrafo Gnico
do Art. 44.
Por outro lado, a composigdo do Conselho deve ser representativa dos varios segmentos da soberania e da
sociedade civil, a exemplo dos poderes do Estado, Partidos Politicos e institui¢cdes interessadas no
campo das comunicacdes. Nesse sentido, a proposta que se continha no primitivo Anteprojeto da Comisséo que
€ reproduzida na presente emenda atende de modo satisfatdrio a esta finalidade.
Parecer:
Acatada parcialmente.

EMENDA:00812 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacéo
Autor:

JOACI GOES (PMDB/BA)
Texto:

Emenda substitutiva do Artigo 44.
O Conselho Nacional de Comunicagao, com
atribuicdo de outorgar concessdes de radio e
televisdo e de estabelecer, supervisionar e
fiscalizar politicas nacionais de comunicagdo nas
areas de radiodifusdo e de outros meios
eletrnicos, observara os seguintes principios:
| - complementaridade dos sistemas publicos,
privado e estatal na concesséao e exploragdo dos
servicos de radiodifuséao;
Il - prioridade e finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas na exploragao
dos servigos concedidos;
Il - promogéo da cultura nacional em suas
distintas manifestacdes, assegurada a
regionaliza¢édo da producéo cultural nos meios de
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comunicagédo e na publicidade;
IV - pluralidade e descentralizagdo, vedada a
concentragdo da propriedade dos meios de
comunicagao;
Paragrafo Unico - O Conselho Nacional de
Comunicagéo sera integrado por quinze membros
brasileiros, natos em pleno exercicio de seus
direitos civis, sendo: trés (3) representantes das
entidades empresariais, trés (3) de entidades
profissionais da area de comunicagdo, um (1)
representante do Ministério das Comunicagoes, dois
(2) representantes da Comiss@o de Comunicagao da
Camara dos Deputados, um (1) representante da
Comunidade Cientifica, um (1) representante de
instituicdo universitaria, e um (1) representante
da area de criacdo cultural. O Congresso Nacional
designara as entidades representadas no Conselho
as quais elegerao seus respectivos representantes
para um mandato de dois anos vedadas as
reeleigdes.
Justificativa:
Emenda sem justificagdo.
Parecer:

Acatada parcialmente.

EMENDA:00827 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
8 - Comissdo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo
Autor:
VIVALDO BARBOSA (PDT/RJ)
Texto:
Emenda ao Parecer do Relator
- Acrescente-se 0 seguinte § ao artigo 44:
"8 - Compete ao Conselho receber, processar e
decidir quanto a reclamag®es relativas a
inverdades, difamacéo, callnia, injuria na
veiculagéo de noticias, bem como de matérias
atentatdrias ao interesse nacional nos meios de
comunicagdo, adotando as sang¢fes que a lei
determinar.”
Justificativa:
E de suma importancia a precisdo em sede Constitucional de um 6érgéo incumbido de processar e julgar as
reclamac@es de qualquer ofendido por abusos praticados na imprensa, no radio e na televisdo. Parece natural
que cada contribuicao seja cometida ao conselho Nacional de comunicagdo em face de suas democraticas
finalidades institucionais, bem como em face de sua composi¢ao plural, que abriga representantes dos Poderes
do Estado, dos partidos politicos e da sociedade civil.
Parecer:
Acatada parcialmente.

EMENDA:00867 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
Autor:

CARLOS ALBERTO CAO (PDT/RJ)
Texto:

EMENDA MODIFICATIVA
Art. 44 - Fica instituido o Conselho Nacional
de Comunicacéo, 6rgao auxiliar do Congresso
Nacional, com a atribuicdo de estabelecer,
supervisionar e fiscalizar politicas nacionais de
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comunicagédo nas areas de radiodifusédo e de outros
meios eletrénicos.
Art. - Compete ao Conselho Nacional de
Comunicagéo, "ad referendum” do Congresso
Nacional, outorgar e renovar concessoes,
autorizacdes ou permissdes de servigo de
radiodifusdo sonora, sons ou imagens.
Paragrafo 10. - As concessoes, autorizacdes
ou permissodes serao feitas por prazo determinado,
nunca superior a 10 (dez) anos, e s6 poderao ser
suspensas ou cassadas por sentenga do Poder
Judiciério.
Paragrafo 20. - A lei dispora sobre a
totalidade das competéncias, vinculagédo
administrativa, recursos necessarios ao
funcionamento e composicao do Conselho Nacional de
Comunicagéo, assegurada ampla participacdo de
representantes de instituicbes da Sociedade Civil
e de representantes dos Poderes Legislativo e
Executivo.
Justificativa:
Com a proposta de criagdo do Conselho Nacional de Comunicagdes, institui-se, na verdade, um mecanismo
basico para democratizagcdo dos meios de comunicacéo de massa — experiéncia ja consagrada no ambito de
vérios Estados Democraticos. Como 6rgéo auxiliar do Congresso Nacional, o Conselho assume um papel
estratégico de envolver a Sociedade civil na concretizagdo dos objetivos sociais e politico-democraticos que
devem nortear a politica de comunicagdes.
Parecer:
Acatada parcialmente.
Aprovada parcialmente.

FASES J e K

EMENDA:00371 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

HAROLDO LIMA (PC DO B/BA)
Texto:

Emenda modificativa
Dispositivo emendado: art. 407
Dé-se ao art. 407 do capitulo V do Titulo IX
do anteprojeto a seguinte redagédo: "art. 407 -
Compete ao Conselho Nacional de Comunicacéo, "ad
referendum” do Congresso Nacional, outorgar
concessodes, permissdes, autorizacdes de servigos
de radiodifusdo sonora ou de sons e imagens.
Paragrafo Unico: A lei dispora sobre a
criagdo e composicao do Conselho Nacional de
Comunicagéo".
Justificativa:
A formulag&o que propomos tem por objetivo democratizar as concessdes de canais de radio e televisao,
retirando essa atribuicdo das maos do Poder Executivo e passando-a par ao Conselho Nacional de
Comunicagéo, “ad referendum” do Congresso Nacional.

EMENDA:00544 REJEITADA
Fase:
K - Emenda CS de Adequacédo ao Anteprojeto de Constituicao



Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais | 58

Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

JAMIL HADDAD (PSB/RJ)
Texto:

Emenda supressiva.
Dispositivo emendado: caput do art. 407.
Suprima-se o texto do caput do art. 407.
Justificativa:
Em justificagdo a emenda modificativa que ofereci ao inciso XIV do artigo 99, mostrei que a Comisséo da
Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo (Comisséo Ill) incluira a concesséo e renovacéo da concesséo
de emissoras de radio e televisdo na competéncia do Congresso Nacional.
Alias, o ilustre Relator do Anteprojeto da Comissédo de Sistematizacéo indica como fonte da matéria o inciso XIV
do artigo 5° do trabalho da Comisséo lll.
Por isso, a presente emenda supressiva tem fim (inico de compatibilizacéo.
Parecer:

Propde a supressao do "caput " do artigo, alegando que o texto contém redundancia com o inciso XIV do
art.99.
O fato de a matéria constar do art. 407 é intencional, por ser especifica e incluir detalhes substantivos, razao
porque decide-se pelo ndo acolhimento.

EMENDA:00578 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

MATHEUS IENSEN (PMDB/PR)
Texto:

Dé-se ao Art. 407 e seu Paragrafo Unico, a seguinte redagéo:
"Art. 407 - compete a Uniéo, "ad referendum"
do Congresso Nacional, outorgar concessao,
autorizacéo ou permissao de servicos de radiofusao
sonora ou de sons e imagens.
Paragrafo Unico - a concesséo, autorizag&o ou
permisséo serdo concedidos pelos prazo de 15
(quinze) anos, e s6 poderdo ser suspensas, nao
renovadas ou cassadas por sentenca do Poder
Judiciério transitada em julgado."”
Justificativa:
A redacao proposta nesta emenda consubstancia o consenso da absoluta maioria da comisséo da Familia, da
Educacéao, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacgéo.
Adotar-se a tese constante no dispositivo do Anteprojeto além de desfigurar a tendéncia da maioria absoluta da
Comiss&o, viria dar origem a uma exdtica e insustentavel situacdo, em que um Orgao auxiliar, viria a ter igualdade
de poderes aos dos soberanos inerentes ao Poder Executivo e Poder Legislativo. Ademais submeter-se a trés
Orgéos, como enumerados, é limitar, cercear, dificultar a iniciativa privada em sua missdo de promover a
informacgéo perante a Nagao.
A Constituicao ndo devera criar situacdes que eventualmente possam gerar desnecessarios conflitos e confrontos,
mas promover um harmonioso interelacionamento entre os Poderes. Conferir a trés Orgéos o poder de decisdo
administrativa, viria a adicionalmente a ferir a autonomia e independéncia dos Poderes Legislativo e Executivo,
gue veriam suas soberanas deliberagbes serem submetidas ao crivo de um simples 6rgao de assessoramento.
A redacao proposta afasta toda e qualquer dificuldade na concessédo das autorizagfes e explicita a forma de sua
eventual cassagdo ou ndo renovagdo. Ademais, toda e qualquer concessao, autorizagdo ou renovacao, tera de
ser submetida pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, que as apreciara, ratificando-as e rejeitando-as.

EMENDA:00580 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituigdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
MATHEUS IENSEN (PMDB/PR)
Texto:
Dé-se ao Art. 407 a seguinte redacao:
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"Art. 407 - Compete a Unido "ad referendum"

do Congresso Nacional, outorgar concessao,

autorizagéo ou permissao de servicos de

radiodifusdo sonora ou de sons e imagens.

Paragrafo Unico - A concess&o, autorizagao ou

permisséo serdo concedidas pelo prazo de 15

(quinze) anos, e s6 poderao ser suspensas, hao

renovadas ou cassadas por decisdo administrativa

fundamentada ou por sentencga transitada em

julgado”.

Justificativa:

A redacéo proposta nesta emenda consubstancia o consenso de absoluta maioria da Comissé@o da Familia, da
Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo.

Adotar-se tese constantes no dispositivo do Anteprojeto seria dar origem a uma situagao insustentavel e exotica,
em que trés orgaos, dois do Poder Executivo e o Legislativo, teriam de pronunciar-se para uma simples
renovacgdo de concessdo viesse a ser efetivada.

A Constituicao devera fixar as linhas mestras de um sadio inter-relacionamento entre os poderes, eliminando, de
pronto, todas as eventuais possibilidades de eventuais e desnecessarios confrontos.

Conferir a trés Orgéos o poder da deciséo administrativa, adicionalmente, seria restringir e limitar a
independéncia dos Poderes Executivo e Legislativo, que ficariam vinculados a deliberacéo do Conselho, cuja
funcédo conflitard, certamente, com os interesses dos soberanos poderes aos quais deveria subordinar-se.

EMENDA:00581 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituigdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
MATHEUS IENSEN (PMDB/PR)
Texto:
Dé-se ao Art. 412 do Anteprojeto a seguinte redacao:
"Art. 412 - Compete a Unido:
| - explorar, diretamente ou mediante
concessao, permissdo ou autorizagao, 0s servicos
de telecomunicacoes;
Il - legislar sobre telecomunicagges,
frequéncias radioelétricas e servicos postais;
Il - manter e explorar o Servigo Postal e o
de Telegramas, sob regime de monopdlio.
§ 10. - A lei dispora sobre o regime das
empresas prestadas dos servigos publicos de
telecomunicag0es, estabelecendo tarifas que
permitam a justa remuneragdo dos investimentos.
§ 20. - E assegurado o sigilo da
correspondéncia postal e telegrafica e das
telecomunicacdes, salvo o disposto em lei.
Justificativa:
A redacdo que ora se sugere, representa o consenso da maioria absoluta da Comissao da Familia, da Educacéo,
Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo, ndo aproveita no Anteprojeto, no Capitulo da
Comunicagéo.
Constituiria um verdadeiro retrocesso institucional renunciar-se ao monopdélio da Uniéo sobre os Servigos Postais
e Telegréficos, pela sua magnitude e interesse comunitério e publico.
Por sua vez, os Servigos de Telecomunicagao deverdo ficar, por comando constitucional, submetidos a
administracdo e supervisao da Unido, garantindo-se de forma coerente sua expanséao e integracdo nacional,
ordenadamente e segundo diretrizes gerais tragadas para todo o territério nacional.
E, ademais, imprescindivel, que se assegure por norma superior, a imperiosa necessidade de uma justa
remuneracao dos investimentos, para impulsionar sua implicagcao, modernizagéo e expansédo em favor do
interesse nacional, evitando-se o trauma da estagnacéo e sucateamento das instalagfes existentes. O Pais nao
podera retroceder nas conquistas tao brilhantemente conquistadas.

EMENDA:00663 REJEITADA
Fase:
K - Emenda CS de Adequacédo ao Anteprojeto de Constituicao
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Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
LUIZ INACIO LULA DA SILVA (PT/SP)
Texto:
Da nova redagéo ao inciso XIV do art. 99 e ao
"caput” do art. 407.
"Art. 99. E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional:
XIV - Conceder e renovar a concesséao de
emissoras de radio e televisao;
Art. 407. Compete ao Congresso Nacional,
ouvido o Conselho Nacional de Comunicacéo,
outorgar concessodes, permissdes, autorizacdes de
servicos de radiodifusdo sonora ou de sons e
imagens.
Justificativa:
Trata-se de incorporar ao Anteprojeto de Constituicdo texto votado e aprovado na Comissédo de Organizacédo dos
Poderes e Sistema de Governo (art. 5°, XIV), fazendo-se as adaptacdes necessérias.
Parecer:
Pela rejei¢éo, pelos fundamentos expostos na emenda de nimero ¢s04343-0

EMENDA:00796 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituigdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
MATHEUS IENSEN (PMDB/PR)
Texto:
No artigo 412, apds a palavra: "sistemas".
Suprimir a palavra: "publico".
Nova redacao: Art. 412 - Os servigos de
radiofus@o e de outros meios eletrdnicos
constituir-se-ao, sob regime de concessao, e na
forma que a lei determinar, pelos sistemas privado
e estatal.
Justificativa:
A palavra “publico” é redundante e contribui para tornar o texto, no minimo, menos claro.
Essa palavra também pode justificar a criagdo de um novo segmento de radiodifusao, via lei ordinéria, destinado
a vocalizar pressoes politicas de grupos comunitérios capazes de influir na formacéo da opiniéo publica —
contornando a legislacdo que hoje regula a radiodifusdo — e ainda ser beneficiado pelas isen¢8es de que gozam
as iniciativas de carater publico.

EMENDA:00800 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
MATHEUS IENSEN (PMDB/PR)
Texto:
Emenda Supressiva
Suprimir o Art. 412 - "Os servicos de
radiofuséo e de outros meios eletrénicos
constituir-se-80, sob regime de concesséo, e na
forma que a lei determinar, pelos sistemas
publico, privado e estatal".
Justificativa:
O Art. 412 é, aparentemente, apenas classificatdrio quando define os sistemas em trés categorias: publico,
privado e estatal, dois aparentemente redundantes. A redundéancia, entretanto, € somente aparente, uma vez que
cria mais um sistema até entéo inexistente — o publico.
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Esse sistema publico, diferente do estatal, seria criado pela legislagéo ordinéria e destinado a vocalizar as
pressodes politicas de grupos minoritarios e de forma privilegiada e independentemente da politica
governamental.

EMENDA:01191 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituigdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
WILSON MARTINS (PMDB/MS)
Texto:
Emenda Modificativa
Dispositivo emendado: Artigo 407, com supressédo do
paragrafo Gnico
O artigo 407 do anteprojeto passara a ter a
seguinte redagéo:
Art. 407 - Compete ao Poder Executivo, "ad
referendum” do Congresso Nacional, ouvido o 6rgéo
competente, outorgar concessdes e permissdes de
servicos de radio e televiséo.
Justificativa:
A redacdo acima revela uma melhor técnica juridico-gramatical, compatibilizando-se o dispositivo com o texto
constitucional, no qual ndo parece a criagcdo do 6rgdo competente constante do artigo suprimido.
Como consequéncia fica suprimido o paragrafo Unico, por ndo ser matéria constitucional, relegando-se a
legislagdo ordinaria a criacao e organizacdo de 6rgaos a quem se atribua a competéncia ora fixada.

EMENDA:01199 APROVADA
Fase:
K - Emenda CS de Adequacédo ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
WILSON MARTINS (PMDB/MS)
Texto:
Emenda Supressiva
Dispositivo emendado: 412
Suprima-se, integralmente, o artigo 412 do
anteprojeto.
Justificativa:
A supressao justifica-se pela redundéancia, uma vez que os artigos 407 e 408, |, ja tratam da mesma matéria.
Parecer:
Prop&e suprimir-se integralmente o artigo 412, alegando redundéncia com os artigos 407 e 408, .
Acolhida a emenda, pela superposi¢édo encontrada com o Artigo 408, 1.

EMENDA:01223 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituigdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

VIRGILIO TAVORA (PDS/CE)
Texto:

Emenda Substitutiva
Dispositivo Emendado: Art. 407
Dé-se a seguinte redacao ao Art. 407 do
anteprojeto de Constituicao:
Art. 407 - Compete ao Poder Executivo, "ad
referendum” do Congresso Nacional outorgar
concessodes, permissdes e autorizacdes de servigos
de radiofusdo sonora ou de sons e imagens.
Paragrafo Unico - As concessoes, permissoes
ou autorizagfes serdo por 15 (quinze) anos, e sO
poderdo ser suspensas, ndo renovadas ou cassadas,
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por sentenga transitada em julgado do Poder

Judiciério.

Justificativa:

Este artigo limita os poderes da Uni&o no processo de outorga da Unido no processo de outorga de concessoes e
permissdes submetendo suas decisfes ao Congresso Nacional.

A subordinacdo dessas decisdes a um Conselho cujos membros ndo sejam detentores de mandato popular ndo
concederd, de forma alguma, maior legitimidade ao ato.

Tal legitimidade plena &, entretanto, alcangada através do referindo do Congresso.

Por outro lado, a criagdo de um Conselho que detenha poderes paralelos ao do Ministério das Comunicagdes
conflita claramente com os sadios principios de administragdo publica que vedam a superposi¢do de atribui¢cdes
de o6rgaos.

A recusa a renovagdo de uma concessdo ou sua cassacao ndo devem continuar sendo atos discricionarios do
Poder Executivo.

Tal prerrogativa atenta claramente contra a independéncia do 6rgdo de informagdo submetendo-o
permanentemente a ameaca de cessacdo de suas atividades caso sua linha de atuacdo desagrade o poder
concedente.

Somente o Poder Judiciario pode garantir tratamento isento aos processos de cassagdo ou 'ndo renovagéo de
concessoes.

EMENDA:01229 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
RODRIGUES PALMA (PMDB/MT)
Texto:
Emenda supressiva.
Dispositivo emendado: art. 407.
Suprima-se o art. 497.
Renumerem-se os demais.
Justificativa:
O dispositivo no mencionado artigo esta sumido nas competéncias atribuidas ao Presidente da Republica e ao
Congresso Nacional, um outorgado e outro referendando.
Logo, héa repeticdo. Cumpre escoimar.

EMENDA:01235 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituigdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
RODRIGUES PALMA (PMDB/MT)
Texto:
Emenda aditiva.
Acrescente-se, onde couber, no Capitulo V, Da
Comunicagéo.
Art. As concessoes, permissdes, autorizacdes
e renovagdes serdo outorgadas pelo prazo de 10
(dez) anos para as emissoras de radiodifusédo
sonora e de 15 (quinze) anos para as emissoras de
radiodifuséo de sons e imagens, e somente serdo
cassadas por decisao do Poder Judiciario, mediante
representagdo do Poder Executivo ou do Congresso
Nacional.
Justificativa:
A emenda visa a suprir lacuna do texto do anteprojeto, pois ndo fixa prazos para outorgas, 0 que ndo é da
melhor conveniéncia, face aos vultosos investimentos necessarios ao setor. Por outro lado, essa emenda visa a
democratizar, de uma forma cristalina, o0 malsinado processo de concesséo, de renovacao e de cassacgédo de
emissoras de radio e televisdo do Pais. Hoje, o Poder Executivo concede, fiscaliza, renova e cassa. Pela
redacao proposta ao artigo 407, estabelece-se uma nitida e democratica reparticdo de poderes: o Executivo
elabora tecnicamente o processo de concessao; o Legislativo outorga e renova a concessao; o Judiciario cassa,
se for o caso.
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Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais | 63

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituigdo

Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

ERALDO TINOCO (PFL/BA)
Texto:

Emenda Supressivo-Substitutiva
Dispositivos emendados: artigo 407 e seu
Paragrafo Unico.
- O artigo 407 e seu Paragrafo Unico do
anteprojeto de Constituicdo passa ter a seguinte
redacéo:
Art. 407 - Compete ao Poder Executivo, "ad
referendum” do Congresso Nacional, outorgar
concessodes, de servicos de radiofusdo sonora ou de
sons e imagens.
Paragrafo Unico - As concessfes serdo por 15
(quinze) anos e s6 poderdo ser suspensas, hdo
renovadas ou cassadas, por sentenca fundada do
Poder Judiciario.
Justificativa:

Suprimimos o Conselho Nacional de Comunicagéo para evitar a criagcdo de outro poder, em nossa Republica.
Como esta posicionada, a nova instituicdo neste dispositivo, estar-se-ia criando, ao lado dos poderes Executivo,
legislativo e Judiciario, um outro poder que em muito inovaria a nossa organizacéo dos poderes e sistema de

governo.

Adotamos um prazo de 15 (quinze) anos para as concessdes com base na experiéncia de muitos paises do

mundo ocidental, incluindo-se o Brasil.

Suprimimos os institutos de autorizacdo e da permissao, por forca do estabelecimento do prazo. Séo eles de

natureza precéria e, por conseguinte, ndo comportam

EMENDA:01320 NAO INFORMADO
Fase:

definicdo de prazo.

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituigdo

Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
LUIS EDUARDO (PFL/BA)
Texto:
Emenda Supressiva
Dispositivo emendado: Artigo 412
- Suprimir o artigo 412 do anteprojeto de Constituicao
Justificativa:
A rigor, este dispositivo ndo resiste uma critica maior.
constitucional.

EMENDA:01349 NAO INFORMADO
Fase:

Assim, preferimos dizé-lo inadequado para compor o texto

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituigdo

Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

CRISTINA TAVARES (PMDB/PE)
Texto:

Emenda Substitutiva
Art. 40 - Fica instituido o Conselho Nacional
de Comunicacéo, com a atribuicdo de propor ao
Congresso Nacional politicas nacionais de
comunicagao nas areas de radiofuséo e outros meios
eletronicos, supervisionar e fiscalizar sua
execucdao, atendidos os seguintes principios.
| - Promocao da cultura nacional em suas
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distintas manifestacdes, asseguradas a
regionaliza¢do da produgdo cultural nos meios de
comunicacao e na publicidade;

Il - Garantia da pluralidade e

descentralizacdo, vedada a concentracdo da
propriedade dos meios de comunicacao;

Il - Prioridade a entidades educativas,

culturais e outras sem fins lucrativos na
concessdao de canais e exploracéo de servicos.
Justificativa:

A luta por politicas democréaticas de Comunicacgéo integra o patrimdnio de luta do povo brasileiro. O Conselho de
Comunicagéo social e expresséo deste patrimonio.

EMENDA:01351 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituigdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

CRISTINA TAVARES (PMDB/PE)
Texto:

Emenda Substitutiva
Art. 412 - Constitui monopdlio do Estado a
exploracéo de servico publicos de
telecomunicagdes, comunicacao postal, telegrafica
e de dados.
§ 10. O fluxo de dados transfronteiras sera
processado por intermédio de rede publica operada
pelo Estado.
§ 20. E assegurada a prestacdo de servicos de
informages por entidades de direito privado
através de rede publica operada pelo Estado.
Justificativa:
Esta é a expressao de luta da grande parcela do povo brasileiro.

EMENDA:01365 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituigdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

CRISTINA TAVARES (PMDB/PE)
Texto:

Emenda Substitutiva
Art. 408 - Compete ao Conselho Nacional de
Comunicacdo, "ad referendum" do Congresso
Nacional:
| - Outorgar e renovar autorizagdes e
concessdes para exploracdo de servigos de
radiodifusdo e outros servicos eletronicos de
comunicagéo;
Il - Supervisionar as licitagdes publicas
para concessdao de frequéncia dos canais,
divulgando suas disponibilidades ao menos uma vez
por ano;
Il - Estabelecer critérios para a fixagéo
das tarifas cobradas aos concessionérios de
servicos de radiodifusdo e outros servigcos
eletrénicos de comunicagéo;
IV - Disciplinar a introducdo de novas
tecnologias de comunicacdo conforme as
necessidades da sociedade e buscando capacitagdo
tecnolégica nacional;
V - Dispor sobre a organizagdo das empresas



concessionarias de radiodifusao; a qualidade
técnica das transmissdes, da programacao regional e
de rede e sobre a garantia de mercado para os
programas das produtoras independentes;

VI - Autorizar a implantacdo e operacgédo de

redes privadas de telecomunicacao.

§ 10. - As concessdes ou autorizacdes

previstas neste artigo serdo feitas por prazo
determinado, nunca superior a dez (10) anos e s6
poder&o ser suspensas ou cassadas por sentenca
fundada em infragdo definida na lei, que regulara

o direito a renovagéo.

§ 20. - A lei regulara as atribuic@es, a

vinculagdo administrativa e os recursos da Uniao
necessarios ao funcionamento do Conselho Nacional
de Comunicacéo.

§ 30. - O Conselho Nacional de Comunicagéo

sera integrado por quinze (15) membros,
brasileiros, natos ou naturalizados ha mais de dez
(10) anos, em pleno exercicio de seus direitos
civis, representantes do Poder Executivo, do Poder
Legislativo, entidades empresariais e

profissionais da &rea de comunicacgéo e
representantes das comunidades cientifica,
universitaria e cultural, na forma da Lei.
Justificativa:
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O Conselho de Comunicagdo Social somente se justifica com a definicdo de sua competéncia.

EMENDA:01589 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo

Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
PAULO PIMENTEL (PFL/PR)
Texto:
Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Artigo 407 e Paragrafo Unico
Suprimam-se do anteprojeto.
a) o artigo 407; e
b) o paragrafo Unico do artigo 407.
Justificativa:
N&o existe necessidade de a Constituicdo se referir a

Conselho Nacional de Comunicacdo. Se é a um érgao

técnico que o anteprojeto se refere a matéria ndo é constitucional. Trata-se, assim, de compatibilizacéo.

EMENDA:01594 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituigdo

Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

PAULO PIMENTEL (PFL/PR)
Texto:

Emenda aditiva
Dispositivo Emendado: Artigo 412:
Inclua-se no artigo 412 do anteprojeto o
seguinte paragrafo Unico:
Art. 412 - e
Paragrafo Unico - A cassacdo das concessodes e
a perempcéao delas somente se efetivardo por
decisdo definitiva do Poder Judiciario.
Justificativa:
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Se a outorga de concessao deve ser referendada pelo Poder Legislativo (art. 99, XIV), dentro do espirito da
Constituicao de estabelecer “freio e contrapesos”, a retomada da delegacéo, por qualquer de suas formas, deve
ficar subordinada ao Poder Judiciario.

EMENDA:01682 REJEITADA
Fase:
K - Emenda CS de Adequacédo ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
SOTERO CUNHA (PDC/RJ)
Texto:
Emenda Supressiva
Suprima-se o artigo 407 e seu paragrafo Unico
Justificativa:
O artigo 98, em seu inciso Xlll, assevera que cabe ao Congresso Nacional (caput do artigo), dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido, especialmente; entre outros assuntos - 0 que se relaciona ao sistema
(inciso XIII) nacional de radiodifuséo, telecomunicacdo e comunicagéo de massa.
Logo, é descabido o artigo (407) e seu paragrafo, conforme acima citado, por ndo guardar sequéncia logica,
além de conflitar juridicamente com o préprio texto do relator.
Parecer:
Propde a supressao do artigo, por estar contido no disposto do art. 98 inciso XIlII.
O fato da matéria constar no art. 407 nao constitui redundancia, por ser especifica e incluir detalhes substantivos,
razdo porque ndo se acata a emenda.

EMENDA:02637 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituigdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

RENATO VIANNA (PMDB/SC)
Texto:

Emenda modificativa
Da nova redagdo ao Art. 407 caput e suprime o
respectivo paragrafo Unico:
"Art. 407 - Compete ao Poder Executivo, ad
referendum do Congresso Nacional, outorgar
concessdes, permissdes, autorizagdes de radiofusdo
sonora ou de sons e imagens".
Justificativa:
A emenda tem por finalidade compatibilizar a norma do Art. 407 com outros dispositivos do Anteprojeto,
especialmente os Arts. 98, XIll, e 99, XIV.
Com efeito, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, inclusive
"sistema nacional de radiodifuséo, telecomunicagdo e comunicacdo de massa" (Art. 98, XIll). Por outro lado, é da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional "referendar a concesséo e renovacao de concessdo de emissoras
de radio e televisdo" (Art. 99, XIV).
Ora, da forma como se encontra redigido, o Art. 407 é limitativo da competéncia geral da Unido e especifica do
Congresso Nacional, na medida em que submete a outorga da concessao pelo Executivo e o referendo pelo
Congresso Nacional a prévia audiéncia de um Conselho Nacional de Comunicagao.
Ou seja, pretende-se criar um poder maior do que o proprio Legislativo. Poder esse entregue a um érgdo andémalo
mais forte do que a Uniéo.
Finalmente, constitui grande impropriedade técnica mencionar a existéncia de um 6rgdo - no caso o Conselho
Nacional de Comunicagéo - sem defini-lo, sequer, quanto a finalidade, composicdo e competéncia.

EMENDA:03248 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituigdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

SOTERO CUNHA (PDC/RJ)
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Texto:
Emenda Supressiva
- No art. 407, ap0s a expressao: "Congresso Nacional".
Suprimir: "ouvido o Conselho Nacional de
Comunicacgéo".
- Suprimir o Paragrafo Unico do art. 407.
- Nova redacéo: Art. 407 - Compete ao Poder
Executivo, "ad referendum" do Congresso Nacional,
outorgar concessodes, permissdes, autorizagdes de
servigos de radiodifusdo sonora ou de sons e
imagens.
Justificativa:
Ja existe no Ministério das Comunicagdes um conselho funcionando nos moldes preconizados pelo Art. 407 e
encarregado de opinar sobre radiodifusdo de sons e imagens. Sua inclusdo na Constituicdo se relata, portanto,
menor e repetitiva.

EMENDA:03254 REJEITADA
Fase:
K - Emenda CS de Adequagao ao Anteprojeto de Constituicéo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
BONIFACIO DE ANDRADA (PDS/MG)
Texto:
Emenda Modificativa
Dispositivo Emendado: Art. 404 e seguintes
Os artigos 406 até 412, onde se |é a
expressao "radiofusdo” leia-se "radiodifusdo de
som e imagem".
Justificativa:
Embora os setores técnicos definam a radiodifusdo como abrangendo a televisdo, para que fique bem claro a
matéria sera bom uniformizar desta forma a expresséo. Nos artigos acima ha dubiedade de conceituagdo, o que
deve ser uniformizado para evitar confusdes na interpretacao.
No Art. 407, por exemplo, fala-se em “radiodifusdo sonora ou de sons de imagens”, e no Art. 406 como também
no Art. 412 fala-se apenas em “radiodifusdo”. Dai o objetivo da emenda.
Parecer:
Prop&e a uniformizagdo de linguagem. Onde se |é "radiofusao”, leia-se "radiodifusédo de som e imagem".
Os termos sdéo utilizados de conformidade com a conveniéncia de clareza, razdo porque a padronizacéo - que
sempre se busca -, no caso, ndo foi considerada desejavel.

EMENDA:03796 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituigdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
CARLOS ALBERTO CAO (PDT/RJ)
Texto:
Emenda Substitutiva
Dispositivo Emendado art. 407
Substitua-se no anteprojeto:
a) art. 407 que passa a ter a seguinte
redacéo "Institui-se o Conselho Nacional de
Comunicacgéo que, ad referendum do Congresso
Nacional, outorgara concessées, permissoes,
autorizacdes de servigo de radiodifusao sonora ou
de sons e de imagem."
Justificativa:
No capitulo do Poder Legislativo, o anteprojeto atribui ao Congresso Nacional competéncia para referendar a
concessao e renovacao de concessao de emissoras de radio e televisdo. Diante dessa proposta, o Conselho
funcionard como um mecanismo auxiliar do Congresso, 6rgéo representativo da sociedade civil.

EMENDA:04207 NAO INFORMADO
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Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituigdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
GERSON PERES (PDS/PA)
Texto:
Suprima-se do artigo 407 a expresséo: "ouvido
0 Conselho Nacional de Comunicacéo" e o Paragrafo
Unico do mesmo artigo.
Justificativa:
Convém reduzir o nimero de Conselhos inseridos no anteprojeto da Constituicdo para resguardar as
prerrogativas do Congresso Nacional que é o maior Conselho do pais.
Este é mais um para burocratizar, conflitar e encarecer a administragdo publica.

EMENDA:04382 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituigdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
RICARDO FIUZA (PFL/PE)
Texto:
Emenda Substitutiva
Dispositivo Emendado; Art. 412.
Dé-se ao Art. 412 do Anteprojeto da
Constituicdo a seguinte redacéo:
"Art. 412 - Os servigos de radiodifuséo e de
outros meios eletrénicos constituir-se-do, sob
regimes de concessao e na forma que a lei
determinar, por entidades privadas, exceto no
tocante as atividades puramente culturais, que
podem ser executadas pelo setor publico.”
Justificativa:
Dada a enormidade de suas tarefas e sua crénica falta de recursos ndo deve o governo competir nos servigos de
radiodifusdo e outros meios eletronicos, exceto para propdsitos estritamente culturais.

EMENDA:04680 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituigdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
FRANCISCO DORNELLES (PFL/RJ)
Texto:
Emenda supressiva
- Dispositivo suprimido: Art. 412.
Suprimir 0 art. 412, do anteprojeto de
Constituicdo.
Justificativa:
O Art. 412 faz mencgéo a outros meios eletrénicos além de referir-se a sistemas publicos, privado e estatal sem
gue esses conceitos sejam definidos.

EMENDA:04957 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituigdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

HAROLDO SABOIA (PMDB/MA)
Texto:

Dé-se ao art. 407 a seguinte redacao.
O Conselho Nacional de Comunicagao, tera
atribuicao de estabelecer, supervisionar e
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fiscalizar a Politica Nacional de Comunicagao, nas

areas radiodifusdo e outros mais eletrdnicos

correlatos, respeitando as atribui¢cdes do

Congresso Nacional.

- A lei dispora sobre a instituigao,

composi¢do, competéncia, autonomia, vinculagdo

administrativa e recursos necessarios ao

funcionamento do Conselho Nacional de Comunicagéo.

Justificativa:

Esta emenda tem como objetivo determinar a competéncia do Conselho Nacional de Comunicacdes
resguardando as atribuicBes do Congresso Nacional em outorgar e renovar as concessdes de radio e televiséo.

EMENDA:05178 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
ANNA MARIA RATTES (PMDB/RJ)
Texto:
Dé-se ao art. 407 do Anteprojeto de
Constituicdo a seguinte redagao:
"Art. 407. Compete ao Congresso Nacional,
ouvido o Conselho Nacional de Comunicacao,
outorgar concessodes, permissoes, autorizagdes de
servicos de radiodifusdo sonora ou de sons e
imagens.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre a
criagdo do Conselho Nacional de Comunicacao, que
ter4 entre suas competéncias:
a) encaminhar ao Congresso Nacional proposta
de concessbes e permissdes para exploragdo dos
servigos de radio-televisao;
b) fiscalizar, na forma da lei, as emissoras
de radio e televisdo em funcionamento no Pais;
¢) disciplinar o uso de servicos de radio em
ondas especiais;
d) propor ao Congresso Nacional o
cancelamento de concesséo de exploracéo de
servi¢cos de radio-televisdo."
Justificativa:
Estamos propondo a alteragédo do Art. 407 do anteprojeto de Constituicdo, transferindo para o Congresso
Nacional, o ato de outorgar as concessdes para exploragéo e utilizacéo dos servigos de radiodifusdo sonora ou
de sons e imagens, tirando esta prerrogativa do Presidente da Republica, e definindo as competéncias do
Conselho Nacional de Comunicacéao.

EMENDA:05298 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituigdo
Comissao:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

LYSANEAS MACIEL (PDT/RJ)

Texto:

Acrescente-se ao Art. 407, novo paragrafo,
transformando-se o atual paragrafo Gnico em § 20.
"Art 407, o
§ 1o0. O Congresso Nacional, a cada quatro
anos, promovera a revisao das concessdes de
emissoras de radio, AM e/ou FM, de televisdo ou
mesmo das estac¢des retransmissoras de qualquer
tipo, integradas ou ndo em rede."

Justificativa:
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O dominio da comunicagdo conduz a inevitavel poder de convencimento da opinido publica. Infelizmente essa
verdade, que deveria servir a altos objetivos nacionais, tem sido aproveitada para a formacgéo ou deturpacéo da
consciéncia politica, causando constrangimentos e/ou ingeréncias nas emissoras de radio e de televisdo, sempre
gue beneficia grupos especifico, sujeitos ou vinculados a determinada agremiacao politica.

O texto sugerido nesta proposigdo procura pdr termo a essa pratica indesejavel, permitindo que o Congresso,
através de mecanismos revisionais que adotar, acompanhe de perto essas centenas de concessfes, que
proporcionalmente ja superam, na atual administragdo, aquelas deferidas pelo Ultimo governo dito revolucionario.

EMENDA:05434 REJEITADA
Fase:

K - Emenda CS de Adequagao ao Anteprojeto de Constituicéo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

JOSE EGREJA (PTB/SP)
Texto:

Suprima-se no todo ou em parte os Artigos
404, 407, 408, 410, 412, dando-se a seguinte nova
redacéo ao Capitulo V:
Da Comunicagéo
Art. - E assegurado aos meios de comunicag&o
amplo exercicio da liberdade a servico do
desenvolvimento integral e injusticas, da
independéncia econdmica, politica e cultural do
povo brasileiro e do pluralismo ideoldgico.
Paragrafo Unico - Os meios de comunicacao e
servicos relacionados com a liberdade de expresséo
ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de
monopolio ou oligopdlios, por parte de empresas
privadas ou entidades do Estado.
Art. - E assegurada a liberdade de imprensa
em qualquer meio de comunicacao.
Paragrafo Unico - A publicagdo de veiculos
impresso de comunicagdo ndo depende de licenca de
autoridade.
Art. - A propriedade das empresas
jornalisticas e de radiofusédo é privativa de
brasileiros natos ou naturalizados h& mais de dez
anos, aos quais cabera a responsabilidade
principal pela sua administracéo e orienta¢éo
intelectual.
- 10. - E vedada a participac&o acionaria de
pessoas juridicas no capital social de empresas
jornalisticas ou de radiofusdo, exceto a de
partidos politicos e de sociedade de capital
exclusivamente nacional.
§ 20. - A participacgao referida no paragrafo
anterior, que s6 se efetivara através de agdes sem
direito a voto e ndo conversiveis, ndo podera
exceder a trinta por cento do capital social.
Art. - Compete ao Congresso Nacional,
outorgar concessodes, permissoes, autorizacdes de
servicos de radiofusdo sonora ou de sons e
imagens.
Art. - A lei criard mecanismos da pessoa
contra a promocgao, pelos meios de comunicagéo, da
violéncia e outras formas de agressao a familia,
ao menor, a ética publica e a saude.
Art. - O Estado implementara medidas que
levem a adaptacao progressiva dos meios de
comunicagéo, a fim de permitir que as pessoas
portadoras de deficiéncia sensorial e da fala
tenham acesso a formacao e a comunicagao;
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Art. - E assegurada aos partidos politicos a
utilizagao gratuita do radio e da televisao,
segundo critérios definidos em lei.
Art. - Os servigos de radiofusdo e de outros
meios eletrbnicos constituir-se-80, sob regime de
concessdao, e na forma que a lei determinar, pelos
sistemas, privado e estatal.
Justificativa:
Nem uma palavra foi acrescida ou alterada no texto do anteprojeto apresentado a Comisséo de Sistematica.
Procuramos, apenas, através de supressao, sistematizar o texto, tornando-o compativel consigo préprio, com o
texto aprovado pelas Comissfes, e enxugando-o de matéria ndo constitucional.
Com isso, apresentamos a plenario um texto mais adequado a uma Constitui¢ao.
Parecer:
Art. 404
PropGe a supressao, no paragrafo Gnico, da expresséao
"excetuado o disposto no art. 407".
Art. 407
Altera competéncia de outorga de canais de onda para o Congresso nacional. Cria conflito tangencial com o art.
99 XIV, que estabelece como competéncia do Congresso Nacional, referendar a concessao.
Suprime o paragrafo Unico do art. 407.
Art. 408
Suprime o art. 408 sem justificacao. Possivelmente, tendo em
vista 0 412, alterado no mérito.
Art. 410
Suprime seu paragrafo Unico.
Art. 412
Suprime a expressao "publico”, deixando os sistemas privado e
estatal.
Altera o mérito.
Examinada a emenda em seus diversos dispositivos, o relator decide ndo acolhé-la, tendo em vista que os
dispositivos atuais atendem melhor ao espirito do texto.
Pela rejei¢éo.

FASE M

EMENDA:00338 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

HAROLDO LIMA (PC DO B/BA)
Texto:

Emenda modificativa
Dispositivo emendado: art. 402
Dé-se ao art. 402 do capitulo V do Titulo IX
do projeto a seguinte redagéo: "art. 402 - Compete
ao Conselho Nacional de Comunicagéo, "ad
referendum” do Congresso Nacional, outorgar
concessdes, permissdes, autorizagdes de servigos
de radiodifuséo sonora ou de sons e imagens.
Paragrafo Unico: A lei dispora sobre a
criagdo e composicao do Conselho Nacional de
Comunicacgéo".
Justificativa:
A formulagdo que propomos tem por objetivo democratizar as concessdes de canais de radio e televiséo,
retirando essa atribuicdo das méos do Poder Executivo e passando-a para o Conselho Nacional de
Comunicagéo, “ad referendum” do Congresso Nacional.
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Parecer:
O Relator entende que o Congresso Nacional deve ter a prerrogativa de vetar decisdo do Executivo, mas nao
acha que a criagdo de novo 6rgdo independente tenha a propriedade de democratizar o processo.

EMENDA:00499 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
JAMIL HADDAD (PSB/RJ)
Texto:
Emenda supressiva.
Dispositivo emendado: caput do art. 402.
Suprima-se o texto do caput do art. 402.
Justificativa:
Em justificagdo a emenda modificativa que ofereci ao inciso XIV do artigo 99, mostrei que a Comisséo da
Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo (Comisséo lll) incluir4 a concesséo e renovacéo da concessao
de emissoras de radio e televisdo na competéncia do Congresso Nacional.
Alias, o ilustre Relator do Anteprojeto da Comissédo de Sistematizac¢éo indica como fonte da matéria o inciso XIV
do artigo 5° do trabalho da Comisséo lll.
Por isso, a presente emenda supressiva tem fim Unico de compatibilizac¢éo.
Parecer:
A explicitagdo é necessaria neste capitulo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00533 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

MATHEUS IENSEN (PMDB/PR)
Texto:

Dé-se ao Art. 402 e seu Paragrafo Unico, a seguinte redagao:
"Art. 402 - compete a Uniéo, "ad referendum"
do Congresso Nacional, outorgar concesséo,
autorizacéo ou permissédo de servi¢os de radiofuséo
sonora ou de sons e imagens.
Paragrafo Unico - a concess&o, autorizagio ou
permisséo serdo concedidos pelos prazo de 15
(quinze) anos, e s6 poderdo ser suspensas, nao
renovadas ou cassadas por sentenca do Poder
Judiciério transitada em julgado.”
Justificativa:
A redacao proposta nesta emenda consubstancia o consenso da absoluta maioria da comisséo da Familia, da
Educacéao, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo.
Adotar-se a tese constante no dispositivo do Anteprojeto além de desfigurar a tendéncia da maioria absoluta da
Comisséo, viria dar origem a uma exética e insustentavel situacdo, em que um Orgéo auxiliar, viria a ter igualdade
de poderes aos dos soberanos inerentes ao Poder Executivo e Poder Legislativo. Ademais submeter-se a trés
Orgéos, como enumerados, é limitar, cercear, dificultar a iniciativa privada em sua missdo de promover a
informacéo perante a Nagéo.
A Constituicdo ndo devera criar situacdes que eventualmente possam gerar desnecessarios conflitos e confrontos,
mas promover um harmonioso interelacionamento entre os Poderes. Conferir a trés Orgéos o poder de decisdo
administrativa, viria a adicionalmente a ferir a autonomia e independéncia dos Poderes Legislativo e Executivo,
que veriam suas soberanas deliberagbes serem submetidas ao crivo de um simples 6rgdo de assessoramento.
A redacao proposta afasta toda e qualquer dificuldade na concessao das autorizagdes e explicita a forma de sua
eventual cassagdo ou ndo renovagdo. Ademais, toda e qualquer concessédo, autorizagdo ou renovacao, tera de
ser submetida pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, que as apreciara, ratificando-as e rejeitando-as.
Parecer:

Acredita-se que a férmula encontrada satisfaga ao mérito desta emenda.

EMENDA:00535 PARCIALMENTE APROVADA



Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

MATHEUS IENSEN (PMDB/PR)
Texto:

Dé-se ao Art. 402 a seguinte redacao:
"Art. 402 - Compete a Unido "ad referendum"
do Congresso Nacional, outorgar concessao,
autorizacéo ou permissao de servicos de
radiodifusdo sonora ou de sons e imagens.
Paragrafo Unico - A concess&o, autorizagao ou
permisséo serdo concedidas pelo prazo de 15
(quinze) anos, e s6 poderao ser suspensas, hao
renovadas ou cassadas por decisdo administrativa
fundamentada ou por sentencga transitada em
julgado”.
Justificativa:
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A redacéo proposta nesta emenda consubstancia o consenso da absoluta maioria da Comissédo da Familia, da
Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacéo.

Adotar-se a tese constante no dispositivo do Anteprojeto seria dar origem a uma situacao insustentavel e exotica,
em que trés érgéos, dois do Poder Executivo e o Legislativo, teriam de pronunciar-se para que uma simples

renovacgéo de concessao viesse a ser efetivada.

A Constituicao devera fixar as linhas mestras de um sadio inter-relacionamento entre os poderes, eliminando, de
pronto, todas as eventuais possibilidades de eventuais e desnecessarios confrontos.

Conferir-se a trés Orgéos o poder de decisdo administrativa, adicionalmente, seria restringir e limitar a
independéncia dos Poderes Executivo e Legislativo, que ficariam vinculados a deliberacéo do Conselho, cuja
funcgédo conflitard, certamente, com os interesses dos soberanos poderes aos quais subordina-se.

Parecer:
Acatada parcialmente no mérito.
Pela aprovacao parcial.

EMENDA:00610 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

LUIZ INACIO LULA DA SILVA (PT/SP)
Texto:

Da nova redagdo ao inciso XIV do art. 100 e
ao "caput" do art. 402.
"Art. 100. E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional:
XIV - Conceder e renovar a concesséao de
emissoras de radio e televiséo;
Art. 402. Compete ao Congresso Nacional,
ouvido o Conselho Nacional de Comunicagéo,
outorgar concessodes, permissoes, autorizacdes de
servicos de radiodifusdo sonora ou de sons e
imagens.
Justificativa:

Trata-se de incorporar ao Anteprojeto de Constituigdo texto votado e aprovado na Comissao de Organizacédo dos
Poderes e Sistema de Governo (art. 5°, XIV), fazendo-se as adapta¢cdes necessarias.

Parecer:

Reservou-se ao Congresso Nacional a competéncia para examinar os atos de concessao. Pela aprovagéo

parcial.

EMENDA:00733 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
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Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

MATHEUS IENSEN (PMDB/PR)
Texto:

EMENDA SUPRESSIVA
Item | do Art. 403, ap6s a palavra:
"sistemas".
Suprimir a palavra: "publico".
nova redacéo: | - Complementaridade dos
sistemas privado e estatal na concessao e
exploracéo dos servigos de radiodifusao.
Justificativa:
Até hoje apenas 2 itens acompanham o universo da radiodifuséo: o privado e o estatal. O item | do art. 403
acrescenta mais um — o publico — aparentemente redundante, mas que, na realidade, pode ser o “motivo” para
posterior reinvindicagéo da criagdo de um novo sistema de radiodifusédo via legislagéo ordinaria. Esse novo
sistema atenderia aos diversos grupos comunitarios que ganhariam capacidade de influir na formacao da opinido
publica — contornando os canais atualmente existentes — e ganhando com isso formidavel poder politico. Nada
impede, entretanto, que esses grupos comunitarios se habilitem a um canal de radiodifusdo na qualidade de
grupo privado, isto €, sem acesso a subvenc¢des e subsidios oficiais, ou prioridades de concesséo.
Parecer:

A intencdo dos trés sistemas é democratizar 0 acesso aos meios de comunicacao.
Pela rejei¢éo.

EMENDA:00734 REJEITADA

Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

MATHEUS IENSEN (PMDB/PR)
Texto:

EMENDA SUPRESSIVA
No artigo 403, item |, ap6s a palavra:
"sistemas".

Suprimir a palavra: "publico”.
Nova redacao: Os servicos de radiofusédo e de
outros meios eletrénicos constituir-se-&o, sob
regime de concessao, e na forma que a lei
determinar, pelos sistemas privado e estatal.
Justificativa:
A palavra “publico” é redundante e contribui para tornar o texto, no minimo, menos claro.
Essa palavra também pode justificar a criagdo de um novo segmento de radiodifusao, via lei ordinéria, destinado
a vocalizar pressoes politicas de grupos comunitérios capazes de influir na formacgéo da opinido publica —
contornando a legislacdo que hoje regula a radiodifusdo — e ainda ser beneficiado pelas isen¢fes de que gozam
as iniciativas de carater publico.
Parecer:
A intenc@o dos trés sistemas é a de democratizar 0 acesso aos meios de comunicagao.
Pela rejeigéo.

EMENDA:00738 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

MATHEUS IENSEN (PMDB/PR)
Texto:

Emenda Supressiva
Suprimir o Art. 403 - "Os servicos de
radiofuséo e de outros meios eletrbnicos
constituir-se-80, sob regime de concesséo, e na
forma que a lei determinar, pelos sistemas
publico, privado e estatal”.
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Justificativa:
O Art. 412 é, aparentemente, apenas classificatério quando define os sistemas em trés categorias: publico,
privado e estatal, dois aparentemente redundantes. A redundancia, entretanto, € somente aparente, uma vez que
cria mais um sistema até entéo inexistente — o publico.
Esse sistema publico, diferente do estatal, seria criado pela legislagéo ordinaria e destinado a vocalizar as
pressdes politicas de grupos minoritarios e de forma privilegiada e independentemente da politica
governamental.
Parecer:

Entende diferentemente o Relator.
Pela rejeicéo.

EMENDA:01102 APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
WILSON MARTINS (PMDB/MS)
Texto:
Emenda Modificativa
Dispositivo emendado: Artigo 402, com
supressao do paragrafo Unico
Art. 402 - do anteprojeto passara a ter a
seguinte redagéo:
Art. 402 - Compete ao Poder Executivo, "ad
referendum" do Congresso Nacional, ouvido o 6rgéo
competente, outorgar concessdes e permissdes de
servicos de radio e televiséo.
Justificativa:
A redacdo acima revela uma melhor técnica juridico-gramatical, compatibilizando-se o dispositivo com o texto
constitucional, no qual ndo parece a criagcdo do 6rgdo competente constante do artigo suprimido.
Como consequéncia fica suprimido o paragrafo Unico, por ndo ser matéria constitucional, relegando-se a
legislagdo ordinaria a criacao e organizacdo de 6rgaos a quem se atribua a competéncia ora fixada.
Parecer:
Acatada, parcialmente no mérito.

EMENDA:01104 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
WILSON MARTINS (PMDB/MS)
Texto:
Emenda Supressiva Aditiva
Dispositivo emendado: Artigo 403, |
a) Suprima-se a palavra "estatal";
b) substitua-se a virgula pelo "e", entre as
palavras publico, privado;
c) acrescente-se a palavra permisséo,
antecedida de uma virgula, apos a palavra
concessdo, tudo no inciso |, do artigo 408,
passando a ter a seguinte redagao:
Art. 403 - o
| - complementariedade dos sistemas publicos
e privado na concessao, permissao e exploracao dos
servigos de radiodifusao.
Justificativa:
A palavra estatal retrata a mesma ideia e conceito de publico. Inclui-se a permissédo por se tratar de uma das
formas de delegacéo do servico, conforme previsto no capitulo examinado. As demais alteragdes sdo de ordem
redacional.
Parecer:
E nova a distinc&o entre "publico" e "estatal". Ela permite que as trés modalidades garantam acesso aos meios



Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais | 76

de comunicacao a todos os segmentos da sociedade.
Pela rejeicéo.

EMENDA:01129 APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
VIRGILIO TAVORA (PDS/CE)
Texto:
Emenda Substitutiva
Dispositivo Emendado: Art. 402
Dé-se a seguinte redacao ao Art. 402 do
anteprojeto de Constituicao:
Art. 402 - Compete ao Poder Executivo, "ad
referendum” do Congresso Nacional, outorgar
concessodes, permissdes e autorizagdes de servigos
de radiodifusdo sonora ou de sons e imagens.
Paragrafo Unico - As concessoes, permissées
ou autorizagfes serdo por 15 (quinze) anos, e sO
poderdo ser suspensas, hdo renovadas ou cassadas,
por sentenga transitada em julgado do Poder
Judiciério.
Justificativa:
Este artigo limita os poderes da Uniéo no processo de outorga da Unido no processo de outorga de concessodes e
permissdes submetendo suas decisGes ao Congresso Nacional.
A subordinacéo dessas decisdes a um Conselho cujos membros nédo sejam detentores de mandato popular néo
concedera, de forma alguma, maior legitimidade ao ato.
Tal legitimidade plena é, entretanto, alcangada através do referindo do Congresso.
Por outro lado, a criacdo de um Conselho que detenha poderes paralelos ao do Ministério das Comunicacdes
conflita claramente com os sadios principios de administragdo publica que vedam a superposi¢éo de atribuicdes
de 6rgaos.
A recusa a renovagdo de uma concessdo ou sua cassacdo ndo devem continuar sendo atos discricionarios do
Poder Executivo.
Tal prerrogativa atenta claramente contra a independéncia do 6rgao de informagdo submetendo-o
permanentemente a ameaca de cessacdo de suas atividades caso sua linha de atuacdo desagrade o poder
concedente.
Somente o Poder Judiciario pode garantir tratamento isento aos processos de cassag¢ao ou 'ndo renovacgdo de
concessoes.
Parecer:
Acatada no mérito, parcialmente.

EMENDA:01134 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
RODRIGUES PALMA (PMDB/MT)
Texto:
Emenda supressiva.
Dispositivo emendado: art. 402.
Suprima-se o art. 402.
Renumerem-se os demais.
Justificativa:
O disposto no mencionado artigo esta subsumido nas competéncias atribuidas ao Presidente da Republica e ao
Congresso Nacional, um outorgado e outro referendado.
Logo, ha repeticdo. Cumpre escoimar.
Parecer:
A explicitagdo de detalhes é importante neste capitulo.

EMENDA:01138 REJEITADA
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Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
RODRIGUES PALMA (PMDB/MT)
Texto:
Emenda Supressiva.
Dispositivo emendado: artigo 403.
Suprima-se o art. 403 do anteprojeto.
Renumerem-se os demais.
Justificativa:
Face a redundancia do artigo 402 se comparado com o artigo 100, Inciso XIV, e a injustificavel minimizacao do
Congresso Nacional, que ficaria subordinado a representacdo da menor hierarquia, descabe por completo o
artigo em causa.
Ademais, tudo quanto nele é tratado € de algada da legislagdo ordinaria. Impréprio em preceito constitucional.
Parecer:
A explicitagcdo é necessaria, neste capitulo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:01140 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comissao:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
RODRIGUES PALMA (PMDB/MT)
Texto:
Emenda aditiva.
Acrescente-se, onde couber, no Capitulo V, Da Comunicacao.
Art. As concessoes, permissdes, autorizacdes
e renovagdes serdo outorgadas pelo prazo de 10
(dez) anos para as emissoras de radiodifusao
sonora e de 15 (quinze) anos para as emissoras de
radiodifusdo de sons e imagens, e somente serdo
cassadas por decisédo do Poder Judiciario, mediante
representacao do Poder Executivo ou do Congresso
Nacional.
Justificativa:
A emenda visa a suprir lacuna do texto do anteprojeto, pois néo fixa prazos para outorgas, 0 que ndo é da
melhor conveniéncia, face aos vultosos investimentos necessarios ao setor. Por outro lado, essa emenda visa a
democratizar, de uma forma cristalina, o0 malsinado processo de concesséo, de renovagao e de cassacgédo de
emissoras de radio e televisdo do Pais. Hoje, o Poder Executivo concede, fiscaliza, renova e cassa. Pela
redacéo proposta ao artigo 407, estabelece-se uma nitida e democratica reparticdo de poderes: o Executivo
elabora tecnicamente o processo de concessdo; o Legislativo outorga e renova a concessao; o Judicidrio cassa,
se for o caso.
Parecer:
Acatada parcialmente no mérito.

EMENDA:01219 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
ERALDO TINOCO (PFL/BA)
Texto:
Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: artigo 403
- Suprimir o artigo 408 do anteprojeto de
Constituicdo.
Justificativa:
Trata-se de dispositivo, cujo conteldo se presta para a lei, sobretudo da forma didatica como é apresentado.
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Se estamos considerando o anteprojeto como um todo, muito minucioso, imaginemos que este dispositivo
supera em muito. Ndo é assunto, a nosso ver, para o texto constitucional.
Parecer:

E de natureza constitucional a matéria que regula, através de principio, as relacdes do Estado com a
sociedade. Acredita-se que seja este 0 caso do presente artigo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:01220 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
ERALDO TINOCO (PFL/BA)
Texto:
Emenda Supressivo-Substitutiva
Dispositivos emendados: artigo 402 e seu
Paragrafo unico.
- O artigo 402 e seu Paragrafo unico do
anteprojeto de Constituicdo passa ter a seguinte
redacao:
Art. 402 - Compete ao Poder Executivo,
ad" referendum” do Congresso Nacional, outorgar
concessdes, de servigos de radiofusao sonora ou de
sons e imagens.
Paragrafo Unico - As concessfes serdo por 15
(quinze) anos e s6 poderdo ser suspensas, Nndo
renovadas ou cassadas, por sentenca fundada do
Poder Judiciario.
Justificativa:
Suprimimos o Conselho Nacional de Comunicacéo para evitar a criagdo de outro poder, em nossa Republica.
Como esta posicionada, a nova instituicdo neste dispositivo, estar-se-ia criando, ao lado dos poderes Executivo,
legislativo e Judiciario, um outro poder que em muito inovaria a nossa organiza¢do dos poderes e sistema de
governo.
Adotamos um prazo de 15 (quinze) anos para as concess@es com base na experiéncia de muitos paises do
mundo ocidental, incluindo-se o Brasil.
Suprimimos os institutos de autorizagdo e da permissao, por for¢a do estabelecimento do prazo. Sao eles de
natureza precaria e, por conseguinte, ndo comportam definicdo de prazo.
Parecer:
Acatada parcialmente no mérito.

EMENDA:01252 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

CRISTINA TAVARES (PMDB/PE)
Texto:

Emenda Substitutiva
Art. 402 - Fica instituido o Conselho
Nacional de Comunicagdo, com a atribuicdo de
propor ao Congresso Nacional politicas nacionais
de comunicacao nas areas de radiodifusao e outros
meios eletrdnicos, supervisionar e fiscalizar sua
execucdo, atendidos os seguintes principios.
| - Promocao da cultura nacional em suas
distintas manifestacdes, asseguradas a
regionalizacdo da producao cultural nos meios de
comunicacgédo e na publicidade;
Il - Garantia da pluralidade e
descentralizagdo, vedada a concentracédo da
propriedade dos meios de comunicacao;
Il - Prioridade a entidades educativas,
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culturais e outras sem fins lucrativos na
concessdao de canais e exploracéo de servicos.
Justificativa:
A luta por politicas democréaticas de Comunicacgéo integra o patrimdnio de luta do povo brasileiro. O Conselho de
Comunicac¢éo social e expressao deste patrimonio.
Parecer:
Acatada parcialmente no mérito.

EMENDA:01268 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituigcdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

CRISTINA TAVARES (PMDB/PE)
Texto:

Emenda Substitutiva
Art. 403 - Compete ao Conselho Nacional de
Comunicacéo, "ad referendum” do Congresso
Nacional:
| - Outorgar e renovar autorizagdes e
concessdes para exploracdo de servigos de
radiodifuséo e outros servicos eletrénicos de
comunicagéo;
Il - Supervisionar as licitagdes publicas
para concesséao de frequéncia de canais,
divulgando suas disponibilidades ao menos uma vez
por ano;
Il - Estabelecer critérios para a fixagédo
das tarifas cobradas aos concessionérios de
servicos de radiodifusdo e outros servigos
eletrdnicos de comunicacéo;
IV - Disciplinar a introdugdo de novas
tecnologias de comunicagao conforme as
necessidades da sociedade e buscando capacitacdo
tecnoldgica nacional;
V - Dispor sobre a organizagao das empresas
concessionarias de radiodifusdo; a qualidade
técnica das transmissdes, da programacao regional e
de rede e sobre a garantia de mercado para os
programas das produtoras independentes;
VI - Autorizar a implantacdo e operacgéo de
redes privadas de telecomunicacao.
§ 10. - As concessdes ou autorizagdes
previstas neste artigo serdo feitas por prazo
determinado, nunca superior a dez (10) anos e s6
poderdo ser suspensas ou cassadas por sentenca
fundada em infrag&o definida na lei, que regulara
o direito a renovagéo.
§ 20. - A lei regularé as atribuicOes, a
vinculag&o administrativa e os recursos da Unido
necessarios ao funcionamento do Conselho Nacional
de Comunicacéo.
§ 30. - O Conselho Nacional de Comunicacao
sera integrado por quinze (15) membros,
brasileiros natos ou naturalizados h& mais de dez
(10) anos, em pleno exercicio de seus direitos
civis, representantes do Poder Executivo, do Poder
Legislativo, entidades empresariais e
profissionais da area de comunicagao e
representantes das comunidades cientifica,
universitaria e cultural, na forma da Lei.
Justificativa:
O Conselho de Comunicagdo Social somente se justifica com a definicdo de sua competéncia.
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Parecer:
O presente conteudo é matéria de lei ordinaria.
Pela rejeicéo.

EMENDA:01486 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
PAULO PIMENTEL (PFL/PR)
Texto:
Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Artigo 402 e paragrafo Unico
Suprimam-se do Anteprojeto.
a) o artigo 402; e
b) o paragrafo Unico do artigo 402.
Justificativa:
Nao existe necessidade de a Constituicéo se referir a Conselho Nacional de Comunicagéo. Se € a um 6rgéo
técnico que o anteprojeto se refere a matéria ndo é constitucional. Trata-se, assim, de compatibilizacéo.
Parecer:
N&o entende o Relator ser matéria infra-constitucional a que trata do Conselho Nacional de Comunicacéo,
mas, apenas, a que verse sobre atribuicdes e competéncias.

EMENDA:01576 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
SOTERO CUNHA (PDC/RJ)
Texto:
Emenda Supressiva
Suprima-se o artigo 402 e seu paragrafo Unico
Justificativa:
O artigo 99 em seu inciso Xlll, assevera que cabe ao Congresso Nacional (caput do artigo), dispor sobre as
matérias de competéncia da Unido, especialmente, entre outros assuntos — o que se relaciona ao sistema (inciso
XIl) nacional de radiodifusdo, telecomunicagéo e comunicacdo de massa.
Logo, é descabido o artigo (402) e seu paragrafo, conforme acima citado, por ndo guardar sequéncia ldgica,
além de conflitar juridicamente com o préprio texto do relator.
Parecer:
A explicitagdo da matéria faz-se, aqui, necesséria.

EMENDA:02491 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

RENATO VIANNA (PMDB/SC)
Texto:

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 403 e respectivos Incisos
do Projeto.
Justificativa:
A doutrina da triparticdo do poder, historicamente acolhida em todos os textos constitucionais brasileiros, ainda
agora adotada no Anteprojeto da Comissao de Sistematizacao, foi concebida com um nitido acento anti-
hierarquico. E a base filoséfica do principio da separacgéo dos poderes que a atividade politica, entendida como
formulacéo de programas, é integralmente admitida na esfera do Legislativo, parcialmente tolerada no ambito do
Executivo e totalmente vedada ao Judiciério.
A formulagédo de todas as politicas nacionais, em qualquer area afeta a Administragdo Publica, é privativa do
Legislativo, constitui seu nucleo teolégico principal, sua finalidade béasica. Esse conceito tem aplicabilidade
semelhante, tanto nos sistemas presidencialistas como nos parlamentares.
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A Constituicao, portanto, desde que observado o pressuposto da triparticdo do poder, ndo pode subtrair do
Legislativo uma atribuicdo que é intrinsecamente sua, como, reitere-se, a de formular todas as politicas
nacionais, dentre as quais, como e obvio, a que diz respeito a Comunicacao.
Ora, se o texto do projeto declara (Art. 54, Inciso XXIII, “d”) que compete a Unido legislar sobre
telecomunicacdes e sendo o Legislativo o Unico 6rgéo da Unido dotado de competéncia para produzir leis, fica
evidente que o Artigo 403 aludido encerra uma contradigdo légica, na medida em que limita, condiciona, baliza,
enfim, restringe a capacidade essencial do Legislativo que e a de formular, na ordem juridica, as politicas
nacionais de competéncia da Unido, em nome do povo.
Parecer:

Entende de forma diversa o Relator, concedendo em alterar a posi¢éo que 0s incisos aparecem no texto.

EMENDA:02492 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

RENATO VIANNA (PMDB/SC)
Texto:

EMENDA MODIFICATIVA
Da nova redacao ao Art. 402 caput e suprime o
respectivo paragrafo Unico:
"Art. 402 - Compete ao Poder Executivo, ad
referendum do Congresso Nacional, outorgar
concessodes, permissdes, autorizagbes de radiofusdo
sonora ou de sons e imagens".
Justificativa:
A emenda tem por finalidade compatibilizar a norma do Art. 402 com outros dispositivos do projeto, especialmente
os Arts. 99, XllII, e 100, XIV.
Com efeito, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, inclusive
"sistema nacional de radiodifusdo, telecomunicacdo e comunicacdo de massa" (Art. 99, XllI). Por outro lado, é da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional "referendar a concesséo e renovacgao de concessao de emissoras
de radio e televisdo" (Art. 100, XIV).
Ora, da forma como se encontra redigido, o Art. 402 é limitativo da competéncia geral da Unido e especifica do
Congresso Nacional, na medida em que submete a outorga da concessdo pelo Executivo e o referendo pelo
Congresso Nacional a prévia audiéncia de um Conselho Nacional de Comunicagao.
Ou seja, pretende-se criar um poder maior do que o proprio Legislativo. Poder esse entregue a um érgdo andémalo
mais forte do que a Unido.
Finalmente, constitui grande impropriedade técnica mencionar a existéncia de um 6rgéo - no caso o Conselho
Nacional de Comunicagéo - sem defini-lo, sequer, quanto a finalidade, composicdo e competéncia.
Parecer:

Acredita-se que a férmula encontrada seja satisfatéria e consensual, o que prejudica a presente emenda
guanto a forma.

EMENDA:03068 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

SOTERO CUNHA (PDC/RJ)
Texto:

Emenda Supressiva
- No art. 402, ap6s a expressao: "Congresso Nacional".
Suprimir: "ouvido o Conselho Nacional de
Comunicagéo".
- Suprimir o paragrafo Gnico do art. 402.
- Nova redacéo: Art. 402 - Compete ao Poder
Executivo, "ad referendum” do Congresso Nacional,
outorgar concessodes, permissdes, autorizacdes de
servicos de radiodifusdo sonora ou de sons e
imagens.
Justificativa:
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Ja existe no Ministério das Comunicag6es um conselho funcionando nos moldes preconizados pelo Art. 497 e
encarregado de opinar sobre radiodifuséo de sons e imagens. Sua inclusdo na Constituicdo se revele, portanto,
menor e repetitiva.
Parecer:

Acatada parcialmente no mérito. A nova redacgao proposta parece atender ao nucleo da reivindicagao.

EMENDA:03572 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituigcdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
CARLOS ALBERTO CAO (PDT/RJ)
Texto:
Emenda Substitutiva
Dispositivo Emendado art. 402
Substitua-se no anteprojeto:
a) art. 402 que passa a ter a seguinte
redacéo:
"Institui-se o Conselho Nacional de
Comunicacgéo que, ad referendum do Congresso
Nacional, outorgara concessoes, permissoes,
autorizac¢des de servigo de radiodifusdo sonora ou
de sons e de imagem."
Justificativa:
No capitulo do Poder legislativo, o anteprojeto atribui ao Congresso Nacional competéncia para referendar a
concessdao e renovacao de concessao de emissoras de radio e televisao.
Diante dessa proposta, o Conselho funcionara como um mecanismo auxiliar do Congresso, 6rgdo representativo
da sociedade civil.
Parecer:
Acatada parcialmente no mérito.

EMENDA:03965 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
GERSON PERES (PDS/PA)
Texto:
Suprima-se do artigo 402 a expresséao: "ouvido
o Conselho Nacional de Comunicacao" e o Paragrafo
Unico do mesmo artigo.
Justificativa:
Convém reduzir o nimero de Conselhos inseridos no anteprojeto da Constituicdo para resguardar as
prerrogativas do Congresso Nacional que é o melhor Conselho do Pais.
Este é mais um para burocratizar, conflitar e encarecer a administragéo publica.
Parecer:
Entende diferentemente a matéria o Relator, optando por manter o Conselho referido.
Pela rejeicéo.

EMENDA:04121 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

RICARDO FIUZA (PFL/PE)
Texto:

Emenda Substitutiva
Dispositivo Emendado; Art. 403.
Dé-se ao Art. 403 do Anteprojeto da
Constituicdo a seguinte redacao:
"Art. 403 - Os servigos de radiodifuséo e de



Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais | 83

outros meios eletrénicos constituir-se-8o, sob
regimes de concessao e na forma que a lei
determinar, por entidades privadas, exceto no
tocante as atividades puramente culturais, que
podem ser executadas pelo setor publico."
Justificativa:
Dada a enormidade de suas tarefas e sua crbnica falta de recursos ndo deve o governo competir nos servicos de
radiodifusdo e outros meios eletronicos, exceto para propdsitos estritamente culturais.
Parecer:
Acatada no seu mérito, no principio que estabelece a complementaridade dos sistemas publico, privado e
estatal.
Pela aprovacéo parcial.

EMENDA:04345 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
FRANCISCO DORNELLES (PFL/RJ)
Texto:
Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Artigo 403
Suprima-se o art. 403 do Projeto de
Constituigao.
Justificativa:
N&o é cabivel a imposicao de “Politicas” a nivel de Constitui¢ao.
Ademais os principios referidos implicam na crescente intromisséo do Estado na area de radiodifusdo, ndo s6
pela determinagdo de fazer-se uma lei a respeito, mas também pela antecipagdo de principios mal definidos,
como “complementariedade” (que quer dizer?) entre os sistemas “politico” (que quer dizer?), privado e estatal.
Parecer:
Entende diversamente a matéria este Relator.
Pela rejeicéo.

EMENDA:04605 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
HAROLDO SABOIA (PMDB/MA)
Texto:
Emenda modificativa
Dispositivo emendados: Artigo 402
Dé-se ao art. 402 a seguinte redacao.
O Conselho Nacional de Comunicagéo, tera
atribuicao de estabelecer, supervisionar e
fiscalizar a Politica Nacional de Comunicagédo, nas
areas radiodifusdo e outros mais eletrdnicos
correlatos, respeitando as atribuicdes do
Congresso Nacional.
§ - A lei dispor& sobre a institui¢éo,
composicéo, competéncia, autonomia, vinculagédo
administrativa e recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Nacional de Comunicagéo.
Justificativa:
Esta emenda tem como objetivo determinar a competéncia do Conselho Nacional de Comunicagdes
resguardando as atribuicGes do Congresso Nacional em outorgar e renovar as concessoes de radio e televiséo.
Parecer:
O Relator opta por uma redagéo que acata parcialmente esta proposta sem, no entanto, adotar os termos
apresentados.

EMENDA:04813 REJEITADA



Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

ANNA MARIA RATTES (PMDB/RJ)
Texto:

Emenda Modificativa
Dé-se ao art. 402 do projeto de Constituicao
a seguinte redacéo:
"Art. 402. Compete ao Congresso Nacional,
ouvido o Conselho Nacional de Comunicacéo,
outorgar concessodes, permissdes, autorizacdes de
servicos de radiodifusdo sonora ou de sons e
imagens.
§ - Unico. A lei dispora sobre a
criacdo do Conselho Nacional de Comunicacao, que
tera entre suas competéncias:
a) encaminhar ao Congresso Nacional proposta
de concessodes e permissdes para exploracdo dos
servicos de radio-televiséo;
b) fiscalizar, na forma da lei, as emissoras
de radio e televisédo em funcionamento no Pais;
¢) disciplinar o uso de servigcos de radio em
ondas especiais;
d) propor ao Congresso Nacional o
cancelamento de concesséo de exploracéo de
servigos de radio-televisdo."
Justificativa:
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Estamos propondo a alteracé@o do Art. 407 do projeto de Constituicao, transferindo para o Congresso Nacional, o
ato de outorgar as concessodes para exploracéo e utilizacdo dos servicos de radiodifusédo sonora ou de sons e
imagens, tirando esta prerrogativa do Presidente da Republica, e definindo as competéncias do Conselho

Nacional de Comunicacéo.
Parecer:

Acredita o Relator que a redagéo pela qual se optou obtenha consenso.

Pela rejeicéo.

EMENDA:04928 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

LYSANEAS MACIEL (PDT/RJ)

Texto:

Acrescente-se ao Art. 402, novo paragrafo,
transformando-se o atual paragrafo Unico em § 20.
"Art. 402, o
§ 1o0. O Congresso Nacional, a cada quatro
anos, promovera a revisdo das concessoes de
emissoras de radio, AM e/ou FM, de televisdo ou
mesmo das estacdes retransmissoras de qualquer
tipo, integradas ou ndo em rede."

Justificativa:

O dominio da comunicagdo conduz a inevitavel poder de convencimento da opinido publica. Infelizmente essa
verdade, que deveria servir a altos objetivos nacionais, tem sido aproveitada para a formacdo ou deturpacdo da
consciéncia politica, causando constrangimentos e/ou ingeréncias nas emissoras de radio e de televisao, sempre
gue beneficia grupos especifico, sujeitos ou vinculados a determinada agremiacéo politica.

O texto sugerido nesta proposigdo procura pdr termo a essa pratica indesejavel, permitindo que o Congresso,
através de mecanismos revisionais que adotar, acompanhe de perto essas centenas de concessfes, que
proporcionalmente ja superam, na atual administracdo, aquelas deferidas pelo ultimo governo dito revolucionario.

Parecer:

Entende o Relator que a cassagédo de uma concessdo antes
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do prazo, a ndo ser em caso de falta grave, inviabiliza o0 empreendimento do ponto de vista empresarial e
financeiro.
Pela rejeicéo.

EMENDA:05056 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

JOSE EGREJA (PTB/SP)
Texto:

Dé-se ao Capitulo V do Titulo IX a seguinte redacéo:
Da Comunicagéo
Art. - E assegurado aos meios de comunicagio
amplo exercicio da liberdade a servigo do
desenvolvimento integral da pessoa e da sociedade,
da verdade, da eliminacéo das desigualdades e
injusticas, da independéncia econdmica, politica e
cultural do povo brasileiro e do pluralismo
ideoldgico.
Paragrafo Unico - Os meios de comunicacao e
servicos relacionados com a liberdade de expresséo
ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de
monopdlio ou oligopdlios, por parte de empresas
privadas ou entidades do Estado.
Art. - E assegurada a liberdade de imprensa
em qualquer meio de comunicacao.
Paragrafo Unico - A publicacdo de veiculos
impresso de comunicacao ndo depende de licenga de
autoridade.
Art. - A propriedade das empresas
jornalisticas e de radiofuséo é privativa de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, aos quais cabera a responsabilidade
principal pela sua administracéo e orientacéo
intelectual.
§ 1o. - E vedada a participacdo acionéaria de
pessoas juridicas no capital social de empresas
jornalisticas ou de radiofusédo, exceto a de
partidos politicos e de sociedade de capital
exclusivamente nacional.
§ 20. - A participacao referida no paragrafo
anterior, que so se efetivara através de agdes sem
direito a voto e ndo conversiveis, ndo podera
exceder a trinta por cento do capital social.
Art. - Compete ao Congresso Nacional,
outorgar concessodes, permissdes, autorizacdes de
servicos de radiofusdo sonora ou de sons e
imagens.
Art. - A lei criara mecanismos de defesa
da pessoa contra a promocao, pelos meios de comunicacéo, da
violéncia e outras formas de agressao a familia,
ao menor, a ética publica e a saude.
Art. - O Estado implementara medidas que
levem a adaptacéo progressiva dos meios de
comunicagéo, a fim de permitir que as pessoas
portadoras de deficiéncia sensorial e da fala
tenham acesso a formacgéo e a comunicacéo;
Art. - E assegurada aos partidos politicos a
utilizagdo gratuita do radio e da televisao,
segundo critérios definidos em lei.
Art. - Os servigos de radiofusdo e de outros
meios eletrénicos constituir-se-ao, sob regime de
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concessao, e na forma que a lei determinar, pelos
sistemas, privado e estatal.
Justificativa:
Nem uma palavra foi acrescida ou alterada no texto do anteprojeto apresentado a Comisséo de Sistematica.
Procuramos, apenas, através de supressao, sistematizar o texto, tornando-o compativel consigo proprio, com o
texto aprovado pelas Comiss@es, e enxugando-o de matéria ndo constitucional.
Com isso, apresentamos a plenario um texto mais adequado a uma Constituicao.
Parecer:
Acatada parcialmente no mérito, ainda que também em outros capitulos no texto.

EMENDA:05325 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

MATHEUS IENSEN (PMDB/PR)
Texto:

Dé-se ao Art. 402 e seu Paragrafo Unico, a
seguinte redagéo:
"Art. 402. Compete a Unido, "ad referendum"
do Congresso Nacional, outorgar concessao,
autorizac@o ou permissdo de servigos de
radiodifuséo sonora ou de sons e imagens.
Paragrafo Unico. A concesséo, autorizagdo ou
permisséo serdo concedidos pelo prazo de 15
(quinze) anos, e s6 poderdo ser suspensas, nao
renovadas ou cassadas por senten¢a do Poder
Judiciério transitada em julgado."”
Justificativa:
A redacgéo proposta, nesta emenda consubstancia o consenso da absoluta maioria da Comissédo da Familia, da
Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo.
Adotar-se a tese constante no dispositivo do Anteprojeto além de desfigurar a tendéncia da maioria absoluta da
Comiss&o, viria dar origem a uma exdtica e insustentavel situacdo, em que um Orgéo auxiliar, viria a ter igualdade
de poderes aos dos soberanos inerentes ao Poder Executivo e Poder Legislativo. Ademais submeter-se a trés
Orgdos, como enumerados, € limitar, cercear, dificultar a iniciativa privada em sua missdo de promover a
informagao perante a Nacao.
A Constituicao ndo devera criar situacdes que eventualmente possam gerar desnecessarios conflitos e confrontos,
mas promover um harmonioso interelacionamento entre os Poderes. Conferir a trés Orgéos o poder de decisdo
administrativa, viria a adicionalmente a ferir a autonomia e independéncia dos Poderes Legislativo e Executivo,
que veriam suas soberanas deliberagcdes serem submetidas ao crivo de um simples 6rgdo de assessoramento.
A redacao proposta afasta toda e qualquer dificuldade na concessao das autorizacdes e explicita a forma de sua
eventual cassagdo ou ndo renovagdo. Ademais, toda e qualquer concessdo, autorizagdo ou renovacao, tera de
ser submetida pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, que as apreciara, ratificando-as e rejeitando-as.
Parecer:

Acatada parcialmente no mérito.
Pela aprovacao parcial.

EMENDA:05326 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

MATHEUS IENSEN (PMDB/PR)
Texto:

Dé-se ao Art. 402 a seguinte redacao:
"Art. 402. Compete a Unido "ad referendum” do
Congresso Nacional, outorgar concessao,
autorizac@o ou permisséo de servigos de
radiodifusédo sonora ou de sons e imagens.
Paragrafo Unico. A concesséo, autorizagdo ou
permisséo serdo concedidas pelo prazo de 15
(quinze) anos, e s6 poderao ser suspensas, ndo
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renovadas ou cassadas por decisdo administrativa
fundamentada ou por sentencga transitada em
julgado”.
Justificativa:
A redacéo proposta nesta emenda consubstancia o consenso de absoluta maioria da Comissao da Familia, da
Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo.
Adotar-se tese constantes no dispositivo do Anteprojeto seria dar origem a uma situagao insustentavel e exotica,
em que trés 6rgaos, dois do Poder Executivo e o Legislativo, teriam de pronunciar-se para uma simples
renovacgdo de concessao viesse a ser efetivada.
A Constituicao devera fixar as linhas mestras de um sadio inter-relacionamento entre os poderes, eliminando, de
pronto, todas as eventuais possibilidades de eventuais e desnecessarios confrontos.
Conferir a trés Orgéos o poder da deciséo administrativa, adicionalmente, seria restringir e limitar a
independéncia dos Poderes Executivo e Legislativo, que ficariam vinculados a deliberagcdo do Conselho, cuja
funcéo conflitara, certamente, com os interesses dos soberanos poderes aos quais deveria subordinar-se.
Parecer:

A nova redacéo dada é consensual e acata parcialmente a presente emenda.

EMENDA:05445 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

FLORESTAN FERNANDES (PT/SP)
Texto:

EMENDA No.
Dé-se nova redagédo ao inciso
X1V do artigo 100 e ao "caput” do artigo 402:
"Art. 100 -

XIV - Conceder e renovar a concessao de
emissores de radio e televisao

"Art. 402 - Compete ao Congresso Nacional,

ouvido o Conselho Nacional de Comunicacao, outorgar
concessdes, permissdes, autorizagdes de servigos

de radiodifuséo sonora ou de sons e imagens.

Justificativa:

Pela propria natureza da concessao, € deveras importante que ela passe por uma instancia publica de discusséao
e deciséo, a qual teria de ser o Congresso Nacional. Dai as duas alterac8es simultdneas, sugeridas para o item
X1V do artigo 100 e o “caput” do artigo 402.
Parecer:

O aspecto do crivo das decisfes pelo Congresso € acatado, com outra redacao.
Pela rejeicéo.

EMENDA:05632 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

CRISTINA TAVARES (PMDB/PE)
Texto:

EMENDA SUBSTITUTIVA
Art. 402 - Fica instituido o Conselho
Nacional de Comunicagdo, com a atribui¢céo de
propor ao Congresso Nacional politicas nacionais
de comunicacao nas areas de radiodifuséo e outros
meios eletrdnicos, supervisionar e fiscalizar sua
execucdao, atendidos os seguintes principios.
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| - Promocao da cultura nacional em suas
distintas manifestagdes, assegurada a
regionaliza¢do da produgdo cultural nos meios de
comunicacao e na publicidade;
Il - Garantia da pluralidade e
descentralizacdo, vedada a concentracédo da
propriedade dos meios de comunicacao;
Il - Prioridade a entidades educativas,
culturais e outras sem fins lucrativos na
concessdao de canais e exploracéo de servigos.
Justificativa:
A luta por politicas democréaticas de Comunicacgéo integra o patrimdnio de luta do povo brasileiro. O Conselho de
Comunicacgéo social e expressdo deste patrimonio.
Parecer:
O texto evoluiu no sentido do pretendido aprimoramento. O mérito da emenda é acatado, no entanto, em
grande parte.

EMENDA:05648 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
ERVIN BONKOSKI (PMDB/PR)
Texto:
Inclua-se no art. 402, do Projeto de
Constituicdo, o seguinte § 20., renumerando-se o
paragrafo unico:
"§ 20. As concessdes, autorizacdes ou
permissdes serdo por 15 (quinze) anos, e s6
poderdo ser suspensas, hdo renovadas ou cassadas,
por decisédo do Poder Judiciario."
Justificativa:
O projeto estabelece competéncia para outorgar concessdes, autorizacdes ou permissdes para servigos de
radiodifusdo sonora ou de som e imagens, entretanto, € omissdo quanto ao prazo de vigéncia e meio se
supressao, renovagdo ou cassacéo das concessdes autorizagdes ou permissoes.
Parecer:
Acredita-se haver encontrado a formula do consenso.

EMENDA:05653 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

CRISTINA TAVARES (PMDB/PE)
Texto:

EMENDA SUBSTITUTIVA
Acrescente-se ao art. 403, renumerando-se 0s seguintes:
"Art. Compete ao Conselho Nacional de
Comunicacéo, "ad referendum” do Congresso Nacional:
| - Outorgar e renovar autorizagfes e
concessdes para exploracdo de servigos de
radiodifuséo e outros servicos eletrénicos de
comunicagéo;
Il - supervisionar as licitagbes publicas
para concesséo de frequéncia de canais, divulgando
suas disponibilidades ao menos uma vez por ano;
Il - estabelecer critérios para a fixagdo
das tarifas cobradas aos concessionarios de
servicos de radiodifusdo e outros servigcos
eletrdnicos de comunicagéo;
IV - disciplinar a introducéo de novas
tecnologias de comunicacao, conforme as



necessidades da sociedade e buscando capacitagdo
tecnolégica nacional;

V - dispor sobre a organizagdo das empresas
concessionarias de radiodifusao; a qualidade
técnica das transmissoes, da programacao regional
e de rede e sobre a garantia de mercado para 0s
programas das produtoras independentes;

VI - autorizar a implantacédo e operacdo de

redes privadas de telecomunicagéo.

§ 1o. As concessdes ou autorizagdes

previstas neste artigo serao feitas por prazo
determinado, nunca superior a 10 (dez) anos e s6
poderdo ser suspensas ou cassadas por sentenca
fundada em infragdo definida na lei, que regulara

o direito a renovagéo.

§ 20. A lei regulara as atribuicdes, a

vinculagdo administrativa e os recursos da Unido,
necessarios ao funcionamento do Conselho Nacional
de Comunicagéo.

§ 30. O Conselho Nacional de Comunicagao

serd integrado por 15 (quinze) membros,
brasileiros natos ou naturalizados hd mais de 10
(dez) anos, em pleno exercicio de seus direitos
civis, representantes do Poder Executivo, do Poder
Legislativo, entidades empresariais e

profissionais da area de comunicagéo e
representantes das comunidades cientifica,
universitaria e cultural, na forma da Lei."
Justificativa:
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O Conselho de Comunicagdo Social somente se justifica, com a definicdo de sua competéncia.

Parecer:
A emenda prop6e matéria de lei ordinéria.
Pela rejeicéo.

EMENDA:05717 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
AROLDE DE OLIVEIRA (PFL/RJ)
Texto:
EMENDA SUPRESSIVA
Dispositivo emendado: artigo 403
- Suprimir o artigo 403 do Projeto de Constituicdo.
Justificativa:
Trata-se de dispositivo, cujo conteldo se presta para

a lei, sobretudo da forma didatica como é apresentado.

Se estamos considerando o anteprojeto como um todo, muito minucioso, imaginemos que este dispositivo
supera em muito. N&o € assunto, a nosso ver, para um texto constitucional.

Parecer:

A explicitagdo de principios que regulem as relagdes do Estado com os diversos segmentos da sociedade &,

sem duvida, matéria constitucional.
Pela rejeicéo.

EMENDA:05718 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

AROLDE DE OLIVEIRA (PFL/RJ)
Texto:

EMENDA SUPRESSIVO-SUBSTITUTIVA
Dispositivos emendados: artigo 402 e seu
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Paragrafo Unico.
- O artigo 402 e seu Paragrafo unico do
Projeto de Constituicdo passam ter a seguinte
redacéo:
Art. 402 - Compete ao Poder Executivo, "ad
referendum” do Congresso Nacional, outorgar
concessodes de servigos de radiodifusdo sonora ou
de sons e imagens.
PARAGRAFO UNICO - As concessdes serdo por 15
(quinze) anos e s6 poderdo ser suspensas, ndo
renovadas ou cassadas, por sentenca fundada do
Poder Judiciéario.
Justificativa:
Suprimimos o Conselho Nacional de Comunicagéo para evitar a criacdo de outro poder, em nossa Republica.
Como esta posicionada, a nova instituicdo neste dispositivo, estar-se-ia criando, ao lado dos poderes Executivo,
legislativo e Judiciario, um outro poder que em muito inovaria a nossa organizagéo dos poderes e sistema de
governo.
Adotamos um prazo de 15 (quinze) anos para as concessdes com base na experiéncia de muitos paises do
mundo ocidental, incluindo-se o Brasil.
Suprimimos os institutos de autorizagdo e da permissao, por for¢a do estabelecimento do prazo. Sao eles de
natureza precéria e, por conseguinte, ndo comportam definicdo de prazo.
Parecer:
A nova redacgédo dada é consensual e acata parcialmente a presente emenda.
Pela aprovacao parcial.

EMENDA:05908 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

MATHEUS IENSEN (PMDB/PR)
Texto:

Dé-se ao Art. 402 e seu Paragrafo Unico, a seguinte redagao:
"Art. 402 - Compete ao Poder Executivo, "ad
referendum" do Congresso Nacional, outorgar
concessao, autorizagdo ou permisséo de servicos de
radiofusé@o sonora ou de sons e imagens.
Paragrafo Unico - A concess&o, autorizag&o ou
permisséo serdo concedidos pelo prazo de 15
(quinze) anos, e s6 poderdo ser suspensas, hao
renovadas ou cassadas por, sentenca do Poder
Judiciério transitada em julgado.”
Justificativa:
A redacdo proposta nesta emenda consubstancia o consenso da absoluta maioria da comissdo da Familia, da
Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo.
Adotar-se a tese constante no dispositivo do Anteprojeto além de desfigurar a tendéncia da maioria absoluta da
Comissao, viria dar origem a uma exética e insustentavel situa¢do, em que um Orgéo auxiliar, viria a ter igualdade
de poderes aos dos soberanos inerentes ao Poder Executivo e Poder Legislativo. Ademais submeter-se a trés
Orgéos, como enumerados, é limitar, cercear, dificultar a iniciativa privada em sua missdo de promover a
informacao perante a Nagéo.
A Constituicdo ndo devera criar situagdes que eventualmente possam gerar desnecessarios conflitos e confrontos,
mas promover um harmonioso interelacionamento entre os Poderes. Conferir a trés Orgéos o poder de decisdo
administrativa, viria a adicionalmente a ferir a autonomia e independéncia dos Poderes Legislativo e Executivo,
que veriam suas soberanas deliberagdes serem submetidas ao crivo de um simples 6rgdo de assessoramento.
A redacao proposta afasta toda e qualquer dificuldade na concessao das autorizagdes e explicita a forma de sua
eventual cassagao ou ndo renovacgao. Ademais, toda e qualquer concessao, autoriza¢do ou renovagao, tera de
ser submetida pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, que as apreciara, ratificando-as e rejeitando-as.
Parecer:

Acatada parcialmente no mérito.
Pela aprovacao parcial.

EMENDA:05915 PARCIALMENTE APROVADA
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Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

MATHEUS IENSEN (PMDB/PR)
Texto:

EMENDA SUPRESSIVA
- No art. 402, ap0s a expresséo: "Congresso
Nacional".
- Suprimir: "ouvido o Conselho Nacional de
comunicagao":
- Suprimir o Paragrafo Unico do Artigo 402.
- Nova redacéo: "Art. 402 - compete ao
Poder Executivo, "ad referendum” do Congresso
Nacional, outorgar concessodes, permissoes,
autorizacdes de servicos de radiodifusdo sonora ou
de sons e imagens."
Justificativa:
Jé& existe no Ministério das Comunicac¢des um Conselho funcionando nos moldes preconizados pelo Art. 402 e
encarregado de opinar sobre radiodifusdo de sons e imagens. Sua inclusdo na Constituicdo se revela, portanto,
menos e repetitiva.
Parecer:

Pensa-se haver encontrado a férmula do consenso.
Pela aprovacéo parcial.

EMENDA:06286 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
ORLANDO BEZERRA (PFL/CE)
Texto:
Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Artigo 402
Inclua-se no artigo 402 do Projeto de
Constituicdo, renumerando o paragrafo Unico, o
seguinte dispositivo:
"AMt. 402 oo
§ 20. a concesséo, permissdo ou autorizagao
de que trata este artigo seréo concedidos pelo
prazo renovavel de dez anos e s6 podera ser
suspensas, ndo renovadas ou cassadas, por sentenca
do Poder Judiciério."
Justificativa:
O dispositivo proposto afasta toda e qualquer dificuldade na concesséo das autorizacdes e explicita a forma de
sua eventual cassa¢ao ou nao renovacgao.
Ademais, toda e qualquer concessao, autoriza¢do ou renovacao tera de ser submetida pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional, que as apreciard, ratificando-as ou rejeitando-as.
Parecer:
Acatada parcialmente no mérito.

EMENDA:06305 APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

ROBERTO AUGUSTO (PTB/RJ)
Texto:

EMENDA SUPRESSIVA
No Art. 402, ap0s a expressédo: "Compete ao Executivo".
Suprimir: "ad referendum do Congresso
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Nacional, ouvido o Conselho Nacional de
Comunicagéo".
Suprimir o Paragrafo Unico do Art. 402.
Nova Redacdo: Art. 402 - Compete ao Poder
Executivo, outorgar concessdes, permissoes,
autorizacdes de servigos de radiodifusdo sonora ou
de sons e imagens.
Justificativa:
Jé& existe no Ministério das Comunicag¢des um conselho funcionando nos moldes preconizados pelo Art. 407 e
encarregado de opinar sobre radiodifusdo de sons e imagens. Sua inclusédo na Constituicdo se relata, portanto,
menor e repetitiva.
O referendo do Congresso Nacional tumultua o processo de concessédo conduzindo pelo Executivo. A atribuigdo
do Congresso deve se situar na elaboragéo da legislagao ordinaria, capaz de canalizar o papel do Executivo e do
CONCessionario ou permissionario No processo.
Parecer:
Acredita-se haver encontrado a forma do consenso.

EMENDA:06306 REJEITADA

Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

ROBERTO AUGUSTO (PTB/RJ)
Texto:

Item | do Art. 403, ap0s a palavra:
"sistemas".

Suprimir a palavra: "publico".
Nova redacéo: | - Complementaridade dos
sistemas privado e estatal na concessao e
exploracéo dos servigos de radiodifusdo.
Justificativa:
Até hoje apenas 2 itens compunham o universo da radiodifuséo: o privado e o estatal. O item | do Art. 403
acrescenta mais um — o publico — aparentemente redundante, mas que, na realidade, pode ser o “motivo” para
posterior reivindicacdo da criacdo de um novo sistema de radiodifuséo via legislacdo ordinaria. Esse novo
sistema atenderia aos diversos grupos comunitarios que ganhariam capacidade de influir na formacéo da opiniéo
publica — contornando os canais atualmente existentes — e ganhando com isso formidavel poder politico. Nada
impede, entretanto, que esses grupos comunitarios se habilitem a um canal a subvencdes e subsidios oficiais, ou
prioridades de concesséo.
Parecer:

A intencgédo é justamente a de criar "espaco" para grupos comunitarios, fazendo com que, de forma
complementar, cada segmento da sociedade tenha seu canal de expresséo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:06572 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
NOEL DE CARVALHO (PDT/RJ)
Texto:
Emenda Aditiva
Art. 403, V - Serdo membros do Conselho
Nacional de Comunicacéo os profissionais de
imprensa empregados em empresas de radio, jornais
e televisdo, indicados pelos 6rgaos de classe.
Justificativa:
E simplesmente impensavel um Conselho Nacional de Comunicaco sem a presenca e participacio sem a
presenca e participagdo de jornalistas que nele representem o pensamento dos profissionais de radio, jornal e
televisdo. Responsaveis pelo dia-a-dia das comunicagdes, os jornalistas empregados nas empresas que as
veiculam representacao, ipso facto, no Conselho, o pensamento de toda essa imensa classe que deve informar
as diretrizes emanadas desse colegiado. Do contrario, ter-se-a amanha, mais um 6rgao anodino, composto de
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leigos e apadrinhados do oficialismo, incapazes de avaliar os problemas da comunicacéo que em nosso Pais vai
assumindo tragcos monopolisticos incompativeis com o regime democratico.
Parecer:
A Emenda é de ser rejeitada.
Pela rejeicéo.

EMENDA:06731 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituigcdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
SOTERO CUNHA (PDC/RJ)
Texto:
Suprima-se o art. 402 e seu paragrafo Unico.
Justificativa:
O artigo 99, em seu inciso XlII, assevera que cabe ao Congresso Nacional (caput do artigo), dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido, especialmente, entre outros assuntos — o que se relaciona ao sistema
(inciso XIII). Nacional de radiodifusao, telecomunicacéo e comunicagdo de massa.
Logo, é descabido o artigo (402) e seu paragrafo conforme acima citado, por ndo guardar sequéncia légica, além
de conflitar juridicamente com o préprio texto do relator.
Parecer:
A explicitagdo é necessaria neste capitulo.
Pela rejei¢éo.

EMENDA:08039 PREJUDICADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
ROBERTO D AVILA (PDT/RJ)
Texto:
Emenda modificativa do paragrafo tnico do
artigo 402 do Projeto de Constituicdo, constante
do Titulo IX, Capitulo V, relativo a Comunicacgao,
com a redacdo seguinte:
Art. 402 - oo
Paragrafo Unico. Lei Complementar dispora
sobre a Organizacao do Conselho Nacional de
Comunicacgdo, que adotara pluralidade na sua
composi¢do, mediante representacdo dos Poderes do
Estado, das instituicBes representativas da
sociedade civil e dos Partidos Politicos,
incluindo-se em suas competéncias a de estabelecer
e fiscalizar politicas nacionais de comunicacéo
nas areas de radiodifusdo e demais meios
eletrdnicos, inclusive outorgar concessdes dos
servicos de radio e televiséo.
Justificativa:
A proposicao busca evitar que o Poder Executivo isoladamente possa decidir sobre assunto de relevantissima
importancia social, como é o da comunicagdo numa sociedade de massas e democratica.
Parecer:
Temos a conviccao de que a matéria em foco recebeu tratamento adequado no Projeto. Pela prejudicialidade.

EMENDA:08124 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

JOSE FOGACA (PMDB/RS)
Texto:

Substitutivo ao Titulo IX, Capitulo V - DA
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COMUNICACAO - do Projeto de Constituicéio

Art. - E Assegurado aos meios de comunicag&o
amplo exercicio da liberdade, a servico do
desenvolvimento integral da pessoa e da sociedade,
da verdade, da eliminag&o das desigualdades e
injusticas, da independéncia econdmica, politica e
cultural do povo brasileiro e do pluralismo ideolégico.
Paragrafo Unico - Os abusos seréo previstos e
sancionados por lei.

Art. - E vedado, nos meios de comunicacéo e
servigos relacionados com a liberdade de
expressao, 0 monopolio por parte de empresas
privadas ou entidades do Estado.

Paragrafo Unico - A publicidade de veiculo

impresso de comunicacao independe de licenga de
autoridade.

Art. - A propriedade das empresas

jornalisticas e de radiodifuséo é privativa de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, aos quais cabera a responsabilidade pela sua
administracéo e orientacdo intelectual.

Paragrafo Unico - Somente partidos politicos

e empresas exclusivamente nacionais poderao
participar do capital social de empresas
jornalisticas e de radiodifuséo. A lei

estabelecera os limites maximos dessa participacdo
e 0os mecanismos de identificagdo controladores.
Art. - Compete ao Congresso Nacional

outorgar, renovar e suspender por tempo
determinado concessdes, permissdes e autorizacdes
de servicos de radiodifusdo sonora ou de sons e
imagens.

§ 1o. - O edital sera elaborado pelo Poder
Executivo, que encaminhara o processo, devidamente
instruido, a decisdo do Congresso Nacional.

§ 20. - As concessoes, permissdes ou

autorizacdes serdo outorgadas pelo prazo de 10
(dez) anos para as emissoras de radiodifusdo
sonora e de 15 (quinze) anos para as emissoras de
radiodifusédo de sons e imagens, e somente serdo
cassadas por decisao do Poder Judiciario, mediante
representagdo do Poder Executivo ou do Congresso
Nacional.

Art. - A lei regulamentard restritivamente a
publicidade de produtos ou servigos que possam ser
nocivos a saude.

Art. - A politica nacional de comunicagéo

nas areas de radiodifuséo e de outros meios
eletronicos, definida em lei, observara os

seguintes principios.

| - Complementaridade dos sistemas publico,
privado e estatal na concesséao e exploragéo dos
servicos de radiodifuséao;

Il - prioridade a finalidade educativas,

artisticas, culturais e informativas;

Il - promogéo da cultura nacional em suas

distintas manifestagdes, incentivando a
regionalizacdo da producao cultural nos meios de
comunicagdo e na publicidade;

IV - pluralidade e descentralizag&o.

Art. - E assegurada aos partidos politicos a
utilizagdo gratuita do radio e da televiséo,

segundo critérios definidos em lei.

Justificativa:
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O objetivo deste substitutivo é o de, exatamente, resgatar a importancia politica e institucional do Congresso
Nacional.
Pelo texto do Projeto de Constitui¢do, o Congresso fica num papel estritamente secundério, sabendo-se que o
referendum €, muitas vezes, fragil e precario diante de situa¢8es de fato consumado.
O Poder Executivo continua com a autoridade e a forga para a outorga das cessoes, o que faz também
permanecer o carater fisiolégico e patrimonialistico das concessoes.
O Congresso Nacional pode ser - como tem sido - objeto das mais candentes criticas, mas tudo que passar por
ele, queira-se ou nao torna-se publico e transparente.
O que pretendermos, portanto, é dar um carater de plena visibilidade ao processo de concessdes de canais de
radio e televisdo, para que superemos o triste habito do apadrinhamento, da sinecura e da dependéncia politica.
Hoje o Poder Executivo concede, fiscaliza, revoga e cassa. Pela redacéo que estamos propondo, democratizam-
se e repartem-se as responsabilidades do processo, o Executivo elabora tecnicamente o processo de
concessao. O Legislativo outorga, revoga e suspende a concessao, o Judiciario cassa, por representacédo do
Executivo e do Legislativo.
Como estamos propondo, o deferimento ao Congresso Nacional da decisdo sobre outorga, renovacao ou
suspenséo de concessdes, permissdes e autoriza¢des de servigos de radiodifusdo sonora ou de sons e imagens,
acreditamos estar criando os mecanismos eficientes para: impedir, de fato, a existéncia de oligopélios nos meios
de comunicagéo.
O Congresso Nacional tera um grande acréscimo de responsabilidade nesse setor, no sentido de coibir o
oligopdlio, através da sua Intervengao.
Por outo lado, face a circunstancia de as frequéncias radioelétricas serem finitas e poder ocorrer, em
determinados mercados, poucas opc¢des de canais por for¢a da limitag@o técnica, sem que se verifique qualquer
forma de abuso do poder econbmico, a expresséo "oligopdlio" pode gerar confusédo e permitir a pratica de
injusticas com pequenas emissoras de areas interioranas.
§ 4° Os dependentes dos servidores civis e militares abrangidos pelas disposicdes deste artigo j4 falecidos far&o
jus &s vantagens pecuniarias da penséo correspondente ao cargo, fun¢éo, emprego, posto ou graduagéo que
teria sido assegurado a cada beneficiario da anistia, até a data de sua morte, cumprida a legislacéo especifica.
§ 5° A administracdo Publica aplicara as disposicdes deste artigo, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades
proprias das carreiras dos servidores publicos civis e militares e observados os respectivos regimes juridicos.
JUSTIFICACAO
Quando da aprovacdo da Emenda Constitucional n° 26/85, o Congresso Nacional antecipou-se a propria
Constituinte, concedendo anistia aos que foram punidos por motivagéo politica.
Houve, de fato, uma antecipagdo propiciando que esta Assembleia funcionasse sem os problemas do passado,
com anistia ja implantada. Reacender, agora e aqui 0 mesmo assunto, é voltar-se contra o ato de sua propria
convocagéo, que foi gerado apos longos debates no Congresso Nacional.
A ampliacdo dessa anistia generosa, serd sim uma injustica para com aqueles, que, observando as leis e
regulamentos néo tiveram a necessidade de serem alcancados pelos atos institucionais.
Portanto, propomos a manutencao da abrangéncia e da motivagao constantes da Emenda Constitucional n°
26/85, em vigor.
Parecer:

Acatada, parcialmente no mérito. Quanto a importancia do Congresso Nacional, buscou-se solugéo que atenda
a ponderacgédo apresentada.

EMENDA:08125 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

JOSE FOGACA (PMDB/RS)
Texto:

Substitua-se o artigo 402, bem como o seu
paragrafo Unico, pelo segue:
Artigo 402 - Compete ao Congresso Nacional
outorgar, renovar e suspender concessoes,
permissdes e autorizacdes de servigos de
radiodifusédo sonora ou de sons e imagens.
§ 1o. - O edital sera elaborado pelo Poder
Executivo, que o encaminhara a decisdo do
Congresso Nacional, com a relagéo das entidades
técnica, juridica e economicamente habilitadas.
§ 20. - As concessoes, permissfes ou
autorizacdes serao outorgadas pelo prazo de dez
anos para as emissoras de radiodifusdo sonora e de
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quinze anos para as emissoras de radiodifusao de
sons e imagens, e somente serdo cassadas por
decisdo do Poder Judiciario, mediante
representacao do Poder Executivo ou do Congresso
Nacional.
Justificativa:
O objetivo desta emenda é o de, exatamente, resgatar a importancia politica e institucional do Congresso
Nacional.
Pelo texto do Projeto de Constitui¢do, o Congresso fica num papel estritamente secundario, sabendo-se que o
referendum €, muitas vezes, fragil e precario diante de situa¢8es de fato consumado.
O Poder Executivo continua com a autoridade e a forga para a outorga de concessoées, o que faz também
permanecer o carater fisioldgico e patrimonialistico das concessdes.
O Congresso Nacional pode ser - como tem sido - objeto das mais candentes criticas, mas tudo que passa por
ele, queira-se ou nao, torna-se publico e transparente.
O que pretendemos, portanto, é dar um carater de plena visibilidade ao processo de concessdes de canais de
radio e televisdo, para superarmos o triste habito do apadrinhamento, da sinecura e da dependéncia politica.
Hoje, o Poder Executivo concede, fiscaliza, renova e cassa. Pela redagéo que estamos propondo, democratizam-
se e repartem-se as responsabilidades do processo. O Executivo elabora tecnicamente o processo de
concessdao, o Legislativo outorga, renova e suspende a concesséao, o Judiciario cassa, par representacéo do
Executivo e do Legislativo.
Parecer:

A matéria é de ser rejeitada.

EMENDA:08708 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
HERMES ZANETI (PMDB/RS)
Texto:
Emenda Substitutiva
Substituir o art.402 e paragrafo Unico pelo
seguinte artigo:
Art. 402 - A concesséo para exploragéo dos
servicos de Radiodifusao dependeréa de prévia
autorizacéo do Poder Legislativo, podendo delegar
esta competéncia nos termos que a lei estabelecer.
Justificativa:
Em quase todos os paises 0s governos controlam as emissoras de radio e televiséo, visando estimular o
desenvolvimento de um sistema social de comunicag¢@o mais eficiente que transmita informacdes veridicas de
grande interesse para o conhecimento publico.
Aqui no Brasil o CONTEL (Conselho Nacional de Telecomunicagdes) fiscaliza o cumprimento do Codigo
Nacional de Telecomunicagdes, Ele autoriza concessdes ou permissdes, embora seja da competéncia
exclusivamente do Governo Federal dispor sobre qualquer assunto de radiodifuséo.
A nosso ver a concessao para a exploragédo dos servicos de Radiodifusdo ndo deve ficar restrito ao Poder
Executivo.
A nova Constituicao deve estabelecer prerrogativa de concessao do direito de exploragéo de canais ao Poder
legislativo com a finalidade de dividir as responsabilidades.
Parecer:
Acatada no mérito.

EMENDA:08848 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

JAMIL HADDAD (PSB/RJ)
Texto:

Emenda substitutiva
Dé-se ao "caput" do art. 402 a redacao seguinte:
"Dependera de prévia aprovacédo do Congresso
Nacional, ouvido do Conselho Nacional de
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Comunicacgao, a outorga de concessao, permissao ou
autorizacao de servicos de radiodifusao sonora ou
de sons e imagens."
Justificativa:
O Congresso Nacional manifesta-se antes. E o que precisa ficar bem claro na Constituicdio em tema de tamanha
significagéo.
Parecer:
Acatado, parcialmente no mérito.

EMENDA:09602 APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
SANTINHO FURTADO (PMDB/PR)
Texto:
Incluam-se no Capitulo V, da Comunicacgéo, do
Titulo IX do Projeto de Constituicdo os seguintes
dispositivos:
"Art. E assegurado aos concessionarios de
servicos de radiodifusdo, através de entidades
representativas, o direito de participagdo em
organismos a que estejam sujeitas suas atividades.
Art. E vedado ao Poder Publico a exploracédo
comercial de emissoras de radio e televiséo.
Art. As concessoes de servicos de
radiodifusdo s6 poderdo ser suspensas,
interrompidas, cassadas ou declaradas peremptas
por decisédo do Poder Judiciario.
Art. Os prazos de concessfes e permissdes
serdo de 10 (dez) anos para o servico de
radiodifusdo sonora e de 15 (quinze) anos para o
de televiséo, podendo ser renovados por periodos
sucessivos e iguais.
Art. Lei Complementar regulamentara
parametros socioecondmicos para concessdes ou
permissdes em locais ja servidos por servi¢o de
radiodifus&o."
Justificativa:
A presente iniciativa originou-se em reivindica¢do que nos foi encaminhada pela Associa¢do das Emissoras de
Radiodifusdo do Parana — AERP.
Os dispositivos que pretendemos incluir no Projeto de Constituicdo visam a proteger os detentores de
concessodes ou permissdes de servigos de radiodifusdo no sentido de garantir a manutencdo de uma atividade
livre, atuante e forte de modo a que possam melhor cumprir suas finalidades.
Parecer:
A Emenda percute questdo que deve ser examinada a luz do Substitutivo. Pela aprovacgéo.

EMENDA:09896 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagao
Autor:

VIVALDO BARBOSA (PDT/RJ)
Texto:

Emenda Substitutiva
Dispositivo Emendado: Art. 402.
- Dé-se ao Art. 402 a seguinte redacao:
"Art. 402 - Compete ao Congresso Nacional,
através de Comissao especifica, outorgar, cassar e
transferir concessfes dos servigos de radio e
televiséo.
§ 10. - A lei dispora sobre a criagédo
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composicdo e competéncia do Conselho Nacional de
Comunicacgéo, observados os principios deste
Artigo.
§ 20. - O Conselho Nacional de Comunicagéo
serd integrado por quinze membros, brasileiros
natos em pleno exercicio de seus direitos civis,
sendo: trés representantes das entidades
empresariais, trés de entidades profissionais da
area de comunicagdo, um representante do
Ministério da Cultura, um representante do
Ministério das Comunicagdes, dois representantes
da Comisséo de Comunicagao do Senado Federal, dois
representantes da Comissao de Comunicagdo da
Camara dos Deputados, um representante da
comunidade cientifica, um representante de
instituicdo universitaria e um representante da
area de criagdo cultural. O Congresso Nacional
designara as entidades representadas no Conselho
as quais elegerao seus respectivos representantes
para um mandato de dois anos vedadas as
reeleicdes.
§ 30. - Compete ao Conselho receber,
processar e decidir quanto a reclamagdes relativas
a inverdades, difamacéo, callnia, injuria na
veiculagdo de noticias, bem como de matérias
atentatdrias ao interesse nacional nos meios de
comunicagao, adotando as sancdes que a lei
determinar.
Justificativa:
O Congresso Nacional como depositario da soberania nacional, sendo entidades pluralista, composta de todas
as camadas do pais, e 0 mais apropriado para dirigir a politica de comunicacao, pelas implicacdes que a
comunicagdo exerce no sistema de educacao e formacado da consiéncla nacional.
O Executivo € impréprio para o exercicio de tal competéncia, pois reflete apenas a maioria que o compde, além
de atuar de forma discricionaria.
Pensamos que a composi¢do do Conselho Nacional de Comunicagao deva ser fitada no préprio texto da futura
Constituicdo ao invés de se remeter a matéria a deliberacéo da lei ordinaria. Por outro lado, a composi¢éo do
Conselho deve ser representativa dos varios segmentos da soberania e da sociedade civil, a exemplo dos
poderes do Estado, Partidos Politicos e instituicdes interessadas no campo das comunicacdes. Neste sentido, a
proposta que se continha no primitivo Anteprojeto da Comisséo que é reproduzida na presente emenda atende
de modo satisfatdrio a esta finalidade.
E de suma importancia a precisdo em sede Constitucional de um 6rgédo incumbido de processar e julgar as
reclamacgfes de qualquer ofendido por abusos praticados na imprensa, no radio e na televisdo. Parece natural
gue essa contribuigdo seja cometida ao Conselho Nacional de Comunicacéo em face de suas democraticas
finalidades institucionais, bem como em face de sua composi¢&o plural, que abriga representantes dos poderes
do Estado, dos Partidos Politicos e da sociedade civil.
Parecer:
O Relator entende que a responsabilidade transferida "in totem" para o Congresso, trar-lhe-ia problemas.
Quanto aos paréagrafos, tratam de matéria de lei ordinaria.
Pela rejeicéo.

EMENDA:10429 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

VLADIMIR PALMEIRA (PT/RJ)
Texto:

Dé-se ao artigo 402 do Projeto de
Constituicdo da Comissédo de Sistematizagéo a
seguinte redacao:
Art. 402 - Compete ao Conselho Comunitério de
Comunicacgdao, ad referendum do Congresso Nacional,
outorgar concessoes, permissdes, autorizacdes de
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radiodifusdo sonora ou de sons e imagens.
Paragrafo Unico - O Conselho Comunitario de
Comunicagédo ser4 composto de representantes dos
seguintes organismos: 1 (um) representante de cada
partido politico com assento no Congresso
Nacional; 1 (um) representante de cada central
sindical que aglutine, através de seus sindicatos,
mais de quinhentos mil filiados, 1 (um)
representante de cada central de associagfes de
moradores que tenha, através de suas associagdes,
mais de quinhentos mil filiados; 1 (um)
representante por Federagao Nacional dos
Jornalistas que congregue no minimo 20% dos
filiados de todos os sindicatos de jornalistas do
pais; 1 (um) representante por Federagdo Nacional
dos Artistas, que congregue no minimo 20% dos
filiados de todos os sindicatos de artistas do
pais; 1 (um) representante por Federagdo dos
Empresarios de radio, jornal e TV, que tenha no
minimo a representacéo de 20% de todos os filiados
no pais.
Justificativa:
A outorga de concessdes tem sido sempre um instrumento da pequena politica e do jogo de clientela. A questéo
da comunicacdao é vital para liberdade. A instituicdo de um conselho com poderes, vindo da sociedade civil,
transforma esta outorga em um fendbmeno mais democratico e controlavel pela sociedade. Minha emenda exige
o referendum do Congresso Nacional que pode corrigir qualquer visdo corporativa da questdo.
Parecer:
A emenda apresenta matéria de natureza infra-constitucional.
Pela rejei¢éo.

EMENDA:10614 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
MENDES RIBEIRO (PMDB/RS)
Texto:
Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: art. 403
Suprima-se o art. 403 do Projeto da
Constituicao.
Justificativa:
As disposig¢es inseridas no mencionado dispositivo devem ser atribuigdes da legislacéo ordinaria.
Parecer:
A matéria que estabelece, através de principios, critérios de relacionamento entre o Estado e a sociedade nao
deve ser entendida como sendo de legisla¢@o ordinaria, mas sim, claramente, constitucional.
Pela rejeicéo.

EMENDA:10673 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

MENDES RIBEIRO (PMDB/RS)
Texto:

Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Artigo 402
Suprima-se o artigo 402 do Projeto da
Constituicdo.
Justificativa:
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A disposicao constante no artigo 402 do Projeto foi assumida por nova orienta¢éo, proposta através de Emenda
especifica. Incluida na competéncia do Executivo, foi remetida para artigo proprio, em beneficio da sintese e da
clareza.
Parecer:

Conquanto se concorda com seu tratamento na competéncia do Executivo, ha que existir sua disciplina aqui.
Pela rejeicéo.

EMENDA:11123 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
CARLOS CARDINAL (PDT/RS)
Texto:
Emenda Modificativa:
Modifica-se o art. 402
Art. 402 - Compete ao Conselho Nacional de
Comunicagéo, "ad referendum” do Congresso
Nacional, outorgar e renovar concessoes,
autorizacdes ou permissdes de servico de
radiodifusdo ou de sons e imagens.
Justificativa:
A emenda tem por objetivo estabelecer com clareza as competéncias do Conselho Nacional de Comunicacéo,
gue € o mecanismo basico para democratizar os meios de comunica¢éo no Brasil.
Estes principios consagrados em outros Estados Democraticos, colocam sob a responsabilidade do Conselho,
composto por setores da Sociedade organizada e do Congresso Nacional, as decisdes relativas a concessoes,
permissdes e autorizagdes a radios e televisées que funcionarédo conforme os ditames da politica democrética de
comunicagfes, que seguramente havera de ser implantada no Brasil.
Parecer:
Entende o Relator que seja competéncia do Executivo outorgar e renovar concessées. Caso o Conselho
Nacional de Comunicagéo se instale naquele ambito, estard atendida a emenda.

EMENDA:12122 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
RODRIGUES PALMA (PDT/MT)
Texto:
Emenda Modificativa
Dispositivo Emendado: Art. 402
Modifique-se a redag&o do Art. 402 do Projeto
de Constituicdo, que passara a ter o seguinte
teor:
Art. 402 Compete ao Executivo outorgar e
renovar concessdes, permissdes e autorizacdes de
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens.
Paragrafo Unico - O Congresso Nacional podera
reexaminar e reconsiderar os processos de
concessao, permissao e autorizagdo a que se refere
0 "caput" deste artigo, nos termos de lei
complementar.
Justificativa:
O sistema juridico brasileiro consagra o Executivo como poder concedente em todos os casos de servigos objeto
de concessao, permissao ou autorizacdo. Essa sistematica, tradicionalmente adotada no Brasil, embora correta
sob o aspecto institucional geral, ndo obstante, algumas deformagfes, na medida em que o poder concedente
passa a concentrar ou acumular, também, o papel de formulador de politicas que institucionalmente ndo lhe
compete e sim ao Congresso.
Assim, para a salvaguarda do Legislativo e a manutengéo de sua missao institucional de 6érgao formulador de
politicas, a presente emenda que tem por escopo definir, no texto constitucional, a competéncia do Congresso
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para reexaminar ou reconsiderar as concessdes, permissdes e autorizagdes, a seu juizo, consoante o interesse
publico. A operacionalizacdo em seu aspecto formal seria definida em lei complementar.
Mantém-se, assim, o poder concessivo originario do Executivo, mas se estabelece mecanismo de contrapeso
nos casos de eventual conflito com a politica formulada pelo Congresso.
Parecer:

Acatada no mérito.

EMENDA:13324 PREJUDICADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
BRANDAO MONTEIRO (PDT/RJ)
Texto:
Dé-se nova redacgédo ao paragrafo Gnico do
artigo 402, que passa a ser:
Art. 402 ...
Paragrafo Unico - A lei dispora sobre a
criacao e atribuicdes do Conselho Nacional de
Comunicacgdo, observando-se em sua composi¢édo a
representacdo obrigatéria da comunidade.
Justificativa:
A participacdo obrigatéria e majoritaria da comunidade no Conselho Nacional de Comunicag&o é condigna para
gue o Conselho atenda as necessidades da comunidade e ndo aos imperativos do Estado e da politica.
Parecer:
Optou-se por compor o Conselho de representantes do executivo e do Legislativo, o que, em parte, atende ao
disposto na emenda, que fica prejudicada, no entanto, na sua forma.

EMENDA:14108 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
ROBERTO CAMPOS (PDS/MT)
Texto:
Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Titulo IX - Da Ordem
Social; Capitulo V - Da Comunicagéo.
Inclua-se, onde couber, no Titulo IX - Da
Ordem Social, Capitulo V - Da Comunicacéo, do
Projeto de Constituicdo, um artigo, com a seguinte
redacéo:
"Art. Os servicos de radiodifuséo e de
outros meios eletrénicos constituir-se-8o, sob
regime de concesséo e na forma que a lei
determinar, por entidades privadas, exceto no
tocante as atividades puramente culturais, que
podem ser executadas pelo setor publico.”
Justificativa:
Dada a enormidade de suas tarefas e sua cronica falta de recursos ndo deve o governo competir nos servigos de
radiodifusdo e outros meios eletrénicos, exceto para propdsitos estritamente culturais.
Parecer:
A presente Emenda conflita com a proposta dos trés sistemas: "publico", "privado" e "estatal". Acredita o
Relator que haja espaco institucional para as trés modalidades.

EMENDA:15055 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

GEOVANI BORGES (PFL/AP)
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Texto:
Emenda Modificativa
Dispositivo emendado: art. 402
O "caput" do art. 402 do Projeto de
Constituicdo, passa a ter a seguinte redagao:
"Art. 402 - Compete ao Executivo,
"ad-referendum” do Senado da Republica, ouvido o
Conselho Nacional de comunicac¢éo, a outorga, ou
renovacgdo de concessoes, permissdes, ou
autorizagdes para o uso de frequéncia e canais de
radio e televisado e servigos de transmissao de
imagens, sons e dados de qualquer meio.
Justificativa:
A emenda tem por objetivo melhorar a redag&o do dispositivo passando para o Senado a competéncia de
“referendum” e incluindo a renovagéo das concessdes, permissdes ou autorizacoes.
Parecer:
Acatada, parcialmente, no mérito.

EMENDA:15887 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (PMDB/SP)
Texto:
Dé-se a seguinte redagdo ao art. 402:
Art. 402 - O funcionamento de emissoras de
radio e televisdo depende de concesséo outorgada
pelo Executivo, apds a aprovagdo por um conselho
cujos membros serdo indicados metade pelo
Executivo e metade pelo Legislativo, na forma da lei.
Justificativa:
A formula proposta assegura o carater aberto do processo, d& participacdo ao Legislativo, mas evita que este
assuma a responsabilidade final pelas concessdes, o que seria incompativel com suas fung8es precipuas do
Legislativo.
Parecer:
Acatada no mérito.

EMENDA:16031 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

MALULY NETO (PFL/SP)
Texto:

Incluam-se no texto do Projeto de
Constituicdo os seguintes dispositivos: nos
Capitulos VIl e 111, respectivamente do Titulo IX,
onde couberem:
| - Da Familia e Tutelas Especiais
Art. A familia tera direito a protecao dos
poderes publicos que para tanto ampararéo a
infancia, a adolescéncia e os idosos bem como a
maternidade.
Art. Sera assegurada ao deficiente fisico,
na forma da lei, educacéo especial gratuita e
assisténcia para sua reabilitagdo e insercédo na
vida econémica e social.
Art. Haverd um sistema nacional de
assisténcia as populagdes carentes e
marginalizados, ao qual se associardo a comunidade
e os poderes publicos.
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Art. A Unido protegera as populagdes

indigenas, dando o devido respeito a sua cultura e
garantindo-lhes protecao as terras necessarias a
sua vida, de acordo com seus usos e costumes.
Art. O Estado, na forma da lei, se empenhara
para propiciar a todos, existéncia digna, moradia
adequada, acesso a cultura e para que gozem dos
beneficios da civilizagéo e do progresso.

Art. E dever dos poderes publicos e protecéo

a cultura e ao meio ambiente.

Art. Ficam sob a protecao dos poderes

publicos os documentos, as obras e os locais de
valor histérico ou artistico, 0s monumentos e as
paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas
arqueoldgicas e 0 meio ambiente.

§ Unico. A Unio, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios poderéo fazer o tombamento
de bens de interesse historico e cultural,

mediante indenizacao justa.

Art. E dever dos poderes publicos amparar e
estimular a ciéncia e a tecnologia.

Art. A comunicagédo social sera integrada num
sistema, na forma da lei, observados as seguintes
normas:

| - concessao pela Unido do uso de frequéncia

de radio e televisdo, comercial ou educativa, bem
como de retransmissao publica de transmissfes de
radio e televisdo obtidas por via de satélite;

Il - proibicdo de monopdlios de exploracéo;

Il - proibi¢&o da propriedade de empresas

que explorem os servicos de radio e televisao ou
editem jornais, revistas e periodicos, a
estrangeiros ou a sociedades controladas por
estrangeiros;

IV - administracéo e orientacao intelectual

das empresas mencionadas no item anterior
reservada a brasileiro;

V - exigéncia de licitagdo para a atribuicdo

de concessoes.

§ Unico. A lei dispora sobre a cassacéo das
concessdes e sobre o direito a sua renovagao
compulsoria.

[.-]

Justificativa:

Emenda sem justificativa.

Parecer:

A Emenda apresenta extensa sugestdo no que se refere ao Titulo IX, da Ordem Social, abrangendo aspectos
relativos a familia em geral, do deficiente fisico, as popula¢des carentes, também quanto a politica a ser adotada
no gue tange a educacao, a cultura, o meio ambiente, a ciéncia e a tecnologia, o direito do trabalho.

Nao se atém a estrutura atualmente adotada para elaboracgdo do texto constitucional; entretanto, com relagédo
aos objetivos que pretende alcancar, coincide, em grande parte, com 0s principios que nortearam a elaboracéo
do Projeto.

Assim, quanto a Educacéo, a maior parte dos pontos de vista expostos € compartilhada pelo Substitutivo,
sobretudo no que se refere as finalidades de educacao, a organizacdo dos sistemas de ensino, do financiamento
e atendimento aos portadores de deficiéncia.

Quatro sugestdes que tocam a Cultura estdo atendidas, no mérito, em dispositivos do Projeto.

Quanto a Comunicacgéo, entende o Relator que acata no mérito todas as propostas, com exce¢ado daquela que
estabelece exigéncia de licitagdo para a atribuicdo de concessdes, 0 que ndo impede sua adoc¢do em legislacdo
infraconstitucional.

Outros dispositivos dizem respeito a direitos e garantias individuais, cuja previsao ja se estabeleceu no capitulo
proprio; assim, ainda que a forma adotada seja diferente, o Relator considera atendidas as sugestdes do emérito
parlamentar.

Também quanto a protegéo as populacdes indigenas, os principios estdo incluidos no corpo do Projeto.

O mesmo se aplica as sugestdes relativas ao meio-ambiente, a ciéncia e tecnologia, a familia, ai incluidos
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0S menores, 0s idosos e as gestantes.

Ha aspectos que ndo devem fazer parte do corpo do Projeto, pois sua caracteristica é de se referirem a
legislagao infraconstitucional; e ha também aspectos cuja incluséo viria trazer desacordo com o atual consenso
da Comisséo.

Isso posto, consideramos a emenda parcialmente aprovada.

EMENDA:16199 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituigcdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
JOSE CARLOS MARTINEZ (PMDB/PR)
Texto:
EMENDA SUBSTITUTIVA
O art. 402 e seu paragrafo Unico, do Projeto
de Constituicdo, passam a ter a seguinte redacao:
Art. 402 - Compete a Unido, "ad referendum”
do Congresso Nacional, outorgar concessoes,
autorizacdes ou permissdes de servigos de
radiodifusdo sonora ou de sons e imagens.
Paragrafo Unico - As concesses, autorizacdes
ou permissées serdo por 15 (quinze) anos, e so
poderdo ser suspensas, hdo renovadas ou cassadas,
por sentenc¢a fundada do Poder Judiciario.
Justificativa:
Na votagao do Anteprojeto da Subcomissao da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo, em acirrada discussao,
juntamente com os nobres Pares, aprovamos a incluséo do presente artigo e paragrafo inico no mesmo. Nao foi
votagéo inconsequente, mas sim um assunto discutido amplamente, chegando-se a conclusdo de que a
contribuicdo deveria vir a constar da nossa futura Carta Magna.
Assim é que mais uma vez trago a considerac¢do dos nobres Colegas a presente emenda, conscio de que sua
aprovacgao havera de vir do consenso.
Parecer:
A férmula encontrada acata parcialmente, no mérito a esta proposta.

EMENDA:16201 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
JOSE CARLOS MARTINEZ (PMDB/PR)
Texto:
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o Art. 403 e seus incisos |, 11,
Il e 1V, do Projeto de Constitui¢éo.
Justificativa:
E imperativo que, para se garantir a liberdade de imprensa, ndo possa ou permita, de uma forma ou de outra,
limitar os seus horizontes, obrigando que os servicos de radiodifuséo sejam direcionados.
Ha profissionais que trazem valiosas contribuicdes a Nacéo, que poderdo ser comprometidos diante daquilo que
se pretende propor como prioridades no atual Projeto de Constituic&o.
Por este motivo é que submeto aos nobres Colegas a presente Emenda Supressiva, de forma a assegurar que
atuacgdo das Entidades que prestam servico no setor o seu libre exercicio.
Parecer:
Tem outro entendimento o Relator.

EMENDA:16202 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

JOSE CARLOS MARTINEZ (PMDB/PR)
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Texto:
EMENDA SUBSTITUTIVA
O paragrafo Gnico do art. 402, do Projeto de
Constituicdo, passa a ter a seguinte redagao:
Art. 402 - oo
Paragrafo Unico - As concessfes, autorizagdes
ou permiss@es serdo por 15 (quinze) anos, e s6
poderdo ser suspensas, hdo renovadas ou cassadas,
por senten¢a fundada do Poder Judiciario.
Justificativa:
E imperativo que, para se garantir a liberdade de imprensa, ndo possa o Estado manter o Poder arbitrario de
cassar as concessfes sem que haja sequer o direito de defesa.
Parecemos que compete a Justica dirimir as ddvidas entre o Estado e os setores Publicos ou Privados.
Parecer:
Acatada, parcialmente, no mérito.

EMENDA:17125 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)
Texto:

Emenda Substitutiva
Dé-se ao artigo 403 a seguinte redacao:
A politica nacional de comunicagéo, nas areas
de radiodifuséo e de outros meios eletrdnicos
definida em lei, observara os seguintes
principios:
| - Complementariedade dos sistemas publico e
privado na concessao e exploracdo dos servigos de
radiodifuséo.
Il - Incentivo as finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas na exploragao
dos servigos concedidos.
Il - Promocéo da cultura nacional, em suas
distintas manifestacgdes, estimulada a
regionaliza¢édo da producéo cultural nos meios de
comunicagao e na publicidade.
IV - Defesa do desenvolvimento integral da
pessoa e da sociedade, da verdade, da eliminagéo
das injusticas, da independéncia econdmica,
politica e cultural do povo brasileiro e do
pluralismo ideoldgico.
Justificativa:
O texto é mais explicito e melhor adequado a realidade brasileira.
Parecer:

Acatada parcialmente.
Pela aprovacao parcial.

EMENDA:17126 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)
Texto:

Dé-se ao Artigo 403 a seguinte redacao:
Art. - A politica nacional de comunicagao
nas areas de radiodifusdo e de outros meios
eletrénicos, definida em lei, observara os
seguintes principios.



| - Complementariedade dos sistemas publico,
privado e estatal na concesséo e exploracédo dos
servigos de radiodifusao.

Il - Incentivo as finalidades educativas,

artisticas, culturais e informativas.

Il - Promocéao da cultura nacional em suas
distintas manifestacdes, assegurada a
regionalizacdo da producao cultural nos meios de
comunicagao e na publicidade.

IV - Defesa do desenvolvimento integral da
pessoa e da sociedade, da verdade, da eliminagéo
das injusticas, da independéncia econdmica,
politica e cultural do povo brasileiro e do
pluralismo ideolégico.

Justificativa:
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Neste dispositivo, enunciam-se os principios fundamentais da politica nacional de comunicacao. Destaca-se
inicialmente, como ja ocorre hoje, a necessidade da convivéncia entre o sistema estatal, publico e privado na
exploracéo dos servigos de radiodifusdo. A prioridade as finalidades educativas e culturais. E por ultimo, o
compromisso da comunicagdo com a cultura nacional e regional.

Parecer:
Acatada parcialmente.

EMENDA:17128 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)
Texto:

Emenda Substitutiva
Dé-se ao artigo 402 a seguinte redacao:
Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar
concessao, permisséo e autorizacéo para 0s
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e

imagens. Cabe ao Congresso Nacional examinar o ato

guando julgar conveniente.

§ 1o. Ocorrendo a hipétese prevista no

"caput”, somente a manifestagdo expressa do
Congresso Nacional ou o siléncio apds o prazo que
a lei fixar, dara efeito ao ato de outorga ou
renovacao.

§ 20. O prazo da concesséo, permisséo e
autorizacéo sera de dez anos para as emissoras de
radiodifus&o sonora e de quinze anos para as
emissoras de radiodifusdo de sons e imagens.

§ 30. A cassacao da concessao ou permissao
dependeréa de decisdo do Judiciario.

§ 40. O Congresso Nacional Instituira, como

orgao auxiliar para o disposto neste artigo e no
seguinte, o Conselho Nacional de Comunicacéao,
integrado paritariamente por representantes do
Poder Legislativo e do Poder Executivo.
Justificativa:

A participacdo dos trés poderes afasta qualquer possibilidade de vicio. A representacéo popular, respeitada ao

méaximo, aperfeicoa ato de tal envergadura.
Parecer:
Acatado integralmente no mérito.

EMENDA:17239 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
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Autor:

OLIVIO DUTRA (PT/RS)
Texto:

Emenda ao Projeto de Constituicdo da Comisséo
de Sistematizagéo.
Dé-se ao art. 402 a seguinte redacao:
"Art. 402. - Fica instituido o Conselho
Nacional de Comunicagdo, com competéncia para
estabelecer, supervisionar e fiscalizar politicas
nacionais de comunicagao, abrangendo as areas de
imprensa, radio, televisao e servigos de
transmissédo de imagens, sons e dados por qualquer
meio.
§ 10. - Compete ao Conselho Nacional de
Comunicac¢éo a outorga, renovagao e revogacao das
autorizacdes e concessdes para uso de frequéncia e
canais de radio e televisdo e servigos de
transmissédo de imagens, sons e dados por qualquer
meio.
§ 20. - O Conselho Nacional de Comunicagao é
composto por 15 (quinze) brasileiros natos em
pleno exercicio de seus direitos civis, sendo 2
(dois) representantes de entidades empresariais, 5
(cinco) representantes de entidades
representativas de profissionais da area da
comunicagao, 7 (sete) representantes de entidades
de categorias profissionais e de setores populares
e 1 (um) representante de instituicdo
universitaria.
§ 30. - As entidades integrantes do Conselho
Nacional de Comunicacgédo serdo designadas pelo
Congresso Nacional, para mandato de 2 (dois) anos,
observado o previsto em lei.
§ 40. Os representantes das entidades
integrantes do Conselho Nacional de Comunicacéo
ndo poderdo exercer mais de um mandato
consecutivo.
§ 50. - Para viabilizar o desempenho das
funcdes do Conselho Nacional de Comunicagéo, a
Unido destinard ao 6rgao uma parcela da
arrecadacao de impostos e taxas previstos em lei.
§ 60. - O Conselho Nacional de Comunicagéo
podera fazer repasses do seu orcamento aos 6rgaos
de execucdo e fiscalizagdo que, na forma de lei,
forem criados para implementar suas decisfes.
§ 70. - Ficam criadas as secdes estaduais do
Conselho Nacional de Comunicacéo, em cada unidade
da Federacdo, integradas por 15 (quinze)
brasileiros natos em pleno exercicio de seus
direitos civis, indicados por entidades da mesma
natureza das integrantes do Conselho Nacional, a
serem designadas pelas Assembleias Legislativas
para um mandato de dois anos.
§ 80. - Compete as secdes estaduais do
Conselho Nacional de Comunicacéo, a supervisao e
fiscalizagcao da execucdo das politicas de
comunicagao em ambito regional.
§ 90. - A lei regulamentara as atribuicdes e
o funcionamento do Conselho Nacional de
Comunicagdo, bem como os critérios da funcéo
social e ética do radio e da televiséo.
Justificativa:
Pretende-se, com a presente emenda, aperfeigoar o instituto do Conselho Nacional de Comunicagéo, ja previsto
no texto do Projeto de Constituicdo da Comissao de Sistematizagéo.



Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais | 108

Parecer:
A busca de concisdo no texto constitucional abriga a sacrificio de matérias importantes, mas que podem ser
retomadas a nivel de lei ordinaria.

EMENDA:17874 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
GERALDO BULHOES (PMDB/AL)
Texto:
Acrescente-se ao art. 402, do Projeto de
Constituigdo, o seguinte § 20., renumerado o Unico
existente como § 10.:
"Art. 402 - e
8 10. - i
§ 20. - O mandato dos integrantes do Conselho
Nacional de Comunicagéo sera renovavel por mais um
periodo".
Justificativa:
A composicéo pluralista do Conselho Nacional de Comunicacao garante a indispensavel representatividade e a
renovacdo do mandato dos representantes por mais um periodo de dois anos, pois um Unico mandato é
excessivamente exigido a realizacdo de um eficiente desempenho.
Parecer:
Entende o Relator que a presente emenda seja de natureza infraconstitucional.

EMENDA:18141 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
NELSON WEDEKIN (PMDB/SC)
Texto:
Dé-se ao art. 402, do Titulo IX, Capitulo V,
a seguinte redacéo, acrescentando-se paragrafo
primeiro e segundo e suprimindo-se igualmente
seu paragrafo Unico:
"Art. 402. Fica instituido o Conselho de
Comunicacgéo Social, com competéncia para propor ao
Congresso Nacional a concesséo ou revogacéo de
outorga de canais de radio e televisdo.
§ 1o0. O Conselho acompanhara a observancia da
funcéo social daqueles canais, o respeito a
verdade, a livre circulagéo e a difusédo universal
da informacao, bem como o respeito aos principios
éticos fundamentais da sociedade.
§ 20. A lei dispora sobre a criagéo,
composicéo e competéncia do Conselho Nacional de
Comunicagéo, definindo os padrdes éticos pelos
guais se pautardo as concessionarias, assim também
como os conceitos de pluralismo ideoldgico e de
funcéo social dos meios de comunica¢é@o de massa,
observada composicéo tal que garanta representagéo
majoritaria de membros da Sociedade Civil."
Justificativa:
Um dos pontos em que o Consenso Social Brasileiro precisara manifestar-se € o dos canais de telecomunicagao.
O Mecanismo pelo qual se regula em ambito constitucional qualquer assunto é acionado pela propria
necessidade de se ordenar, de forma equilibrada, as rela¢des do Estado com a sociedade civil. Quando um
conjunto de rela¢des assume dimenséo tal que promova ou possa promover — a opressao, tal assunto deve ser
regulado no ambito em que ocorre.
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Nossa Constituicdo de 1946 ndo podia normatizar as relagdes do Estado com a Sociedade civil, quanto ao uso
dos meios de comunicacédo de massa, porque esses ainda eram incipientes — resume-se, virtualmente, a
imprensa escrita e a uma radio nascente.
Com o agigantamento técnico desses meios e sua expansao, em termos de cobertura e capilaridade, instala-se o
fendbmeno hoje chamado de comunicacdo de massa trazendo como implicagdo uma sociedade de consumo.
Ocorre, no entanto, que neste momento — décadas de 60 e 70 — O Poder de Regulacéo das relagdes estado-
sociedade, esta concentrado. E por ser do interesse da elite ocupante do poder, concentra-se também a
prerrogativa de uso daqueles canais de comunicacado. Eles passam a ser o mecanismo pelo qual o grupo no
poder tentara “criar” a realidade nacional conforme a sua imagem e semelhanca.
E preciso, agora, democratizar a informacg&o. A sociedade precisa participar nos mecanismos e estruturas que
definirdo os conteudos e as mensagens que essa mesma sociedade recebera. “Comunicacéo” passa a ser
entendida como “produgéo social do sentido da vida”.
As concessodes de canais de radio e televisao deverdo, doravante, ser feitas pelo Congresso Nacional, ouvindo
um conselho de comunicacao social que, por sua prépria constituicdo e renovagao garanta o pluralismo
ideolégico das mensagens veiculadas, como também o respeito a padrées éticos adotados pela comunidade.
Parecer:

Acredita o Relator que a presente emenda contém relevante matéria para lei infraconstitucional.

EMENDA:18776 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
BONIFACIO DE ANDRADA (PDS/MG)
Texto:
Emenda Modificativa
No Art. 402, onde se |é "ad referendum" leia-
se "apés aprovacao".
Justificativa:
A emenda visa clarear mais o texto visto que o termo “ad referendum” pode resultar em conclusdes confusas.
O texto ficara assim
“Art. 402 — Compete ao Estado apds aprovagéo do Congresso Nacional, ouvido o Conselho Nacional de
Comunicagéo, outorgar concessdes, permissdes autorizacdes de servigos de radiodifusao sonora ou de sons e
imagens.
Parecer:
Acatada, parcialmente, no mérito.

EMENDA:18804 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

FAUSTO ROCHA (PFL/SP)
Texto:

Emenda Modificativa
Dé-se nova redagdo ao Artigo 402 e seus
paragrafos:
Artigo 402 - Compete a Unido:
| - Explorar, diretamente ou mediante
concessao, permissao ou autorizagdo, 0s servigcos
de telecomunicacoes;
Il - Legislar sobre telecomunicacdes,
frequéncias radioelétricas e servico postal;
Il - Manter o Correio Aéreo Nacional, o
Servigo Postal e o Servigo de Telegrama.
Paragrafo Unico - A lei dispora sobre o
regime das empresas prestadoras dos servicos
publicos de telecomunicacdes e postais,
estabelecendo tarifas que permitam a justa
remuneracao dos investimentos, o melhoramento e a
expansao dos servicos, e assegurem o equilibrio
econdmico-financeiro do exercicio da atividade.
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Justificativa:
1. O Artigo 402 constante do Projeto de Constituicdo ressuscita matéria derrotada na Subcomissao da Familia...
e da Comunicacao, e contradita o constante da presente Emenda, este sim, aprovado nagquela Subcomissao.
2. O regime democratico pressupde, na esséncia, a livre iniciativa. O monopdlio estatal, assim, s6 deve ser
admitido conjunturalmente, sendo inadmissivel torna-lo permanente pela Assembleia que foi eleita exatamente
para democratizar o Pais. As Constituicdes anteriores, mesmo as mais autoritarias, tiveram sempre o cuidado de
omitir o monopolio em telecomunicagdes, o que ndo impediu o Estado a, quando entendeu, dele se valer,
acertada ou equivocadamente.
Parecer:

A matéria é acatada parcialmente no mérito, nos capitulos que tratam das competéncias da Unido e do
Congresso Nacional.

EMENDA:19302 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

CRISTINA TAVARES (PMDB/PE)
Texto:

Emenda substitutiva.
Substitua-se o art. 402 pelo seguinte:
Art. 402. Compete ao Conselho Nacional de
Comunicagéo, "ad referendum” do Congresso
Nacional:
| - outorgar e renovar autorizagoes e
concessodes para exploragao de servigos de
radiodifusdo e outros servicos eletrénicos de
comunicagao;
Il - supervisionar as licitagcdes publicas
para concesséo de frequéncia de canais, divulgando
suas disponibilidades ao menos uma vez por ano;
Il - estabelecer critérios para fixacdo das
tarifas cobradas aos concessionarios de servigos
de radiodifuséo e outros servigos eletrdnicos de
comunicagao;
IV - disciplinar a introducéo de novas
tecnologias de comunicacao conforme as
necessidades da sociedade e buscando capacitagdo
tecnolégica nacional;
V - dispor sobre a organizagdo das empresas
concessionarias de radiodifusao, a qualidade
técnica das transmissdes, da programacao regional
e de rede e sobre a garantia de mercado para 0s
programas das produtoras independentes;
VI - autorizar a implantacdo e operagédo de
redes privadas de telecomunicagéo.
8 1o. As concessdes ou autorizagfes previstas
neste artigo serdo feitas por prazo determinado,
nunca superior a (10) dez anos e s6 poderao ser
suspensas ou cassadas por sentenca fundada em
infracao definida na lei, que regulara o direito a
renovacao.
§ 20. A lei regulara as atribuicdes, a
vinculag@o administrativa e os recursos da Unido
necessarios ao funcionamento do Conselho Nacional
de Comunicagéo:
§ 30. O Conselho Nacional de Comunicacao sera
integrado por 15 (quinze) membros, brasileiros
natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos,
em pleno exercicio de seus direitos civis,
representantes do Poder Executivo, do Poder
Legislativo, entidades empresariais e
profissionais da &rea de comunicagéo e
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representantes das comunidades cientifica,
universitaria e cultural, na forma da lei.
Justificativa:
O Conselho de Comunicagdo Social somente se justifica com a definicdo de sua competéncia.
Parecer:
Entende o Relator que a atribuicdo de competéncia para o Conselho Nacional de Comunicagdo seja essencial,
mas que pode ser objeto de legislacao infraconstitucional.

EMENDA:19525 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituigcdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
GERSON PERES (PDS/PA)
Texto:
Emenda supressiva ao art. 403 e seus incisos.
Suprima-se o art. 403 e seus incisos do
Projeto de Constituicao.
Justificativa:
A matéria versada nos dispositivos em questao é da evidente competéncia do legislador ordinario, ndo cabendo
nos estritos limites de uma norma Constitucional, que deve cuidar de estabelecer regras béasicas e fundamentais,
deixando para a lei complementar a previsédo e a regulamentacéo dos problemas de ordem concreta.
Eis, pois, o motivo da emenda supressiva.
Parecer:
Entende de forma diversa o Relator. A matéria que regula as rela¢des do Estado com a sociedade, por meio de
principios gerais, tem todas as caracteristicas da norma constitucional.
Aquiesce, no entanto, em suprimir seu "caput".
Pela rejei¢éo.

EMENDA:19599 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
CARLOS ALBERTO CAO (PDT/RJ)
Texto:
Emenda Aditiva Modificativa
Dispositivo Emendado: Art. 399
Adite-se e modifique-se no Art. 399
Paragrafo 1o.
Os meios de comunicagao e servigos
relacionados...
Paragrafo 20.
Os servicos e atividades de radiodifusédo
constituir-se-do de um sistema publico, de um
sistema privado sob regime de concessdes e de um
setor social, na forma que a lei determinar.
Justificativa:
A pluralidade deve ser, numa Sociedade e Estado Democratico, o principio orientador dos meios de
comunicacgdo de massa. Ndo podem assim ser controlado por restritos grupos econémicos nem submetidos aos
ditames de eventuais ocupantes do Poder Executivo. Nesse sentido, em lugar do sistema estatal, que se institua
0 sistema publico subordinado aos interesses gerais da sociedade, de modo que a gestéo seja confiada aos
partidos politicos e a Universidade, assegurada a representacdo do Poder Executivo. Por setor social, entende-
se 0 universo que sera coberto por entidades profissionais e comunitarias.
Parecer:
A presente Emenda é acatada inteiramente no seu mérito quando se opta por agregar do art. 399 o inciso I,
gue trata da complementaridade dos sistemas publico, privado e estatal.
Acredita-se que o pretendido sistema, ou setor social corresponda ao conceito de "publico” proposto no presente
inciso.

EMENDA:19615 REJEITADA



Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais | 112

Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
CARLOS ALBERTO CAO (PDT/RJ)
Texto:
Emenda Substitutiva
Dispositivo Emendado Art. 402
Substitua-se no Projeto:
a) Art. 402 que passa a ter a seguinte
redacéo.
"Compete ao Conselho Nacional de Comunicacéo,
como 6rgao auxiliar do Congresso Nacional, ad
referendum do mesmo, ouvido o Poder Executivo,
outorgar concessodes, permissdes, autorizacdes de
servicos de radiodifusao sonora ou de sons e de
imagem".
Paragrafo unico - A composic¢éo do Conselho
Nacional de Comunicacéo do Conselho Nacional de
Comunicacao sera estabelecida por lei ordinaria em
até 120 (cento e vinte) dias ap0s a promulgac¢éo da
Constituicdo.
Justificativa:
No capitulo do Poder Legislativo, no Art. 99, item XlII o projeto atribui ao Congresso Nacional competéncia para
referendar a concessao e renovacgado de concessao de emissoras de radio e televisdo. Diante desta proposta, o
Conselho funcionard como um mecanismo auxiliar do Congresso, 6rgdo representativo da sociedade civil.
Parecer:
Entende o Relator que o Congresso Nacional tenha a prerrogativa de vetar qualquer ato do Executivo, neste
assunto.
Mas né&o, que deva assumir as decorréncias técnicas dessa prerrogativa.

EMENDA:19837 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)
Texto:
Dé-se ao artigo 403 a seguinte redacao:
Art. - A comunicagao estara a servico do
desenvolvimento integral da pessoa e da sociedade,
observados os seguintes principios:
| - complementariedade dos sistemas publico,
privado e estatal;
Il - preferéncia as finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas;
Il - promogéo da cultura nacional e
regional, assegurada a esta a sua produgdo nos
meios de comunicagdo e na publicidade.
Justificativa:
Neste dispositivo, enunciam-se os principios fundamentais da politica nacional de comunicacao. Destaca-se
inicialmente, como ja ocorre hoje, a necessidade da convivéncia entre o sistema estatal, publico e privado na
exploracéo dos servigos de radiodifusdo. A prioridade as finalidades educativas e culturais. E por ultimo, o
compromisso da comunicagao com a cultura nacional e regional.
Parecer:
Acatada, parcialmente.
Pela aprovacao parcial.

EMENDA:19840 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
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Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)
Texto:
Dé-se ao artigo 402 a seguinte redacao:
Art. - Compete ao Poder Executivo outorgar e
renovar concessao, permissao e autorizagdo para os
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens. Cabe ao Congresso Nacional examinar o
ato, sempre que julgar conveniente.
§ 10. - A outorga somente produzira efeitos
legais depois da manifestacdo do Congresso
Nacional.
§ 20. - Resolugéo do Congresso Nacional
fixara prazo para esta manifestacéo, vencido o
qual o ato de outorga sera considerado perfeito.
§ 30. - Para os efeitos do disposto neste
artigo e no artigo , o0 Congresso Nacional
instituira, como érgdo auxiliar, o Conselho
Nacional de Comunicacéo, integrado,
paritariamente, por representantes do Poder
Legislativo e do Poder Executivo.
§ 40. - O prazo da concessdo e da permissao
sera de dez anos para as emissoras de radiodifusédo
sonora e de quinze anos para as emissoras de
radiodifusdo de sons e imagens.
§ 50. - Determinado pelo Congresso Nacional,
por solicitacdo do Executivo, o cancelamento da
concessao ou permissdo, a medida judiciaria contra
a decisdo suspendera seus efeitos até o julgamento
final do processo.
Justificativa:
A formula aqui apresentada representa um termo de entendimento entre as varias correntes que examinaram a
guestdo das concessfes para os servigos de radiodifusdo. Comum a todas elas, o sentimento de que o sistema
atual — que confere apenas ao Poder Executivo o poder de outorgar — revela-se insuficiente para atender a
necessidade de democratizagado e participacdo. Assim, define-se que o Poder Executivo permanecera com este
Poder, submetendo-se porem os exames pelo Congresso Nacional, sempre que este o desejar. Tal formula e
indispensavel para evitar que o elevado nimero de concessdes e renovag¢des mensalmente examinadas levasse
a burocratizacao do sistema ou a sua ineficiéncia. Assim, prevé-se que o Congresso podera sempre que
entender conveniente avocar a questéo e sobre ela emitir opinido e decisdo. Para tanto, contara com um 6rgéo
auxiliar, o Conselho Nacional de Comunicagéo, composto por representantes do Poder Legislativo e Executivo.
Por ultimo, retira-se do Executivo, igualmente, o poder de cassar as concessoes.
Parecer:
Acatada, integralmente, no mérito, com nova redagao.

EMENDA:20172 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

ANNA MARIA RATTES (PMDB/RJ)
Texto:

Dé-se ao art. 402 do projeto de Constituicdo
a seguinte redacéo:
Art. 402 - Fica instituido o Conselho
Nacional de Comunicag¢fes, com competéncia para
estabelecer, supervisionar e fiscalizar politicas
nacionais de comunicagao, abrangendo as areas de
imprensa, radio, televisdo e servigos de
transmisséo de imagens, sons e dados por qualquer
medo.
§ 10. - Compete ao Conselho Nacional de
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Comunicagéo a outorga, renovacao e revogacao das
autorizagdes e concessdes para uso de frequéncia e
canais de radio e televisdo e servigos de
transmissédo de imagens, sons e dados por qualquer
meio;
§ 20. - O Conselho Nacional de Comunicagao é
composto de 15 (quinze) brasileiros natos em pleno
exercicio de seus direitos civis, sendo dois (2)
representantes de entidades empresariais: cinco
(5) representantes de entidades representativas de
profissionais da &rea de comunicagao; sete (7)
representantes de entidades de categorias
profissionais e de setores populares e um (1)
representante de instituicdo universitaria.
§ 30.- A lei regulamentara as atribuicGes e o
funcionamento do Conselho Nacional de Comunicacéo,
bem como os critérios da fungéo social e ética do
radio e da televisédo.
Justificativa:
Estamos propondo a alteracéo do artigo 402 do projeto de Constitui¢éo, instituindo o CNC — Conselho Nacional
de Comunicac¢do, e dando-lhe competéncia e composigéo.
Parecer:

Acredita-se que a forma adotada para o Conselho Nacional de Comunicagdo, além de mais sucinta, como
pede o texto constitucional, seja consensual.

EMENDA:20173 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

ANNA MARIA RATTES (PMDB/RJ)
Texto:

EMENDA SUBSTITUTIVA
Dispositivo Substitutivo - Titulo IX,
Capitulo V, Da Comunicacao.
Art. - A comunicagado € um bem social e um
direito fundamental da pessoa humana e a garantia
de sua viabilizagcao é uma responsabilidade do
Estado.
Art. - Todo cidadao tem direito, sem
restricbes de qualquer natureza, inclusive do
Estado, a liberdade de opinido e expressao e este
direito inclui a liberdade de procurar, receber a
transmitir informacgdes e ideias por quaisquer
meios.
Art. - A imprensa, o radio, a televiséo, os
servicos de transmisséo de imagens, sons e dados
por qualquer meio, serédo regulados por lei,
atendendo as suas fungdes sociais e tendo por
objetivo a consecucao de politicas democraticas de
comunicagao no Pais.
Art. - Os servigos de telecomunicages e de
comunicagao postal, s&o monopodlio estatal, tendo
como principio o atendimento igualitario a todos.
Art. - Os veiculos de comunicagéo, inclusive
0s meios impressos, serao explorados por fundacgdes
ou sociedades sem fins lucrativos.
Art. - A administracéo e orientacao
intelectual ou comercial das pessoas juridicas
citadas no art. anterior, s&o privativas de
brasileiros natos.
Art. - Fica instituido o Conselho Nacional
de Comunicagdo, com competéncia para supervisionar
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e fiscalizar politicas nacionais de comunicacgoes,
abrangendo as areas de imprensa, radio, televisdo
e servigos de transmissao de imagens, sons e dados
por qualquer meio.

Art. - Compete ao Conselho Nacional de
Comunicac¢éo a outorga, renovagao das autorizagdes
e concessOes para uso de frequéncia e canais de
radio e televisao e servigos de transmissao de
imagens, sons e dados por qualquer meio.

Art. - A lei regulamentard as atribui¢bes, a
composic¢éo e o funcionamento do Conselho Nacional
de Comunicagéo, bem como os critérios da fungdo
social e ética do radio e da televisao.

Art. - Em cada 6rgéo de imprensa, radio e

televisao seréa constituido um Conselho Editorial,
com membros eleitos pelos profissionais de
comunicagao, incumbido de definir a linha de
atuacao do veiculo.

Art. - Os partidos politicos, as

organizacgdes sindicais, profissionais e populares,
tém direito a utilizacdo gratuita da imprensa, do
radio e da televisdo, segundo critério a serem
definidos em lei.

Art. - Nos periodos eleitorais os partidos

tém direito a tempos de utilizagdo do radio e da
televisdo, regulares e equitativos, na forma da lei.
Art. - Dependem de concessao ou autorizagao

da Unido, outorgadas em carater precario, através
do Conselho Nacional de Comunicagéo, atendidas as
condi¢Bes previstas em lei;

| - 0, uso de frequéncia de radio e

televiséo;

Il - a instalac&@o e o funcionamento de

televisdo direcional e por meio de cabo;

Il - a instalag&o e o funcionamento de

outros servigos de transmisséo de imagens, sons, e
dados por qualquer meio;

IV - a retransmissao publica, no territério

nacional, de radio, televiséo e dados via

satélite.

Art. - O Conselho Nacional de Comunicacao
mandard publicar, anualmente, as frequéncias
disponiveis em cada unidade da federagéo e
gualquer um podera provocar a licitagdo.

Art. - Com a finalidade de impedir a

concentracéo da propriedade dos meios de
comunicagao, fica estabelecido que cada
concessionario podera ser titular de apenas uma
concessao ou autorizagdo para execugao de servico
de radio, televisao e servigos de transmissao de
imagens, sons e dados por qualquer meio.

Art. - Os concessiondrios que acumularem

mais de uma autorizagdo ou concessao para execucao
de servigo da radiodifuséo deverdo optar pela
execuc¢do de um dos servigos objetos de autorizacédo
ou concessao, devendo os demais ficarem
disponiveis para redistribuicéo através de

licitacéo publica.

Art. - Fica vedado o controle indireto das
autorizacdes e concessdes para execucgdo de
servicos da radiodifusdo por terceiros que ndo
estejam expressamente designados nos atos de
autorizacéo ou concessao.

Justificativa:
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A democratiza¢do dos meios de comunicagdo no Brasil vem sendo discutida ha varios anos por diversas
entidades direta ou indiretamente de lutas por Politicas Democraticas de Comunicagao, sindicalistas professores
e profissionais, ligados a comunicacéo, vém debatendo propostas com vistas a reestruturagdo do setor. De forma
especial, essa discussdo tem contado com a participacéo dos jornalistas, através dos seus sindicatos e da
Federacdo Nacional dos Jornalistas — FENAJ.

Nesta proposta de dispositivo constitucional que ora apresentamos a ANC, e que adotamos na forma de
substituto em Plenario, foram consubstanciadas as sugestfes longamente debatidas pela FENAJ.

A definicdo da comunicacdo como um bem social e um direito fundamental da pessoa humana, a finalidade ndo
lucrativa dos veiculos a criagcdo do Conselho Nacional de Comunicagdo com atribui¢do de definir uma politica
democratica para o setor e encarregar-se da concesséao de canais de frequéncia de radio e televisao, e a
proibicdo de acumulagdo de concessdes ou autorizagbes sdo algumas das principais medidas preconizadas que,
se aprovadas, certamente garantirdo a efetiva democratizagdo dos meios de comunica¢gdo em nosso pais.
Acredito, que Liberdade de expressdo do pensamento, na era da comunicagdo de massa, significa, na pratica, o
direito de o cidadao ser informado através de mudltiplas fontes, assegurando a pluralidade de ideias.

Diante desses conceitos, € 6bvio que o livre acesso as fontes de informacao e o exercicio da liberdade de
expressao sdo incompativeis com a censura e ndo recomendam o monopdlio, quer estatal, quer privado, dos
meios de comunicagdo de massa.

Sendo assim, esperamos que o plenario de Assembleia Nacional Constituinte aprove nossa proposta, em forma
de substitutivo ao Titulo IX, Capitulo V, se¢&o Unica, do projeto de Constitui¢éo.

Parecer:

Acredita o Relator que a grande maioria das propostas aqui apresentadas estejam contempladas na nova
redacdo dada ao texto. Algumas, por uma questdo de afinidade tematica, foram deslocadas para outros
capitulos.

A necessidade de produgdo de um texto sucinto e abrangente limita, no entanto, a autonomia do Relator em
acatar, na forma proposta, a presente emenda.

De qualquer modo, o0s pontos principais, como a proibicao do monopodlio e oligopdlio e a democratizagao e
regionalizacdo da comunicacao estdo amplamente atendidos.

EMENDA:20539 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

JOSE EGREJA (PTB/SP)
Texto:

EMENDA SUBSTITUTIVA AO CAPITULO V DO TITULO IX
DA COMUNICAGAO
Substitua-se o texto constante do capitulo V do
titulo 1X do projeto de constituigdo do relator
Constituinte Bernardo Cabral, pela seguinte redagéo:
Titulo IX
Capitulo V
DA COMUNICACAO
Art. 167. E assegurado aos meios de
comunicagdo o mais amplo exercicio da liberdade, a
servico do desenvolvimento integral da pessoa e da
sociedade, da verdade, da eliminacédo das
desigualdades e injusticas, da independéncia
econdmica, politica e cultural do povo brasileiro.
§ 10. Os meios de comunicagéo e servicos
relacionados com a liberdade de expresséo ndo
podem, direta ou indiretamente, ser objeto de
monopolio ou oligopdlio, por parte de empresas
privadas ou entidades do Estado.
§ 20. A exibicdo de imagens e sons, pelos
meios legalmente habilitados e a publicacédo de
veiculo impresso de comunicagdo ndo dependem de
licenca de autoridade.
§ 30. A lei criara mecanismo de defesa da
pessoa contra a promocéo de violéncia, de
imoralidade e de negacéo do civismo e de outras
formas de agresséo a familia, ao menor, a
moralidade, ao civismo e a salde, pelos meios de
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comunicagéo.
TITULO IX
Cont. Capitulo v
Art. 167, § 4o.
§ 40. E assegurada aos partidos politicos a
utilizagdo gratuita do radio e da televisao,
segundo critérios definidos por lei.
Art. 168. - A participacdo no capital das
empresas jornalisticas e de radiodifuséo,
inclusive televisao, é vedada:
| - a estrangeiros;
Il - a sociedades, por a¢des ao portador;
IV - a sociedades que tenham como acionistas
ou sécios, estrangeiros ou pessoas juridicas
estrangeiras.
§ 10. A responsabilidade integral da
administracéo e orientacéo intelectual das empresa
jornalisticas, de televisao e radiodifusao, é de
seus proprietarios.
§ 20. Compete ao Poder Executivo, "ad
referendum” do Congresso Nacional, outorgar
concessdes, permissdes, autorizagdes de servicos
da radiodifusdo sonora ou de sons e imagens e suas
renovacgoes.
Justificativa:
Ninguém mais consciente que o Relator da Constituicdo sobre os problemas do Anteprojeto apresentado. Diz ele
no preambulo de seu projeto de Constitui¢ao:
“Tal como a grande maioria dos Senhores Constituintes, também detectei, no Anteprojeto, a par de virtudes e
inovacdes elogiaveis, inconsisténcias, superfetacdes, desvios, e, acima de tudo, a auséncia de um fio condutor
filosofico.”
Neste trabalho, respeitamos as qualidades inovadoras trazidas pela forma espontanea e democréatica com
surgiram os dispositivos contidos no Projeto. Tal como um diamante em bruto, para que elas se revelassem em
toda a sua forga, o texto precisava ser lapidado, retirando-se-lhe a massa informe das minucias casuisticas, e,
muitas vezes, as imperfeicoes surgidas pela fusdo as vezes emotiva de matéria-prima ideoldgica.
No contexto da emenda que apresentamos quase nada acrescemos ao ja existente, procuramos apenas
desbastar a pedra opaca para descobrir-lhe o brilho. .
A presente emenda atende a ponderacdes sinceras do Senhor Relator. Da ao texto da Constituicdo uma nova
consisténcia: na redagéo, busca uma maior sintese, relegando as normas programaticas e reguladoras as leis
complementares ou ordindrias; no mérito, procura o fio filoséfico nas raizes tradicionais da nossa Sociedade — a
liberdade da pessoa, a democracia, a representagdo do povo pela triparticdo dos poderes, e uma Ordem
Econdmica onde o Social e 0 Econdmico se harmonizam para a constru¢do de um grande pais.
Acreditamos que na vigéncia desta Nova Constituicdo, de integracdo entre o Trabalho e o Capital surgird um
renovado surto de progresso e veremos a populacdo brasileira, progressivamente, ascender a niveis de vida
mais elevados.
Parecer:

Acatada parcialmente no mérito. Na sua grande maioria, a matéria aqui apresentada € acatada, embora alguns
dispositivos estejam em outro capitulo.
Quanto a proposta sistematizadora, em que contribui 0 proponente com um fio filoséfico, acredita o Relator que
tenha aproveitado partes da sugestéo.

EMENDA:20763 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

EMENDA POPULAR (/)
Texto:

EMENDA No.
POPULAR
Inclui, onde couber, no Capitulo V (Da
Comunicagéo), do Titulo IX (Da Ordem Social), os
seguintes dispositivos:
"Art. - A comunicagdo € um bem social e um
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direito fundamental da pessoa humana e a garantia
de sua viabilizagdo é uma responsabilidade do
Estado.

Art. - Todo cidadé&o tem direito, sem

restricbes de qualquer natureza, inclusive do
Estado, a liberdade de opinido e expressao e este
direito inclui a liberdade de procurar, receber e
transmitir informacgdes e ideias por quaisquer
meios.

Art. - Aos cidadédos, através de instituicBes
representativas, é assegurado o direito de
participar da defini¢cdo das politicas de
comunicagao.

Art. - A comunicacao deve estar a servigo do
desenvolvimento integral da Nacao, da eliminagéo
das desigualdades e injusticas e da independéncia
econdmica, politica e cultural do povo brasileiro.
Art. A imprensa, o radio, a televiséo, os

servigos de transmisséo de imagens, sons e dados
por qualquer meio, serédo regulados por lei,
atendendo as suas fungdes sociais e tendo por
objetivo a consecugédo de politicas democréticas de
comunicagdo no Pais.

Art. - Fica definido que os servicos de
telecomunicacdes e de comunicagéo postal é
monopdlio estatal, tendo como principio o
atendimento igual a todos.

Art. - Os veiculos de comunicagéo, inclusive

0S meios impressos, serdao explorados por fundacgdes
ou sociedades sem fins lucrativos.

Art. - A administracéo e a orientagéo

intelectual ou comercial das pessoas juridicas
mencionadas neste artigo sdo privativas de
brasileiros natos.

Art. - Fica instituido o Conselho Nacional de
Comunicagdo, com competéncia para estabelecer,
supervisionar e fiscalizar politicas nacionais de
comunicagédo, abrangendo as areas de imprensa,
radio, televisdo e servigos de transmisséo de
imagens, sons e dados por qualquer meio.

Art. - Compete ao Conselho Nacional de
Comunicagéo a outorga, renovagéo e revogacao das
autorizacgdes e concessdes para uso de frequéncia e
canais de radio e televiséo e servigos de
transmiss&o de imagens, sons e dados por qualquer
meio.

Art. - O Conselho Nacional de Comunicacéo é
composto por 15 (quinze) brasileiros natos em
pleno exercicio de seus direitos civis, sendo 2
(dois) representantes de entidades empresariais, 5
(cinco) representantes de entidades
representativas de profissionais da area da
comunicagéo, 7 (sete) representantes de entidades
de categorias profissionais e de setores populares
1 (um) representante de instituicdo

universitaria.

Art. - As entidades integrantes do Conselho
Nacional de Comunicagéo serdo designadas pelo
Congresso Nacional, para mandato de 2 (dois) anos,
observado o previsto em lei.

Art. - Os representantes das entidades

integrantes do Conselho Nacional de Comunicagéo
ndo poderdo exercer mais de um mandato
consecutivo.
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Art. - Para viabilizar o desempenho das

funcdes do Conselho Nacional de Comunicagéo, a
Unido destinara ao 6rgao uma parcela da
arrecadacéo de impostos e taxas previstos em lei.
Art. - O Conselho Nacional de Comunicacéo
podera fazer repasses do seu orcamento aos 6rgaos
de execucdo e fiscaliza¢do que, na forma da lei,
forem criados para implementar suas decisées.
Art. - Ficam criadas as secOes estaduais do
Conselho Nacional de Comunicagdo, em cada unidade
da Federacdo, integradas por 15 (quinze)
brasileiros natos em pleno exercicio de seus
direitos civis, indicados por entidades da mesma
natureza das integrantes do Conselho Nacional, a
serem designadas pelas Assembleias Legislativas
para um mandato de dois anos.

Art. - Compete as sec¢Oes estaduais do

Conselho Nacional de Comunicagéo, a supervisao e
fiscalizacdo da execucgéo das politicas de
comunicagao em ambito regional.

Art. - A lei regulamentard as atribui¢es e o
funcionamento do Conselho Nacional de Comunicacéo,
bem como os critérios da fungéo social e ética do
radio e da televisé&o.

Art. - Em cada 6rgéo de imprensa, radio e
televisao seréa constituido em Conselho Editorial,
com membros eleitos pelos profissionais de
comunicagao, incumbido de definir a linha de
atuacao do veiculo.

Art. - Os partidos politicos, as organiza¢des
sindicais, profissionais e populares, tém direito

a utilizacao gratuita da imprensa, do radio e da
televisdo, segundo critérios a serem definidos por
lei.

Art. - E garantido a qualquer cidad&o ou
entidades, o direito de resposta, na forma da lei.
Art. - Nos periodos eleitorais os partidos

tém direito a tempos de utilizacéo do radio e da
televisdo, regulares e equitativos, na forma da

lei.

Art. - Dependem de concessao ou autorizagao

da Unido, outorgadas em carater precario, através
do Conselho Nacional de Comunicagéo, atendidas as
condi¢Bes previstas em lei:

§ 10. - O uso de frequéncia de radio e televisdo.

§ 20. - A instalagéo e o funcionamento de
televisdo direcional e por meio de cabo.

§ 30. - Ainstalacao e o funcionamento de

outros servigos de transmisséo de imagens, sons e
dados por qualquer meio.

§ 40. - A retransmisséo publica, no

territério nacional, de radio, televisdo e dados

via satélite.

Art. - O Conselho Nacional de Comunicagéo
mandard publicar, anualmente, as frequéncias
disponiveis em cada unidade da federagéo e
qualquer um podera provocar a licitagdo.

Art. - As concessdes ou autorizacdes s6

poderdo ser suspensas por sentenca fundada em
infracao definida em lei, que regulara o direito a
renovacao.

Art. - Com finalidade de impedir a

concentracéo da propriedade dos meios de
comunicagao, fica estabelecido que cada
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concessionario podera ser titular de apenas uma

autorizag&@o ou concesséo para execugao de servigo

de radio, televisao e servigos de transmissao de

imagens, sons e dados por qualquer meio.

Art. - Os concessiondarios que acumularem mais

de uma autorizagdo ou concessao para execucgao de

servico de radiodifusdo deverdo optar pela

execuc¢do de um dos servicos objetos de autorizagado

ou concessao, devendo os demais ficar disponiveis

para redistribuicdo através de licitagdo publica.

Art. - Fica vedado o controle indireto das

autorizagdes e concessdes para execucgao de

servicos de radiodifusdo por terceiros e

concesséo."

Justificativa:

A democratizagdo dos meios de comunicacéo é condi¢cao fundamental para a construcéo de um regime
efetivamente democratico no Brasil, em que os diversos segmentos da sociedade, independente de suas
convicg@es politicas, possam livremente se expressar. Queremos garantir o pluralismo e preservar a diversidade
cultural. Queremos p6ér fim a censura, inclusive aquela determinada pelos donos de jornais, revistas, radios e
televisBes. Queremos que a informacao deixe de ser tratada como se fosse uma mercadoria e passe a ser
encarada como um bem social. Queremos que a liberdade de expressdo no Brasil ndo se limite a liberdade que
0s empresarios de comunicacao tém de defender seus proprios pontos de vista. Queremos garantir o amplo
acesso aos veiculos de comunicacao e a participacdo direta dos setores organizados da sociedade civil na
definicdo de uma politica democréatica de comunicagéo.

Com esses objetivos, a Federagao Nacional dos Jornalistas, (Fenaj) com o respaldo de diversas entidades
representativas da sociedade brasileira, elaborou esta proposta para apresentar a Assembleia Nacional
Constituinte.

AUTOR: LEILA WILM E OUTROS (32.379 subscritores).

ENTIDADES RESPONSAVEIS

- FEDERACAO NACIONAL DOS JORNALISTAS PROFISSIONAIS

- ASSOCIACAO NACIONAL DOS DOCENTES DO ENSINO SUPERIOR

- CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES

COMISSAO DE SISTEMATIZACAO

EMENDA POPULAR N° PE-91, de 1987.

“Dispbe sobre os meios de comunicagao”

Entidades Responsaveis:

- Federacao Nacional dos Jornalistas Profissionais

- Associagao Nacional dos Docentes do Ensino Superior

Relator Constituinte BERNARDO CABRAL

Subscrita por 32.379 eleitores e apresentada pelas entidades associativas acima mencionadas, a presente
emenda visa incluir, no Capitulo V, do Titulo IX do Projeto de Constitui¢éo, disposi¢des que tratam do direito a
comunicagao, a natureza e 0 acesso aos veiculos de comunicagdo e que criam o Conselho Nacional de
Comunicagéo.

Como, nesta fase dos trabalhos, compete a este Colegiado analisar a proposta apenas em seus aspectos
formais e considerando que a iniciativa em exame, segundo informacdes da Secretaria, atende as exigéncias
previstas no art. 24 do Regimento Interno para sua regular tramitagdo, meu parecer é no sentido de que esta
Comisséo se manifeste pelo recebimento da Emenda Popular n° 00091-1, reservada a apreciagdo de mérito para
a ocasiao propria.

Parecer:

A presente emenda apresenta grande variedade de temas que vém sendo discutidos desde as subcomissoes.
Muitos deles incorporaram-se ao texto final da Comisséo de Sistematizacéo, - ainda que com redacéo diferente -,
tais como: a funcao social dos meios de comunicacéo; o direito individual a liberdade de opiniéo e expressao; o
direito de se fazer representar na definicdo e controle das politicas de comunicag¢éo; a comunicagcao como
promotora da cultura nacional e regional; a exclusividade de propriedade dos meios de comunicacao a brasileiros
natos; ou naturalizado a mais de dez anos; a criagdo do Conselho Nacional de Comunicacao; o Conselho de
ética; 0 acesso dos partidos politicos aos meios de comunicag¢éo; diante agéo judicial, e a proibicdo de monopdlio
e oligopdlio visando evitar a concentragdo da propriedade dos meios de comunicagao.

Acredita o relator que acata, substancialmente, no mérito a presente emenda.

EMENDA:19154 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
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Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

JOSE RICHA (PMDB/PR)

Texto:

De acordo com o disposto no § 20. do Art. 23
do Regimento Interno da Assembleia Nacional
Constituinte, dé-se ao Titulo IX - Da Ordem Social
a seguinte redacéo:

Titulo IX

Da Ordem Social

[...]

Capitulo V

Da Comunicagéo

Art. 220 - A comunicagao estara a servico do
desenvolvimento integral da pessoa e da sociedade,
observados os seguintes principios:

| - preferéncia as finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas;

Il - promogdo da cultura nacional e da

regional, e preferéncia a regionaliza¢éo da
produgéo cultural nos meios de comunicacdes e na
publicidade; e

Il - complementariedade dos sistemas

publico, privado e estatal.

§ 1o. - E assegurada aos meios de
comunicagdes ampla liberdade, nos termos da lei.
§ 20. - E vedada toda e qualquer censura de
natureza politica ou ideolégica, cabendo ao Poder
Publico, nas emissoras de radio e televiséo, todo
e qualquer tipo de programa ou mensagem
publicitéria que se utilize de temas e imagens
pornograficos ou atente contra a moral, a salude e
os costumes da familia e estimula a violéncia.

§ 30. - Os meios de comunicag¢do ndo podem,
direta ou indiretamente, ser objeto de monopolio
ou oligopdlio.

§ 40. - A propriedade das empresas

jornalisticas e de radiodifuséo é privativa de
brasileiros natos ou naturalizados h& mais de dez
anos, aos quais cabera a responsabilidade
principal pela sua administra¢éo e orientagdo
intelectual.

Art. 221 - Compete ao Poder Executivo

outorgar e renovar concessdo, permissao e
autorizacao para os servi¢os de radiodifusao
sonora e de sons e imagens. Cabe ao Congresso
Nacional examinar o ato, sempre que julgar
conveniente.

§ 1o. - A outorga somente produzira efeitos

legais depois da manifestacdo do Congresso
Nacional, em prazo fixado por resolugéo, vencido o
gual o ato de outorga sera considerado perfeito.

§ 20. - Para os efeitos do disposto neste

capitulo, o Congresso Nacional instituir4, como
orgao auxiliar, o Conselho Nacional de
Comunicagéo, integrado, paritariamente, por
representantes do Poder Legislativo e do Poder
Executivo.

§ 30. - O prazo da concesséo e da permisséo
sera de dez anos para as emissoras de radiodifuséo
sonora e de quinze anos para as emissoras de
radiodifuséo de sons e imagens.

§ 40. - Determinado pelo Congresso Nacional,
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por solicitagdo do Poder Executivo, o cancelamento

da concessédo ou permissao, a medida judiciaria

contra a deciséo suspendera seus efeitos até o

julgamento final do processo.

[..]

Justificativa:

A redacéo ora proposta de dispositivos correlatos, contempla os aspectos de mérito do tema, as aspiragdes
sociais do povo brasileiro a representatividade constituinte de seus signatarios e a sistematizacdo adequada a
técnica legislativa nos termos dos debates e acordos efetuados.

Parecer:

A emenda apresentada respeita a estrutura do Projeto da Comissédo de Sistematizacéo, e constitui uma
contribuicao valiosa a elaboragéo do Substitutivo, tanto que é propdsito do Relator manter o maior nimero
possivel das sugestdes ai contidas.

Devera ser excluida do texto, segundo consenso firmado na Comisséo, toda a matéria relativa a legislagao
ordinaria, razao pela qual um certo nimero de dispositivos ndo serédo aproveitados.

No que se refere a Saude, a emenda foi acolhida na quase totalidade no Substitutivo do Relator.

Apenas houve a retirada da expressao do Art. 201, " fundos disciplinados em leis pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios" e a transferéncia do paragrafo Unico do Art. 201 da Emenda para as Disposicdes
transitérias, alterando os termos "Fundo Nacional de Seguridade" para "Or¢camento da Seguridade Social".

Os demais artigos e itens foram integralmente acolhidos.

Quanto a Comunicagdao, decide o Relator acatar a proposta na sua integra, a excecao da forma adotada para o
paragrafo 40. do art. 221, que ndo impede o aproveitamento do mérito.

Somos pela sua aprovagao, no meérito, no que se refere a prote¢do da familia, casamento civil e religioso,
dissolucdo da sociedade conjugal, direitos do menor, adocao e acolhimento do menor e prote¢do dos idosos.
Dois dispositivos sdo dedicados a Cultura: o primeiro reproduz texto da Constitui¢do vigente e esta, no mérito,
presente no Projeto; o segundo esta na integra, na Proposta do Relator. Portanto, com relagdo a Cultura, a
Emenda esta parcialmente atendida.

Somos também de parecer que os dispositivos referentes as finalidades e principios da educacao, a cultura e
financiamento merecem aprovagao parcial.

Nas areas da Seguridade e da Assisténcia Social, foram aproveitados os dispositivos que norteiam a proposta,
sendo necessario, para atender ao objetivo de tomar o texto sucinto, retirar dispositivos que, provavelmente
serdo aproveitados em legislagdo complementar.

Na &rea de Ciéncia e Tecnologia, o projeto mantém a estrutura basica da proposta em exame com pequena
alteracao no primeiro artigo do capitulo, onde foram substituidas as expressdes "apoiara e estimulard" por
"promovera".

Quanto ao mercado interno, nenhuma modificagao substancial foi introduzida pela emenda.

O conceito estabelecido para empresa nacional em nada diverge da redacao do texto, inclusive com a remisséao
feita ao Titulo da Ordem Econdmica.

Isso posto, consideramos a emenda aprovada parcialmente.

EMENDA:19394 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

SIQUEIRA CAMPOS (PDC/GO)
Texto:

Emenda Modificativa
Dispositivo Emendado: Titulo Nono do Projeto
de Constitui¢do
Dé-se ao Titulo nono do projeto de
constituicdo a seguinte redacao:
"Titulo IX
Da ordem social
[...]
CAPITULO V
DA COMUNICACAO
Art. 211. E assegurado aos meios de
comunicagdo amplo exercicio da liberdade, a
servico do desenvolvimento integral da pessoa e da
sociedade, da verdade, da eliminacao das
desigualdades e injusti¢cas, da independéncia
econdmica, politica e cultural do povo e do
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pluralismo ideolégico.

§ 10. Os 6rgdos privados de comunicages e
servicos relacionados com a liberdade de expresséo
nao podem ser objeto de monopdlio ou oligopdlio,
assegurada a liberdade de imprensa em qualquer
meio de comunicac¢do, ndo dependendo de licenga de
autoridade a publicagéo de veiculo impresso.

§ 20. A propriedade das empesas

jornalisticas e de radiodifuséo é privativa de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, cabendo-lhes a responsabilidade principal
pelo sua administracéo e orientacgao intelectual.

§ 30. E vedada a participag&o acionaria de
pessoas juridicas no capital social de empresa
jornalistica ou de radiodifusdo exceto a de
partidos politicos e de sociedade de capital
exclusivamente nacional, que s6 se efetivara
através de acdes sem direito a voto e ndo
conversiveis, ndo excedendo a trinta por cento do
capital social.

§ 40. Compete ao Executivo, "ad referendum"

do Congresso ouvido o Conselho Nacional de
Comunicagdes, outorgar concessfes, permissoes,
autorizacdes de servigos de radiodifusdo sonora ou
de sons e imagens.

§ 50. A lei dispora sobre a criagéo,

composicéo e competéncia do Conselho Nacional de
Comunicagéo.

§ 60. A politica nacional de comunicag&o nas
areas de radiodifus&o e outros meios eletronicos,
observara os seguintes principios:

a) complementariedade dos sistemas publico,
privado e estatal na concesséo e exploracédo de
servicos de radiodifusdo, bem como prioridade a
finalidade educativa, artistica, cultural e
informativa;

b) promocéao da cultura nacional em suas

distintas manifestacdes, assegurada a
regionaliza¢édo da producéo cultural nos meios de
comunicagao e na publicidade;

¢) pluralidade e descentralizagéo.

Art. 212. A lei criard mecanismos de defesa

da pessoa contra a promocéo, pelos meios de
comunicagao, da violéncia e outras formas de
agressao a familia, ao menor, a ética publica e a
saude, vedada a propaganda comercial de
medicamentos, formas de tratamento da salde,
tabaco, bebidas alcéolicas e agrotoxicos.

§ lo. O Estado implementara medidas que levem
a captacao progressiva dos meios de comunicagéo, a
fim de permitir que as pessoas portadores de
deficiéncia sensorial e da fala tenham acesso a
informagédo e a comunicagéo.

§ 20. € assegurado aos partidos politicos a
utilizagdo gratuita do radio e da televiséo,
segundo critérios definidos em lei.

[...]

Justificativa:

Emenda sem justificativa.

Parecer:

A emenda apresentada prende-se essencialmente ao Projeto da Comissdo de Sistematiza¢do, constituindo
uma tentativa de simplificar a redagéo. Para tal, eliminou, em alguns casos, expressdes prescindiveis, e, noutros
casos, aglutinou dois ou trés dispositivos num so.
Entretanto, ndo levou em consideracao o propdsito atual de excluir do texto a matéria referente a legislacéo
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infraconstitucional - que, em ocasiéo propicia, deverd merecer apreciagdo favoravel. Assim, apesar de
reconhecermos que tal contribuicdo vem ao encontro do esfor¢co do Relator em tornar mais sucinto o Substitutivo,
ndo podera ser acolhida na integra, j& que se optara por outra redacéao.

Em suma, a maior parte dos pontos expostos pela emenda em analise coincide com o que se pretende manter
no Projeto de Constituicao.

FASE O

EMENDA:20856 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB/CE)

Texto:

Emenda ao artigo 293, § 1o. e § 20. do

Substitutivo do Relator:

Art. 293 - L

§ 1o. - Cabe ao Congresso Nacional

necessariamente examinar o ato.

§ 20. - A outorga somente sera eficaz depois

de aprovada pelo Congresso Nacional.

Justificativa:

O exame do Congresso, nesse caso, deve ter carater absoluto e indispensavel a validade do ato. A figura do
decurso de prazo é repudiada pela Sociedade brasileira e, em nenhuma hipotese deve figurar na nova Carta.
Parecer:

No cdmputo geral das negocia¢des que conduziram ao novo texto a ser apresentado na forma de substitutivo
do Relator, optou-se por uma forma que atendesse ao maximo & média das propostas oferecidas. Esse texto
final incorpora parte da sugestao aqui oferecida, sem, no entanto, adotar a integra da redagdo proposta, razao
porque é acatada parcialmente no mérito.

EMENDA:21075 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

CRISTINA TAVARES (PMDB/PE)
Texto:

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao art. 293 a seguinte redacao:
Art. 293. - A outorga e renovacgéao de
concessao, permissao e autorizagdo para servicos
de radiodifuséo, televiséo e outros servicos
eletrbnicos de comunicacéo se dara mediante os
seguintes procedimentos:
I - O Poder Executivo enviard ao Congresso
Nacional projeto de lei, para outorga e renovacao;
Il - O Congresso apreciard a matéria em
regime de urgéncia;
Il - Para efeito do disposto neste capitulo
Congresso Nacional instituird na forma da lei,
como 6rgao auxiliar, 0 CONSELHO NACIONAL DE
COMUNICACAO SOCIAL, que entre outras tera as
seguintes atribuicfes:
a) supervisionar as licitagdes publicas para
a concesséo de frequéncia de canais, divulgando
suas disponibilidades ao menos uma vez ao ano;
b) estabelecer critérios para a fixagédo de
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tarifas para os servicos de radiodifusdo e outros

servicos eletrénicos de comunicacao;

¢) disciplinar a introducéo de novas

tecnologias;

d) propor politicas democraticas de

comunicagao.

IV - O prazo da concesséo e da permissao sera

de dez (10) anos, para emissoras de radio, e

quinze (15) anos para as emissoras de televisao;

V - O cancelamento da concessao ou permissao,

antes de vencido o prazo, depende de decisédo

judicial.

Justificativa:

Sendo a comunicag&o social o centro nervoso da sociedade, sabendo-se ademais que INFORMAGCAO E PODER
€ necessario de democratizar as politicas nacionais de comunicagdo. O Congresso € escolhido como férum
natural para este debate.

Parecer:

No cdmputo geral das negocia¢des que conduziram ao novo texto a ser apresentado na forma de substitutivo
do Relator, optou-se por uma forma que atendesse ao maximo a média das propostas oferecidas. Esse texto
final incorpora parte da sugestao aqui oferecida, sem, no entanto, adotar a integra da redagdo proposta, razao
porgue é acatada parcialmente no mérito.

EMENDA:21443 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
NELSON WEDEKIN (PMDB/SC)
Texto:
Dé-se ao artigo 293 o aos paragrafos 1o. e
20. a seguinte redacao, suprimindo-se 0s
paragrafos 30., 40. e 50.:
Art. 293 - Fica constituido o Conselho de
Comunicagédo Social, com competéncia para propor ao
Congresso Nacional a concessao ou revogacao de
outorga de canais de radio e televisdo.
§ lo. - O Conselho acompanhara a observancia
da fungéo social daqueles canais, o respeito a
verdade, a livre circulagéo e a difusédo universal
da informacao, bem como o respeito aos principios
éticos fundamentais da sociedade.
§ 20. - A Lei dispor& sobre a criagéo
composicéo e competéncia do Conselho Nacional de
Comunicagéo, definindo os padrdes éticos pelos
quais se pautardo as concessiondrias, assim também
como os conceitos de pluralismo ideoldgico e de
funcéo social dos meios de comunica¢é@o de massa,
observada composicéo tal que garanta representagéo
majoritaria de membros da sociedade civil.
Justificativa:
Um dos pontos em que o Conselho Social Brasileiro precisard manifestar-se € o dos canais de telecomunicacgéo.
O Mecanismo pelo qual se regula em ambito constitucional qualquer assunto é acionado pela propria
necessidade de se ordenar, de forma equilibrada, as rela¢des do Estado com a sociedade civil. Quando um
conjunto de relagdes assume dimensao tal que promova ou possa promover — a opressao, tal assunto deve ser
regulado no ambito em que ocorre.
Nossa Constituicdo de 1946 ndo podia normatizar as relagées do Estado com a Sociedade civil, quanto ao uso
dos meios de comunicagdo de massa, porque esses ainda eram incipientes — resume-se, virtualmente, a
imprensa escrita e a uma radio nascente.
Com o agigantamento técnico desses meios e sua expansao, em termos de cobertura e capilaridade, instala-se o
fenbmeno hoje chamado de comunicagdo de massa trazendo como implicacdo uma sociedade de consumo.
QOcorre, no entanto, que neste momento — décadas de 60 e 70 — O Poder de Regulacéo das rela¢des estado-
sociedade, esta concentrado. E por ser do interesse da elite ocupante do poder, concentra-se também a
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prerrogativa de uso daqueles canais de comunicacao. Eles passam a ser o mecanismo pelo qual o grupo no
poder tentara “criar” a realidade nacional conforme a sua imagem e semelhanca.

E preciso, agora, democratizar a informacg&o. A sociedade precisa participar nos mecanismos e estruturas que
definirdo os contetdos e as mensagens que essa mesma sociedade recebera. “Comunicacéo” passa a ser
entendida como “produgéo social do sentido da vida”.

As concessodes de canais de radio e televisao deverdo, doravante, ser feitas pelo Congresso Nacional, ouvindo
um conselho de comunicacao social que, por sua prépria constituicdo e renovagao garanta o pluralismo
ideolégico das mensagens veiculadas, como também o respeito a padrées éticos adotados pela comunidade.
Parecer:

No cdmputo geral das negocia¢des que conduziram ao novo texto a ser apresentado, na forma de substitutivo
do relator, optou-se por uma redacéo que atendesse ao maximo as propostas oferecidas, sem que, com isso,
tivesse sido possivel deixar de adotar uma redacgao definida.

Desta forma, obriga-se o relator a propor a rejeicao da presente emenda.

EMENDA:21805 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
NELSON AGUIAR (PMDBJES)
Texto:
Emenda Substitutiva e Supressiva
Titulo IX - Capitulo V
Art. 293 e seus paragrafos 1o., 20, 30, 40, e 50.
Sugere a seguinte redagdo ao artigo 293:
Art. 293 - Fica instituido o Conselho
Nacional de Comunica¢@o com competéncia para "ad
referendum” do Congresso Nacional, outorgar e
renovar concessodes, autorizacdes ou permissées
para canais de radio e televisao.
§ lo. - As concessées serdo feitas por prazo
ndo superior a dez (10) anos e, somente serao
cassadas ou suspensas por sentenca judicial.
§ 20. - A lei dispora sobre a criagéo, a
totalidade das competéncias e a composic¢ao do
Conselho Nacional de Comunicagao.
Justificativa:
Justifica-se a presente emenda em razdo de que com a instituicdo do Conselho Nacional de Comunicacao nos
termos acima expressos, concretizar-se-a a proposta de democratizacdo dos meios de comunicagédo de massa.
Com a criagdo do citado Conselho nos moldes supra, pér-se-4 em pratica os principios democréaticos que devem
fundamentar a politica da Comunicacao. Ainda, certamente, evitar-se-a as indevidas manipulagées politicas, as
guais tém assaltado, em especial a area das telecomunicacdes, essa de capital importancia a sociedade
brasileira, particularmente, no que se refere as questdes, sdcio-politica-cultural.
Parecer:
Visa a presente emenda a propor substitutivo ao Artigo 293 e seus paragrafos.
No computo geral das negociagdes, opta o relator pela redacdo que passa a constar, obrigando-se, com isso, a
propor a rejeicdo da presente emenda.

EMENDA:21864 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

PAULO PIMENTEL (PFL/PR)
Texto:

Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Art. 293
Suprima-se do substitutivo o § 30. do art. 293.
Justificativa:
Em cada Casa do Congresso Nacional existe uma Comissdo Permanente de Comunicagéo que da parecer sobre
toda a matéria respectiva.
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A criacdo, entdo, do Conselho Nacional de Comunicagao é uma hipertrofia desnecessaria e supérflua da
maquina administrativa do Estado.
Parecer:

No cdmputo geral das negocia¢des que conduziram ao novo texto a ser apresentado, na forma de substitutivo
do relator, optou-se por uma redacéo que atendesse ao maximo as propostas oferecidas, sem que, com isso,
tivesse sido possivel deixar de adotar uma redagao definida.

Desta forma, obriga-se o relator a propor a rejeicdo da presente emenda.

EMENDA:22555 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
JAMIL HADDAD (PSB/RJ)
Texto:
Emenda (substitutiva)
Titulo IX - Capitulo V
Dé-se ao art. 293 a redacéo seguinte:
"Art. 293 - Compete ao Congresso Nacional,
ouvido o Conselho Nacional de Comunicagao,
outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizacao para servigos de radio e televiséo.
§ lo. - Para os efeitos do disposto neste
Capitulo, o Congresso Nacional Instituira, na
forma da lei, como 6rgéo auxiliar, o Conselho
Nacional de Comunicacéo, integrado paritariamente
por representantes indicados pelo Poder
Legislativo e pelo Poder Executivo;
§ 20. - O prazo da concessdao e da permissao
serd de dez anos para as emissoras de radio e de
quinze anos para as de televiso;
§ 30. - O cancelamento da concesséo ou da
permisséo, antes de vencido o prazo, depende de
decisao judicial.”
Justificativa:
Trata-se de matéria que precisa ficar bem definida na Constituicdo. Por isso, deve competir ao Congresso
Nacional, mais impermeavel, por sua constituicdo, a pressdes ou influéncias. Ademais, esta previsto o
assessoramento por técnicos, na composicao do Conselho Nacional de Comunicacao.
Parecer:
No computo geral das negociac¢des do texto do presente capitulo opta o Relator pela forma a constar no
substitutivo a ser apresentado, razdo porque propde a rejeicdo da presente emenda.

EMENDA:22786 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

LUIZ VIANA (PMDB/BA)
Texto:

Emenda do Art. 293
Dé-se ao art. 293 a seguinte redacao:
Art. 293 - Compete ao Poder Executivo
outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizacao para servigos de radio e televisao.
810. - v
§ 20. - A outorga somente produzira efeitos
legais depois de aprovada pela Camara dos
Deputados, que devera se manifestar no prazo de
noventa dias, considerando-se cancelada a outorga
uma vez decorrido esse prazo sem pronunciamento da
Camara dos Deputados.
830. - s
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8 60. - e
Justificativa:
Principalmente apés o que tem ocorrido no Ministério das ComunicagGes a partir de margo de 1985, e de inteiro
conhecimento publico, ndo é necessario encarecer a conveniéncia da participacédo do Legislativo na outorga,
renovacgdo de concessdo, permissado e autorizacdo de servigos de radio e de televisdo, tanto e tdo escandalosos
tém sido muitos dos atos praticados pelo Ministério das Comunicag8es a sombra de uma competéncia atribuida
pelos que ndo podiam imaginar fosse de tal modo voltada contra elementares normas de moralidade. Contudo,
para que se torne efetiva a participagdo do Legislativo ndo é possivel que se pretenda retornar ao pernicioso
sistema de decurso de prazo, geralmente condenado. Usar o decurso de prazo em favor da aprovagdo sera
institucionalizar uma farsa por demais conhecida e da qual ndo ficou boa lembranca na vida e na pratica
constitucional. Ndo ha porque se instituir numa pratica cujos resultados foram os piores possiveis para o Pais, e
tanto contribuiu para a desmoralizagdo do Legislativo. Quando se pretende fortalecer o Legislativo ndo ha porque
sujeita-lo ao maléfico sistema do decurso de prazo, que devera ser integralmente eliminado do texto
constitucional.
Parecer:

No cdmputo geral das negociacdes do texto do presente capitulo opta o Relator pela forma a constar no
substitutivo a ser apresentado, razdo porque propde a rejeicdo da presente emenda.

EMENDA:22854 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

MATHEUS IENSEN (PMDB/PR)
Texto:

Dé-se ao § 40. do Artigo 293, a seguinte redacao:
§ 40. - O prazo da concessdo e da permissao
seré de 15 (quinze) anos para emissoras de radio e
de televisé&o.
Justificativa:
E de inteira justica, que as emissoras radiofénicas meregcam idéntico tratamento do Poder Publico que o
conferido as de televisao, oferecendo-se a garantia de exploragdo por autorizacéo do Estado pelo prazo similar
de 15 (quinze) anos.
Parecer:

Prop&e o autor modificag&o ao § 40 do art. 493, que, atualizado, transforma-se no art. 293, pela qual o prazo
de concessfes sera de 15 anos tanto para radio quanto para televiséo.
Entende o Relator que o prazo menor para o radio se verifica pela menor complexidade de sua infraestrutura e a
maior rapidez do retorno do capital investido. Por este motivo opta por manter a redacao atual, propondo a
rejeicdo da presente Emenda.

EMENDA:22880 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
MOZARILDO CAVALCANTI (PFL/RR)
Texto:
Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Art. 283, §8 20. e 3o0.
Suprimam-se os 88 20. e 30. do art. 293 do
Projeto de Constituicao.
Justificativa:
A lei complementar devera fixar a forma e o prazo sob os quais devera o Congresso Nacional examinar o ato de
outorga ou concessao, permissdo e autorizagdo para os servigos de radio e televisao.
Parecer:
Visa a presente emenda a suprimir os 88 20. e 30. do Artigo 293.
Busca o relator obter de todas as negociagdes uma forma de texto constitucional que reflita, no seu mérito, a
média, ou o0 consenso das opinides a ele apresentadas. No cédmputo geral dessas renegociacdes eis que surge a
forma e o conteldo a ser apresentados no substitutivo final. Essa forma, no entanto, obriga o Relator a propor a
rejeicdo da presente emenda.
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EMENDA:23014 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
OCTAVIO ELISIO (PMDB/MG)
Texto:
Emenda substitutiva e supressiva
Titulo IX - Capitulo V
Art. 293 e seus paragrafos l1o., 20., 30., 40. e 50.
Sugere-se a seguinte redac&o ao artigo 293:
Art. 293 - Fica instituido o Conselho
Nacional de Comunicagdo com competéncia para "ad
referendum” do Congresso Nacional, outorgar e
renovar concessoes, autorizacdes ou permissdes
para canais de radio e televisao.
§ 10. - As concessdes serdo feitas por prazo
ndo superior a dez (10) anos e, somente serao
cassadas ou suspensas por sentenga judicial.
§ 20. - A lei dispora sobre a criacao, a
totalidade das competéncias e a composi¢éo do
Conselho Nacional de Comunicagéo.
Justificativa:
Justifica-se a presente emenda em raz&@o de que com a instituicdo do Conselho Nacional de Comunicagao nos
termos acima expressos, concretizar-se-a a proposta de democratizagdo dos meios de comunicacdo de massa.
Com a criacao do citado Conselho nos moldes supra, por-se-a em pratica os principios democraticos que devem
fundamentar a politica da Comunicacao. Ainda, certamente, evitar-se-4 as indevidas manipulagdes politicas, as
quais tém assaltado, em especial a &rea das telecomunicacdes, essa de capital importancia a sociedade
brasileira, particularmente, no que se refere as questdes, sécio-politica-cultural.
Parecer:
Visa a presente emenda a propor substitutivo ao Artigo 293 e seus paragrafos.
No cdmputo geral das negociag8es, opta o relator pela redacéo que passa a constar, obrigando-se, com isso, a
propor a rejei¢do da presente emenda.

EMENDA:23072 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
MARIO MAIA (PDT/AC)
Texto:
Substitutiva
- Substitua-se o Art. 293 pelo seguinte:
- Art. 293 - Compete ao Poder Executivo
outorgar e renovar a concessao, permissao e
autorizacéo para servigos de radio e de televisao,
ouvido o Congresso Nacional.
- Permanecer os paragrafos.
Justificativa:
Permanecendo como esta no substitutivo do relator, ndo havera diferenga com o que hoje existe.
Parecer:
Altera a presente emenda o "caput" do Artigo 293.
Busca o relator obter de todas as negocia¢des uma forma de texto constitucional que reflita, no seu mérito, a
média, ou o0 consenso das opinides a ele apresentadas. No cédmputo geral dessas renegociacdes eis que surge a
forma e o conteldo a ser apresentado no substitutivo a ser divulgado. Essa forma, no entanto, obriga o Relator a
propor a rejeicdo da presente emenda.

EMENDA:23469 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
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Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

LUIZ VIANA NETO (PMDB/BA)

Texto:

Emenda Modificativa

Dispositivo Emendado: Art. 293, Paragrafo 20.

O Paragrafo 20. do artigo 293 do Projeto,

passa a ter a seguinte redacao:

§ 20. - "A outorga somente produzira efeitos

legais depois de aprovado pelo Congresso

Nacional."

Justificativa:

Numa Constituicdo em que se expurga o decurso de prazo, é contraditdrio seja ele sub-repticiamente
reintroduzido, para precisamente restabelecer um procedimento arbitrario que se visa abolir.
Parecer:

No cdmputo geral das negocia¢des que conduziram ao novo texto a ser apresentado na forma de substitutivo
do Relator, optou-se por uma forma que atendesse ao maximo a média das propostas oferecidas. Esse texto
final incorpora parte da sugestao aqui oferecida, sem, no entanto, adotar a integra da redagao proposta, razao
porque é acatada parcialmente no mérito.

EMENDA:23543 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

ATILA LIRA (PFL/PI)
Texto:

Emenda ao Substitutivo do Relator
Suprima-se o § 30. do artigo 293
Justificativa:
Nada justifica a criagdo de mais um 6rgédo — Conselho Nacional de Comunicagéo — para cuidar de concessoes de
radio e TV. J4 existe o Ministério das Comunica¢8es com 6rgéo técnico — Dentel — incumbido de analisar
propostas em concorréncias publicas promovidos pelo proprio Ministério das Comunicagfes. O Dentel tem
também a funcgao de fiscalizar a execucao dos servigos de radiodifusdo de imagem e som com absoluto rigor e
isencao.
No substitutivo j& esta previsto que o Poder Legislativo havera de referendar a concesséo. Por que entdo esse
Conselho? E pretender-se burocratizar ainda mais o que ja se faz com extremo rigor burocratico.
Chega de tanto 6rgao paralelo e superposto. No Brasil, tudo € sufocado pela burocracia excessiva e
desgastante.
Parecer:

Propd&e o autor a supresséo do § 30. do Art.292, que entende-se referir ao §30. do art.293, pela justificacéo.
Alega ja existir o Dentel.
Compreende o relator que o referido 6rgéo, ligado ao Executivo, atua sob as ordens de uma elite que tem
distribuido a "coisa publica" entre os seus, e pretende, com o paragrafo alterar esse estado de coisa, razdo
porgue propde a rejeicdo da emenda.

EMENDA:24366 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
ROBERTO AUGUSTO (PTB/RJ)
Texto:
EMENDA SUPRESSIVA
Suprimir o 8 20. do art. 293, e a este dé-se
a seguinte redacao:
Art. 293 - Compete ao Poder Executivo
outorgar e renovar concessdo, permissao e
autorizacéo para servigos de radio e de televisao.
§ 20. — Suprimir
Justificativa:
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A atribuicdo ao Congresso Nacional de se manifestar acerca do exercicio do Poder Executivo sobre matéria
regulada em lei, fere o principio da autonomia dos poderes, caracterizando assim intoleravel ingeréncia.
O nivel de prestagdo de contas do Poder Executivo ao Legislativo deve ser resguardado de interferéncia capazes
de fragilizar a atuac¢éo daquele, submetendo-o aos ditames deste ultimo.
Parecer:

Decide o Relator, diante da multiplicidade das propostas recebidas e das opcdes feitas como resultado de
negociacao, propor a rejeicdo da presente emenda, por incompatibilizar-se com a redacado a ser dada ao novo
substitutivo, fruto de amplo consenso.

EMENDA:24367 REJEITADA

Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comissao:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
ROBERTO AUGUSTO (PTB/RJ)
Texto:
EMENDA SUPRESSIVA.
No Art. 291, item Ill, apds a palavra
"sistemas":

Suprimir a palavra "publico".
Nova Redacéo:
Complementariedade dos sistemas privado e
estatal.
Justificativa:
Quando se classifica um sistema como publico, tem-se em mente a quem ele se destina.
Quando se classifica um sistema como privado ou estatal, o critério classificatério € o de propriedade.
Histdria e tradicionalmente, os sistemas de comunicagdes nacionais estéo divididos em PRIVADOS e
ESTATAIS. A INTRODUCAO DE UM NOVO SISTEMA — PUBLICO — dentro de um mesmo critério classificatério
(de propriedade), parece motivado pelo interesse de grupos comunitarios de, sob o disfarce da sua
representatividade, influir na formag&o da opinido publica sem se submeter aos critérios democraticos a
disposicédo de todos.
Parecer:

Decide o Relator, diante da multiplicidade das propostas recebidas e das opcdes feitas como resultado de
negociacao, propor a rejeicdo da presente emenda, por incompatibilizar-se com a redacéo a ser dada ao novo
substitutivo, fruto de amplo consenso.

EMENDA:24372 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

ROBERTO AUGUSTO (PTB/RJ)
Texto:

EMENDA SUPRESSIVA
Suprimir 0 § 30. do art. 293, onde se €.
Art. 293. Compete ao Poder Executivo
outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizacéo para servigco de radiodifusdo e de
televisao.
§ 30. Suprimir.
Justificativa:
O Conselho Nacional de Comunicacao, insistentemente reivindicado por segmentos minoritarios nacionais
interessados em interferir, a nivel decisorio, nos critérios — tradicionalmente atribuido ao Poder Executivo — vem
sendo sistematicamente derrotado nos diferentes niveis de debates constituintes e, surpreendentemente
ressuscitado nas propostas subsequentes; a quais deveriam ser decorrentes dos estagios anteriores.
Parecer:

Decide o Relator, diante da multiplicidade das propostas recebidas e das opcdes feitas como resultado de
negociacao, propor a rejeicdo da presente emenda, por incompatibilizar-se com a redacdo a ser dada ao novo
substitutivo, fruto de amplo consenso.

EMENDA:24496 REJEITADA
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Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
INOCENCIO OLIVEIRA (PFL/PE)
Texto:
Suprimir o § 10., do Artigo 293.
Justificativa:
Absolutamente desnecessario tendo em vista o disposto no § 2°, do mesmo Artigo.
Parecer:
Decide o Relator, diante da multiplicidade das propostas recebidas e das opcdes feitas como resultado de
negociacao, propor a rejeicdo da presente emenda, por incompatibilizar-se com a redacado a ser dada ao novo
substitutivo, fruto de amplo consenso.

EMENDA:24497 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
INOCENCIO OLIVEIRA (PMDB/PE)
Texto:
Modificar o § 50., do Artigo 293, passando a
ter a seguinte redacao:
Artigo 293 - ..
8 50. - O cancelamento de concessao,
permissédo ou autorizacao sera apreciado pelo
Congresso Nacional conforme dispuser a lei.
Justificativa:
Quem concede deve ter o poder de revogar essa concessdo. Ainda mais, e porque se trata de ato administrativo,
s6 deve ser objeto de deciséo judicial nos casos de desobediéncia ao preceito conforme dispuser a lei.
Parecer:
Decide o Relator, diante das opg¢des de texto ja feitas, incorporar ao seu texto final parte do mérito da presente
emenda, propondo, assim sua aprovacao parcial.

EMENDA:24606 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
ERALDO TINOCO (PFL/BA)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: Artigo 293, § 20.
Dé-se ao § 20, do artigo 293, do Substitutivo
do Relator, ao projeto de Constituicdo, a seguinte
redacéo:
"Art. 293 - e
810.8 oo
§ 20. - A outorga somente produzira efeitos
legais da manifestagdo do Congresso Nacional, pelo
voto da maioria absoluta dos seus membros, em
prazo fixado por lei, vencido o qual o ato de
outorga sera considerado perfeito."
Justificativa:
A emenda estabelece a prerrogativa do Congresso Nacional, através de sua maioria absoluta de outorgar as
concessodes dos servigos de radio e televisdo dentro de um prazo que o proprio Congresso Nacional definira em
Lei.
Parecer:
Decide o Relator, diante das op¢des de texto ja feitas, incorporar ao seu texto final parte do mérito da presente
emenda, propondo, assim sua aprovacgao parcial.
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EMENDA:25228 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

SERGIO WERNECK (PMDB/MG)
Texto:

Substitua-se a expressao "Comunicagao” por
"Radiodifusédo" no Paragrafo terceiro do art. 293.
Justificativa:
Esta sendo criado o Conselho Nacional de Comunicagao objetivando servir como 6rgéo auxiliar ao Poder
Executivo no tratamento das concessdes de radio e televisao.
Por equivoco, deliberando ou ndo, nomeia-se tal conselho como de “Comunicagéo”, quando na verdade, face ao
seu escopo de tratar de concessao de radio e TV, deveria denominar-se Conselho Nacional de Radiodifuséo.
Para os que ndo sabem a radiodifusdo compreende a emisséo de sons (radio) e de sons e imagens (televisao),
objeto de criagéo do referido Conselho.
E a raz&o da emenda.
Parecer:

Decide o Relator, diante da multiplicidade das propostas recebidas e das opcdes feitas como resultado de
negociacao, propor a rejei¢éo da presente emenda, por incompatibilizar-se com a redagéo a ser dada ao novo
substitutivo, fruto de amplo consenso.

EMENDA:25421 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
EZIO FERREIRA (PFL/AM)
Texto:
Suprimir o paragrafo 10., do Artigo 293.
Justificativa:
Absolutamente desnecessario tendo em vista o disposto no paragrafo 2°, do mesmo Artigo.
Parecer:
Decide o Relator, diante da multiplicidade das propostas recebidas e das opcdes feitas como resultado de
negociacao, propor a rejeicéo da presente emenda, por incompatibilizar-se com a redagéo a ser dada ao novo
substitutivo, fruto de amplo consenso.

EMENDA:25422 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
EZIO FERREIRA (PFL/AM)
Texto:
Modificar o paragrafo 50., do Artigo 293,
passando a ter a seguinte redagéo:
Artigo 293 - ..,
8 50. - O cancelamento da concessao,
permisséo ou autorizacéo sera apreciado pelo
Congresso Nacional conforme dispuser a lei.
Justificativa:
Quem concede deve ter o poder de revogar essa concessdo. Ainda mais, e porque se trata de ato administrativo,
s6 deve ser objeto de deciséo judicial nos casos de desobediéncia ao preceito conforme dispuser a lei.
Parecer:
Decide o Relator, diante das opc¢des de texto ja feitas, incorporar ao seu texto final parte do mérito da presente
emenda, propondo, assim sua aprovacgao parcial.

EMENDA:26436 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
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Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

GERALDO BULHOES (PMDB/AL)

Texto:

Acrescente-se ao Capitulo V, da Comunicacao,
do Titulo IX, do Substitutivo ao Projeto de
Constituigdo, o seguinte Artigo e seu paragrafo
Unico, onde couber:

"Art. - A lei disporé sobre a criagéo,

composicéo e competéncia do Conselho Nacional de

Comunicagéo.

Paragrafo Unico. O mandato dos integrantes

do Conselho Nacional de Comunicagédo sera renovavel

por mais um periodo".

Justificativa:

A composigéo pluralista do Conselho Nacional de Comunicagéo garante a indispensavel representatividade e a
renovacgdo do mandato dos representantes por mais um periodo de dois anos, pois um Unico mandato é
excessivamente exiguo a realizacéo de um eficiente desempenho.

Parecer:

No cdmputo geral das negocia¢des que conduziram ao novo texto a ser apresentado, na forma de substitutivo
do relator, optou-se por uma redagdo que atendesse ao maximo as propostas oferecidas, sem que, com isso,
tivesse sido possivel deixar de adotar uma redacédo definida.

Desta forma, obriga-se o relator a propor a rejeicdo da presente emenda.

EMENDA:26490 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
SOTERO CUNHA (PDC/RJ)
Texto:
Dé-se a seguinte redagdo ao art. 293, do
substitutivo ao Projeto de Constituicéo,
excluindo-se os paragrafos 1o. e 20. e mantendo-se
os demais:
"Compete ao Congresso Nacional autorizar e
renovar concessao, permissao e autorizagao para
servico de radio e de televisdo".
Justificativa:
Temos plena consciéncia de que a redacao proposta atende melhor as reivindicagdes do povo brasileiro.
Parecer:
Da nova redagdo ao art. 293 e suprime o0s seus paragrafos l1o. e 20..
No cdmputo geral das negociag8es do texto, opta o relator por nova redagdo que o obriga a propor a rejeicao da
presente emenda.

EMENDA:26895 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
ADROALDO STRECK (PDT/RS)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: Art. 293, § 30.
Dé-se ao Art. 293, 8§ 30., do Projeto de
Constituicdo a seguinte redagao:
"AMt. 293 - e
§ 30. - Para os efeitos do disposto neste
capitulo, o Congresso Nacional instituira, na
forma da lei, como érgéo auxiliar, o Conselho
Nacional de Comunicagéo, integrado paritariamente
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por representantes de entidades comunitarias
estaduais indicadas pelo Poder Legislativo e pelo
Poder Executivo."
Justificativa:
O Radio e a Televisao, concessdes do Servigo Publico, devem continuar explorados nos moldes atuais, pela
iniciativa privada. Nunca, entretanto, restritos a vontade do eventual concessionario do servigo, que se
transforma em senhor do raio e do trovdo, impondo seu pensamento a comunidade. No que tange a formacao da
opinido publica, a comunidade deve ter a Ultima palavra, fazendo avaliagdes semestrais sobre o desempenho de
cada veiculo, corrigindo distor¢des ou, se for o caso, determinando a perempgéo do canal, solicitando, ao
mesmo tempo, abertura de nova concorréncia para exploracéo da emissora de radio ou televisdo, conduzida em
desacordo com o interesse da comunidade. A formacgéo destes Conselhos Comunitarios das Comunicages é
tarefa reservada para a legislacéo ordinéria.
Parecer:

Altera a presente emenda o 8§ 30. do Artigo 293.
Busca o relator obter de todas as negociagées uma forma de texto constitucional que reflita, no seu mérito, a
média, ou o consenso das opinides a ele apresentadas. No cOmputo geral dessas renegociacdes eis que surge a
forma e o conteldo a ser apresentado no substitutivo a ser divulgado. Essa forma, no entanto, obriga o Relator a
propor a rejeigdo da presente emenda.

EMENDA:26943 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

AROLDE DE OLIVEIRA (PFL/RJ)

Texto:

Emenda Supressiva

Dispositivo emendado: § 30. do artigo 293.

- Suprimir o § 30. do artigo 293 do

Substitutivo ao Projeto de Constituicao.

Justificativa:

Trata o § 3° do artigo 293 de instituicdo do Conselho Nacional de Comunicagdo, como 6rgéo auxiliar, no
processo de outorga e renovacao de concessao, permisséo e autorizacéo dos servicos de radio e televiséo.
Advogamos a supresséao deste dispositivo, por acharmos, desnecessario o mencionado Conselho, sobretudo por
constituir-se 6rgao auxiliar de uma funcéo ora exercida pelo Poder Executivo. Trata-se da criagdo de um 6rgéo
supérfluo, logo desnecessario.

Parecer:

Busca o relator obter de todas as negocia¢des uma forma de texto constitucional que reflita, no seu mérito, a
média, ou o0 consenso das opinides a ele apresentadas. No cédmputo geral dessas renegociacdes eis que surge a
forma e o conteldo a ser apresentado no substitutivo a ser divulgado. Essa forma, no entanto, obriga o Relator a
propor a rejeicdo da presente emenda.

EMENDA:27181 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
ROBERTO D AVILA (PDT/RJ)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
Alterar o § 2° do art. 293 do Substitutivo, de
modo a suprimir sua parte final, adotando-se a
redacéo seguinte:
Art. 293 -
810, i
§ 20. A outorga e renovagéo somente
produzirdo efeitos legais depois da manifestacao
do Congresso Nacional.
Justificativa:
A presente emenda visa impedir a aprovagéo ficta, por decurso de prazo, da outorga ou renovagéo dos servigos
de radio e televisdo. Com isso, restaura-se, em plenitude, a competéncia decisoria do Congresso Nacional nessa
importante matéria.
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Parecer:

Visa a presente emenda a alterar o § 20. do Artigo 293 do Substitutivo.
Busca o relator obter de todas as negociagdes uma forma de texto constitucional que reflita, no seu mérito, a
média, ou o consenso das opinides a ele apresentadas. No cdmputo geral dessas renegociacdes eis que surge a
forma e o conteldo a ser apresentado no substitutivo a ser divulgado. Essa forma, no entanto, obriga o Relator a
propor a rejeicdo da presente emenda.

EMENDA:27667 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
HAROLDO LIMA (PMDB/BA)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: Art. 293, Paragrafos 10.,
20., 30.
Dé-se ao Art. 293 e seu paragrafo Primeiro do
Capitulo V do Titulo IX do Substitutivo do Relator
a seguinte redacdo:
"Art. - Compete ao Conselho Nacional de
Comunicagéo, "ad referendum” do Congresso
Nacional, outorgar concessodes, permissoes,
autorizacdes de servigos de radiodifusdo sonora ou
de sons e imagens.
Paragrafo Primeiro - A lei dispora a criagéo
e composicao do Conselho Nacional de Comunicacéo,
assegurando a participacdo de entidades de classe.
Suprimindo-se os Paragrafos, segundo e terceiro e
mantendo-se os Paragrafos quarto e quinto
renumerados.
Justificativa:
A formulagdo que propomos tem por objetivo democratizar as concessfes de canais de radio e televiséo,
retirando essa atribuicdo das méos do Poder Executivo e passando-a para o Conselho Nacional de
Comunicagéo, “ad referendum” do Congresso Nacional.
Parecer:
No computo geral das negociac¢des do texto do presente capitulo opta o Relator pela forma a constar no
substitutivo a ser apresentado, razao porque propde a rejei¢do da presente emenda.

EMENDA:27822 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

MAURICIO FRUET (PMDB/PR)
Texto:

Emenda Substitutiva e Supressiva
Titulo IX - Capitulo V
Art. 293 e seus Paragrafos lo., 20., 30., 40. e 50.
Sugere-se a seguinte redacéo ao artigo 293:
Art. 293 - Fica instituido o Conselho
Nacional de Comunicagdo com competéncia para,
"Ad Referendum" do Congresso Nacional, outorgar e
renovar concessodes, autoriza¢des ou permissdes
para canais de radio e televisao.
§ 10. - As concessdes serdo feitas por prazo
ndo superior a dez (10) anos e somente serdo
cassadas ou suspensas por sentencga judicial.
§ 20. - A lei disporé sobre a criagéo, a
totalidade das competéncias e a composi¢ao do
Conselho Nacional de Comunicagao.
Justificativa:
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Justifica-se a presente emenda em raz&@o de que com a instituicdo do Conselho Nacional de Comunicagao nos
termos acima expressos, concretizar-se-4 a proposta de democratizagdo dos meios de comunicacdo de massa.
Com a criacgao do citado Conselho nos moldes supra, por-se-a em pratica os principios democraticos que devem
fundamentar a politica da Comunicacéo. Ainda, certamente, evitar-se-a as indevidas manipulagdes politicas, as
guais tém assaltado, em especial a area das telecomunicacdes, essa de capital importancia a sociedade
brasileira, particularmente, no que se refere as questdes, sécio-politico-culturais.
Parecer:

Visa a presente emenda a propor substitutivo ao Artigo 293 e seus paragrafos.
No cdmputo geral das negociagdes, opta o relator pela redacéo que passa a constar, obrigando-se, com isso, a
propor a rejei¢do da presente emenda.

EMENDA:28184 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
BONIFACIO DE ANDRADA (PDS/MG)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: Art. 293
O Art. 293 passa a ter a seguinte redacao:
"Art. 293 - Compete ao Poder Executivo
outorgar e renovar concessao permissao e
autorizacéo para servicos de radios e de
televisdo, cabendo ao Congresso Nacional, no prazo
e na forma fixada em lei, aprovar o ato para que
possa produzir os seus efeitos legais".
Suprimir os § 1o. e 20. e manter o § 30, §
40. e § 50.
Justificativa:
A importancia das concessofes de radiodifusdo ou telecomunicagdes constitui, hoje, uma decisdo que perdeu
carater administrativo para alcancar o sentido politico e social de alta importancia para a comunidade.
O Congresso Nacional ndo pode ficar fora ou estranho no processo de concessao de radios e televisdo. Dai a
Emenda.
Parecer:
No cdmputo geral das negociacdes do texto do presente capitulo opta o Relator pela forma a constar no
substitutivo a ser apresentado, razao porque propde a rejei¢do da presente emenda.

EMENDA:28275 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
JOSE CARLOS VASCONCELOS (PMDB/PE)
Texto:
Emenda Modificativa ao § 50. do Art. 293 do
Substitutivo do Projeto de Constituicéo.
Dé-se ao paragrafo 50. do artigo 293 a
seguinte redacao:
§ 50. - O cancelamento da concessé&o ou
permisséo, antes de vencido o prazo depende de
decisdo legislativa ou judicial.
Justificativa:
Assim como estéa previsto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 293, que o0 Congresso Nacional podera se manifestar
sobre a concesséao para servigos de radio e televisao, assim também entendemos que para seu cancelamento
deve ser, eventualmente, ouvido o poder legislativo.
Parecer:
Visa a presente emenda a modificar o 8 50. do Artigo 293.
Busca o relator obter de todas as negociagdes uma forma de texto constitucional que reflita, no seu mérito, a
média, ou o0 consenso das opinides a ele apresentadas. No cédmputo geral dessas renegociacdes eis que surge a
forma e o conteldo a ser apresentado no substitutivo a ser divulgado. Essa forma, no entanto, obriga o Relator a
propor a rejeicdo da presente emenda.
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EMENDA:28653 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
ALFREDO CAMPOS (PMDB/MG)
Texto:
Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado. § 30. do art. 293
O § 30. do art. 293 do Projeto de
Constituicdo passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
Art. 293 - L
§ 30. - Para os efeitos do disposto neste
capitulo, o Congresso Nacional instituira, na
forma da lei, como érgéo auxiliar, o Conselho
Nacional de Comunicagéo, integrado por
representantes indicados pelo Poder Legislativo,
Poder Executivo, e representantes do empresariado
e de profissionais da area da comunicagéo, a serem
indicados por suas entidades nacionais de classe.
Justificativa:
Para que o Conselho Nacional de Comunicagéo seja um drgdo autenticamente identificado com os problemas
gue ir4 tratar, torna-se importante, até fundamental, que estejam nele representados os setores mais diretamente
envolvidos nas pendéncias que decidir4. Assim, a area do empresariado setor da comunicacao social e os
profissionais poderéo se utilizar, como canal, do Conselho para garantirem decisdes coerentes e o Conselho tera
ouvido, paritariamente, os dois segmentos diretamente envolvidos.
Parecer:
No computo geral das negociac¢des do texto do presente capitulo opta o Relator pela forma a constar no
substitutivo a ser apresentado, razao porque propde a rejei¢do da presente emenda.

EMENDA:28675 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
JOACI GOES (PMDB/BA)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao Art. 293 8§ 10., § 20. e § 30. as seguintes redacdes:
8§ 10. - Supressao
§ 20. - A outorga somente produzira efeitos
legais a partir da homologagéo pelo Congresso
Nacional.
8§ 30. - Para os efeitos do disposto neste
capitulo, o Congresso Nacional instituira, na
forma da lei, como 6rgéo auxiliar, o Conselho
Nacional de Comunicagéo, integrado por
representantes da sociedade civil, indicados pelo
Poder Legislativo.
Justificativa:
A supressao do § 1° se impd&e por redundante, ja que a medida esta prevista no capitulo dos atos da
Competéncia privativa do Congresso nacional, ou por conter na condi¢cdo — “Sempre que julgar conveniente” -,
ensejo para a afrouxamento do seu dever constitucional.
A modificagdo ora proposta ao § 2° se impde, ja que ndo se pode admitir a sequela metastatica do famigerado
decurso de prazo, presente no substitutivo.
E de todo conveniente a representacéo da Sociedade Civil neste conselho, cuja indicagéo deve ser da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional. Nao ha razéo para atribuir-se ao Poder Executivo a prerrogativa
de nomear pessoas para integrar 6rgédos de assessoria do Poder Legislativo.
Parecer:
Altera a presente emenda o Art. 293, em seus paragrafos 10. (suprima), 20. e 3o0.
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Busca o relator obter de todas as negociagdes uma forma de texto constitucional que reflita, no seu mérito, a
média, ou 0 consenso das opinides a ele apresentadas. No cdmputo geral dessas renegociacdes eis que surge a
forma e o conteldo a ser apresentado no substitutivo a ser divulgado. Essa forma, no entanto, obriga o Relator a
propor a rejeigdo da presente emenda.

EMENDA:28788 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
TADEU FRANCA (PMDB/PR)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: ARTIGO 293, TITULO IX,
CAPITULO V
O art. 293 do Titulo IX, do Capitulo V, DA
COMUNICACAO passa a ter a seguinte redacao:
Art. 293 - Compete ao Poder Executivo, ouvido
0 Conselho Nacional de comunicagéo e mediante
referendo do Congresso Nacional, outorgar,
cancelar ou renovar concessao, permisséo e
autorizacao para servigco de radio e televiséao.
Justificativa:
A aprovacéo das medidas enunciadas viabilizara verdadeira democratiza¢éo no setor de Comunicagao.
Parecer:
Apresenta a emenda nova redacao ao Art. 293 do Substitutivo do Relator.
Busca o Relator obter de todas as negociagdes uma forma de texto constitucional que reflita, no seu mérito, a
média, ou o0 consenso das opinides a ele apresentadas. No cédmputo geral dessas renegocia¢des eis que surge a
forma e o conteldo a ser apresentado no substitutivo a ser divulgado. Essa forma, no entanto, obriga o Relator a
propor a rejeicdo da presente emenda.

EMENDA:28789 PREJUDICADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

TADEU FRANCA (PMDB/PR)
Texto:

EMENDA SUPRESSIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: ART. 293 - § 20. - TITULO IX
- CAP.V
No Titulo IX, Capitulo V, DA COMUNICAGAO,
suprima-se do artigo 293, o seguinte enunciado do
§ 20. - "em prazo fixado por lei, vencido o qual o
ato de outorga sera considerado perfeita".
Justificativa:
A eliminacao de parte desse paragrafo e de particular importancia, porque culmina por rejeitar inaceitaveis
expedientes a exemplo da aprovagéo por decurso de prazo.
Parecer:

A presente emenda visa a modificar o § 20. do art. 293.
Entende-se estar prejudicada a proposta, a partir do momento em que o relator opta por suprimir o referido
paragrafo.

EMENDA:28790 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comissao:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
TADEU FRANCA (PMDB/PR)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
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DISPOSITIVO EMENDADO: ARTIGO 293 § 30., TITULO IX,
CAPITULO V
No artigo 293 do Titulo 1X, Capitulo V, DA
COMUNICACAO, o § 30. passa a ter a seguinte
redacéo:
§ 30. A lei regulamentara o Conselho Nacional
de Comunicacéo designado pelo Congresso Nacional
para o mandato de 2 (dois) anos, que havera de
promover a politica de estabelecer, supervisionar
e fiscalizar politicas nacionais de comunicacéo,
abrangendo as areas de imprensa, radio, televisdo
e servigos de transmissado de imagens, sons, e
dados, por qualquer meio.
Justificativa:
E inquestionavel a amplitude do poder de comunicacdo que, por sua relevancia, merece especial planejamento
por mecanismos constitucionalmente permanentes.
Parecer:
Propde o ilustre Constituinte substitutivo ao § 30. do art. 293, pelo qual atribui a lei regulamentar o Conselho
Nacional de Comunicacgéo, designado pelo Congresso Nacional para mandato de 2 anos.
Opta o Relator pela redagéo atual, propondo a rejei¢do da presente Emenda.

EMENDA:29004 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
PAULO RAMOS (PMDB/RJ)
Texto:
EMENDA SUBSTITUTIVA E SUPRESSIVA - TITULO IX
- CAPITULO V - ART. 293 E SEUS PARAGRAFOS 10, 20,
30, 40. e 50.
Sugere-se a seguinte redacéo ao artigo 293:
Art. 293 - Fica instituido o Conselho
Nacional de Comunicac@o com competéncia para "ad
referendum"” do Congresso Nacional, outorgar e
renovar concessoes, autorizacdes ou permissdes
para canais de radio e televisao.
§ lo. - As concessfes seréao feitas por prazo
ndo superior a dez (10) anos e, somente serdo
casadas ou suspensas por sentenca judicial.
§ 20. - A lei disporé sobre a criago, a
totalidade das competéncias e a composic¢ao do
Conselho Nacional de Comunicacéo.
Justificativa:
Justifica-se a presente emenda em razdo de que com a instituicdo do Conselho Nacional de Comunicag¢&o nos
termos acima expressos, concretizar-se-a a proposta de democratizacdo dos meios de comunicagédo de massa.
Com a criagdo do citado Conselho nos moldes supra, por-se-4 em pratica 0s principios democréaticos que devem
fundamentar a politica da Comunicacao. Ainda, certamente, evitar-se-a as indevidas manipulagdes politicas, as
guais tém assaltado, em especial a area das telecomunicacdes, essa de capital importancia a sociedade
brasileira, particularmente, no que se refere as questdes, sdcio-politica-cultural.
Parecer:
Visa a presente emenda a propor substitutivo ao Artigo 293 e seus paragrafos.
No computo geral das negociacdes, opta o relator pela redacdo que passa a constar, obrigando-se, com isso, a
propor a rejeicdo da presente emenda.

EMENDA:29549 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comissao:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

LUIS EDUARDO (PFL/BA)
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Texto:

EMENDA MODIFICATIVA
Dispositivo Emendado: Artigo 293
Dé-se ao artigo 293 do Substitutivo do
Relator ao Projeto de Constituicdo, a seguinte
redacéo:

Art. 293. Compete ao Poder Executivo,

outorgar, renovar e cassar concessao e permissao

para os servicos de radiodifuséo sonora e de sons

e imagens.

§ 10. Seré instituido um Conselho Nacional

de Comunicagdes, integrado paritariamente por

representantes do Congresso Nacional e do Governo

Federal, com a finalidade de analisar e opinar, em

grau de recurso, junto ao Poder Executivo,

impugnacfes apresentadas contra atos de concessao,

permisséao praticados por esse Poder.

Justificativa:

O Poder Legislativo ndo deve ter atribuicdes executivas como ocorre na versdo proposta no substitutivo. Através
do Conselho Nacional de Comunicag8es proposto na emenda o Poder Legislativo estaria opinando sobre atos de
outorga sem entretanto exercer atribui¢cdes privativas do Poder Executivo.

Parecer:

No cdmputo geral das negocia¢Bes que conduziram ao novo texto a ser apresentado, na forma de substitutivo
do relator, optou-se por uma redagdo que atendesse ao maximo as propostas oferecidas, sem que, com isso,
tivesse sido possivel deixar de adotar uma redacgao definida.

Desta forma, obriga-se o relator a propor a rejei¢cdo da presente emenda.

EMENDA:29581 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
NELTON FRIEDRICH (PMDB/PR)
Texto:
Emenda Substitutiva e Supressiva
Titulo IX - Capitulo V
Art. 293 e seus paragrafos lo., 20., 30., 40. e 50.
Sugere-se a seguinte redacao ao artigo 293:
"Art. 293. Fica instituido o Conselho
Nacional de Comunicagdo com competéncia para "ad
referendum” do Congresso Nacional outorgar e
renovar concessoes, autoriza¢des ou permissoes
para canais de radio e televiséo.
§ 1o0. As concessoes seréo feitas por prazo
ndo superior a 10 (dez) anos e somente serao
cassadas ou suspensas por sentenga judicial.
§ 20. A lei dispora sobre a criagéo, a
totalidade das competéncias e a composi¢éo do
Conselho Nacional de Comunicac&o."
Justificativa:
Justifica-se a presente emenda em razdo de que com a instituicdo do Conselho Nacional de Comunicag&o nos
termos acima expressos, concretizar-se-a a proposta de democratizagdo dos meios de comunicacdo de massa.
Com a criagdo do citado Conselho nos moldes supra, por-se-4 em pratica os principios democraticos que devem
fundamentar a politica da Comunicacao. Ainda, certamente, evitar-se-a as indevidas manipulagdes politicas, as
quais tém assaltado, em especial a area das telecomunicacdes, essa de capital importancia a sociedade
brasileira, particularmente, no que se refere as questdes, sécio-politica-cultural.
Parecer:
Visa a presente emenda a propor substitutivo ao Artigo 293 e seus paragrafos.
No computo geral das negociacdes, opta o relator pela redac@o que passa a constar, obrigando-se, com isso, a
propor a rejeicdo da presente emenda.

EMENDA:30401 PARCIALMENTE APROVADA
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Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)
Texto:
Emenda Substitutiva Ao Artigo 293
Dé-se a seguinte redacgéo:
Art. 293 - Compete ao Poder Executivo
outorgar e renovar Concessao permissao e
autorizacéo para o servigo de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens.
§ 10. - Compete ao Congresso Nacional
apreciar o ato, por solicitagdo de um quinto de
seus membros, a partir da data de sua publicagéo,
no prazo do paragrafo 40. do artigo 96.
§ 20.- A ndo renovacao da concessdo ou
permisséo dependera da manifestagéo expressa
da maioria absoluta do congresso Nacional.
§ 30. - O cancelamento da concesséo
ou permisséao, antes de vencido o prazo, depende de
decisdo judicial.
§ 40. - O prazo da concessao ou permissao
sera de dez anos para as emissoras de radio e de
guinze anos para as emissoras de televisao.
Justificativa:
Trata-se de texto que assegurara ao Congresso Nacional tempo para examinar 0s processos relativos aos
servigcos de radiodifuséo, estabelecendo um quérum minimo para avoca-los.
Parecer:
Visa a presente emenda a substituir o texto do art.293 e seus paragrafos.
Entende o Relator de acatar quase que integralmente a presente emenda.

EMENDA:30402 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)
Texto:

Emenda Substitutiva Ao Artigo 293
Dé-se a seguinte redacgéo:
Art. 293 - Compete ao Poder Executivo
outorgar e renovar concessdo, permissao e
autorizacao para o servico de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens.
§ 1lo.- Compete ao Congresso Nacional apreciar
0 ato, a partir da data de sua publicagédo, em
regime de urgéncia, no prazo fixado em lei.
§ 20. - A ndo renovagédo da concessdo ou
permisséo dependera de manifestagcdo expressa da
maioria absoluta do Congresso Nacional.
§ 30. - O cancelamento da concesséo ou
permisséo, antes de vencido o prazo, depende de
decisao judicial.
§ 40. - O prazo da concessao ou permisséo
sera de dez anos para as emissoras de radio e de
quinze anos para as emissoras de televisao.
Justificativa:
Trata-se de um mecanismo para assegurar eficiéncia e democratizagdo no exame dos processos de concessao
e radio e televiséo.
Parecer:

Visa a presente emenda a oferecer nova redagéo ao art. 293 e seus paragrafos.
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Busca o Relator obter de todas as negociagdes uma forma de texto constitucional que reflita, no seu mérito, a
média, ou consenso das opinifes e sugestdes a ele apresentadas em forma de emenda.

No cdmputo geral dessas negociagdes eis que surge o texto a ser apresentado ao plenario, texto este que, no
entender deste Relator, acata e incorpora boa parte do mérito das propostas constantes desta emenda, razdes
porgue entende havé-la acatado parcialmente, nos termos do substitutivo a ser apresentado.

Pela aprovacao parcial.

EMENDA:30403 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)
Texto:
Emenda Substitutiva Ao Artigo 293
Dé-se a seguinte redacgéo:
Art. 293 - compete ao Poder Executivo
outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizacéo para o servico de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens.
§ 10. - O Congresso Nacional apreciara o ato,
a partir da data de sua publicagdo, no prazo de 90
dias.
§ 20. - A ndo renovacgdo da concessao ou
permisséo dependera da manifestagcdo expressa da
maioria absoluta do Congresso Nacional.
§ 30. - O cancelamento da concesséo ou
permisséo, antes de vencido o prazo, depende de
decisdo judicial.
§ 40. - O prazo da concessao ou permissao
serd de dez anos para as emissoras de radio e de
guinze anos para as emissoras de televiséo.
Justificativa:
O prazo de 90 dias é suficiente para que o Congresso Nacional possa apreciar 0s atos do Executivo.
Parecer:
Visa a presente emenda a oferecer nova redacéo ao art. 293 e seus paragrafos.
Busca o Relator obter de todas as negocia¢cdes uma forma de texto constitucional que reflita, no seu mérito, a
média, ou consenso das opinifes e sugestdes a ele apresentadas em forma de emenda.
No computo geral dessas negociagfes eis que surge o texto a ser apresentado ao plenario, texto este que, no
entender deste Relator, acata e incorpora boa parte do mérito das propostas constantes desta emenda, razdes
porque entende havé-la acatado parcialmente, nos termos do substitutivo a ser apresentado.
Pela aprovacao parcial.

EMENDA:30405 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)
Texto:

Emenda Aditiva
Inclua-se como artigo 295 do Capitulo
Comunicagao o seguinte:
Art. 295 - Para os efeitos do disposto neste
Capitulo, o Congresso Nacional instituira, na
forma da lei, como seu 6rgéo de assessoramento, 0
Conselho Nacional de comunicacéo, integrado
paritariamente por representantes indicados pelo
Poder Legislativo e pelo Poder Executivo.
Justificativa:
O texto acima é fruto de consenso.
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Parecer:
Prop&e o autor que o Congresso Nacional crie o Conselho de Comunica¢do como 6rgéo de assessoramento.
Entende o Relator haver acatado integralmente esta emenda no seu mérito.

EMENDA:30604 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
PERCIVAL MUNIZ (PMDB/MT)
Texto:
EMENDA SUBSTITUTIVA
Dispositivo emendado:
Art. 293, suprimindo-se o § 10. e § 20,
mantendo-se os demais.
Dé-se ao art. 293 a seguinte redacao:
Art. 293 - Compete ao Poder Executivo
ad-referendum do Congresso Nacional, outorgar e
renovar concessao, permissao e autorizagao para
servicos de radio e televiséo.
Justificativa:
Nossa proposta é consequéncia de outra emenda que apresentamos dando ao Congresso Nacional,
efetivamente, a prerrogativa exclusiva de conceder e renovar concesséo de radio e televisdo.
Julgamos que esta € a forma compativel com o Regime Democratico, impedindo que tal prerrogativa venha a ser
empregada de maneira incorreta, como até agora tem sido utilizada.
Parecer:
Visa a presente emenda a alterar o Art. 293, suprimindo-se os seus paragrafos 10. e 20.
Busca o relator obter de todas as negocia¢des uma forma de texto constitucional que reflita, no seu mérito, a
média, ou 0 consenso das opinides a ele apresentadas. No cédmputo geral dessas renegocia¢des eis que surge a
forma e o conteldo a ser apresentado no substitutivo a ser divulgado. Essa forma, no entanto, obriga o Relator a
propor a rejeicdo da presente emenda.

EMENDA:30676 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

CARLOS ALBERTO CAO (PDT/RJ)
Texto:

Emenda Modificativa/Aditiva
Dispositivo Emendado: Art. 293
Art. 293 - O Poder Executivo submetera ao
Congresso Nacional os processos de outorga e
renovacgdo de concessao, permissao e autorizagdo
para servicos de radio e televiséo e outros
servicos eletrdnicos de comunicacao.
§ lo. - O Congresso Nacional, ouvido o
Conselho de Comunicacéo Social, apreciara a
matéria em regime de Comunicagdo Social, apreciara
a matéria em regime de urgéncia;
§ 20. - A outorga ou renovagéo somente
produzira efeitos legais apds a deliberagdo do
Congresso, na forma da lei;
§ 30. - Para os efeitos do disposto neste
capitulo, o Congresso Nacional Instituira, na
formada lei, o Conselho Nacional de Comunicagéo
Social que, entre outras atribuicdes, assessorara
o Poder Legislativo na formulagéo de politicas
tarifarias, na introducao de novas tecnologias e
na definicéo de politicas democréticas de
comunicagao.
8 40. - A composicao do Conselho Nacional de
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Comunicacgao Social sera estabelecida por lei até

120 dias ap6s a promulgacéo da Constituicao,

assegurada a participagéo das entidades da

sociedade civil.

Justificativa:

No capitulo do Poder Legislativo, substitutivo atribui ao Congresso Nacional competéncia para deliberar sobre
concessao e renovacao de concessao de emissoras de radio e televisdo. Diante desta proposta, o Conselho
funcionard como um mecanismo auxiliar do Congresso, 6rgdo representativo da sociedade civil.

Parecer:

No cdmputo geral das negocia¢des que conduziram ao novo texto a ser apresentado, na forma de substitutivo
do relator, optou-se por uma redacéo que atendesse ao maximo as propostas oferecidas, sem que, com isso,
tivesse sido possivel deixar de adotar uma redacgao definida.

Desta forma, obriga-se o relator a propor a rejeicao da presente emenda.

EMENDA:30892 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
CARLOS ALBERTO CAO (PDT/RJ)
Texto:
Emenda Aditiva
Inclua-se no Capitulo V, do Titulo IX, o
seguinte artigo, a ser numerado como art. 295,
renumerando-se o atual art. 295 e seguintes:
Com a seguinte redagao:
Art. 295 - Fica criado junto as Emissoras de
Radio e Televisdo um Conselho consultivo integrado
pelos partidos politicos proporcionalmente as suas
representa¢cfes na Camara Municipal, Assembleia
Legislativa e Congresso Nacional conforme a lei
dispuser.
Justificativa:
Sendo os servigos concedidos explorados por Emissoras de Radio e Televiséo, de carater eminentemente de
interesse social, a criagdo de um Conselho Consultivo, com a participacdo dos partidos politicos, consagra o
processo democratico e assegura a presenca da sociedade junto aos meios de comunicagéo.
Parecer:
Propde o autor através de emenda aditiva, a criagdo junto as emissoras de Radio e Televisdo, de um conselho
consultivo, que consagraria o principio democrético de presenc¢a da sociedade junto aos meios de comunicagao.
Entende o Relator que, com a redacéo dada ao capitulo, atende no mérito a presente Emenda.

EMENDA:30899 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
CARLOS ALBERTO CAO (PDT/RJ)
Texto:
Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado Art. 291
Paragrafo 60.- Os servicos e atividades de
radiodifus&o constituir-se-ao de um sistema
publico, de um sistema privado sob regime de
concesséo e de um setor social, na forma que a lei
determinar.
Justificativa:
A pluralidade deve ser, numa Sociedade e Estado Democratico o principio orientador dos meios de comunicagéo
de massa. Nao podem assim ser controlados por restritos grupos econdmicos nem submetidos aos ditames de
eventuais ocupantes do Poder Executivo. Nesse sentido, em lugar do sistema estatal, que se institua o sistema
publico subordinado aos interesses gerais da sociedade, de modo que a gestéo seja confiada aos partidos
politicos e a Universidade, assegurada a representacao do Poder Executivo. Por setor social, entende-se o
universo que sera coberto por entidades profissionais e comunitarias.



Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais | 146

Parecer:

Propde a adicéo de "paragrafo IV", ao art. 291 do presente texto, no qual cria um "sistema publico, um sistema
privado sob regime da concessao e um setor social".
Entende o Relator que a presente Emenda superpde-se ao inciso Il do art. mencionado, razédo porque propde
sua rejeicao.

EMENDA:30902 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
CARLOS ALBERTO CAO (PDT/RJ)
Texto:
Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado Paragrafo do 50. do Art. 293
Suprima-se o paragrafo 50.
Justificativa:
Redundante o paragrafo, pois o recurso ao Judiciario esta aberto em qualquer circunstancia.
Parecer:
Propde a presente emenda a supressao do § 50. do Artigo 293.
Busca o relator obter de todas as negocia¢des uma forma de texto constitucional que reflita, no seu mérito, a
média, ou o0 consenso das opinides a ele apresentadas. No cédmputo geral dessas renegociacdes eis que surge a
forma e o conteldo a ser apresentado no substitutivo a ser divulgado. Essa forma, no entanto, obriga o Relator a
propor a rejeigdo da presente emenda.

EMENDA:30909 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
CARLOS ALBERTO CAO (PDT/RJ)
Texto:
Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado art. 293
Adite-se ao art. 293, paragrafo com a seguinte
redacao.
Art. 293 paragrafo 60.
Os concessionarios que acumularem mais de uma
autorizac@o ou concessado para execucao de servigcos
de radiodifuséo deverdo optar pela execucdo de um
dos servigos objeto de autoriza¢do ou concesséo,
devendo os demais ficarem disponiveis para
redistribuicdo através de licitagdo publica.
Justificativa:
A emenda proposta visa democratizar a radiodifuséo no Brasil na medida que desconcentra autorizagdo ou
concessao altamente acumuladas em mesmas empresas de comunicacao.
Parecer:
Visa a presente emenda aditar paragrafo ao artigo 293.
A busca do texto constituiu-se conciso, pelo qual optou o relator o obriga a propor a rejeicdo da presente
emenda.

EMENDA:31418 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

ANNA MARIA RATTES (PMDB/RJ)
Texto:

Dé-se ao Art. 293, e paréagrafos 1o0., 20.,
30., do Substitutivo do Relator, a seguinte
redacao:
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Art. 293. Fica instituido o Conselho
Nacional de Comunica¢des, com competéncia para
estabelecer, supervisionar e fiscalizar politicas
nacionais de comunicagao, abrangendo as areas de
imprensa, radio, televisdo e servigos de
transmissdo de imagens, sons e dados por qualquer
meio.
§ 1o. Compete ao Conselho Nacional de
Comunicagéo a outorga, renovacao e revogacao das
autorizagdes e concessdes para uso de frequéncia e
canais de radio e televisdo e servigos de
transmissédo de imagens, sons e dados por qualquer
meio;
§ 20. O Conselho Nacional de Comunicagéo é
composto de quinze brasileiros natos em pleno
exercicio de seus direitos civis, sendo dois
representantes de entidades empresariais: cinco
representantes de entidades representativas de
profissionais da &rea de comunicagao; sete
representantes de entidades de categorias
profissionais e de setores populares e um
representante de instituicdo universitaria.
§ 30. A lei regulamentara as atribuicdes e o
funcionamento do Conselho Nacional de Comunicacéo,
bem como os critérios da fungao social e ética do
radio e da televisdo.
Justificativa:
Estamos propondo a alteracéo do artigo 293 do Substitutivo do Relator, instituindo o CNC — Conselho Nacional
de Comunicag¢do, e dando-lhe competéncia e composicao.
Parecer:
Visa a presente emenda a alterar o Art. 293 e seus paragrafos 10, 20 e 30.
Busca o relator obter de todas as negocia¢des uma forma de texto constitucional que reflita, no seu mérito, a
média, ou o consenso das opinides a ele apresentadas. No cOmputo geral dessas renegociacdes eis que surge a
forma e o conteldo a ser apresentado no substitutivo a ser divulgado. Essa forma, no entanto, obriga o Relator a
propor a rejeigdo da presente emenda.

EMENDA:31663 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
JOSE CARLOS MARTINEZ (PMDB/PR)
Texto:
Emenda Supressiva
Suprima-se o § 30. do art. 293.
Justificativa:
N&o tem sentido criar um érgéo partidario ou de qualquer forma que seja, como 6rgao auxiliar, porque estes
mesmos homens que outorga e revisam serao os proprios participantes do Conselho.
Parecer:
Propd&e o autor a supresséo do § 30. do Artigo 293.
Entende o relator que, no computo geral das negociagdes sobre o capitulo, deve optar pela redagéo a constar no
substitutivo, razao porque decide pela rejeicdo da presente emenda.

EMENDA:31664 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comissao:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
JOSE CARLOS MARTINEZ (PMDB/PR)
Texto:
Emenda Supressiva
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Suprima-se o § 1o. do Artigo 293, do

Substitutivo do Relator.

Justificativa:

Nao tem sentido deixar que o Congresso nacional coloque eternamente sobre suspei¢éo os 6rgéos de Imprensa.
Isto seria um crime contra a liberdade de divulgacgé&o.

Parecer:

No computo geral das negocia¢des que conduziram ao novo texto a ser apresentado, na forma de substitutivo
do relator, optou-se por uma redacéo que atendesse ao maximo as propostas oferecidas, sem que, com isso,
tivesse sido possivel deixar de adotar uma redacgao definida.

Desta forma, obriga-se o relator a propor a rejei¢cdo da presente emenda.

EMENDA:31665 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

JOSE CARLOS MARTINEZ (PMDB/PR)
Texto:

Emenda Substitutiva
Substitua-se, no Paragrafo 50. do Artigo 293,
a palavra "cancelamento" por "cassacao”, no
Substitutivo do Relator.
Justificativa:
Uma vez concedida a autorizacdo e estando a mesma na plena vigéncia de seus servigos, entendo que, embora
concordando com o espirito que o nobre Relator deu ao artigo, a palavra mais adequada ndo é cancelamento e
sim cassacéo.
Parecer:

Visa a pressente emenda a modificar o 8 50. do Artigo 293.
Busca o relator obter de todas as negocia¢des uma forma de texto constitucional que reflita, no seu mérito, a
média, ou 0 consenso das opinides a ele apresentadas. No cémputo geral dessas renegociacdes eis que surge a
forma e o conteldo a ser apresentado no substitutivo a ser divulgado. Essa forma, no entanto, obriga o Relator a
propor a rejeigdo da presente emenda.

EMENDA:31715 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

RITA FURTADO (PFL/RO)
Texto:

EMENDA SUBSTITUTIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: Art. 293.
Dé-se a seguinte redagdo ao Artigo 293.
do substitutivo do Relator.
Art. 293. - Compete ao Poder Executivo
outorgar a concessdo, permissdo ou autoriza¢ao
para os servigos de radiodifuséo sonora e de sons
e imagens.
§ 10. - O prazo da concessdo, permisséo ou
autorizacéo sera de dez anos para 0s servicos de
radiodifus&o sonora e de quinze anos para 0s
servicos de radiodifusdo de sons e imagens.
§ 20. - A ndo renovacao ou o cancelamento da
concessao, permissao ou autorizagdo depende de
decisao judicial.
§ 30. - Os critérios a obedecer pelo
Executivo para a concessao, permissao ou
autorizacéo de servigos de radiodifusdo serdo
estabelecidos em lei ordinaria.
Justificativa:
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O presente artigo, eliminando a possibilidade de conflitos que fatalmente emergirdo de um processo que admite
o compartilhamento do poder decisorio, determina a existéncia de Lei Ordinaria, para regular a agéo do
Executivo no processo de outorga.
Simultaneamente, inclui o Poder Judiciario na decisdo dos processos de nédo renovagdo ou de cancelamento da
concessao, escoimando-os de qualquer possibilidade de arbitrio.
Parecer:

Visa a presente emenda a oferecer nova redacéo ao art. 293 e seus paragrafos.
Busca o Relator obter de todas as negociagées uma forma de texto constitucional que reflita, no seu mérito, a
média, ou consenso das opinifes e sugestdes a ele apresentadas em forma de emenda.
No cdmputo geral dessas negociagdes eis que surge o texto a ser apresentado ao plenario, texto este que, no
entender deste Relator, acata e incorpora boa parte do mérito das propostas constantes desta emenda, razdes
porque entende havé-la acatado parcialmente, nos termos do substitutivo a ser apresentado.
Pela aprovacao parcial.

EMENDA:31905 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
HAROLDO SABOIA (PMDB/MA)
Texto:
Emenda Substitutiva
Dispositivo emendado:
Artigo 293, suprimindo-se o § 1o. e § 20.,
mantendo-se os demais.
Dé-se ao art. 293 a seguinte redacao:
Art. 293: compete ao poder Executivo,
ad-referendum do Congresso Nacional, outorgar e
renovar concessao, permissao e autorizagao para
servicos de radio e televisdo.
Justificativa:
Nossa proposta € consequéncia de outra emenda que apresentamos dando ao Congresso Nacional,
efetivamente, a prerrogativa exclusiva de conceder e renovar concesséo de radio e televisao.
Julgamos que esta € a forma compativel com o Regime Demaocratico, impedindo que tal prerrogativa venha a ser
empregada de maneira incorreta, como até agora tem sido utilizada.
Parecer:
Propde o autor modificagcao do Art.293 e supressédo de seus paragrafos 10. e 20, no sentido de que o Poder
Executivo outorgue e renove concessoes, "ad referendum” do Congresso Nacional.
Acredita o relator que a formula atual satisfaca as restricbes apresentadas pelo proponente, havendo, no
entanto, que rejeitar a redacao sugerida.

EMENDA:31981 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

JOSE MARIA EYMAEL (PDC/SP)
Texto:

Emenda Substitutiva
Dispositivo Emendado - Titulo IX - Art. 293
Dé-se ao art. 293, a seguinte nova redagao:
Art. 293 - Compete ao Poder Executivo,
outorgar e renovar concessao, permissao
autorizacao para servigos de radio e televisao.
§ 1o. - Compete ao Congresso Nacional,
previamente, nos termos e nos prazos que fixar
através de resolucao, aprovar a outorga ou
renovacdo das concessdes e permissoes, ouvido
sempre o Conselho Nacional de Comunicagéo.
§ 20. - O Conselho Nacional de Comunicacao
seréa orgéo auxiliar do Congresso Nacional, e sua
instituicdo, composi¢éo e funcionamento,
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estabelecidos por lei.
§ 30. - O prazo da concesséo e da permissédo
sera de dez anos para as emissoras de radio e
de quinze anos para as emissoras de televisao.
§ 40. - O cancelamento da concesséo ou
permisséo, antes de vencido o prazo, depende da
decisao judicial, e s6 produzira seus efeitos,
apos transitado em julgado, esta deciséao.
Justificativa:
D& ao Congresso Nacional, conforme € aspiracéo da sociedade, participacéo e responsabilidade efetiva na
aprovacao da outorga e renovacgéo de concessdes e permissdes de servigos de radio e televisao.
De outro lado, oferece estrutura mia organica, ao processo.
Parecer:
A presente emenda oferece nova redagdo para o Artigo 293 e seus paragrafos.
Busca o relator obter de todas as negociagées uma forma de texto constitucional que reflita, no seu mérito, a
média, ou o consenso das opinides a ele apresentadas. No cOmputo geral dessas renegociacdes eis que surge a
forma e o conteldo a ser apresentado no substitutivo a ser divulgado. Essa forma, no entanto, obriga o Relator a
propor a rejeigdo da presente emenda.

EMENDA:32894 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
ARTUR DA TAVOLA (PMDB/RJ)
Texto:
EMENDA SUBSTITUTIVA
Substituam-se o artigo 293 e paragrafos pelo seguinte:
"Art. 293 - Compete ao Poder Executivo
outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizacao para servigos de radio e televiséo,
apos aprovacédo pelo Congresso Nacional, no prazo e
na forma fixados em lei.
§ lo. - Para os efeitos do disposto neste
capitulo, o Congresso Nacional instituird, na
forma da lei, como seu 6rgéo auxiliar, o Conselho
Nacional de Comunicacéo.
§ 20. - O prazo da concessdao e da permissao
sera de 10 (dez) anos para as emissoras de radio,
e de 15 (quinze) anos para as emissoras de
televiséo.
§ 30. - O cancelamento da concesséo ou
permisséo, antes de vencido o prazo, depende de
deciséo judicial.
8 40. - Nenhum membro do Congresso Nacional e
seus cbnjuges, filhos, irméos ou sdcios poderdo
receber concessao para a exploragdo de canais de
radio ou televisdo na vigéncia de mandato ou
supléncia.
Justificativa:
O presente texto sintetiza e amplifica o proposto pelo relator, a ele acrescentando norma ética qual seja, a de
impedir que qualquer congressista, agora transformando em instancia julgadora, passa se beneficiar com o
poder que Ihe esta sendo atribuido.
Parecer:
Apresenta o autor, através desta Emenda substitutivo ao Art. 293.
Busca o relator obter de todas as negocia¢cdes uma forma de texto constitucional que reflita, no seu mérito, a
média, ou o consenso das opinides a ele apresentadas. No cOmputo geral dessas renegociacdes eis que surge a
forma e o conteldo a ser apresentado no substitutivo a ser divulgado. Essa forma, no entanto, obriga o Relator a
propor a rejeicdo da presente emenda.

EMENDA:33017 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
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Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

CARLOS ALBERTO CAO (PDT/RJ)

Texto:

Emenda Modificativa/Supressiva/Aditiva
Dispositivo Emendado ART. 293 e paragrafos
1o., 20., 30., 40. e 50.

O caput do art. 293 e paragrafos passam a ter

a seguinte redacéo:

Art. 293 - O Poder Executivo submetera ao
Congresso Nacional os processos de outorga e
renovacgdo de concesséo, permissao e autorizagdo
para servicos de radio e televisdo e outros
servicos eletrdnicos de comunicagéo.

§ lo. - O congresso Nacional, ouvido o

Conselho Nacional de Comunicagdo Social, apreciara
a matéria em regime de urgéncia;

§ 20. - A outorga ou renovagao somente

produzira efeitos legais apds a deliberacédo do
Congresso, na forma da lei;

§ 30. - Para os efeitos do disposto neste

capitulo, o Congresso Nacional instituira, na
forma da lei, o Conselho Nacional de Comunicagéo
Social que, entre outras atribui¢cdes, assessorara
o Poder Legislativo na formulagéo de politicas
tariférias, na introducdo de novas tecnologias e

na definicdo de politicas democraticas de
comunicagao;

§ 40. - O prazo de concessao e da permissao

serd de dez anos para as emissoras de radio e de
quinze anos para as emissoras de televiséo;

§ 50. - Suprima-se

Justificativa:

Emenda sem justificacao.

Parecer:

Visa a presente emenda a oferecer nova redacéo ao art. 293 e seus paragrafos.
Busca o Relator obter de todas as negocia¢cdes uma forma de texto constitucional que reflita, no seu mérito, a
média, ou consenso das opinifes e sugestdes a ele apresentadas em forma de emenda.
No computo geral dessas negociagfes eis que surge o texto a ser apresentado ao plenario, texto este que, no
entender deste Relator, acata e incorpora boa parte do mérito das propostas constantes desta emenda, razdes
porque entende havé-la acatado parcialmente, nos termos do substitutivo a ser apresentado.
Pela aprovacao parcial.

EMENDA:33295 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

VITOR BUAIZ (PT/ES)
Texto:

EMENDA SUBSTITUTIVA E SUPRESSIVA
TITULO IX - CAPITULO V
Art. 293 e seus lo., 20., 30., 40. e 50.
Sugere-se a seguinte redacao ao art. 293:
Art. 293 - Fica instituido o Conselho
Nacional de Comunicagdo com competéncia para "ad
referendum” do Congresso Nacional, outorgar e
renovar concessodes, autoriza¢des ou permissoées
para canais de radio e televiséo.
§ lo. - As concessfes serao feitas por prazo
nao superior a dez (10) anos e, somente serao
cassadas ou suspensas por sentenga judicial.
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§ 20. - A lei dispora sobre a criagdo, a
totalidade das competéncias e a composicao do
Conselho Nacional de Comunicagao.
Justificativa:
Justifica-se a presente emenda em razdo de que com a instituicdo do Conselho Nacional de Comunicacdo nos
termos acima expressos, concretizar-se-a a proposta de democratizagdo dos meios de comunicagdo de massa.
Com a criacao do citado Conselho nos moldes supra, por-se-a em pratica os principios democraticos que devem
fundamentar a politica da Comunicacao. Ainda, certamente, evitar-se-a as indevidas manipulagées politicas, as
guais tém assaltado, em especial a area das telecomunicacdes, essa de capital importancia a sociedade
brasileira, particularmente, no que se refere as questdes, sécio-politica-cultural.
Parecer:

Visa a presente emenda a propor substitutivo ao Artigo 293 e seus paragrafos.
No computo geral das negociacdes, opta o relator pela redacdo que passa a constar, obrigando-se, com isso, a
propor a rejeicdo da presente emenda.

EMENDA:33726 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
ROSE DE FREITAS (PMDB/ES)
Texto:
EMENDA SUBSTITUTIVA E SUPRESSIVA
Titulo IX - Capitulo V
Art. 293 e seus paragrafos lo., 20., 30., 40., e 50.
Sugere-se a seguinte redacéo ao artigo 293:
Art. 293 - Fica instituido o Conselho
Nacional de Comunicagdo com competéncia para "Ad
Referendum" do Congresso Nacional, outorgar e
renovar concessdes; autorizacdes ou permissoes,
para canais de radio e televisao.
Paragrafo Unico - Lei complementar regulara
as condi¢cBes de outorga de concesséo, cassacao,
suspenséo dos canais de Radio e Televisao, bem
como a competéncia e composi¢ao do Conselho
referido no caput deste artigo.
Justificativa:
Justifica-se a presente emenda em razdo de que com a instituicdo do Conselho Nacional de Comunicacao nos
termos acima expressos, concretizar-se-a a proposta de democratizacdo dos meios de comunicagédo de massa.
Com a criagdo do citado Conselho nos moldes supra, por-se-4 em pratica o0s principios democréaticos que devem
fundamentar a politica da Comunicacao. Ainda, certamente, evitar-se-a as indevidas manipulagées politicas, as
guais tém assaltado, em especial a area das telecomunicacdes, essa de capital importancia a sociedade
brasileira, particularmente, no que se refere as questdes, sdcio-politica-cultural.
Parecer:
Visa a presente emenda a propor substitutivo ao Artigo 293 e seus paragrafos.
No computo geral das negociacdes, opta o relator pela redacdo que passa a constar, obrigando-se, com isso, a
propor a rejeicdo da presente emenda.

EMENDA:33908 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
DELIO BRAZ (PMDB/GO)
Texto:
EMENDA SUPRESSIVA.
DISPOSITIVO EMENDADO: art. 293.
Suprima-se o art. 293.
Justificativa:
Diversas disposicdes contidas neste artigo e em seus paragrafos ndo versam sobre matéria constitucional,
cabendo trata-las exclusivamente por via de legislacdo ordinéria.
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No que respeita a competéncia concedente, a matéria encontra-se disciplinada no inciso XlI do art. 130 e no
inciso XV do art. 77, cabendo observar que existem propostas de emendas, de minha autoria, a esses
dispositivos.
Parecer:

Propde a presente emenda a supresséo do Artigo 293.
Busca o relator obter de todas as negociagdes uma forma de texto constitucional que reflita, no seu mérito, a
média, ou o consenso das opinides a ele apresentadas. No cOmputo geral dessas renegociacdes eis que surge a
forma e o conteldo a ser apresentado no substitutivo a ser divulgado. Essa forma, no entanto, obriga o Relator a
propor a rejeigdo da presente emenda.

EMENDA:34007 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
NELTON FRIEDRICH (PMDB/PR)
Texto:
Alterar a redagédo do art. 293, para:
Compete aos Poderes Executivo e Legislativo,
outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizacao para servigos de radio e televiséo,
nos termos da lei.
Justificativa:
E preciso estabelecer regras quanto ao uso dos meios de comunicacao, ja que as mesmas séo de carater
publico.
A liberdade, a democracia e a igualdade exigem a toda populagao, o direito a informacao, ao equilibrio e
veracidade das transmissodes, funcionando os Poderes Executivo e Legislativo como “fiscalizadores-outorgantes”.
Parecer:
No computo geral das negociac¢des do texto do presente capitulo opta o Relator pela forma a constar no
substitutivo a ser apresentado, razdo porque propde a rejei¢do da presente emenda.

EMENDA:34013 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
NELTON FRIEDRICH (PMDB/PR)
Texto:
Suprimir os 8 do art. 293, a saber:
8 lo., 8 20., 8 30., § 40. e 850.
Justificativa:
Basta que a Nova Carta introduza os Poderes que se encarregardo de concessao e afins, uma vez que as
regulamentacdes da matéria, estdo contidas na lei que regulamenta tal segmento.
Sendo assim, evitaremos a massificagdo de um setor em detrimento da omissé&o de outro.
Acresce ao fato, a possibilidade constante de sair a busca do direito, toda vez que a este se fira.
Parecer:
Busca o relator obter de todas as negocia¢des uma forma de texto constitucional que reflita, no seu mérito, a
média, ou o consenso das opinides a ele apresentadas. No cOmputo geral dessas renegociacdes eis que surge a
forma e o conteldo a ser apresentado no substitutivo a ser divulgado. Essa forma, no entanto, obriga o Relator a
propor a rejeicdo da presente emenda.

EMENDA:34822 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

ADOLFO OLIVEIRA (PL/RJ)
Texto:

Inclua-se, no § 20. do art. 293, a seguinte
expressao:
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" 8 20. Na hipotese do paragrafo anterior, "a
outorga somente... ... perfeito”.
Justificativa:
Redacéo aprimorada, visando a boa técnica legislativa.
Parecer:
No cdmputo geral das negociacdes do texto do presente capitulo opta o Relator pela forma a constar no
substitutivo a ser apresentado, razdo porque prop6e a rejeicdo da presente emenda.

EMENDA:34876 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (PMDB/SP)
Texto:
Dé-se ao artigo 291, do Substitutivo do
Relator, a seguinte redacao:
"Art. 291. E assegurado aos meios de
comunicagao ampla liberdade, a servico do
desenvolvimento integral da pessoa e da sociedade,
respondendo cada um pelos abusos que cometer, na
forma da lei, observados os seguintes principios:
| - complementariedade dos sistemas publicos,
privado, estatal, na concesséo e exploracdo dos
servicos de comunicacéo eletrnica;
Il - prioridade a finalidades educativas,
artisticas, culturais e informaticas;
Il - promogéo da cultura nacional em suas
distintas manifestacdes, assegurada a
regionaliza¢é@o da producéo cultural nos meios de
comunicacgao e na publicidade;
§ 1o0. Os meios de comunicagéo e servicos
relacionados com a liberdade de expresséo e de
comunicagao nao podem, direta ou indiretamente,
ser objeto de monopdlio ou oligopdlio, excetuados
0s servicos publicos de telecomunicagdes,
comunicagédo postal e de dados.
§ 20. A lei criara mecanismos de defesa da
pessoa contra a veiculagdo, pelos meios de
comunicagao, em horarios indiscriminados da
violéncia e de formas de agressédo a moral e aos
bons costumes.
§ 30. - A lei regulamentara a propaganda de
medicamentos, formas de tratamento, tabaco,
bebidas alcodlicas e agrotoxicos.
Justificativa:
Acredita-se que a presente redacéo incorpore, cuidadosamente, o que ha de consenso entre as centenas de
propostas ja oferecidas para o tema.
Entende-se que cabe aos meios de comunicagdo — e ndo somente ao radio e a televisdo — promover a
sociedade.
Acredita-se que o monopodlio estatal dos servigos de telecomunicacdes, postal e de dados seja necessario a
democracia.
Transfere-se para a lei a regulamentacédo de propaganda comercial de tabaco, medicamentos etc.
Parecer:
Propde o autor substitutivo ao art. 291.
Entende o Relator que no computo geral das negocia¢des, ndo tenha podido adotar a redacao oferecida, razéo
porgue obriga-se a propor a rejei¢cdo da presente Emenda.

EMENDA:34938 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comissao:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
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Autor:
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (PMDB/SP)
Texto:
Dé-se ao § 20. do art. 293 a seguinte redacéo:
"§ 20. - Exercida a faculdade estabelecida no
paragrafo anterior, se ndo houver manifestagao do
Congresso Nacional no prazo definido em lei, o ato
de outorga ou de renovacao sera considerado
perfeito."
Justificativa:
Pretende-se apenas maior clareza na estruturacdo do mecanismo concebido pelo dispositivo ora alvo da
emenda.
Parecer:
Da a presente emenda nova redacgao do § 20. do Artigo 293.
Busca o relator obter de todas as negociagdes uma forma de texto constitucional que reflita, no seu mérito, a
média, ou o consenso das opinides a ele apresentadas. No cOmputo geral dessas renegociacdes eis que surge a
forma e o conteldo a ser apresentado no substitutivo a ser divulgado. Essa forma, no entanto, obriga o Relator a
propor a rejeigdo da presente emenda.

EMENDA:34939 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (PMDB/SP)
Texto:

Suprima-se, do art. 293, o seu § 30., que
passa a constituir o art. 294, renumerados 0s
seguintes.
Justificativa:
A regra consubstanciada no § em questéo refere-se, de forma genética, ao capitulo em que esta inserida, ndo
tendo, assim, estreita conexdo com o artigo onde se encontra, em ordem a constituir [he paragrafo.
Impde-se, assim, 0 seu destaque, para constituir regra autbnoma, em artigo, Como aqui sugerimos.
Parecer:

No cdmputo geral das negociacdes do texto do presente capitulo opta o Relator pela forma a constar no
substitutivo a ser apresentado, razdo porque propde a rejeicdo da presente emenda.

EMENDA:34984 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (PMDB/SP)

Texto:

Art. 293
I - no § lo. acrescente-se "in fine" a
expressao:

"do Poder Executivo".

Il - no § 20. acrescente-se no principio do
paragrafo "no caso de paragrafo anterior ..."

Il - Transponham-se os §8§ 40. e 50. para

antes do § 20. e renumere 0os demais.
Justificativa:

Emenda de adequacéo, sem alteracdo do mérito.
Parecer:

No cémputo geral das negocia¢des que conduziram ao novo texto a ser apresentado, na forma de substitutivo
do relator, optou-se por uma redacéo que atendesse ao maximo as propostas oferecidas, sem que, com isso,
tivesse sido possivel deixar de adotar uma redagao definida.

Desta forma, obriga-se o relator a propor a rejeicdo da presente emenda.

EMENDA:35028 REJEITADA
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Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (PMDB/SP)

Texto:

Dé-se ao art. 293 do substitutivo do Relator

a seguinte redacéo:

Art. 293. Compete ao Congresso Nacional,

ouvido o Poder Executivo, outorgar e renovar
concessodes, permissdes e autorizagdes de servigos
de comunicacéo eletrénica.

§ 1o. A lei dispora sobre a criagéo, no Poder
Executivo, do Conselho Nacional de Comunicacao, a
guem cabera propor concessdes e renovacdes de
canais de radiofusao, bem como propor,
supervisionar e fiscalizar politicas nacionais de
comunicagao.

§ 20. O Conselho Nacional de Comunicagao tera
composi¢ao paritaria entre membros do Poder
Executivo e do Legislativo.

§ 30. O prazo das concessfes de canais de

radio sera de dez anos, e dos canais de televisao,
de quinze, somente podendo haver cancelamento
antes do prazo, por decisao judicial, na forma da lei.
Justificativa:

Para guardar coeréncia com os arts. 31 e 76, onde se estabelece as competéncias da Unido e do Congresso,
adota-se a forma de concesséo pelo Congresso Nacional, que ouvird o Conselho Nacional de Comunicacéo,
criado no Poder Executivo.

Parecer:

Propde o ilustre Constituinte nova redacao ao Art. 293, pela qual estabelece que compete ao Congresso
Nacional, ouvido o Poder Executivo, outorgar e renovar concessdes. A partir dai, cria o Conselho Nacional de
Comunicagéo, no Executivo, satisfazendo, assim, a necessidade de coeréncia com os Artigos 31 e 76.

Busca o relator obter de todas as negociagdes uma forma de texto constitucional que reflita, no seu mérito, a
média, ou o consenso das opinides a ele apresentadas. No cOmputo geral dessas renegociacdes eis que surge a
forma e o conteldo a ser apresentado no substitutivo a ser divulgado. Essa forma, no entanto, obriga o Relator a
propor a rejeicdo da presente emenda.

FASE S

EMENDA:00305 REJEITADA
Fase:

S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

JOSE CARLOS MARTINEZ (PMDB/PR)

Texto:

Introduza-se no Projeto de Constituicdo da
Comisséo de Sistematizacédo as seguintes
alteracdes:
| - Dé-se ao item Xll do art. 59 a seguinte redagéo:
"AN. 59 - e
XIl - apreciar os atos de outorga de
concessodes, autorizacdes ou permissdes de servicos
de radiodifusdo sonora ou de sons e imagens;’

Il - Dé-se ao art. 259 a seguinte redacao:
"Art. 259 - Compete ao Poder Executivo, "ad
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referendum' do Congresso Nacional, outorgar
concessodes, autorizagdes ou permissdes de servigos
de radiodifusdo sonora ou de sons e imagens.
Paragrafo Unico. As Concessdes, autoriza¢des
ou permissodes serdo por 15 (quinze) anos, e s6
poderdo serem suspensas, cassadas ou ndo serem
renovadas, por sentenc¢a fundada do Poder
Judiciario.
Justificativa:
A emenda que estamos apresentando resultou de acirrada discussao na Subcomissao da Ciéncia e Tecnologia e
da Comunicagéo quando, juntamente com nossos nobres Pares, aprovamos a incluséo deste artigo e de seu
paréagrafo nico no Anteprojeto daquele Org&o. N&o foi uma votacdo inconsequente, mas sim um assunto
discutido ampla e exaustivamente, chagando-se a conclusdo de que a contribuicdo deveria vir a constar de
nossa futura Carta Magna.
Assim é que mais uma vez trago a consideracéo dos nobres Colegas a presente emenda, convencido de que
sua aprovacao havera de vir do consenso.
Parecer:

A emenda visa:
1.) modificando a redacéo do inciso XlI do artigo 59, atribuir ao Congresso Nacional a competéncia exclusiva
para "apreciar os atos de outorga de concessdes autoriza¢des ou permissdes de servi¢os de radiofusdo sonora
ou de sons e imagens", e ndo apenas apreciar os referidos atos;
2.) substituindo, através de fuséo, os paragrafos 1o0., 20., 30. e 40., por um paragrafo Unico, regular a
competéncia do Poder Executivo para outorgar concessdes, autorizagées ou permissdes
no setor de comunicagdo de massa. Além disso, a emenda aumenta de dez para quinze anos o prazo da
concessao e da permisséo para as emissoras de radio, por meio de paragrafo Unico ao artigo 259.
Cremos que o Congresso Nacional, em sua funcéo fiscalizadora, deve apenas limitar-se a apreciar o aspecto
legal dos atos, enquanto ao Poder Executivo cabe apreciar o aspecto técnico da outorga e ao Poder Judiciario a
decisdo sobre o cancelamento da concessdo ou permisséo, antes de vencido o respectivo prazo.
Pela rejei¢éo.

EMENDA:00306 REJEITADA
Fase:

S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

JOSE CARLOS MARTINEZ (PMDB/PR)

Texto:

Modifica a redagéo do art. 259 e seus paragrafos,
do Projeto de constituicdo e, consequentemente, do
item Xl do art. 59:

"Art. 259 - Compete ao Poder Executivo

outorgar e renovar concessdo, permissao e

autorizacéo para o servico de radiodifusdo sonora

e de sons e imagens.

§ lo. - Compete ao Congresso Nacional

apreciar os atos de outorga das concessdes e

permissdes, em regime de urgéncia, a partir de sua

publicagéo, no prazo do art. 78, § 20.

§ 20. - O cancelamento da concesséo depende

de deciséo judicial.

§ 30. - O prazo da concessdo e da permisséo

sera de quinze anos para as emissoras de radio e

de televiséo.

"AM 59 -

XIl - apreciar os atos de concesséao de

emissoras de radio e televisdo;'

Justificativa:

A presente emenda objetiva especificar quis os atos cuja apreciacdo compete ao Congresso Nacional; neste
caso, o de outorga das concessdes e permissées em regime de urgéncia.
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Consideramos inoportuna a redagéo do 8 22, assim como a expressao "antes de vencido o prazo" e a
estipulacé@o de prazo de dez anos para as emissoras de radio e quinze anos para as emissoras de Televisdo. Por
este motivo sugerimos a supressao da referida expressao e a igualdade de prazos das concessoes.
Consequentemente, por motivo de coeréncia, uma outra supressao se faz necessaria a da expresséao "e
renovagéo de concesséo”, no inciso Xll do art. 59

Tais alteracBes visam tornar mais claro o texto constitucional.

Parecer:

A presente Emenda propde alterar a redacdo do art. 259 e do item XII do art. 59 com o objetivo de melhor
especificar os atos cuja apreciagdo compete ao Congresso Nacional. Além disso, considera o autor que 0s
prazos de concessao e permissao devem ser de 15 anos, tanto para as emissoras de radio como para as de
televisdo.

Com essas alteracdes julga o autor que o texto constitucional se tornara mais claro.

Nosso entendimento diverge do exposto pelo autor na justificacdo pois consideramos importante que o
Congresso Nacional se pronuncie também pelos atos de renovagéo das concessdes.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00871 REJEITADA
Fase:

S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

CRISTINA TAVARES (PMDB/PE)

Texto:

Ao Artigo 260 do Projeto de Constitui¢ao.

Art. 260 - Fica instituido o Conselho de
Comunicagédo Social, como 6rgéo auxiliar do
Congresso Nacional com as atribui¢cdes de tratar do
disposto neste capitulo atendidos os seguintes
principios.

| - Promocéo de Cultura Nacional em suas

distintas manifestacdes, assegurada a
regionalizac¢do da Cultura nos meios de comunicagao
e publicidade.

Il - Promocé&o da introducéo de novas

tecnologias de comunicagao conforme as
necessidades da sociedade e buscando capacitacdo
tecnolégica nacional.

Il - A lei regulara sua composicdo e

funcionamento.

Justificativa:

Oral, em plenério.

Parecer:

Emenda da ilustre Constituinte Cristina Tavares, ao reescrever o Art.260 do projeto, pretende antecipar os
principios que irdo nortear a acao do Conselho de Comunicacéo Social (ou Conselho Nacional de Comunicacéo,
como esta no Projeto), matéria que acreditamos estara melhor disposta na lei ordinéria. Pela rejei¢cdo da
Emenda
Pela rejeicéo.

EMENDA:00872 APROVADA
Fase:
S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
CRISTINA TAVARES (PMDB/PE)
Texto:
Modifiquem-se os itens Il e Il do Artigo 257
do Projeto de Constituic&o:
Artigo 257 .o
D e
Il - Promocé&o da cultura nacional e regional,
preferéncia a regionalizacéo da producao cultural,
artistica e publicitaria, assegurada a
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sobrevivéncia da producéo independente e das
fontes criativas da cultura popular.

Il - complementariedade dos sistemas
publicos, privado e estatal, e dos sistema de
emissoras locais e comunitarias independentes,
redes regionais e nacionais.

Justificativa:

Oral, em plenério.

Parecer:

A presente Emenda da ilustre Constituinte Cristina Tavares aperfei¢oa a redacéo dos paragrafos do Art. 257,
do Projeto, que enumera os principios a serem seguidos pelas emissoras de radio e televisao. Inclui no item 20.
a producao publicitaria regionalizada, preferencialmente a cultura nacional, e assegura "a sobrevivéncia da
producao independente e das fontes criativas da cultura popular”. No item 30. acrescenta na
complementariedade dos sistemas de radio e TV, o "sistema de emissoras locais e comunitarias independentes,
redes regionais e nacionais". Julgamos enriguecedora a contribuicdo da Emenda, mais totalizadora, consentanea
com as diversas realidades e culturas do Pais. Pela aprovagdo da Emenda.

EMENDA:01570 REJEITADA
Fase:
S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
CARLOS ALBERTO CAO (PDT/RJ)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA/SUPRESSIVA/ADITIVA
Dispositivo Emendado art. 259 e paragrafo
lo., 20., 30. e 4o..
O caput do art. 259 e paragrafo, passam a ter
a seguinte redacdo:
Art. 259 - O Poder Executivo submetera ao
Congresso Nacional os processos de outorga e
renovacgdo de concessao, permissao e autorizagao
para o servi¢co de radiofusédo sonora, de sons,
imagens e outros servicos eletrénicos de
comunicagao social.
§ 10. - O Congresso Nacional, ouvido o
Conselho Nacional de Comunicagdo Social, apreciara
a matéria em regime de urgéncia;
§ 20. - A outorga ou renovagado somente
produzira efeitos legais ap0s a deliberacdo do
Congresso Nacional, na forma da lei.
§ 30. - Para os efeitos do disposto neste
capitulo, o Congresso Nacional instituird, na
forma da lei, com 6rgéo auxiliar, o Conselho
Nacional de Comunicagdo Social que entre outras
atribuicGes, assessorara o Poder Legislativo na
formulacéo de politicas tariférias, na introdugéo
de novas tecnologias e na definicao de politicas
democraticas de comunicagao social.
§ 40. - O cancelamento da concesséo ou
permisséo, antes de vencido o prazo, de deciséo
judicial.
Justificativa:
Modernamente, as sociedades Liberais e democréaticas se empenham em criar mecanismos legais e
constitucionais que impecam a concentragdo dos meios de comunicagao, de modo a evitar que que se
transformem em forga politica, competindo e subtraindo espagos destinados as instituicdes da sociedade politica.
Intrinsecamente democratica, essa preocupacao foi objeto, pouco antes do Natal de 1987, de decisdo do
Presidente Ronald Reagan que, adotando resolucéo da Camara dos Representantes dos EUA, reafirmou o
principio de especializagdo. O que significa dizer que, dentro de uma mesma regido, de grupos empresariais ndo
podem incorporar a propriedade de jornais a exploragdo dos servigos de televisao.
Os meios de comunicacao de massa constituem sem davida, um poderoso mecanismo capaz de afetar o
exercicio da cidadania e dos direitos politicos. A tal ponto que até mesmo a pluralidade partidaria podera tornar-
se indcua se ndo corresponder a pluralidade dos meios de comunicagéo de massa. A participacdo do Poder



Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais | 160

Legislativo e da Sociedade Civil, através do Conselho Nacional de Comunicag&o Social, na definicdo das
Politicas de comunicagdo e na implantacdo de novas estruturas no setor de comunicacéo sao de fatos,
imperativos da democracia politica que se pretende construir no Pais, com a promulgac¢éo de uma nova Carta
Magna.

Parecer:

A presente Emenda, de autoria do nobre Constituinte Carlos Alberto Cad, propde alteragdes no Art. 259 e seus
paragrafos que regula a outorga e renovacao de concesséo, permisséo e autorizagdo para o servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, submetendo tais processos ao Congresso Nacional, antes de sua
conclusdo, bem como adiantar atribuigcées ao Conselho Nacional de Comunicacéo, previsto no Projeto. Justifica
o Parlamentar que "modernamente, as sociedades liberais e democraticas se empenham em criar mecanismos
legais e constitucionais que impegam a concentra¢éo dos meios de comunicagéo, de modo a evitar que se
transformem em forca politica, competindo e subtraindo espacos destinados as instituicbes da sociedade
politica". Dai considera suas propostas "imperativos da democracia politica que se pretende construir no Pais,
com a promulgacédo de uma nova Carta Magna". O texto do Projeto, no mérito, em tese, responde as
preocupacdes do Constituinte, porém procurou praticar o equilibrio e o matuo controle dos Poderes da Republica
gue interveem na concessdo dos servicos, pragmatizando a teoria do "Sistema de Pesos e Contrapesos”
do Direito Constitucional: atribui fun¢des, sem submissdes, desvios ou rendncias. Quanto as atribuicdes do
Conselho, julgamos ser a lei ordinaria o instituto apropriado para determinar. Portanto, somos pela rejei¢éo da
Emenda.

EMENDA:01684 REJEITADA
Fase:

S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

RITA FURTADO (PFL/RO)

Texto:

EMENDA SUPRESSIVA
Dispositivo emendado: Art. 257, 111
Suprima-se o inciso Ill, do artigo 257, do
Projeto de Constituicdo da Comisséo de
Sistematizacéao.

Justificativa:

Desconhece-se qual seja a defini¢cdo do sistema publico de radiodifuséo, distinto do sistema estatal de
radiodifusdo, introduzindo neste artigo.

O mesmo pode se dizer quanto ao conceito de complementaridade desses sistemas em relagdo ao sistema
privado de radiodifuséo.

Em suma, ndo se sabe exatamente sobre o0 que se esta legislando.

Parecer:

A Emenda em exame propde a supresséo do inciso Il do art. 257 que determina que as emissoras de radio e
televisdo promoverao o desenvolvimento integral da pessoa e da sociedade, observado o principio da
"complementaridade dos sistemas publico, privado e estatal".

Juga a autora da proposta que se desconhece qual seja a definigdo de sistema publico de radiodifuséo, distinto
de sistema estatal de radiodifus&o introduzido neste artigo.

Discordando do entendimento expresso na justificagdo somos pela manutengéo do texto do Projeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:01861 REJEITADA
Fase:
S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
ARTUR DA TAVOLA (PMDB/RJ)
Texto:
Emenda Aditiva
Acrescente-se ao Item lll, do art. 257, o seguinte:
"AMt. 257 - e
... ha concesséo e exploracdo dos servigos de
radiodifuséo e televisdo."
Justificativa:
A complementariedade dos sistemas privado, publico e estatal s6 se tornara clara com principio reitor da
concessdao dos servigos e ndo da programacao das emissoras, como podera parecer sem a especificacao
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sugerida. Sem o acréscimo proposto, poder-se-a supor, por exemplo, que uma emissora privada fica obrigada a
transmitir producdes publicas e estatais, 0 que néo é objetivo do legislador, nem cabivel como norma
democrética.

Parecer:

Emenda de nobre Constituinte Artur da Tavola pretende ampliar o Art.257 do Projeto, condicionando a
concessao e exploragdo dos servigos de radiodifuséo e televisdo aos principios escritos para dirigir as atividades
dos veiculos. A concesséao e exploragdo dos meios de comunicagao sera regulada por lei ordinaria, porém o
Projeto ja alinha alguns mandamentos a serem compridos como a sua aprovagéao pelo Congresso Nacional
e a criacdo do Conselho Nacional de Comunicagéo. Pela rejeicdo da Emenda.

Pela rejeicédo

EMENDA:02044 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
FERES NADER (PTB/RJ)
Texto:
Dispositivo emendado — TITULO VI
Dé-se ao Titulo VIl do Projeto de Constituicdo da Comisséo de Sistematizacao, a seguinte redacgao:
TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

[.]

CAPITULO V B
DA COMUNICACAO

[.]

Art. 254. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissdo e autorizagdo para o servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Paragrafo 1° Compete ao Congresso Nacional apreciar o ato de outorga, no prazo do artigo 78, Paragrafo 4°.

Paragrafo 2° A ndo renovacgéo da concessao ou permissdo dependera de manifestacéo expressa da maioria absoluta
do Congresso Nacional.

Paragrafo 3° O cancelamento da concesséo ou permisséo, antes de vencido o prazo, depende de decisédo judicial.

Paragrafo 4° O prazo da concesséo ou permissao sera de dez anos para as emissoras de radio e de quinze anos para
as emissoras de televis&o.

Art. 255. Para os efeitos do disposto neste Capitulo, o0 Congresso Nacional Instituird, na forma da lei, como 6rgéo
auxiliar, o Conselho Nacional de Comunicagéo, com participacdo partidaria de representantes indicados pelo Poder
Legislativo e pelo Poder Executivo.

[...]

Assinaturas

1. Feres Nader 17. Carrel Benevides 33. Ismael Wanderley

2. Amaral Netto 18. Joaquim Sucena 34. Antbnio Camara

3. Antdnio Salim Curiati (Apoiamento) 35. Henrigue Eduardo Alves

4. José Luiz Maia 19. Siqueira Campos 36. Daso Coimbra

5. Carlos Virgilio 20. Aluizio Campos 37. Jodo Resek

6. Expedito Machado 21. Eunice Micheles 38. Roberto Jefferson

7. Manuel Viana 22. Samir Achda 39. Jo&o Menezes

8. Luiz Marques 23. Mauricio Nasser 40. Vingt Rosado

9. Orlando Bezerra 24. Francisco Dorneles 41. Cardoso Alves

10. Furtado Leite 25. Mauro Sampaio 42. Paulo Roberto

11. Roberto Torres 26. Stélio Dias 43. Lourival Babtista

12. Arnaldo Faria de Sa 27. Airton Cordeiro 44. Rubem Branquinho

13. Solon Borges dos Reis 28. José Camargo 45. Cleonéancio Fonseca
(Apoiamento) 29. Mattos Ledo 46. Bonifacio de Andrada

14. Ezio Ferreira 30. José Tinoco 47. Agripino de Oliveira Lima

15. Sadie Hauache 31. Jodo Castelo 48. Narciso Mendes

16. Jose Dutra 32. Guilherme Palmeira 49. Marcondes Gadelha



50. Mello Reis

51. Arnold Fiorante
52. Jorge Arbage

53. Chagas Duarte
54. Alvaro Pacheco
55. Felipe Mendes
56. Alysson Paulinelli
57. Aloysio Chaves
58. Sotero Cunha

59. Messias Goéis

60. Gastone Righi

61. Dirce Tutu Quadros
62. Jose Elias Murad
63. Mozarildo Cavalcanti
64. Flavio Rocha

65. Gustavo De Faria
66. Flavio Pamier

67. Gil César

68. Jodo da Mata

69. Dionisio Hage

70. Leopoldo Peres
71. Carlos Sant'anna
72. Délio Braz

73. Gilson Machado
74. Nabor Junior

75. Geraldo Fleming
76. Oswaldo Sobrinho
77. Oswaldo Coelho
78. Hilario Braun

79. Edivaldo Motta
80. Paulo Zarzur

81. Nilson Gibson

82. Milton Reis

83. Marcos Lima

84. Milton Barbosa
85. Mario Bouchardet
86. Melo Freire

87. Leiopoldo Bessone
88. Aloisio Vasconcelos
89. Victor Fontana
90. Orlando Pacheco
91. Ruberval Piloto
92. Jorge Bornhausen
93. Alexandre Puzyna
94. Artenir Werner
95. Claudio Avila

96. José Agripino

97. Divaldo Suruagy
98. Marluce Pinto

99. Ottomar Pinto
100.0lavo Pires
101.Djenal Gongalves
102.José Egreja
103.Ricardo lzar
104.Afif Domingos
105.Jayme Paliarin
106.Delfin Neto
107.Farabulani Junior
108.Fausto Rocha
109.Tito Costa
110.Caio Pompeu
111.Felipe Cheidde
112.Virgilio Galassi
113.Manoel Moreira
114.Jose Mendonca Bezerra
115.Jose Lourengo
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116.Vinicius Cansancgéo
117.Ronaro Corréa
118.Paes Landin
119.Alércio Dias
120.Mussa Demes
121.Jessé Freire
122.Gandi Jamil
123.Alexandre Costa
124.Albérico Cordeiro
125.1beré Ferreira
126.José Santana de
Vasconcelos
127.Chistovam Chiaradia
128.Rosa Prata
129.Méario De Oliveira
130.Silvio Abreu
131.Luiz Leal
132.Genésio Bernardino
133.Alfredo Campos
134.Theodoro Mendes
135.Amilcar Moreira
136.0swaldo Almeida
137.Ronaldo Carvalho
138.José Freire
139.Francisco Salles
140.Assis Canuto
141.Chagas Netto
142.Jose Viana
143.Lael Varella
144.Telmo Kirst
145.Darcy Pozza
146.Arnaldo Prieto
147.0swaldo Bender
148.Adylson Motta
149.Paulo Mincarone
150.Adroaldo Streck
151.Luis Roberto Ponte
152.Jodo de Deus Antunes
153.Denisar Arneiro
154.Jorge Leite
155.Aloisio Teixeira
156.Roberto Augusto
157.Messias Soares
158.Dalton Canabrava
159.Arolde De Oliveira
160.Rubem Medina
161.Jdlio Campos
162.Ubiratan Spinelli
163.Jonas Pinheiro

164.Louremberg Nunes Rocha

165.Roberto Campos
166.Cunha Bueno
167.Matheus lensen
168.Antonio Ueno
169.Dionisio Dal Pra
170.Jacy Scanagatta
171.Basilio Villani
172.0swaldo Trevisan
173.Renato Jonhsson
174.Ervian Bonkoski
175.Jovani Masini
176.Paulo Pimentel
177.Jose Carlos Martinez
178.Jodo Lobo
179.Inocéncio Oliveira
180.Salatiel Carvalho

181.Jose Moura
182.Marco Maciel
183.Ricardo Fuiza
184.Paulo Marques
185.Asdrubal Bentes
186.Jarbas Passarinho
187.Gerson Peres
188.Carlos Vinagre
189.Fernando Velasco
190.Arnaldo Moraes
191.Costa Fernandes
192.Domingos Juvenil
193.0scar Corréa
194.Mauricio Campos
195.Sérgio Werneck
196.Raimundo Rezeck
197.Jose Geraldo
198.Alvaro Antonio
199.Jose Elias
200.Rodrigues Palma
201.Levy Dias
202.Ruben Figueird
203.Rachid Saldanha Derzi
204.Ivo Cersésimo
205.Enoc Vieira
206.Joaquim Haickel
207.Edison Lobao
208.Victor Trovéao
209.0nofre Corréa
210.Albérico Filho
211.Vieira da Silva
212.Eliézer Moreira
213.José Teixeira
214.Irapuan Costa Janior
215.Roberto Balestra
216.Luiz Soyer
217.Naphali Alves Souza
218.Jales Fontoura
219.Paulo Roberto Cunha
220.Pedro Canedo
221.Lucia Vania
222.Nion Albernaz
223.Fernando Cunha
224.Antonio De Jesus
225.José Lourenco
226.Luiz Eduardo
227.Eraldo Tinoco
228.Benito Gama
229.Jorge Vianna
230.Angelo Magalhaes
231.Leur Lomanto
232.Jonival Lucas
233.Sérgio Brito
234.Waldeck Ornellas
235.Francisco Benjamim
236.Etevaldo Nogueira
237.Joao Alves
238.Francisco Didgenes
239.Anténio Carlos Mendes
Thame
240.Jairo Carneiro
241.Paulo Marques
242 .Rita Furtado
243.Jairo Azi
244.Fabio Raunhaitti
245.Manoel Ribeiro



246.Jose Melo
247.Jesus Tajra
248.César Cals Neto
249.Eliel Rodrigues
250.Joaquim Benilacqua
251.Carlos De’carli
252.Nyder Barbosa
253.Pedro Ceolin
254.Jose Lins
255.Homero Santos
256.Chico Humberto
257.0smudo Rebougas
258.Aécio De Borba
259.Bezerra De Melo
260.Francisco Carneiro
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261.Meira Filho
262.Marcia Kubtchek
263.Annibal Barcellos
264.Geovani Borges
265.Eraldo Trindade
266.Antonio Ferreira
267.Maria Lucia
268.Maluly Neto
269.Carlos Alberto
270.Gidel Dantas
271.Adauto Pereira
272.Arnaldo Martins
273.Erico Pegoraro
274.Francisco Coelho
275.0smar Leitao

276.Simao Sessim
277.0dacir Soares
278.Mauro Miranda
279.Miraldo Gomes
280.Anténio Carlos Franco
281.José Carlos Coutinho
282.Wagner Lago
283.Jodo Machado Pollemberg
284.Albano Franco
285.Sarney Filho
286.Fernando Gomes
287.Evaldo Gongalves
288.Raimundo Lira

Justificativa:

Os capitulos contidos neste Titulo referem-se a matérias de extremo relevo para a sociedade brasileira e os rumos do Pais.
Do seu tratamento adequado pode resultar a diferenga entre as perspectivas de transformamos o Brasil e nacdo moderna,
apta a entrar no proximo milénio em condi¢des de atingir, seus objetivos, ou de tornar ainda mais distante a possibilidade de
aproxima-lo, econémica e socialmente, dos paises mais desenvolvidos e adiantados.

Para tanto, tudo aquilo que se refira a Seguridade Social, Previdéncia e Assisténcia Social, Educagéo, Cultura e Desporto,
Ciéncia e Tecnologia, Comunicag&o, Meio Ambiente, Familia, Crianca, Adolescente, Idoso e indios h& de ser tratado com
realismo e bom senso.

Deve ser descartado o Estado provedor. Ndo pode o sistema de seguridade social tornar-se sorvedouro de recursos, que ndo
sdo infindaveis, do tesouro e do contribuinte. A sua universalizacéo deve ser procedida com sobriedade, a despeito dos
justificados anseios gerais por melhor atendimento, extensivo a todos.

Embora reconhecendo a responsabilidade precipua do Estado no campo da Saude e da Educacgéo, ndo ha porque
desconhecer a importancia da colaboragéo da iniciativa dos particulares nestes setores.

O necessario desenvolvimento tecnoldgico e cientifico nacional ndo poderé ser feito com algum pais, numa econdmica
mundial cada vez mais integrada a interdependente, pudesse bastar-se a si préprio.

E preciso conciliar a protecéo e a defesa do meio ambiente com o nosso desenvolvimento econdmico. Ambos os objetivos
ndo devem ser tratados como se fossem excludentes entre si.

Todo este Titulo, enfim, versando sobre a ordem social, ndo pode esquecer que dependera da adequada consideracéo das
questdes econdmicas, a viabilizacédo dos objetivos por ela tragados.

Parecer:

Respeitando a técnica regimental, aprovo a emenda, com ressalva dos destaques pedidos por membros da Bancada do

PMDB e de outras emendas a este Titulo, por mim ja aprovadas.

CAPITULO |

PELA APROVACAO: Art. 226 ("caput”).

PELA REJEICAO: NIHIL.

CAPI TULO II:

PELA APROVACAQ: § 1° do Art. 228, incisos II, lll e IV §§ 2° e 3°.

PELA REJEIQ/:\O: Art. 227 ("caput"), Paragrafo Unico, incisos I, II, lll, IV, V e VI; Art. 228 ("caput"), inciso | (Emenda n°® 1946-3,
José Fogaca), § 4°.

SECAO I:

PELA APROVACAO:

Paragrafo Unico do Art. 229; inciso IV do Art. 230; § 2° do Art. 230; 88 1° e 2° do Art. 231; incisos VI e VIl do Art. 232;

PELA REJEICAO: Art. 229 ("caput"); Art. 230 (“caput"), incisos I, Il e ll; § 1° do Art. 230; Art. 231 (“caput"), § 3° (Emenda n°
875-5, Mércio Braga), § 4° (Emenda n°® 977-8, José Fogaca e Emenda n° 477-6, Maurilio Ferreira Lima e outros); Art. 232
("caput"), incisos I, II, 1ll, IV e V.

SECAO II: 5
PELA APROVAGCAO: Art. 235 ("caput”); Art. 236 ("caput”).
PELA REJEICAO: Art. 233 ("caput"), incisos |, I, lll, IV, V e VI (Emenda n° 1904-8, José Serra), VII, VIl e IX (Emenda n°

1815-7, Almir Gabriel); Art. 234 ("caput”), §§ 1°, 2°, 3°, 4° e 5° (Emenda n°® 1818-1, Almir Gabriel e Emenda n°® 1474-7,
Floriceno Paixao).

SECAO IlI:

PELA APROVACAO: Art. 237 (“caput’), incisos I, II, lIl, IV e V.

PELA REJEICAO: Art. 238 ("caput").

CAPITULO III:

PELA APROVA(;AO: Art. 239 ("caput"), § 1°, incisos |, II, lll e IV, § 2°; Art. 240 ("caput"), incisos I, II, lll, IV, V e VI, 8§88 1° e 2%

Art. 241, inciso | e 88 1° e 3°; Art. 242, 8§88 1°, 2° e 3°; Art. 243 ("caput"), § 2°; Art. 244 ("caput"), Paragrafo Unico; 88 2° e 3° do
Art. 247; Art. 248 ("caput"), incisos Il, 11l e IV, e Paragrafo Unico.

PELA REJEICAO: Inciso | do § 2° do Art. 239 (Emenda Coletiva n® 1736-3); inciso V do § 2° do Art. 239 (Emenda Coletiva n°
1735-5); incisos VII do Art. 240 (Emenda Coletiva n° 1738-0); inciso Il do Art. 241 (Emenda Coletiva n°® 1795-9); § 2° do Art.
241 (Emenda Coletiva
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n®1811-4); 88 1°, 2° e 3° do Art. 243; Art. 245 ("caput"); Art. 246 ("caput”) e seu Paragrafo Unico; Art. 247 ("caput”) e § 1°.
CAPITULO IV:

PELA APROVACAO: NIHIL.

PELA REJEICAO: Art. 249 ("caput"), §§ 1°, 2° e 3°.

CAPITULO V:

PELA APROVACAO: Art. 251 ("caput"), § 1°, incisos | e Il, §8 2° e 3°; Art. 253 ("caput"), §8 1° e 2°; Art. 254 ("caput"), §§ 2°,
3° e 4° Art. 255 ("caput"); Art. 256 ("caput”).

PELA REJEICAO: Art. 252; § 1° do Art. 254.

CAPITULO VI:

PELA APROVACAO: Inciso VI do Art. 257; §8§ 2° e § do Art. 257.

PELA REJEICAO: Art. 257 ("caput") § 1°, incisos I, II, Ill, IV e V e §§ 3° e 5° do Art. 257.
CAPITULO VII:

PELA APROVAQAO: Art. 258 ("caput"), 88 3°, 4°; 8§ 1°, 2° | incisos IV e V, 88 3°, 4° e 5° do Art. 259; Art. 260 ("caput”); Art.
261 ("caput"); Art. 262 ("caput”) e paragrafo Unico.

PELA REJEICAO: § 1° do Art. 258; §§ 2° e 3° do Art. 258 (Emenda n° 1564-6, Nelson Carneiro); Art. 259 ("caput"), incisos I, Il
e lll.

CAPITULO VIIL:

PELA APROVACAO: § 1° do Art. 263; Art. 265 ("caput").

PELA REJEICAO: Art. 263 ("caput") (Emenda n° 1471-2, Alceni Guerra); § 2° do Art. 263; Art. 264 (“caput”) (Emenda n° 281-
1, Jarbas Passarinho); § § 1°, 2° do Art. 264 (Emenda n° 281-1, Jarbas Passarinho); Art. 266 (“caput ") (Emenda n° 1686-3,
Fabio Feldman).

FASE U

EMENDA:00349 REJEITADA
Fase:
U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comissao:
9 - Comisséo de Sistematizacédo
Autor:
JESUS TAJRA (PFL/PI)
Texto:
Suprima-se no § 3o. do artigo 226 as
seguintes palavras
"ou renovagao"
Justificativa:
Justificativa oral.
Parecer:
A emenda propde supressao relativa ao art. 226, que trata da competéncia do Poder Executivo para outorgar e renovar
concesséao e autorizagdo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.
A matéria foi amplamente discutida no decorrer dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, prevalecendo a ideia
configurada na redagé&o do dispositivo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00820 REJEITADA
Fase:
U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comisséao:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
FAUSTO ROCHA (PFL/SP)
Texto:
Suprimir o Artigo 227
(que criaria 0 Conselho Nacional de
Comunicagédo, com o alegado objetivo de auxiliar o
Congresso Nacional, quando este ja conta com a
Comissao de Comunicagéo da Camara dos Deputados).
Justificativa:
Emenda sem justificacéo.
Parecer:
A emenda propde supresséo relativa ao art. 227, que cuida da instituicdo, pelo Congresso Nacional, do Conselho
Nacional de Comunicagéo.
O Conselho Nacional de Comunicacdo vem sendo objeto de acordo desde a fase da Comisséo teméatica, dentro da ANC.
A formulacéo encontrada foi a que obteve maior aceitagdo. Saliente-se, sobretudo, que sua instituicdo e
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funcionamento se dardo na forma de lei vetada pelo préprio Congresso Nacional.
Pela rejeicao.

EMENDA:00855 REJEITADA
Fase:

U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comissao:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

JOAQUIM SUCENA (PTB/MT)
Texto:

Suprimam-se 88 10. a 50. do artigo 226 do
Projeto ""B"" de Constituicdo
Justificativa:
O "caput” do artigo fixa a competéncia do Poder Executivo para outorgar ou renovar concessao, permissdo ou autoriza¢do para o
servico de radiodifusédo.
Todavia, os 88 referidos estabelecem uma série de limitacdes descabidas, que criardo obstéculo intransponivel, num setor
essencialmente dindmico, como o da radiodifusé&o.
Estabelecendo ser necesséria a manifestacdo do Congresso Nacional para que o ato de outorga ou renovacéo produza seus
efeitos, pode acarretar uma estagnagéo no setor, quando € conhecida a facilidade com que se pode acionar uma obstrucéo, que
terd consequéncias mais danosas para o patriménio do concessiondrio ou autorizado quando se tratar de renovagdo. No caso, a
emissora ja estara em funcionamento, com seu maquinario, seus empregados, enfim toda sua estrutura montada e ficara
desativada até manifestacdo do Congresso Inadmissivel.
Os demais 88§ tratam de matéria tipicamente de lei ordinaria. Nao se pode pretender era aprisiona-la num texto estavel caro deve
ser o constitucional.
A supressao deixara o texto mais conciso e mais de acorda com sua natureza.
Parecer:

A emenda prop8e supresséo relativa ao art. 226, que trata da competéncia do Poder Executivo para outorgar e renovar
concesséao e autorizagdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.
A matéria foi amplamente discutida no decorrer dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, prevalecendo,
sob a forma de acordo, a redacédo adotada.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00861 APROVADA
Fase:
U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comisséao:
9 - Comisséo de Sistematizacédo
Autor:
GASTONE RIGHI (PTB/SP)
Texto:
Dé-se ao § 20. do art. 226. a seguinte
redacgéo, de acordo com que foi votado em primeiro
turno:
" § 20. - A ndo renovacao da concesséao ou
permissédo dependera da manifestagdo nesse
sentido, de no minimo, dois quintos do Congresso
Nacional em votacdo nominal".
Justificativa:
Na sessdo em que houve votacao desse paragrafo o Constituinte autor da emenda levantou questédo de ordem para que fosse
esclarecido que a manifestacéo exigida seria “no sentido da ndo renovagao” por um minimo de dois quintos de votos do
Congresso Nacional. O quérum ali exigido refere-se ao minimo de votos em manifestacdo contraida a renovagdo e ndo ao numero
de presentes na votacao.
A redacdo dada enseja duvidas que devem ser dirimidas, para melhor clareza do texto constitucional, 0 que se conseguira com a
redacgdo proposta. O texto como consta ndo representa o que foi votado apds a explicagcdo do Sr. Relator, que confirmou o
entendimento do autor da emenda. Indispenséavel a corregéo.
Parecer:
Busca a presente emenda dar ao § 20. do art.226 redacgado oriunda do acordo das liderangas politicas que embasou o texto,
votado em primeiro turno, para o Capitulo da Comunicacao.
Tal proposito se consubstancia nas remissdes aos pronunciamentos, em Plenario, de Srs. Constituintes que participaram
do acordo, conforme transcrito as pp. 10728 e 10729. No intuito de acolher os laboriosos resultados das negociagtes
politicas que viabilizaram a feitura do texto constitucional, opino favoravelmente a emenda.
Pela aprovacao

EMENDA:00924 REJEITADA
Fase:

U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizacéo
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Autor:

JOSE CARLOS MARTINEZ (PMDB/PR)
Texto:

Suprimir o artigo 227:
Justificativa:
Uma vez que ja existe a Comissdo de Comunicagdo da Camara dos Deputados, ndo vejo necessidade na criagdo de mais um
Conselho que sera sem davida desnecessario.
Parecer:

Pela rejei¢do, nos termos do artigo 2t00820-1

EMENDA:01298 REJEITADA
Fase:
U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comissao:
9 - Comisséo de Sistematizagdo
Autor:
OLIVIO DUTRA (PT/RS)
Texto:
Suprima-se o § 50. do art. 226.
Justificativa:
Este é assunto para legislacdo ordinaria. Ndo existem argumentos que justifiquem prazos téo dilatados para as concessoes de
radio e televisao.
Parecer:
A emenda propde supressao relativa ao art. 226, que trata da competéncia do Poder Executivo para outorgar e renovar
concessdo e autorizacao para o servico de radiodifuséo sonora e de sons e imagens.
A matéria foi amplamente discutida no decorrer dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, prevalecendo a ideia
configurada na redagao do dispositivo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:01454 REJEITADA
Fase:

U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comissao:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

JOSE LOURENCO (PFL/BA)
Texto:

Suprima-se o art. 227 do Projeto de
Constituicao (B), aprovado em primeiro turno, pelo
Plenario da Assembleia Nacional Constituinte.
Justificativa:
Nao ha razéo para que o texto constitucional abrigue mais um Conselho. Defendemos a tese de que cabe ao préprio Congresso
Nacional estabelecer as politicas e fiscalizar a sua execucéo. A ideia de Conselhos pontifica em regimes totalitarios em que a
participagdo do “Partido do Povo” se sobrepde ao Poder Legislativo. Ndo é o caso do Brasil, no qual queremos que o Congresso
Nacional exercite, na plenitude, suas tarefas constitucionais. Ademais, a criagdo de um Conselho como “érgao auxiliar’ do
Congresso Nacional ndo deve integrar o texto constitucional.
O Congresso Nacional, se for o caso, podera criar esse Conselhos, ou tantos quantos queira, para assisti-lo, através de Lei
Ordinéria ou de mera Resolu¢éo. De outro modo, o pretendido Conselho ira se superpor as Comissdes de Comunicagéo da
Céamara e do Senado, que, pelo préprio texto Constitucional em elaboragdo, deverdo ter suas prerrogativas ampliadas.
Pelas raz8es apresentadas, e também como o objetivo de reduzir o texto Constitucional ao minimo é indispensavel, impde-se a
supressao ora pleiteada.
Parecer:

A emenda propde supresséo relativa ao art. 227, que cuida da instituicdo, pelo Congresso Nacional, do Conselho
Nacional de Comunicagéo.
A matéria foi amplamente discutida no decorrer dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, prevalecendo
a ideia configurada na redacao do dispositivo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:01577 REJEITADA

Fase:

U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comisséao:

9 - Comisséo de Sistematizagcéo
Autor:

IVO VANDERLINDE (PMDB/SC)
Texto:

Art. 227, do Projeto (B)
Suprima-se do art. 227, do Projeto (B) a
expressao "na forma da lei’
Justificativa:
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A presenca da expressao cuja supressao se pretende é de todo restritiva e inadequada. Afinal, o0 Congresso Nacional pode
entender de instituir o Conselho de Comunicac¢éo Social através de outro instrumento legislativo que nédo a lei.
Parecer:

A emenda propde supresséo relativa ao art. 227, que cuida da instituicdo, pelo Congresso Nacional, do Conselho
Nacional de Comunicagao.
A matéria foi amplamente discutida no decorrer dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, prevalecendo
a ideia configurada na redacao do dispositivo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:01660 REJEITADA
Fase:

U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comissao:

9 - Comisséo de Sistematizagdo
Autor:

JUAREZ ANTUNES (PDT/RJ)
Texto:

Suprima-se o § 4o. do art. 226.
Justificativa:
A faculdade de conceder deve ter também a de cancelar concessao.
N&o se pode sujeitar o cancelamento de uma concesséao de servico publico a prévia decisdo do Judiciario.
O Recurso ao Judiciario esta assegurado ao concessionario sempre que houver abuso de poder ou qualquer outra ilegalidade
praticada pelo Poder Concedente.
A Nao ser assim, ndo so ficariam submetidos os principios fundamentais do Direito Publico referentes as concessdes de servigo
publico — transferindo-se da Administracéo para o Poder Judiciario o exame do cumprimento, pelo concessionario, das clausulas
da concesséo, como também estaria impossibilitado o exercicio da renovacéo da concesséo quando o interesse publico a exigir.
Por fim, h& que lembrar o abuso que se contém no texto cuja supressédo é sugerida, considerando-se que 0 mesmo institui uma
verdadeira vitaliciedade da relagéo juridica de concessao, importando em absurdo privilégio que o Direito Publico repudia pelo
menos desde a Revolugdo Francesa e as exigéncias da evolugao cientifica e tecnolégica ndo mais comportam.
Parecer:

A emenda propde supressao relativa ao art. 226, que trata da competéncia do Poder Executivo para outorgar e renovar
concesséao e autorizagdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.
A matéria foi amplamente discutida no decorrer dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, prevalecendo a ideia
configurada na redagao do dispositivo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:01708 REJEITADA
Fase:

U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

PERCIVAL MUNIZ (PMDB/MT)
Texto:

Suprimam-se o0s § 20. e § 40. do Artigo 226 renumerando-se 0s demais.
Justificativa:
Com a retirada destes dois paragrafos teremos o Texto Constitucional homogeneizado, pois a ideia basica do Artigo 226, que da
ao Poder Executivo a outorga e renovacao de concessées de radio e televisdo e ao Congresso Nacional o Pleno poder de veto &
estes atos, serd plenamente preservada.
Parecer:

A emenda prop8e supresséo relativa ao art. 226, que trata da competéncia do Poder Executivo para outorgar e renovar
concessdo e autorizagdo para o servi¢o de radiodifusédo sonora e de sons e imagens.
A matéria foi amplamente discutida no decorrer dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, prevalecendo a ideia
configurada na redagédo do dispositivo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:01742 REJEITADA
Fase:

U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizacéo
Autor:

JOAO LOBO (PFL/PI)
Texto:

Capitulo V "Da Comunicag&o"
Titulo VIII - Projeto de Constituicéo "B"
Suprima-se o0 § 10. do Art. 226.
Justificativa:
O capitulo “DA COMUNICAGCAOQ?”, foi elaborado, pela Comissdo de Sistematizagéo no pressuposto de que o Pais viria adotar
Regime Parlamentarista.
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Quis contudo a A.N.C. pela maioria consideravel dos seus integrantes manter o Regime Presidencialista vigente em nosso Pais
desde a Proclamacéo da Republica. No Regime Presidencialista, vigora universalmente uma perfeita reparticdo de Poderes
através da qual cabe ao Poder Executivo, os atos de administrar, ao Poder Legislativo, a elaboragéo das Leis e a fiscalizagao dos
atos do Poder Executivo e, ao Poder Judiciario, a aplicacéo de justica.
N&o tem sentido pois, no Regime Presidencialista, a congestéo de dois Poderes distintos — Executivo e Legislativo — ha execucao
de atos de pura administragdo como sdo os de outorga e renovagao na area de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Assim,
impde-se a supressédo requerida para que o texto Constitucional seja escoimado de uma imperfeicdo técnica no Regime
Presidencialista e que s6 teria razao de ser se fosse adotado o Regime Parlamentarista.
Parecer:

A emenda propde supressao relativa ao art. 226, que trata da competéncia do Poder Executivo para outorgar e renovar
concessdo e autorizagéo para o servico de radiodifuséo sonora e de sons e imagens.
A matéria foi amplamente discutida no decorrer dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, prevalecendo a ideia
configurada na redac¢édo do dispositivo.
Pela rejeicao.

EMENDA:01744 REJEITADA
Fase:
U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comissao:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
JOAO LOBO (PFL/PI)
Texto:
Capitulo V - "Da Comunicagao"
Titulo VIII - Projeto de Constituicdo "B"
Suprima-se o § 20. do Art. 226.
Justificativa:
Em outra Emenda se esté propondo a supressédo do § 1° do Art. 226, tendo em vista que o Capitulo da Comunicacéo foi elaborado
pela Comisséo de Sistematizacao dentro de um modelo Parlamentarista, ao passo que o Plenério da A.N.C, decidiu
soberanamente, manter o Regime Presidencialista em nosso Pais.
Como o § 2° é uma decorréncia do § 1°, a supressédo daquele exigira a eliminacéo deste.
Parecer:
A emenda prop8e supresséo relativa ao art. 226, que trata da competéncia do Poder Executivo para outorgar e renovar
concessdo e autorizacgao para o servico de radiodifuséo sonora e de sons e imagens.
A matéria foi amplamente discutida no decorrer dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, prevalecendo a ideia
configurada na redacgao do dispositivo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:01745 REJEITADA
Fase:

U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizacéo
Autor:

JOAO LOBO (PFL/PI)
Texto:

Capitulo V - "Da Comunicagao"
Titulo VIII - Projeto de Constituicao "B"
Suprima-se o § 30. do Art. 226.
Justificativa:
Em outras Emendas esta se pleiteando a supresséo do § 1° e § 2°, do Art. 226 O capitulo da Comunicag¢éo manteve a esséncia
do que foi aprovado na Comisséo de Sistematizacao que previa a ado¢do do Regime Parlamentarista no Pais.
Como a A.N.C. em 1° turno, decidiu soberanamente pela manutencéo do Regime Presidencialista, os trés primeiros paragrafos do
Art. 226, perderam a sua razao de ser. A supressao dos paragrafos 1° e 2° leva a eliminagédo necessaria do § 3° todos do Art. 226,
ja que nao tem sentido a “co-adminsitragdo” das outorgas de renovagdes e concessdes para os servigos de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens no Regime Presidencialista.
Sao estes atos de exclusiva alcada e competéncia do Poder Executivo, dentro do principio de reparticdo dos Poderes existentes
no Regime Presidencialista.
Cabe acrescentar que se impde a supressao desse paragrafo independente dos anteriores pois se ele persistir, haverd um vazio
entre o ato do Presidente da Republica e a decisdo do Congresso nacional ja que o mencionado “§ 3°”, diz que a “renovacéo
somente produzira efeitos legais apos a deliberagdo do Congresso Nacional”, cabendo perguntar o que fara o concessionario de
Radio e de Televisao, nesse periodo.
Parecer:

A emenda propde supressao relativa ao art. 226, que trata da competéncia do Poder Executivo para outorgar e renovar
concesséao e autorizagdo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.
A matéria foi amplamente discutida no decorrer dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, prevalecendo a ideia
configurada na redagédo do dispositivo.
Pela rejeicao.

EMENDA:01746 REJEITADA
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Fase:

U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comissao:

9 - Comisséo de Sistematizacéo
Autor:

ANGELO MAGALHAES (PFL/BA)
Texto:

Suprima-se o art. 227 do Projeto de
Constituicao (B), aprovado em primeiro turno, pelo
Plenario da Assembleia Nacional Constituinte.
Justificativa:
N&o ha razado para que o texto constitucional abrigue mais um Conselho. Defendemos a tese de que cabe ao proprio Congresso
Nacional estabelecer as politicas e fiscalizar a sua execugédo. A ideia de Conselhos pontifica em regimes totalitarios em que a
participagao do “Partido do Povo” se sobrepde ao Poder Legislativo. Nao é o caso do Brasil, no qual queremos que o Congresso
Nacional exercite, na plenitude, suas tarefas constitucionais. Ademais, a criacdo de um Conselho como “6rgéo auxiliar” do
Congresso Nacional ndo deve integrar o texto constitucional.
O Congresso Nacional, se for o caso, podera criar esse Conselhos, ou tantos quantos queira, para assisti-lo, através de Lei
Ordinaria ou de mera Resolugdo. De outro modo, o pretendido Conselho ira se superpor as Comissdes de Comunicagdo da
Céamara e do Senado, que, pelo proprio texto Constitucional em elaboracéo, deverdo ter suas prerrogativas ampliadas.
Pelas raz8es apresentadas, e também como o objetivo de reduzir o texto Constitucional ao minimo é indispensavel, imp&e-se a
supresséo ora pleiteada.
Parecer:

A emenda propde supresséo relativa ao art. 227, que cuida da instituicao, pelo Congresso Nacional, do Conselho
Nacional de Comunicagéo.
A matéria foi amplamente discutida no decorrer dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, prevalecendo
a ideia configurada na redagao do dispositivo.
Pela rejeicéo.

FASE W

EMENDA:00515 EM ANALISE
Fase:
W - Proposta de Redagéo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
ALUIZIO CAMPOS (PMDB/PB)
Texto:
Art. 222 - Suprima-se a parte final:
"observado ... estatal".
Justificativa:
A supressao proposta simplifica o entendimento do dispositivo, eliminando a parte que podera causar confusao interpretativa.
A concessao, permissao e autoriza¢do para os servigos de comunicacao, de sons e imagens € prerrogativa do Poder Executivo,
com aprovacao do Congresso Nacional, sendo inteiramente desnecessaria qualquer referéncia ao tal principio de
complementariedade.

Nota: Como citar no formato Documento Eletrénico (ABNT): BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Centro de
Documentacdo e Informacdo. Quadro histérico artigos 223 e 224 da Constituicdo Federal de 1988. [Mensagem
institucional]. Disponivel em: <colocar link da BD aqui>. Acesso em: colocar a data da consulta, por exemplo, 10 nov.
2014.




