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Panorama do processo constituinte

Para melhor compreensao do processo constituinte, recomendamos a leitura do documento
disponivel no Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa > Legislagdo - Portal da
Constituicdo Cidada - Publicagbes e Documentos - Panorama do Funcionamento da ANC, no
seguinte endereco:

http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/panorama_anc

A relacdo das Comissdes Tematicas e das respectivas subcomissdes podera ser consultada no
Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa = Legislacdo - Portal da Constituicéo
Cidada - Processo Constituinte - Comissfes e Subcomissfes Tematicas, no seguinte endereco:
http://www?2.camara.gov.br/atividade-leqgislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes

Texto promulgado em 5/10/1988

Art. 92. Sdo 6rgédos do Poder Judiciario:
| - 0 Supremo Tribunal Federal;
Il - o Superior Tribunal de Justica;
[l - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;
V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;
VI - os Tribunais e Juizes Militares;
VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.
Paragrafo unico. O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém sede na

Capital Federal e jurisdicdo em todo o territorio nacional.

1 — Sugestdes localizadas*

SUGESTAO: 00962 DT REC: 14/04/87
Autor:
GONZAGA PATRIOTA (PMDB/PE)
Texto:
SUGERE DISPOSITIVOS SOBRE O PODER JUDICIARIO, TAIS COMO: ORGAOS QUE
O COMPOEM (STF; TRIB. FED. REC E JUIZES FED.; TRIBUNAIS E JUIZES
MILITARES:; TRIB. E JUIZES ELEITORAIS; TRIB. E JUIiZES DO TRAB.; TRIB.
E JUIZES ESTADUAIS; TRIB. E JUIZES ESTADUAIS ESPECIAIS), DEIXANDO A
LEI COMPLEMENTAR (LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA NACIONAL), O

1 O inteiro teor de cada sugestdo pode ser consultado no Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa -
Legislacdo - Portal da Constituicdo Cidada - Processo Constituinte > Sugestdes dos Constituintes, no seguinte endereco:
http://lwww2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal


http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/panorama_anc
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/panorama_anc
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal
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ESTABELECIMENTO DE NORMAS SOBRE ORGANIZAGAO, FUNCIONAMENTO,
DISCIPLINA, VANTAGENS, INDEPENDENCIA ECONOMICO-FINANCEIRA, DIREITOS
E DEVERES DA MAGISTRATURA, RESPEITADAS AS GARANTIAS E PROIBICOES
PREVISTAS NESTA CONSTITUIGAO.

SUGESTAO: 01258 DT REC: 22/04/87
Autor:

NIVALDO MACHADO (PFL/PE)
Texto:

SUGERE NORMAS SOBRE A COMPOSI(;AO DO PODER JUDICIARIO E A CRIACAO DA
JUSTICA AGRARIA.

SUGESTAO: 01654 DT REC: 23/04/87
Autor:
VILSON SOUZA (PMDB/SC)
Texto:
SUGERE QUE O PODER JUDICIARIO SEJA EXERCIDO PELOS ORGAOS QUE ENUMERA.

SUGESTAO: 01827 DT REC: 24/04/87
Autor:

AFONSO ARINOS (PFL/RJ)

Texto:

SUGERE NORMAS DISPONDO SOBRE O PODER JUDICIARIO, OS ORGAOS QUE O
COMPOEM E RESPECTIVAS COMPETENCIAS, BEM COMO SOBRE O MINISTERIO
PUBLICO, SUA DEFINICAO, INCUMBENCIA, COMPOSICAO E SEUS PRINCIPIOS
INSTITUCIONAIS, E DEMAIS DISPOSICOES QUE ENUMERA.

SUGESTAO: 02447 DT REC: 30/04/87
Autor:

EVALDO GONCALVES (PFL/PB)
Texto:

SUGERE NORMAS DISPONDO SOBRE A CRIACAO E COMPOSICAO DO TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, COM SEDE NA CAPITAL DA UNIAO E JURISDICAO EM TODO O
TERRITORIO NACIONAL.

SUGESTAO: 04414 DT REC: 06/05/87
Autor:
HUMBERTO LUCENA (PMDB/PB)
Texto:
SUGERE NORMA SOBRE 0S ORGAOS DO PODER JUDICIARIO

SUGESTAO: 04688 DT REC: 06/05/87
Autor:

PAULO MACARINI (PMDB/SC)
Texto:

SUGERE NORMA SOBRE A ORGANIZACAO, COMPOSICAO E COMPETENCIA DO PODER
JUDICIARIO.

SUGESTAO: 06241 DT REC: 06/05/87
Autor:

ARNALDO PRIETO (PFL/RS)
Texto:

SUGERE NORMAS DISPONDO SOBRE A ORGANIZAQAO, COMPOSI(;AO E COMPETENCIA
DO PODER JUDICIARIO, CONFORME ESTABELECE.

SUGESTAO: 06424 DT REC: 06/05/87
Autor:
VIVALDO BARBOSA (PDT/RJ)
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Texto:

SUGERE NORMA QUE DISPONHA SOBRE A REORGANIZAQAO DO PODER
JUDICIARIO, A CRIAC;AO DO SUPREMO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,
A COMPOSIQAO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES DE JUSTICA, A AREA DE
JURISDI(;AO DOS TRIBUNAIS FEDERAIS DE JUSTICA, A CRIAQAO DA JUSTICA
AGRARIA, NAS CONDIC;OES QUE ESTABELECE.

SUGESTAO: 06782 DT REC: 06/05/87
Autor:

MAURO BENEVIDES (PMDB/CE)
Texto:

SUGERE NORMA QUE DISPONHA SOBRE A COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO DO
PODER JUDICIARIO.

SUGESTAO: 07576 DT REC: 06/05/87
Autor:
EUCLIDES SCALCO (PMDB/PR)
Texto:
SUGERE NORMA SOBRE A COMPOSI(;AO DO PODER JUDICIARIO.

SUGESTAO: 07578 DT REC: 06/05/87
Autor:

EUCLIDES SCALCO (PMDB/PR)
Texto:

SUGERE QUE OS TRIBUNAIS DE CONTAS SEJAM ORGAOS DO PODER JUDICIARIO,
NAS CONDICOES QUE ESTABELECE.

SUGESTAO: 0 DT REC: 06/05/87
Autor:
AGASSIZ ALMEIDA (PMDB/PB)
Texto:
SUGERE QUE O PODER JUDICIARIO SEJA EXERCIDO PELOS ORGAOS QUE ENUMERA.

SUGESTAO: 08046 DT REC: 06/05/87
Autor:
SAMIR ACHOA (PMDB/SP)
Texto:
SUGERE QUE O PODER JUDICIARIO SEJA EXERCIDO PELOS ORGAOS QUE ENUMERA.

SUGESTAO: 10329 DT REC: 18/05/87
Entidade: B

CONFEDERACAO NACIONAL DOS OFICIAIS DE JUSTICA BORTOLO SPORON - PRESIDENTE
Texto:

SUGERE QUE ENTRE OS ORGAOS QUE COMPOEM O PODER JUDICIARIO SE INCLUA
UM ORGAO EXECUTORIO.

SUGESTAO: 11230 DT REC: 27/07/87
Entidade:
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA - ASSISTENCIA
JUDICIARIA.
DJANIRA MARIA RADAMES DE SA RIBEIRO - DIRETORA MUNICIPIO: UBERLANDIA CEP : 38400
UF : MG)
Texto:
SUGERE NORMAS SOBRE A COMPOSICAO E COMPETENCIA DO PODER JUDICIARIO.
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2 — Audiéncias publicas

Nao foram localizadas audiéncias publicas sobre o tema. A relagdo de reunifes e audiéncias publicas
realizadas pela Subcomissao do Poder Judiciario e do Ministério Publico — Illc esté disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/atividade-leqislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-

cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy of comissao-da-organizacao-dos-

poderes-e-sistemas-de/subcomissao3c

3 — Subcomissdes tematicas

SUBCOMISSAO DO PODER JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO - llIC

FASE A —
Anteprojeto do
relator

Art. 1° - O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes 6rgaos:

| - Tribunal Constitucional;

Il - Superior Tribunal de Justica;

Il - Tribunais e Juizes Federais;

IV - Tribunais e Juizes Eleitorais;

V - Tribunais e Juizes do Trabalho;

VI - Tribunais e Juizes Agrarios;

VIl - Tribunais e Juizes dos Estados, do Distrito Federal e Territérios.

Paragrafo Unico - Os Tribunais Superiores tem sede na Capital da Republica e
jurisdicdo em todo o territério nacional.

FASE B — Emenda
ao anteprojeto do
relator

Total de emendas localizadas: 19.
(consulte as emendas no Anexo da Fase B, ao final deste documento).

FASE C -
Anteprojeto da
subcomisséao

Art. 1° - O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes 6rgaos:

| - Supremo Tribunal Federal;

Il - Tribunais e Juizes Federais;

Il - Tribunais e Juizes Eleitorais;

IV - Tribunais e Juizos do Trabalho;

V - Tribunal Militar e Juizos Militares;

VI - Tribunais e Juizes Agrarios;

VIl - Tribunais e Juizes dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Paragrafo Unico - Os Tribunais Superiores tém sede na Capital da Republica e
jurisdicdo em todo o territério nacional.

Consulte na 92 reunido da Subcomissao do Poder Judiciario e do Ministério Publico
a votacao da redacéo final do Anteprojeto da Subcomisséo.

Publicacédo: DANC, 22/8/1987, suplemento, a partir da p. 3, disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy _of comissao-da-organizacao-dos-
poderes-e-sistemas-de/subcomissao3c.



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3c
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3c
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3c
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3c
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3c
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3c
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3c
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4 — Comissdes tematicas

CoMISSAO DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO - |l

FASE E — Emendas
ao anteprojeto da
subcomisséao, na

Total de emendas localizadas: 16.

(consulte as emendas no Anexo da Fase E, ao final deste documento).

comisséo
Art. 61 - Sdo 6rgéaos do Judiciario:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Superior Tribunal de Justica;
Il - Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
FASE F — Vv - Tribungis e JU[I’ZOS do.Traptho;
Substitutivo do V - Tribunais e Juizes Eleitorais;
relator VI - Tribunais e Juizos Militares;

VIl - Tribunais e Juizes dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.
Paragrafo unico - Os Tribunais Superiores tém sede na Capital da Republica e
jurisdicdo em todo o territério nacional.

FASE G — Emenda
ao substitutivo

Total de emendas localizadas: 16.
(consulte as emendas no Anexo da Fase G, ao final deste documento).

FASE H -
Anteprojeto da
comissao

Art. 88 - Sdo 6rgéos do Judiciario:

| - Supremo Tribunal Federal;

Il - Superior Tribunal de Justica;

IlI- Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - Tribunais e Juizos do Trabalho;

V - Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - Tribunais e Juizos Militares;

VII- Tribunais e Juizes dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;
VIII - Tribunais e Juizos Agrarios.

Paragrafo Unico - Os Tribunais Superiores tém sede na Capital da Republica e
jurisdicdo em todo o territério nacional.

Consulte na 72 reunido da Comissao da Organizagdo dos Poderes e Sistema de
Governo a votacao do Substitutivo do relator.

Publicagédo: DANC, 8/8/1987, suplemento, a partir da p. 2, disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy _of comissao-da-organizacao-dos-
poderes-e-sistemas-de/comissao3.

Nota: o inciso VIII foi reintroduzido no texto devido a aprovacao da emenda 00267
(FASE G), cujo texto recria e disciplina a justica agraria.

Disponivel em: Diario da Assembleia Nacional Constituinte Supl, de 8/8/1987, a
partir da p. 47



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/comissao3
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/comissao3
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/comissao3
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/comissao3
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup118anc08ago1987.pdf
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5 - Comisséao de Sistematizacao

FASE | —
Anteprojeto de
Constituicdo

Art. 191 - Sao 6rgaos do Judiciério:

| - Supremo Tribunal Federal;

Il - Superior Tribunal de Justica;

IlI- Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - Tribunais e Juizos do Trabalho;

V - Tribunais e Juizos Eleitorais;

VI - Tribunais e Juizos Militares;

VII- Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios;
VIII - Tribunais e Juizos Agrarios.

Paragrafo Unico - Os Tribunais Superiores tém sede na Capital da Republica e
jurisdicdo em todo o territério nacional.

FASES Je K-
Emendas de mérito
(CS) ede
adequacéo ao
anteprojeto

Total de emendas localizadas: 12 emendas.
(consulte as emendas no Anexo das Fases J e K, ao final deste documento).

FASE L — Projeto
de Constituigao

Art. 187 - S&o 6rgaos do Judiciario:

| - Supremo Tribunal Federal;

Il - Superior Tribunal de Justica;

Il - Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - Tribunais e Juizos do Trabalho;

V - Tribunais e Juizos Eleitorais;

VI - Tribunais e Juizos Militares;

VIl - Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios;
VIII - Tribunais e Juizos Agrérios.

Paragrafo unico - Os Tribunais Superiores tém sede na Capital da Republica e
jurisdicdo em todo o territério nacional.

FASE M — Total de emendas localizadas: 53.

Emendas (1P) de | (consulte as emendas no Anexo da Fase M, ao final deste documento).
Plenério e
populares

FASE N — Primeiro
substitutivo do
relator

Art. 134 - Sao 6rgaos do Judiciério:

| - Supremo Tribunal Federal;

Il - Superior Tribunal de Justica;

Il - Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - Tribunais e Juizos do Trabalho;

V - Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - Tribunais e Juizes Militares; e

VII - Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

Paragrafo Unico - O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores Federais
tém sede na Capital da Republica e jurisdigdo em todo o territério nacional.

FASE O — Emendas
(ES) ao primeiro
substitutivo do
relator

Total de emendas localizadas: 20.
(consulte as emendas no Anexo da Fase O, ao final deste documento).

FASE P — Segundo
substitutivo do

Art. 108 - Sdo 6rgaos do Poder Judiciario:
| - Supremo Tribunal Federal;
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relator

Il - Superior Tribunal de Justica;

Il - Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - Tribunais e Juizes Militares;

VII - Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

Paragrafo Unico - O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém sede
na Capital da Republica e jurisdi¢do em todo o territorio nacional.

6 — Plenario

FASE Q — Projeto A
(inicio 1° turno) ou

FASE R Ato das
Disposicbes
Transitérias

Art. 112. O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes

6rgaos:

| - Supremo Tribunal Federal;

Il - Superior Tribunal de Justica;

Il - Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - Tribunais e Juizes Militares;

VII - Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.
Paragrafo unico. O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém sede
na Capital Federal e jurisdicdo em todo o territério nacional.

FASE S — Emendas
de Plenéario (2P)

Total de emendas localizadas: 3.
(consulte a integra das emendas da Fase S ao final deste documento.)

Emenda Substitutiva do Centrdao® n° 02040, art. 110.

Requerimento de destaque n°® 700 referente & emenda n°® 00713. O destaque foi
rejeitado.

Publicacéo Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 6/4/1988, a partir da p.
8975.

FASE T — Projeto B
(fim 1° turno, inicio
29)

Art. 97. Sao 6rgados do Poder Judiciério:

| - Supremo Tribunal Federal;

Il - Superior Tribunal de Justica;

Il - Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - Tribunais e Juizes Militares;

VII - Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

Paragrafo tnico. O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém sede
na Capital Federal e jurisdicdo em todo o territdrio nacional.

FASE U — Emendas
ao Projeto B (2T)

Nao foram localizadas emendas.

2 Emendas do Centrdo: grupo de parlamentares conhecido como Centrdo apresentou emendas, que foram posteriormente
aprovadas em Plenario, com excecgdo do Capitulo Ill da emenda n® 02043, e tornaram-se substitutivos ao Projeto A.



http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/219anc06abr1988.pdf
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Art. 92. Sao 6rgaos do Poder Judiciario:
| - 0 Supremo Tribunal Federal,
Il - o Superior Tribunal de Justica;
Il - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
FASE V — Projeto C | IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;
(fim 2° turno) V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;
VI - os Tribunais e Juizes Militares;
VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

Paragrafo tnico. O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém sede
na Capital Federal e jurisdi¢do em todo o territdrio nacional.

7 — Comisséo de Redacéo

FASE W — Proposta )
exclusivamente de N&o foram localizadas emendas.

redacéo

Art. 92. Sao 6rgaos do Poder Judiciério:

| - 0 Supremo Tribunal Federal,

Il - o Superior Tribunal de Justiga;

Il - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;
FASE X — Projeto D

o V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;
—redacdo final

VI - os Tribunais e Juizes Militares;
VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

Paragrafo Unico. O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém sede
na Capital Federal e jurisdicdo em todo o territério nacional.
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EMENDAS APRESENTADAS POR FASE?®

FASE B

EMENDA: 00025 PARCIALMENTE APROV
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

FRANCISCO ROLLEMBERG (PMDB/SE)
Texto:

Onde couber:
Art. O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes 6rgaos:

IV - Tribunais e Juizes Militares

Dos Tribunais e Juizes Militares

[...]

Justificativa:

Objetiva o projeto adequar o critério de composicao do superior tribunal militar ao dos demais
tribunais superiores e tribunais de justica estaduais.

Com efeito, na atual constituicéo, dos 27 (vinte e sete) ministros que compdem o tribunal federal de
recursos, 15 (quinze) séo oriundos do quadro de juizes federais. Na composi¢édo do superior tribunal
do trabalho, dos 11 (onze) ministros togados, 7 (sete) sdo originarios da carreira de juizes do
trabalho. Dos 7 (sete) ministros que compdem o tribunal superior eleitoral, 5 (cinco) sdo magistrados
e, finalmente, 4/5 (quatro quintos) das vagas dos tribunais de justica estaduais séo privativas de
magistrados de carreira, sem davida alguma, na nova Constituicao, os critérios acima permaneceréo
imutaveis.

Quanto ao superior tribunal militar, das 5 (cinco) vagas reservadas a ministros togados, somente uma
(1) é privativa do magistrado de carreira, dessa forma, o juiz-auditor & o Unico magistrado brasileiro
Cujo acesso ao proéprio tribunal é praticamente vedado.

Considerando-se que o tribunal contara com 6 (seis) civis, a classe de advogados sera contemplada
com nUmero superior a 1/5 (um quinto) dos ministros togados, sendo oportuno esclarecer que esse
percentual é superior ao do tribunal federal de recursos, onde as vagas reservadas aos advogados
nao atingem 1/5 da composicao do tribunal.

A transformacéo do cargo de juiz-auditor corregedor no de ministro do tribunal tem, também, a
finalidade de ajustar o funcionamento do superior tribunal militar aos demais 6rgaos judiciario de
segunda instancia da unido e dos estados, realmente, na justica federal (tribunal federal de recursos),
na justica do trabalho e na dos estados, o cargo de corregedor é exercido por membro do proprio
tribunal.

O aproveitamento do titular do cargo de juiz-auditor corregedor evitaria maiores despesas para Uniéo,
decorrente da disponibilidade, além de trazer para o tribunal a experiéncia de quem exerce essa
funcé@o mais de 8 (0ito) anos, no momento da instalagéo da corregedoria geral.

Retirou-se, ainda, a expressao “assemelhados a militares”, porquanto essa classe deixou de existir
desde 1947, quando os funciondrios dos ministérios militares foram excluidos da subordinacéo a
disciplina militar.

3 As emendas foram reproduzidas sem revisdo, conforme constam nas bases de dados da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. Além disso, o texto das JUSTIFICATIVAS das emendas foi digitado e ndo houve conferéncia do trabalho. Os
documentos originais poderao ser consultados em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
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EMENDA: 00063 NAO INFORMADO
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

PLINIO MARTINS (PMDB/MS)
Texto:

O inciso V, do artigo 10. e o artigo 32,
inciso lll, paragrafos, 10. e 30., passa a ter a
seguinte redagéo:
1. O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes 6rgaos:
V - Tribunais e Juizes do Trabalho

§ 10. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de dezessete juizes com a denominacéo de
Ministros, sendo:

[...]

Justificativa:

Os juizes classistas nos Tribunais e Juntas de Conciliacdo e Julgamento séo figuras da tradicdo de
nosso Direito do Trabalho. Assim, ndo ha como aceitar sua exclusao no anteprojeto publicado.

EMENDA: 00090 NAO INFORMADO
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
3 - Comisséo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
VILSON SOUZA (PMDB/SC)
Texto:
Introduza-se ao anteprojeto do Relator da
Subcomissao do Poder Judiciario, as alteraces
correlatas sob a forma de emenda (art. 23, 888) do
Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte:
"substituir a redacao do art. 1o. do projeto
pelo art. 10. da emenda;
incluir a redacéo do art. 13 do projeto pela
redacgéo sugerida;
Substituir no anteprojeto os dispositivos
relacionados com a criagdo do Conselho Federal da
Magistratura:
Do Poder Judiciario
Art. 1o. O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes érgaos:
| - Tribunal Constitucional;
Il - Conselho Federal da Magistratura;
Il - Supremo Tribunal Federal,
IV - Superior Tribunal de Justica;
V - Tribunais Federais Regionais e Juizes Federais;
VI - Tribunais e Juizes Militares;
VII - Tribunais e Juizes Eleitorais;
VIII - Tribunais e Juizes do Trabalho;
IX - Tribunais e Juizes Estaduais.
[...]
Justificativa:
O anteprojeto apresentado pelo Relator da Subcomisséo evoluiu sensivelmente em relacéo a atual
organizacédo do Poder Judiciario, especialmente ao sugerir a criacdo do Tribunal Constitucional com
eleicao de seus membros por mandato determinado, e colocando-o0 como a mais alta corte de justica
do Pais.
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Entendo, no entanto que a estrutura proposta pelo nobre relator deve ser melhorada, tanto do ponto
de vista de ampliar os controles e a organizacao dos tribunais, como ampliar o nimero de Juizes e
mesmo de Tribunais.

De outro lado, um dos pontos negativos da atual estrutura do Poder Judiciario, como consignado pelo
nobre relator, esta a sua dependéncia ao Poder Executivo. Visando corrigir esta deficiéncia, proponho
a criacdo do Conselho Federal da Magistratura, nos moldes da Constituicdo Italiana, ndo mais como
simples 6rgéao disciplinar da magistratura, e sim, como organismo central da organizacao,
composicao, acompanhamento, fiscalizacao e controle de todos os Tribunais e Juizes Federais e
Estaduais. Com isto, retira-se a influéncia que o Executivo e mesmo o Legislativo atualmente
exercem sobre o Judiciario. Em seguida faco uma exposicao de motivos sobre a organizagéo do
Poder Judiciario.

EXPOSICAO DE MOTIVOS DO PODER JUDICIARIO

Muito se tem discutido em ciéncia politica, sobre a efetiva separacéo dos poderes, na férmula
preconizada por Montesquieu. Com relacéo ao Poder Judiciario, no Brasil, com raras excecdes, tem-
se assistido aquilo que o proéprio autor do “Espirito das Leis” ja se referia, como sendo um poder
invisivel e nulo.

No entanto, a func¢éo judiciaria apresenta-se como de fundamental importancia no estabelecimento da
democracia, esta entendida como o regime da explicitagéo do conflito, do pluralismo e do governo
das leis.

O ordenamento social exige que as relacdes sociais sejam reguladas por normas de conduta, que
vao das normas éticas as normas juridicas, estas como emanacao da vontade politica da sociedade.
Em que pese o caréater ideoldgico do direito e sua funcéo de legitimagcédo da dominacao, o fato
importante esta que a lei ao ndo esgotar o seu significado no ato da enunciagéo este sera apropriado
pelos juristas e em Ultimas analises pelas sentencas, que sdo normas aplicadas aos casos concretos.
Kelsen afirma que a lei € um quadro do qual a sentenca € a estampa. A deciséo judiciaria ndo s6
reconhece a validade da lei como, especialmente cria a norma individual ao caso concreto.

Ora, na elaboragdo destas normas, que em verdade tém uma natureza legislativa, ndo se atender
para o pluralismo ideolégico que marca a formagao social, tem-se que, a fungao judiciaria ndo
passaria de uma instancia especifica do processo de dominagéo que operou-se na feitura da lei.

No Brasil, em que pese a tradicdo secular de se resguardar a independéncia e autonomia do Poder
Judiciario, com garantias constitucionais especificas, a histéria mostra que o judiciario ao invés de
servir a Sociedade, limitar o poder do Estado e ser garantia contra a dominacéo e a exploracéo, em
verdade converte-se em arma da propria dominagéo.

O lucido Magistrado OSNI DUARTE PEREIRA, Desembargador aposentado do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro, e vitima da persegui¢céo da ditadura, em escrito inédito a ser publicado na Revista
Humanidade da UNB, com sua experiéncia de membros ativo e com mais de meio século de vida
judiciaria é incisivo ao afirmar que No Brasil é reconhecido de todos que a Justica funciona muito mal.
Falta-lhe independéncia, é lenta demais, inacessivel aos pobres e mesmo a classe média, em
circunstancias importantes € inoperante na contencao da criminalidade.

Ajunta ainda que A Constituicdo em vigor e as precedentes estabelecem varias medidas para
assegurar a independéncia dos juizes: vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade dos
vencimentos. Presume-se que, sendo vitalicio, garantido no cargo e com sua remogao intocada, o
magistrado dispora do necessério para julgar com independéncia. Acontece, entretanto, que fatores
invisiveis pressionam muito mais do que estes e a independéncia se afirma apenas pelo préprio
temperamento e pela forca moral interior muitas vezes, elevadas ao heroismo.

Ora, ndo podemos conceber que poder de aplicar concretamente o direito esteja submetido a valores
heroicos, que num governo de leis, estas sejam aplicadas e interpretadas pelo alvedrio das paixdes
humanas.

N&o sdo garantias constitucionais, que acabam se convertendo em privilégios, que vao alterar esse
guadro e contribuir para a emancipacéo da sociedade, submetendo o poder politico a determinagéo
do social, a garantir a nivel concreto, a promessa retérica dos textos constitucionais.

Tem-se de buscar na propria estrutura do Estado e na organizagao do Poder Judiciario os meios para
submeter a justica a servigo da sociedade e ndo aos interesses hegemdnicos. No quadro atual, em
que pese a admissédo dos magistrados por concurso publico, o seu acesso funcional na carreira
passa a ser determinado por injuncdes de interesse da clpula e da oligarquia que controla o
judiciario, esta nomeada pelas oligarquias politicas que controlam os demais aparelhos de Estado.
Assim, a aparente e retérica garantia de independéncia ndo passa de artificio para consolidacdo dos
interesses hegemanicos.
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Novamente chamo o depoimento de OSNI DUARTE PEREIRA, que corrobora a analise, afirmando
que Desde o ingresso na magistratura, por concurso, o juiz assiste injusticas deprimentes. As
pressoes politicas, o trabalho de influencias e o nepotismo ja comecam, frequentemente, por desfazer
a ordem correta na lista dos aprovados. Jogado, sem padrinho, nas comarcas mais distantes, em
cidades desprovidas de escolas de segundo grau para os filhos, sem habitacées higiénicas, o juiz,
para ser removido, precisa do apoio do prefeito e de politicos influentes junto ao Governador e este,
junto ao Tribunal.

Essa influéncia invisivel e funesta do Executivo sobre o Judiciario, em que pesem as garantias
constitucionais, transforma a independéncia em submisséo aos interesses que representa, e o poder
em instrumento de dominagé&o das oligarquias e dos interesses hegeménicos na sociedade. E assim,
fundados nas paixdes humanas e no interesse pessoal dos agentes do judiciario, o poder imp&e-se
de forma arbitraria mascarado pela aparente seguranca dos textos e de normas juridicas.

Isto se opera pelo desdobramento da ideologia dominante, que n&o passa da visdo de mundo das
oligarquias e elites hegemadnicas, reprocessadas, nas sentencas e decises do judiciario.

E aqui ha necessidade de desmistificacdo do discurso juridico tradicional que informa a jurisprudéncia
de nossos tribunais, calcado na univocidade significativa da norma juridica, ou seja, de que a lei, no
ato de sua enunciacédo, encerra o seu préprio sentido normativo.

Nada mais equivocado.

Em meu livio TENSAO CONSTITUINTE (Ed. Gréfica da Universidade de Caxias, 1986), no ensaio A
Falacia da Seguranca Juridica da Constituicdo, enfatizo que a significacdo da norma e do direito em
geral sempre foi dada numa instancia externa a lei, ou mais precisamente, pela atividade dos proprios
Juristas. O senso comum juridico ao pregar a univocidade significativa da norma, em verdade
acoberta o fato de que a anemia significativa dos textos normativos transforma os juristas nos
verdadeiros legisladores. A norma juridica ndo passa de uma proposi¢éo vazia de contetido
significativo, cujo sentido material se dara por um complexo processo retérico a cargo dos
legisladores efetivos: os juristas. No caso da legitima defesa, ndo é o Cddigo Penal quem a define, e
sim, autores como Nelson Hungria, Heleno Fragoso, Anibal Bruno, Magalhdes Noronha e tantos
outros. N&o é por nada que advogados juizes e promotores vivem cercados de livros, procurando
neles a fundamentagéo de seus discursos, como também é sabido que neste universo dogmatico
encontram-se doutrinas e teorias aos mais diversos sabores. Essa caracteristica do Direito deve-se a
vagueza e ambiguidade das palavras da lei, que em seus efeitos conotativos conduzem a
possibilidade de inimeras interpretagées. (pag.31).

E isto se tona particularmente perigoso quando, no processo decisorio, todos sabemos, a primeira
posicdo do julgador € a de decidir, e posteriormente, com base nas elaborac8es doutrinarias, passa a
justificar sua deciséo.

Ora, se o proprio saber juridico transmitido nas escolas e sustentado pelos juristas ndo passa de uma
legitimacao de interesses dominantes, na versédo da sua visdo do mundo, tem-se que, a grande
maioria da sociedade, aqueles que ndo tém voz que n&o tém representacdo no aparelho de Estado,
também néo tém qualquer instrumento de defesa na aplicagéo concreta da lei, que se faz contra os
seus interesses.

Esta realidade objetiva no quadro judiciario do pais, onde seus integrantes, habitados pelo saber das
escolas oficiais, passam a deter o poder de aplicar o direito na sociedade, ndo na visao desta, mas
nos interesses das oligarquias dominantes que, presentes no 6rgdo executivo maximo, organizam o
judiciario, controlando a fidelidade dos operadores da norma pelos seus interesses de paizdes.
Novamente chamo a autoridade critica de OSNI DUARTE PEREIRA, ao constatar que o acesso de
Juizes ao Supremo Tribunal e a outros do escaldo federal depende do Presidente da Republica e ndo
mais de curriculos. Ai, também, se os Presidentes escolhem excelentes magistrados, isto ndo resulta
de concurso ou de indicacéo de 6rgédos de classe como, por exemplo, as associa¢cfes de
magistrados, advogados e promotores, como seria de esperar, mas por puro alvedrio pessoal. O
Presidente é pressionado a estas pressfes criam, por sua vez, problemas aos contemplados. Uns
suplantam e outros sucumbem e escorregam pela gratiddo aos padrinhos de suas candidaturas. Vé-
se, portanto, a precariedade da independéncia dos juizes.

E, prosseguindo na licdo do mestre, esta precariedade ndo é s6 decorrente da gratiddo, como
principalmente da vinculacdo aos interesses hegemonicos dos grandes grupos econdmicos nacionais
e internacionais.

O despotismo da ditadura militar ndo esta s6 na acao dos generais de plantdo que dominaram o
cenario politico, mas também nos repositérios de jurisprudéncia dos Tribunais do Pais, especialmente
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do Supremo Tribunal Federal. Os favorecimentos aos interesses externos nao estao sé nos decretos
e nos acordos da ditadura, mas também na omissé&o dos Tribunais.

A desnacionalizacao na exploracédo do subsolo hoje em poder dos grupos transnacionais, nao
resultou s6 nas decisdes do executivo, mas da interpretacdo dada pelo STF do § 1° do artigo 153 da
Constituicdo de 1946 que, por Sociedade organizada no Pais, entendeu restritivamente o texto como
de companhias registradas no Brasil, mesmo com capitais e com administradores estrangeiros,
permitindo a transferéncia das riquezas nacionais para 0s paises centrais, na reproducao historica da
submisséo de nossas elites ao colonialismo e ao imperialismo. Um tribunal comprometido com a
sociedade brasileira, certamente teria dado ao texto uma interpretacdo que assegurasse a
independéncia e a soberania da nagéo.

Do mesmo modo, os militares ao introduzirem o Decreto-Lei na Constitui¢éo de 67, o condicionaram
aos requisitos de urgéncia e interesse publico relevante, e, quando passaram a saquear a nagdo com
o estabelecimento inconstitucional de tributos e adaptar a legislagao a exploragéo internacional, o
Supremo Tribunal recusou-se a apreciar as inconstitucionalidades, e a defraudacéo a que estava
submetida toda a nacéo, via Decretos-Leis.

Igualmente, quando a nagéo passou a ser expolida pelos banqueiros internacionais na concesséao de
empréstimos ilegitimos e exigéncias absurdas, o Tribunal se recusou a aplicar os artigos 43, Il e 44, |
da atual Constituicéo, que atribui ao Congresso Nacional & competéncia exclusiva para autorizar
operacdes de crédito e aprovar acordos internacionais.

Esse mesmo Poder Judicidrio manteve-se isento, omisso, e por isso mesmo, conivente com as
torturas e mortes provocados nos calaboucos da ditadura, bem como, com os escandalos, roubos e
defraudagBes que se cometeram no periodo.

Foi este Judiciario que permitiu que bancos e banqueiros transformassem com a ajuda do Executivo,
este pais num verdadeiro cassino, sendo corresponsavel pelo absurdo processo de acumulagéo de
rendas em favor do capital financeiro, em detrimento da fome e miséria de milhdes de brasileiros, que
tiveram negada a possibilidade de uma vida mais digna, quando os investimentos eram inibidos pela
especulacao. Isto, porque as decisbes dos pretorios, capitaneadas pelo STF, reconheceram ao
Conselho Monetario Nacional, que relne os tecnocratas do Governo, banqueiros e empresarios,
poderes que Ihes eram vedados por Ia.

Foi essa mesma estrutura judiciaria que implodindo o direito positivo, pds-se ao lado do Poder
Executivo e condenou milhdes de mutuarios do Sistema Financeiro da Habitacao a reajustes acima
da variacédo salarial, causando drama, apreensdes e pendria no seio da sociedade.

A prépria histéria do Poder Judiciario no Brasil, corroborada por estes fatos, mostra claramente que
sempre foi subserviente ao Rei e aos interesses por ele representados.

N&o ha, na histéria do pais, episédios que mostram o afrontamento do judiciario aos interesses
dominantes e a favor da sociedade, salvo raras e honrosas exce¢des, e maioria isolada.

Esta submisséo € de tal gravidade que ja ouvimos de alguns juizes a afirmacao de que nédo tinham
coragem, de em situacdes decisivas, sentenciar contra os interesses do Poder Executivo ou de seus
agentes.

Isto demonstra claramente que néo ha, por parte da sociedade, qualquer seguranga ao arbitrio e aos
abusos do poder, porque, reunindo o Executivo, na estrutura atual, o Poder Legislativo via Decreto-
Lei, e, dominando o Judiciério, as trés fungdes basicas do Estado estdo nas maos do mesmo grupo,
caracterizando-se o regime tiranico, viciado e opressivo a que se referia MONTESQUIEU:

“Quando na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura o poder legislativo esta reunido ao
Poder Executivo ndo existe liberdade, pois pode-se temer que 0 mesmo monarca ou 0 mesmo
senado apenas estabelecam leis tirdnicas para executa-las tiranicamente.

N&o haverd liberdade se o poder de julgar ndo estiver separado do Poder Legislativo e do Executivo.
Se tivesse ligado ao poder de legislar, o poder sobre a vida e a liberdade dos cidad&os seria
arbitraria, pois o0 juiz seria o legislador. Se estivesse ligado ao Poder Executivo, o juiz poderia ter a
forga de um opressor”. (DO ESPIRITO DAS LEIS Livro XI, Capitulo VI).

Este o quadro. A nos constituintes cabe a ingente tarefa de altera-lo, e o sabemos, contra os
interesses hoje hegemonicos.

Na formulacdo dos dispositivos propostos, adotei como pano de fundo, o projeto da Comisséo
Provisdria de Estudos Constitucionais, reconhecendo que o projeto ndo se preocupou em
democratizar o Poder Judiciario, nem em democratizar a justica levando-a a sociedade.

A preocupacéo da Comisséo foi a de desafogar o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Federal de
Recursos, criando um Tribunal Intermediario, que absorveria muitas das atribuicées do STF e do
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TFR, com a criacdo de Tribunais Federais Regionais. Mostrou-se timido e formal na criacdo de
juizados de pequenas causas, em sintese, mantém inalterada a estrutura judiciaria do pais.

Suas alteracdes sédo cosmeéticas, ndo atingindo a substancia do sistema judiciario. Com ele,
praticamente a sociedade ndo avanca, pois atribui ao Presidente da Republica o poder de nomear os
ministros e Juizes dos Tribunais Federais.

Sua concepcéo € autoritaria, por prever uma forma monocratica de organizacao da Justica, ndo a
abrindo para o controle e a participacdo da sociedade.

Preocupado com a gravidade do quadro e da omissao do Supremo Tribunal Federal as questdes
politicas e sécias fundamentais, sugiro a criagdo do TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, organizado
democraticamente com indicacdes nao s6 de representantes politicos da sociedade — o Presidente da
Republica e a Camara Federal — como de organiza¢des da Sociedade.

Abre-se o poder decisdrio em matéria constitucional ao controle e a participagdo da nagéo,
especialmente pelas indicacfes a serem feitas pela Camara dos Deputados que, refletindo o
pluralismo da Sociedade e administrando os seus conflitos, permitira que as indicacdes reflitam
também esse lado esquecido, possibilitando que representantes organicos do social passem a
participar da producéo do edificio jurisprudencial que ira interpretar a Constituicdo e atribuir as suas
normas o sentido dinamico da libertacao nacional.

De outro lado, visando evitar a excessiva ingeréncia do poder politico na organizacéo e estruturacao
do Judiciario, e com sentido de desatrela-lo dessa mancebia com o executivo, sugiro a criagéo do
CONSELHO FEDERAL DA MAGISTRATURA, em substituicdo ao Conselho Nacional da
Magistratura, ndo mais com funcdes policialescas e disciplinares, e sim, como instituicdo encarregada
de, junto com os demais poderes e associacdes, e com independéncia, organizar a composicdo dos
Tribunais Superiores e das Justicas administradas pela Unido, competindo-lhe a nomeacéo,
transferéncia e promocéo de juizes, a realizacdo de concursos, a iniciativa de sugerir criacao de
Tribunais e Juizos, manifestar-se sobre vencimentos e vantagens dos juizes, o orgamento dos
diversos tribunais, acompanhar a atuacédo da Justica em todo territério nacional, encaminhar projetos
de lei em matérias judiciaria e processual, e visando coibir os abusos de toda ordem, o poder
disciplinar sobre a magistratura Nacional.

Todos os demais Tribunais sdo aqueles previstos no projeto da Comisséo Provisoéria e que
praticamente refletem a atual composi¢éo do sistema judiciario Brasileiro.

A diferenca que entendo de fundo, e que sugiro através da presente proposi¢éo, diz respeito a
composicao de cada um dos Tribunais, que a meu ver é a questdo fundamental.

Trata-se das indicac8es dos seus integrantes. Pelo projeto Afonso Arinos, competiria ao Presidente
da Republica, ouvido o Senado, a indicacdo dos membros dos Tribunais, normalmente cooptados do
pessoal do judiciario, pelo que, manter-se-ia hdo sé o espirito de corpo, bem como o hermetismo
ideoldgico.

Nos dispositivos sugeridos, procuro espelhar o pluralismo social na composicdo desses Tribunais, ao
atribuir ao Presidente da Republica legitimado pela Nacao (eleito pelo voto direto e secreto e ndo por
um colégio eleitoral), & Camara dos Deputados, a OAB, e demais associagdes a competéncia para
indicar os membros. O produto destas indicacdes, no meu entender, € que o tribunal refletird com
maior autenticidade o espectro social e ndo submetido a outras injungdes e s6 tendo que prestar
contas a Sociedade, assegurara nas suas decisdes o interesse do povo brasileiro, que podera ter no
judiciario um instrumento de defesa das opressfes, da domina¢éo e do abuso que marcam a
sociedade brasileira.

Essa forma de composi¢éo dos Tribunais, de outro lado, reflete a tendéncia democratica do moderno
constitucionalismo, adotada por paises que recentemente passaram por processos de
redemocratizagéo e reconstitucionalizacdo como Portugal (art.284), Espanha (art.159) e Peru
(art.296), e paises como a Franca (art.56), Italia (art.135), Alemanha Federal (art.94) e Japao, que
inclusive submete ao povo a escolha dos magistrados (art.79).

Com relagéo a acéo direta de inconstitucionalidade, atualmente de competéncia exclusiva do
Procurador Geral da Republica, este nomeado pelo Presidente, fomos muito além do que previu a
Comissao Provisoria, e a atribuimos ao Presidente da Republica, ao Presidente da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, ao Conselho de Ministros, e ao Defensor do Povo, a cinquenta
Deputados e Senadores, as Assembleias Legislativas, aos governos estaduais, ao STF e a dez mil
cidadaos, como forma de abrir a cidadela do poder ao controle da nagéo.

Visando democratizar ndo s6 o controle e a participacdo da sociedade na justica, procuro nas
sugestdes descentralizar o seu exercicio e leva-la, de forma simples e agil, ao interior das
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comunidades, permitindo que os Estados criem juizados coletivos ou monocraticos de pequenas
causas, e mais, que 0s municipios criem as suas justicas locais.

EMENDA: 00105 NAO INFORMADO
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

GASTONE RIGHI (PTB/SP)
Texto:

Inclua-se:
No art. 10., 0 inciso
"XIll - Conselho Nacional de Justica."
No art. 60., a locucao
"e ao Conselho Nacional de Justica",
dando-se ao texto a seguinte redacao:
"Art. 60. Compete privativamente aos
tribunais e ao Conselho Nacional de Justi¢a.”
No art. 14, |, "a", a locucéo
"os membros do Conselho Nacional de Justica",
dando-se ao texto a seguinte redacgéo:
"a) nos crimes comuns, o Presidente e Vice-
Presidente da Republica, os deputados e senadores,
0s membros do Conselho Nacional de Justi¢ca e seus
préprios membros;"
No art. 14, |, a alinea
"i) os mandados de seguranca contra atos do
Conselho Nacional de Justica".
Imediatamente apoés o art. 36, a
"Secéo IX
Do Conselho Nacional de Justica
Art. 37. O Conselho Nacional de Justica, com
sede na capital da Unido, compde-se de quinze
membros, eleitos pelo prazo de quatro anos, dos quais:
a) trés magistrados de cortes superiores,
representando cada um, respectivamente, o Superior
Tribunal de Justica, o Tribunal Superior Federal e
0 Tribunal Superior do Trabalho;
b) trés juizes representando respectivamente
a Justica Federal, a Justica do Trabalho e a
Justica Agraria de primeira instancia;
c) trés representantes do Ministério Publico;
d) trés representantes da sociedade civil,
eleitos pela Camara dos Deputados;
e) trés advogados indicados pela Ordem dos
Advogados do Brasil.
Paragrafo Unico. Ficam afastados de suas
funcgdes originarias, durante o mandato, os
conselheiros referidos nas alineas b, c, e, assim
como, dentre os referidos na alinea d, aqueles
cuja profissao se relacione ao Poder Judiciario.
Art. 38. Compete ao Conselho Nacional de Justica:
a) conhecer reclamacgdes contra membros dos
tribunais referidos no art. 10., incisos Il a VI,
sem prejuizo de sua disponibilidade ou aposentadoria;
b) fiscalizar e controlar a aplicacéo dos
recursos destinados ao Ministério Publico e ao
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Poder Judiciario da Unido, excetuado o Tribunal

Constitucional.

Art. 39. Os Estados-membros formaréo

Conselhos de composicao, finalidade e poderes

semelhantes."

Suprima-se a parte final do art. 12, dando-

se-lhe a seguinte redacao:

"Art. 12. O Poder Judiciario é independente

financeira e administrativamente, elaborando sua

proposta orgamentaria propria e global, que

encaminhara ao Poder Legislativo. O numerario

correspondente a sua dotacdo orcamentaria lhe seréa

repassado em duodécimos, até o dia dez de cada

més, sob pena de crime de responsabilidade.”

Justificativa:

O texto emendado alarga os poderes do Judiciario e do Ministério Publico, e lhes concede autonomia
financeira, sem criar os indispensaveis mecanismos de controle. A emenda objetiva a existéncia
desse controle, a cargo do Conselho Nacional de Justica. Esse Conselho corresponde a uma verséao
adequada do Conselho Nacional de Magistratura, contemplado no art.120 da Constituicdo vigente. O
restante das propostas visa oferecer ao Conselho e a seus membros garantias de funcionamento e
independéncia, bem como conferir ao Tribunal Constitucional competéncia para apreciar atos, dele
emanados, que contenham violagdo a direito liquido e certo.

EMENDA: 00140 NAO INFORMADO
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
3 - Comisséo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
EDUARDO BONFIM (PC DO B/AL)
Texto:
Inclua-se onde couber:
"Art. O Poder Judiciario é exercido pelos
Tribunais Judiciais e Juizes que devem gerir a
Justica em nome do povo."
Justificativa:
A presente emenda visa conceituar o Poder Judiciario de forma nova, vinculando-o a soberania
popular.

EMENDA: 00143 PARCIALMENTE APROV
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
OLAVO PIRES (PMDB/RO)
Texto:
Inclua-se no capitulo referente ao Poder Judiciério:
"Art. 10. O Poder Judiciario é exercido pelo seguintes 6rgaos:
| - Supremo Tribunal Federal
Il - Superior Tribunal de Justica
Il - Tribunais e Juizes Federais
IV - Tribunais e Juizes Militares
V - Tribunais e Juizes Eleitorais
VI - Tribunais e Juizes do Trabalho
VII - Tribunais e Juizes Agrarios
VIII - Tribunais e Juizes dos Estados do
Distrito Federal e dos Territérios."
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Justificativa:
O Supremo Tribunal Federal é, tradicionalmente, a mais alta Corte de Justi¢a do Pais.

EMENDA: 00170 PARCIALMENTE APROV
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
ANNIBAL BARCELLOS (PFL/AP)
Texto:
Ao anteprojeto da Subcomisséo de Organizagéo
do Poder Judiciario e do Ministério Publico, dé-se
a seguinte redacao:
"AIt 10, i

IV - Tribunais e Juizes Militares

V - Tribunais e Juizes Eleitorais

VI - Tribunais e Juizes do Trabalho

VII - Tribunais e Juizes Agrérios

VIII - Tribunais e Juizes dos Estados, do

Distrito Federal e Territorios."

E seja alterada a ordem das Secdes, fins

permitir a insercéo da relativa a "Dos Tribunais e

Juizes Militares", com o seguinte texto:

SECAO IV

Dos Tribunais

E Juizes Militares

[...]

Justificativa:

Os militares estdo subordinados a Leis e Regulamentos proprios, além de dispositivos legais comuns,
0s quais determinam a necessidade de Tribunais e Juizes especificos capacitados a apreciar e julgar
os delitos e crimes cometidos na esfera militar, com a rapidez imprescindivel.

SolugBes rapidas desses delitos e crimes devem ser sempre buscados, sob pena de, se assim ndo
for feito, ferir os principios da disciplina, bastido de toda a estrutura das Forcas Armadas.

A interligacdo das Leis Militares com as Leis Civis é assegurada com a participacgao efetiva de
magistrados civis, nas diversas instancias de julgamento.

EMENDA: 00226 NAO INFORMADO
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomissao
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

ALFREDO CAMPOS (PMDB/MG)
Texto:

Dé-se ao item VIl do artigo 10. e ao artigo
30. do anteprojeto da Subcomisséo do Poder
Judiciario a seguinte redacao, e acrescente-se
paragrafo 20. ao artigo 10.:
"Art. 10. O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes 0rgaos:
| o
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Vo e

VII - Tribunais e Juizes dos Estados, do

Distrito Federal e dos Territérios e Juizados Municipais.
10, o

§ 20. O Juizado Municipal sera instituido

pelos Estados nos Municipios que sediarem Comarca
e se destinara ao julgamento de pequenas causas.
Art. 20 i

Art. 30. A competéncia dos Tribunais, do

Juizado Municipal e dos juizes sera definida em

lei estadual, que ndo podera sofrer emenda durante

0 seu processo legislativo, de iniciativa do

Tribunal local de maior hierarquia, e nos

respectivos regimentos internos.

Justificativa:

O Juizado de Pequenas Causas tem surtido beneficios sociais e econémicos incalculaveis, haja vista
a concentracdo no atendimento a populacdes de média e baixa-renda, antes sem acesso a disputa
litigiosa por seus direitos.

A rapidez na solucéo das pendéncias € também notavel.

Mister se faz ampliar-se sua dimens&o, instituindo-se Juizados Municipais nas sedes de Comarca,
destinados exclusivamente a essa finalidade.

Com isto, a sociedade e a Justica conseguiriam ganhos incalculaveis, sem 6nus representativos para
os cofres publicos, se imaginados os beneficios do alcance da proposta.

EMENDA: 00232 PARCIALMENTE APROV
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséao
Comisséo:

3 - Comisséo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

GUSTAVO DE FARIA (PMDB/RJ)
Texto:

Emenda ao anteprojeto da subcomisséo do poder
judiciario e do ministério publico.
"Secéo |
Art. 10. O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes 6rgaos:
| - Supremo Tribunal Federal;
Secéo Il
Art. 13. O Supremo Tribunal Federal, com sede
na Capital da Uni&o e jurisdicdo em todo o
territério nacional, compde-se de vinte e um
Ministros.
[...]
Justificativa:
N&o foi bem inspirada a proposta da autoria do Relator da Subcomissdo do Poder Judiciario e do
Ministério, propondo-se a riscar da estrutura do Poder Judiciério do Brasil, onde pontifica h4 159
anos, o Supremo Tribunal Federal. A “absoluta falta de tempo”, confessada pelo Relator, acoplada a
revelacao de que seu Anteprojeto ndo passa de “mera sugestdo inicial”’, n&o minimizam o risco que
se infiltra na proposi¢éo, absolutamente destoante da realidade nacional.
A ideia da substituicdo do Supremo Tribunal Federal pelo Tribunal Constitucional vai muito além da
pretensa mudanca de denominacéo, em seus efeitos negativos. Os reparos cabem, data vénia, desde
a auséncia de qualquer norma referente aos atuais integrantes da Suprema Corte, até ao inusitado
critério para composicao do Tribunal Constitucional, em que, proibida a reconducéo, assegura-se um
mandato de 12 anos com aposentadoria correspondente aos vencimentos do cargo, vedadas
quaisquer acumulacdes.
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No que tange a competéncia, o Anteprojeto pde & calva o desconhecimento da atuacéo do Excelso
Pretdrio, no pertinente as matérias que lhe sdo submetidas. Breve demonstracdo numérica espancara
as duvidas. No ultimo quinquénio — 1982 a 1986 — o numero de julgamento do STF foi 0 seguinte;

o] — 22.158
1985 -mcmmmmmmmmeee 17.798
1984 17.780
1983 15.260
S — 15.117

Foram julgados, de 1982 a 1986, 88.113 processos. Desse total quantos versaram sobre matéria
constitucional? Verifiquemos a resposta, em funcao do nimero de Acérdaos que se publicaram,
relativos a matéria constitucional:

yc): - 085
ye): - 177
y1c): 218
y1c):tc I 306
y1c): 7 N 287
0] /- F— 1073

Verifica-se, assim, que de 88.113 julgamentos, apenas 1.073 tiveram relagdo com matéria
constitucional, o que corresponde, percentualmente, a 1,21% das decisdes. Essa demonstragéo, por
si s, mostra 0 desacerto de se pretender a transformacéo do Supremo Tribunal Federal em Corte
voltada, exclusivamente, para o controle da constitucionalidade.

E preciso preservar a ndo menos importante e majestosa fungdo do STF, no sentido de uniformizar a
aplicacéo do Direito, em todo o Pais, corrigindo as interpretacdes divergentes. Para que se
demonstre a conveniéncia de preservar tal missao, basta que sejam revelados os indices de
provimento dos Recursos Extraordinarios manifestados, no mesmo periodo de 1.982 a 1.985:
Recursos Extraordinérios providos;

% do total
1982 45.47%
1983 35,28%
1984 52,14%
1985 48,47%
1986 51,00%

Tem-se, assim, que praticamente a metade dos Recursos Extraordinarios que conseguem superar a
barreira do conhecimento, sofrem modificagbes das decisdes ordinrias, pelo Supremo Tribunal
Federal.

Ora, qual a fundamentagéo oferecida para que se decrete a extingao do 6rgao que, desde o periodo
imperial, a partir de 1828, vem exercitando a sua competéncia com serenidade, independéncia e
sabedoria? A Suprema Corte, em mais de século e meio de existéncia, sempre soube cumprir o seu
dever, apesar de assistir, a cada ano, o0 aumento do nimero daqueles que postulam a sua Justica. As
medidas tendentes a reduzir a quantidade de apelos extremos, seja em funcéo da alcada, seja em
relacdo a natureza da matéria debatida, ndo desestimulam aqueles que insistem em buscar a
manifestacdo do Supremo Tribunal Federal. E quando conseguem ultrapassar as excludentes
estabelecidas no Regimento Interno, tém cinquenta por cento de possibilidade, ou seja, metade,
conforme a estatistica comprovada, de ver modificada a decisao recorrida.

O que se torna necessario, neste momento, ndo é a mudanca da denominagéo e da competéncia do
STF. O que se torna necessario, em fungdo mesmo da expansao demogréfica do Pais, da
complexidade cada vez maior relacionamento entre as pessoas, da evolucdo dos costumes, das
inovacdes que surgem a cada instante, € o aumento do nimero de seus integrantes, a fim de que
possa ser repartida, com menor sacrificio, a vultosa carga de trabalho que se defere a cada Ministro.
N&o é inédita essa sugestao. Quando criado, em 1828, o Supremo Tribunal de Justica era composto
de 17 Ministros, nUmero que perdurou até a proclamacao da Republica, quando passou a 15. Em
1930, mediante Decreto, Getulio Vargas reduziu os Juizes do STF a 11, aposentando, também por



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 21

Decreto, cinco naquela oportunidade. Tal nimero perdurou até 1965, quando a Corte passou a ter 16
Ministros, retornando a 11 em 1969, quantidade mantida até hoje.

A elevacdo para 21 Ministros, tal como sugerida, permitira, desde logo, que seja dobrado o nimero
de Turmas, que passardo de duas para quatro. Esse acréscimo repercutira, imediatamente, na
quantidade de processos julgados. Assim é previsivel que, se em 1986, o STF, com duas Turmas, o
Pleno, o Conselho e onze Ministros, conseguiu julgar 22.158 processos, quando entraram na
Secretaria 22.514, o que significa uma diferenca, para menos, de 356, quando dispuser de quatro
Turmas e vinte e um Ministros, a quantidade de processos julgados serd bem superior, podendo levar
mesmo a presuncao de maior celeridade, atualizando completamente 0s seus servigos.

Por tais fundamentos, parece-me que o importante é preservar a instituicdo que, no Império e na
Republica, sempre soube cumprir o seu dever, mesmo nos momentos mais dificeis, e nao extingui-la,
em procedimento que as geracdes futuras verberardo e condenarao.

EMENDA: 00331 NAO INFORMADO
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
3 - Comisséo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
PAES LANDIM (PFL/PI)
Texto:
O art. 1o. do Anteprojeto passa a ter a seguinte redacao:
"Art. 10. O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes érgaos:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Tribunais e juizes federais;
Il - Tribunais e juizes militares;
IV - Tribunais e juizes eleitorais;
V - Tribunais e juizes do trabalho;
VI - Tribunais e juizes dos Estados e do
Distrito Federal e Territorios."
Justificativa:
Mantém-se o Supremo Tribunal Federal como 6rgéo de cupula do Poder Judiciério. A ele continuara
a caber o controle da constitucionalidade das leis, controle esse de natureza judicial, e que se fara,
como se faz, de modo difuso (como no modelo americano que inspirou a Constituicdo de 1891) e de
modo concentrado (por intermédio da representacdo de inconstitucionalidade. Preserva-se, assim,
uma Corte com tradi¢do quase centenaria, e que tem desempenhado bem a competéncia que se
pretende passar para uma Corte Constitucional que nao deita raizes em nosso sistema juridico.

EMENDA:00338 PARCIALMENTE APROV
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
JOSE COSTA (PMDB/AL)
Texto:
O artigo 1o. do anteprojeto tera a seguinte redacgéo:
"Art. 10. O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes érgaos:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Superior Tribunal de Justica;
Il - Tribunais Federais Regionais e Juizes Federais;
IV - Tribunais e Juizes Militares;
V - Tribunais e Juizes Eleitorais;
VI - Tribunais e Juizes do Trabalho;
VII - Tribunais e Juizes Estaduais."
Justificativa:
O anteprojeto inova, sobretudo na criacdo do Tribunal Constitucional a quem caberia, cm
exclusividade, o controle difuso e também concentrado da constitucionalidade das leis, e na
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eliminacdo da Justica Militar. A experiéncia portuguesa, espanhola e alem&, com suas respectivas
Cortes ou Tribunais Constitucionais, € bem menos rica e positiva que a nossa com o Supremo
Tribunal Federal, com quase um século de existéncia e infenso a politizacdo da funcao jurisdicional.
Faz-se no Brasil, desde a Carta de 1891, o controle da constitucionalidade das leis e dos atos
normativos federais e estaduais pelo Supremo Tribunal Federal, por todos os tribunais e juizes do
Pais, pelo sistema difuso e, pelo sistema concentrado, a partir de 1946, também pelo Supremo
Tribunal Federal, o que nos assegura efetivamente um dos mais completos controles de
constitucionalidade existente no mundo. Nada justifica os riscos de inovacéo.

A eliminag&o da Justica Militar para processar e julgar crimes militares tampouco tem a justifica-la
motivos plausiveis. O Superior Tribunal Militar, por exemplo, criado em abril de 1808, tem
relevantissimos servigos prestados ao Pais e, nos governos de excecao que se instalaram no Brasil a
partir de 1694, foi objeto de reiteradas manifestacdes de aprec¢o por parte de advogados que ali
atuaram em prol de presos politicos ou de adversarios do regime e nele obtiveram, através de
julgamentos isentos e desassombrados, a satisfacdo plena dos direitos de seus clientes.

EMENDA: 00369 NAO INFORMADO
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
RONALDO ARAGAO (PMDB/RO)
Texto:
CAPITULO
Do Poder Judiciério
SECAO |
Disposicdes Preliminares
Art. O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes 6rgaos:
(01) I - Supremo Tribunal Federal
(02) 1l - Conselho Nacional da Magistratura
(03) 1ll - Tribunais e Juizes Federais
(04) IV - Tribunais e Juizes Militares
(05) V - Tribunais e Juizes Eleitorais
(06) VI - Tribunais e Juizes do Trabalho
(07) VII - Tribunais e Juizes dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios
[...]
Justificativa:
Emenda sem justificativa.

EMENDA: 00387 PARCIALMENTE APROV
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
MAURICIO CORREA (PDT/DF)
Texto:
Dé-se ao art. 10. e seus incisos a seguinte redacgéo:
"Art. 10. O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes 6rgaos:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Superior Tribunal de Justica;
Il - Tribunais e Juizes Federais;
IV - Tribunais e Juizos Militares;
V - Tribunais e Juizes Eleitorais;
VI - Tribunais e Juizos do Trabalho;
VII - Tribunais e Juizes Agrérios;
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VIII - Tribunais e Juizos dos Estados e do

Distrito Federal."

Justificativa:

A presente emenda tem como objetivo manter a atual denominacéo do Supremo Tribunal Federal.
Essa Corte quase centenaria, na vida republicana, € uma das mais expressivas instituicbes. Sua
alteracao somente poderia ocorrer com a ruptura de um sistema politico ou social. Seu excesso de
trabalho ja esta remediado pelo projeto do Relator com a criacdo do Superior Tribunal de Justica que
julgara significativo nimero de Recursos Extraordinarios, dando ao Supremo Tribunal mais
comodidade para o exame da matéria constitucional, que muito impressiona os juristas, mas nao tem
o relevo, na pratica, pois, o Supremo Tribunal em 1986 proferiu 85 (oitenta e cinco) acorddos em
matéria constitucional, que constituem 1,662% do total de acérddos do STF (Relatério do Presidente
do STF, 1986, pag.158).

Diga-se, ainda, que a matéria constitucional ndo sofre qualquer restricao regimental. Somente foram
julgadas 42 arguicdes de inconstitucionalidade (ob. Citada, pag.161). Portanto, a matéria
Constitucional ndo tem essa expressao numérica, que leve a transformar o Supremo Tribunal
Constitucional ou muito menos em Corte Constitucional. Alids, esta proposta coincide com a
manifestacdo do ilustre Prof. Miguel Reale:

“a necessidade de acentuar-se a destinacéo constitucional do Supremo Tribunal Federal,
desvencilhando-o de atribuicdes no que se refere a aplicagdo das leis federais — que, como veremos,
passariam para o Supremo Tribunal de Justi¢ga”.

E a justificacdo para esta emenda que esperamos seja adotada.

EMENDA: 00430 NAO INFORMADO
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
3 - Comisséo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
LUCIA VANIA (PMDB/GO)
Texto:
Art. 10. O Poder Judiciério € exercido pelos seguintes 6rgaos:
| - Tribunal Constitucional;
Il - Superior Tribunal de Justica
Il - Tribunais e Juizes Federais
IV - Tribunais e Juizes Eleitorais
V - Tribunais e Juizes do Trabalho
VI - Tribunais e Juizes dos Estados, do
Distrito Federal e Territorios.
Em decorréncia da exclusdo dos Tribunais e
Juizes Agrarios no art. 22 acrescentar:
Inciso XII - Por varas especializadas, a titulo gratuito:
a) As causas originadas de discriminagéo e
titulagéo de terras, incluindo as devolutas;
b) As questdes fundiarias em terras ou
terrenos de particulares, também para fins de
desapropriacéo por interesse social ou reforma agréria;
¢) Questdes relativas as terras indigenas;
Justificativa:
O aumento de Justica Especializadas no Brasil, simplesmente criar4 novas discussdes quanto a
fixacdo de competéncia, com naturais prejuizos para a efetiva entrega da prestacao jurisdicional.
Basta que, na regulamentacao prépria dos concursos para a Justica Federal, haja indicacéo de
disciplinas que interessam ao Direito Agrario, com opgao prévia dos candidatos para inclusdo em tal
area.
Hoje, grande parte do tempo do Tribunal Federal de Recursos esta sendo consumido na decisao dos
conflitos positivos ou negativos da competéncia, em prejuizo da decisédo meritéria em si mesma.
Aumentar a diversificacdo de competéncia é, simplesmente, incrementar as discussdes que lhe dizem
respeito, sem qualquer proveito para a agilizacdo da Justica.
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EMENDA:00456 PARCIALMENTE APROV
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
MOYSES PIMENTEL (PMDB/CE)
Texto:
O art. 1o. do anteprojeto passa a ter a seguinte redacgéo:
"Art. 1o. O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes 6rgaos:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Superior Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justica;
Il - Tribunais Federais Regionais e Juizes Federais;
IV - Tribunais e juizes militares;
V - Tribunais e juizes eleitorais;
VI - Tribunais e juizes do Trabalho;
VII - Tribunais e juizes estaduais.
§ 10. Lei Complementar, denominada Lei
Orgénica da Magistratura Nacional, estabelecera
normas gerais relativas a organizacéo, ao
funcionamento, aos direitos e aos deveres da
magistratura, respeitadas as garantias e
proibicGes previstas nesta Constituicdo ou dela decorrente.
§ 20. Sempre que, na composicao de qualquer
Tribunal, for prevista a escolha de advogados e
membros do Ministério Publico, cabera a Ordem dos
Advogados e ao Ministério Publico, conforme
dispuser a lei complementar, a organizacdo de
listas séxtuplas de candidatos, que o Tribunal
reduzira a trés, para encaminhar ao Poder
Executivo; os advogados serédo escolhidos dentre os
que exercam efetivamente a profissdo, com até
sessenta e cinco anos de idade.
Justificativa:
O dispositivo mantém o atual Supremo Tribunal Federal como Corte Constitucional. Refere-se, ainda,
ao Superior Tribunal Federal e ao Superior Tribunal de Justica. O primeiro, como Corte de Cassacao
das decisdes pelos Tribunais Regionais Federais, e o outro, como Corte de Cassacao das decisbes
prolatadas pelos Tribunais de Justica.

EMENDA: 00507 PARCIALMENTE APROV
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
VIVALDO BARBOSA (PDT/RJ)
Texto:
Parecer do relator:
- Dé-se nova redacéo ao artigo 1o.
"Art. 1o. A funcao judiciaria da Republica
serd exercida pelos seguintes 6rgaos e ramos:
| - Supremo Tribunal Constitucional;
Il - Tribunais Superiores de Justica;
Il - Tribunais e Juizes Federais;
IV - Tribunais e Juizes Eleitorais;
V - Tribunais e Juizes do Trabalho;
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VI - Tribunais e Juizes Estaduais;

VIl - Justica Agraria.

§ 1o0. Os Tribunais Superiores tém sede na

Capital da Republica e jurisdicdo em todo o

territdrio nacional.

§ 20. Salvo o Tribunal do Jari, nenhum 6rgéo

do Poder Judiciario podera realizar sessdes ou

julgamentos secretos ou proferir decisfes sem

fundamentacgéo. Se o interesse publico o exigir, a

lei podera restringir a presenca em determinados

atos as proprias partes e seus advogados.

- Substitua-se o titulo da Secao Il de "Do

Tribunal Constitucional” para "Do Supremo Tribunal Constitucional”.

- Substitua-se o titulo da Secéo Ill de "Do

Superior Tribunal de Justica" para "Dos Tribunais

Superiores de Justica".

- Substitua-se o titulo da Secéo VII de "Dos

Tribunais e Juizes Agréarios" por "Da Justica Agraria".

- Substitua-se titulo da Secao VIII de "Dos

Tribunais e Juizes dos Estados, do Distrito

Federal e Territérios" por "Dos Tribunais e Juizes Estaduais".

- Acrescente-se a alinea c, do inciso I, do art. 5 0 seguinte:

"...sujeita, entretanto, aos impostos gerais,

inclusive o de renda sobre a totalidade de sua

remuneracao, e 0s impostos extraordinarios".

- Dé-se nova redacéo ao Caput do art. 30.:

"A competéncia dos Tribunais e Juizes sera

definida em lei Estadual e nos respectivos

regimentos internos.”

[...]

Justificativa:

Apesar de o Anteprojeto trazer importantes inovagfes, ainda carece de algumas emendas.
Os Tribunais Superiores precisam ter sua competéncia especializada por matéria, que é preferivel ao
aumento do nimero dos Ministros em um mesmo Tribunal dividido em turmas. Ha um clamor por
mais Ministros para que os julgamentos tenham desenvolvimento normal. Preferimos dar a melhor
resposta: especializar e prever mais tribunais.

E preciso, também, abrir o processo de elaboracao legislativa na area de Justica para que 0s
Legisladores e os titulares do Executivo tenham iniciativa nesta matéria.

EMENDA: 00525 NAO INFORMADO
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
MESSIAS GOIS (PFL/SE)
Texto:
Dé-se ao art. 10. do Anteprojeto a seguinte redacao:
"Art. 10. O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes 6rgaos:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Superior Tribunal de Justica;
Il - Tribunais Federais Regionais e Juizes Federais;
IV - Tribunais e Juizes militares;
V - Tribunais e Juizes Eleitorais;
VI - Tribunais e Juizes do Trabalho;
VII - Tribunais e Juizes estaduais."
Justificativa:
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O controle de constitucionalidade das leis e atos normativos federais e estaduais vem se fazendo, no
Brasil, desde a Constituicao de 1891, pelo Supremo Tribunal Federal, pelos Juizes e Tribunais
Judiciais, no sistema difuso, e, a partir do regime de 1946, também, pelo sistema concentrado, por
intermédio do Supremo Tribunal Federal, que realiza, assim, simultaneamente, o controle judicial de
constitucionalidade das leis e atos normativos federais e estaduais, por ambos os critérios. Nada esta
a justificar sua substituicdo, como guarda da Constituicao, da Federacédo e das liberdades civis e
publicas. O sistema brasileiro modelado, ha quase cem anos, no sistema norte-americano, possui,
hoje, sobre esse, a vantagem, inclusive, de realizar, em plenitude, o controle ndo s6 difuso, mas,
também, concentrado de constitucionalidade das leis. Seu passado, tradi¢cdes, experiéncias,
confiabilidade perante a Nacao, desautorizam pretender-se, sem maior justificativa, a experimentacao
de um novo 6rgao — O Tribunal Constitucional. Nada justifica, também, extinguir a Justica Militar, para
0 processo e julgamento dos crimes militares.

EMENDA: 00558 PARCIALMENTE APROV
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
3 - Comisséo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
INOCENCIO OLIVEIRA (PFL/PE)
Texto:
Dé-se a redacgéo abaixo ao art. 1 do
Anteprojeto elaborado pelo Relator da Subcomisséo
do Poder Judiciario e do Ministério Publico:
"Art. 10. O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes érgaos:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Conselho Nacional de Magistratura;
Il - Tribunal Federal de Recursos e Juizes Federais;
IV - Tribunais e Juizes Militares;
V - Tribunais e Juizes Eleitorais;
VI - Tribunais e Juizes do Trabalho;
VII - Tribunais e Juizes Agrarios;
VIII - Tribunais e Juizes Estaduais.
Modifique-se, outrossim, o inciso Il do art.
36, na seguinte forma:
At 36, o,
Il - Juizes de Direito sediados em Varas,
inclusive do jari, juizados, inclusive o de
Pequenas Causas, circunscricbes e comarcas.
Em consequéncia, sejam alterados os
dispositivos que determinam a competéncia e as
atribuicdes dos 6rgaos especificados no art. 10.,
observando-se, quanto aos Tribunais previstos na
presente emenda, as hormas constantes da
Constitui¢do vigente."
Justificativa:
N&o podemos absolutamente concordar com as modificacdes introduzidas no Anteprojeto,
ressaltando-se meu inconformismo com a supresséo de 6rgéos ja tradicionais em nossa vida
institucional, principalmente tendo em vista o desempenho do Supremo Tribunal Federal no trato de
nossas questdes constitucionais.
A par de reintroduzir no texto do anteprojeto os referidos 6rgaos, achei de bom alvitre a criagdo dos
Tribunais e Juizes Agrarios, cuja necessidade ja estamos de ha muito sentido, e, além disso, faz-se
também necessaria a previséo dos Juizados de Pequenas Causas, que vira desobstruir os trabalhos
de nossa Justica.

EMENDA: 00566 PARCIALMENTE APROV
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomissao
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Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
SIiLVIO ABREU (PMDB/MG)
Texto:
Substitua-se a Secéo | do Capitulo do Poder Judiciario pela seguinte:
"CAPITULO
Do Poder Judiciario
SECAO |
Disposicdes Gerais
Art. 10. O Poder Judiciario é exercido pelos
seguintes 6rgaos:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Tribunais e Juizes Federais;
Il - Tribunais e Juizes Eleitoralis;
IV - Tribunais e Juizes do Trabalho;
V - Tribunais e Juizes Militares;
VI - Tribunais e Juizes dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.
Paragrafo unico. Os Tribunais Superiores tém
sede na Capital da Republica e jurisdicdo em todo
o territério nacional.
[...]
Justificativa:
A presente emenda que propde a substituicdo da Secao | do Anteprojeto do eminente relator decorre
do fato de serem modifica¢des correlatas, com a consequente alteragcéo de outros dispositivos.
No mérito, a substitui¢cdo traz como objetivo a adequacéo de aspectos substantivos do Anteprojeto a
outra realidade, certamente, mais ajustada ao sentimento da maioria dos membros da Subcomisséao
e, sobretudo, a sensibilidade dos Constituintes subscritores.
O objetivo, contudo, é e sempre sera colaborar e contribuir no aprimoramento do Anteprojeto, de
lavra do inclito Deputado Plinio Arruda Sampaio, que tanto honra e engrandece, com seu permanente
devotamento, os relevantes Foros Constitucionais do Pais.
Ademais, a Substituicdo ora proposta, ajusta-se, também, a maioria dos movimentos reivindicatérios
da atualidade, quer oriundos de classes ou segmentos sociais, quer dos grandes e inquestionaveis
anseios coletivos, autores do desabrochar de tantas esperangas sempre moldadas e fundamentadas
no novo ordenamento constitucional.

FASE E

EMENDA:00002 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
HELIO ROSAS (PMDB/SP)
Texto:
Acrescente-se ao art. 10, do anteprojeto
elaborado pela Subcomisséo da Organizagéo do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, o seguinte:
"VIII - Juizados de Instrucdo Criminal de
Comarca e Distritais."
Justificativa:
A criacdo de Juizados de Instrucao Criminal nas Comarcas e nos Distritos das grandes cidades
brasileiras agilizara acao do Poder Judiciario, dinamizando a prestacao jurisdicional, e superando
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anacronicos procedimentos inquisitoriais atualmente exercidos, em grande parte, pela policia
judiciaria.
A medida, como imperativo de modernizacao e aperfeicoamento de nossas instituicdes judiciarias, ja
deveria ter sido adotada desde 1935, quando proposta pelo entdo Ministro da Justica, o ilustre jurista
Vicente Rao, de Sao Paulo, ndo fosse essa pretensao altamente democratica repelida pelo Cédigo de
Processo Penal Vigente, outorgado pelo Estado Novo, em 1941.
Parecer:

Rejeitada.

EMENDA:00214 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
ALFREDO CAMPOS (PMDB/MG)
Texto:
Dé-se ao item VIl do artigo 10 do anteprojeto
da Subcomissao do Poder Judiciario a seguinte
redacgéo, e acrescentem-se o paragrafo 2o ao artigo
1o e o artigo 30, renumerando-se os demais:
Art. 1o - O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes érgaos:

VII - Tribunais e Juizes dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios e Juizados Municipais.
810 - e
§ 20 - O Juizado Municipal serd instituido
pelos Estados nos Municipios que sediarem Comarca
e se destinara ao julgamento de pequenas causas.
Art. 20 - oo
Art. 30 - A competéncia dos Tribunais, do
Juizado Municipal e dos Juizes sera definida em
lei estadual, que ndo podera sofrer emenda durante
0 seu processo legislativo, de iniciativa do
Tribunal local de maior hierarquia, € nos
respectivos regimentos internos.
Justificativa:
O Juizado de Pequenas Causas tem surtido beneficios sociais e econémicos incalculaveis, haja vista
a concentracao no atendimento a populacdes de média e baixa-renda, antes sem acesso a disputa
litigiosa por seus direitos.
A rapidez na solucéo das pendéncias é também notavel.
Mister se faz ampliar-se sua dimens&o; instituindo-se Juizados Municipais nas sedes de Comarcas,
destinados exclusivamente a essa finalidade.
Com isso, a sociedade e a Justica conseguiriam ganhos incalculaveis, sem 6nus representativos para
os cofres publicos, se imaginados os beneficios do alcance da proposta.
Parecer:
Rejeitada.

EMENDA:00339 PREJUDICADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséao:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
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Autor:
JOSE CARLOS GRECCO (PMDB/SP)
Texto:
Excluir o inciso VI do artigo 1o. da Secéo |,
"Das Disposicdes Gerais", do Capitulo I, "Do Poder
Judiciario”, renumerando o item seguinte. Em
consequéncia, excluir a Sec¢éo VIl - "Dos Tribunais
e Juizes Agrarios", bem como o artigo 41, seus
incisos e alineas, renumerando-se, e acrescentar
no final do artigo 80. o seguinte:
Art. 8o. - ...", bem como Camaras, nos
Tribunais competentes, e Varas, em primeiro grau,
na Justica Federal ou Estadual conforme o caso,
especializadas em questdes agrarias, inclusive com
caréter itinerante."
Justificativa:
A justica agraria é anseio de amplas camadas da populacdo. Contudo, a imposi¢céo de mais Tribunais
e Juizos, com infraestrutura administrativa prépria, o que demandara elevados custos decorrentes,
inclusive, da criacao de novos cargos até de servicos auxiliares, mostra-se desnecessaria e
inconveniente. Basta atribuir-se essa jurisdicédo a Justica Comum, atendidas suas peculiaridades. A
Justica dos Estados, quando ndo se tratar da competéncia da Justica Federal.
Parecer:
Prejudicada.

EMENDA:00361 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:
3 - Comisséo da Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
NILSON GIBSON (PMDB/PE)
Texto:
O Art. 1o. do Anteprojeto da Subcomisséo do Poder Judiciario passa a ter esta redagéo:
Art. A Magistratura é exercida pelos
seguintes 6rgéos:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Conselho Nacional de Magistratura;
Il - Tribunal Federal de Recursos e Juizes Federais;
IV - Tribunais e Juizes Militares;
V - Tribunais e Juizes Eleitorais;
VI - Tribunais e Juizes do Trabalho;
VII - Tribunais e Juizes Estaduais;
Paragrafo tnico. Lei Complementar
estabelecera normas relativas a organizacao, ao
funcionamento, aos direitos e aos deveres da
Magistratura e do Ministério Pablico, respeitadas
as garantias e proibicdes previstas nesta
Constituicdo ou dela decorrentes.
Justificativa:
E preciso que certos principios basicos sejam respeitados, afim de ndo romper com estruturas que ja
sdo familiares aos individuos de nossa sociedade. A competéncia de cada 6rgéo ja é elemento
conhecido pelo homem do povo, que, certamente se confundiria com as novidades apresentadas no
anteprojeto.
Parecer:
Rejeitada.

EMENDA:00377 REJEITADA
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Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

MAURICIO CORREA (PDT/DF)
Texto:

Emenda substitutiva ao art. 10. do
Anteprojeto da Subcomisséo do Poder Judiciario e do Ministério Publico.
Dé-se ao art. 10. do Anteprojeto a seguinte redagéo:
"Art. 1o. - O Poder Judiciario é exercido
pelos seguintes 6rgaos:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Superior Tribunal de Justica;
Il - Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV - Tribunais e Juizes Militares;
V - Tribunais e Juizes Eleitorais;
VI - Tribunais e Juizes do Trabalho;
VII - Tribunais e Juizes Agrarios;
VIII - Tribunais e Juizes Estaduais".
Justificativa:
O controle de constitucionalidade das leis e atos normativos federais e estaduais vem se fazendo, no
Brasil, desde a Constituicdo de 1891, pelo Supremo Tribunal Federal, pelos Juizes e Tribunais
Judiciais, no sistema difuso, e, a partir do regime de 1946, também, pelo sistema concentrado, por
intermédio do Supremo Tribunal Federal, que realiza, assim, simultaneamente, o controle judicial de
constitucionalidade das leis e atos normativos federais e estaduais, por ambos os critérios.
Manteve-se, pelo Anteprojeto, o STF, como guarda da Constituicdo, da Federacéo e das liberdades
civis e publicas. O sistema brasileiro modelado ha quase cem anos, no sistema norte-americano,
possui, hoje, sobre esse, a vantagem, inclusive, de realizar, em plenitude, o controle ndo so6 difuso,
mas, também, concentrado de constitucionalidade das leis. Conveniente sera, entretanto, a criacéo,
no ambito do Poder Judiciario da Uniéo, do Superior Tribunal de Justi¢a, ao lado dos Tribunais
Regionais Federais, previsto no Anteprojeto, ao qual se deslocariam competéncias, hoje, exercidas
pelo Supremo Tribunal Federal, especialmente, no que, concerne a recursos, quando a deciséo, de
Unica ou Ultima instancia de Tribunais Federais Regionais ou de Tribunais dos Estados ou do Distrito
Federal e Territorios contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhe vigéncia, ou, ainda, julgar vélida lei
ou ato do governo local, contestado em face de lei federal, ou dando a lei federal interpretagéo
divergente da que lhe haja dado outro Tribunal, o préprio Superior Tribunal de Justi¢a, ou 0 Supremo
Tribunal Federal. Com isso, reserva-se ao Supremo Tribunal Federal, de forma ainda mais ampla, o
controle da constitucionalidade das leis e atos de governo, estendendo-se a legitimidade ativa para a
representacao de inconstitucionalidade ou para a interpretagéo de lei ou ato normativo, federal ou
estadual, ou ainda para a representacdo por omissédo legislativa ou executiva e mesmo para
pronunciar-se, por solicitagdo do Presidente da Republica, sobre a constitucionalidade de lei, tratado,
acordos e atos internacionais. A guarda da Constituicao tera, assim, no Supremo Tribunal Federal,
ampliados os mecanismos de sua execucao. O Superior Tribunal de Justica substitui, ademais, o
Tribunal Federal de Recursos, cuja estrutura administrativa pode ocupar.
Parecer:

Rejeitada.

EMENDA:00448 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
SIQUEIRA CAMPOS (PDC/GO)
Texto:
No anteprojeto da Subcomisséo do Poder
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Judiciario e do Ministério Publico, suprima-se:
a) a expressao "e dos Territdrios", do item VII do artigo 1o.
Justificativa:
As SUBCOMISSOES DOS ESTADOS e DA UNIAO eliminaram nos respectivos Anteprojetos a figura
do Territorio Federal.
Parecer:
Rejeitada.

EMENDA:00471 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

EDUARDO BONFIM (PC DO B/AL)
Texto:

Emenda
Dé-se ao Art. 10. do anteprojeto da
Subcomissao do Poder Judiciario e do Ministério
Publico a seguinte redagéo:
Art. 1o. - O Poder Judiciario rege-se pelo
principio da unidade de justi¢a, federalizada.
Justificativa:
A presente emenda objetiva enfrentar um dos problemas estruturais cronicos da nossa Justica,
evitando a pulveriza¢cdo da mesma a niveis federal e estadual. A unidade da Justica aliada ao
principio da autonomia financeira e administrativa tornara a estrutura judicial menos burocratica, mais
4gil e imune as pressdes das oligarquias regionais. E uma discuss&o de importancia historica, que
teve em Rui Barbosa um grande defensor, na célebre campanha civilista. Atualmente, de forma
moderna, a unidade da Justi¢a reforcaria a Federacdo em torno da Uni&o, contrariando a
argumentacéo inversa de fortalecimento dos Estados, que esconde na realidade a defesa dos
interesses conservadores e reacionarios das oligarquias locais.
Parecer:

Rejeitada.

EMENDA:00630 APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:

3 - Comisséo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

HENRIQUE CORDOVA (PDS/SC)
Texto:

Suprima-se do Anteprojeto "Do Poder
Judiciario”, Secéo |, Artigo 10, 0 numero VI.
Justificativa:
Ha necessidade inequivoca de dar-se eficiéncia e agilidade a prestacéo jurisdicional para o desate
dos litigios relativos a estrutura fundiaria do Pais, sobretudo quando a reforma agréaria ja ndo deve ser
adiada. Contudo, essa eficiéncia e agilidade requeridas ndo recomendam a criagdo de uma estrutura
judiciaria nos moldes previstos no anteprojeto. Sera suficiente a ado¢éo da forma prevista no
Anteprojeto da Comissao Afonso Arinos.
Parecer:

Aprovada.

EMENDA:00712 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséao:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
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Autor:
VIVALDO BARBOSA (PDT/RJ)
Texto:
Emenda ao parecer do relator da Subcomissao
do Poder Judiciario e do Ministério Publico:
Dé-se nova redacgéo ao artigo 1o.:
"Art. 10. A funcéo juridica da Republica sera
exercida pelos seguintes 6rgaos e ramos:
| - Supremo Tribunal Constitucional;
Il - Tribunais Superiores de Justica;
Il - Tribunais e Juizes Federais;
IV - Tribunais e Juizes Eleitorais;
V - Tribunais e Juizes do Trabalho;
VI - Tribunais e Juizes Estaduais;
VII - Justica agraria.
§ 1o0. Os Tribunais Superiores tém sede na
Capital da Republica e Jurisdicao em todo o
territdrio nacional.
§ 20. Salvo o Tribunal do Jari, nenhum 6rgéo
do Poder Judiciario podera realizar sessdes ou
julgamentos secretos ou proferir decisfes sem
fundamentacao. Se o interesse publico o exigir, a
lei podera restringir a presenga em determinados
atos as proprias partes e seus advogados.
Justificativa:
Pretende-se uma nova estrutura para o Judiciario no Pais: criacao do Tribunal Constitucional e de
diversos tribunais superiores especializados, como terceiro grau de jurisdicdo. A especializada ja
conquistada com o Tribunal Superior do Trabalho e com o Tribunal Superior Eleitoral.
Parecer:
Rejeitada.

EMENDA:00812 PREJUDICADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

VILSON SOUZA (PMDB/SC)

Texto:

Substituir na redacéo do anteprojeto da
Subcomissao do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, ou modificar, os art. 1o., 14, 16, 17,

18, 19, 20, 25, 26, 27, 35 e § 10, 38 e 39, por se
tratarem de modificacdes de matérias correlatas;
Incluir no anteprojeto da Subcomisséo do

Poder Judiciario as dispositivos relacionados com

a criacdo do Tribunal Constitucional e do Conselho
Federal da Magistratura.

Do Poder Judiciario

Art. 10. O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes 6rgaos:
| - Tribunal Constitucional,

Il - Conselho Federal da Magistratura;

Il - Supremo Tribunal Federal;

IV - Tribunal Superior Federal;

V - Tribunais Federais Regionais e Juizes Federais;
VI - Tribunais e Juizes Eleitorais;

VII - Tribunais e Juizes do Trabalho;

VIII - Tribunal Militar e Juizes Militares;
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IX - Tribunais e Juizes Agrarios;

X - Tribunais e Juizes dos Estados, do

Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Os Tribunais Superiores da

Unido tém sede na Capital da Republica e

jurisdicdo em todo o territorio nacional.

Acrescentar ao anteprojeto:

[...]

Justificativa:

O anteprojeto da subcomisséo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, em que pese os avangos
na reorganizacao da Justica, deixa praticamente intacta a organizacao e estrutura do proprio Poder
Judiciario, e que ao meu ver, constitui a esséncia de todos os problemas relacionados, ndo s6 com o
exercicio do poder politico.

O Constitucionalismo moderno, consagrando as licdes de MONSTESQUIEU, erigiu a separacao,
diviséo e controle dos poderes como a pedra de toque da organizacdo politica dos regimes
democraticos. Nas Constituicdes anteriores, sempre tivemos a interferéncia do Poder Executivo na
organizacéo e estruturacdo do Poder Judiciario, o que contribui para a dependéncia deste em relacéo
aos interesses oligarquicos e hegemaonicos representados pelo Poder Executivo.

Com a presente emenda pretendemos alterar a estrutura e o funcionamento do Poder Judiciario,
tendo como principio a democratizacao e controle de todos os organismos de soberania pela
sociedade, e neles fazendo refletir a pluralidade que marca o social.

Introduzimos a figura do Tribunal Constitucional, em substituicdo a secdo Constitucional do Supremo
Tribunal Federal prevista no anteprojeto da subcomissdo. Em face de implantacéo do regime
Parlamentarista de governo, onde os 6rgdos de governo passam a estar submetidos a controle
permanente e efetivo dos demais poderes, e especialmente do Poder Legislativo, € necesséaria a
criagcdo de uma Corte Constitucional especifica para que, com independéncia dirima os conflitos de
atribuicdo e competéncia.

Visando dotar o Poder Judiciario de independéncia efetiva, sugerimos a criacdo do Conselho Federal
da Magistratura, como 6rgéo que acima dos Tribunais, e de composi¢éo plural, passaria a ser 0
responsavel pela organiza¢éo dos Tribunais superiores e demais 6rgdos da Justica da Uniéo,
evitando-se a intromisséo, tanto do Executivo, quanto do Legislativo nos assuntos do Judiciario. O
Conselho teria competéncia para indicar os Ministros para os tribunais Superiores, sem necessidade
de homologagéo (veja-se dependéncia) ou indica¢do exclusiva dos demais poderes. De outro lado,
com atuacdo em todo o territério nacional, converter-se-ia no Unico organismo com a visédo global da
atuacao e situacdo do Poder Judiciario, procurando superar as dificuldades e problemas,
encaminhando, quando necessario, as recomendacdes para a solugcdo dos problemas. De outro lado,
garantiria a autonomia financeira do Poder Judiciario, pois lhe competiria a elaboracéo da proposta
orcamentaria.

Uma das preocupacdes constantes da proposta reside no transporte da diversidade e do pluralismo
ideoldgico e de interesses que marcam a sociedade, para o interior do Poder Judiciario. O direito
vigente na sociedade politica ndo é neutro, nao esta acima das classes. Ele corresponde a uma
producéo estatal que representa a visdo do grupo dominante. As escolas de direito, ao reproduzirem
esse saber, reproduzem igualmente a ideologia dominante, e com isto a dominacgé&o no interior da
sociedade. Os Tribunais, organizados a partir do recrutamento de membros com essa formacao,
mesmo sem o saber, acabam por confirmar a visdo de mundo das elites dominantes, e passam a
defender os interesses minoritarios da sociedade, em detrimento do conjunto de interesses da grande
maioria da nagéo. Para se quebrar este hermetismo ideolégico e a constante reproducéo da
dominagéo, ndo basta ampliar o nUmero de membros dos Tribunais, é necessario recruta-los das
mais diversas classes, categorias e atividades do fazer social, dai porque atribuir-se a Camara dos
Deputados, 6rgéo de representacéo popular que melhor espelha o pluralismo da sociedade, a
atribuicdo de complementar a composigao dos Tribunais.

Mantem-se em linhas gerais as disposi¢cdes ao anteprojeto da subcomissdo, com um alerta, o de que
ndo adiante estabelecerem-se garantias para a magistratura se elas ndo vieram acompanhadas de
mecanismos que garantam a independéncia efetiva do Poder Judiciario, pois caso contrario
transforma-se em privilégios. Na exposi¢&o de motivos em seguida, amplio a viséo critica do
Judiciario e explicito as sugestoes.

EXPOSICAO DE MOTIVOS DO PODER JUDICIARIO
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Muito se tem discutido em ciéncia politica, sobre a efetiva separacao dos poderes, na formula
preconizada por Montesquieu. Com relagdo ao Poder Judiciario, no Brasil, com raras excecdes, tem-
se assistido aquilo que o proéprio autor do “Espirito das Leis” ja se referia, como sendo um poder
invisivel e nulo.

No entanto, a func¢éo judiciaria apresenta-se como de fundamental importancia no estabelecimento da
democracia, esta entendida como o regime da explicitagdo do conflito, do pluralismo e do governo
das leis.

O ordenamento social exige que as relacdes sociais sejam reguladas por normas de conduta, que
vao das normas éticas as normas juridicas, estas como emanacéo da vontade politica da sociedade.
Em que pese o carater ideoldgico do direito e sua fungdo de legitimagdo da dominacéo, o fato
importante esta que a lei ao ndo esgotar o seu significado no ato da enunciacéo este sera apropriado
pelos juristas e em Ultimas analises pelas sentencas, que sao normas aplicadas aos casos concretos.
Kelsen afirma que a lei é um quadro do qual a sentenca é a estampa. A decisao judiciaria ndo s6
reconhece a validade da lei como, especialmente cria a norma individual ao caso concreto.

Ora, na elaboracao destas normas, que em verdade tém uma natureza legislativa, ndo se atender
para o pluralismo ideoldgico que marca a formacao social, tem-se que, a funcao judiciaria ndo
passaria de uma instancia especifica do processo de dominagdo que operou-se na feitura da lei.

No Brasil, em que pese a tradicdo secular de se resguardar a independéncia e autonomia do Poder
Judiciario, com garantias constitucionais especificas, a histéria mostra que o judiciario ao invés de
servir a Sociedade, limitar o poder do Estado e ser garantia contra a dominacéo e a exploracéo, em
verdade converte-se em arma da propria dominagéo.

O lucido Magistrado OSNI DUARTE PEREIRA, Desembargador aposentado do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro, e vitima da persegui¢éo da ditadura, em escrito inédito a ser publicado na Revista
Humanidade da UNB, com sua experiéncia de membros ativo e com mais de meio século de vida
judiciaria é incisivo ao afirmar que No Brasil € reconhecido de todos que a Justica funciona muito mal.
Falta-lhe independéncia, € lenta demais, inacessivel aos pobres e mesmo a classe média, em
circunstancias importantes € inoperante na contencao da criminalidade.

Ajunta ainda que A Constituicdo em vigor e as precedentes estabelecem varias medidas para
assegurar a independéncia dos juizes: vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade dos
vencimentos. Presume-se que, sendo vitalicio, garantido no cargo e com sua remog&o intocada, o
magistrado dispora do necessario para julgar com independéncia. Acontece, entretanto, que fatores
invisiveis pressionam muito mais do que estes e a independéncia se afirma apenas pelo préprio
temperamento e pela forca moral interior muitas vezes, elevadas ao heroismo.

Ora, ndo podemos conceber que poder de aplicar concretamente o direito esteja submetido a valores
heroicos, que num governo de leis, estas sejam aplicadas e interpretadas pelo alvedrio das paixdes
humanas.

N&o sdo garantias constitucionais, que acabam se convertendo em privilégios, que vao alterar esse
guadro e contribuir para a emancipacéo da sociedade, submetendo o poder politico a determinagéo
do social, a garantir a nivel concreto, a promessa retorica dos textos constitucionais.

Tem-se de buscar na propria estrutura do Estado e na organizacao do Poder Judiciario os meios para
submeter a justica a servigo da sociedade e ndo aos interesses hegemdnicos. No quadro atual, em
que pese a admissdo dos magistrados por concurso publico, o seu acesso funcional na carreira
passa a ser determinado por injuncdes de interesse da clpula e da oligarquia que controla o
judiciario, esta nomeada pelas oligarquias politicas que controlam os demais aparelhos de Estado.
Assim, a aparente e retérica garantia de independéncia néo passa de artificio para consolidacéo dos
interesses hegemaonicos.

Novamente chamo o depoimento de OSNI DUARTE PEREIRA, que corrobora a andlise, afirmando
que Desde o ingresso na magistratura, por concurso, o juiz assiste injusticas deprimentes. As
pressoes politicas, o trabalho de influencias e o nepotismo ja comecam, frequentemente, por desfazer
a ordem correta na lista dos aprovados. Jogado, sem padrinho, nas comarcas mais distantes, em
cidades desprovidas de escolas de segundo grau para os filhos, sem habitacdes higiénicas, o juiz,
para ser removido, precisa do apoio do prefeito e de politicos influentes junto ao Governador e este,
junto ao Tribunal.

Essa influéncia invisivel e funesta do Executivo sobre o Judiciario, em que pesem as garantias
constitucionais, transforma a independéncia em submisséo aos interesses que representa, e o poder
em instrumento de dominacgé&o das oligarquias e dos interesses hegeménicos na sociedade. E assim,
fundados nas paixdes humanas e no interesse pessoal dos agentes do judiciario, o poder impde-se
de forma arbitraria mascarado pela aparente seguranca dos textos e de normas juridicas.
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Isto se opera pelo desdobramento da ideologia dominante, que ndo passa da visdo de mundo das
oligarquias e elites hegemonicas, reprocessadas, nas sentencas e decisdes do judiciario.

E aqui ha necessidade de desmistificacdo do discurso juridico tradicional que informa a jurisprudéncia
de nossos tribunais, calcado na univocidade significativa da norma juridica, ou seja, de que a lei, no
ato de sua enunciacéo, encerra o seu préprio sentido normativo.

Nada mais equivocado.

Em meu liviro TENSAO CONSTITUINTE (Ed. Gréfica da Universidade de Caxias, 1986), no ensaio A
Falacia da Seguranca Juridica da Constituicdo, enfatizo que a significacdo da norma e do direito em
geral sempre foi dada numa instancia externa a lei, ou mais precisamente, pela atividade dos préprios
Juristas. O senso comum juridico ao pregar a univocidade significativa da norma, em verdade
acoberta o fato de que a anemia significativa dos textos normativos transforma os juristas nos
verdadeiros legisladores. A norma juridica ndo passa de uma proposi¢éo vazia de contetdo
significativo, cujo sentido material se dara por um complexo processo retérico a cargo dos
legisladores efetivos: os juristas. No caso da legitima defesa, ndo é o Codigo Penal quem a define, e
sim, autores como Nelson Hungria, Heleno Fragoso, Anibal Bruno, Magalhdes Noronha e tantos
outros. Nao é por nada que advogados juizes e promotores vivem cercados de livros, procurando
neles a fundamentacéo de seus discursos, como também é sabido que neste universo dogmatico
encontram-se doutrinas e teorias aos mais diversos sabores. Essa caracteristica do Direito deve-se a
vagueza e ambiguidade das palavras da lei, que em seus efeitos conotativos conduzem a
possibilidade de inimeras interpretagées. (pag.31).

E isto se tona particularmente perigoso quando, no processo decisorio, todos sabemos, a primeira
posi¢do do julgador € a de decidir, e posteriormente, com base nas elabora¢Bes doutrinarias, passa a
justificar sua deciséo.

Ora, se o proprio saber juridico transmitido nas escolas e sustentado pelos juristas ndo passa de uma
legitimacao de interesses dominantes, na versdo da sua visdo do mundo, tem-se que, a grande
maioria da sociedade, aqueles que nao tém voz que nao tém representacdo no aparelho de Estado,
também néo tém qualquer instrumento de defesa na aplicagéo concreta da lei, que se faz contra os
seus interesses.

Esta realidade objetiva no quadro judiciario do pais, onde seus integrantes, habitados pelo saber das
escolas oficiais, passam a deter o poder de aplicar o direito na sociedade, ndo na visao desta, mas
nos interesses das oligarquias dominantes que, presentes no 6rgado executivo maximo, organizam o
judiciario, controlando a fidelidade dos operadores da norma pelos seus interesses de paizdes.
Novamente chamo a autoridade critica de OSNI DUARTE PEREIRA, ao constatar que o acesso de
Juizes ao Supremo Tribunal e a outros do escaldo federal depende do Presidente da Republica e ndo
mais de curriculos. Ai, também, se os Presidentes escolhem excelentes magistrados, isto ndo resulta
de concurso ou de indicacéo de 6rgédos de classe como, por exemplo, as associa¢cfes de
magistrados, advogados e promotores, como seria de esperar, mas por puro alvedrio pessoal. O
Presidente é pressionado a estas pressfes criam, por sua vez, problemas aos contemplados. Uns
suplantam e outros sucumbem e escorregam pela gratiddo aos padrinhos de suas candidaturas. Vé-
se, portanto, a precariedade da independéncia dos juizes.

E, prosseguindo na licdo do mestre, esta precariedade ndo € s6 decorrente da gratiddo, como
principalmente da vinculacdo aos interesses hegemonicos dos grandes grupos econdmicos nacionais
e internacionais.

O despotismo da ditadura militar ndo esta s6 na acéo dos generais de plantdo que dominaram o
cenario politico, mas também nos repositérios de jurisprudéncia dos Tribunais do Pais, especialmente
do Supremo Tribunal Federal. Os favorecimentos aos interesses externos ndo estdo sé nos decretos
e nos acordos da ditadura, mas também na omisséo dos Tribunais.

A desnacionalizacao na exploracéo do subsolo hoje em poder dos grupos transnacionais, nao
resultou s6 nas decisfes do executivo, mas da interpretacéo dada pelo STF do § 1° do artigo 153 da
Constituicdo de 1946 que, por Sociedade organizada no Pais, entendeu restritivamente o texto como
de companhias registradas no Brasil, mesmo com capitais e com administradores estrangeiros,
permitindo a transferéncia das riquezas nacionais para os paises centrais, na reproducao histérica da
submisséo de nossas elites ao colonialismo e ao imperialismo. Um tribunal comprometido com a
sociedade brasileira, certamente teria dado ao texto uma interpretacdo que assegurasse a
independéncia e a soberania da nacéo.

Do mesmo modo, os militares ao introduzirem o Decreto-Lei na Constitui¢éo de 67, o condicionaram
aos requisitos de urgéncia e interesse publico relevante, e, quando passaram a saquear a hagdo com
0 estabelecimento inconstitucional de tributos e adaptar a legislacao a exploracéo internacional, o
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Supremo Tribunal recusou-se a apreciar as inconstitucionalidades, e a defraudagéo a que estava
submetida toda a nacéo, via Decretos-Leis.

Igualmente, quando a nagéo passou a ser expolida pelos banqueiros internacionais na concessao de
empréstimos ilegitimos e exigéncias absurdas, o Tribunal se recusou a aplicar os artigos 43, Il e 44, |
da atual Constituicéo, que atribui ao Congresso Nacional a competéncia exclusiva para autorizar
operacdes de crédito e aprovar acordos internacionais.

Esse mesmo Poder Judiciario manteve-se isento, omisso, e por isso mesmo, conivente com as
torturas e mortes provocados nos calaboucos da ditadura, bem como, com os escandalos, roubos e
defraudagBes que se cometeram no periodo.

Foi este Judiciario que permitiu que bancos e banqueiros transformassem com a ajuda do executivo,
este pais num verdadeiro cassino, sendo corresponsavel pelo absurdo processo de acumulagéo de
rendas em favor do capital financeiro, em detrimento da fome e miséria de milhdes de brasileiros, que
tiveram negada a possibilidade de uma vida mais digna, quando os investimentos eram inibidos pela
especulacao. Isto, porque as decisdes dos pretérios, capitaneadas pelo STF, reconheceram ao
Conselho Monetario Nacional, que redne os tecnocratas do Governo, banqueiros e empresarios,
poderes que Ihes eram vedados por Ia.

Foi essa mesma estrutura judiciaria que implodindo o direito positivo, pds-se ao lado do Poder
Executivo e condenou milhdes de mutuarios do Sistema Financeiro da Habitagao a reajustes acima
da variagédo salarial, causando drama, apreens@es e penuria no seio da sociedade.

A prépria histéria do Poder Judiciario no Brasil, corroborada por estes fatos, mostra claramente que
sempre foi subserviente ao Rei e aos interesses por ele representados.

N&o ha, na histdria do pais, episédios que mostram o afrontamento do Judiciario aos interesses
dominantes e a favor da sociedade, salvo raras e honrosas exce¢des, e maioria isolada.

Esta submissao é de tal gravidade que ja ouvimos de alguns juizes a afirmacéo de que ndo tinham
coragem, de em situagdes decisivas, sentenciar contra os interesses do Poder Executivo ou de seus
agentes.

Isto demonstra claramente que ndo ha, por parte da sociedade, qualquer seguranga ao arbitrio e aos
abusos do poder, porque, reunindo o Executivo, na estrutura atual, o Poder Legislativo via Decreto-
Lei, e, dominando o Judiciério, as trés fun¢des basicas do Estado estdo nas maos do mesmo grupo,
caracterizando-se o regime tiranico, viciado e opressivo a que se referia MONTESQUIEU:

“Quando na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura o poder legislativo esté reunido ao
poder executivo ndo existe liberdade, pois pode-se temer que o0 mesmo monarca ou 0 mesmo senado
apenas estabelecam leis tiranicas para executa-las tiranicamente.

N&o haverd liberdade se o poder de julgar ndo estiver separado do poder legislativo e do executivo.
Se tivesse ligado ao poder de legislar, o poder sobre a vida e a liberdade dos cidad&os seria
arbitrario, pois o juiz seria o legislador. Se estivesse ligado ao poder executivo, o juiz poderia ter a
forga de um opressor”. (DO ESPIRITO DAS LEIS Livro XI, Capitulo VI).

Este o quadro. A nés constituintes cabe a ingente tarefa de altera-lo, e o sabemos, contra os
interesses hoje hegemonicos.

Na formulacdo dos dispositivos propostos, adotei como pano de fundo, o projeto da Comissao
Proviséria de Estudos Constitucionais, reconhecendo que o projeto ndo se preocupou em
democratizar o Poder Judiciario, nem em democratizar a justica levando-a a sociedade.

A preocupacéo da Comisséo foi a de desafogar o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Federal de
Recursos, criando um Tribunal Intermediério, que absorveria muitas das atribuicdes do STF e do
TFR, com a criagcdo de Tribunais Federais Regionais. Mostrou-se timido e formal na criacao de
juizados de pequenas causas, em sintese, mantém inalterada a estrutura judiciaria do pais.

Suas alteracdes sdo cosméticas, ndo atingindo a substancia do sistema judiciario. Com ele,
praticamente a sociedade ndo avanca, pois atribui ao Presidente da Republica o poder de nomear os
ministros e Juizes dos Tribunais Federais.

Sua concepcao é autoritaria, por prever uma forma monocratica de organizagdo da Justica, ndo a
abrindo para o controle e a participacéo da sociedade.

Preocupado com a gravidade do quadro e da omissao do Supremo Tribunal Federal as questdes
politicas e sociais fundamentais, sugiro a criagdo do TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, organizado
democraticamente com indicacdes nédo s6 de representantes politicos da sociedade — o Presidente da
Republica e a Camara Federal — como de organizacdes da Sociedade.

Abre-se o poder decisério em matéria constitucional ao controle e a participacdo da nacao,
especialmente pelas indicac8es a serem feitas pela Camara dos Deputados que, refletindo o
pluralismo da Sociedade e administrando os seus conflitos, permitira que as indicagdes reflitam
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também esse lado esquecido, possibilitando que representantes organicos do social passem a
participar da producao do edificio jurisprudencial que iré interpretar a Constituicéo e atribuir as suas
normas o sentido dinamico da libertacao nacional.
De outro lado, visando evitar a excessiva ingeréncia do poder politico na organizacao e estruturacéo
do Judiciario, e com sentido de desatrela-lo dessa mancebia com o executivo, sugiro a criacdo do
CONSELHO FEDERAL DA MAGISTRATURA, em substituicdo ao Conselho Nacional da
Magistratura, ndo mais com funcdes policialescas e disciplinares, e sim, como instituicao encarregada
de, junto com os demais poderes e associacdes, e com independéncia, organizar a composicdo dos
Tribunais Superiores e das Justicas administradas pela Unido, competindo-lhe a nomeacéo,
transferéncia e promocéo de juizes, a realizacdo de concursos, a iniciativa de sugerir criagao de
Tribunais e Juizos, manifestar-se sobre vencimentos e vantagens dos juizes, o orcamento dos
diversos tribunais, acompanhar a atuacao da Justica em todo territério nacional, encaminhar projetos
de lei em matérias judiciaria e processual, e visando coibir os abusos de toda ordem, o poder
disciplinar sobre a magistratura Nacional.
Todos os demais Tribunais sdo aqueles previstos no projeto da Comisséo Provisoéria e que
praticamente refletem a atual composicéo do sistema judiciario Brasileiro.
A diferenca que entendo de fundo, e que sugiro através da presente proposicao, diz respeito a
composicao de cada um dos Tribunais, que a meu ver é a questédo fundamental.
Trata-se das indicagdes dos seus integrantes. Pelo projeto Afonso Arinos, competiria ao Presidente
da Republica, ouvido o Senado, a indicacdo dos membros dos Tribunais, normalmente cooptados do
pessoal do judiciério, pelo que, manter-se-ia hdo sé o espirito de corpo, bem como o hermetismo
ideoldgico.
Nos dispositivos sugeridos, procuro espelhar o pluralismo social na composi¢éo desses Tribunais, ao
atribuir ao Presidente da Republica legitimado pela Nacgéo (eleito pelo voto direto e secreto e n&o por
um colégio eleitoral), a Camara dos Deputados, a OAB, e demais associacfes a competéncia para
indicar os membros. O produto destas indica¢des, no meu entender, é que o tribunal refletira com
maior autenticidade o espectro social e ndo submetido a outras injun¢des e s6 tendo que prestar
contas a Sociedade, assegurara nas suas decisdes o interesse do povo brasileiro, que podera ter no
judiciario um instrumento de defesa das opressdes, da dominagédo e do abuso que marcam a
sociedade brasileira.
Essa forma de composicéo dos Tribunais, de outro lado, reflete a tendéncia democratica do moderno
constitucionalismo, adotada por paises que recentemente passaram por processos de
redemocratizagéo e reconstitucionalizacdo como Portugal (art.284), Espanha (art.159) e Peru
(art.296), e paises como a Franca (art.56), Italia (art.135), Alemanha Federal (art.94) e Japao, que
inclusive submete ao povo a escolha dos magistrados (art.79).
Com relagéo a agédo direta de inconstitucionalidade, atualmente de competéncia exclusiva do
Procurador Geral da Republica, este nomeado pelo Presidente, fomos muito além do que previu a
Comisséao Provisoria, e a atribuimos ao Presidente da Republica, ao Presidente da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, ao Conselho de Ministros, e ao Defensor do Povo, a cinquenta
Deputados e Senadores, as Assembleias Legislativas, aos governos estaduais, ao STF e a dez mil
cidadéos, como forma de abrir a cidadela do poder ao controle da nagéo.
Visando democratizar ndo sé o controle e a participacdo da sociedade na justica, procuro nas
sugestdes descentralizar o seu exercicio e leva-la, de forma simples e agil, ao interior das
comunidades, permitindo que os Estados criem juizados coletivos ou monocréaticos de pequenas
causas, e mais, que 0s municipios criem as suas justicas locais.
Parecer:

Prejudicada.

EMENDA:00965 APROVADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
ROSA PRATA (PMDB/MG)
Texto:
Suprime o inciso VI e reordena os demais do
art. 10. do Anteprojeto aprovado pela Subcomissao
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do Poder Judiciario e do Ministério PUblico:

VI - Suprimir
Justificativa:
Foi apresentada emenda suprimindo, integralmente, a Secao VIl do Anteprojeto que trata da Justica
Agraria.
Assim sendo, ndo cabe sua inclusdo entre os 6rgdos enumerados no artigo.
Parecer:
Aprovada.

EMENDA:00967 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

AUGUSTO CARVALHO (PCB/DF)
Texto:

Inclua-se, como paragrafo 20. no Art. 10. do
Anteprojeto da Subcomisséo do Poder Judiciario e
do Ministério Publico:
"8 20. - O preenchimento das funcgdes dos
membros dos Tribunais Superiores e de Alcada dos
Estados e da Unido, obedecera aos principios
fixados nesta Constituicdo e far-se-4 mediante o
voto direto e secreto de todos os magistrados a
que pertencer o érgdo, com mandato de cinco anos,
admitida a reconducao na forma que a lei determinar”.
Justificativa:
A organizagéo judiciaria de paises como o Japéo, Estados Unidos da América do Norte, Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas, Cuba e demais paises socialistas prevé a eleicdo dos membros do
Poder Judiciério.
A experiéncia ali colhida demonstra o acerto do principio democratico adotado. Entretanto, nossa
tradicdo e cultura € a da existéncia da magistratura de carreira, cuja historia tem demonstrado
razoavel margem de acerto, em face das deformages estruturais formadas ao longo dos anos, onde
se criou uma elite cultural que a cada dia mais se afasta dos verdadeiros anseios populares de uma
justica agil, répida e eficaz.
A introducéo do sistema do voto secreto para o preenchimento da composicéo dos 6rgédos superiores
da Justica Brasileira possibilitara a oxigenacao e transparéncia democratica do Poder Judiciéario, ja
que os seus membros estardo periodicamente sendo avaliados pelo conjunto de seus pares, que
terdo oportunidade de impedir que os maus magistrados fiquem a frente dos 6rgédos judiciarios sem
qualquer mecanismo de controle.
Tal principio é perfeitamente condizente com a plena autonomia do poder judiciério.
Parecer:

Rejeitada.

EMENDA:01031 PARCIALMENTE APROV
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséao:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

PAULO ROBERTO CUNHA (PDC/GO)
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Texto:
SUBCOMISSAO DO PODER JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO
Art. 1o. - O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes érgaos:
| - Supremo Tribunal Federal
Il - Tribunais e Juizes Federais
Il - Tribunais e Juizes Eleitorais
IV - Tribunais e Juizes do Trabalho
V - Tribunal e Juizes Militares
VI - Tribunais e Juizes dos Estados, do
Distrito Federal e Territorios.
Em decorréncia da exclusdo dos Tribunais e
Juizes Agrérios, acrescentar no art. 23:
inciso XII - por varas especializadas, a
titulo gratuito.
a) As causas originadas de discriminacéo e
titulacao de terras, incluindo as devolutas
b) As questdes fundiarias em terras ou
terrenos particulares, também para fins de
desapropriagéo por interesse social ou reforma
agréria.
C) - Questdes relativas as terras indigenas.
Justificativa:
O aumento de Justicas Especializadas no Brasil, simplesmente criar4 novas discussfes quanto a
fixacdo de competéncia, com naturais prejuizos para a efetiva entrega da prestacao jurisdicional.
Basta que, na regulamentacéo propria dos concursos para a Justica Federal, haja indicacdo de
disciplinas que interessam ao Direito Agrario, com opg¢éao prévia dos candidatos para inclusédo em tal
area.
Hoje, grande parte do tempo do Tribunal Federal de Recursos esta sendo consumido na decisao dos
conflitos positivos ou negativos da competéncia, em prejuizo da decisdo meritéria em si mesma.
Aumentar a diversificagcdo de competéncia €, simplesmente, incrementar as discussdes que lhe dizem
respeito, sem qualquer proveito para a agilizagéo da Justica.
Parecer:
Aprovada parcialmente.

EMENDA:01059 APROVADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:
3 - Comisséo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
NELSON JOBIM (PMDB/RS)
Texto:
Emenda modificativa do art. 10., suprime os
Tribunais e Juizes Agrarios, cria 0 Superior
Tribunal de Justica e os Tribunais Federais Regionais.
Art. 1o. - O Poder Judiciario é exercido
pelos seguintes 6rgaos:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Superior Tribunal de Justica;
Il - Tribunais Federais Regionais e Juizes Federais;
IV - Tribunais e Juizes Eleitorais;
V - Tribunais e Juizes do Trabalho;
VI - Tribunal Militar e Juizes Militares;
VII - Tribunais e Juizes dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios.
Justificativa:
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As emendas dispositivas, modificativas e supressoras aos artigos 1°, 14 e seus paragrafos, 15, 16 e
17 e seus incisos e alineas, dos artigos 18, 19, 20, 21, 22 e 24 e seus incisos, importam em alteracéo
no que diz respeito a estrutura do Poder Judiciario Brasileiro.
Quanto ao problema da Corte Constitucional, o anteprojeto optou por uma solu¢éo mista, posto que o
Supremo Tribunal Federal através de duas Secc¢des distintas ficaria com a competéncia constitucional
e a competéncia federal.
A solucéo proposta pelo anteprojeto tem sai inconveniéncia de ser mista e ndo assegurar igualdade
entre 0s ministros e sua competéncia.
As emendas oferecidas transformam o Supremo Tribunal Federal em Corte Constitucional e criam um
Superior Tribunal de Justica que ficara com a competéncia das questdes federais, pelo que abarcara
a competéncia do hoje Tribunal Federal de Recursos de parte da competéncia atual do Supremo
Tribunal Federal. Cria-se Tribunais Federais Regionais e o Superior Tribunal de Justica sera o érgao
centralizados dos recursos oriundos da Justica Federal e da Justica dos Estados.
As emendas correspondem, em parte, ao anteprojeto da Comisséo Proviséria de Estudos
Constitucionais, alterados no que diz com a forma de composi¢cédo do Supremo Tribunal Federal.
Parecer:

Aprovada.

EMENDA:01117 PARCIALMENTE APROV
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
LUCIA VANIA (PMDB/GO)
Texto:
Art. 10. - O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes 6rgaos:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Tribunais e Juizes Federais;
Il - Tribunais e Juizes Eleitoralis;
IV - Tribunais e Juizes do Trabalho;
V - Tribunal e Juizes Militares;
VI - Tribunais e Juizes dos Estados, do
Distrito Federal e Territérios.
Em decorréncia da exclus&o dos Tribunais e
Juizes Agrérios, acrescentar, no art. 23:
Inciso XII - Por varas especializadas, a
titulo gratuito:
a) As causas originadas de discriminagéo e
titulacdo de terras, incluindo as devolutas;
b) As questdes fundiarias em terras ou
terrenos particulares, também para fins de
desapropriacéo por interesse social ou reforma agraria;
¢) Questdes relativas as terras indigenas;
Justificativa:
O aumento de Justicas Especializadas no Brasil, simplesmente criar4 novas discussfes quanto a
fixacdo de competéncia, com naturais prejuizos para a efetiva entrega da prestacao jurisdicional.
Basta que, na regulamentacao propria dos concursos para a Justica Federal, haja indicagéo de
disciplinas que interessam ao Direito Agrario, com opgado prévia dos candidatos para inclusdo em tal
area. Hoje, grande parte do tempo do Tribunal Federal de Recursos esta sendo consumido na
decisédo dos conflitos positivos ou negativos da competéncia, em prejuizo da decisdo meritoria em si
mesma. Aumentar a diversificacao de competéncia é, simplesmente, incrementar as discussoes que
Ihe dizem respeito, sem qualquer proveito para a agilizacdo da Justica.
Parecer:
Aprovada Parcialmente.

EMENDA:01237 REJEITADA
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Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
PAULO MACARINI (PMDB/SC)
Texto:
O item VII, do artigo 10., do Relatério Final
da Subcomisséo do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, passara a ter a seguinte redacao:
VII - Tribunais e Juizes dos Estados e do
Distrito Federal.
Justificativa:
A emenda visa eliminar os territérios para, em qualquer circunstancia, transformar em Estados, as
partes desmembradas.
Existe, de outro lado, entendimento consensual a nivel da Constituinte, de que os Territérios deverao
ser transformados em Estados ou incorporados a outras unidades Federativas.
Parecer:
Rejeitada.

FASE G

EMENDA:00029 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

3 - Comisséo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

VIVALDO BARBOSA (PDT/RJ)

Texto:

EMENDA AO PARECER DO RELATOR DA SUBCOMISSAO
DO PODER JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO:
Dé-se nova redacgédo ao art. 61:

"Art. 10. - A funcéo juridica da Republica

sera exercida pelos seguintes 6rgdos e ramos:

| - Supremo Tribunal Constitucional;

Il - Tribunais Superiores de Justica;

Il - Tribunais e Juizes Federais;

IV - Tribunais e Juizes Eleitorais;

V - Tribunais e Juizes do Trabalho;

VI - Tribunais e Juizes dos Estados, do

Distrito Federal e dos Territérios.

VII - Justica Agraria.

§ 1o. - Os Tribunais Superiores tém sede na
Capital da Republica e Jurisdicdo em todo o
territério nacional.

§ 20. - Salvo o Tribunal do Jari, nenhum

orgao do Poder Judiciario podera realizar sessdes
ou julgamentos secretos ou proferir decisbes sem
fundamentacéo. Se o interesse publico o exigir, a
lei podera restringir a presenca em determinados
atos as proprias partes e seus advogados.
Justificativa:
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Pretende-se uma nova estrutura para o Judiciario no Pais: criacdo do Tribunal Constitucional e de
diversos tribunais superiores especializados, como terceiro grau de jurisdicao. A especializacao ja
conquistada com o Tribunal Superior do Trabalho e com o Tribunal Superior Eleitoral.
Parecer:

Mantenho a estrutura idealizada pelo Substitutivo. Pela rejeicéo.

EMENDA:00088 REJEITADA

Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

FRANCISCO SALES (PMDB/RO)
Texto:

1. No Capitulo 11l - do Judiciario Secao I,
acrescentar o seguinte item, renumerando o
seguinte:
"VII - Tribunais e Juizes Agrarios."
2. Alterar a Secéo VIII, acrescentando-se
mais uma Sec¢éo, assim como seu artigo:
"SECAO VIII"
Dos Tribunais e Juizes Agrarios
[...]
Justificativa:
Partindo de uma premissa errdnea, entende o eminente relator da Comissédo de Organizagéo dos
Poderes e Sistema de Governo, Deputado Constituinte EGYDIO FERREIRA LIMA, que a Justica
Agraria visa apenas dirimir os conflitos fundiarios.
A Justica Agraria competira julgar as questdes agrarias: o processo discriminatorio de terras
devolutas, as desapropriagcfes por interesse social, para fins de reforma agréria, a propriedade e a
posse rural, 0 imposto sobre a propriedade territorial rural, previdéncia social rural, a preservacao dos
recursos naturais renovaveis, a propriedade consorcial indigena, crédito rural e contratos agrarios.
Os problemas agrarios ndo se resumem simplesmente aos conflitos fundiarios. Ou como dizem
alguns a reforma agraria. Essa é uma visao distorcida da atividade agraria.
A Justica Agréaria deve ter carater nacional, organizada autonomamente em relacédo as justicas
(federais ou estaduais) atualmente existentes e mantidas pelo Anteprojeto. A Justica Agréria deve-se
ocupar de lides eminentemente agrarias. O tratamento judiciario especializado que se defende visa
tornar a justica mais célere. A presumivel perda de competéncia ou do poder dos magistrados
federais (Justica Federal) ou estaduais, ndo infirma que deixam de ter um papel fundamental na
sociedade democratica, pois a instituicdo “Poder Judiciario” permanece inalterada, intacta.
O eminente relator ficaria na histdria da administragdo da justica como o0 homem que encontrou o
caminho adequado, correto, para a solugdo das lides agrarias. Seria um grande favor ao Pais. Ao
homem do campo.
E preciso enfrentar corajosamente as correntes doutrinarias contrarias a sua criagéo, ou de natureza
conservadora e obstrucionista ou de natureza demagdgica e agitacionista. Também a alegacao da
falta de verbas ou da grande despesa que se faria em face da implantagéo de tal justica ndo mais se
justifica.
C.J. ASSIS RIBEIRO, com muita propriedade e énfase, diz que “esse argumento, apesar de velho,
impressiona. E, por isso, nunca deixou de ser repetido pelos conservadores e obstrucionistas,
conforme o tipo de justica especializada que esta na ordem do dia. Combateram a criagdo da Justica
Eleitoral (...) investiram contra os tribunais federais de recursos; (...) deblateraram contra a Justica do
Trabalho, ainda com énfase, batendo nessa mesma tecla da economia; atacaram a criacéo dos juizes
federais, em face de idéntico ponto de vista. Acontece, porém, que o problema da organizacgdo e do
funcionamento do Poder Judiciario ndo pode ser apreciado e julgado em termos tais, isto €, em
termos de despesas. O destino da comunidade nacional, em grande parte, para constituir elementos
de vida do organismo do Estado, depende do harmdnico funcionamento do Poder Judiciario. E essa
harmonia decorre, inegavelmente, da especificagdo da Justica, que contribui para a seguranca
nacional, no que esta expressao ressalta de preservante do complexo do organismo nacional frente a
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reacdo dos antagonismos que podem incidir sobre os sistemas fundamentais que o integram”
(monografia apresentada ao IAB, em 1976).
A prestacéo jurisdicional € um dever inarredavel do Estado. E a criacdo de uma Justica Agraria
Nacional e autbnoma é um imperativo histérico.
As questdes agrarias necessitam de tratamento judiciario especializado. O que justifica a criacdo da
Justica Agraria ndo é o conflito fundiario, tampouco a reforma agraria. Ha de se buscar o contetdo do
Direito Agrario, isto é, a atividade agraria. Nesse contexto, quatro sdo os elementos que integram o
conceito da atividade agraria: o elemento suporte fisico, ou seja, a TERRA; o elemento agrobioldgico,
ou seja, 0 processo de aproveitamento da vida vegetal ou animal para transforma-la em producéo
agropecudria; o elemento direcéo, ou seja, o comando de todos os procedimentos pelo homem, e 0
elemento remuneracgédo, ou seja, que a acao tenha aspecto econémico, dando ensejo a producao.
Por outro lado, a Justica Agraria nao pode surgir capenga, como a prima pobre das Justicas. Ou
apenas como apéndice da Justica Federal, burocratizando e promovendo um verdadeiro inchago
nesse Orgdo. Ha de ser independente. Das suas decisdes somente cabera recursos para o Supremo
Tribunal Federal, quando contrariarem normas constitucionais.
E de se ressaltar que o assunto da especializacdo de uma Justica de terras (clamada por RUI
BARBOSA, na plataforma da Campanha Civilista, lida no Politeama baiano em 1910) merece
tratamento sério, isento e objetivo, ndo se prestando a ficar ao sabor das conveniéncias de pessoas
ou grupos de interesses.
A criacdo de varas especializadas, dentro da Justica Federal, para tratar das relacdes juridicas
oriundas dos conflitos de terra é medida indcua e paliativa, alheia ao homem do campo e que
consulta apenas aos interesses, data vénia, de alguns magistrados, que ndo desejam ver as suas
competéncias subtraidas, com vistas a criagdo de novos cargos, especialmente nas instancias
revisoras.
A criacdo da Justica Agraria ndo objetiva retirar competéncia de outros tribunais, mas sim de reunir
matéria agraria, de reunir competéncia, de reunir atribuicdes e poderes, de especializar funcdes, para
proporcionar um melhor atendimento a populagéo rural.
A especializacdo da Justica Agraria — autbnoma e nacional — proporcionara as seguintes vantagens:

a) Maior rapidez na condugéo dos processos;

b) Desafogo dos outros tribunais;

¢) Maior seguranca na aplicagdo do Direito, com uniformidade da jurisprudéncia;

d) Maior especializacéo, capacitacéo profissional, com os juizes de mentalidade agrarista;

e) Maior independéncia da politica local;

f)  Maior protecdo ao economicamente mais fraco;

g) Maiores facilidades ao usuario da Justica, pela reunido das competéncias dispersas, que

implicam em gastos de tempo e dinheiro desnecessarios.
A justica do Trabalho surgiu para proteger o operario pés Revolucao Industrial. Surge a Justica
Agraria para proteger o camponés, o homem sem terra, o trabalhador rural marginalizado, os “boias-
frias” e, também, os homens que fazem da agricultura a razdo de suas vidas.
Por seu turno, a Justica Agraria deve ser composta exclusivamente por juizes togados, em todas as
suas instancias, em razdo das dificuldades reais da organizacdo das comunidades rurais, onde as
relagbes empregado e empregador sédo minoritarias e os conflitos séo travados entre os pequenos e
os grandes proprietarios, entre eles e os “sem terra”, entre posseiros e proprietarios, entre indios e
posseiros ou proprietarios, entre o INCRA e a FUNAI, entre dois posseiros ou entre dois proprietarios,
entre o proprietario e o arrendatario, entre empregado ou empregador e o INPS, entre posseiros ou
proprietarios e parceiro, dentre outras.
Remarque-se que a Ordem dos Advogados (V, VI, IX Conferéncia Nacional, como, também, em
1986, através do seu Conselho Federal), o Instituto dos Advogados Brasileiros, a CNBB, CONTAG,
ABRA, ANDRA, CNA e SNA, todos, sem excecéo tém defendido a criagdo da Justica Agraria.
Nessas condi¢des, o Anteprojeto apresentado pelo Sr. Relator representa um retrocesso, tendo em
vista o reconhecimento, pelo menos, da Subcomissédo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, da
existéncia da Justica Agraria.
Este é motivo da presente Emenda, retirando-se do Anteprojeto o disposto no item X, art.81 e art.83 e
paragrafos.
Parecer:
Pela rejeicéo.

A justica agraria ja esta disciplinada.
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EMENDA:00115 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
EDUARDO BONFIM (PC DO B/AL)
Texto:
Dé-se ao Art. 61 do Substitutivo
Inclua-se no Art. 61 do substitutivo o inciso
VII com a seguinte redacao:
"VII - Tribunais e juizes Agrarios.
Justificativa:
E uma reivindicacdo dos camponeses, trabalhadores rurais e da sociedade brasileira que defende a
Reforma Agraria, a existéncia da Justica Agraria, com a competéncia para decidir sobre os litigios
agrarios.
Parecer:
Rejeitada. A especializacdo de Varas Federais supre essa necessidade.

EMENDA:00159 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

HUMBERTO LUCENA (PMDB/PB)
Texto:

Substituam-se o0s artigos abaixo relacionados pelos seguintes textos:
"Art. 61. O Poder Judiciério, unitério e
autébnomo, sera exclusivamente federal.
Art. 116. Sao transferidos para a Unido os
magistrados e os membros do Ministério Publico
estaduais, sem prejuizo de seus proventos."
Justificativa:
A Federacgédo tem por fim permitir que cada Estado cuide, livremente, de seus interesses peculiares.
A opcao politico-administrativa se exerce no vazio da lei: Escolha livremente entre alternativas que a
lei ndo imp0&e. Segue critérios de conveniéncia e oportunidade, flexivelmente aplicados a realidade
cambiante.
O Estado deve ter autonomia administrativa. Ndo pode ser independente da ordem juridica nacional.
Esta ndo deve ser alterada ao sabor de interesses locais. Nao é admissivel que o Direito brasileiro
seja interpretado diversamente em cada Estado.
Ao Judiciario compete impor o minimo ético que o Brasil decidiu tornar obrigatério. Submetido apenas
a lei nacional, precisa libertar-se de influéncias locais.
A independéncia dos Juizes tem sido ameacgada mais pela politica local do que pela federal.
Dai ter-se procurado subtrair o Judiciério, pela federalizacéo, & intromissao dos pequenos interesses
municipais e estaduais.
Relembremos o voto infrutifero de Oliveira Vianna na Comisséo do Itamaraty em 1932:
“...nao nos devemos preocupar um minuto seques em saber se a unificagdo da Justica é ou ndo
contraria aos principios do regime federativo. Nés ndo estamos aqui para servir a tipos ideais de
regimes...
...a Justica, tal como a organizarem os Estados, € ma. N&ao tanto por que seja corrupta; mas,
principalmente, porque é uma Justi¢a fraca, sem forgca, nem moral, nem material, para reagir contra a
pressdo, que sobre ela exercem as “maquinas” partidarias locais. Pode-se dizer que so trés ou quatro
Estados gozam dos beneficios de uma boa Justica; os dezesseis ou dezessete restantes padecem
dos males de uma Justica dependente, ineficiente, mal paga, frequentemente facciosa, abandeirada
aos manddes locais, como se vé na generalidade dos Estados setentrionais. Mesmo em relacao aos
grandes Estados do Sul, como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas ou Rio Grande, considerados de
boa Justica, s6 encontro uma diferenca entre as suas magistraturas e as magistraturas dos Estados
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pequenos: é que, nos grandes Estados, a pressao da politica partidaria sobre eles se exerce de uma
maneira discreta e quase invisivel e, nos pequenos, esta mesma pressao se exerce as claras, as
escéancaras, desabrida e ostensivamente.
...s0 ha uma solucgao: é criar o juiz forte, independente das “maquinas” politicas dos Estados e dotado
de forca material capaz de assegura-lo na integridade de sua pessoa, na dignidade do seu cargo, na
plenitude de sua missao tutelas. E, para atingir esse fim, s6 ha um meio: é a Unido apoderar-se da
magistratura dos Estados.
...0 que é essencial... E amparar a magistratura que jurisdiciona no interior... A magistratura dos
campos e dos sertdes, que defronta a luta, face a face, com o arbitrio e a forga descontrolada dos
potentados locais. E a estes magistrados que a Unido deve acudir, tomando-os a sua conta e pondo-
0s sob a sua protecao.
...Criar o juiz intemerato, forte do apoio da Uni&o, podendo invocar, contra os poderes locais, contra
as policias estaduais, contra o arbitrio e a arrogancia dos chefes e potentados de aldeia, o prestigio
da forca federal.
...toda a oposicao dos Estados contra a unificacdo da justica vem ndo das suas populacdes, mas das
“maquinas” partidarias montadas pelas oligarquias locais.
...faz-se preciso, pois, entregar a justica a Nacao” (Oliveira Vianna — “O idealismo da Constituigdo”, 22
ed., 1939, pags. 291-299).
Parecer:

Rejeitada. N&do comungo do entendimento daqueles que defendem
a tese de que o judiciério deve ser exclusivamente federal.

EMENDA:00256 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
3 - Comisséo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
PLINIO MARTINS (PMDB/MS)
Texto:
Dar nova redagéo ao art. 61 do substitutivo:
"Art. 61 - S&o 6rgaos do Judiciario:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Tribunais e Juizes Federais;
Il - Tribunais e Juizes Eleitorais;
IV - Tribunais e Juizes do Trabalho;
V - Tribunal Militar e Juizes Militares;
VI - Tribunais e Juizes dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.
§ Unico - Os Tribunais Superiores tém sede na Capital da Republica e jurisdicdo em todo
territdrio nacional.
Justificativa:
A emenda restabelece a redacao adotada no anteprojeto da Subcomissao do Poder Judiciario e do
Ministério Publico. A exclusao do Superior Tribunal de Justica, tem por objetivo evitar a instituicdo de
mais um grau de jurisdi¢@o, o que é compativel a aspiragdo Nacional no sentido ser agilizada a
prestacao jurisdicional. Cumpre notar que as matérias de competéncia do 6rgédo Judiciario suprimido
passardo para o Supremo Tribunal Federal.
Por outro lado, a emenda néo conflita com a possibilidade de criagdo dos Tribunais Regionais
Federais.
Parecer:
Deve ser mantida a estruturagéo constante do Substitutivo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00267 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséao:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
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Autor:

PLINIO ARRUDA SAMPAIO (PT/SP)
Texto:

Suprimir o inciso XI do art. 81 e o art. 83,
substituindo-os pela redacdo do Relatério Final da
Subcomissao do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, criando-se uma Secado, com a seguinte redacgao:
"Secdao...

Art. - A lei dispora sobre a organizacao, a

competéncia e o processo da Justica Agraria e
atuacao do Ministério Publico, observados os
principios desta Constituicdo e os seguintes:

| - compete a Justica Agraria processar e julgar:

a) causas originadas de discriminacao e

titulacao de terras, incluindo as devolutas do

Municipio, do Estado e da Uniéo;

b) questdes fundiarias decorrentes de

desapropriagdo por interesse social ou reforma agraria;
¢) questdes relativas as terras indigenas,

ficando excluidos os dissidios trabalhistas, salvo
quando envolverem questdes agricolas;

d) questBes relativas ao desapossamento e
desapropriacéo por utilidade e necessidade

publicas em zona rural, para iméveis de até trés
maodulos rurais.

Il - o processo perante a Justica Agréaria

sera gratuito, prevalecendo os principios de
conciliacéo, localizagéo, economia, simplicidade e
rapidez;

Il - enquanto néo instalada em seus diversos

graus de jurisdigéo, 0S processos correrao perante

os Tribunais e juizes federais, com camaras e

juizes com funcdo itinerante."

Justificativa

A criacdo de uma Justica do Trabalho foi o caminho adequado para que o trabalhador conseguisse
justo posicionamento social, para a tutela de seus direitos emergentes.
Parecer:

A emenda pretende recriar a Justica Agréria, que ja esta disciplinada.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00386 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
NILSON GIBSON (PMDB/PE)
Texto:
Dé-se ao Capitulo IIl, "Do Judiciario”, art. 61 e seguintes, do Substitutivo do Senhor Relator,
a redacéo abaixo:
CAPITULO IlI
DO JUDICIARIO
Art. 61 - O Poder Judiciario é exercido pela
Magistratura, e o Ministério Publico, autbnomos e
independentes entre si.

[..]
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Secéo |
DA MAGISTRATURA
Art. A Magistratura é exercida pelos seguintes 6rgaos:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Conselho Nacional de Magistratura;
Il - Tribunal Federal de Recursos e Juizes Federais;
IV - Tribunais e Juizes Militares;
V - Tribunais e Juizes Eleitorais;
VI - Tribunais e Juizes do Trabalho;
VII - Tribunais e Juizes Estaduais.
Paragrafo Unico. Lei Complementar
estabelecera normas relativas a organizacéo, ao
funcionamento, aos direitos e aos deveres da
Magistratura e do Ministério Publico, respeitadas
as garantias e proibicdes previstas nesta
Constituicdo dela decorrentes.
[...]
Justificativa:
Emenda sem justificagéo.
Parecer:
Mantenho a estrutura contida em meu Substitutivo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00442 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

3 - Comisséo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

ADOLFO OLIVEIRA (PL/RJ)
Texto:

Substitua-se o "caput” do Art. 61 do
Substitutivo Egidio Lima pelo seguinte, mantido o paragrafo Unico:
Art. 61 O Poder Judiciario € exercido pelos seguintes 6rgéos:
| - Supremo Tribunal Nacional:
Il - Tribunal Superior Federal, Tribunais
Regionais Federais e Juizes Federais;
Il - Tribunal Superior Militar e Juizos Militares;
IV - Tribunal Superior Eleitoral, Tribunais
Regionais do Trabalho e Juizos do Trabalho;
V - Tribunal Superior do Trabalho, Tribunais
Regionais do Trabalho e Juizos do Trabalho;
VI - Tribunal Superior de Justi¢a, Tribunais
e Juizos dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.
Justificativa:
1 — Em primeiro lugar, é de todo conveniente alterar-se o nome do Supremo Tribunal Federal para
Supremo Tribunal Nacional porque, de acordo com a competéncia jurisdicional que lhe é reservada,
nossa Suprema Corte ndo é simplesmente um tribunal federal e sim um tribunal de toda a nacao,
julgado questdes de interesse estadual, federal e nacional. A Constituicdo brasileira ha de ter,
também, sentido didatico, para que seu contetdo seja compreendido por todos os cidadaos.
2 — Ao lado dos Tribunais Superiores do Trabalho, Eleitoral e Militar propde-se a criagdo dos
Tribunais Superiores Federal e de Justica. O primeiro, como consequéncia de descentralizacdo da
segunda instancia da Justica federal, antiga aspiracdo da respectiva carreira, que se justifica em face
da extenséo constitucional do Pais e ao congestionamento existente no Tribunal Federal de
Recursos.
Quanto ao Tribunal Superior de Justica, € proposto em funcao da alteracdo da competéncia do
Supremo Tribunal, que passa a ser, basicamente, uma Corte constitucional.
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Pela proposta que se oferece, as questdes oriundas das justicas federal e estadual passaréo pelo
crivo dos Tribunais Superiores Federal e de Justica, respectivamente, antes de chegar ao Supremo
Tribunal Nacional, em hip6teses mais restritas.
A conveniéncia da criacdo de dois Tribunais Superiores, Federal e de Justica, ao invés de um so,
como proposto pelo Relator Egidio Lima, esta em que, embora sejam as mesmas as leis processuais,
séo diversas as questdes julgadas pelas justicas federal e estaduais, em razdo das matérias e das
pessoas, sendo, pois, diversas as experiéncias hauridas pelos magistrados de carreira, federal e
estadual, que integram, majoritariamente, os seus tribunais.
Além disso, para melhor eficiéncia da justica federal deve haver superior na administracao dos
tribunais regionais e da primeira instancia, o que se tornaria impossiveis se fosse acolhida e proposta
do Substitutivo.
Ademais, tomando-se por base o nimero minimo de integrantes do Tribunal Superior Federal e do
Tribunal Superior de Justica, como sugerido nas propostas da Subcomissao do Poder Judiciario e do
Relator da Comissédo dos Poderes, respectivamente, a Corte da Cassacéo, idealizada pelo Professor
Miguel Reale, necessitaria de mais de cinquenta Ministros, no minimo, para poder funcionar a
contento, sendo desnecessaria, por 6bvia, a demonstracdo dos inconvenientes que adviriam desse
gigantismo.
Parecer:

Mantendo a denominag¢do por mim adotada no Substitutivo. E, do mesmo modo, toda a
estruturag&o do Judiciario. Pela rejeig¢éo.

EMENDA:00460 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
3 - Comisséo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
VILSON SOUZA (PMDB/SC)
Texto:
- substituir no anteprojeto do ilustre
Relator da Comisséo, a redagéo dos art. 61, 72,
73,76, 77, 86, 87, 88, 89, 90, 84, 94, 95 e 96,
pelos textos abaixo;
DO PODER JUDICIARIO
Art. 61. - O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes érgaos:
| - Tribunal Constitucional;
Il - Conselho Federal da Magistratura;
Il - Supremo Tribunal Federal,
IV - Tribunal Superior Federal,
V - Tribunais Federais Regionais e Juizes Federais;
VI - Tribunais e Juizes Eleitorais;
VII - Tribunais e Juizes do Trabalho;
VIII - Tribunal Militar e Juizos Militares;
IX - Tribunais e Juizes Agrarios;
X - Tribunais e Juizes dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios.
Paragrafo tnico. Os Tribunais Superiores da
Unido tém sede na capital da Republica e
jurisdicao em todo o territério nacional;
acrescentar ao anteprojeto:
[...]
Justificativa:
O anteprojeto da subcomisséo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, em que pese 0s avangos
na reorganizacdo da Justica, deixa praticamente intacta a organizagéo e estrutura do préprio Poder
Judiciario, e que ao meu ver, constitui a esséncia de todos os problemas relacionados, ndo sé com o
exercicio do poder politico.
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O Constitucionalismo moderno, consagrando as licdes de MONSTESQUIEU, erigiu a separacéo,
divisao e controle dos poderes como a pedra de toque da organizacao politica dos regimes
democraticos. Nas Constituicdes anteriores, sempre tivemos a interferéncia do Poder Executivo na
organizacéo e estruturacdo do Poder Judiciario, o que contribui para a dependéncia deste em relacao
aos interesses oligarquicos e hegemadnicos representados pelo Poder Executivo.

Com a presente emenda pretendemos alterar a estrutura e o funcionamento do Poder Judiciario,
tendo como principio a democratizacao e controle de todos 0s organismos de soberania pela
sociedade, e neles fazendo refletir a pluralidade que marca o social.

Introduzimos a figura do Tribunal Constitucional, em substituicdo a secéo Constitucional do Supremo
Tribunal Federal prevista no anteprojeto da subcomissdo. Em face de implantacéo do regime
Parlamentarista de governo, onde os 6rgaos de governo passam a estar submetidos a controle
permanente e efetivo dos demais poderes, e especialmente do Poder Legislativo, € necessario a
criacdo de uma Corte Constitucional especifica para que, com independéncia dirima os conflitos de
atribuicdo e competéncia.

Visando dotar o Poder Judiciario de independéncia efetiva, sugerimos a criacdo do Conselho Federal
da Magistratura, como 6rgdo que acima dos Tribunais, e de composicéo plural, passaria a ser o
responsavel pela organizacéo dos Tribunais superiores e demais 6rgéos da Justica da Uniao,
evitando-se a intromisséo, tanto do Executivo, quanto do Legislativo nos assuntos do Judiciario. O
Conselho teria competéncia para indicar os Ministros para os tribunais Superiores, sem necessidade
de homologagéo (veja-se dependéncia) ou indicacdo exclusiva dos demais poderes. De outro lado,
com atuacgdo em todo o territério nacional, converter-se-ia no Unico organismo com a viséo global da
atuacao e situacdo do Poder Judiciario, procurando superar as dificuldades e problemas,
encaminhando, quando necessario, as recomendacdes para a solugcdo dos problemas. De outro lado,
garantiria a autonomia financeira do Poder Judiciario, pois lhe competiria a elaboracdo da proposta
orcamentéria.

Uma das preocupacdes constantes da proposta reside no transporte da diversidade e do pluralismo
ideoldgico e de interesses que marcam a sociedade, para o interior do Poder Judiciario. O direito
vigente na sociedade politica ndo é neutro, nao esta acima das classes. Ele corresponde a uma
producéo estatal que representa a visdo do grupo dominante. As escolas de direito, ao reproduzirem
esse saber, reproduzem igualmente a ideologia dominante, e com isto a dominacgéo no interior da
sociedade. Os Tribunais, organizados a partir do recrutamento de membros com essa formagéo,
mesmo sem o saber, acabam por confirmar a visdo de mundo das elites dominantes, e passam a
defender os interesses minoritarios da sociedade, em detrimento do conjunto de interesses da grande
maioria da nagdo. Para se quebrar este hermetismo ideolégico e a constante reproducéo da
dominagé&o, ndo basta ampliar o nUmero de membros dos Tribunais, é necessario recruta-los das
mais diversas classes, categorias e atividades do fazer social, dai porque atribuir-se a Camara dos
Deputados, 6rgéo de representacao popular que melhor espelha o pluralismo da sociedade, a
atribuicdo de complementar & composi¢éo dos Tribunais.

Mante-se em linhas gerais as disposi¢cdes ao anteprojeto da subcomissdo, com um alerta, o de que
nao adiante estabelecerem-se garantias para a magistratura se elas ndo vieram acompanhadas de
mecanismos que garantam a independéncia efetiva do Poder Judiciario, pois caso contrario
transforma-se em privilégios. Na exposi¢ado de motivos em seguida, amplio a viséo critica do
Judiciario e explicito as sugestdes.

EXPOSICAO DE MOTIVOS DO PODER JUDICIARIO

Muito se tem discutido em ciéncia politica, sobre a efetiva separacdo dos poderes, na formula
preconizada por Montesquieu. Com relacéo ao Poder Judiciario, no Brasil, com raras excecdes, tem-
se assistido aquilo que o proéprio autor do “Espirito das Leis” ja se referia, como sendo um poder
invisivel e nulo.

No entanto, a funcéo judiciaria apresenta-se como de fundamental importancia no estabelecimento da
democracia, esta entendida como o regime da explicitacdo do conflito, do pluralismo e do governo
das leis.

O ordenamento social exige que as relacdes sociais sejam reguladas por normas de conduta, que
vao das normas éticas as normas juridicas, estas como emanacéo da vontade politica da sociedade.
Em que pese o carater ideolégico do direito e sua funcéo de legitimacdo da dominacao, o fato
importante esta que a lei ao nao esgotar o seu significado no ato da enunciacéo este sera apropriado
pelos juristas e em Ultimas analises pelas sentencas, que sdo normas aplicadas aos casos concretos.
Kelsen afirma que a lei € um quadro do qual a sentenca é a estampa. A deciséo judiciaria nao s6
reconhece a validade da lei como, especialmente cria a norma individual ao caso concreto.
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Ora, na elaboracao destas normas, que em verdade tém uma natureza legislativa, ndo se atender
para o pluralismo ideolégico que marca a formacao social, tem-se que, a funcao judiciaria ndo
passaria de uma instancia especifica do processo de dominagdo que operou-se na feitura da lei.

No Brasil, em que pese a tradicao secular de se resguardar a independéncia e autonomia do Poder
Judiciario, com garantias constitucionais especificas, a histéria mostra que o judiciario ao invés de
servir a Sociedade, limitar o poder do Estado e ser garantia contra a dominacao e a exploracéo, em
verdade converte-se em arma da prépria dominacao.

O lucido Magistrado OSNI DUARTE PEREIRA, Desembargador aposentado do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro, e vitima da perseguicéo da ditadura, em escrito inédito a ser publicado na Revista
Humanidade da UNB, com sua experiéncia de membros ativo e com mais de meio século de vida
judiciaria € incisivo ao afirmar que No Brasil € reconhecido de todos que a Justiga funciona muito mal.
Falta-lhe independéncia, € lenta demais, inacessivel aos pobres e mesmo a classe média, em
circunstancias importantes € inoperante na contencao da criminalidade.

Ajunta ainda que A Constituicdo em vigor e as precedentes estabelecem varias medidas para
assegurar a independéncia dos juizes: vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade dos
vencimentos. Presume-se que, sendo vitalicio, garantido no cargo e com sua remocéao intocada, o
magistrado dispora do necessario para julgar com independéncia. Acontece, entretanto, que fatores
invisiveis pressionam muito mais do que estes e a independéncia se afirma apenas pelo proprio
temperamento e pela forca moral interior muitas vezes, elevadas ao heroismo.

Ora, ndo podemos conceber que poder de aplicar concretamente o direito esteja submetido a valores
heroicos, que hum governo de leis, estas sejam aplicadas e interpretadas pelo alvedrio das paix6es
humanas.

N&o séo garantias constitucionais, que acabam se convertendo em privilégios, que vao alterar esse
quadro e contribuir para a emancipacéo da sociedade, submetendo o poder politico & determinacao
do social, a garantir a nivel concreto, a promessa retérica dos textos constitucionais.

Tem-se de buscar na propria estrutura do Estado e na organizacao do Poder Judiciario os meios para
submeter a justica a servigo da sociedade e nédo aos interesses hegemdnicos. No quadro atual, em
que pese a admissdo dos magistrados por concurso publico, o seu acesso funcional na carreira
passa a ser determinado por injungdes de interesse da cUpula e da oligarquia que controla o
judiciario, esta nomeada pelas oligarquias politicas que controlam os demais aparelhos de Estado.
Assim, a aparente e retorica garantia de independéncia ndo passa de artificio para consolidacéo dos
interesses hegemanicos.

Novamente chamo o depoimento de OSNI DUARTE PEREIRA, que corrobora a analise, afirmando
que Desde o ingresso na magistratura, por concurso, o juiz assiste injusticas deprimentes. As
pressdes politicas, o trabalho de influencias e o nepotismo ja comegam, frequentemente, por desfazer
a ordem correta na lista dos aprovados. Jogado, sem padrinho, has comarcas mais distantes, em
cidades desprovidas de escolas de segundo grau para os filhos, sem habita¢des higiénicas, o juiz,
para ser removido, precisa do apoio do prefeito e de politicos influentes junto ao Governador e este,
junto ao Tribunal.

Essa influéncia invisivel e funesta do Executivo sobre o Judiciario, em que pesem as garantias
constitucionais, transforma a independéncia em submisséo aos interesses que representa, e o poder
em instrumento de dominagéo das oligarquias e dos interesses hegemoénicos na sociedade. E assim,
fundados nas paixdes humanas e no interesse pessoal dos agentes do judiciario, o poder impde-se
de forma arbitraria mascarado pela aparente seguranca dos textos e de normas juridicas.

Isto se opera pelo desdobramento da ideologia dominante, que ndo passa da visdo de mundo das
oligarquias e elites hegemonicas, reprocessadas, nas sentengas e decisdes do judiciario.

E aqui h& necessidade de desmistificacdo do discurso juridico tradicional que informa a jurisprudéncia
de nossos tribunais, calcado na univocidade significativa da norma juridica, ou seja, de que a lei, no
ato de sua enunciagdo, encerra o seu préprio sentido normativo.

Nada mais equivocado.

Em meu livio TENSAO CONSTITUINTE (Ed. Gréfica da Universidade de Caxias, 1986), no ensaio A
Falacia da Seguranca Juridica da Constituicdo, enfatizo que a significacdo da norma e do direito em
geral sempre foi dada numa instancia externa a lei, ou mais precisamente, pela atividade dos préprios
Juristas. O senso comum juridico ao pregar a univocidade significativa da norma, em verdade
acoberta o fato de que a anemia significativa dos textos normativos transforma os juristas nos
verdadeiros legisladores. A norma juridica ndo passa de uma proposicéo vazia de contetdo
significativo, cujo sentido material se dara por um complexo processo retérico a cargo dos
legisladores efetivos: os juristas. No caso da legitima defesa, ndo é o Codigo Penal quem a define, e
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sim, autores como Nelson Hungria, Heleno Fragoso, Anibal Bruno, Magalhaes Noronha e tantos
outros. Ndo é por nada que advogados juizes e promotores vivem cercados de livros, procurando
neles a fundamentacgéo de seus discursos, como também é sabido que neste universo dogmatico
encontram-se doutrinas e teorias aos mais diversos sabores. Essa caracteristica do Direito deve-se a
vagueza e ambiguidade das palavras da lei, que em seus efeitos conotativos conduzem a
possibilidade de inUmeras interpretacoes. (pag.31).

E isto se tona particularmente perigoso quando, no processo decisorio, todos sabemos, a primeira
posicao do julgador é a de decidir, e posteriormente, com base nas elaborac8es doutrinarias, passa a
justificar sua deciséo.

Ora, se o proprio saber juridico transmitido nas escolas e sustentado pelos juristas ndo passa de uma
legitimacao de interesses dominantes, na versdo da sua visdo do mundo, tem-se que, a grande
maioria da sociedade, aqueles que ndo tém voz que ndo tém representacdo no aparelho de Estado,
também nao tém qualquer instrumento de defesa na aplicacéo concreta da lei, que se faz contra os
seus interesses.

Esta realidade objetiva no quadro judiciario do pais, onde seus integrantes, habitados pelo saber das
escolas oficiais, passam a deter o poder de aplicar o direito na sociedade, ndo na visdo desta, mas
nos interesses das oligarquias dominantes que, presentes no 6rgdo executivo maximo, organizam o
judiciario, controlando a fidelidade dos operadores da norma pelos seus interesses de paizdes.
Novamente chamo a autoridade critica de OSNI DUARTE PEREIRA, ao constatar que o acesso de
Juizes ao Supremo Tribunal e a outros do escaldo federal depende do Presidente da Republica e ndo
mais de curriculos. Ai, também, se os Presidentes escolhem excelentes magistrados, isto ndo resulta
de concurso ou de indicacéo de érgados de classe como, por exemplo, as associacdes de
magistrados, advogados e promotores, como seria de esperar, mas por puro alvedrio pessoal. O
Presidente é pressionado a estas pressfes criam, por sua vez, problemas aos contemplados. Uns
suplantam e outros sucumbem e escorregam pela gratidao aos padrinhos de suas candidaturas. Vé-
se, portanto, a precariedade da independéncia dos juizes.

E, prosseguindo na licdo do mestre, esta precariedade néo € s6 decorrente da gratiddo, como
principalmente da vinculacé@o aos interesses hegemonicos dos grandes grupos econdémicos nacionais
e internacionais.

O despotismo da ditadura militar ndo estéa s6 na acédo dos generais de plantdo que dominaram o
cenario politico, mas também nos repositérios de jurisprudéncia dos Tribunais do Pais, especialmente
do Supremo Tribunal Federal. Os favorecimentos aos interesses externos nao estao s nos decretos
e nos acordos da ditadura, mas também na omissdo dos Tribunais.

A desnacionalizacao na explora¢é@o do subsolo hoje em poder dos grupos transnacionais, nao
resultou s6 nas decisdes do executivo, mas da interpretacéo dada pelo STF do § 1° do artigo 153 da
Constituicdo de 1946 que, por Sociedade organizada no Pais, entendeu restritivamente o texto como
de companhias registradas no Brasil, mesmo com capitais e com administradores estrangeiros,
permitindo a transferéncia das riquezas nacionais para os paises centrais, na reproducéo histérica da
submisséo de nossas elites ao colonialismo e ao imperialismo. Um tribunal comprometido com a
sociedade brasileira, certamente teria dado ao texto uma interpretacdo que assegurasse a
independéncia e a soberania da nagéo.

Do mesmo modo, os militares ao introduzirem o Decreto-Lei na Constituicdo de 67, o condicionaram
aos requisitos de urgéncia e interesse publico relevante, e, quando passaram a saquear a hacao com
o0 estabelecimento inconstitucional de tributos e adaptar a legislacéo a exploragéo internacional, o
Supremo Tribunal recusou-se a apreciar as inconstitucionalidades, e a defraudacéo a que estava
submetida toda a nacao, via Decretos-Leis.

Igualmente, quando a nagéo passou a ser expolida pelos banqueiros internacionais na concessao de
empréstimos ilegitimos e exigéncias absurdas, o Tribunal se recusou a aplicar os artigos 43, Il e 44, |
da atual Constituicdo, que atribui ao Congresso Nacional a competéncia exclusiva para autorizar
operacdes de crédito e aprovar acordos internacionais.

Esse mesmo Poder Judiciario manteve-se isento, omisso, e por iSso mesmo, conivente com as
torturas e mortes provocados nos calabougos da ditadura, bem como, com os escandalos, roubos e
defraudagbes que se cometeram no periodo.

Foi este Judiciario que permitiu que bancos e banqueiros transformassem com a ajuda do Executivo,
este pais num verdadeiro cassino, sendo corresponsavel pelo absurdo processo de acumulacao de
rendas em favor do capital financeiro, em detrimento da fome e miséria de milhdes de brasileiros, que
tiveram negada a possibilidade de uma vida mais digna, quando os investimentos eram inibidos pela
especulacao. Isto, porque as decisdes dos pretérios, capitaneadas pelo STF, reconheceram ao
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Conselho Monetéario Nacional, que retine os tecnocratas do Governo, banqueiros e empresarios,
poderes que lhes eram vedados por la.

Foi essa mesma estrutura judiciaria que implodindo o direito positivo, pos-se ao lado do Poder
Executivo e condenou milhdes de mutuarios do Sistema Financeiro da Habitacdo a reajustes acima
da variacédo salarial, causando drama, apreensdes e pendria no seio da sociedade.

A propria histéria do Poder Judiciario no Brasil, corroborada por estes fatos, mostra claramente que
sempre foi subserviente ao Rei e aos interesses por ele representados.

N&o ha, na histéria do pais, episédios que mostram o afrontamento do judiciario aos interesses
dominantes e a favor da sociedade, salvo raras e honrosas excecdes, e maioria isolada.

Esta submisséo é de tal gravidade que ja ouvimos de alguns juizes a afirmacéo de que ndo tinham
coragem, de em situagdes decisivas, sentenciar contra os interesses do Poder Executivo ou de seus
agentes.

Isto demonstra claramente que nao ha, por parte da sociedade, qualquer seguranca ao arbitrio e aos
abusos do poder, porque, reunindo o Executivo, na estrutura atual, o Poder Legislativo via Decreto-
Lei, e, dominando o Judiciario, as trés funcdes basicas do Estado estdo nas maos do mesmo grupo,
caracterizando-se o regime tiranico, viciado e opressivo a que se referia MONTESQUIEU:

“Quando na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura o poder legislativo esté reunido ao
Poder Executivo ndo existe liberdade, pois pode-se temer que 0 mesmo monarca ou 0 mesmo
senado apenas estabelecam leis tirdnicas para executé-las tiranicamente.

N&o haverd liberdade se o poder de julgar ndo estiver separado do Poder Legislativo e do Executivo.
Se tivesse ligado ao poder de legislar, o poder sobre a vida e a liberdade dos cidad&os seria
arbitraria, pois o0 juiz seria o legislador. Se estivesse ligado ao Poder Executivo, o juiz poderia ter a
forga de um opressor”. (DO ESPIRITO DAS LEIS Livro XI, Capitulo VI).

Este o quadro. A nés constituintes cabe a ingente tarefa de altera-lo, e o sabemos, contra os
interesses hoje hegemonicos.

Na formulacéo dos dispositivos propostos, adotei como pano de fundo, o projeto da Comissao
Proviséria de Estudos Constitucionais, reconhecendo que o projeto ndo se preocupou em
democratizar o Poder Judiciario, nem em democratizar a justica levando-a a sociedade.

A preocupacao da Comisséo foi a de desafogar o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Federal de
Recursos, criando um Tribunal Intermediério, que absorveria muitas das atribuigcbes do STF e do
TFR, com a criacd@o de Tribunais Federais Regionais. Mostrou-se timido e formal na criagéo de
juizados de pequenas causas, em sintese, mantém inalterada a estrutura judiciaria do pais.

Suas alteracdes sdo cosméticas, ndo atingindo a substancia do sistema judiciario. Com ele,
praticamente a sociedade ndo avanca, pois atribui ao Presidente da Republica o poder de nomear 0s
ministros e Juizes dos Tribunais Federais.

Sua concepcéo € autoritéria, por prever uma forma monocréatica de organizacao da Justica, ndo a
abrindo para o controle e a participacéo da sociedade.

Preocupado com a gravidade do quadro e da omissao do Supremo Tribunal Federal as questdes
politicas e sécias fundamentais, sugiro a criagdo do TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, organizado
democraticamente com indicacdes nao s6 de representantes politicos da sociedade — o Presidente da
Republica e a Camara Federal — como de organiza¢des da Sociedade.

Abre-se o poder decisdrio em matéria constitucional ao controle e a participa¢do da nagéo,
especialmente pelas indicacdes a serem feitas pela Camara dos Deputados que, refletindo o
pluralismo da Sociedade e administrando os seus conflitos, permitira que as indicagdes reflitam
também esse lado esquecido, possibilitando que representantes organicos do social passem a
participar da producéo do edificio jurisprudencial que ira interpretar a Constituicao e atribuir as suas
normas o sentido dindmico da libertac&o nacional.

De outro lado, visando evitar a excessiva ingeréncia do poder politico na organizacao e estruturacéo
do Judiciario, e com sentido de desatreld-lo dessa mancebia com o executivo, sugiro a criagdo do
CONSELHO FEDERAL DA MAGISTRATURA, em substituicdo ao Conselho Nacional da
Magistratura, ndo mais com funcdes policialescas e disciplinares, e sim, como instituicdo encarregada
de, junto com os demais poderes e associacdes, e com independéncia, organizar a composicéo dos
Tribunais Superiores e das Justicas administradas pela Unido, competindo-lhe a nomeacéo,
transferéncia e promocéo de juizes, a realizacdo de concursos, a iniciativa de sugerir criacao de
Tribunais e Juizos, manifestar-se sobre vencimentos e vantagens dos juizes, o orcamento dos
diversos tribunais, acompanhar a atuacéo da Justica em todo territério nacional, encaminhar projetos
de lei em matérias judiciaria e processual, e visando coibir os abusos de toda ordem, o poder
disciplinar sobre a magistratura Nacional.
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Todos os demais Tribunais séo aqueles previstos no projeto da Comisséo Provisoria e que
praticamente refletem a atual composicéo do sistema judiciario Brasileiro.
A diferenca que entendo de fundo, e que sugiro através da presente proposicao, diz respeito a
composicao de cada um dos Tribunais, que a meu ver é a questao fundamental.
Trata-se das indicac8es dos seus integrantes. Pelo projeto Afonso Arinos, competiria ao Presidente
da Republica, ouvido o Senado, a indicacdo dos membros dos Tribunais, normalmente cooptados do
pessoal do judiciario, pelo que, manter-se-ia ndo sé o espirito de corpo, bem como o hermetismo
ideoldgico.
Nos dispositivos sugeridos, procuro espelhar o pluralismo social na composicdo desses Tribunais, ao
atribuir ao Presidente da Republica legitimado pela Nacao (eleito pelo voto direto e secreto e néo por
um colégio eleitoral), a Camara dos Deputados, a OAB, e demais associa¢ges a competéncia para
indicar os membros. O produto destas indica¢des, no meu entender, é que o tribunal refletird com
maior autenticidade o espectro social e ndo submetido a outras injuncdes e s6 tendo que prestar
contas a Sociedade, assegurara nas suas decisdes o interesse do povo brasileiro, que podera ter no
judiciario um instrumento de defesa das opressées, da dominacéo e do abuso que marcam a
sociedade brasileira.
Essa forma de composicao dos Tribunais, de outro lado, reflete a tendéncia democratica do moderno
constitucionalismo, adotada por paises que recentemente passaram por processos de
redemocratizagéo e reconstitucionalizacdo como Portugal (art.284), Espanha (art.159) e Peru
(art.296), e paises como a Franca (art.56), Italia (art.135), Alemanha Federal (art.94) e Japao, que
inclusive submete ao povo a escolha dos magistrados (art.79).
Com relagéo a agéo direta de inconstitucionalidade, atualmente de competéncia exclusiva do
Procurador Geral da Republica, este nomeado pelo Presidente, fomos muito além do que previu a
Comisséo Provisoria, e a atribuimos ao Presidente da Republica, ao Presidente da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, ao Conselho de Ministros, e ao Defensor do Povo, a cinquenta
Deputados e Senadores, as Assembleias Legislativas, aos governos estaduais, ao STF e a dez mil
cidadéos, como forma de abrir a cidadela do poder ao controle da nagéo.
Visando democratizar ndo s6 o controle e a participacdo da sociedade na justica, procuro nas
sugestBes descentralizar o seu exercicio e leva-la, de forma simples e agil, ao interior das
comunidades, permitindo que os Estados criem juizados coletivos ou monocraticos de pequenas
causas, e mais, que 0s municipios criem as suas justicas locais.
Parecer:

Mantenho a estruturacdo que ofereci ao tema em meu Substitutivo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00583 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséao:

3 - Comisséo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

ASDRUBAL BENTES (PMDB/PA)
Texto:

EMENDA ADITIVA
Emenda Aditiva ao art. 61 do Substitutivo da
Comisséo de Organizacéo dos Poderes e Sistema de Governo:
"Ar 61 - e,

VIII - Tribunais e Juizes Agrarios

IX - Tribunais e Juizes dos Estados, Distrito
Federal e Territorios"

Justificativa:
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| — A criacdo da Justica Agraria atende uma das mais unanimes e veementes aspiragfes de todas as
categorias rurais brasileiras, tendo sido objeto de numerosos projetos que se vem sucedendo ha
quase 20 anos, estando ainda pendentes no Congresso os dois Ultimos de autoria dos Deputados
JORGE ARBAGE e JOSE SARNEY FILHO.
Il — Todas essas iniciativas ou propuseram uma estrutura autbnoma, como ocorre com a Justica
Federal, havendo esta segunda hipétese sido adotada em janeiro do corrente ano através da Lei
7583, da qual provieram os primeiros juizos agrarios ja instalados na Bahia, Ceara, Rio Grande do
Sul, Goias e Sé&o Paulo.
Il — O Substitutivo da Comisséo da Organizag&o dos Poderes e Sistema de Governo, preferiu
suprimir os dispositivos da Subcomissao do Poder Judiciario, que criavam a Justica Agraria,
remetendo as questdes agrarias a competéncia da Justica Federal e instituindo as Varas Regionais
de Justica Agraria. Cremos que o aumento consideravel de questdes agrarias, a luta incessante pelo
dominio e posse da terra, o acimulo de processos na Justica Federal, & espera de julgamento, pela
falta de estrutura atual, justifica a criacdo da Justica Agraria, atendendo, assim os justos reclamos de
todas as categorias rurais brasileiras.
Parecer:

O Substitutivo ndo acolheu a Justica Agraria por entender que a sistematica de deferimento dessa
competéncia as Varas Especializadas da Justica Federal € instrumento habil para tanto. Pela
rejeicao.

EMENDA:00584 REJEITADA

Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

ASDRUBAL BENTES (PMDB/PA)
Texto:

EMENDA ADITIVA
Emenda Aditiva ao Cap. Ill do Substitutivo da
Comisséo da Organizacgéo dos Poderes e Sistema de Governo:
- Acrescentar a seguinte se¢édo, composta dos
dispositivos discriminados, sobre a Justica
Agréria, renumerando-se 0s artigos, Como necessario:
"Secéo VIII:
| - Tribunal Superior Agrario;
Il - Tribunais Regionais Agrarios;
Il - Juizes Agrarios.
§ Unico - Lei Complementar dispora sobre a
organizacgéo, competéncia e processo da Justica
Agraria e do seu Ministério Publico, observados os
seguintes principios:
| - Havera um Tribunal Superior, Tribunais
Regionais e Juizos Agrérios integrados por membros
togados vitalicios, reservando-se nos colegiados
um quinto aos advogados e outro a representantes
do Ministério Publico.
Il - A Justica Agréaria sera competente para
todos os feitos relativos ao dominio, posse, uso e
conservacgao das terras publicas ou particulares,
excluidos os dissidios trabalhistas e incluidos os
processos resultantes de delitos com motivagéo
agraria, convocado pelo Juiz Agréario o Juri
Popular dos crimes de que resulte a morte.
Il - O Processo perante a Justica Agraria
sera gratuito para todo aquele que tiver
rendimento mensal bruto até o triplo do salério-
minimo, prevalecendo os principios de conciliacéo,
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localizacéo, economia, simplicidade e rapidez.
IV - Criacao de o6rgao de pericia diretamente
sujeito ao Juiz Agrario.
V - Nas Comarcas em que nao existir Justica
Agraria, 0s respectivos processos correrao em
primeira instancia, perante a Justica Estadual,
com recurso para os Tribunais Agrarios.
Justificativa:
| — A criacdo da Justica Agréria atende uma das mais inanimes e veementes aspira¢des de todas as
categorias rurais brasileiras, tendo sido objeto de numerosos que se vem sucedendo ha quase 20
anos, estando ainda pendentes no Congresso os dois Ultimos de autoria dos Deputados JORGE
ARBAGE e JOSE SARNEY FILHO.
Il — Todas essas iniciativas ou propuseram uma estrutura autbnoma, como ocorre com a Justica
Federal, havendo esta segunda hipétese sido adotada em janeiro do corrente ano através da Lei
7583, da qual provieram os primeiros juizos agrarios ja instalados na Bahia, Ceard, Rio Grande do
Sul, Goias e Séo Paulo.
11l — O Substitutivo da Comisséo da Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo, preferiu
suprimir os dispositivos da Subcomissao do Poder Judiciario, que criavam a Justica Agraria,
remetendo as questdes agrarias a competéncia da Justica Federal e instituindo as Varas Regionais
de Justica Agréaria. Cremos que o aumento consideravel de questdes agrarias, a luta incessante pelo
dominio e posse da terra, o acumulo de processos na Justica Federal, a espera de julgamento, pela
falta de estrutura atual, justifica a criacdo da Justica Agraria, atendendo, assim os justos reclamos de
todas as categorias rurais brasileiras.
Parecer:

A Justica Agraria demoraria muito a ser implantada a talvez ndo resolvesse os problemas a que se
propusesse. O sistema do Substitutivo da pronta solu¢éo as demandas rurais.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00633 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

HELIO ROSAS (PMDB/SP)
Texto:

Acrescente-se ao art. 61 do Substitutivo
elaborado pelo Relator da Comissédo da Organizacéo
dos Poderes e Sistemas de Governo, o inciso VII,
com a seguinte redacao:
"VIII - Juizes de Direito sediados em Varas,
Varas Especiais dos delitos contra a natureza,
inclusive do jari, juizado, circunscricées e comarcas.”
Justificativa:
A ameaca ao meio ambiente constitui um dos maiores perigos a sobrevivéncia da humanidade.
Torna-se imperiosa a criacdo de varas judiciais para apreciar e julgar os atentados e crimes contra a
natureza.
O direito a vida, necessariamente, requer a protecdo ao meio ambiente. A denegacdo ambiental
constitui a supressao da qualidade de vida e, consequentemente, em uma fase posterior, da propria
vida.
A sua preservacao e valorizacdo é uma das preocupacfes permanentes dos espiritas, cujas
contribui¢cdes constam do Il Encontro Nacional sobre o Aspecto Social da Doutrina Espirita.
Parecer:

Rejeitada. N&o vejo sentido nessa especializacdo. Seria inadequado diante das agruras
enfrentadas pelas outras situacoes.
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EMENDA:00634 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

HELIO ROSAS (PMDB/SP)
Texto:

Acrescente-se ao art. 61 do substitutivo da
Comisséo da Organizacdo dos Poderes e Sistemas de
Governo, o seguinte item:
"VII - Juizado de Instrucdo Criminal de Comarca e Distritais."
Justificativa:
A criacao de Juizados de Instituicao Criminal nas Comarcas e nos Distritos das grandes cidades
brasileiras agilizara a acdo do Poder Judiciario, dinamizando a prestacéo jurisdicional, e superando
anacronicos procedimentos inquisitoriais atualmente exercidos, em grande parte, pela policia
judiciaria.
A medida, como imperativo de modernizacéo e aperfeicoamento de nossas instituigdes judiciérias, ja
deveria ter sido adotada desde 1935, quando proposta pela entdo Ministro da Justica, o ilustre jurista
Vicente Rao, de Sao Paulo, ndo fosse essa pretensdo democrética repelida pelo Cédigo de Processo
Penal vigente, outorgado pelo Estado Novo, em 1941.
Parecer:

Rejeitada. N&o acho que necessitemos, por enquanto, desse Juizado de Instrucao.

EMENDA:00671 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
3 - Comisséo da Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
NELTON FRIEDRICH (PMDB/PR)
Texto:
Cria o Superior Tribunal de Justica:
- Da ao corpo do art. 1o., a seguinte redacao:
"Art. 10. - O Poder Judiciario é exercido
pelos seguintes 6rgaos:
| - Tribunal Constitucional;
Il - Superior Tribunal de Justica;
Il - Tribunais e Juizos Federais;
IV - Tribunais e Juizos Eleitorais;
V - Tribunais e Juizo do Trabalho;
VI - Tribunais Militar e Juizos Militares;
VII - Tribunais e Juizos Agrérios;
VIII - Tribunais e Juizos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios."
2 - Inclui nova sec¢éo no Capitulo primeiro,
logo apoés a Secao
"Secdo - Do Superior Tribunal de Justica:
[...]
Justificativa:
A criacdo do Tribunal Constitucional e a modificacdo de sua competéncia propostas em outra emenda
impunham adequada adaptacéo de competéncia do STJ.
S6 uma corte mais numerosa (a francesa ter 50 Juizes, o Tribunal Federal da RFA tem 99) pode
tornar desnecessarios os artificios regimentais que foram criados pelo Supremo Tribunal Federal (os
chamados 6bices) e que tém significado, na pratica, a denegacao da prestacéo jurisdicional.
Parecer:
N&o me parece razoavel a estrutura proposta pela emenda. Pela rejeicao.
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EMENDA:00708 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

NYDER BARBOSA (PMDB/ES)
Texto:

Emenda aditiva
Adicione-se no artigo 61, Capitulo I, do
anteprojeto da Comisséo da Organizagdo dos Poderes
e Sistemas de Governo, seguinte item:
VIII - Tribunais e Juizos Previdenciarios
Justificativa:
Com a finalidade de dirimir conflitos entre segurados, beneficiarios e empresas, sob o ambito do
SINPAS (INPS, IAPAS e INAMPS), existem, na estrutura do MPAS, érgaos de julgamento
administrativo, constituindo a linha recursal da previdéncia social, destinada a julgar recursos das
partes.
No primeiro grau, regional, o julgamento compete as Juntas de Recursos da Previdéncia Social, que
hoje séo em nimero de 26. Das resolugfes dessa Junta cabe recursos, em nivel nacional, as Turmas
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, as quais proferem Acordéos de que cabe recurso,
em ultimo e definitivo grau, para os Grupos de Turmas do CRPS, em numero de trés, que so
apreciam matérias em que haja infringéncia de lei, regulamento ou prejulgados Ministeriais, vedado o
exame de matéria de fato.
Conqguanto a via recursal da previdéncia venha funcionando ha anos, existem anacronismos gritantes
em sua organizacao e refletir-se negativamente na eficicia de suas decis@es e a colocar em divida,
até a validade de sua manutencéo, nos padrdes atuais.
Esses anacronismos indicam uma grande necessidade de reforma do status quo.
A falta de estrutura dos 6rgaos julgadores da previdéncia que, sem unidade orgamentaria e pessoal
proprio, se valem de recursos de outros 6rgaos, nem sempre em condi¢des de fornecé-los, o que
torna os julgamentos extraordinariamente lentos.
Como os Grupos de Turmas ndo examinam matéria de fato, ndo raro o segurado perde a caréncia,
enquanto aguarda a solucao de sua pendéncia, se for sucumbente, pondo por terra, dezenas de anos
de contribuicdes.
Outro fator importante € que as decisfes, na via recursal previdenciaria, ndo fazem coisa julgada,
portanto sédo os segurados, dependentes ou empresas compelidos a se socorrerem da via judicial,
percorrendo até trés graus de jurisdigdo, demandando muito tempo. Anacronismos como estes
precisam ser eliminados.
Dada a extraordinaria abrangéncia na protecao dos segurados — mediata e imediata carece a
previdéncia social de recursos financeiros cada vez maiores, do que resultam conflitos entre o 6rgao
arrecadador do SIMPAS e as empresas, cujo deslinde esté a exigir solu¢ao definitiva, que s6 a
Justica pode oferecer.
Urge, assim, sejam libertados os segurados, dependentes e empresas da inconveniente delonga na
solucao de seus eventuais litigios com érgaos do MPAS, do qual devem estabelecer tendéncias em
desfavor dos que litigam contra as entidades do SINPAS.
Desse modo, justifica-se a criacdo, na oportunidade em que se elabora novo texto constitucional,
afinado com os ideais democraticos da Nova Republica, de érgéo judicantes a semelhanc¢a da Justica
do Trabalho, de menos abrangéncia, pois s6 tutela os direitos imediatos do trabalhador empregado,
nao tendo competéncia para examinar litigios que envolvam beneficiarios, autbnomos e
empregadores.
Desse modo, proponho aos ilustres Constituintes a inclusédo no texto da Carta Magna da criacdo da
Justica Federal da Previdéncia Social, com a mesma organizag&o da Justica Federal do Trabalho,
como for disciplinado por lei ordinaria e com competéncia para julgar os feitos em que sejam parte
segurados, beneficiarios e empresas, contribuintes da previdéncia social, em litigios contra érgédos do
SINPAS, oferecendo tutela jurisdicional a, praticamente, todos os cidadaos brasileiros.
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Parecer:
Nao creio que se deva implantar Tribunais e Juizes previdenciarios. A estrutura atual ja atende,
satisfatoriamente, esse tipo de especializacao. Pela rejeicéao.

EMENDA:00877 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
HELIO MANHAES (PMDBJ/ES)
Texto:
Dar nova redacgéo ao artigo 61 do substitutivo:
"Art. 61 - S&o 6rgaos do Judiciario:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Tribunais e Juizes Federais;
Il - Tribunais e Juizes Eleitoralis;
IV - Tribunais e Juizos do Trabalho;
V - Tribunal Militar e Juizos Militares;
VI - Tribunais Juizes dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios.
§ Unico - Os Tribunais Superiores tém sede na
Capital da Republica e jurisdicdo em todo
territério nacional.
Justificativa:
A emenda restabelece a redacao adotada no anteprojeto da Subcomissao do Poder Judiciario e do
Ministério Publico. A exclusdo do Superior Tribunal de Justi¢a, tem por objetivo evitar a instituicdo de
mais um grau de jurisdicéo, o que é compativel a aspiragdo Nacional no sentido ser agilizada a
prestacao jurisdicional. Cumpre notar que as matérias de competéncia do 6rgao Judiciario suprimido
passarao para o Supremo Tribunal Federal.
Por outro lado, a emenda néo conflita com a possibilidade de criagdo dos Tribunais Regionais
Federais.
Parecer:
Mantenho meu entendimento sobre a matéria, constante do Substitutivo.
Pela rejeicéo.

FASES J e K

EMENDA:00110 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

MAURO BENEVIDES (PMDBJ/CE)

Texto:

Substitua-se a redagéo do art. 191 do
Anteprojeto de Constituicdo da Comisséo de
Sistematizacdo pela seguinte, mantido o respectivo
paragrafo Unico:

Art. 191 - Sao érgédos do Judiciario:

| - Supremo Tribunal Federal;

Il - Tribunal Superior Federal, Tribunais
Regionais Federais e Juizes Federais;
Il - Tribunal Superior do Trabalho,
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Tribunais Regionais do Trabalho e Juizos do Trabalho;

IV - Tribunal Superior Eleitoral, Tribunais

Regionais Eleitorais e Juizes Eleitorais;

V - Superior Tribunal Militar e Juizes Militares;

VI - Tribunal Superior de Justica, Tribunais

e Juizes dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

VII - Tribunais e Juizes Agrarios.

Justificativa:

Propde-se a divisdo do Superior Tribunal de Justica, sugerido pela Comisséo de Organizacao dos
Poderes e de Sistema de Governo, em dois Tribunais, a saber, os Tribunais Superiores Federal e de
Justica. O primeiro, como consequéncia da descentralizacdo da segunda instancia da Justica
Federal, antiga aspirac@o da respectiva carreira, que se justifica em face da extensdo continental do
Pais e do congestionamento existente no Tribunal Federal de Recursos.

Quanto ao Tribunal Superior de Justica, é proposto em funcao da alteracdo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal, que passa a ser, basicamente, uma Corte Constitucional.

Pela proposta que se oferece, as questdes oriundas das Justicas Federal e Estaduais passarao pelo
crivo dos Tribunais Superiores, Federal e de Justica, antes de chegar ao Supremo Tribunal Federal,
em hip6teses mais restritas.

A primeira conveniéncia da criacdo desses dois Tribunais, ao invés de um so, estd em que, embora
sejam as mesmas leis processuais, sdo diversas as questdes julgadas pelas Justicas Federal e
Estaduais, em razéo, principalmente, das pessoas, sendo, pois, diversas as experiéncias hauridas
pelos magistrados de carreira, federal e estadual, que integram, majoritariamente, essas Cortes.
Ademais, para poder funcionar a contento, a Corte Unica haveria de alcancar proporcdes
gigantescas, tomando ares de verdadeira Assembleia, sendo desnecessaria, por 6bvia, a
demonstrac¢é@o dos inconvenientes desse gigantismo.

E importante observar-se que, de saida, ja seria insuficiente a composi¢cdo minima de 36 membros,
propostas para o Superior Tribunal de Justica pela Comissao de Organizacao dos Poderes. S6 no
atual Tribunal Federal de Recursos, de que surgida aquela Corte, existem 27 Ministros, de nada
adiantando, na pratica, acrescentarem se apenas 9 membros, pois 0s recursos oriundos dos
Tribunais de Justica de imediato congestionaram o Tribunal Unico.

De outro lado, para nédo continue o Supremo Tribunal Federal sobrecarregado de atribuigfes, seria de
todo conveniente que os mandados de seguranca e habeas corpus impetrados contra atos de
Ministro de Estado continuassem na competéncia originaria do Tribunal Superior Federal, como
incumbe, h& quarenta anos, ao Tribunal Federal de Recursos, com resultados plenamente
satisfatorios.

EMENDA:00453 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséao:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
MOZARILDO CAVALCANTI (PFL/RR)
Texto:
Emenda Supressiva
Dispositivos Emendados: Art. 49, inciso Xl,
alinea "d", incisos XlI e XIII; Art. 98 inciso
VIII; Art. 107 incisos Il e V; Art. 191 inciso
VII; Art. 193 caput; Art. 196 inciso I; Art. 197
caput; Art. 200 inciso I; Art. 205 inciso |
alineas "b" e "c"; Art. 209 inciso | alinea "d",
inciso Il alineas "a" e "b", inciso IlI; Art. 233,
§ 20.; Art. 235 inciso V; e Art. 239 § 20.; Art.
260 caput.
Suprima-se dos dispositivos acima mencionados
do Anteprojeto de Constituicdo as expressdes: "ou

dos Territérios", "e dos Territérios", "dos
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Territorios", "e Territérios", "e os Territorios",

"dos governadores dos Territorios".

Justificativa:

Todos os dispositivos emendados referem-se ao mesmo assunto. Buscamos com essa emenda
suprimir do Texto do Anteprojeto qualquer referencia a Territérios Federais, compatibilizando com o
disposto nos Artigos 49, § 3° e 441, bem como com 0 espirito democratico que deve prevalecer na
futura Constituicdo que desenhara um novo Formalismo baseado numa Federacdo onde as Unidades
competentes sejam isondmicas.

EMENDA:01111 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

ANTONIOCARLOS MENDES THAME (PFL/SP)
Texto:

Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado - inciso VIII do art. 191 e art. 215, incisos e alineas
Suprimir o inciso VIII do art. 191 e art. 215, incisos e alineas
Em consequéncia, acrescentar um paragrafo ao art. 197, com a seguinte redagéo:
§ - Serdo ainda criados, nos Tribunais e Juizes competentes,
estaduais ou federais, Camaras e Varas
especializadas, inclusive itinerantes, em questfes
agrarias definidas em lei complementar.
Justificativa:
A criagao de Justica Agréria é aspiracao de amplas camadas da popula¢do. Contudo, a imposicao
aos Estados de mais um Tribunal, com elevados custos decorrentes, inclusive da criacdo de novos
cargos e de servi¢cos auxiliares, mostra-se desnecessaria e inconveniente. Basta atribuir-se essa
jurisdicao a Justica Comum, atendidas suas peculiaridades. N&o se trata de Emenda que dificultara a
ampliacdo e implantac@o da reforma agraria. Idéntica sugestéo foi apresentada na Subcomisséo do
“Poder Judiciario e do Ministério Publico” pelo deputado Roberto Freire do PCB (Emenda que ali teve
0 n° 30-013/-1). E nem de proposta de tendéncia radicalmente esquerdista, tanto que outras também
idénticas foram oferecidas a mesma Subcomisséo pelos Deputados José Carlos Gredo (PMDB),
Plinio Martins (PMDB) e Paes Landim (PFL), como declarado nos jornais “O Estado de Sdo Paulo”
(ed. De 27/6/87) e a “Folha de S&o Paulo” em recente editorial.
Aplauso mereceu essa proposta do Prof. Paulo Guilherme de Almeida, docente de Direito Agrario da
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo (na primeira edicdo mencionada), alertando aos
senhores constituintes no sentido de que a proposta submetida a esta Assembleia, como redigida,
desservira o julgamento dessas questdes agrarias, ao invés de agiliza-las.
A criacao da Justica Agréria trara sérios obstaculos ao homem do campo. Qualquer divergéncia
obrigara o trabalhador rural a deslocar-se para as Capitais. A proposta € que 0s juizes estaduais
possam estabelecer Varas especializadas, que ja possuem estrutura para boa prestacao dos servigcos
jurisdicionais.

EMENDA:01432 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS (PFL/MG)
Texto:

Emenda Supressiva do Inciso VIII do art. 191 e art. 215
Art. 191 -
VIII - Suprima-se
Art. 215 - Suprima-se
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Justificativa:

A criagdo de Tribunais e juizos Agrarios inobstante o fato de ser proposta contida ja na Subcomissao
do Poder Judiciario a do Ministério Publico — Art. 10, VI — e artigo 88 da Comisséo da Organizacdo
dos Poderes e Sistema de Governo, ndo encontrou entre os Senhores Constituintes aprovacéo
unanime e majoritaria.

Com efeito, embora proposta na Subcomisséo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria,
a instituicdo de uma justica agraria foi matéria vencida, optando os membros da Subcomisséao pela
instituicdo de Varas Agrarias na Justica Federal.

De sua parte, a Comissdo da Ordem Econdmica, desde o Relatdrio Preliminar do Constituinte Severo
Gomes — Art. 35 — promulgava pela criagado de “Varas Agrarias na Justica Federal.

Esta proposta, com pequena modificac&o, foi a preponderante no projeto final aprovado pela
Comisséo da Ordem Social Econémica — Art. 41.

Na verdade a justica agraria teria fundamentos principais. O primeiro seria o de confirmar a
autonomia do direito agrario como ramo do direito. O segundo, viabilizar sua aplicagéo.

A justica agraria prevista no inciso VIII do Art. 187 tem sua competéncia definida no Art. 211.

Esta competéncia, no entanto, por mais paradoxal que pareca, ndo é a do Direito Agrario. Assim nao
compete a justica agraria, segundo o anteprojeto, julgar questdes relativas aos direitos e obrigacbes
relativas aos bens imoéveis rurais e os individuos que os exploram em suas diversas formas.

Ao elaborar a nova Constituicdo, de outra parte, deve o legislador buscar solugbes estruturais,
deixando para a Lei Ordinaria a abordagem de problemas conjunturais.

A Reforma Agréria, a discriminacgéo e titulacdo de terras, por exemplo, sdo problemas conjunturais.
Desaparecerdo com o correr do tempo, de forma até natural.

Assinada criag&o da justica agréria até seu efetivo funcionamento, muitas das questdes por ela
abarcadas estariam superadas e aquelas que efetivamente exigem pronta manifestacédo continuaram
a ser processadas e julgadas pela justica j& existente.

O mais efetivo, portanto, € a implantagdo das varas agrarias, no nimero que se fizer necessario e na
forma em que foi sugerida no anteprojeto aprovado pela Comissédo da Ordem Econdmica.

EMENDA:01536 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
PAULO PIMENTEL (PFL/PR)
Texto:
Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Artigo 191, Item VIl
Suprima-se do Anteprojeto:
O item VIII do Artigo 191
Justificativa:
N&o ha motivo para a criagdo dos Tribunais e Juizos Agréarios conforme previsto no anteprojeto.
A interiorizacd@o das varas federais e a descentralizacdo da Justica Federal atenderao, perfeitamente,
ao desideratum do anteprojeto. Ressalte-se que as varas federais, localizadas em cidades do interior
tém, sem prejuizo da competéncia geral, a prioridade para o trato das questdes fundiarias.
Por seu turno, a Justica estadual, na esfera de sua competéncia, vem atendendo, também, com
prontidédo as questbes que lhes sdo submetidas na matéria.
O que o Pais anseia e necessita, com urgéncia, e de uma politica agraria bem definida e em
conformidade com a realidade brasileira. Sem tal politica ndo havera tribunais ou juizos agrarios que
sejam capazes de cumprirem a sua missao constitucional.

EMENDA:01777 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
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Autor:

NYDER BARBOSA (PMDB/ES)
Texto:

EMENDA ADITIVA
Inclua-se no artigo 191, o item IX com a
seguinte redacao:
IX - Tribunais e Juizos Previdenciérios.
Justificativa:
Os conflitos surgidos na Previdéncia Social brasileira entre os beneficiarios em geral, empresas e as
entidades do SIMPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social) séo dirimidos por
Colegiados, de defesa administrativa, que séo as Juntas de Recursos da Previdéncia Social (JRPS)
(1° Grau) e o Conselho Regional da Previdéncia Social (CRPS), esté ultimo formado por seis turmas
(2° Grau) e trés grupos de turmas (3° Grau).
A composicdo de qualquer desses organismos julgadores resulta da designacao por ato do Ministro
de Estado que recai em servidores dos Institutos (IAPAS-INPS-INAMPS), constituindo a
Representacao governamental, complementando o Colegiado julgador por membros representando a
categoria econdmica e a dos trabalhadores, estes eleitos pela Federacdes e Confederacdes
respectivas.
Os membros do governo compde sempre a metade de cada organismo julgador, quer seja Junta de
Recursos (JPRS), quer seja turma ou Grupo de Turmas do Conselho de Recursos.
Com essa superioridade numérica da Representacéo governamental fica patente o desiquilibrio em
relacdo as demais Representacbes — a dos Empregados e a de Empregadores, embora se observe
uma natural aproximacao dos membros das Representagdes classistas, talvez até para pugnar em
condicdes de igualdade com a Representacao do governo.
Cumpre ressaltar, ainda, que por mais se esforcem os ilustres julgadores, € a prépria condicéo
humana, senéo por tendéncia de raiz ou liame a sua origem, a inclusao em favor, exatamente,
dessas origens, governamental ou classista.
Falta, portanto, esta é a grande verdade, o fator de absoluta independéncia ou soberania aos
membros que buscam através dos mais variados argumentos, nem sempre juridicos ou conforme a
lei, beneficiar aos interessados (Institutos, Empresas ou trabalhadores).
O que se quer sustentar com a criacao da Justica Previdenciaria Federal € somente essa
independéncia e soberania absoluta nos decisérios onde 0s julgadores estejam e sejam imunes a
qualquer tipo de representatividade e, portanto, livres de injun¢des das partes em litigio.
Suprimidas essas instancias com a criagdo de estruturas adequadas de uma justica previdenciéria a
semelhanca da Justica do Trabalho, certamente os julgamentos ganharédo até em velocidade, além
do que desafogardo os Tribunais Superiores e toda a Justica Federal sediada os Estados.
Ademais, é necessario enfatizar a importancia da inovagdo dado que a previdéncia social brasileira é
o0 sustentaculo da maior parcela populacional do pais, dando-lhe prote¢do do nascimento a morte,
através de variado elenco de beneficios, portanto, com caracteristicas definitivas e ndo episodicas,
como s6 acontece na Justica do Trabalho, esta ja integrada ao Poder Judiciario brasileiro.
Efetivamente, enquanto a Justica do Trabalho decide sobre apenas um fato na existéncia do
trabalhador e da empresa, a previdéncia social lhe define o destino e o de seus dependentes.
E de substancial importancia, pois, revestir de autoridade judiciaria o Conselho de Recursos e Juntas
de Recursos, dando aos seus julgadores completa isencao ao julgar, livres que estardo de qualquer
dependéncia ou subordinacéo.
O préprio gigantismo da previdéncia social ja seria fator a justificar uma justica prépria, dado que esse
gigantismo se projeta nos 6rgéos julgadores através de volumosa massa de recursos dirigida as
diversas instancias, em se falar, é claro, na fabulosa massa de dinheiro que estd em jogo.
Desse modo, justifica-se a criacdo pretendida na ocasido em quem se elabora o novo texto
constitucional, dentro dos mais elevados ideais de democracia, de forma a garantir a tutela judicial
direta dos sagrados direitos da sociedade junto a Previdéncia Social.

EMENDA:02512 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
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Autor:

IVO VANDERLINDE (PMDB/SC)
Texto:

Emenda Supressiva do Inciso VIII do art. 191 e art. 215
Art. 191 - e
VIII - Suprima-se
Art. 215 - Suprima-se
Justificativa:
A criagdo de Tribunais e juizos Agrarios inobstante o fato de ser proposta contida j& na Subcomisséao
do Poder Judiciario a do Ministério Publico — Art. 10, VI — e artigo 88 da Comissao da Organizacao
dos Poderes e Sistema de Governo, ndo encontrou entre os Senhores Constituintes aprovacéo
unanime e majoritaria.
Com efeito, embora proposta na Subcomissao da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria,
a instituicdo de uma justica agraria foi matéria vencida, optando os membros da Subcomisséao pela
instituicdo de Varas Agrarias na Justica Federal.
De sua parte, a Comissao da Ordem Econdmica, desde o Relatério Preliminar do Constituinte Severo
Gomes — Art. 35 — promulgava pela criagao de “Varas Agrarias na Justica Federal”.
Esta proposta, com pequena modificagéo, foi a preponderante no projeto final aprovado pela
Comisséo da Ordem Social Econdmica — Art. 41.
Na verdade a justica agréaria teria fundamentos principais. O primeiro seria o de confirmar a
autonomia do direito agrario como ramo do direito. O segundo, viabilizar sua aplicag&o.
A justica agréria prevista no inciso VIl do Art. 187 tem sua competéncia definida no Art. 211.
Esta competéncia, no entanto, por mais paradoxal que pareca, ndo é a do Direito Agrario. Assim néo
compete a justica agraria, segundo o anteprojeto, julgar questdes relativas aos direitos e obrigacdes
relativas aos bens imoéveis rurais e os individuos que os exploram em suas diversas formas.
Ao elaborar a nova Constituicdo, de outra parte, deve o legislador buscar solu¢bes estruturais,
deixando para a Lei Ordinaria a abordagem de problemas conjunturais.
A Reforma Agraria, a discriminagéo e titulacédo de terras, por exemplo, sao problemas conjunturais.
Desaparecerdo com o correr do tempo, de forma até natural.
Assinada criacao da justica agréria até seu efetivo funcionamento, muitas das questées por ela
abarcadas estariam superadas e aquelas que efetivamente exigem pronta manifestacdo continuaram
a ser processadas e julgadas pela justica j& existente.
O mais efetivo, portanto, é a implantacao das varas agrarias, no nimero que se fizer necessario e na
forma em que foi sugerida no anteprojeto aprovado pela Comissédo da Ordem Econdmica.

EMENDA:03206 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

MENDONCA DE MORAIS (PMDB/MG)
Texto:

Emenda Supressiva do inciso VIII do art. 191 e art. 215
Art. 191 -
VIII - Suprima-se
Art. 215 - Suprima-se
Justificativa:
A criagao de Tribunais e juizos Agrarios inobstante o fato de ser proposta contida ja na Subcomisséo
do Poder Judiciario a do Ministério Publico — Art. 10, VI — e artigo 88 da Comissao da Organizacao
dos Poderes e Sistema de Governo, ndo encontrou entre os Senhores Constituintes aprovacéo
unanime e majoritaria.
Com efeito, embora proposta na Subcomisséo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria,
a instituicdo de uma justica agraria foi matéria vencida, optando os membros da Subcomisséo pela
instituicdo de Varas Agrarias na Justica Federal.
De sua parte, a Comissao da Ordem Econdmica, desde o Relatério Preliminar do Constituinte Severo
Gomes — Art. 35 — promulgava pela criagado de “Varas Agrarias na Justica Federal”.
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Esta proposta, com pequena modificac&o, foi a preponderante no projeto final aprovado pela
Comisséo da Ordem Social Econémica — Art. 41.

Na verdade a justica agraria teria fundamentos principais. O primeiro seria o de confirmar a
autonomia do direito agrario como ramo do direito. O segundo, viabilizar sua aplicagéo.

A justica agraria prevista no inciso VIII do Art. 187 tem sua competéncia definida no Art. 211.

Esta competéncia, no entanto, por mais paradoxal que pareca, ndo é a do Direito Agrario. Assim nao
compete a justica agraria, segundo o anteprojeto, julgar questdes relativas aos direitos e obrigacbes
relativas aos bens iméveis rurais e os individuos que os exploram em suas diversas formas.

Ao elaborar a nova Constituicdo, de outra parte, deve o legislador buscar solu¢des estruturais,
deixando para a Lei Ordinaria a abordagem de problemas conjunturais.

A Reforma Agraria, a discriminacao e titulagéo de terras, por exemplo, sao problemas conjunturais.
Desaparecerdao com o correr do tempo, de forma até natural.

Assinada criacéo da justica agraria ate seu efetivo funcionamento, muitas das questfes por ela
abarcadas estariam superadas e aquelas que efetivamente exigem pronta manifestacédo continuaram
a ser processadas e julgadas pela justica ja existente.

O mais efetivo, portanto, é a implantacdo das varas agrarias, no nimero que se fizer necessario e na
forma em que foi sugerida no anteprojeto aprovado pela Comissédo da Ordem Econdmica.

EMENDA: 03683 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
JOAO PAULO (PT/MG)
Texto:
Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Artigo 191.
Incluir no artigo 191, do Anteprojeto de
Constituigéo o inciso a seguir:
IX - Tribunal de Garantias de Direitos Constitucionais.
Justificativa:
Emenda sem justificacéo.

EMENDA:03872 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOAO PAULO (PT/MG)
Texto:

Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Art. 191, item Il - que
cria o Superior Tribunal de Justica.
Justificativa:
Razbes: como esclarecer a proposta do STF "a ideia de se criar um TS de Justi¢a, abaixo do
Supremo, afetaria, sobremaneira, a autonomia das Justicas Estaduais, que ficaria sob a jurisdicdo
de um Tribunal Federal, que ndo seria um Tribunal de toda a Federagdo como o STF. Além disso,
essa Corte Judiciaria haveria de alcancar proporgdes gigantescas para dar conta de suas tarefas,
com graus inconvenientes.
Ha a considerar, também, que o Brasil tem peculiaridades historicas, geograficas,
socioldgicas, étnicas, com uma formacao filoséfica, politica, econdémica, moral e religiosa
téo diversificada, que é muito perigosa a adocédo pura e simples de modelos alienigenas para
solucao de seus problemas judiciarios.
O atual TFR ou se transformaria em érgdos semelhante ao TST ou em um Tribunal Regional com
sede em Brasilia se forem criados.
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Efetivamente as raz6es dos que sustentam tanto a criagdo do STJ como dos Tribunais

Regionais Federais sdo politicos e de interesse pessoal completamente dissociados do interesse
publico, ou do interesse de uma Justica democratica. Visa, tdo-somente, a criacdo do STJ a
elevar os atuais Ministros do TFR, que nao conseguiram chegar ao STF, a posi¢céo politica e
principalmente financeira Melhor (mordomia, cargos de confianca, instalacdes, etc.) sem observar o
interesse da democratizacdo da Justica, que s6 sera atingida com garantias para os Juizes de la.
insténcia e sua ampliacdo. A criacdo de uma 3a. instancia ndo favorece nem a classe média
brasileira e, muito menos, as camadas mais carentes que ndo tém acesso a Justica, face a
onerosidade dos recursos, honorarios de advogados etc., s6 sendo de acesso para as empresas e
pessoas abastadas.

A criacdo de mais Tribunais significa, na pratica, a maior elitizacao de justica, sendo os

seus custos (mordomias) bancados pelos ja desfavorecidos, que séo os contribuintes de fato.

A cada novo Ministro corresponde ao dobro de assessores, e dai por diante.

Il - N&o criacdo do TRE (vide comentario art. 210)

IV - idem

V —idem

EMENDA:03874 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOAO PAULO (PT/MG)
Texto:

Emenda supressiva
Dispositivo emendado: Art. 191, item VI -
extingdo dos Tribunais de Justica Militar dos Estados.
Justificativa:
Razdbes: como sugerido pelo S.T.F. a permanéncia de apenas 1 Tribunal Militar, o S.T.M.
e a extingdo dos Tribunais de Justica Militar dos Estados. "As razdes que devem ter inspirado a
criacdo de Tribunais Militares nos Estados, a rigor, deveriam ser as mesmas para todos eles, nao
se justificando a esta altura, que somente alguns os conservem, como € o caso de S.P., M.G. e Rio
Grande do Sul.
Em grau de recurso, tem competéncia apenas para o julgamento de crimes militares definidos em
lei, praticados por integrantes das policias militares. H4, portanto, um nimero pequeno de
feitos que pode perfeitamente ser devolvido a competéncia dos Tribunais de Justica dos Estados.
E pois, desnecessaria sua subsisténcia com pesados dnus para o erario publico.

EMENDA: 04524 REJEITADA
Fase:
K - Emenda CS de Adequacgéo ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
EGIDIO FERREIRA LIMA (PMDB/PE)
Texto:
Dé-se ao inciso V do art. 191 a seguinte redacao:
"V - Tribunais e Juizes Eleitorais".
Justificativa:
A palavra é juizes e néo juizos.
Parecer:
O termo juizo é mais genérico, abrange o0s juizes e as juntas.
Pela rejeicéo.
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FASE M

EMENDA:00099 APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

MAURO BENEVIDES (PMDBJ/CE)
Texto:

Substitua-se a redacédo do art. 187 do Projeto
de Constituicdo da Comisséo de Sistematizacdo pela
seguinte, mantido o respectivo paragrafo Gnico:
Art. 187 - Sao érgaos do Judiciario:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Tribunal Superior Federal, Tribunais
Regionais Federais e Juizes Federais;
Il - Tribunal Superior do Trabalho,
Tribunais Regionais do Trabalho e Juizos do Trabalho;
IV - Tribunal Superior Eleitoral, Tribunais
Regionais Eleitorais e Juizes Eleitorais;
V - Superior Tribunal Militar e Juizes Militares;
VI - Tribunal Superior de Justi¢a, Tribunais
e Juizes dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;
VII - Tribunais e Juizes Agrérios.
Justificativa:
Propde-se a divisdo do Superior Tribunal de Justica, sugerido pela Comisséo de Organizacao dos
Poderes e de Sistema de Governo, em dois Tribunais, a saber, os Tribunais Superiores Federal e de
Justica. O primeiro, como consequéncia da descentralizacdo da segunda instancia da Justica
Federal, antiga aspiracéo da respectiva carreira, que se justifica em face da extensdo continental do
Pais e do congestionamento existente no Tribunal Federal de Recursos.
Quanto ao Tribunal Superior de Justi¢a, é proposto em funcao da alteragdo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal, que passa a ser, basicamente, uma Corte Constitucional.
Pela proposta que se oferece, as questdes oriundas das Justicas Federal e Estaduais passardo pelo
crivo dos Tribunais Superiores, Federal e de Justi¢a, antes de chegar ao Supremo Tribunal Federal,
em hip6teses mais restritas.
A primeira conveniéncia da criacao desses dois Tribunais, ao invés de um s0, estad em que, embora
sejam as mesmas leis processuais, sdo diversas as questdes julgadas pelas Justicas Federal e
Estaduais, em razéo, principalmente, das pessoas, sendo, pois, diversas as experiéncias hauridas
pelos magistrados de carreira, federal e estadual, que integram, majoritariamente, essas Cortes.
Ademais, para poder funcionar a contento, a Corte Unica haveria de alcancar proporcdes
gigantescas, tomando ares de verdadeira Assembleia, sendo desnecessaria, por 6bvia, a
demonstracdo dos inconvenientes desse gigantismo.
E importante observar-se que, de saida, ja seria insuficiente a composi¢cdo minima de 36 membros,
propostas para o Superior Tribunal de Justica pela Comissao de Organizagdo dos Poderes. S6 no
atual Tribunal Federal de Recursos, de que surgida aquela Corte, existem 27 Ministros, de nada
adiantando, na pratica, acrescentarem se apenas 9 membros, pois 0s recursos oriundos dos
Tribunais de Justica de imediato congestionaram o Tribunal Unico.
De outro lado, para ndo continue o Supremo Tribunal Federal sobrecarregado de atribui¢cdes, seria de
todo conveniente que os mandados de seguranca e habeas corpus impetrados contra atos de
Ministro de Estado continuassem na competéncia originaria do Tribunal Superior Federal, como
incumbe, h& quarenta anos, ao Tribunal Federal de Recursos, com resultados plenamente
satisfatorios.
Parecer:

A emenda, ampla, se restringe realmente a divisdo do atual Tribunal Federal de Recursos em dois
Tribunais, o que contribuiria para diminuir o seu gigantismo e agilizar a prestacao jurisdicional através
da especializacéo, pressuposto da rapidez. Os nomes dos tribunais sdo vagos e pouco distintos um
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do outro e a criagdo de apenas dois tribunais € insuficiente. De qualquer modo a emenda merece ser
aprovada, como um aperfeicoamento que é.

EMENDA:00413 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
MOZARILDO CAVALCANTI (PFL/RR)
Texto:
Dispositivos Emendados: Art. 54, inciso XII,
alinea "d", incisos XllI e XIV; Art. 99 inciso
VIII; Art. 108 incisos 11l e V; Art. 187 inciso
VII, Art. 189 caput; Art. 192 inciso I; Art. 196,
§ 20. inciso [; Art. 20 inciso | alineas "b" e
"c"; Art. 229 § 20.; Art. 23 inciso IV; e Art. 235
§ 20.; Art. 255 caput.
Suprima-se dos dispositivos acima mencionados
do projeto de Constituicdo as expressos: "ou dos

Territérios", "e dos Territérios", "dos
Territérios", "e Territérios", "e os Territérios",
"dos governadores dos Territorios"
Justificativa:
Todos os dispositivos emendados referem-se ao mesmo assunto. Buscamos com essa emenda
suprimir do Texto do Anteprojeto qualquer referencia a Territérios Federais, compatibilizando com o
disposto nos Artigos 49, § 3° e 441, bem como com 0 espirito democratico que deve prevalecer na
futura Constituicdo que desenhard um novo Formalismo baseado numa Federacgdo onde as Unidades
competentes sejam isondmicas.
Parecer:

Pelo ndo acolhimento, nos termos da redacao adotada no substitutivo.

EMENDA:01039 PARCIALMENTE APROV
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
ANTONIOCARLOS MENDES THAME (PFL/SP)
Texto:
Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado - inciso VIl do art. 187 e art. 211, incisos e alienas
Suprimir o inciso VIII do art. 187 e art. 211, incisos e alienas
Em consequéncia, acrescentar um paragrafo ao art. 193, com a seguinte redagao:
§ - Serdo ainda
criados, nos Tribunais e Juizes competentes,
estaduais ou federais, Camaras e Varas
especializadas, inclusive itinerantes, em questdes
agrarias definidas em lei complementar.
Justificativa:
A criacao de Justica Agraria é aspiracao de amplas camadas da populag¢édo. Contudo, a imposicao
aos Estados de mais um Tribunal, com elevados custos decorrentes, inclusive da criacdo de novos
cargos e de servi¢cos auxiliares, mostra-se desnecessaria e inconveniente. Basta atribuir-se essa
jurisdicdo a Justica Comum, atendidas suas peculiaridades. N&o se trata de Emenda que dificultara a
ampliacdo e implantacé@o da reforma agréria. Idéntica sugestéo foi apresentada na Subcomisséo do
“Poder Judiciario e do Ministério Publico” pelo deputado Roberto Freire do PCB (Emenda que ali teve
0 n° 30-013/-1). E nem de proposta de tendéncia radicalmente esquerdista, tanto que outras também
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idénticas foram oferecidas & mesma Subcomisséo pelos Deputados José Carlos Gredo (PMDB),
Plinio Martins (PMDB) e Paes Landim (PFL), como declarado nos jornais “O Estado de Sdo Paulo”
(ed. De 27/6/87) e a “Folha de Sao Paulo” em recente editorial.

Aplauso mereceu essa proposta do Prof. Paulo Guilherme de Almeida, docente de Direito Agrario da
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo (na primeira edicdo mencionada), alertando aos
senhores constituintes no sentido de que a proposta submetida a esta Assembleia, como redigida,
desservira o julgamento dessas questdes agrarias, ao invés de agiliza-las.

A criacdo da Justica Agraria trara sérios obstaculos ao homem do campo. Qualquer divergéncia
obrigara o trabalhador rural a deslocar-se para as Capitais. A proposta € que os juizes estaduais
possam estabelecer Varas especializadas, que ja possuem estrutura para boa prestagao dos servigcos
jurisdicionais.

Parecer:

Acolho, parcialmente, a Emenda, para o fim de extirpar do texto o item VIl do artigo 187, que versa
sobre Tribunais e Juizos Agrarios. Discordo, entretanto, do nobre autor, quando pretende ver as
questdes agrarias sendo tratadas pelo Juizo Comum, raz&do que me levou a remeter a matéria a
Justica Federal.

EMENDA:01332 APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS (PFL/MG)
Texto:

Emenda Supressiva do Inciso VIl do art. 187 e art. 211
Art. 187 - oo
VIII - Suprima-se
Art. 211 - Suprima-se
Justificativa:
A criagao de Tribunais e juizos Agrarios inobstante o fato de ser proposta contida ja na Subcomisséo
do Poder Judiciario a do Ministério Publico — Art. 10, VI — e artigo 88 da Comisséo da Organizagéo
dos Poderes e Sistema de Governo, ndo encontrou entre os Senhores Constituintes aprovacéo
unanime e majoritaria.
Com efeito, embora proposta na Subcomisséo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria,
a instituicdo de uma justica agraria foi matéria vencida, optando os membros da Subcomisséo pela
instituicdo de Varas Agrarias na Justica Federal.
De sua parte, a Comissao da Ordem Econdmica, desde o Relatério Preliminar do Constituinte Severo
Gomes — Art. 35 — promulgava pela criacédo de “Varas Agrarias na Justica Federal.
Esta proposta, com pequena modificagéo, foi a preponderante no projeto final aprovado pela
Comisséo da Ordem Social Econémica — Art. 41.
Na verdade a justica agraria teria fundamentos principais. O primeiro seria 0 de confirmar a
autonomia do direito agrario como ramo do direito. O segundo, viabilizar sua aplicag&o.
A justica agréria prevista no inciso VIl do Art. 187 tem sua competéncia definida no Art. 211.
Esta competéncia, no entanto, por mais paradoxal que pareca, ndo é a do Direito Agrario. Assim nédo
compete a justica agraria, segundo o anteprojeto, julgar questdes relativas aos direitos e obrigacbes
relativas aos bens imoéveis rurais e os individuos que os exploram em suas diversas formas.
Ao elaborar a nova Constituicdo, de outra parte, deve o legislador buscar solu¢des estruturais,
deixando para a Lei Ordinaria a abordagem de problemas conjunturais.
A Reforma Agraria, a discriminacgéo e titulacédo de terras, por exemplo, sao problemas conjunturais.
Desaparecerao com o correr do tempo, de forma até natural.
Assinada criacao da justica agraria ate seu efetivo funcionamento, muitas das questdes por ela
abarcadas estariam superadas e aquelas que efetivamente exigem pronta manifestacdo continuaram
a ser processadas e julgadas pela justica ja existente.
O mais efetivo, portanto, é a implantacao das varas agrarias, no nimero que se fizer necessario e na
forma em que foi sugerida no anteprojeto aprovado pela Comissédo da Ordem Econdmica.
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Parecer:
A Emenda deve ser aprovada, conforme entendimento predominante na Comisséo de
Sistematizacao.

EMENDA:01433 APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
PAULO PIMENTEL (PFL/PR)
Texto:
Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Artigo 187, Item VIII
Suprima-se do Anteprojeto:
O item VIII do Artigo 187.
Justificativa:
N&ao ha motivo para a criagcao dos Tribunais e Juizos Agrarios conforme previsto no anteprojeto.
A interiorizacéo das varas federais e a descentralizacdo da Justica Federal atenderéo, perfeitamente,
ao desideratum do anteprojeto. Ressalte-se que as varas federais, localizadas em cidades do interior
tém, sem prejuizo da competéncia geral, a prioridade para o trato das questdes fundiarias.
Por seu turno, a Justica estadual, na esfera de sua competéncia, vem atendendo, também, com
prontidédo as questbes que lhes sdo submetidas na matéria.
O que o Pais anseia e necessita, com urgéncia, e de uma politica agraria bem definida e em
conformidade com a realidade brasileira. Sem tal politica ndo havera tribunais ou juizos agrarios que
sejam capazes de cumprirem a sua missao constitucional.
Parecer:
Pela aprovacéo, conforme entendimento predominante da Comisséo de Sistematizacao.

EMENDA:01667 APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

NYDER BARBOSA (PMDB/ES)
Texto:

EMENDA ADITIVA
Inclua-se no artigo 187, o item IX com a
seguinte redacao:
IX - Tribunais e Juizos Previdenciérios.
Justificativa:
Os conflitos surgidos na Previdéncia Social brasileira entre os beneficios em geral, empresas e as
entidades do SIMPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social) séo dirimidos por
Colegiados, de defesa administrativa, que sdo as Juntas de Recursos da Previdéncia Social (JRPS)
(1° Grau) e o Conselho Regional da Previdéncia Social (CRPS), est4 ultimo formado por seis turmas
(2° Grau) e trés grupos de turmas (3° Grau).
A composicao de qualquer desses organismos julgadores resulta da designacao por ato do Ministro
de Estado que recai em servidores dos Institutos (IAPAS-INPS-INAMPS), constituindo a
Representacdo governamental, complementando o Colegiado julgador por membros representando a
categoria econdmica e a dos trabalhadores, estes eleitos pela Federacfes e Confederacfes
respectivas.
Os membros do governo compde sempre a metade de cada organismo julgador, quer seja Junta de
Recursos (JPRS), quer seja turma ou Grupo de Turmas do Conselho de Recursos.
Com essa superioridade numérica da Representacao governamental fica patente o desiquilibrio em
relacdo as normas Representacfes — a dos Empregados e a de Empregadores, embora se observe
uma natural aproximacao dos membros das Representagdes classistas, talvez até para pugnar em
condicdes de igualdade com a Representacdo do governo.
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Cumpre ressaltar, ainda, que por mais se esforcem os ilustres julgadores, é a prépria condicao
humana, senao por tendéncia de raiz ou liame a sua origem, a inclusdo em favor, exatamente,
dessas origens, governamental ou classista.

Falta, portanto, esta € a grande verdade, o fator de absoluta independéncia ou soberania aos
membros que buscam através dos mais variados argumentos, nem sempre juridicos ou conforme a
lei, beneficiar aos interessados (Institutos, Empresas ou trabalhadores).

O que se quer sustentar com a criacdo da Justica Previdenciaria Federal é somente essa
independéncia e soberania absoluta nos decisérios onde os julgadores estejam e sem imunes a
qualquer tipo de representatividade e, portanto, livres de injuncdes das partes em litigio.

Suprimidas essas instancias com a criagdo de estruturas adequadas de uma justica previdenciaria a
semelhanca da Justica do Trabalho, certamente os julgamentos ganharédo até em velocidade, além
do que desafogardo os Tribunais Superiores e toda a Justica Federal sediada os Estados.

Ademais, é necessario enfatizar a importancia da inovagao dado que a previdéncia social brasileira é
0 sustentaculo da maior parcela populacional do pais, dando-lhe protecdo do nascimento a morte,
através de variado elenco de beneficios, portanto, com caracteristicas definitivas e ndo episodicas,
como s6 acontece na Justica do Trabalho, esta ja integrada ao Poder Judiciario brasileiro.
Efetivamente, enquanto a Justica do Trabalho decide sobre apenas um fato na existéncia do
trabalhador e da empresa, a previdéncia social lhe define o destino e o de seus dependentes.

E de substancial importancia, pois, revestir de autoridade judiciaria o Conselho de Recursos e Juntas
de Recursos, dando aos seus julgadores completa isencao ao julgar, livres que estardo de qualquer
dependéncia ou subordinacéo.

O préprio gigantismo da previdéncia social ja seria fator a justificar uma justica prépria, dado que esse
gigantismo se projeta nos 6rgéos julgadores através de volumosa massa de recursos dirigida as
diversas instancias, em se falar, é claro, na fabulosa massa de dinheiro que esta em jogo.

Desse modo, justifica-se a criacéo pretendida na ocasido em quem se elabora o novo texto
constitucional, dentro dos mais elevados ideais de democracia, de forma a garantir a tutela judicial
direta dos sagrados direitos da sociedade junto a Previdéncia Social.

Parecer:

Ha centenas de milhares de processos a espera de decisdo na Justica Federal, que é competente
para as questdes previdenciarias. A criagdo de uma justica especializada concorreria para agilizar os
julgamentos. Aumentar o numero de juizes federais acarretaria idéntica despesa.

Apesar do perigo que se insinua na justificativa ("revestir de autoridade judiciaria o Conselho de
Recursos e Juntas de Recursos") e do risco que existe de que se homeiem 0s primeiros juizes sem
concurso, como se fez na Justica Federal, a possibilidade, de que se aproveite a proposta,

para novos abusos oligarquicos, ndo justifica que se rejeite a criacdo de uma justica especializada,
para tratar de matéria ndo satisfatoriamente resolvida pela Justica Federal comum.

Pela aprovacéao.

EMENDA:02368 APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

IVO VANDERLINDE (PMDB/SC)
Texto:

Emenda Supressiva do Inciso VIII do art. 187 e art. 211
Art. 187 - oo
VIII - Suprima-se
Art. 211 - Suprima-se
Justificativa:
A criacao de Tribunais e juizos Agrarios inobstante o fato de ser proposta contida ja na Subcomisséo
do Poder Judiciario a do Ministério Publico — Art. 10, VI — e artigo 88 da Comissao da Organizacao
dos Poderes e Sistema de Governo, ndo encontrou entre os Senhores Constituintes aprovacao
unanime e majoritaria.
Com efeito, embora proposta na Subcomisséo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria,
a instituicdo de uma justica agraria foi matéria vencida, optando os membros da Subcomisséo pela
instituicdo de Varas Agrarias na Justica Federal.
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De sua parte, a Comissédo da Ordem Econdmica, desde o Relatério Preliminar do Constituinte Severo
Gomes — Art. 35 — promulgava pela criagado de “Varas Agrarias na Justica Federal.
Esta proposta, com pequena modificacdo, foi a preponderante no projeto final aprovado pela
Comisséo da Ordem Social Econdmica — Art. 41.
Na verdade a justica agraria teria fundamentos principais. O primeiro seria o de confirmar a
autonomia do direito agrario como ramo do direito. O segundo, viabilizar sua aplicagéo.
A justica agraria prevista no inciso VIII do Art. 187 tem sua competéncia definida no Art. 211.
Esta competéncia, no entanto, por mais paradoxal que pareca, ndo é a do Direito Agrario. Assim nao
compete a justica agraria, segundo o anteprojeto, julgar questdes relativas aos direitos e obrigacdes
relativas aos bens imdéveis rurais e os individuos que os exploram em suas diversas formas.
Ao elaborar a nova Constituicdo, de outra parte, deve o legislador buscar solu¢des estruturais,
deixando para a Lei Ordinaria a abordagem de problemas conjunturais.
A Reforma Agraria, a discriminacao e titulagéo de terras, por exemplo, sao problemas conjunturais.
Desaparecerdo com o correr do tempo, de forma até natural.
Assinada criacdo da justica agraria ate seu efetivo funcionamento, muitas das questfes por ela
abarcadas estariam superadas e aquelas que efetivamente exigem pronta manifestacédo continuaram
a ser processadas e julgadas pela justica ja existente.
O mais efetivo, portanto, € a implantagdo das varas agrarias, no nimero que se fizer necessério e na
forma em que foi sugerida no anteprojeto aprovado pela Comissédo da Ordem Econdmica.
Parecer:

Pela aprovacéo, de acordo com o entendimento predominante na Comisséo de Sistematizagéo.

EMENDA:02892 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

GONZAGA PATRIOTA (PMDB/PE)
Texto:

EMENDA ADITIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: ARTIGO 187
Inclua-se no Anteprojeto, o item IX:
Art. 187 - oo
Art. 187 - Sdo 6rgdos do Judiciario:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Superior Tribunal de Justica
Il - Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV - Tribunais e Juizes do Trabalho;
V - Tribunais e Juizes eleitorais;
VI - Tribunais e Juizos Militares;
VII - Tribunais e Juizes dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios;
VIII - Tribunais e Juizes Agrérios;
IX - Tribunais e Juizes Estaduais Especiais.
§ 10. - Os Tribunais e Juizes Estaduais
Especiais, gozardo de poderes Executivo e Absoluto
para julgar os crimes barbaros e aplicar a pena
fixa estipulada em Lei Complementar e Cédigo Penal.
§ 20. - Lei complementar, denominada Lei
Organica da Magistratura Nacional, estabelecera
normas a organizagdo ao funcionamento, a
disciplina, as vantagens, a independéncia
econdmico-financeira, aos direitos e aos deveres
da magistratura, respeitadas as garantias e
proibicGes previstas nesta Constituicdo ou nela decorrentes.
Criagdo dos Tribunais e Juizes Estaduais Especiais.
Justificativa:
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No campo da criminalidade, nossa Lei (Codigo) é por demais elastica no tocante a punibilidade dos
atos ilicitos penais. Vérias sao as formas admitidas na aplicagdo de pena. Um mesmo crime, por
exemplo, poderéa ser punido de diversas maneiras. Levando-se em conta para isso, uma infinidade de
fatores. Mesmo, apés a aplicacédo da pena, sem nada restar para a defesa do responsavel pelo fato
criminoso, aquela é diminuida de intensidade conforme outros fatores exigidos para tal situacao,
dessa forma, e a partir dai todo o interesse estara voltado para o infrator. A prépria Lei que antes
havia estipulado uma graduacéo da pena, agora, no final de tudo, como que arrependida, tem a sua
atencao virada e penalizada, que espera uma justa reparacdo através da justica. Como vemos, a Lei,
dentro de um principio l4gico, classifica e qualifica os ilicitos penais, porém, o que prevalece afinal, e
o0 interesse em proveito da liberdade do infrator. Até mesmo, uma simples conduta carceraria € valida
para esse fim. Ora, 0 que se conclui de tudo isso, € que, o fato ilicito praticado com requintes ou nao
de perversidade, ao decorrer do tempo ja ndo se faz mais sentir na sociedade, passando o criminoso,
com o apagar das luzes a ser confundido na opinido publica, como um simples criminoso, que tivesse
praticado um delito comum.

As considerac8es acima, servirdo apenas de suporte, para 0 assunto propriamente dito, nesta
sugestdo. Assim, dentro das anomalias do crime, isto €, nas suas diversas formas de perpetracdes
acha-se aquele em que pela sua maneira brutal e perversa, € chamado de “Crime Barbaro”, onde se
evidencia a mais clara e nitida forma de julgamento. E um crime em que a prépria opinido publica o
julga sem nenhuma sombra de davida, condenando muitas vezes, o criminoso ao linchamento dada a
inequivoca certeza de sua perpetracdo. E um crime cercado de todas as caracteristicas desumanas,
ornamentado pelo sadismo e pela sede lombrosiana.

O mérito da questéo aqui, é saber o que se pode considerar “Crime Barbaro”, quando ja se tem
defendido em Lei o delito qualificado — para isso, sua pena aumentada - ,onde estao enfeixadas todas
as circunstancias inerentes ao aumento da sangéo penal. Todavia, o “Crime Barbaro” ultrapassa essa
expectativa, indo esbarrar na opinido publica, ferindo de modo dramatico a sensibilidade de cada um.
Dali, o povo se manifestar procurando muitas vezes fazer justica com as préprias méos. O julgamento
nesse caso é facil. A prova é evidente, e, a davida nao existe. O criminoso nem se quer contesta,
dada a indubitavel clareza do delito. Assim, se poderia descrever o “Crime Barbaro” como sendo o
delito que praticado com requintes de perversidade, sadismo ou outra maneira qualquer de selvageria
na pessoa humana, viria de modo revoltante abalar a opinido publica. Desse modo, se teria uma
diferenca de crime qualificado. Este, e passivo de uma analise, de um estudo, de um debate, e até
mesmo de duvida quanto a sua perpetuacéo, por quem vai aplicar a lei. No entanto no “Crime
Barbaro” Nao ha o que analisar, debater ou estudar, isto porque, o fato esta por demais evidenciado e
claro, a cuja imputacéo ndo havera controvérsia. Nem mesmo o acusado tem alegac¢des para sua
defesa, no que tange a sua prética brutal.

Logo, néo é dificil se julgar o “Crime Barbaro”. E este que deixa maior sequela na sociedade. Ele
concorre para o descredito da Justica, dada a morosidade como € julgado, caindo muitas vezes, 0
fato delituoso, no esquecimento da opinido publica, passando o criminoso a mera expectativa da
piedade, sendo muitas vezes beneficiado em seu julgamento.

Qual o procedimento para se julgar um “Crime Barbaro™? Ora, evidenciado esta que neste tipo de
crime todas as provas estdo a tona, todas as circunstancias séao evidentes. Conhecendo-se portanto
0 criminoso, seria o crime sumariamente julgado, e o seu responsavel, condenado imediatamente.
Idéntica providéncia seria aplicada no caso em que o acusado estivesse foragido, e se conhecendo
portanto a autoria do fato delituoso.

Assim, teria em cada Estado, um Tribunal Especial (togado) para os casos especificos de “Crime
Barbaro”. As diligéncias policiais (inquéritos) seriam remetidas ao Ministério Publico, e deste ao Juiz
competente da Comarca. Havendo pronuncia, ai, seria o processo remetido dentro de prazo
sumarissimo (estipulado no Cédigo) ao 6rgdo competente (Tribunal Especial), onde proceder-se-ia 0
julgamento sumario.

Se numa hipétese extrema viesse esse Tribunal Especial opinar pelo n&o julgamento ou condenagéo
por aquele orgao especial, no caso, voltaria o processo a Instancia de origem para o julgamento pelo
Tribunal do Juri local. lgualmente, aconteceria no caso de absoluta comprovagédo da inocéncia do
acusado.

Como se inclui acima, o Tribunal Especial (togado) teria uma Unica competéncia, qual seja, a de
aplicar no vaso do “Crime Barbaro” e somente ai, apds acurada anadlise, uma pena fixa tanto ja
determina em Lei, ou seja, uma Unica pena Desse modo o criminoso ao ser condenado pelo Tribunal
Especial ndo mais teria o direito de reducéo de pena.
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Constatado haver o acusado praticado o crime em estado de loucura momentanea seria este julgado
naturalmente pelo Tribunal do Juri. No entanto, fosse o crime praticado antes desse estado morbido
(insanidade mental), seria da competéncia do Tribunal Especial (togado).

Admitido o caso de comprovada insanidade mental permanente, seria 0 acusado submetido a
rigoroso tratamento médico, apesar do custodiado na qualidade de sub judice, e nesta condicédo
permanente até sua cura final.

Creia-se que essa seja a Unica forma simples e seguranca para se diminuir em grande percentagem
os chamados homicidios barbaros, de se por o0 criminoso na cadeia com pena criteriosamente
aplicada e de se fazer cumprir integralmente a medida punitiva.

E um dos modos de se fortalecer a acao da Justica para que o Poder Judiciario merega credito da
opiniao publica. E também a forma pela qual o sistema policial se empenhara na sua fungéo de
Policia Judiciaria, com mais eficiéncia, mais seguranca e arrojo por saber que os esfor¢os estardo
sendo compensados e a sociedade satisfeita em ver a justica cumprir seu dever, segregando o
infrator da Lel.

Em resumo, constatado o “Crime Barbaro”, seu responsavel seria julgado por um Tribunal Especial
que aplicaria uma Unica pena ja determinada no Cddigo e o Condenado a cumpriria integralmente
sem o direito de defesa ou se tivesse, em cada influencia visto que o julgamento pelo Tribunal
Especial seria irreversivel. Neste caso os assaltos, por exemplo, seriam uma modalidade de “Crime
Barbaro” desde que praticados de maneira brutal e desumana, ceifando vidas ou causando
inutilizacdes fisicas a terceiros. Assim, seria também os atentados, terrorismo e outros, desde que
praticados nos moldes do “Crime Barbaro”. Neste, € bom repetir que a préopria populacéo reclama a
necessidade de seu julgamento sem o0 menos ressentimento. Portanto, conhecidos ou camplices, a
sanc¢do ja estaria determinada em Lei (Cédigo). Era como se o individuo fosse condenado a cumprir
priséo perpétua a pena seria aquela, tivesse ou ndo o criminoso comportamento exemplar, desse
modo, certo e estaria de que a base em que se assenta a justica viria a ser fortemente erguida, a
sociedade confiante naquela, e a prépria Policia devotada no cumprimento do dever teria seu papel
compensado com a justa e tempestiva aplicagéo da Lei.

Parecer:

Fora da categoria dos "Tribunais e Juizes dos Estados", (item VII) cria outra, dos “Tribunais e
Juizos Estaduais Especiais” (item IX) que "gozarao de poderes Executivo e Absoluto para julgar os
crimes barbaros".

N&o se coadunando com a Diviséo de Poderes a proposta, opinamos pela rejei¢éo.

EMENDA:03035 APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

MENDONCA DE MORAIS (PMDB/MG)
Texto:

Emenda Supressiva do inciso VIII do art. 187 e art. 211
Art. 187 - oo
VIII - Suprima-se
Art. 211 - Suprima-se
Justificativa:
A criacao de Tribunais e juizos Agrarios inobstante o fato de ser proposta contida j& na Subcomisséo
do Poder Judiciario a do Ministério Publico — Art. 10, VI — e artigo 88 da Comissao da Organizacao
dos Poderes e Sistema de Governo, ndo encontrou entre os Senhores Constituintes aprovagéo
unanime e majoritaria.
Com efeito, embora proposta na Subcomissao da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria,
a instituicdo de uma justica agraria foi matéria vencida, optando os membros da Subcomisséo pela
instituicdo de Varas Agrarias na Justica Federal.
De sua parte, a Comissao da Ordem Econdmica, desde o Relatério Preliminar do Constituinte Severo
Gomes — Art. 35 — promulgava pela criagado de “Varas Agrarias na Justica Federal.
Esta proposta, com pequena modificacéo, foi a preponderante no projeto final aprovado pela
Comisséo da Ordem Social Econdmica — Art. 41.
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Na verdade a justica agraria teria fundamentos principais. O primeiro seria o de confirmar a
autonomia do direito agrario como ramo do direito. O segundo, viabilizar sua aplicagéo.
A justica agraria prevista no inciso VIII do Art. 187 tem sua competéncia definida no Art. 211.
Esta competéncia, no entanto, por mais paradoxal que pareca, ndo é a do Direito Agrario. Assim nao
compete a justica agraria, segundo o anteprojeto, julgar questdes relativas aos direitos e obrigacbes
relativas aos bens imoéveis rurais e os individuos que os exploram em suas diversas formas.
Ao elaborar a nova Constituicdo, de outra parte, deve o legislador buscar solu¢cdes estruturais,
deixando para a Lei Ordinaria a abordagem de problemas conjunturais.
A Reforma Agraria, a discriminacao e titulagéo de terras, por exemplo, sao problemas conjunturais.
Desaparecerdo com o correr do tempo, de forma até natural.
Assinada criacéo da justica agraria ate seu efetivo funcionamento, muitas das questées por ela
abarcadas estariam superadas e aquelas que efetivamente exigem pronta manifestacdo continuaram
a ser processadas e julgadas pela justica ja existente.
O mais efetivo, portanto, é a implantacdo das varas agrarias, no nimero que se fizer necessario e na
forma em que foi sugerida no anteprojeto aprovado pela Comissédo da Ordem Econdmica.
Parecer:

A Emenda deve ser aprovada, conforme entendimento predominante na Comissao de
Sistematizacéo.

EMENDA:03278 PARCIALMENTE APROV
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
ALBANO FRANCO (PMDB/SE)
Texto:
EMENDA ADITIVA
Inclua-se no capitulo 1V, do Titulo V, do
projeto, 0s seguintes artigos, onde couberem:
Art. - No arbitramento dos dissidios
coletivos entre empregados e empregadores, a
Justica do Trabalho deliberard somente sobre as
questdes de direito.
§ Unico - Os pleitos de interesse ser&o tratados
pelas proprias partes ou por mecanismos por elas
estabelecidos, mediante acordo voluntario.
Art. - No arbitramento dos conflitos
individuais entre empregados e empregadores, a
Justica do Trabalho deliberara sobre as questdes
de direito e, se 0 empregado desejar, sobre as
disputas de interesse.
§ Unico - As questdes de interesse seréo
tratadas pelos mecanismos estabelecidos no
contrato de trabalho firmado individualmente entre
empregado e empregador ou coletivamente entre
empregados e empregadores da mesma categoria.
Justificativa:
O Brasil necessita modernizar-se, em matéria de relagdes do trabalho.
A principal proposta é ampliar a pratica de negociacao direta entre as partes e diminuir a quantidade
de casos rotineiros que, por comodismo ou inércia, séo levados a Justica do Trabalho. Para que isso
ocorra, sera preciso criar uma serie de mecanismos estimuladores da negociacgédo direta e
desestimuladores da ida apressada ou descabida a Justica do Trabalho. Da mesma forma, os
mecanismos devem desestimular a submisséo de casos sobre o0s quais a decisdo da Justica do
Trabalho sup®e incertezas ou até mesmo, arbitrariedades. Isso ocorre, por exemplo, quando o
Tribunal arbitra um determinado percentual de aumento salarial que a empresa simplesmente néo
pode pagar. Conflitos desse tipo deveriam ser deixadas a préprias partes e aos mecanismos de
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tratamento que elas voluntariamente estabelecerem, como por exemplo, mediac&o, arbitragem
administrativa, comissdes de julgamento interno das empresas, etc.
Para o efetivo funcionamento desta sistematica, sera preciso modificar-se alguns dispositivos da
legislacéo do trabalho, em particular, os que atualmente impedem a substituicao de grevistas.
No caso de conflitos, fica claro que a Justica ndo opinara ou decidira sobre disputas de interesse, no
caso dos conflitos individuais, mantém-se um principio protetor ao empregado, ou seja, ele fica com
dois mecanismos de arbitragem ao seu dispor os definidos no contrato de trabalho e os da Justica do
Trabalho.
Parecer:

Os objetivos da presente emenda estédo contidos, em parte, no Projeto de Constituicdo ja
elaborado.
Assim, somos pela aprovagéo parcial da emenda.

EMENDA:03481 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:
JOAO PAULO (PT/MG)
Texto:
Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Artigo 187.
Incluir no artigo 187, do Projeto de
Constitui¢do o inciso a seguir:
IX - Tribunal de Garantias de Direitos Constitucionais.
Justificativa:
Emenda sem justificagéo.
Parecer:
A figura do Tribunal Constitucional ja foi expungida do Projeto, desde a concluséo dos trabalhos das
Comissdes Tematicas. Pela rejeicéo.

EMENDA:03647 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOAO PAULO (PT/MG)
Texto:

Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Art. 187, item Il - que
cria o Superior Tribunal de Justica.
Justificativa:
Razbes: como esclarece a proposta do STF "a ideia de se criar um TS de Justica, abaixo do
Supremo, afetaria, sobremaneira, a autonomia das Justicas Estaduais, que ficaria sob a jurisdicao
de um Tribunal Federal, que ndo seria um Tribunal de toda a Federacdo como o STF. Além disso,
essa Corte Judiciaria haveria de alcancar propor¢fes gigantescas para dar conta de suas tarefas,
com graus inconvenientes.
Ha a considerar, também, que o Brasil tem peculiaridades historicas, geogréficas,
sociolégicas, étnicas, com uma formacao filosofica, politica, econdmica, moral e religiosa
tao diversificada, que é muito perigosa a adocao pura e simples de modelos alienigenas para
solugédo de seus problemas judiciérios.
O atual TFR ou se transformaria em 6rgdo semelhante ao TST ou em um Tribunal Regional com
sede em Brasilia se forem criados.
Efetivamente as raz6es dos que sustentam tanto a criagdo do STJ como dos Tribunais
Regionais Federais s&o politicos e de interesse pessoal completamente dissociados do interesse
publico, ou do interesse de uma Justica democratica. Visa, tdo somente, a criacdo do STJ a
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elevar os atuais Ministros do TFR, que nao conseguiram chegar ao STF, a posicao politica e
principalmente financeira Melhor (mordomia, cargos de confiancga, instalagfes, etc.) sem observar o
interesse da democratizacao da Justica, que sé sera atingida com garantias para os Juizes de la.
insténcia e sua ampliacdo. A criacdo de uma 3a. instancia ndo favorece nem a classe média
brasileira e, muito menos, as camadas mais carentes que ndo tém acesso a Justica, face a
onerosidade dos recursos, honorarios de advogados etc., s6 sendo de acesso para as empresas e
pessoas abastadas.
A criacdo de mais Tribunais significa, na pratica, a maior elitizacéo de justica, sendo os
seus custos (mordomias) bancados pelos ja desfavorecidos, que sédo os contribuintes de fato.
A cada novo Ministro corresponde ao dobro de assessores, e dai por diante.
Il - N&o criagdo do TRE (vide comentario art. 210)
IV - idem
V -idem
Parecer:

Por conter aspectos que se harmonizam com o entendimento da Comisséo de sistematizacao, a
presente emenda deve ser aprovada parcialmente.
Assim, pelo seu acolhimento parcial.

EMENDA: 03649 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOAO PAULO (PT/MG)
Texto:

Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Art. 187, item VI
extingdo dos Tribunais de Justica Militar dos Estados.
Justificativa:
Como sugerido pelo S.T.F. a permanéncia de apenas 1 Tribunal Militar, 0 S.T.M.
e a extingdo dos Tribunais de Justica Militar dos Estados. "As razdes que devem ter inspirado a
criacdo de Tribunais Militares nos Estados, a rigor, deveriam ser as mesmas para todos eles, nao
se justificando a esta altura, que somente alguns os conservem, como € o caso de S.P., M.G. e Rio
Grande do Sul.
Em grau de recurso, tem competéncia apenas para o julgamento de crimes militares definidos em
lei, praticados por integrantes das policias militares. Ha, portanto, um nimero pequeno de
feitos que pode perfeitamente ser devolvido a competéncia dos Tribunais de Justica dos Estados.
E pois, desnecessaria sua subsisténcia com pesados dnus para o erario publico.
Parecer:

Por conter aspectos que se harmonizam com o entendimento da Comisséo de sistematizacéo, a
presente emenda deve ser aprovada parcialmente.
Assim, pelo seu acolhimento parcial.

EMENDA:04200 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

EGIDIO FERREIRA LIMA (PMDB/PE)
Texto:

Dé-se ao inciso V do art. 187 a seguinte redacao:
"V - Tribunais e Juizes Eleitorais".
Justificativa:

A palavra € juizes e néo juizos.
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Parecer:
A Emenda deve ser rejeitada por ndo ajustar-se ao entendimento predominante na Comissao de
Sistematizacao.

EMENDA:05318 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
NILSON GIBSON (PMDB/PE)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DO RELATOR
PARA ADEQUADACAO DO TEXTO, PARA HAVER
COMPATIBILIZACAO COM O ART. 187. DE-SE AO ART. 226
A SEGUINTE REDACAO:
"Art. 226. Sao 6rgdos da Justica Militar, o
Superior Tribunal Militar e os Tribunais e Juizes
Militares instituidos por lei.
Justificativa:
E necessaria a compatibilizagéo entre os artigos 187 e 226 do Projeto de Constituicdo elaborado pela
Comisséao de Sistematizacao; equivalente dizer, substituir a expressao “inferiores” por “Militares”. Esta
mudanca se justifica, adicionalmente, pela razdo de querem campo de guerra, poderéo existir outros
Tribunais, além do Superior Tribunal Militar.
Parecer:
Ja esta parcialmente atendida a emenda.
Pela rejeicéo.

EMENDA: 05867 PARCIALMENTE APROV
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
WILSON MARTINS (PMDB/MS)
Texto:
Emenda Supressiva
Dispositivo emendado: art. 187 do Projeto de Constituigéo.
Suprime o inciso VIII do art. 187, que fica assim redigido:
"Art. 187: O Poder Judiciario é exercido
pelos seguintes 6rgéos:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Superior Tribunal de Justica;
Il - Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV - Tribunais e Juizos do Trabalho;
V - Tribunais e Juizos Eleitorais;
VI - Tribunais e Juizos Militares;
VII - Tribunais e Juizes dos Estados e do
Distrito Federal e Territorios.
Paragrafo Gnico. Os Tribunais Superiores tém
sede na Capital da Republica e jurisdicao em todo
o territério nacional."
Justificativa:
N&o ha argumento para a criagdo de Tribunais e Juizes Agrérios, o que importard em nova estrutura
acarretando novos 6nus para os cofres publicos. A estrutura atual seria suficiente desde que criadas
varas e, eventualmente, Camaras especializadas.
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Parecer:
Pela aprovagéo parcial, por conter aspectos que se harmonizam com o entendimento da Comissao
de Sistematizacao.

EMENDA:05871 PARCIALMENTE APROV
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
WILSON MARTINS (PMDB/MS)
Texto:
Emenda Supressiva
Dispositivo emendado: art. 187 do Projeto de Constituicédo
Art. 187 O Poder Judiciario é exercido pelos érgaos:
| - Supremo Tribunal Federal
Il - Superior Tribunal de Justica
Il - Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV - Tribunais e Juizos do Trabalho;
V - Tribunais e Juizos Eleitorais;
VI - Tribunais e Juizos Militares;
VII - Tribunais e Juizes dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios.
Paragrafo unico. Os Tribunais Superiores
tém sede na Capital da Republica e jurisdicdo em
todo o territorio nacional."
Justificativa:
A redacao do “caput” do artigo € aquela que ja constava das Constituicdes de 1946 e vigente,
inexistindo razéo para sua alteragdo. Além disso, ante a altera¢do proposta em referencia ao titulo do
Capitulo IV, “Do Poder Judiciario”, a redagéo sugerida conduz a sua adequacao aquela outra,
pertinente ao Capitulo.
Parecer:
Pela aprovagéo parcial, por conter aspectos que se harmonizam com o entendimento da Comisséo
de Sistematizagao.

EMENDA:06975 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

MOZARILDO CAVALCANTI (PFL/RR)
Texto:

Emenda Supressiva
Dispositivos Emendados: Artigo 49, § 20. e 50.; artigo 54, incisos XII, alinea "d", XIll,
XIV e XXIll, alinea "O"; Capitulo V (titulo); Artigo 70 e seus paragrafos; artigo 97 § artigo
99 inciso VIII; artigo 108, inciso Il alinea "d"; artigo 112, inciso |; artigo 158 inciso III;
artigo 187 inciso VII; artigo 193; § 10.; artigo 201, inciso |, alinea "b" e "c"; artigo 205
inciso 1, alinea "d", inciso Il, alinea "a" e "b" e inciso lll, artigo 209 § 30.; artigo 210,
paragrafo Unico. Artigo 218; artigo 221 paragrafo Unico; secao IX (titulo ou cabecalho); artigo 229,
§ 20.; artigo 231, inciso |V; artigo 254, artigo 260; e artigo 378, paragrafo 3o0..
Suprima-se dos dispositivos do Projeto de Constituicdo mencionados o seguinte:
1 - Do artigo 49 os paragrafos 20. e 50.;
2 - Do artigo 54 inciso Xll alinea "d" as
expressdes "OU DOS TERRITORIOS;"
Inciso Xl e XIV as expressées "E DOS TERRITORIOS;"
Inciso XXIII, alinea "0" as expressodes "E
DOS TERRITORIOS; ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DOS
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TERRITORIOS;"
3 - Do capitulo V (cabecalho ou titulo) ; as
expressbes "E DOS TERRITORIOS;"
4 - Todo o artigo 70 e seus paragrafos;
5 - Do artigo 97, o paragrafo 30.;
6 - Do artigo 99, inciso VIl as expressdes "E DOS TERRITORIOS;"
7 - Do artigo 108, inciso lll, alinea "d" as
expressdes "DOS GOVERNADORES DOS TERRITORIOS;"
8 - Do artigo 112, inciso |, as expressées "GOVERNADOR DE TERRITORIO, ...DE TERRITORIO;"
9 - Do artigo 158, inciso I, as expressées "OS GOVERNADORES DE TERRITORIOS;"
10 - Do artigo 187, inciso VII, as expressdes "E TERRITORIOS;"
11 - Do artigo 193, § 10. as expressées "E TERRITORIOS;"
12 - Do artigo 201, inciso I, alineas "b" e "c" as expressées "E TERRITORIOS™ e "E
OS TERRITORIOS"
13 - Do artigo 205 inciso I, alinea "d", inciso Il alineas "a" e "b" e inciso lll, as
expressoes "E TERRITORIOS"
14 - Do artigo 209, § 30., as expressdes "OU TERRITORIOS;"
15 - Do artigo 210 o paragrafo Unico
16 - Do artigo 218, as expressdes "OS TERRITORIOS;"
17 - Do artigo 221, o paragrafo Unico;
18 - Da secao IX capitulo 1V, Titulo V
(Cabecalho ou Titulo), as expressdes "E DOS TERRITORIOS"
19 - Do artigo 229, § 20. as expressées "E DOS TERRITORIOS"
20 - Do artigo 231, inciso 1V, as expressdes "E DOS TERRITORIOS;"
21 - Do artigo 254, "caput" as expressoes "DOSTERRITORIOS;"
22 - Todo o artigo 260;
23 - Do artigo 378, § 30., as expressdes
"ORGANIZARA E FINANCIARA OS SISTEMAS DE ENSINO DOS
TERRITORIOS E;"
Justificativa:
1 — O paragrafo 3° do Artigo 49 ndo permite a possibilidade de criagcao de Territérios Federais,
quando de maneira explicita estabelece que “OS ESTADOS PODEM INCORPORAR-SE ENTRE S,
SUBDIVIDIR-SE OU DESMEMBRAR-SE PARA SE ANEXAREM A OUTROS OU FORMAREM
NOVOS ESTADOS...”
2 — Portanto, ndo pode a Lei Complementar dispor contra preceito constitucional, como pretende o §
5° do citado Artigo do Projeto;
3 — Por outro lado, o Art. 441 do Projeto de Constituigdo transforma os Territérios de Roraima e
Amapa em Estados;
4 — O Unico Territério Federal de Pernambuco do qual foi desmembrado por um decreto, a fim de
propiciar a criacdo, pela Nova Carta Magna, de uma federacdo verdadeira, onde todas as Unidades
Federadas tenham direitos iguais;
5 — Assim, escrevendo uma constituicdo moderna, propomos a extin¢ao da figura de Territério
Federal, raz&o pela qual devem ser retirados do Projeto de Constituicao toda referéncia a territorios.
Parecer:
Pela rejeicdo uma vez que foi considerado necessario manter os territérios como integrantes da
Uni&o.

EMENDA:06987 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

MOZARILDO CAVALCANTI (PFL/RR)
Texto:

Emenda Supressiva
Dispositivos Emendados: Artigo 187, inciso VI,



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 80

‘Suprima-se do Projeto de Constituicdo do
Artigo 187, inciso VI, as expressdes "E territorios'.
Justificativa:
1 — O paragrafo 3° do Artigo 49 nao permite a possibilidade de criacdo de Territérios Federais,
quando de maneira explicita estabelece que “OS ESTADOS PODEM INCORPORAR-SE ENTRE S,
SUBDIVIDIR-SE OU DESMEMBRAR-SE PARA SE ANEXAREM A OUTROS OU FORMAREM
NOVOS ESTADOS...”
2 — Portanto, ndo pode a Lei Complementar dispor contra preceito constitucional, como pretende o §
5° do citado Artigo do Projeto;
3 — Por outro lado, o Art. 441 do Projeto de Constituicdo transforma os Territérios de Roraima e
Amapa em Estados;
4 — O unico Territorio Federal de Pernambuco do qual foi desmembrado por um decreto, a fim de
propiciar a criacdo, pela Nova Carta Magna, de uma federacéo verdadeira, onde todas as Unidades
Federadas tenham direitos iguais;
5 — Assim, escrevendo uma constituicdo moderna, propomos a extincao da figura de Territorio
Federal, razéo pela qual devem ser retirados do Projeto de Constituicao toda referéncia a territérios.
Parecer:

Pelo nao acolhimento, por conflitarem as razdes da emenda com varios dispositivos do Projeto,
dentre os quais o art. 49, paragrafo 20.

EMENDA:07680 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

CAIO POMPEU (PMDB/SP)
Texto:

Emenda Supressiva do Inciso Il, do Artigo
187, da Secéo |, das Disposi¢cdes Gerais, do
Capitulo IV, do Judiciario
Suprima-se o inciso Il, do artigo 187.
Justificativa:
O inciso Il, cuja supresséo se propde, decorre de emenda que apresentamos, supressiva de toda a
secdao lll, que trata do Superior Tribunal de Justica.
Parecer:

Ja se encontra parcialmente atendida a emenda.
Pela rejeicéo.

EMENDA:07681 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
CAIO POMPEU (PMDB/SP)
Texto:
Emenda Modificativa do Artigo 187, da Secéo
I, das Disposi¢des Gerais, do Capitulo IV, do Judiciario
Modifique-se a redacao do artigo 187, que
passa a ser a seguinte:
"Art. 187 - Sdo orgaos do Poder Judiciario™:
Justificativa:
O Judiciario € um Poder e n&o pode ter o tratamento generalizado de Judiciario. E uma constante de
nossas Constituicoes tratar o Judiciario como “Poder”, que € uma das pernas do tripé sob o qual se
assentam os Poderes da Republica. Assim, a redacao deve ser modificada para que fique
consentanea com 0s principios constitucionais que sempre vigoraram nas Constituicdes anteriores.



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 81

Parecer:
Ja se encontra parcialmente atendida a emenda.
Pela rejeicéo.

EMENDA:07704 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
PAULO PIMENTEL (PFL/PR)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: ARTIGO 187
O ART. 187 DO PROJETO PASSA ATER A SEGUINTE
REDACAO:
ART. 187 - SAO ORGAOS DO PODER JUDICIARIO:
Justificativa:
Conforme emenda do artigo 3° modificado sua redacao, ficou definido que os poderes da Uni&o eram
os trés classificamente admitidos. Logico entdo, que o capitulo correspondente faca referencias
expressa a cada um deles.
Parecer:
Esta parcialmente atendida a emenda.
Pela rejeicéo.

EMENDA:07948 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

PAES DE ANDRADE (PMDB/CE)
Texto:

Emenda no. ao Projeto de Constituicao
Acrescente-se no Capitulo IV (Do Judiciario),
artigo 187, o inciso IX assim redigido:
Art. 187 i
IX - Tribunais e Juizos Previdenciérios.
Justificativa:
E fato publico e notdrio que as causas em que a Previdéncia Social é interessada, inclusive as
relativas a ACIDENTES DO TRABLAHO e FUNDO DE GARATNIA POR TEMPO DE SERVICO
(mesmo que venha a prosperar a sugestéo da criagdo da SEGURIDADE SOCIAL — Art. 258 do
Projeto da Nova Constituicdo, passando as contribui¢cdes a eles compreendidas a compor o FUNDO
NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL e da ASSISTENCIA SOCIAL), necessitam de maior rapidez
no seu processamento e, sobretudo, de mais acurada especializacdo nesse processamento, por se
constituirem tais causas no percentual majoritario entre as a¢6es do interesse da Unido, suas
Autarquias e Empresas Publicas. E isso somente sera conseguido mantendo-se uma infra-estrutura
adequada para a aplicacéo da lei, 0 que se tornara viavel com a criacdo da JUSTICA
PREVIDENCIARIA, com seus JUIZES e TRIBUNAIS PREVIDENCIARIOS e MINISTERIO PUBLICO
DA PREVIDENCIA SOCIAL, perfeitamente desvinculados dos demais Juizos e Tribunais Federais
(Tribunais e Juizos do Trabalho; Tribunais e Juizos Eleitorais; Tribunais e Juizos Militares; Tribunal e
Juizos dos Estados, Distrito Federal e Territorios; e Tribunais e Juizos Agrarios), independentes e
privativos.
Isto se torna extremamente simples e coerente quando se considera que as causas relativas a
Previdéncia Social se constituem, excetuadas as de Acidentes do Trabalho, sem qualquer dlvida, em
cerca de 60% de todas aquelas que tramitam pela Justica Federal. E, pelo préprio relatério da
Comisséo constituida para tratar do assunto, essas causas estao represadas naquele 6rgéo, onde
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em junho de 1986, havia 932.767 (novecentos e trinta e dois mil e setecentos e sessenta e sete
processos pendentes

Desconhecer que a SEGURIDADE SOCIAL tornou-se 0 segmento de maior importancia dentro da
economia nacional é desconhecer a realidade social e contribuir para o rapido desenvolvimento da
insatisfacdo popular em proporcdes jamais alcancadas. Todos reclamam da morosidade com que as
causas previdenciarias sdo processadas, tanto na sua fase administrativa quanto na judicial. E, no
entanto, muito mais que qualquer outro programa de governo, a Seguridade Social ja atinge a quase
totalidade da populacédo brasileira (com a pretensao de universaliza-la) sendo responsavel, direta ou
indiretamente, pela sobrevivéncia de dezenas de milhdes de brasileiros, segurados, dependentes ou
assistidos. Amparada a Previdéncia, unicamente, nas contribuices de empregados e empregadores,
enfrentou, hd pouco mais de dois anos, uma serissima crise financeira, debelada através de uma
inusitada campanha de combate a fraude e a sonegacao.

Mas, ninguém desconhece, também, que a atual situacdo superativa do orcamento da Previdéncia &,
infelizmente, provisoria e a crise devera recrudescer se medidas preventivas efetivas ndo forem
tomadas. Medidas que venham dotar a Previdéncia de meios eficazes nédo sé para fiscalizar e
combater a fraude e a sonegacéo (o que é feito através de uma constante acdo de sua fiscalizacao),
mas também de rapidez e eficiéncia na cobranca de sua divida ativa e na defesa de seu patrimonio,
providéncias essas que so se tornardo possiveis se o Poder Judiciario estiver em condi¢cfes de
apreciar e julgar, com a rapidez necessaria, as causas que lhe foram apresentadas.

Tal cobranca e defesa do patrimdnio devem competir & Procuradoria Geral da Unido, pois o Fundo de
que tratam os artigos 154 e 210 do Projeto é essencialmente da prépria Unido, com recursos proprios
e de fontes previstas e definidas. O Ministério Publico da Previdéncia, no exercicio do “custos legis”,
no desempenho de suas normais atribuicdes, deve agir como fiscal da Lei, zelando por menores
incapazes, como advogado da sociedade, defensor de interesses difusos, e que tenha por mister,
também, os procedimentos penais, especificos na sua area, praticamente todas aquelas atribuices
de que cuida o art. 150 do Projeto sob exame do Plenario, de forma idéntica aos colegas que lotam
0s quadros do Ministério Publico da Unido e da Justica do Trabalho.

Paralelamente, e com a mesma importancia com que a defesa do Patrimdnio é resguardada, os
segurados e contribuintes devem ter uma Justica rapida e eficiente para a solu¢éo de seus casos.
Considerando-se que a Previdéncia Social tem carater alimentar e se torna indispensavel a prépria
sobrevivéncia dos que dela dependem, torna-se facil concluir que os pedidos encaminhados a Justica
ndo podem ficar aguardando, na interminavel fila das milhares de ac¢des distribuidas & Justica
Federal, a sua vez de serem apreciados.

Nas acdes previdenciarias a deciséo tardia de um pedido, quando favoravel, encontra o interessado
em situacao tao critica e com o animo téo revoltado que pouco ou nada representa para o
reconhecimento de seu direito E, se desfavoravel, prestou-se desnecessariamente afrontar uma
esperanca ou uma ilusdo, que, muitas vezes, acobertam interesses escusos de terceiros
aproveitadores.

Tal como acontece na Justica Trabalhista (que possui um tratamento todo especial para que as
causas se desenvolvam com rapidez) e acontecera na Justica Agraria, cuja proposta de criagdo é um
reclamo impossivel de ser desprezado, as causas que envolvem direitos ligados a Previdéncia Social
necessitam de solu¢des imediatas e proferidas com saber e eficiéncia.

A incluséo dos litigios referentes e Acidentes do Trabalho e Fundo de Garantia do Patrimnio
Individual, do Seguro-Desemprego e ex-fundo de Garantia Por Tempo de Servi¢go (FGTS), segundo o
projeto é decorréncia l6gica e absolutamente natural em razao de se tratar de matéria na qual a
arrecadacéo, a fiscalizacdo, o pagamento e a responsabilidade que deles decorrem competirem a
6rgédos da SEGURIDADE SOCIAL, tudo inserido no Capitulo 11, do Titulo IX (Da Ordem Social) do
projeto ora emendado, bastando lembrar que as aliquotas que lhes correspondem se encontram
incluidos no percentual que compde a arrecadacao previdenciaria.

Vale lembrar que as causas acidentarias estdo sob a jurisdi¢do das Justicas Estaduais, com
multiplicidade de decisbes dispares em matérias idénticas, por se dirigirem o0s recursos especificos a
Tribunais dos Estados. Quanto ao seu nimero, aponte-se que, no Foro do Rio de Janeiro, ha
audiéncias designadas para o século XXI, em a¢8es de rito sumarissimo, relativas a Acidentes do
Trabalho. Diante de tal quadro, a uniformidade de condutas judiciais e sua celeridade se imp&e por
serem Obvias.

A solucéo é dotar o Poder Judiciario de Justica prépria especializada, com Juizes préprios e
privativos, com um Ministério Publico disponivel e atuante, sem sobrecargas onde se evidencia a
disparidade de assuntos e de objetos, tornando dificil, quando n&o insuficientes, a atuacdo do mais
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zeloso e competente profissional. Assim, a SEGURIDADE SOCIAL, embasada em justica especifica,
resultard apta a cumprir com sua misséo, jamais se tornando o caldo de cultura do caos e da
convulsédo social.
Parecer:

Ja se encontra parcialmente atendida a emenda.
Pela rejeicéo.

EMENDA:08961 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

GANDI JAMIL (PFL/MS)

Texto:

Acrescente-se ao art. 187 um item (IX) e um
paragrafo (8 10.), renumerando-se o paragrafo
Unico, com a seguinte redacao:

"IX - Tribunais e juizes maritimos;

§ 1o. Os Tribunais e juizes maritimos teréo

organizacdo e competéncia que Ihes serdo

atribuidas por legislagéo federal no prazo de

cento e vinte dias ap6s a promulgacéo da presente Constituicdo";

Justificativa:

Os Tribunais Maritimos vém prestando servigos relevantes a navegacao nacional ha mais de 50
anos. Alias, entre 0s poucos outros existentes no mundo, 0s nossos tém se destacado no correr do
tempo. Criado inicialmente o Tribunal Maritimo pelo Decreto n° 20.829 de 21 de Dezembro de 1931,
foi depois vinculado ao Ministério da Marinha, em 1954,

E de todo interessante que se deem aos Tribunais e Juizos Maritimos, na nova Constituicéo, o lugar
gue eles merecem ter, porque 0s assuntos referentes a navegacao tém a relevancia que lhes
estamos dando. Por isto, estamos sugerindo sua inclusdo na organiza¢do do Poder Judiciério,
deixando para a legislag&o ordinaria, ao depois, 0s pormenores sobre tdo relevante assunto.
Parecer:

Se o Tribunal Maritimo vem prestando relevantes servigos, ndo é conveniente alterar o seu
funcionamento. Deve permanecer como "simples auxiliar do Poder Judiciario vinculado ao Ministério
da Marinha" (Lei 2.180, de 5-11-1954, art. 10.).

Pela rejeicéo.

EMENDA:09991 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
VIVALDO BARBOSA (PDT/RJ)
Texto:
EMENDA SUBSTITUTIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: Art. 187
Dé-se nova redacgéo ao Artigo 187:
"art. 187 - A funcao juridica da Republica
serd exercida pelos seguintes 6rgaos e ramos:
| - Supremo Tribunal Constitucional;
Il - Tribunais Superiores de Justica;
Il - Tribunais e Juizes Federais;
IV - Tribunais e Juizes Eleitorais;
V - Tribunais e Juizes do Trabalho;
VI - Tribunais e Juizes dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Territérios;
VIl - Justica Agraria.
§ 10. - Os Tribunais Superiores tém sede na
Capital da Republica e jurisdicao em todo o
territdrio nacional.
§ 20. - Salvo o Tribunal do Jari, nenhum
6rgéo do Judiciario podera realizar sessbes ou
julgamento secretos ou proferir decisdes sem
fundamentacgéo. Se o interesse publico o exigir, a
lei podera restringir a presenca em determinados
atos as proprias partes e seus advogados.
Justificativa:
Pretende-se uma nova estrutura para o Judiciario no Pais criacdo do Tribunal Constitucional e de
diversos Tribunais Superiores especializados, como 3° grau de jurisdicdo. A especializacao ja
conquistada com o Trib. De Superior do Trabalho e com o Tribunal Superior Eleitoral.
Parecer:
A Emenda deve ser rejeitada por ndo se ajustar ao entendimento predominante na Comissao de
Sistematizacéo.

EMENDA:10097 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
ODACIR SOARES (PFL/RO)
Texto:
Acrescente-se um § 20. ao artigo 187, renumerando-se o Paragrafo Unico:
"§ 20. - O numero de magistrados, no primeiro
grau de jurisdi¢éo, sera fixado levando-se em
conta o critério da proporcionalidade populacional”.
Justificativa:
Objetiva esta Emenda agilizar o andamento dos efeitos, na primeira instancia, propiciando-se, assim,
justica rapida, através de uma prestacgédo jurisdicional sem entraves decorrentes do acumulo de
processos.
Parecer:
A Emenda deve ser rejeitada por ndo se ajustar ao entendimento predominante na Comisséo de
Sistematizacéo.

EMENDA:10696 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
JOSE CARLOS COUTINHO (PL/RJ)
Texto:
Inclua-se como § Unico ou onde couber no
Projeto Constitucional, a seguinte Emenda:
"O Disposto no inciso Il do art. 187 nédo
prejudicara a antiguidade dos magistrados
amparados pelo art. 142 da lei complementar no. 35
de 14 de margo de 1979".
Justificativa:
O inciso Il do art. 187 do relator Bernardo Cabral, trata do acesso aos Tribunais de segundo grau que
far-se-& por antiguidade e merecimento, alternadamente, apurados na ultima entrancia ou, onde
houver, no Tribunal de Alcada, quando se tratar de promocéo para o Tribunal de Justica, observadas
as alineas do item Il e a classe de origem.
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Parecer:
Ja se encontra parcialmente atendida a emenda.
Pela rejeicéo.

EMENDA:11019 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
EUCLIDES SCALCO (PMDB/PR)
Texto:
PROJETO DE CONSTITUICAO:
Ao Art. 187:
Acrescentem-se a enumeracédo do "caput" do art. 187, os seguintes itens:
IX - Tribunal de Contas da Unido
X - Tribunais de Contas Estaduais,
XI - Tribunais, Juizes e Juizados de Instrugdo Criminal estaduais.
Justificativa:
Esses acréscimos se destinam a compatibilizar outras duas sugestées de normas constitucionais que
estamos apresentando se separadamente, uma que integra entre os 6rgaos do Poder Judiciario os
Tribunais de Contas e, outra, que instituiu, no a&mbito do Estado, o Juizado de Instru¢do Criminal, ao
qual deverd, atendendo a evolugédo do moderno direito processual penal, incumbir a realizagédo do
inquérito policial.
Parecer:
Ao judiciario compete aplicar o direito controverso. Os Tribunais de Contas fiscalizam o Tesouro
Publico.
Nada impede, no texto do Projeto, que se criem Juizados de Instrucéo estaduais.
Pela rejeicéo.

EMENDA:12106 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOAO PAULO (PT/MG)
Texto:

Dé-se a seguinte redacéo ao inciso lll, do artigo 187:
Art. 187 o
Il - Juizes Federais.
Justificativa:
Efetivamente, as raz8es dos que sustentam a criacdo dos Tribunais Regionais Federais sao politicas
e de interesse pessoal, completamente dissociada do interesse publico ou do interesse de uma
Justica democratica. Visa, tdo somente a posicao politica e financeira melhores (mordomias, cargos
de confianga, instalacdes, etc...) sem observar o interesse da democratizacdo da Justica, que s6 sera
alcancada dando-se garantias aos Juizes de Primeira Instancia e com a amplia¢éo desta. A criacéo
de uma Terceira Instancia ndo favorece nem a classe média e, muito menos, as camadas mais
carentes, que nao tem acesso a Justica, face a onerosidade de seus custos, honorarios de
advogados, etc., favorecendo apenas as classes altas, e as empresas.
A criacao de mais Tribunais significa, na pratica, a maior elitizagdo da Justica, sendo seus custos
bancados pelos ja desfavorecidos que sao os contribuintes de fato.
A cada novo Ministro corresponde o dobro de assessores, secretarios e assim por diante.
Parecer:

A disposicéo contida na Emenda é conflitante com o texto do Projeto. Pela rejeicéo.

EMENDA:12108 REJEITADA
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Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

JOAO PAULO (PT/MG)
Texto:

Dé-se a seguinte redacéo ao inciso VI, artigo 187:
Art. 187 v
VI - Supremo Tribunal Militar
Justificativa:
Como sugerido pelo Supremo Tribunal Federal, deve-se permanecer apenas o Supremo Tribunal
Militar, extinguindo-se os Tribunais de Justiga Militar dos Estados, que existem somente nos estados
de Sé&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.
Em grau de recursos, esses Tribunais tém competéncia apenas para o julgamento de crimes
militares, definidos em lei, praticados por integrantes das Policias Militares. Portanto, esse pequeno
numero de feitos pode perfeitamente ser devolvido a competéncia dos Tribunais de Justica dos
Estados. E, pois, desnecessaria a sua existéncia, que gera pesados 6nus para o erario publico.
Parecer:

A disposicao contida na Emenda é conflitante com o texto do Projeto. Pela rejei¢éo.

EMENDA:12111 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

JOAO PAULO (PT/MG)
Texto:

Suprima-se o inciso Il do artigo 187, que
cria o Superior Tribunal de Justica.
Justificativa:
Como esclarece a proposta do Supremo Tribunal Federal, a ideia de se criar um Superior Tribunal de
Justica, abaixo do Supremo, afetaria sobremaneira a autonomia das Justicas Estaduais. Além disso,
essa Corte Judiciaria haveria de alcancar proporgfes gigantescas para dar conta de suas tarefas,
com grandes inconvenientes.
Ha que se considerar, também, que o Brasil tem peculiaridades histéricas, geograficas, socioldgicas,
étnicas, com uma formacéo filosoéfica, politica, econdmica, moral e religiosa téo diversificada, que é
muito perigosa a adocéo pura e simples de modelos alienigenas para a solu¢ao de seus problemas
judiciarios.
Efetivamente, as razbes dos que sustentam a criacdo do Superior Tribunal de Justica séo politicas e
de interesses pessoal, completamente dissociadas do interesse publico ou do interesse de uma
Justica democratica. E, visa, tdo somente, a ascensao dos atuais ministros do Tribunal Federal de
Recursos que ndo conseguiram chegar ao Supremo, a posi¢éo politica e, principalmente financeira,
sem observar o interesse da democratizagcdo da Justica, que s6 seré alcancada, por meio de
garantias para os Juizes de Primeira Instancia e a ampliagéo desta.
A criagdo de uma Terceira Instancia ndo favorece nem a classe média e, muito menos, as camadas
mais carentes, que ndo tem acesso a Justica, face a onerosidade de suas custas, honoréarios de
advogados, etc., favorecendo apenas as empresas e as classes altas.
A criacao de mais Tribunais significa, na pratica, a maior elitizagdo da Justica, com seus altos custos
bancados pelos ja desfavorecidos, que sao os contribuintes de fato. A cada novo Ministro
corresponde o dobro de assessores, secretarios e assim por diante.
Parecer:

A disposicéo contida na Emenda é conflitante com o texto do Projeto. Pela rejeicéo.

EMENDA:12304 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
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Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

MAURO BENEVIDES (PMDBJ/CE)
Texto:

Substitua-se a redacédo do art. 187 do Projeto
de Constituicdo da Comissao de Sistematizacdo pela
seguinte, mantido o respectivo paragrafo Gnico:
Art. 187 - Sao érgaos do Judiciario:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Tribunal Superior Federal, Tribunais
Regionais Federais e Juizes Federais;
Il - Tribunal Superior do Trabalho,
Tribunais Regionais do Trabalho e Juizes do Trabalho;
IV - Tribunal Superior Eleitoral, Tribunais
Regionais Eleitorais e Juizes Eleitorais;
V - Superior Tribunal Militar e Juizes Militares;
VI - Tribunal Superior de Justi¢a, Tribunais
e Juizes dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;
VII - Tribunais e Juizes Agrérios.
Justificativa:
Propde-se a divisdo do Superior Tribunal de Justica, sugerido pela Comissao de Organizacao dos
Poderes e de Sistema de Governo, em dois Tribunais, a saber, os Tribunais Superiores Federal e de
Justica. O primeiro, como consequéncia da descentralizacdo da segunda instancia da Justica
Federal, antiga aspiracéo da respectiva carreira, que se justifica em face da extensao continental do
Pais e do congestionamento existente no Tribunal Federal de Recursos.
Quanto ao Tribunal Superior de Justi¢a, é proposto em funcao da alteragdo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal, que passa a ser, basicamente, uma Corte Constitucional.
Pela proposta que se oferece, as questdes oriundas das Justicas Federal e Estaduais passaréo pelo
crivo dos Tribunais Superiores, Federal e de Justi¢a, antes de chegar ao Supremo Tribunal Federal,
em hip6teses mais restritas.
A primeira conveniéncia da criacao desses dois Tribunais, ao invés de um so, esta em que, embora
sejam as mesmas leis processuais, sdo diversas as questdes julgadas pelas Justicas Federal e
Estaduais, em razéo, principalmente, das pessoas, sendo, pois, diversas as experiéncias hauridas
pelos magistrados de carreira, federal e estadual, que integram, majoritariamente, essas Cortes.
Ademais, para poder funcionar a contento, a Corte Unica haveria de alcancar proporcdes
gigantescas, tomando ares de verdadeira Assembleia, sendo desnecessaria, por 6bvia, a
demonstracdo dos inconvenientes desse gigantismo.
E importante observar-se que, de saida, ja seria insuficiente a composi¢do minima de 36 membros,
propostas para o Superior Tribunal de Justica pela Comissao de Organizacao dos Poderes. S6 no
atual Tribunal Federal de Recursos, de que surgida aquela Corte, existem 27 Ministros, de nada
adiantando, na pratica, acrescentarem se apenas 9 membros, pois 0s recursos oriundos dos
Tribunais de Justica de imediato congestionaram o Tribunal Unico.
De outro lado, para ndo continue o Supremo Tribunal Federal sobrecarregado de atribuicbes, seria de
todo conveniente que os mandados de seguranca e habeas corpus impetrados contra atos de
Ministro de Estado continuassem na competéncia originaria do Tribunal Superior Federal, como
incumbe, h& quarenta anos, ao Tribunal Federal de Recursos, com resultados plenamente
satisfatorios.
Parecer:

A Emenda deve ser rejeitada por ndo se ajustar ao entendimento predominante na Comisséo de
Sistematizacao.

EMENDA:12770 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 88

Autor:
ROBERTO VITAL (PMDB/MG)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao artigo 187 a redacédo seguinte e
introduzam-se as modificaces correlatas no
Capitulo IV, do Poder Judiciéario, Titulo V
conforme segue:
"Art. 187. O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes 6rgaos:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Conselho Nacional da Magistratura;
Il - Tribunal Superior Civel;
IV - Tribunal Superior Criminal;
V - Tribunais e Juizes Federais;
VI - Tribunais e Juizes Militares;
VII - Tribunais e Juizes Eleitorais;
VIII - Tribunais e Juizes do Trabalho;
IX - Tribunais e Juizes Estaduais;
X - Justica Municipal.
Paragrafo unico: Lei Complementar, denominada
Lei Orgénica da Magistratura Nacional,
estabelecera normas relativas a organizacao, ao
funcionamento, a disciplina, as vantagens, aos
direitos e aos deveres da Magistratura,
respeitadas as garantias e proibicdes previstas
nesta constituicdo ou dela decorrentes.
[...]
Justificativa:
Propomos com esta emenda formular uma nova estrutura para o Poder Judiciario, tdo carente de
meios e recursos necessarios a uma prestagao jurisdicional adequada e eficiente.
Inovag8es sdo apresentadas como os Tribunais Superiores Civel e Criminal, instancias destinadas ao
julgamento ordinario ou recursal dos Tribunais de Justica e, especialmente, em conhecimento de
matéria exclusivamente de direito.
Apresenta-se, também a Justica Municipal, através da criacdo de Conselhos de Conciliacdo a
Arbitramento, destinados ao encaminhamento das composi¢des e acordos com passo prévio para a
solucao de dissidios.
Parecer:
A Emenda deve ser rejeitada por ndo se ajustar ao entendimento predominante na Comissao de
Sistematizacéo.

EMENDA:13016 PREJUDICADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

OSCAR CORREA (PFL/MG)
Texto:

Substituam-se as referéncias a Superior
Tribunal de Justica, no art. 187, Il, e a Secdo
Il (arts. 204 e 205) por Tribunal Superior Federal.
Suprima-se o art. 447 (Disposi¢des Transitorias).
E os arts. 204 e 205 passam a ter a seguinte redacao:
[...]
Justificativa:
N&o ha porque alterar a atual estrutura superior da Justica brasileira. O problema a resolver esta na
base do sistema e na falta de verbas.
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Parecer:
Pela prejudicialidade. A emenda ja esta parcialmente atendida.

EMENDA:13727 PREJUDICADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
VILSON SOUZA (PMDB/SC)
Texto:
- Incluir no artigo 187 do Projeto de
Constituigdo, no inciso |, a expresséo "Tribunal
Constitucional", remunerando os demais incisos.
Justificativa:
Coma criacao do Tribunal Constitucional proposto por emenda distinta, e certamente por nimero
expressivo de Constituintes é necessario adaptar o artigo 187 com a instituicdo daquele corte.
Parecer:
Pela prejudicialidade. A emenda ja esta parcialmente atendida.

EMENDA:14124 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

GONZAGA PATRIOTA (PMDB/PE)
Texto:

EMENDA ATIDIVA
Inclua-se no art. 187 do projeto, o item IX e
0s 88 20. e 30., renumerando-se o0 atual paragrafo
Unico como § lo.
Art. 187 - oo,
Art. 187 - Sdo 6rgdos do Judiciario:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Supremo Tribunal de Justica;
Il - Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV - Tribunais e Juizes do Trabalho;
V - Tribunais e Juizes Eleitorais;
VI - Tribunais e Juizes Militares;
VII - Tribunais e Juizes dos Estados e do
Distrito Federal e Territorios;
VIII - Tribunais e Juizes Agrérios;
IX - Tribunais e Juizes Estaduais Especiais.
§ 1o. - Os Tribunais Superiores tém sede na
Capital da Republica e Jurisdicdo em todo o
territério nacional.
§ 20. - Os Tribunais e Juizes Estaduais
Especiais, gozaréo de poderes Executivo e Absoluto
para julgar os Crimes Barbaros e aplicar a pena
fixa estipulada em Lei Complementar e Cédigo Penal.
§ 30. - Lei Complementar, denominada Lei
Organica da Magistratura Nacional, estabelecera
normas relativas a organizacao ao funcionamento, a
disciplina, as vantagens, a independéncia
econdmico-financeira, aos direitos e aos deveres
da Magistratura, respeitadas as garantias e
proibicGes previstas nesta Constituicdo ou nela decorrentes.
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Justificativa:

No campo da criminalidade, nossa Lei (Codigo) é por demais elastica no tocante a punibilidade dos
atos ilicitos penais. Varias sdo as formas admitidas na aplicacdo de pena. Um mesmo crime, por
exemplo, podera ser punido de diversas maneiras. Levando-se em conta para isso, uma infinidade de
fatores. Mesmo, apés a aplicacéo da pena, sem nada restar para a defesa do responsavel pelo fato
criminoso, aquela é diminuida de intensidade conforme outros fatores exigidos para tal situacéo
dessa forma, e a partir dai todo o interesse estara voltado para o infrator. A prépria Lei que antes
havia estipulado uma graduacéo da pena, agora, no final de tudo, como que arrependida, tem a sua
atencdo virada e penalizada, que espera uma justa reparacgdo através da justica. Como vemos, a Lei,
dentro de um principio l4gico, classifica e qualifica os ilicitos penais, porém, o que prevalece afinal, e
o0 interesse em proveito da liberdade do infrator. Até mesmo, uma simples conduta carceraria é valida
para esse fim. Ora, 0 que se conclui de tudo isso, € que, o fato ilicito praticado com requintes ou nao
de perversidade, ao decorrer do tempo ja ndo se faz mais sentir na sociedade, passando o criminoso,
com o apagar das luzes a ser confundido na opinido publica, como um simples criminoso, que tivesse
praticado um delito comum.

As considerac8es acima, servirdo apenas de suporte, para 0 assunto propriamente dito, nesta
sugestdo. Assim, dentro das anomalias do crime, isto €, nas suas diversas formas de perpetracdes
acha-se aquele em que pela sua maneira brutal e perversa, é chamado de “Crime Barbaro”, onde se
evidencia a mais clara e nitida forma de julgamento. E um crime em que a prépria opinido publica o
julga sem nenhuma sombra de duvida, condenando muitas vezes, o criminoso ao linchamento dada a
inequivoca certeza de sua perpetracdo. E um crime cercado de todas as caracteristicas desumanas,
ornamentado pelo sadismo e pela sede lombrosiana.

O mérito da questao aqui, é saber o que se pode considerar “Crime Barbaro”, quando ja se tem
defendido em Lei o delito qualificado — para isso, sua pena aumentada - ,onde estao enfeixadas todas
as circunstancias inerentes ao aumento da sang¢ao penal. Todavia, o “Crime Barbaro” ultrapassa essa
expectativa, indo esbarrar na opinido publica, ferindo de modo dramatico a sensibilidade de cada um.
Dali, o povo se manifestar procurando muitas vezes fazer justica com as préprias maos. O julgamento
nesse caso é facil. A prova é evidente, e, a duvida ndo existe. O criminoso nem se quer contesta,
dada a indubitavel clareza do delito. Assim, se poderia descrever o “Crime Barbaro” como sendo o
delito que praticado com requintes de perversidade, sadismo ou outra maneira qualquer de selvageria
na pessoa humana, viria de modo revoltante abalar a opinido publica. Desse modo, se teria uma
diferenca de crime qualificado. Este, e passivo de uma analise, de um estudo, de um debate, e até
mesmo de duvida quanto a sua perpetuagéo, por quem vai aplicar a lei. No entanto no “Crime
Barbaro” Nao ha o que analisar, debater ou estudar, isto porque, o fato esta por demais evidenciado e
claro, a cuja imputa¢é@o ndo havera controvérsia. Nem mesmo o acusado tem alegacgdes para sua
defesa, no que tange a sua prética brutal.

Logo, nao é dificil se julgar o “Crime Barbaro”. E este que deixa maior sequela na sociedade. Ele
concorre para o descredito da Justica, dada a morosidade como € julgado, caindo muitas vezes, 0
fato delituoso, no esquecimento da opinido publica, passando o criminoso a mera expectativa da
piedade, sendo muitas vezes beneficiado em seu julgamento.

Qual o procedimento para se julgar um “Crime Barbaro™? Ora, evidenciado esta que neste tipo de
crime todas as provas estdo a tona todas as circunstancias sédo evidentes. Conhecendo-se portanto o
criminoso, seria 0 crime sumariamente julgado, e o seu responsavel, condenado imediatamente.
Idéntica providéncia seria aplicada no caso em que o acusado estivesse foragido, e se conhecendo
portanto a autoria do fato delituoso.

Assim, teria em cada Estado, um Tribunal Especial (togado) para os casos especificos de “Crime
Barbaro”. As diligéncias policiais (inquéritos) seriam remetidas ao Ministério Publico, e deste ao Juiz
competente da Comarca. Havendo pronuncia, ai, seria o processo remetido dentro de prazo
sumarissimo (estipulado no Cédigo) ao 6rgédo competente (Tribunal Especial), onde proceder-se-ia 0
julgamento sumario.

Se numa hipétese extrema viesse esse Tribunal Especial opinar pelo néo julgamento ou condenagdo
por aquele orgao especial, no caso, voltaria o processo a Instancia de origem para o julgamento pelo
Tribunal do Juri local. lgualmente, aconteceria no caso de absoluta comprovagédo da inocéncia do
acusado.

Como se inclui acima, o Tribunal Especial (togado) teria uma Unica competéncia, qual seja, a de
aplicar no vaso do “Crime Barbaro” e somente ai, apds acurada anadlise, uma pena fixa tanto ja
determina em Lei, ou seja, uma Unica pena. Desse modo o criminoso ao ser condenado pelo Tribunal
Especial ndo mais teria o direito de reducéo de pena.
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Constatado haver o acusado praticado o crime em estado de loucura momentanea seria este julgado
naturalmente pelo Tribunal do Juri. No entanto, fosse o crime praticado antes desse estado mérbido
(insanidade mental), seria da competéncia do Tribunal Especial (togado).
Admitido o caso de comprovada insanidade mental permanente, seria 0 acusado submetido a
rigoroso tratamento médico, apesar do custodiado na qualidade de sub judice, e nesta condicao
permanente até sua cura final.
Creia-se que essa seja a Unica forma simples e seguranca para se diminuir em grande percentagem
os chamados homicidios barbaros, de se por o0 criminoso na cadeia com pena criteriosamente
aplicada e de se fazer cumprir integralmente a medida punitiva.
E um dos modos de se fortalecer a acao da Justica para que o Poder Judiciario mereca crédito da
opiniao publica. E também a forma pela qual o sistema policial se empenhara na sua fungéo de
Policia Judiciaria, com mais eficiéncia, mais seguranca e arrojo por saber que os esforgos estardo
sendo compensados e a sociedade satisfeita em ver a justica cumprir seu dever, segregando o
infrator da Lel.
Em resumo, contatado o “Crime Barbaro”, seu responsavel seria julgado por um Tribunal Especial
que aplicaria uma Unica pena ja determinada no Cédigo e o Condenado a cumpriria integralmente
sem o direito de defesa ou se tivesse, em cada influencia visto que o julgamento pelo Tribunal
Especial seria irreversivel. Neste caso os assaltos, por exemplo, seriam uma modalidade de “Crime
Barbaro” desde que praticados de maneira brutal e desumana, ceifando vidas ou causando
inutilizacdes fisicas a terceiros. Assim, seria também os atentados, terrorismo e outros, desde que
praticados nos moldes do “Crime Barbaro”. Neste, € bom repetir que a prépria populagéo reclama a
necessidade de seu julgamento sem o0 menos ressentimento. Portanto, conhecidos ou camplices, a
sanc¢do ja estaria determinada em Lei (Cédigo). Era como se o individuo fosse condenado a cumprir
priséo perpétua a pena seria aquela, tivesse ou ndo o criminoso comportamento exemplar, desse
modo, certo e estaria de que a base em que se assenta a justica viria a ser fortemente erguida, a
sociedade confiante naquela, e a prépria Policia devotada no cumprimento do dever teria seu papel
compensado com a justa e tempestiva aplicagéo da Lei.
Parecer:

A Emenda deve ser rejeitada por ndo se ajustar ao entendimento predominante na Comissao de
Sistematizacéo.

EMENDA:14198 PREJUDICADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
JOAO PAULO (PT/MG)
Texto:
Dispositivo Emendado: Artigo 187.
Incluir no Artigo 187, do Projeto de
Constituicdo o inciso a seguir:
IX - O Tribunal de Garantias de Direitos Constitucionais.
Justificativa:
Emenda sem justificativa.
Parecer:
Pela prejudicialidade. A emenda j& esté parcialmente atendida.

EMENDA:14801 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
ERALDO TRINDADE (PFL/AP)
Texto:
Emenda Modificativa
Dispositivo Emendado: Art. 187
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O Art. 187 do Projeto de Constituicdo passa a
ter a seguinte redagéo:
Art. 187 - o
VII - tribunais e Juizes dos Estados e do
Distrito Federal:
VIII - Tribunais e Juizes dos Territorios
Federais.
IX - Tribunais e Juizos Agrarios.
Paragrafo nico —.........cccceevveennnen.
Justificativa:
Sao assegurados pela Constituicao, aos brasileiros e estrangeiros aqui residentes os direitos a vida, a
liberdade, & seguridade e a propriedade, principalmente através do Judiciario, que tem o dever de
realizar a Justica por meios rapidos e custos baixos. A celeridade da prestacéo jurisdicional é por
todo reclamada nos Territérios Federais, maxime em pedidos de mandados de seguranca, habeas
corpus e demais medidas urgentes. Porém, hoje, os feitos séo decididos pelo Eg. Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, sediado em Brasilia, dificultando o acesso rapido a Justica em
face da enorme distancia que separa os Territérios de Brasilia.
Parecer:

Além de os Territérios ndo constituirem pessoas juridicas de direito publico (Cédigo Civil, art. 14), a
transitoriedade de sua existéncia basta, por si s, para justificar a auséncia de "Tribunal" em seu solo.

EMENDA:15022 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:
ALUIZIO CAMPOS (PMDB/PB)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao artigo 187 e seu paragrafo unico, do
Projeto de Constituicdo, a seguinte redacao:
Art. - S80 6rgéos do Poder Judiciario:
I. a Corte Constitucional,
Il. 0 Supremo Tribunal Federal;
IIl. os Tribunais e Juizes do Trabalho;
IV. os Tribunais e Juizes Eleitorais;
V. os Tribunais e Juizes Militares;
VI. os Tribunais Federais de Regides e Juizes
Federais;
VII. os Tribunais e Juizes Agrarios;
VIII. os Tribunais e Juizes dos Estados, do
Distrito Federal e Territorios.
Paragrafo Unico - A Corte Constitucional, o
Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores
Federais tém sede na Capital da Republica e
jurisdicdo em todo o territorio nacional.
Justificativa:
A inclusdo da Corte Constitucional no elenco de 6rgdos do Poder Judiciario justifica-se pelas razdes
desenvolvidas na justificacdo de emenda de nossa autoria que define a sua competéncia.
O fato da criagéo da Corte Constitucional torna necessaria a supressao do Tribunal Superior de
Justica, cujas atribuicbes passaréo a ser exercidas pelo Supremo Tribunal Federal que, por sua vez,
perde a competéncia de decidir questes constitucionais em Ultima instancia.
Parecer:
O Projeto nao alberga, entre os érgdos do Poder Judiciario, o Tribunal Constitucional. A Emenda
proposta, assim, visa a restabelecer a figura daquela Corte, expungida desde a manifestacédo da
Comissao Tematica.
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EMENDA:15846 PREJUDICADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB/ES)
Texto:

Emenda aditiva
- Acrescente-se, no art. 187, um novo inciso,
numerado como inciso IX, com a seguinte redacéo:
"IX - Tribunais e Juizos Previdenciarios."
- Insira-se, no Capitulo IV (Titulo V "Do
Judiciario"), nova secao, com o titulo e contetido
seguintes; renumerando-se a atual secdo VI e seguintes:
[...]
Justificativa:
E fato publico e notdrio que as causas em que a Previdéncia Social é interessada, inclusive as
relativas a ACIDENTES DO TRABLAHO e FUNDO DE GARATNIA POR TEMPO DE SERVICO
(mesmo que venha a prosperar a sugestéo da criacdo da SEGURIDADE SOCIAL — Art. 258 do
Projeto da Nova Constituicdo, passando as contribuicdes a eles compreendidas a compor o FUNDO
NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL e da ASSISTENCIA SOCIAL), necessitam de maior rapidez
no seu processamento e, sobretudo, de mais acurada especializacdo nesse processamento, por se
constituirem tais causas no percentual majoritario entre as a¢fes do interesse da Unido, suas
Autarquias e Empresas PuUblicas. E isso somente sera conseguido mantendo-se uma infra-estrutura
adequada para a aplicacao da lei, 0 que se tornara viavel com a criacdo da JUSTICA
PREVIDENCIARIA, com seus JUIZES e TRIBUNAIS PREVIDENCIARIOS e MINISTERIO PUBLICO
DA PREVIDENCIA SOCIAL, perfeitamente desvinculados dos demais Juizos e Tribunais Federais
(Tribunais e Juizos do Trabalho; Tribunais e Juizos Eleitorais; Tribunais e Juizos Militares; Tribunal e
Juizos dos Estados, Distrito Federal e Territérios; e Tribunais e Juizos Agrarios), independentes e
privativos.
Isto se torna extremamente simples e coerente quando se considera que as causas relativas a
Previdéncia Social se constituem, excetuadas as de Acidentes do Trabalho, sem qualquer duvida, em
cerca de 60% de todas aquelas que tramitam pela Justica Federal. E, pelo préprio relatério da
Comisséo constituida para tratar do assunto, essas causas estao represadas naquele érgao, onde
em junho de 1986, havia 932.767 (novecentos e trinta e dois mil e setecentos e sessenta e sete
processos pendentes
Desconhecer que a SEGURIDADE SOCIAL tornou-se o segmento de maior importancia dentro da
economia nacional é desconhecer a realidade social e contribuir para o rapido desenvolvimento da
insatisfacédo popular em proporc¢des jamais alcancadas. Todos reclamam da morosidade com que as
causas previdenciarias sdo processadas, tanto na sua fase administrativa quanto na judicial. E, no
entanto, muito mais que qualquer outro programa de governo, a Seguridade Social ja atinge a quase
totalidade da populacgéo brasileira (com a pretensdo de universaliza-la) sendo responsavel, direta ou
indiretamente, pela sobrevivéncia de dezenas de milhGes de brasileiros, segurados, dependentes ou
assistidos. Amparada a Previdéncia, unicamente, nas contribuicbes de empregados e empregadores,
enfrentou, h& pouco mais de dois anos, uma serissima crise financeira, debelada através de uma
inusitada campanha de combate a fraude e a sonegacéo.
Mas, ninguém desconhece, também, que a atual situacédo superativa do orcamento da Previdéncia é,
infelizmente, provisoria e a crise devera recrudescer se medidas preventivas efetivas ndo forem
tomadas. Medidas que venham dotar a Previdéncia de meios eficazes nao so para fiscalizar e
combater a fraude e a sonegacao (o que é feito através de uma constante agdo de sua fiscalizacao),
mas também de rapidez e eficiéncia na cobranca de sua divida ativa e na defesa de seu patrimdnio,
providéncias essas que s se tornarao possiveis se o Poder Judiciario estiver em condicdes de
apreciar e julgar, com a rapidez necesséria, as causas que lhe foram apresentadas.
Tal cobranca e defesa do patrimdnio devem competir & Procuradoria Geral da Unido, pois o Fundo de
que tratam os artigos 154 e 210 do Projeto é essencialmente da prépria Unido, com recursos préprios
e de fontes previstas e definidas. O Ministério Publico da Previdéncia, no exercicio do “custos legis”,
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no desempenho de suas normais atribuicdes, deve agir como fiscal da Lei, zelando por menores
incapazes, como advogado da sociedade, defensor de interesses difusos, e que tenha por mister,
também, os procedimentos penais, especificos na sua area, praticamente todas aquelas atribuicdes
de que cuida o art. 150 do Projeto sob exame do Plenario, de forma idéntica aos colegas que lotam
os quadros do Ministério Publico da Unido e da Justica do Trabalho.
Paralelamente, e com a mesma importancia com que a defesa do Patriménio é resguardada, os
segurados e contribuintes devem ter uma Justica rapida e eficiente para a solucédo de seus casos.
Considerando-se que a Previdéncia Social tem carater alimentar e se torna indispensavel a prépria
sobrevivéncia dos que dela dependem, torna-se facil concluir que os pedidos encaminhados a Justica
ndo podem ficar aguardando, na interminavel fila das milhares de a¢6es distribuidas & Justica
Federal, a sua vez de serem apreciados.
Nas agOes previdenciarias a decisdo tardia de um pedido, quando favoravel, encontra o interessado
em situacao tao critica e com o animo téo revoltado que pouco ou nada representa para o
reconhecimento de seu direito E, se desfavoravel, prestou-se desnecessariamente afrontar uma
esperanca ou uma ilusao, que, muitas vezes, acobertam interesses escusos de terceiros
aproveitadores.
Tal como acontece na Justica Trabalhista (que possui um tratamento todo especial para que as
causas se desenvolvam com rapidez) e acontecerd na Justica Agraria, cuja proposta de criagdo é um
reclamo impossivel de ser desprezado, as causas que envolvem direitos ligados a Previdéncia Social
necessitam de solucées imediatas e proferidas com saber e eficiéncia.
A incluséo dos litigios referentes e Acidentes do Trabalho e Fundo de Garantia do Patrimonio
Individual, do Seguro-Desemprego e ex-fundo de Garantia Por Tempo de Servigo (FGTS), segundo o
projeto é decorréncia l6gica e absolutamente natural em razao de se tratar de matéria na qual a
arrecadacéo, a fiscalizacdo, o pagamento e a responsabilidade que deles decorrem competirem a
orgédos da SEGURIDADE SOCIAL, tudo inserido no Capitulo 11, do Titulo IX (Da Ordem Social) do
projeto ora emendado, bastando lembrar que as aliquotas que lhes correspondem se encontram
incluidos no percentual que compde a arrecadacao previdenciaria.
Vale lembrar que as causas acidentarias estdo sob a jurisdi¢cdo das Justicas Estaduais, com
multiplicidade de decisdes dispares em matérias idénticas, por se dirigirem 0s recursos especificos a
Tribunais dos Estados. Quanto ao seu nimero, aponte-se que, no Foro do Rio de Janeiro, ha
audiéncias designadas para o século XXI, em a¢bes de rito sumarissimo, relativas a Acidentes do
Trabalho. Diante de tal quadro, a uniformidade de condutas judiciais e sua celeridade se imp&e por
serem Obvias.
A solucéo é dotar o Poder Judiciario de Justica prépria especializada, com Juizes préprios e
privativos, com um Ministério Publico disponivel e atuante, sem sobrecargas onde se evidencia a
disparidade de assuntos e de objetos, tornando dificil, quando n&o insuficientes, a atuagdo do mais
zeloso e competente profissional. Assim, a SEGURIDADE SOCIAL, embasada em justica especifica,
resultara apta a cumprir com sua missao, jamais se tornando o caldo de cultura do caos e da
convulséo social.
Parecer:

Pela prejudicialidade. A emenda ja esta parcialmente atendida.

EMENDA:15935 PREJUDICADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
HUMBERTO LUCENA (PMDB/PB)
Texto:
Na Secao |, Capitulo 1V, do Titulo V, dé-se
ao inciso 1l do artigo 187, a seguinte redagéo:
"lll - Tribunais Federais de Recursos e Juizes Federais."
Justificativa:
Apesar do aumento do numero de Ministros que compdem, o Tribunal Federal de Recursos ndo tem
condigdes de dar vazédo ao enorme volume de feitos que lhe sédo submetidos.
A menos que haja uma reforma do Judiciario em toda a sua estrutura atual e, inclusive, da
competéncia dos tribunais, para modificar completamente o fluxo dos recursos, ndo vemos outra
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alternativa, dentro da atual estrutura, que a da criagdo de novos Tribunais Federais de Recursos sob
o critério de regionalizacédo na distribuigdo dos feitos.
Havera, assim, uma descentralizacdo que permitira a diminuicdo do volume de processos para cada
tribunal. Evitar-se-4 o aumento infinito do numero de juizes do Unico Tribunal Federal de Recursos
existente, férmula que a experiéncia mostrou ser inadequada.
Como consideramos mais onerosa uma reforma total do Judiciario, optamos pela presente
alternativa, restaurando o que havia sido estabelecido pela Emenda Constitucional n° 1, de 1977.
Acreditamos, com esta proposta, agilizar a Justica, na area do Tribunal Federal de Recursos, dando
oportunidade a um melhor exame dos processos, pela diminuigcdo do volume deles para cada
Tribunal.
Diante de sua precedéncia evidente, acreditamos que a presente proposta mereca o apoio dos
Constituintes.
Parecer:

Pela prejudicialidade. A emenda ja esta parcialmente atendida.

EMENDA:17255 APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
PAULO ROBERTO CUNHA (PDC/GO)
Texto:
EMENDA ADITIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: Artigo 187
No art. 187 do PROJETO DE CONSTITUICAO,
converter o paragrafo Unico em paragrafo 10. e
adicionar o paragrafo 20., com a seguinte redagéo:
Art. 187, e
810, i
§ 20. "A postulagdo em juizo é privativa de
advogado que, juntamente, com a magistratura e o
Ministério Publico, é indispenséavel a
administrag&o da Justica."
Justificativa:
A insercao Constitucional da principal prerrogativa da advocacia que é a postulacdo em Juizo,
representa uma garantia de adequado tratamento das questdes judiciais como benéficas
consequéncias para toda a sociedade.
Ademais, todos os demais setores envolvidos na distribuicdo de justica tém previsao constitucional,
com o que se priorizam sobre o seguimento advocaticio que, em tese nao lhes é subordinada, sendo,
entretanto, inferiorizada na origem legal de suas prerrogativas profissionais.
A advocacia, por sua especial importancia na vida social do Pais e, especialmente por se posicionar
como indispensavel ao funcionamento de um dos Poderes da Republica merece tratamento
assemelhado ao do Poder em que pratica seus atos.
Parecer:
A esséncia da proposi¢éo esta contemplada no Substitutivo.
Aprovada.

EMENDA:17556 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
TITO COSTA (PMDB/SP)
Texto:
EMENDA ADITIVA
Titulo V - DA ORGANIZACAO DOS PODERES E
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SISTEMA DE GOVERNO

Capitulo IV - DO JUDICIARIO

Secdo | - DISPOSICOES GERAIS

Acrescente-se ao art. 187 o inciso IX ora proposto.

a - (a ser inserido no Capitulo IV DO PODER JUDICIARIO)

Art. 187 - Sdo 6rgédos do Judiciario:

| - Supremo Tribunal Federal;

Il - Superior Tribunal de Justica;

Il - Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - Tribunais e Juizos do Trabalho;

V - Tribunais e Juizos Eleitorais;

VI - Tribunais e Juizos Militares;

VIl - Tribunais e Juizos dos Estados, e do

Distrito Federal e Territorios;

VIII - Tribunais e Juizes Agrarios;

IX - Tribunais e Juizes Previdenciérios.

SECAO X

[...]

Justificativa:

E fato publico e notério que as causas em que a Previdéncia Social é interessada, inclusive as
relativas a ACIDENTES DO TRABLAHO e FUNDO DE GARATNIA POR TEMPO DE SERVICO
(mesmo que venha a prosperar a sugestéo da criacdo da SEGURIDADE SOCIAL — Art. 258 do
Projeto da Nova Constituicdo, passando as contribuicdes a eles compreendidas a compor o FUNDO
NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL e da ASSISTENCIA SOCIAL), necessitam de maior rapidez
no seu processamento e, sobretudo, de mais acurada especializacdo nesse processamento, por se
constituirem tais causas no percentual majoritario entre as a¢des do interesse da Unido, suas
Autarquias e Empresas Publicas. E isso somente serd conseguido mantendo-se uma infraestrutura
adequada para a aplicacao da lei, 0 que se tornara viavel com a criacdo da JUSTICA
PREVIDENCIARIA, com seus JUIZES e TRIBUNAIS PREVIDENCIARIOS e MINISTERIO PUBLICO
DA PREVIDENCIA SOCIAL, perfeitamente desvinculados dos demais Juizos e Tribunais Federais
(Tribunais e Juizos do Trabalho; Tribunais e Juizos Eleitorais; Tribunais e Juizos Militares; Tribunal e
Juizos dos Estados, Distrito Federal e Territorios; e Tribunais e Juizos Agrarios), independentes e
privativos.

Isto se torna extremamente simples e coerente quando se considera que as causas relativas a
Previdéncia Social se constituem, excetuadas as de Acidentes do Trabalho, sem qualquer dlvida, em
cerca de 60% de todas aquelas que tramitam pela Justica Federal. E, pelo préprio relatério da
Comissdo constituida para tratar do assunto, essas causas estao represadas naquele érgao, onde
em junho de 1986, havia 932.767 (novecentos e trinta e dois mil e setecentos e sessenta e sete
processos pendentes

Desconhecer que a SEGURIDADE SOCIAL tornou-se o segmento de maior importancia dentro da
economia nacional é desconhecer a realidade social e contribuir para o rapido desenvolvimento da
insatisfacéo popular em proporc¢des jamais alcancadas. Todos reclamam da morosidade com que as
causas previdenciarias sdo processadas, tanto na sua fase administrativa quanto na judicial. E, no
entanto, muito mais que qualquer outro programa de governo, a Seguridade Social ja atinge a quase
totalidade da populagéo brasileira (com a pretensdo de universaliza-la) sendo responsavel, direta ou
indiretamente, pela sobrevivéncia de dezenas de milhGes de brasileiros, segurados, dependentes ou
assistidos. Amparada a Previdéncia, unicamente, nas contribuicbes de empregados e empregadores,
enfrentou, h& pouco mais de dois anos, uma serissima crise financeira, debelada através de uma
inusitada campanha de combate a fraude e a sonegacao.

Mas, ninguém desconhece, também, que a atual situacdo superativa do orcamento da Previdéncia é,
infelizmente, provisoria e a crise devera recrudescer se medidas preventivas efetivas ndo forem
tomadas. Medidas que venham dotar a Previdéncia de meios eficazes nao so para fiscalizar e
combater a fraude e a sonegacao (o que é feito através de uma constante agdo de sua fiscalizacao),
mas também de rapidez e eficiéncia na cobranca de sua divida ativa e na defesa de seu patrimonio,
providéncias essas que s se tornarao possiveis se o Poder Judiciario estiver em condicdes de
apreciar e julgar, com a rapidez necesséria, as causas que lhe foram apresentadas.

Tal cobranca e defesa do patrimdnio devem competir & Procuradoria Geral da Unido, pois o Fundo de
que tratam os artigos 154 e 210 do Projeto é essencialmente da prépria Unido, com recursos proprios
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e de fontes previstas e definidas. O Ministério Publico da Previdéncia, no exercicio do “custos legis”,
no desempenho de suas normais atribuicdes, deve agir como fiscal da Lei, zelando por menores
incapazes, como advogado da sociedade, defensor de interesses difusos, e que tenha por mister,
também, os procedimentos penais, especificos na sua area, praticamente todas aquelas atribuicdes
de que cuida o art. 150 do Projeto sob exame do Plenario, de forma idéntica aos colegas que lotam
0s quadros do Ministério Publico da Unido e da Justica do Trabalho.

Paralelamente, e com a mesma importancia com que a defesa do Patriménio é resguardada, os
segurados e contribuintes devem ter uma Justica rapida e eficiente para a solucédo de seus casos.
Considerando-se que a Previdéncia Social tem caréater alimentar e se torna indispensavel a propria
sobrevivéncia dos que dela dependem, torna-se facil concluir que os pedidos encaminhados a Justica
ndo podem ficar aguardando, na interminavel fila das milhares de ag6es distribuidas & Justica
Federal, a sua vez de serem apreciados.

Nas agOes previdenciarias a decisédo tardia de um pedido, quando favoravel, encontra o interessado
em situacao téo critica e com o dnimo tdo revoltado que pouco ou nada representa para o
reconhecimento de seu direito E, se desfavoravel, prestou-se desnecessariamente afrontar uma
esperanca ou uma ilusao, que, muitas vezes, acobertam interesses escusos de terceiros
aproveitadores.

Tal como acontece na Justi¢ca Trabalhista (que possui um tratamento todo especial para que as
causas se desenvolvam com rapidez) e acontecerd na Justica Agraria, cuja proposta de criagdo é um
reclamo impossivel de ser desprezado, as causas que envolvem direitos ligados a Previdéncia Social
necessitam de solucdes imediatas e proferidas com saber e eficiéncia.

A incluséo dos litigios referentes e Acidentes do Trabalho e Fundo de Garantia do Patrimonio
Individual, do Seguro-Desemprego e ex-fundo de Garantia Por Tempo de Servigo (FGTS), segundo o
projeto é decorréncia I6gica e absolutamente natural em razdo de se tratar de matéria na qual a
arrecadacéo, a fiscalizacdo, o pagamento e a responsabilidade que deles decorrem competirem a
6rgédos da SEGURIDADE SOCIAL, tudo inserido no Capitulo 11, do Titulo IX (Da Ordem Social) do
projeto ora emendado, bastando lembrar que as aliquotas que lhes correspondem se encontram
incluidos no percentual que compde a arrecadacao previdenciaria.

Vale lembrar que as causas acidentarias estdo sob a jurisdi¢do das Justicas Estaduais, com
multiplicidade de decisdes dispares em matérias idénticas, por se dirigirem 0s recursos especificos a
Tribunais dos Estados. Quanto ao seu nimero, aponte-se que, no Foro do Rio de Janeiro, ha
audiéncias designadas para o século XXI, em acdes de rito sumarissimo, relativas a Acidentes do
Trabalho. Diante de tal quadro, a uniformidade de condutas judiciais e sua celeridade se imp&e por
serem Obvias.

A solucéo é dotar o Poder Judiciario de Justica prépria especializada, com Juizes préprios e
privativos, com um Ministério Publico disponivel e atuante, sem sobrecargas onde se evidencia a
disparidade de assuntos e de objetos, tornando dificil, quando néo insuficientes, a atuacdo do mais
zeloso e competente profissional. Assim, a SEGURIDADE SOCIAL, embasada em justica especifica,
resultara apta a cumprir com sua missao, jamais se tornando o caldo de cultura do caos e da
convulséo social.

Parecer:

Os Tribunais e Juizos Previdenciarios podem ter sua instituicdo postergada, em razao dos altos
custos da implantacdo da medida. Idénticos os motivos que nos levaram a acolher a Emenda no.
1P01039-0, suprimindo do texto os Tribunais e Juizos Agrarios.

Ante o0 exposto, pela rejeicao.

EMENDA:17603 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

MAURO BENEVIDES (PMDBJ/CE)
Texto:

Emenda ao Projeto de Constituicdo
Emenda Aditiva
Emendar o Art. 187, acrescentando:
Art. 187. i
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IX - Tribunais e Juizos Previdenciarios.

Como emendas correlatas nos termos do Art.

23 § 20. do Regimento Interno da Assembleia

Nacional Constituinte:

No Capitulo IV - Do Judiciario

[...]

Justificativa:

E fato publico e notdrio que as causas em que a Previdéncia Social é interessada, inclusive as
relativas a ACIDENTES DO TRABLAHO e FUNDO DE GARATNIA POR TEMPO DE SERVICO
(mesmo que venha a prosperar a sugestéo da criacdo da SEGURIDADE SOCIAL — Art. 258 do
Projeto da Nova Constituicdo, passando as contribuicdes a eles compreendidas a compor o FUNDO
NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL e da ASSISTENCIA SOCIAL), necessitam de maior rapidez
no seu processamento e, sobretudo, de mais acurada especializacdo nesse processamento, por se
constituirem tais causas no percentual majoritario entre as acées do interesse da Unido, suas
Autarquias e Empresas Publicas. E isso somente sera conseguido mantendo-se uma infraestrutura
adequada para a aplicacdo da lei, o que se tornara viavel com a criacdo da JUSTICA
PREVIDENCIARIA, com seus JUIZES e TRIBUNAIS PREVIDENCIARIOS e MINISTERIO PUBLICO
DA PREVIDENCIA SOCIAL, perfeitamente desvinculados dos demais Juizos e Tribunais Federais
(Tribunais e Juizos do Trabalho; Tribunais e Juizos Eleitorais; Tribunais e Juizos Militares; Tribunal e
Juizos dos Estados, Distrito Federal e Territorios; e Tribunais e Juizos Agréarios), independentes e
privativos.

Isto se torna extremamente simples e coerente quando se considera que as causas relativas a
Previdéncia Social se constituem, excetuadas as de Acidentes do Trabalho, sem qualquer ddvida, em
cerca de 60% de todas aquelas que tramitam pela Justica Federal. E, pelo préprio relatério da
Comisséo constituida para tratar do assunto, essas causas estao represadas naquele 6rgéo, onde
em junho de 1986, havia 932.767 (novecentos e trinta e dois mil e setecentos e sessenta e sete
processos pendentes

Desconhecer que a SEGURIDADE SOCIAL tornou-se o segmento de maior importancia dentro da
economia nacional é desconhecer a realidade social e contribuir para o rapido desenvolvimento da
insatisfacéo popular em proporc¢des jamais alcangadas. Todos reclamam da morosidade com que as
causas previdenciarias sdo processadas, tanto na sua fase administrativa quanto na judicial. E, no
entanto, muito mais que qualquer outro programa de governo, a Seguridade Social ja atinge a quase
totalidade da populacgéo brasileira (com a pretensdo de universaliza-la) sendo responsavel, direta ou
indiretamente, pela sobrevivéncia de dezenas de milhGes de brasileiros, segurados, dependentes ou
assistidos. Amparada a Previdéncia, unicamente, nas contribuices de empregados e empregadores,
enfrentou, h& pouco mais de dois anos, uma serissima crise financeira, debelada através de uma
inusitada campanha de combate a fraude e a sonegacgéo.

Mas, ninguém desconhece, também, que a atual situacao superativa do orcamento da Previdéncia é,
infelizmente, provisoria e a crise devera recrudescer se medidas preventivas efetivas ndo forem
tomadas. Medidas que venham dotar a Previdéncia de meios eficazes ndo so6 para fiscalizar e
combater a fraude e a sonegacao (o que é feito através de uma constante acao de sua fiscalizacéo),
mas também de rapidez e eficiéncia na cobranca de sua divida ativa e na defesa de seu patriménio,
providéncias essas que s se tornardo possiveis se o Poder Judiciario estiver em condicdes de
apreciar e julgar, com a rapidez necesséria, as causas que Ihe foram apresentadas.

Tal cobranca e defesa do patrimdnio devem competir & Procuradoria Geral da Unido, pois o Fundo de
que tratam os artigos 154 e 210 do Projeto é essencialmente da prépria Unido, com recursos proprios
e de fontes previstas e definidas. O Ministério Publico da Previdéncia, no exercicio do “custos legis”,
no desempenho de suas normais atribuicdes, deve agir como fiscal da Lei, zelando por menores
incapazes, como advogado da sociedade, defensor de interesses difusos, e que tenha por mister,
também, os procedimentos penais, especificos na sua area, praticamente todas aquelas atribuigées
de que cuida o art. 150 do Projeto sob exame do Plenario, de forma idéntica aos colegas que lotam
0s quadros do Ministério Publico da Unido e da Justica do Trabalho.

Paralelamente, e com a mesma importancia com que a defesa do Patriménio é resguardada, 0s
segurados e contribuintes devem ter uma Justica rapida e eficiente para a solugédo de seus casos.
Considerando-se que a Previdéncia Social tem carater alimentar e se torna indispensavel a propria
sobrevivéncia dos que dela dependem, torna-se facil concluir que os pedidos encaminhados a Justica
ndo podem ficar aguardando, na interminavel fila das milhares de ac¢des distribuidas & Justica
Federal, a sua vez de serem apreciados.
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Nas agOes previdenciarias a decisédo tardia de um pedido, quando favoravel, encontra o interessado
em situacao tao critica e com o animo téo revoltado que pouco ou nada representa para o
reconhecimento de seu direito E, se desfavoravel, prestou-se desnecessariamente afrontar uma
esperanca ou uma ilusao, que, muitas vezes, acobertam interesses escusos de terceiros
aproveitadores.
Tal como acontece na Justica Trabalhista (que possui um tratamento todo especial para que as
causas se desenvolvam com rapidez) e acontecera na Justica Agraria, cuja proposta de criacdo é um
reclamo impossivel de ser desprezado, as causas que envolvem direitos ligados a Previdéncia Social
necessitam de solu¢des imediatas e proferidas com saber e eficiéncia.
A inclusdo dos litigios referentes e Acidentes do Trabalho e Fundo de Garantia do Patrimoénio
Individual, do Seguro-Desemprego e ex-fundo de Garantia Por Tempo de Servi¢go (FGTS), segundo o
projeto é decorréncia logica e absolutamente natural em razao de se tratar de matéria na qual a
arrecadacéo, a fiscalizacdo, o pagamento e a responsabilidade que deles decorrem competirem a
6rgédos da SEGURIDADE SOCIAL, tudo inserido no Capitulo 11, do Titulo IX (Da Ordem Social) do
projeto ora emendado, bastando lembrar que as aliquotas que lhes correspondem se encontram
incluidos no percentual que compde a arrecadacao previdenciaria.
Vale lembrar que as causas acidentérias estéo sob a jurisdicdo das Justicas Estaduais, com
multiplicidade de decisdes dispares em matérias idénticas, por se dirigirem os recursos especificos a
Tribunais dos Estados. Quanto ao seu nimero, aponte-se que, no Foro do Rio de Janeiro, ha
audiéncias designadas para o século XXI, em ac6es de rito sumarissimo, relativas a Acidentes do
Trabalho. Diante de tal quadro, a uniformidade de condutas judiciais e sua celeridade se imp&e por
serem Obvias.
A solucéo é dotar o Poder Judiciario de Justica prépria especializada, com Juizes préprios e
privativos, com um Ministério Publico disponivel e atuante, sem sobrecargas onde se evidencia a
disparidade de assuntos e de objetos, tornando dificil, quando n&o insuficientes, a atuagdo do mais
zeloso e competente profissional. Assim, a SEGURIDADE SOCIAL, embasada em justica especifica,
resultara apta a cumprir com sua missao, jamais se tornando o caldo de cultura do caos e da
convulséo social.
Parecer:

Improcedente.
Em primeiro lugar, infringe-se o art. 23, paragrafo 20., do Regimento da Assembleia Nacional
Constituinte.
O Pais ndo tem condi¢Bes para implantar mais uma justica especializada: a Previdenciéria.
N&o se vislumbra a necessidade ou conveniéncia de mais um paragrafo ao art. 230, pois o contetido
proposto vem tratado e especificado no art. 231 do Projeto.
Os diversos incisos do art. 231 enumeram 0s ramos em que se desdobra o Ministério Publico.
Pela rejeicéo.

EMENDA:18483 PREJUDICADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
SAMIR ACHOA (PMDB/SP)
Texto:
Inclua-se onde couber:
a) - (a ser inserido no Capitulo 1V, Titulo
V, do Poder Judiciario). Segéo I.
"Art. 187. Sao o6rgaos do Judiciario:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Superior Tribunal de Justica;
Il - Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV - Tribunais e Juizos do Trabalho;
V - Tribunais e Juizos Eleitorais;
VI - Tribunais e Juizos Militares;
VII - Tribunais e Juizos dos Estados e do
Distrito Federal e Territorios;
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VIII - Tribunais e Juizos Agrarios;

IX - Tribunais e Juizos Previdenciarios.

- (a ser inserido na Secao "Da Justica

Previdenciaria - no Capitulo IV - "Do Judiciario",

Titulo V).

[...]

Justificativa:

E fato publico e notdrio que as causas em que a Previdéncia Social é interessada, inclusive as
relativas a ACIDENTES DO TRABLAHO e FUNDO DE GARATNIA POR TEMPO DE SERVICO
(mesmo que venha a prosperar a sugestéo da criacdo da SEGURIDADE SOCIAL — Art. 258 do
Projeto da Nova Constituicdo, passando as contribuicdes a eles compreendidas a compor o FUNDO
NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL e da ASSISTENCIA SOCIAL), necessitam de maior rapidez
no seu processamento e, sobretudo, de mais acurada especializacdo nesse processamento, por se
constituirem tais causas no percentual majoritario entre as acées do interesse da Unido, suas
Autarquias e Empresas Publicas. E isso somente sera conseguido mantendo-se uma infraestrutura
adequada para a aplicacéo da lei, o que se tornara viavel com a criacao da JUSTICA
PREVIDENCIARIA, com seus JUIZES e TRIBUNAIS PREVIDENCIARIOS e MINISTERIO PUBLICO
DA PREVIDENCIA SOCIAL, perfeitamente desvinculados dos demais Juizos e Tribunais Federais
(Tribunais e Juizos do Trabalho; Tribunais e Juizos Eleitorais; Tribunais e Juizos Militares; Tribunal e
Juizos dos Estados, Distrito Federal e Territorios; e Tribunais e Juizos Agréarios), independentes e
privativos.

Isto se torna extremamente simples e coerente quando se considera que as causas relativas a
Previdéncia Social se constituem, excetuadas as de Acidentes do Trabalho, sem qualquer duvida, em
cerca de 60% de todas aquelas que tramitam pela Justica Federal. E, pelo proprio relatério da
Comisséo constituida para tratar do assunto, essas causas estao represadas naquele érgao, onde
em junho de 1986, havia 932.767 (novecentos e trinta e dois mil e setecentos e sessenta e sete
processos pendentes

Desconhecer que a SEGURIDADE SOCIAL tornou-se 0 segmento de maior importancia dentro da
economia nacional é desconhecer a realidade social e contribuir para o rapido desenvolvimento da
insatisfacédo popular em proporc¢des jamais alcangadas. Todos reclamam da morosidade com que as
causas previdenciarias sdo processadas, tanto na sua fase administrativa quanto na judicial. E, no
entanto, muito mais que qualquer outro programa de governo, a Seguridade Social ja atinge a quase
totalidade da populacgéo brasileira (com a pretenséo de universaliza-la) sendo responsavel, direta ou
indiretamente, pela sobrevivéncia de dezenas de milhGes de brasileiros, segurados, dependentes ou
assistidos. Amparada a Previdéncia, unicamente, nas contribuices de empregados e empregadores,
enfrentou, h& pouco mais de dois anos, uma serissima crise financeira, debelada através de uma
inusitada campanha de combate a fraude e a sonegacao.

Mas, ninguém desconhece, também, que a atual situacao superativa do orcamento da Previdéncia é,
infelizmente, provisoria e a crise devera recrudescer se medidas preventivas efetivas ndo forem
tomadas. Medidas que venham dotar a Previdéncia de meios eficazes ndo s6 para fiscalizar e
combater a fraude e a sonegacéo (o que é feito através de uma constante acao de sua fiscalizagdo),
mas também de rapidez e eficiéncia na cobranca de sua divida ativa e na defesa de seu patriménio,
providéncias essas que s se tornardo possiveis se o Poder Judiciario estiver em condicdes de
apreciar e julgar, com a rapidez necesséria, as causas que lhe foram apresentadas.

Tal cobranca e defesa do patrimdnio devem competir & Procuradoria Geral da Unido, pois o Fundo de
que tratam os artigos 154 e 210 do Projeto é essencialmente da prépria Unido, com recursos proprios
e de fontes previstas e definidas. O Ministério Publico da Previdéncia, no exercicio do “custos legis”,
no desempenho de suas normais atribuicdes, deve agir como fiscal da Lei, zelando por menores
incapazes, como advogado da sociedade, defensor de interesses difusos, e que tenha por mister,
também, os procedimentos penais, especificos na sua area, praticamente todas aquelas atribuigées
de que cuida o art. 150 do Projeto sob exame do Plenario, de forma idéntica aos colegas que lotam
os quadros do Ministério Publico da Unido e da Justica do Trabalho.

Paralelamente, e com a mesma importancia com que a defesa do Patriménio é resguardada, 0s
segurados e contribuintes devem ter uma Justica rapida e eficiente para a solugédo de seus casos.
Considerando-se que a Previdéncia Social tem carater alimentar e se torna indispensavel a propria
sobrevivéncia dos que dela dependem, torna-se facil concluir que os pedidos encaminhados a Justica
ndo podem ficar aguardando, na interminavel fila das milhares de ac¢des distribuidas & Justica
Federal, a sua vez de serem apreciados.
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Nas agOes previdenciarias a decisédo tardia de um pedido, quando favoravel, encontra o interessado
em situacao tao critica e com o animo téo revoltado que pouco ou nada representa para o
reconhecimento de seu direito E, se desfavoravel, prestou-se desnecessariamente afrontar uma
esperanca ou uma ilusao, que, muitas vezes, acobertam interesses escusos de terceiros
aproveitadores.
Tal como acontece na Justica Trabalhista (que possui um tratamento todo especial para que as
causas se desenvolvam com rapidez) e acontecera na Justica Agraria, cuja proposta de criacdo € um
reclamo impossivel de ser desprezado, as causas que envolvem direitos ligados a Previdéncia Social
necessitam de solu¢des imediatas e proferidas com saber e eficiéncia.
A inclusao dos litigios referentes e Acidentes do Trabalho e Fundo de Garantia do Patrimoénio
Individual, do Seguro-Desemprego e ex-fundo de Garantia Por Tempo de Servi¢go (FGTS), segundo o
projeto é decorréncia logica e absolutamente natural em razao de se tratar de matéria na qual a
arrecadacéo, a fiscalizacdo, o pagamento e a responsabilidade que deles decorrem competirem a
6rgédos da SEGURIDADE SOCIAL, tudo inserido no Capitulo 11, do Titulo IX (Da Ordem Social) do
projeto ora emendado, bastando lembrar que as aliquotas que lhes correspondem se encontram
incluidos no percentual que compde a arrecadacao previdenciaria.
Vale lembrar que as causas acidentérias estéo sob a jurisdicdo das Justicas Estaduais, com
multiplicidade de decisdes dispares em matérias idénticas, por se dirigirem os recursos especificos a
Tribunais dos Estados. Quanto ao seu nimero, aponte-se que, no Foro do Rio de Janeiro, ha
audiéncias designadas para o século XXI, em ac6es de rito sumarissimo, relativas a Acidentes do
Trabalho. Diante de tal quadro, a uniformidade de condutas judiciais e sua celeridade se imp&e por
serem Obvias.
A solucéo é dotar o Poder Judiciario de Justica prépria especializada, com Juizes préprios e
privativos, com um Ministério Publico disponivel e atuante, sem sobrecargas onde se evidencia a
disparidade de assuntos e de objetos, tornando dificil, quando n&o insuficientes, a atuagdo do mais
zeloso e competente profissional. Assim, a SEGURIDADE SOCIAL, embasada em justica especifica,
resultara apta a cumprir com sua misséao, jamais se tornando o caldo de cultura do caos e da
convulséo social.
Parecer:

Temos a convicgdo de que a matéria em foco recebeu tratamento adequado no Projeto. Pela
prejudicialidade.

EMENDA:18621 PREJUDICADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

NYDER BARBOSA (PMDB/ES)
Texto:

Emenda Aditiva
Acrescente-se ao art. 187 mais um inciso, o
de nimero IX, com a seguinte redacao:
"IX - Tribunais e Juizes Previdenciarios".
Justificativa:
Os conflitos surgidos na Previdéncia Social brasileira entre os beneficios em geral, empresas e as
entidades do SIMPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social) sdo dirimidos por
Colegiados, de defesa administrativa, que séo as Juntas de Recursos da Previdéncia Social (JRPS)
(1° Grau) e o Conselho Regional da Previdéncia Social (CRPS), esta ultimo formado por seis turmas
(2° Grau) e trés grupos de turmas (3° Grau).
A composi¢éo de qualquer desses organismos julgadores resulta da designacdo por ato do Ministro
de Estado que recai em servidores dos Institutos (IAPAS-INPS-INAMPS), constituindo a
Representacdo governamental, complementando o Colegiado julgador por membros representando a
categoria econdmica e a dos trabalhadores, estes eleitos pela Federacdes e Confederacdes
respectivas.
Os membros do governo compde sempre a metade de cada organismo julgador, quer seja Junta de
Recursos (JPRS), quer seja turma ou Grupo de Turmas do Conselho de Recursos.
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Com essa superioridade numérica da Representacdo governamental fica patente o desiquilibrio em
relagdo as normas Representagfes — a dos Empregados e a de Empregadores, embora se observe
uma natural aproximacao dos membros das Representacdes classistas, talvez até para pugnar em
condicdes de igualdade com a Representacao do governo.
Cumpre ressaltar, ainda, que por mais se esforcem os ilustres julgadores, é a prépria condicao
humana, senéo por tendéncia de raiz ou liame a sua origem, a inclusao em favor, exatamente,
dessas origens, governamental ou classista.
Falta, portanto, esta € a grande verdade, o fator de absoluta independéncia ou soberania aos
membros que buscam através dos mais variados argumentos, nem sempre juridicos ou conforme a
lei, beneficiar aos interessados (Institutos, Empresas ou trabalhadores).
O que se quer sustentar com a criacéo da Justica Previdenciaria Federal € somente essa
independéncia e soberania absoluta nos decisorios onde os julgadores estejam e sem imunes a
qualquer tipo de representatividade e, portanto, livres de injuncdes das partes em litigio.
Suprimidas essas instancias com a criacédo de estruturas adequadas de uma justica previdenciaria a
semelhanca da Justica do Trabalho, certamente os julgamentos ganharédo até em velocidade, além
do que desafogardo os Tribunais Superiores e toda a Justica Federal sediada os Estados.
Ademais, é necessario enfatizar a importancia da inovacao dado que a previdéncia social brasileira é
o0 sustentaculo da maior parcela populacional do pais, dando-lhe prote¢édo do nascimento a morte,
através de variado elenco de beneficios, portanto, com caracteristicas definitivas e ndo episodicas,
como sé acontece na Justica do Trabalho, esta ja integrada ao Poder Judiciario brasileiro.
Efetivamente, enquanto a Justica do Trabalho decide sobre apenas um fato na existéncia do
trabalhador e da empresa, a previdéncia social define-lhe o destino e o de seus dependentes.
E de substancial importancia, pois, revestir de autoridade judiciaria o Conselho de Recursos e Juntas
de Recursos, dando aos seus julgadores completa isencéo ao julgar, livres que estardo de qualquer
dependéncia ou subordinacéo.
O proprio gigantismo da previdéncia social ja seria fator a justificar uma justica prépria, dado que esse
gigantismo se projeta nos 6rgaos julgadores através de volumosa massa de recursos dirigida as
diversas instancias, em se falar, é claro, na fabulosa massa de dinheiro que esta em jogo.
Desse modo, justifica-se a criacdo pretendida na ocasido em quem se elabora o novo texto
constitucional, dentro dos mais elevados ideais de democracia, de forma a garantir a tutela judicial
direta dos sagrados direitos da sociedade junto a Previdéncia Social.
Parecer:

Pela prejudicialidade. A emenda jé esté parcialmente atendida.

EMENDA:19126 PREJUDICADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

PAULO MINCARONE (PMDB/RS)

Texto:

SUBSTITUA-SE O ARTIGO 187 PELO SEGUINTE
Art. 187 - Haveréa na Capital da Republica uma
Corte Constitucional composta de 12 ministros,
destinada a velar pelo cumprimento da Constituicao
e a apreciar a constitucionalidade das leis e dos
atos de todos os Poderes. Qualquer cidadao, érgao
publico ou entidade civil legalmente constituida,
ser& parte legitima para propor perante a Corte
Constitucional, depois de esgotados os recursos da
esfera do Judiciario, a apreciacao da
constitucionalidade dos atos da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios.
Paragrafo tnico - Os Ministros da Corte
Constitucional, que servirdo por um periodo nao
renovavel de nove anos, seréo escolhidos: 1/3 por
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indicagcdo do Presidente da Republica, 1/3 pelo
Congresso nacional e 1/3 pelo Supremo Tribunal
Federal, entre brasileiros de notdrio saber e
ilibada reputacdo, maiores de 30 anos, sendo-lhes
facultado, ap6s o cumprimento deste mandato,
aposentarem-se com vencimentos integrais ou
retornarem as fungBes que antes exerciam.
Justificativa:
Por maiores que sejam as restricdes a criacdo da Corte Constitucional, ndo se pode negar o fato de
que todas as Constituicdes modernas, especialmente as votadas mais recentemente, adotaram
diferentes Cortes Constitucionais como cupula do Poder Judiciario, destinadas a velar pela
observéancia do texto constitucional, dirimir as duvidas sobre suas disposicdes e apreciar, de forma
ampla, a constitucionalidade das leis e dos atos administrativos.
Parecer:
Pela prejudicialidade. A emenda ja esta parcialmente atendida.

EMENDA:19199 PARCIALMENTE APROV
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
NELSON CARNEIRO (PMDB/RJ)
Texto:
DISPOSITIVO EMENDADO: Art. 187
EMENDA ADITIVA
Renumere-se o paragrafo Unico em paragrafo
lo. e acrescente-se 0 seguinte paragrafo 20:
§ 20. - O advogado € inviolavel no exercicio
de sua profisséo em suas manifestacdes escritas e orais.
Justificativa:
O advogado, sem duavida, constitui um dos pilares basicos do Poder Judiciario e ndo podera ser
inferiorizado perante juizes e promotores. Alias, se cabe ao juiz decidir o litigio, cabe ao advogado
promover a defesa dos interesses daqueles que vem a Juizo.
N&o bastam as normas programaticas da Lei n° 4.215, de 1964 diante dos poderes que 0 juiz
concentra, a ponto de permitir-se dar voz de pressao ao advogado.
Assim, a emenda consagra o advogado como figura indispensavel a administracdo da Justica,
juntamente com o magistrado e com o Ministério Publico.
De outra parte assegura sua inviolabilidade quando no exercicio da profissao, inclusivo por suas
manifestagbes, sejam escritas ou verbais.
Parecer:
A Emenda esta parcialmente atendida.
Pela aprovacéo parcial nos termos do substitutivo.

EMENDA:19483 PREJUDICADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

RONAN TITO (PMDB/MG)
Texto:

Adicione-se, ao art. 187 do Projeto o item IX com a seguinte redacao:
"IX - Tribunais e Juizados que leis
complementares estaduais e federais venham a criar."
Justificativa:
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O judiciario ndo pode constituir estratificado com proposto no Projeto e nas demais ConstituicGes
brasileiras. A Constituicdo por sua vez ndo pode ser instrumentado de paralisacdo do
desenvolvimento dos Org&os judiciarios solicitados a acompanhar o desenvolvimento do Pais. A
criacdo dos Tribunais e Juizos Agrarios, proposto no Projeto, mais do que uma inovacao, sugere a
necessidade ou conveniéncia de outros Tribunais especializados. Os Conselhos e Juntas
administrativas nao indicam que outras areas reclamam juizados especializados?
O que se pretende com a emenda aditiva é preservar a Constituicdo de ser alterada apenas para
abrigar um Tribunal esquecido ou que venha a se tornar necessario no curso do tempo. O projeto
ainda ndo contempla, mas tudo indica que devera ser acolhida emenda aditiva que pede a
implantag&o do Juizado Municipal de Conciliagdo e Arbitramento em todas as Prefeituras do Pais
para o julgamento das pequenas ou grandes causas que possam ser ultimadas por acordo. Ainda
que a emenda para a cria¢do do Juizado Municipal ndo passe, a redacao que se oferece ao art. 187
tem a finalidade de permitir que seja criado quando a ideia de sua conveniéncia amadurecer e exigir a
sua implantacao.
O Juizado de Pequenas Causas ja experimentado em diversos Estados ao arrepio de lei expressa,
mas com um grande sucesso, e outro motivo forte para reservar ao legislador ordinario a criacdo de
outros 6rgaos judicantes nao previstos na Constituicao.
Parecer:

Pela prejudicialidade. A emenda ja esta parcialmente atendida.

EMENDA:20375 APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
EGIDIO FERREIRA LIMA (PMDB/PE)
Texto:
Emenda No.
Suprima-se o inciso VIII - Tribunais e Juizos
Agrarios - do art. 187.
Justificativa:
N&o ha necessidade de uma justica agréria organizada de forma autbnoma. O que é preciso é que se
faca prestac@es jurisdicional — que se faga justica — em questdes agrarias.
Ademais, espera-se que os conflitos agrarios atuais sejam um problema transitério no Pais, gracas ao
desenvolvimento sdcio-econémico-cultural, que se quer chegue logo ao campo. Assim, a jurisdicéo
em matéria agraria pode se realizar perfeitamente mediante varas especializadas, criadas em numero
proporcional as necessidades reais da sociedade.
Parecer:
Pela aprovacgéo. Vélida a fundamentacéo da Emenda.

EMENDA:20378 PREJUDICADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
EGIDIO FERREIRA LIMA (PMDB/PE)
Texto:
Dé-se ao inciso V do art. 187 a seguinte redacao:
"V - Tribunais e Juizes Eleitorais".
Justificativa:
A palavra é juizes e néo juizos.
Parecer:
Pela prejudicialidade. A emenda ja esta parcialmente atendida.

EMENDA:20409 APROVADA
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Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
GASTONE RIGHI (PTB/SP)
Texto:
Dé ao inciso VII do art. 187 a seguinte redacao:
"VII - Tribunais e Juizes dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios".
Justificativa:
Esta emenda é originaria do Conselho do OAB.
E mister sejam criados, com urgéncia, os Tribunais de Justica dos Territérios Federais. Na situagéo
atual 400.000 cidadaos (250.000 Amapaense e 150.000 roraimenses) para bater as portas do
Judiciario precisam deslocar-se ao Distrito Federal.
Parecer:
Pela aprovacao, na forma da orientacao adotada na Comisséo de Sistematizacéo.

EMENDA:20677 PREJUDICADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
PAULO MINCARONE (PMDB/RS)
Texto:
Substitua-se o artigo 188 pelo seguinte
Art. 187 - Para julgar matéria de sua
competéncia, que a lei estipulara, sao criados,
com base nas respectivas leis organicas que
definirdo sua organizacao e funcionamento, 0s
seguintes Tribunais Superiores da Uni&o:
a) - Supremo Tribunal Federal;
b) - Tribunal Federal de Recursos;
¢) - Tribunal Superior do Trabalho;
d) - Tribunal Superior Eleitoral,
e) - Superior Tribunal Militar e
f) - Tribunal de Recursos Fiscais.
Justificativa:
A competéncia, a estrutura e a organizacéo dos Tribunais Superiores. Previstos na Constituicdo,
devem ser objeto de Leis Organicas de natureza complementar.
Parecer:
Pela prejudicialidade. A emenda j& esté parcialmente atendida.

FASE O

EMENDA:22451 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséao:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
NYDER BARBOSA (PMDB/ES)
Texto:
Emenda Aditiva
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Acrescente-se ao Art. 134 - Capitulo IV - do
Poder Judiciario - Secgéo | - disposi¢des gerais:

"VIII - Tribunais e Juizes Previdenciarios."
Justificativa:
Os conflitos surgidos na Previdéncia Social brasileira entre os beneficiarios em geral, empresas e as
entidades do SIMPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social) sdo dirimidos por
Colegiados, de defesa administrativa, que sdo as Juntas de Recursos da Previdéncia Social (JRPS)
(1° Grau) e o Conselho Regional da Previdéncia Social (CRPS), esté ultimo formado por seis turmas
(2° Grau) e trés grupos de turmas (3° Grau).
A composicéo de qualquer desses organismos julgadores resulta da designacao por ato do Ministro
de Estado que recai em servidores dos Institutos (IAPAS-INPS-INAMPS), constituindo a
Representacdo governamental, complementando o Colegiado julgador por membros representando a
categoria econdmica e a dos trabalhadores, estes eleitos pela Federacdes e Confederacdes
respectivas.
Os membros do governo compde sempre a metade de cada organismo julgador, quer seja Junta de
Recursos (JPRS), quer seja turma ou Grupo de Turmas do Conselho de Recursos.
Com essa superioridade numérica da Representacéo governamental fica patente o desiquilibrio em
relagdo as normas Representagfes — a dos Empregados e a de Empregadores, embora se observe
uma natural aproximacdo dos membros das Representacdes classistas, talvez até para pugnar em
condicdes de igualdade com a Representacao do governo.
Cumpre ressaltar, ainda, que por mais se esforcem os ilustres julgadores, € a prépria condicéo
humana, sendo por tendéncia de raiz ou liame & sua origem, a inclusdo em favor, exatamente,
dessas origens, governamental ou classista.
Falta, portanto, esta € a grande verdade, o fator de absoluta independéncia ou soberania aos
membros que buscam através dos mais variados argumentos, nem sempre juridicos ou conforme a
lei, beneficiar aos interessados (Institutos, Empresas ou trabalhadores).
O que se quer sustentar com a criacéo da Justica Previdenciaria Federal € somente essa
independéncia e soberania absoluta nos decisérios onde os julgadores estejam e sem imunes a
gualquer tipo de representatividade e, portanto, livres de injungbes das partes em litigio.
Suprimidas essas instancias com a criagdo de estruturas adequadas de uma justica previdenciaria a
semelhanca da Justica do Trabalho, certamente os julgamentos ganhardo até em velocidade, além
do que desafogardo os Tribunais Superiores e toda a Justica Federal sediada os Estados.
Ademais, é necessario enfatizar a importancia da inovacao dado que a previdéncia social brasileira é
o0 sustentaculo da maior parcela populacional do pais, dando-lhe protecdo do nascimento a morte,
através de variado elenco de beneficios, portanto, com caracteristicas definitivas e ndo episédicas,
como s6 acontece na Justica do Trabalho, esta ja integrada ao Poder Judiciario brasileiro.
Efetivamente, enquanto a Justica do Trabalho decide sobre apenas um fato na existéncia do
trabalhador e da empresa, a previdéncia social define-lhe o destino e o de seus dependentes.
E de substancial importancia, pois, revestir de autoridade judiciaria o Conselho de Recursos e Juntas
de Recursos, dando aos seus julgadores completa isencéo ao julgar, livres que estarédo de qualquer
dependéncia ou subordinagéo.
O préprio gigantismo da previdéncia social ja seria fator a justificar uma justica prépria, dado que esse
gigantismo se projeta nos 6rgéos julgadores através de volumosa massa de recursos dirigida as
diversas instancias, em se falar, é claro, na fabulosa massa de dinheiro que estd em jogo.
Desse modo, justifica-se a criacéo pretendida na ocasido em quem se elabora o novo texto
constitucional, dentro dos mais elevados ideais de democracia, de forma a garantir a tutela judicial
direta dos sagrados direitos da sociedade junto a Previdéncia Social.
Parecer:

Em que pesem os elevados propositos do ilustre Autor, ndo nos parece conveniente a criacao, ja
agora, de Tribunais e Juizes Previdenciarios, a nivel federal.
Note-se que os litigios de natureza previdenciaria séo julgados pela Justica Federal, que, segundo o
Substitutivo , terd sua estrutura sensivelmente ampliada pela criagdo, na maioria das capitais dos
Estados, de Tribunais Regionais Federais.
Tais litigios, portanto, com a ampliacao sob comentério, poderao ter a pronta e rapida solucdo de que
necessitam.
Pela rejeicéo.
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EMENDA:22794 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

MOZARILDO CAVALCANTI (PFL/RR)
Texto:

Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Art. 134, item VII.
Suprima-se do item VIl do Art. 134 do Projeto
de Constituicdo as expressoes "e Territérios".
Justificativa:
Uma federacéo que se pretende moderna, onde as Unidades Federadas mantenham uma isonomia e
equidade, ndo pode contemplar a permanéncia da figura do Territorio Federal, esdrixula, ditatorial e
antijuridica. Somente quem nasceu e viveu num Territério Federal, pode avaliar a acdo nefasta desse
modelo politico-administrativo sobre os cidadaos. Impde-se, pois, a atual Constituinte extirpar essa
anomalia do contexto da Federacao Brasileira.
Considerando que o atual Projeto de Constituicdo, de forma justa, contempla os Territorios de
Roraima e Amapéa com a sua transformacéo em Estados Federados, nada mais oportuno que retirar
de vez da Federacéo Brasileira essa figura arbitraria de Territorio Federal.
Parecer:

Em que pese a opinido do douto constituinte, opinamos pela rejeicdo da Emenda, por entendé-la
conflitante com a posicéo adotada pela Comissao de Sistematizagéo.

EMENDA:24056 REJEITADA

Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséao:
9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:
CASSIO CUNHA LIMA (PMDB/PB)
Texto:
EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se o item VIl do art. 134 pela seguinte redacgéo:
Art. 134 - S&o Orgaos do Judiciario:
VII - Tribunais, juizados de instrugéo e
juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.
Justificativa:
A criacao dos Juizados de Instrucao é uma necessidade imperiosa para o bom funcionamento e
plena eficiéncia da justica criminal. Para tanto, a presente emenda visa incluir este instituto como
parte integrante do Poder Judiciario, assegurando desta forma expressamente na futura constituigcao.
N&o apenas um mero auxiliar, mas um verdadeiro 6rgéo do referido Poder.
Parecer:

A Emenda, em que pese a opinido do ilustre constituinte, conflita com o entendimento predominante
na Comissédo de Sistematizacao. Pela rejeicéo.

EMENDA:24140 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséao:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
GANDI JAMIL (PFL/MS)
Texto:
Acrescente-se ao art. 134 um item e um paragrafo com a seguinte redacéao:
"- Tribunais e Juizes Maritimos;
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8 Os Tribunais e juizos maritimos terao
organizacdo e competéncia que Ihes serdo
atribuidas por legislacéo federal no prazo de
cento e vinte dias ap6s a promulgacéo da presente
Constituicdo";
Justificativa:
Os Tribunais Maritimos vém apresentando servicos a navegacao nacional ha mais de 50 anos. Alias,
entre 0s poucos outros existentes no mundo, 0s nossos tém se destacado no correr do tempo Criado
inicialmente o Tribunal Maritimo pelo Decreto n°® 20.829 de 21 de Dezembro de 1931, foi depois
vinculado ao Ministério da Marinha, em 1954.
E de todo interessante que se deem aos Tribunais e Juizos Maritimos, na nova Constituicéo, o lugar
gue eles merecem ter, porque os assuntos referentes a navegacao tém a relevancia que lhes
estamos dando. Por isto, estamos sugerindo sua inclusédo na organizagao do Poder Judiciario,
deixando para a legislacéo ordinaria, ao depois, 0os pormenores sobre tdo relevante assunto.
Parecer:

A matéria, objeto da presente Emenda, ja foi discutida exaustivamente, ndao merecendo acolhida da
maioria dos membros da Comissédo de Sistematizacao. Assim, somos pela rejeicéo.

EMENDA:24202 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

FARABULINI JUNIOR (PTB/SP)
Texto:

Emenda Aditiva
Emendar o Art. 134, acrescentado:
Art. 134,
VIII - Tribunais e Juizos Previdenciarios.
Como emendas correlatas nos termos do art.
23. § 20. do regimento Interno da Assembleia
Nacional Constituinte:
No Capitulo IV - Do Judiciario
Art .... - A Lei dispora sobre a organizagéo,
a competéncia e o processo da Justica
Previdenciaria e a atuagdo do Ministério Publico,
observados os principios desta Constituicdo e 0s seguintes:
| - Compete a Justica Previdenciaria
processar e julgar as causas originadas de
questdes relativas a assuntos da Seguridade
Social, nas areas de seu custeio, da Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social;
Il - O processo perante a Justica
Previdenciaria ser& gratuito, quando do interesse
de segurados ou assistidos, prevalecendo os
principios de concilia¢éo, localizacdo, economia,
simplicidade e rapidez.
Ao Art. 178 acrescentar o § 40.
No Capitulo V - Secéo Il - Do Ministério Publico -
Art. 178 v
§ 4o. Lei ordinéria organizara os
guadros dos Ministérios Publicos junto aos
Tribunais e Juizos competentes, distinguindo os
seus Membros apenas com relacéo as atribuicdes que
Ihes serdo cometidas para atender as suas
respectivas especializacdes.
Acrescentar ao Inciso Il do Art. 179 a
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seguinte expressao:

Il - e da Previdéncia:

Acrescentar o Inciso VI ao Art. 179.

VI - O Ministério Pablico da Previdéncia.

No titulo X "Disposicdes Gerais e

Transitdrias", acrescentar; onde couber:

Art ... - Os cargos e empregos de Procurador

Autarquico Federal, existentes no SINPAS, ficam

transformados em cargos do Ministério Publico da

Previdéncia, facultada a seus membros opcao para

integrarem a Procuradoria Geral da Uniéo.

Justificativa:

E fato publico e notdrio que as causas em que a Previdéncia Social é interessada, inclusive as
relativas a ACIDENTES DO TRABLAHO e FUNDO DE GARATNIA POR TEMPO DE SERVICO
(mesmo que venha a prosperar a sugestéo da criacdo da SEGURIDADE SOCIAL — Art. 258 do
Projeto da Nova Constituicdo, passando as contribuicdes a eles compreendidas a compor o FUNDO
NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL e da ASSISTENCIA SOCIAL), necessitam de maior rapidez
no seu processamento e, sobretudo, de mais acurada especializacdo nesse processamento, por se
constituirem tais causas no percentual majoritario entre as a¢des do interesse da Unido, suas
Autarquias e Empresas Publicas. E isso somente sera conseguido mantendo-se uma infraestrutura
adequada para a aplicacdo da lei, 0 que se tornara viavel com a criacdo da JUSTICA
PREVIDENCIARIA, com seus JUIZES e TRIBUNAIS PREVIDENCIARIOS e MINISTERIO PUBLICO
DA PREVIDENCIA SOCIAL, perfeitamente desvinculados dos demais Juizos e Tribunais Federais
(Tribunais e Juizos do Trabalho; Tribunais e Juizos Eleitorais; Tribunais e Juizos Militares; Tribunal e
Juizos dos Estados, Distrito Federal e Territorios; e Tribunais e Juizos Agrarios), independentes e
privativos.

Isto se torna extremamente simples e coerente quando se considera que as causas relativas a
Previdéncia Social se constituem, excetuadas as de Acidentes do Trabalho, sem qualquer dlvida, em
cerca de 60% de todas aquelas que tramitam pela Justica Federal. E, pelo proprio relatério da
Comisséo constituida para tratar do assunto, essas causas estao represadas naquele érgao, onde
em junho de 1986, havia 932.767 (novecentos e trinta e dois mil e setecentos e sessenta e sete
processos pendentes

Desconhecer que a SEGURIDADE SOCIAL tornou-se o segmento de maior importancia dentro da
economia nacional é desconhecer a realidade social e contribuir para o rapido desenvolvimento da
insatisfacdo popular em proporc¢des jamais alcancadas. Todos reclamam da morosidade com que as
causas previdenciarias sdo processadas, tanto na sua fase administrativa quanto na judicial. E, no
entanto, muito mais que qualquer outro programa de governo, a Seguridade Social ja atinge a quase
totalidade da populagédo brasileira (com a pretensdo de universaliza-la) sendo responsével, direta ou
indiretamente, pela sobrevivéncia de dezenas de milhdes de brasileiros, segurados, dependentes ou
assistidos. Amparada a Previdéncia, unicamente, nas contribuicbes de empregados e empregadores,
enfrentou, ha pouco mais de dois anos, uma serissima crise financeira, debelada através de uma
inusitada campanha de combate a fraude e a sonegacao.

Mas, ninguém desconhece, também, que a atual situacdo superativa do orcamento da Previdéncia é,
infelizmente, provisoria e a crise devera recrudescer se medidas preventivas efetivas ndo forem
tomadas. Medidas que venham dotar a Previdéncia de meios eficazes ndo so para fiscalizar e
combater a fraude e a sonegacéo (o que é feito através de uma constante acéo de sua fiscaliza¢&o),
mas também de rapidez e eficiéncia na cobranc¢a de sua divida ativa e na defesa de seu patrimonio,
providéncias essas que s se tornarao possiveis se o Poder Judiciario estiver em condicdes de
apreciar e julgar, com a rapidez necessaria, as causas que lhe foram apresentadas.

Tal cobranca e defesa do patrimdnio devem competir a Procuradoria Geral da Uniéo, pois o Fundo de
gue tratam os artigos 154 e 210 do Projeto é essencialmente da propria Unido, com recursos proprios
e de fontes previstas e definidas. O Ministério Publico da Previdéncia, no exercicio do “custos legis”,
no desempenho de suas normais atribuicdes, deve agir como fiscal da Lei, zelando por menores
incapazes, como advogado da sociedade, defensor de interesses difusos, e que tenha por mister,
também, os procedimentos penais, especificos na sua area, praticamente todas aquelas atribuicdes
de que cuida o art. 150 do Projeto sob exame do Plenario, de forma idéntica aos colegas que lotam
0s quadros do Ministério Publico da Uniédo e da Justica do Trabalho.



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 110

Paralelamente, e com a mesma importancia com que a defesa do Patriménio é resguardada, os
segurados e contribuintes devem ter uma Justica rapida e eficiente para a solugédo de seus casos.
Considerando-se que a Previdéncia Social tem carater alimentar e se torna indispensavel a prépria
sobrevivéncia dos que dela dependem, torna-se facil concluir que os pedidos encaminhados a Justica
nao podem ficar aguardando, na interminavel fila das milhares de a¢6es distribuidas a Justica
Federal, a sua vez de serem apreciados.
Nas acdes previdenciarias a decisao tardia de um pedido, quando favoravel, encontra o interessado
em situacao téo critica e com o0 animo tdo revoltado que pouco ou nada representa para o
reconhecimento de seu direito E, se desfavoravel, prestou-se desnecessariamente afrontar uma
esperanca ou uma ilusdo, que, muitas vezes, acobertam interesses escusos de terceiros
aproveitadores.
Tal como acontece na Justica Trabalhista (que possui um tratamento todo especial para que as
causas se desenvolvam com rapidez) e acontecera na Justi¢ca Agraria, cuja proposta de criagdo é um
reclamo impossivel de ser desprezado, as causas que envolvem direitos ligados a Previdéncia Social
necessitam de solucdes imediatas e proferidas com saber e eficiéncia.
A inclusé@o dos litigios referentes e Acidentes do Trabalho e Fundo de Garantia do Patriménio
Individual, do Seguro-Desemprego e ex-fundo de Garantia Por Tempo de Servico (FGTS), segundo o
projeto é decorréncia l6gica e absolutamente natural em razao de se tratar de matéria na qual a
arrecadacéo, a fiscalizacdo, o pagamento e a responsabilidade que deles decorrem competirem a
orgédos da SEGURIDADE SOCIAL, tudo inserido no Capitulo Il, do Titulo IX (Da Ordem Social) do
projeto ora emendado, bastando lembrar que as aliquotas que lhes correspondem se encontram
incluidos no percentual que compde a arrecadacéo previdenciaria.
Vale lembrar que as causas acidentérias estéo sob a jurisdicdo das Justicas Estaduais, com
multiplicidade de decisdes dispares em matérias idénticas, por se dirigirem os recursos especificos a
Tribunais dos Estados. Quanto ao seu niumero, aponte-se que, no Foro do Rio de Janeiro, ha
audiéncias designadas para o século XXI, em a¢fes de rito sumarissimo, relativas a Acidentes do
Trabalho. Diante de tal quadro, a uniformidade de condutas judiciais e sua celeridade se imp&e por
serem Obvias.
A solucgéo é dotar o Poder Judiciario de Justica prépria especializada, com Juizes préprios e
privativos, com um Ministério PUblico disponivel e atuante, sem sobrecargas onde se evidencia a
disparidade de assuntos e de objetos, tornando dificil, quando néo insuficientes, a atuacdo do mais
zeloso e competente profissional. Assim, a SEGURIDADE SOCIAL, embasada em justica especifica,
resultard apta a cumprir com sua misséo, jamais se tornando o caldo de cultura do caos e da
convulséo social.
Parecer:

Pela rejeicdo. A emenda nédo encontra abrigo na orientacéo adotada pela Comisséo de
Sistematizacéo.

EMENDA:24733 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

PAULO MINCARONE (PMDB/RS)
Texto:

Substitua-se o artigo 134 pelo seguinte:
Art. 134 - Para julgar matéria de sua
competéncia, que a lei estipulara, sao criados,
com base nas respectivas leis organicas que
definirdo sua organizacao e funcionamento, 0s
seguintes Tribunais Superiores da Uni&o:
a) - Supremo Tribunal Federal;
b) - Tribunal Federal de Recursos;
¢) - Tribunal Superior do Trabalho;
d) - Tribunal Superior Eleitoral,
e) - Superior Tribunal Militar e
f) - Tribunal de Recursos Fiscais.
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Justificativa:
A competéncia, a estrutura e a organizacdo dos Tribunais Superiores, previstos na Constituicao,
devem ser objeto de Leis Organicas de natureza complementar.
Parecer:

Esta emenda a outra redacado ao art. 134, reformulando a estrutura ao poder judiciario. Assim, ataca
o0 sistema adotado.
Pela rejeicéo.

EMENDA:27354 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

GASTONE RIGHI (PTB/SP)
Texto:

Da ao inciso VIl do art. 134 a seguinte redagéo:
"VII - Tribunais e Juizes dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios."
Justificativa:
O texto emendado da a entender que a justica dos Territérios sera exercida no Distrito Federal. Faz-
se necessaria, porém, sua descentralizagéo.
Na situacao atual 400.000 cidad&os (250.000 Amapaenses e 150.000 Roraimenses) para obter a
prestacao jurisdicional precisam deslocar-se ao Distrito Federal, o que corresponde a verdadeira
denegacao de Justica.
Parecer:

Reputamos incensuravel a redacao combatida pela Emenda, pois a justica do Distrito Federal, nos
termos do Substitutivo, ha que ter jurisdicdo também sobre os Territorios.
Por outro lado, os Territorios tém também sua justica local, ndo havendo, assim, a reclamada
necessidade de os seus habitantes se deslocarem até o Distrito Federal para obterem a prestacéo
jurisdicional.
Pela rejeicdo.

EMENDA:27493 APROVADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
MAURICIO CORREA (PDT/DF)
Texto:
Emenda Supressiva
Dispositivos Emendados: Art. 134, Paragrafo unico, e outros
Suprimir
em todos os artigos onde estiver - Federais,
depois de Tribunais Superiores.
Por exemplo: Art. 134, paragrafo Gnico, 148,
I, b; 148, 1l, b, etc.
Justificativa:
N&o ha porque falar em Tribunais Superiores Federais se ndo ha Estaduais.
Parecer:
Pelas razdes invocadas pelo douto Constituinte, opino pela aprovacéo da Emenda, nos termos do
Substitutivo.

EMENDA:27511 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
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Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
GERALDO ALCKMIN FILHO (PMDB/SP)
Texto:
Emenda Modificativa
Dispositivo Emendado: Capitulo 1V do Titulo V
Dé-se ao Capitulo IV e Secbes, do Titulo V,
do Substitutivo do Relator da Comisséo de
Sistematizacdo, a seguinte redacgéo, renumerando-
se os artigos subsequentes e suprimindo-se 0s
arts. 11 e 12 das disposicdes transitorias com a
renumeracao dos demais:
Capitulo IV
Do Poder Judiciario
Secdao |
Disposicdes Gerais
Art. 134 - S&o Orgaos do Poder Judiciario:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Tribunal Federal de Recursos e Juizes Federais;
Il - Tribunais e Juizes do Trabalho;
IV - Tribunais e Juizes Eleitorais;
V - Tribunais e Juizes Militares;
VI - Tribunais e Juizes dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;
VII - Conselhos Nacional e Estaduais de Justica.
§ lo. - Lei Complementar, denominada Lei
Organica da Magistratura Nacional, estabelecera
normas relativas a organizagao, ao funcionamento,
a disciplina, as vantagens, aos direitos e aos
deveres da magistratura, respeitadas as garantias
e proibigBes previstas nesta Constituicdo ou dela
decorrentes.
§ 20. - Sempre que, em cada comarca ou se¢ao
judiciéaria, for excedido o indice de trezentos
processos por Juiz, em cada ano, incumbira ao
respectivo tribunal encaminhar proposta de aumento
do numero de cargos.
[...]
Justificativa:
A presente emenda visa aproveitar a organizacéo judiciaria atual, com as alteragdes necessarias para
promover e dinamizar a prestagéo jurisdicional em primeiro e segundo graus, e combater a
morosidade processual, por meio da restricdo das hipéteses de recursos a ultima instancia.
Suprime a criacdo do Superior Tribunal de Justica, porquanto entende que esse, na verdade, consiste
somente em mais uma nova instancia, que, todavia, ndo impedir4 que o0s processos ainda subam ao
Supremo Tribunal Federal.
Havera, entéo, casos, como na Justica Comum, de um processo poder passar por quatro graus de
jurisdicdo, o que viria a favorecer os recursos irrelevantes e meramente protelatérios, viabilizando
uma morosidade ainda maior na prestacéo jurisdicional.
Com a instituicdo do Superior Tribunal de Justica, o Substitutivo despreza experiéncias anteriores,
como a impossibilidade de um tribunal superior vir a julgar todas as causas do Brasil, e que foi
resolvida, pelo Supremo Tribunal Federal, através da Emenda n° 2 ao seu Regimento Interno.
Despreza, também, dentre as contribuigdes da Lei Organica da Magistratura Nacional, que, a
despeito de criticas, estabeleceu normas importantes para a organizacdo e o funcionamento dos
6rgaos que compde o Poder Judiciério.
Reconhece-se também a desnecessidade da existéncia de juizes classistas na justica do Trabalho,
tendo em vista que, se a sua finalidade é a de representar em juizo os pontos de vista das classes
trabalhadora e patronal sobre as questdes sucintas nos processos, esse encargo ja é plenamente
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assumido pelas préprias partes litigantes; se é a de prestar assisténcia aos reclamantes e reclamados
destituidos de advogados, isso melhor se atribui a uma defensoria publica; e se a funcéo € a
judicante essa pode ser exercida apenas pelo juiz togado, a quem é exigido conhecimento
especializado em matéria trabalhista para o provimento do cargo que ocupa.
A atribuicdo da competéncia para propositura da acdo de inconstitucionalidade ao Procurador-Geral
da Republica e ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil impedira que a pauta de
julgamento do Supremo Tribunal Federal venha a se tornar sobrecarregada de arguicées
improcedentes, com isso procrastinado, anda mais as decisdes Ademais a notavel representatividade
juridica desses 6rgaos legitimam a exclusividade de sua competéncia.
Parecer:

A Comisséo de Sistematizacdo adota orientacdo que ndo pode conviver com 0S rumos
preconizados pela emenda.
Pela rejeicéo.

EMENDA:29070 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

RONAN TITO (PMDB/MG)

Texto:

Suprimam-se os artigos 134 a 146 e 150 a 173
e respectivos paragrafos e itens e subitens, que
tratam de matéria correlata (art. 19 do
Regimento Interno), pelo seguinte e Unico artigo:

"Leis complementares dispordo sobre a

criagdo, organizagéo, composi¢cao, homeagao,

garantias, obrigacdes e vantagens de Juizes,

Juntas e Tribunais da Unido, do Estado e dos Municipios."

Justificativa:

A garantia constitucional de independéncia dos poderes acrescida da garantia de autonomia
administrativa e financeira do Poder Judiciario, comandaréo os dispositivos das Leis
Complementares.

Preservada a intangibilidade do Supremo Tribunal Federal nos termos dos art. 147 e 149 do
Substitutivo e entregue ao Poder Judiciario autonomia financeira e administrativa, preservada estara
a independéncia desse Poder, que a lei podera definir minuciosamente. O Estatuto da Magistratura
disciplinara com mais propriedade e seguranc¢a o contido nos dispositivos correlatos cuja supressao
se pede.

Quando se quer instituir um judiciario moderno, agil, préximo do povo, com alguns juizes do Tribunal
de Contas, juizes togados e leigo etc.), ndo se deve cercear o legislador ordinario que queira inovar.
O essencial (independéncia e soberania do Supremo Tribunal Federal a autonomia financeira e
administrativa do Judiciario) fica na Constituicdo. A lei complementar ou mesmo as leis ordinarias
cuidaré&o do resto.

Parecer:

A Emenda visa a retirar do texto constitucional os dispositivos pertinentes a criacdo, organizagao,
composicao e competéncia dos 6rgdos do Poder Judiciario, ressalvados os atinentes ao Supremo
Tribunal Federal.

Entende o inclito constituinte que a matéria devera ser disciplinada por lei ordinaria.

Em que pese a opinido do ilustre constituinte, entendemos que a proposicao fere o principio da
igualdade dos Poderes. Normatizar a estrutura e o funcionamento do judiciario via lei ordinaria,
guando o Executivo e o Legislativo o sdo pela Lei Maior, constitui um demérito aquele Poder com o
que ndo se pode concordar.

Assim, somos pela rejeicao.

EMENDA:29074 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
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Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

RONAN TITO (PMDB/MG)

Texto:

Adicione-se, ao art. 134 do Substitutivo, o

item VIII com a seguinte redacéo:

" - Tribunais e Juizados que leis

complementares estaduais e federais venham a criar"

Justificativa:

O judiciario ndo pode continuar estratificado com proposto no Projeto e nas demais Constituicdes
brasileiras. A Constituicdo por sua vez ndo pode ser instrumentado de paralisacdo do
desenvolvimento dos Orgéos judiciarios solicitados a acompanhar o desenvolvimento do Pais. A
criacdo dos Tribunais e Juizos Agrarios, proposto no Projeto, mais do que uma inovacao, sugere a
necessidade ou conveniéncia de outros Tribunais especializados. Os Conselhos e Juntas
administrativas nao indicam que outras areas reclamam juizados especializados?

O que se pretende com a emenda aditiva é preservar a Constituicdo de ser alterada apenas para
abrigar um Tribunal esquecido ou que venha a se tornar necessario no curso do tempo. O projeto
ainda nao contempla, mas tudo indica que devera ser acolhida emenda aditiva que pede a
implantag&o do Juizado Municipal de Conciliagéo e Arbitramento em todas as Prefeituras do Pais
para o julgamento das pequenas ou grandes causas que possam ser ultimadas por acordo. Ainda
que a emenda para a criagdo do Juizado Municipal ndo passe, a redacdo que se oferece ao art. 187
tem a finalidade de permitir que seja criado quando a ideia de sua conveniéncia amadurecer e exigir a
sua implantagé&o.

O Juizado de Pequenas Causas ja experimentado em diversos Estados ao arrepio de lei expressa,
mas com um grande sucesso, e outro motivo forte para reservar ao legislador ordinério a criacéo de
outros orgaos judicantes ndo previstos na Constitui¢éo.

Parecer:

A Emenda, em que pesem as bem postas razfes que a justificam, preconiza o acréscimo de
preceito que, "data vénia", atrita com a nossa melhor tradi¢do constitucional, que é a de, exatamente
para evitar indesejavel proliferacdo, sempre especificar, na Lei Maior, os varios ramos especializados
da Justica.

Pela rejeicéo.

EMENDA:29082 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
RONAN TITO (PMDB/MG)
Texto:
EMENDA SUBSTITUTIVA (Art. 19 do Regimento
Interno combinado com o § 20. da Resolu¢éo no. 02
da Assembleia Nacional Constituinte)
Substituam-se os artigos 134 a 173, que
tratam de matéria correlata pelo seguinte:
"Sera promulgado Ato Adicional a esta
Constituicdo no prazo de 180 dias, fixando sob as
quais o Poder Judiciario sera regido, tendo em
vista a sua independéncia e a sua autonomia
financeira e administrativa."
Justificativa:
A garantia constitucional de independéncia do Poder Judiciario, acrescida de autonomia financeira e
administrativa, e a inclusédo de todos os conceitos desordenadamente nos dispositivos substituidos,
comandar&o os do Ato Adicional.
Parecer:
Esta emenda quer excluir toda a matéria dos artigos 134 a 173. Contraria, pois, 0 sistema por nés
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adotado.
Pela rejeicéo.

EMENDA:29084 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
RONAN TITO (PMDB/MG)
Texto:
Suprima-se o art. 134 e respectivo paragrafo Gnico
Justificativa:
O disposto nos art. 135, 147, 148 e 149 dispensa a previa fixacdo do numero de Tribunais. O Estatuto
da Magistratura.
Parecer:
A emenda, por propor a supressao do art. 134 e seu paragrafo Unico, nao pode ser acolhida: a
matéria desses dispositivos € necesséria na Constituicao.
Pela rejeicéo.

EMENDA:29753 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOAO PAULO (PT/MG)

Texto:

DISPOSITIVO EMENDADO: Artigo 134, do Substitutivo.
Incluir no artigo 134, do Substitutivo, 0 seguinte inciso:

- O Tribunal de Garantias de Direitos Constitucionais.
Justificativa:

Emenda sem justificativa.

Parecer:

A Emenda tem por objetivo a cria¢éo do Tribunal de Garantias dos Direitos Constitucionais. Sem
adentrar no mérito das razdes invocadas pelo ilustre constituinte, temos que a disposi¢ao contraria o
entendimento predominante na Comissao de Sistematizacéo, razdo pela qual opinamos pela sua
rejeicao.

EMENDA:30203 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ALUIZIO CAMPOS (PMDB/PB)
Texto:

Emenda Modificativa
Inclua-se item no artigo 134 e mantenha-se
seu paragrafo Unico com a redagédo abaixo, como
orgao do Poder Judiciario, onde couber, a Corte Constitucional.
"Art. 134 -
Paragrafo Unico - A Corte Constitucional, o
Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores
Federais tém sede na Capital da Republica e
jurisdicdo em todo o territorio nacional.
Justificativa:
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A inclusédo da Corte Constitucional no elenco de 6rgaos do Poder Judiciario justifica-se pelas razées
desenvolvidas na justificacdo de emenda de nossa autoria que define a sua competéncia.
O fato da criacao da Corte Constitucional torna necessaria a supressao do Tribunal Superior de
Justica, cujas atribuicbes passardo a ser exercidas pelo Supremo Tribunal Federal que, por sua vez,
perde a competéncia de decidir questdes constitucionais em ultima instancia.
Parecer:

O proposto na Emenda conflita com os principios defendidos pelo Substitutivo. Pela rejeicéo.

EMENDA:30507 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

GANDI JAMIL (PFL/MS)
Texto:

EMENDA ADITIVA
Dispositivo Emendado: Art. 134 do
Substitutivo do Relator ao Projeto de Constitui¢éo.
Acrescente-se um inciso VIII ao artigo
emendado com a seguinte redacao:
Art. 134 -
VIII - Tribunais e Juizes Previdenciarios.
Justificativa:
A enorme variedade de questdes juridicas envolvendo a previdéncia comega a indicar a conveniéncia
da criacéo da Justica Especializada para dirimir os conflitos de interesses desta area, principalmente
para o processamento e julgamento das causas previdenciarias que atualmente estéo sujeitas ao
crivo da Justica comum.
Parecer:

Em que pesem os elevados propositos do ilustre Autor, ndo nos parece conveniente a criacao, ja
agora, de Tribunais e Juizes Previdenciarios, a nivel federal.
Note-se que os litigios de natureza previdenciaria séo julgados pela Justica Federal, que, segundo o
Substitutivo, tera sua estrutura sensivelmente ampliada pela criagdo, na maioria das capitais dos
Estados, de Tribunais Regionais Federais.
Tais litigios, portanto, com a ampliacdo sob comentéario, poderao ter a pronta e rapida solucdo de que
necessitam.
Pela rejeicéo.

EMENDA:31059 APROVADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
AUGUSTO CARVALHO (PCB/DF)
Texto:
Emenda Modificativa
Dispositivo Emendado: Art. 134
O "caput" do art. 134 passa a ter a seguinte redacao:
"Art. 134 - S&o orgaos do Poder Judiciario:"
Justificativa:
A tradicdo constitucional republicana, passando inclusive pelas Cartas Autoritarias, ao conservar a
triparticdo dos Poderes, sempre e claramente expressou Poder Judiciario, sem qualquer elipse ou
subentendimento.
Parecer:
Realmente, é inegavel o aprimoramento que a Emenda realiza no texto, adaptando-o, de resto, a
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nossa melhor tradi¢cdo constitucional.
Pela aprovagéo.

EMENDA:31161 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

NILSON GIBSON (PMDB/PE)

Texto:

Substitua-se, no item VI do art. 134, Juizes

Militares por Juizos Militares.

Justificativa:

Ha4, na justica militar de primeira instancia, as Auditorias Militares cuja composicao abriga militares de
carreira. Assim, deve-se falar em Juizos Militares e ndo em Juizes militares, como, acertadamente,
consta do art. 168.

Parecer:

E certo que as Auditorias Militares, referidas na Justificacdo da Emenda, so também integradas
por militares de carreira. Essa circunstancia, porém, ndo retira destes a condicao de juizes, quando
integram as mencionadas Auditorias, ademais sempre presididas por Juiz-Auditor, togado.
Destarte, ndo vislumbramos, "data vénia", a apontada incorre¢do do texto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:32175 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:
EDISON LOBAO (PFL/MA)
Texto:
EMENDA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DA
COMISSAO DE SISTEMATIZACAO
Dé-se aos Capitulos IV e V do Titulo V
(artigos 134 a 181), a seguinte redacao:
Capitulo IV
Do Poder Judiciario
Secéo |
Disposicdes Gerais
Art. - Sdo 6rgaos do Poder Judiciario:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Superior Tribunal de Justica;
Il - Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV - Tribunais e Juizos do Trabalho;
V - Tribunais e Juizos Eleitorais;
VI - Tribunal e Juizes Militares;
VII - Tribunais e Juizes dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios.
[...]
Justificativa:
A emenda proposta néo altera a esséncia do substitutivo, mas atenta melhor para a realidade
moderna do Judiciario, Ministério Publico, Advocacia da Unido, e, sobretudo para os direitos dos
jurisdicionados, isto &, o povo.
Procurando consolidar a autonomia dos érgaos judiciarios, a proposi¢éo se funda no pressuposto
basico do autogoverno da Magistratura, assegurado, notadamente, mediante a elaboracéo de
orcamentos e estatutos proprios.
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Na formalizagdo de autonomia mais consistente, o projetado também empresta certo temperamento a
origem da nomeagao outorgando competéncia privativa, aos Tribunais, para a pratica do provimento
dos cargos de magistrados.
Atentando para o rigor de exigéncias técnicas e cientificas, a proposicéo se deteve, em sec¢éo
apartada, no controle de constitucionalidade. A sua incorporacdo assume, com fixacdo precisa dos
trés planos das leis, tratados e atos normativos — o da existéncia, o da validade e o da eficacia -,
inegavel relevo na efetiva fiscalizacdo da atuacao dos Poderes Executivo e Legislativo em face da
Constituicdo. Convém registrar que a sua forca reside no ineditismo da iniciativa, a exata medida que
propicia o reconhecimento organico e sistematico do controle jurisprudencial de constitucionalidade.
Assim, se, de um lado, ndo haveria de ser diverso o tratamento que vem sendo dispensado,
tradicionalmente, a tao relevante matéria, de outro, ela avancga, para acolher os necessarios
aprimoramentos.
Em relacdo ao Supremo Tribunal Federal, é de esclarecer que foi adotada composicao diversa, da
atual, ampliada para dezessete Ministros. Da sua competéncia, cabe sinalado o predominio do
conteddo constitucional.
Em consequéncia, deslocou a misséo da uniformizacao do direito federal para o Superior Tribunal de
Justica, concebido, a partir de sua composi¢éo, como Tribunal de &mbito nacional.
Nessa linha de compreensao do Judiciério, releva notar, ainda, a criagdo dos Tribunais Regionais
Federais, como 6rgéos da Justica Federal, em numero a ser definido pelo Tribunal Federal de
Recursos.
Suficientes essas indica¢Bes para comprovar a orientacao da proposta, no referente ao Poder
Judiciario.
Parecer:

Exclui do Judiciario os funcionarios dos Juizes (mantém apenas os Juizes).
Atribui aos integrantes de Tribunais Superiores proventos néo inferiores aos dos Secretarios de
Estado, sem indicar de que Estado.
Magistrados nomeiam os Magistrados (o Poder ndo emana do povo).
Suspende, para os notarios, o Cédigo Penal, até que lei COMPLEMENTAR o revalide.
Estabelece que lei FEDERAL fixara emolumentos em Sao Paulo e Piaui.
Protege mais a lei do que a Constituicdo, cujo descumprimento s6é pode ser reconhecido com quérum
especial.
Transforma o STF em camara revisora do Congresso, podendo desfazer todas as leis, o que anula a
Divisdo de Poderes e institui a ditadura judiciaria.
Suprime a regra, da experiéncia juridica universal, "ne procedat judex ex officio".
Transforma o STF, ja sobrecarregado, em Consultoria-Geral do Povo.
Estabelece, com o recurso extraordinario para o STF, quatro instancias.
Nao obstante o alto mérito de algumas propostas, opinamos pela rejei¢cdo na forma do Substitutivo.

EMENDA:32613 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

SAMIR ACHOA (PMDB/SP)
Texto:

INCLUA-SE NO ART. 134:
SAO ORGAOS DO JUDICIARIO:
VIII - Tribunais e juizos Agrarios;
IX - Tribunais e juizos previdenciarios.
- (a ser inserido na secéo "DA JUSTICA
PREVIDENCIARIA no capitulo IV DO JUDICIARIO")
- A lei dispora sobre a organizacgéo, a
competéncia e 0 processo da justica previdenciaria
e a atuacao do Ministério Publico, observados nos
principios desta Constituicdo e 0s seguintes:
| - Compete a justica previdenciaria



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 119

processar e julgar as causas originais de questfes

relativas a assuntos da Seguridade Social, nas

areas de seu custeio, Saude, Previdéncia e

Assisténcia Social.

Il - O processo perante a Justica

previdenciaria sera gratuita, quando do interesse

de segurados ou assistidos, prevalecendo os

principios de conciliacéo, localizacdo, economia

simplicidade e rapidez.

- (a ser inserido no capitulo V - "DO MINISTERIO PUBLICO")

Art. 178 § 40. - Lei ordinaria organizara os

guadros do Ministérios distinguindo os Tribunais e

Juizos competentes, distinguindo os seus membros

apenas com relacdo as atribuicées que lhes seréo

cometidas para atender as suas respectivas

especializacoes.

Art. 179 - V O Ministério Publico da Previdéncia.

- (a ser inserido no titulo X "DISPOSICOES

GERAIS E TRANSITORIAS")

Art. - Os cargos e empregos de procurador

autarquico federal existentes no SINPAS, ficam

transformados em cargos do Ministério Publico da

previdéncia, facultada a seus membros op¢éo para

integrarem a Procuradoria Geral da Uniéo.

Justificativa:

E fato publico e notdrio que as causas em que a Previdéncia Social é interessada, inclusive as
relativas a ACIDENTES DO TRABLAHO e FUNDO DE GARATNIA POR TEMPO DE SERVICO
(mesmo que venha a prosperar a sugestéo da criagdo da SEGURIDADE SOCIAL — Art. 258 do
Projeto da Nova Constituicéo, passando as contribui¢cdes a eles compreendidas a compor o FUNDO
NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL e da ASSISTENCIA SOCIAL), necessitam de maior rapidez
no seu processamento e, sobretudo, de mais acurada especializa¢cdo nesse processamento, por se
constituirem tais causas no percentual majoritario entre as a¢6es do interesse da Unido, suas
Autarquias e Empresas Publicas. E isso somente sera conseguido mantendo-se uma infraestrutura
adequada para a aplicacéo da lei, 0 que se tornara viavel com a criacdo da JUSTICA
PREVIDENCIARIA, com seus JUIZES e TRIBUNAIS PREVIDENCIARIOS e MINISTERIO PUBLICO
DA PREVIDENCIA SOCIAL, perfeitamente desvinculados dos demais Juizos e Tribunais Federais
(Tribunais e Juizos do Trabalho; Tribunais e Juizos Eleitorais; Tribunais e Juizos Militares; Tribunal e
Juizos dos Estados, Distrito Federal e Territérios; e Tribunais e Juizos Agrarios), independentes e
privativos.

Isto se torna extremamente simples e coerente quando se considera que as causas relativas a
Previdéncia Social se constituem, excetuadas as de Acidentes do Trabalho, sem qualquer davida, em
cerca de 60% de todas aquelas que tramitam pela Justica Federal. E, pelo proprio relatério da
Comisséo constituida para tratar do assunto, essas causas estao represadas naquele 6rgéo, onde
em junho de 1986, havia 932.767 (novecentos e trinta e dois mil e setecentos e sessenta e sete
processos pendentes.

Desconhecer que a SEGURIDADE SOCIAL tornou-se 0 segmento de maior importancia dentro da
economia nacional é desconhecer a realidade social e contribuir para o rapido desenvolvimento da
insatisfacdo popular em proporc¢des jamais alcangadas. Todos reclamam da morosidade com que as
causas previdenciarias sdo processadas, tanto na sua fase administrativa quanto na judicial. E, no
entanto, muito mais que qualquer outro programa de governo, a Seguridade Social ja atinge a quase
totalidade da populagédo brasileira (com a pretensdo de universaliza-la) sendo responséavel, direta ou
indiretamente, pela sobrevivéncia de dezenas de milhdes de brasileiros, segurados, dependentes ou
assistidos. Amparada a Previdéncia, unicamente, nas contribuices de empregados e empregadores,
enfrentou, h& pouco mais de dois anos, uma serissima crise financeira, debelada através de uma
inusitada campanha de combate a fraude e a sonegacéo.

Mas, ninguém desconhece, também, que a atual situacdo superativa do orcamento da Previdéncia €&,
infelizmente, provisoria e a crise devera recrudescer se medidas preventivas efetivas ndo forem
tomadas. Medidas que venham dotar a Previdéncia de meios eficazes néo so para fiscalizar e
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combater a fraude e a sonegacao (o que é feito através de uma constante acao de sua fiscalizacéo),
mas também de rapidez e eficiéncia na cobranca de sua divida ativa e na defesa de seu patriménio,
providéncias essas que s se tornarao possiveis se o Poder Judiciario estiver em condicdes de
apreciar e julgar, com a rapidez necessaria, as causas que lhe foram apresentadas.

Tal cobranca e defesa do patrimdnio devem competir a Procuradoria Geral da Unido, pois o Fundo de
que tratam os artigos 154 e 210 do Projeto é essencialmente da prépria Unido, com recursos proprios
e de fontes previstas e definidas. O Ministério Publico da Previdéncia, no exercicio do “custos legis”,
no desempenho de suas normais atribuicdes, deve agir como fiscal da Lei, zelando por menores
incapazes, como advogado da sociedade, defensor de interesses difusos, e que tenha por mister,
também, os procedimentos penais, especificos na sua area, praticamente todas aquelas atribuicbes
de que cuida o art. 150 do Projeto sob exame do Plenario, de forma idéntica aos colegas que lotam
os quadros do Ministério Publico da Uniéo e da Justi¢a do Trabalho.

Paralelamente, e com a mesma importancia com que a defesa do Patriménio é resguardada, os
segurados e contribuintes devem ter uma Justica rapida e eficiente para a solucédo de seus casos.
Considerando-se que a Previdéncia Social tem carater alimentar e se torna indispensavel a prépria
sobrevivéncia dos que dela dependem, torna-se facil concluir que os pedidos encaminhados a Justica
nao podem ficar aguardando, na interminavel fila das milhares de acdes distribuidas a Justica
Federal, a sua vez de serem apreciados.

Nas acdes previdenciarias a deciséo tardia de um pedido, quando favoravel, encontra o interessado
em situacao téo critica e com o &nimo tdo revoltado que pouco ou nada representa para o
reconhecimento de seu direito E, se desfavoravel, prestou-se desnecessariamente afrontar uma
esperanca ou uma ilusdo, que, muitas vezes, acobertam interesses escusos de terceiros
aproveitadores.

Tal como acontece na Justica Trabalhista (que possui um tratamento todo especial para que as
causas se desenvolvam com rapidez) e acontecera na Justica Agréria, cuja proposta de criacdo € um
reclamo impossivel de ser desprezado, as causas que envolvem direitos ligados a Previdéncia Social
necessitam de solugdes imediatas e proferidas com saber e eficiéncia.

A inclusédo dos litigios referentes e Acidentes do Trabalho e Fundo de Garantia do Patriménio
Individual, do Seguro-Desemprego e ex-fundo de Garantia Por Tempo de Servigo (FGTS), segundo o
projeto é decorréncia l6gica e absolutamente natural em razao de se tratar de matéria na qual a
arrecadacéo, a fiscalizacdo, o pagamento e a responsabilidade que deles decorrem competirem a
o6rgédos da SEGURIDADE SOCIAL, tudo inserido no Capitulo Il, do Titulo IX (Da Ordem Social) do
projeto ora emendado, bastando lembrar que as aliquotas que lhes correspondem se encontram
incluidos no percentual que compde a arrecadacéo previdenciaria.

Vale lembrar que as causas acidentérias estéo sob a jurisdicdo das Justicas Estaduais, com
multiplicidade de decisdes dispares em matérias idénticas, por se dirigirem o0s recursos especificos a
Tribunais dos Estados. Quanto ao seu nimero, aponte-se que, no Foro do Rio de Janeiro, ha
audiéncias designadas para o século XXI, em a¢8es de rito sumarissimo, relativas a Acidentes do
Trabalho. Diante de tal quadro, a uniformidade de condutas judiciais e sua celeridade se imp&e por
serem Obvias.

A solucgéo é dotar o Poder Judiciario de Justica prépria especializada, com Juizes préprios e
privativos, com um Ministério PUblico disponivel e atuante, sem sobrecargas onde se evidencia a
disparidade de assuntos e de objetos, tornando dificil, quando n&o insuficientes, a atuacdo do mais
zeloso e competente profissional. Assim, a SEGURIDADE SOCIAL, embasada em justica especifica,
resultard apta a cumprir com sua misséo, jamais se tornando o caldo de cultura do caos e da
convulséo social.

Parecer:

Esta emenda propde reintroduzir no Projeto a justica agréria e a criacdo de uma justica
previdenciaria. A primeira ja se acha prevista; a segunda, também, nos dispositivos fixadores de
competéncias.

Pela rejeicéo.

FASE S

EMENDA:00713 REJEITADA
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Fase:
S - Emendas de Plenario - 2P
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
OSWALDO TREVISAN (PMDB/PR)
Texto:
O Art. 112 do Capitulo IV - Do Poder
Judiciario; do Projeto de Constituicéo (A), passa
a vigorar com nova redacao, revogando-se 0s arts.
119,125 a 151 e acrescentando-se artigo ao Ato das
Disposicdes Transitorias, na forma abaixo:
Capitulo IV - Do Poder Judiciario
Art. 112 - O Poder Judiciario; exclusivo da
Unido, é exercido pelos seguintes 6rgaos:
| - Supremo Tribunal Federal;
Il - Tribunal Federal de Recursos e Tribunais
Regionais de Recursos;
Il - Tribunais de Justica;
IV - Juizes de Direito.
§ 10. O Supremo tribunal Federal e o Tribunal
Federal de Recursos tém sede na Capital da
Republica e jurisdicdo em todo o territdrio nacional.
§ 20. Lei complementar podera criar Tribunais
Regionais de Recursos para atender a
descentralizacdo da justica.
§ 30. Lei complementar fixara a competéncia e
a jurisdicao dos 6rgéos do Poder Judiciario bem
como a composicao dos Tribunais.
§ 40. Haverd em cada unidade da federagdo um
Tribunal de Justica.
Disposi¢des Transitérias
Art. Os atuais magistrados seréo aproveitados
na nova organizacao da Justica, estabelecida pelo
art. 112, ndo podendo contudo diminui¢cdo de instancia.
§ 1o. Enquanto néo votada a lei complementar
prevista no art. 112, § 1o0. permanecera a
estrutura do Poder Judiciario vigente na data de
promulgacéo desta Carta.
§ 20. Os juizes nao togados serdo colocados
em disponibilidade remunerada, proporcionalmente
ao tempo de magistratura.
Justificativa:
Esta emenda pretende modificar toda a estrutura do Poder Judiciario por entender o seu autor que,
atualmente, esse Poder padece de males gravissimos, com enormes repercussdes negativas em
toda a sociedade brasileira. Nao podemos continuar convivendo com uma Justica demorada, cara e,
sobretudo aos olhos do povo, inoperante. Ha um total descrédito rondando o Poder Judiciario e, a
cada dia que passa, 0 povo menos confia nas instituicdes politicas do Estado. Creio que é chegada a
hora oportuna para se fazer uma reformulacéo profunda na parte relativa ao Poder Judiciério.
Inicialmente, pretende-se que toda a Justica seja federal. Nao subsistem as razfes histéricas que
implantam as Justicas Estaduais sobretudo por que todos os Codigos, tanto substantivos quanto
adjetivos, sao nacionais. Nao vivemos mais a época, que perdurou até 1939, quando os Cdadigos de
Processo eras estaduais...
Se a lei é federal, por que existirem Cortes e Justicas estaduais?
Nem se alegue o modelo norte-americano, pois la a prépria formacéo do Estado Federado fez com
que cada uma das antigas Colbnias tivesse — e mantivesse — 0s seus Codigos.
Na situacao brasileira de hoje, notamos uma enorme disparidade entre os vencimentos dos
magistrados da Justica de competéncia da Unido e aquela dita Estadual. Isso € incompreensivel e
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gera efeitos desestimulantes. Assim, induz o povo a uma falsa nocao de justica e de direito pois é
comum ouvir-se alguém dizer que ira “fazer um processo na justica federal”’, que é mais garantido.
O cidadé&o deve procurar a prestacao jurisdicional no forum da Comarca de seu Municipio, qualquer
que seja o ramo de justica que procure. Assim, fica bem mais simples e a Justica permanece perto do
homem do povo. Acrescente-se, ainda, que a Justica Federal, por exemplo, sé existe nas Capitais e
em algumas poucas cidades do interior. Quando tem de demandar nessa justica especializada, o
autor deve deslocar-se de seu domicilio até a Capital, tendo despesas extraordinarias.
A questéo fica bem mais evidenciada quando tomamos o exemplo da Justica Trabalhista. Onde néo
existe a Junta de Conciliacao e Julgamento, a reclamatdria é oferecida perante o Juiz de Direito e ali
processada. Isso significa tranquilidade de locomocao, menos gastos, etc. Ja quando esta instalada a
justica laboral, sua jurisdicdo abrange um raio de mais de cem quildmetros em redor da sede. O
reclamante tem de ver a essa Junta diversas vezes, sempre tendo despesas: para apresentar a
reclamatoria; para a conciliagéo preliminar; para a audiéncia e para tomar conhecimento da deciséo.
A especializacdo nao deve permanecer. Exemplo disso é a propria composi¢cdo dos Tribunais de
Justica onde existem Camaras, Turmas ou Secdes Civis e Criminais. Mas, no Tribunal Pleno, um
Desembargador ndo pode escusar-se de participar do julgamento sob a alegacéo de que sua
especializacao é outra.
Esta emenda, em sintese, oferece uma nova estrutura para o Poder Judiciario, vem simples e
desburocratizada, mais de acordo com a vontade dos jurisdicionados. Torna tudo bem mais simples:
basta ao que se sente lesado em algum de seus diretdrios ir ao forum e apresentar a sua pretensao
ao Juiz de Direito. Este decidird em primeiro grau de jurisdi¢cdo, podendo haver recurso para o
Tribunal de Justica, localizado em cada Capital de unidade federada. Ocorrendo divergéncias de
interpretacdo entre decisdes do mesmo ou de diferentes Tribunais, a matéria poderia ser levada ao
Tribunal de justica. A lei podera criar Tribunais Regionais de Recurso, conforme o volume de servigo
assim o desejar. O Supremo Tribunal Federal teria func6es mais de apreciar recursos extraordinarios
e solucionar questdes constitucionais.
Lei Complementar, a ser votada em noventa dias da promulgacao do novo Estatuto Basico, fixaria
competéncia e jurisdicao dos 6rgdos da Justica estabelecendo, ainda, a composi¢éo dos Tribunais.
Esta férmula permitird que haja uma permanente atualizacdo sem necessidade de qualquer reforma
constitucional.
A emenda estabelece, ainda, o obrigatério aproveitamento dos atuais magistrados. E medida
moralizadora que permitird seja mantida a experiéncia juridica de todos aqueles que, atualmente,
exercem as nobres fun¢des judicantes.
Parecer:

Pela rejeicéo.
O texto do projeto de lei sistematizado é resultante de contribuicdo longamente meditada e estudada.

EMENDA:00883 REJEITADA
Fase:

S - Emendas de Plenario - 2P
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

SARNEY FILHO (PFL/MA)
Texto:

Emenda Aditiva
Incluam-se onde couberem, no capitulo
referente ao Poder Judiciario, os seguintes dispositivos:
| - Art. O Poder Judiciario é exercido pelos érgaos:
- Tribunal Federal de Recursos, Juizes
Federais e Juizes Agrarios;
Il - "Segdo - Dos Juizes Agrarios
Art. Os Juizes Agrarios serao nomeados pelo
Presidente da Republica.
Paragrafo Unico. Para o provimento do cargo o
candidato devera prestar concurso publico de
provas e titulos, organizado pelo tribunal Federal
de Recursos e atender aos requisitos de idoneidade
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moral, de idade superior a vinte e cinco anos,

além dos especificados em lei.

Art. Seréa constituida uma Secao Judiciaria em
cada Estado, Distrito Federal e Territorios
Federais, com sede na respectiva Capital, e varas
onde a lei estabelecer.

§ 10. O Territdrio Federal de Fernando de

Noronha compreender-se-a na Secédo Judiciaria do
Estado de Pernambuco.

§ 20. Poderao ser criados por lei outros

orgaos da Justica Agraria.

Art. A lei podera atribuir a juizes agrarios
exclusivamente fung@es de substituicdo em uma ou
mais Sec¢des Judiciarias e, ainda, a de auxilio a
juizes titulares de varas, quando néo se
encontrarem no exercicio de substituicao.

Art. Aos juizes agrarios compete processar e
julgar, em primeira instancia, todas as questdes
oriundas de relacdes reguladas pela legislacao
agréria, especialmente:

| - causas relativas as terras publicas e
particulares, quanto ao dominio, posse ou ocupacao;
Il - questdes relacionadas com a Reforma Agraria;
Il - causas originarias de discriminacéo e

titulacdo de terras;

IV - causas pertinentes as a¢des de usucapiao

de terras particulares;

V - questdes relativas aos meios de acesso a
propriedade, como: desapropriacdo por interesse
social, doagdo, compra e venda, arrecadacgéo dos
bens vagos, reverdo a posse do Poder Publico de
terras de sua propriedade e heranca ou legado;

VI - causas referentes as acdes de divisdo e

de demarcacao das terras particulares;

VIl - questdes relacionadas com o Imposto
Territorial Rural;

VIII - causas relativas aos programas de colonizacao;
IX - questdes fundadas em contratos agrarios
compreendidos os de arrendamento ou parceria e
demais vinculados as atividades de producgéo e os
de comercializagéo agricola.

X - os dissidios individuais ou coletivos

entre trabalhadores e empregadores rurais e
qualquer outra controvérsia relativa ao trabalho rural;
Xl - os litigios relacionados com acidente do
trabalho rural;

XII - questdes relativas & assisténcia e

previdéncia social rural;

XIII - causas relacionadas com a assisténcia

e protecdo a economia rural, como as que versarem
sobre crédito e seguro rural.

Paragrafo Unico. A lei especificara as

hipoteses em que as decisdes, nos dissidios
coletivos, poderéo estabelecer normas e condi¢ces
de trabalho.

Art. A lei podera permitir que as causas

sejam promovidas, nas comarcas do interior, que
nao tenham vara do juizo agrario, perante a
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justica do Estado ou do Territorio, € com recurso
para o Tribunal Federal de Recursos.
Art. Das decisbes do juiz agrario cabera
recurso para o tribunal Federal de Recursos".
Justificativa:
A criacdo da Justica Agraria ja foi levada por nés a discussdo do Congresso Nacional durante a
tramitacdo da Emenda a Constituicdo n° 49, de 1984, com o objetivo de dar solucao aos conflitos
originarios no campo.
Essa é uma reinvindicagdo quase unanime dos setores ligados a agricultura e aconselhada por
inUmeras pessoas que se dedicam ao assunto.
Com o advento da Emenda Constitucional n° 10, de 10.11.1984 e da Lei n° 4.504, de 30 de nhovembro
daquele mesmo ano Estatuto da Terra — o Direito Agrario passou a constituir um ramo auténomo de
nosso direito e, portanto, requer uma justica especializada.
E sabido que ja por ocasido da elaboracio do Estatuto da Terra seus autores cogitam de uma justica
especializada para o campo, ndo se concretizando devido aos entraves politicos que envolveram, a
votacao daquele diploma legal.
A Lei n® 7.583, de 6 de janeiro de 1987, cria 68 varas na Justica Federal “especializar Varas em
matéria de natureza agraria, estabelecendo a respectiva localizacdo, competéncia e atribuigdo, bem
como transferir sua sede de um municipio para outro, de acordo com a necessidade de agilizacdo de
prestacgao jurisdicional”.
Consideramos validas a iniciativa, mas um pouco timida diante dos problemas a ser solucionados no
campo. As estatisticas tém apontado centenas de questdes que se arrastam por muitos anos, sem
qualquer pronunciamento jurisdicional.
Esses litigios se devem ao crescimento das atividades ligadas ao setor rural e ao elevado numero de
acOes discriminatdrias ou expropriatérias em curso na Justica Federal.
Razdes de natureza orgamentaria ou quaisquer outras, por mais ponderaveis que sejam, ndo devem
servir de entrave a busca de tal solucéo.
A morosidade dos 6rgéos judiciais quase sempre leva a lamentaveis tragédias, que alutam os lares
do homem do campo. E, sem tranquilidade, jamais alcangaremos as metas de produ¢éo agropecuaria
programadas pelo Governo.
Estes, pois, os fundamentos de nossa Emenda Aditiva que esperamos receber o apoio de nossos
ilustres Pares, para que a justica no Brasil também atinja 0 homem do campo, através do novo texto
constitucional.
Parecer:

De autoria do ilustre Constituinte Sarney Filho, esta emenda aditiva pretende criar a figura do juiz
agrério, inserido na secdo que fixa as disposicdes gerais do capitulo do poder judiciério.
A emenda regula minudentemente a justica agraria.
O autor, em sua justificacdo, argumenta com a necessidade de uma justica especializada para aplicar
o direito agrario, constituido em ramo auténomo do Direito, a partir da Emenda Constitucional no. 10,
de 10.11.64, e da Lei 4.504, de 30.11.1964.
Ocorre que o Projeto perfilhou uma organizagéo sistemética, impossivel de ser alterada; e deu, a
essa questéo, solucdo adequada.
Pela rejeicdo, portanto.

EMENDA: 02040 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ERALDO TINOCO (PFL/BA)

Texto:

Dispositivo emendado — Capitulos I, IV, e V do TITULO IV
Dé-se aos Capitulos I, IV do Titulo IV do Projeto de Constituicdo da Comissao de Sistematizagéo, a
seguinte redagéo.

[...]
CAPITULO IV
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DO PODER JUDICIARIO

SECAO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 110. O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes 6rgaos:

| — Supremo Tribunal Federal.

Il — Superior Tribunal de Justica.

Il — Tribunais Regionais, Federais e Juizes Federais.

IV — Tribunais e Juizes do Trabalho.

V — Tribunais e Juizes Eleitorais.

VI — Tribunais e Juizes Militares.

VIl — Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.
Paragrafo tinico O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal
e Jurisdicao em todo o territério nacional.

[.]

Assinaturas

©OoNoTOR~LODE
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Eraldo Tinoco 40. Jose Mendonga Bezerra 86. Eduardo Moreira
José Elias 41. Ricardo Fiuza 87. Manoel Ribeiro
Rodrigues Palma 42. Paulo Marques 88. Naphta:l Alvez De Souza
Levy Dias 43. Jose Luiz Maia gg jg:EsM'l?acr)'a
Rubem Figueiro 44. Jodo Lobo 91. Aecio de IJ30rba
Rachid Saldanha Derzi 45. Denisar Arneiro 92. Bezerra de Melo
Ivo Cersosimo 48. Jorge Leite 93. Nyder Barbosa
Sergio Werneck 49. Aloisio Teixeira 94. Pedro Ceolin
Raimundo Rezende 50. Roberto Augusto 95. Jose Lins
Jose Gerald S51. Mesias Soares 96. Homero Santos
- /086 Beraldo 52. Dalton Canabrava 97. Chico Humberto
- Alvaro Antonio 53. Telmo Kirst 98. Osmundo Reboucas
. Oscar Correa 54. Darcy Pozza 99. Irapuan Costa Jr.
. Mauricio Campos 55. Arnaldo Prieto 100. Luiz Soyer
. Asorubal Bentes 56. Osvaldo Bender 101. Delio Braz
Jorge Arbage S7. Aq¥|§0ﬂ Motta 102. Jalles Fontoura
Jarbas Passarinho 58. Hilario Braun 103. Paulo Roberto Cunha
- Gerson Peres 60. Adroaldo Streck 105. Lucia Vania
. Fernando Gasparian 62. Luiz Roberto Ponte 107. Fernando Cunha
. Arnaldo Moraes 63. Joao de Deus Antunes 108. Antonio de Jesus
. Fausto Fernandes 64. Arolde de Oliveira 109. Enoc Vieira
. Domingos Juvenil 65. Rubem Medina 110. Joaquim Hayckel
66. Jose Lourenco 111. Edison Lobao
. Matheus Jensen 67. Luis Eduard ;
Antonio Uen - LUIs Eduardo 112. Victor Trovao
- Antonio Jeno 68. Benito Gama 113. Onofre Correa
. Dionisio Dal-Pra 69. Jorge Viana 114. Albérico Filho
. Jacy Scanagata 70. Agnelo Magalhes 115. Vieira da Silva
. Basilio Vilani 71. Leu_r Lomanto 116. Costa Ferreira
. Osvaldo Trevisan 72. Jonival Lucas 117. Eliezer Moreira
Renato Johnsson /3. Sergio Britto 118. José Teixeira
Ervin Bonkoski 74. Robeto Balestra 119. Julio Campos
' . - 75. Waldeck Ornellas 120. Ubiratan Spinelli
- Jovanni Masini 76. Francisco Benjamin 121. Jonas Pinheiro
- Paulo Pimentel 77. Etevaldo Nogueira 122. Louremberg Nunes Rocha
. Jose Carlos Martinez 78. Joao Alves 123. Roberto Campos
. Inocencio Oliveira 79. Francisco Diogenes 124. Cunha Bueno
_ Osvaldo Coelho " 80. Antonio Carlos Mendes 125. Francisco Carneiro
. Salatiel Carvalho ame. . 126. Meira Filho
Jose Moura 81. Jairo Carneiro 127. Méarcia Kubitscheck
' : 82. Rita Furtado 128. Milton Reis
- Marco Maciel 83. Jairo Azi 129. José Dutra
. Gilson Machado 84. Fabio Raunheiti 130. Sadie Hauache

85. Feres Nader
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131. Ezio Ferreira 183. Farabulini Junior 237. Sorteio Cunha

132. Carrel Benevides 184. Fausto Rocha 238. Gastone Righi

133. Annibal Barcellos 185. Tito Costa 239. Dirce Tutu Quadros

134. Geovani Borges 186. Caio Pompeu 240. Jose Elias Murad

135. Eraldo Trindade 187. Felipe Cheidde 241. Mozarildo Cavancanti

136. Antonio Ferreira 188. Manoel Moreira 242. Flavio Rocha

137. Rubem Branquinho 189. Victor Fontana 243. Gustavo de Faria

138. Maria Lucia 190. Orlando Pacheco 244. Flavio Palmier da Veiga

139. Maluly Neto 191. Orlando Bezerra 245, Gil Cesar

140. Carlos Alberto 192. Ruberval Pilotto 246. Joao da Mata

141. Gidel Dantas 193. Alexandre Puzyna 247. Dionisio Hage

142. Adauto Pereira 194. Artenir Werner 248. Leopoldo Peres

143. Rosa Prata 195. Chagas Duarte 249. Siqueira Campos

144. Mério de Oliveira 196. Marluce Pinto 250. Aluizio Campos

145. Silvio Abreu 197. Ottomar Pinto 251. Eunice Michiles

146. Luiz Leal 198. Olavo Pires 252. Samir Achoa

147. Genesio Bernardino 199. Francisco Sales 253. Mauricio Nasser

148. Alfredo Campos 200. Assis Canuto 254, Francisco Dornelles

149. Virgilio Galassi 201. Chagas Neto 255. Mauro Sampaio

150. Theodoro Mendes 202. José Viana 256. Stelio Dias

151. Amilcar Moreira 203. Lael Varella 257. Airton Cordeiro

152. Osvaldo Almeida 204. Amaral Netto 258. José Camargo

153. Ronaldo Carvalho 205. Antonio Salim Curiati 259. Mattos Ledo

154. Jose Freire 206. Carlos Virgilio 260. Jose Tinoco

155. Vinicius Cansangéo 207. Mario Bouchardet 261. Joao Castelo

156. Ronaro Correa 208. Melo Freire 262. Guilherme Plmeira

157. Paes Landim 209. Leopoldo Bessone 263. Carlos Chiarelli

158. Alércio Dias 210. Aloisio Vasconcelos 264. Joaquim Sucena

159. Mussa Demes 211. Messias Gois (Apoiamento)

160. Jessé Freire 212. Luiz Marques 265. Fernando Gomes

161. Gandi Jamil 213. Furtado Leite 266. Ismael Wanderley

162. Alexandre Costa 214. Expedido Machado 267. Antonio Camara

163. Albérico Cordeiro 215. Manuel Viana 268. Henrique Eduardo Alvez

164. Ibere Ferreira 216. Roberto Torres 269. Carlos de Carli

165. Jose Santana de 217. Arnaldo Faria de Sa 270. José Carlos Coutinho
Vasconcellos 218. Solon Borges dos Reis 271. Albano Franco

166. Christovam Chiaradia 219. Daso Coimbra 272. Cesar Cals Neto

167. Carlos Santana 220. Joao Resek 273. Antonio Carlos Franco

168. Nabor Junior 221. Roberto Jefferson 274. Eliel Rodrigues

169. Geraldo Fleming 222. Joao Menezes 275. Joaquim Bevilacqua

170. Osvaldo Sobrinho 223. Vingt Rosado 276. Jodo Machado Rollemberg

171. Edivaldo Motta 224. Cardoso Alvez 277. Francisco Coelho

172. Paulo Zarzur (Apoiamento) 225. Paulo Roberto 278. Erico Pegoraro

173. Nilson Gibson 226. Lourival Baptista 279. Sarney Filho

174. Marcos Lima 227. Cleonancio Fonseca 280. Odacir Soares

175. Milton Barbosa 228. Bonifacio de Andrada 281. Mauro Miranda

176. Ubiratan Aguiar 229. Agripino de Oliveira Lima 282. Evaldo Gongalves
(Apoiamento) 230. Marcondes Gadelha (Apoiamento)

177. Djenal Goncalvez 231. Mello Reis 283. Raimundo Lira (Apoiamento)

178. Jose Egreja 232. Arnold Fioravante 284. Wagner Lago

179. Ricardo lzar 233. Alvaro Pacheco 285. Mauro Borges

180. Afif Domingos 234. Felipe Mendes 286. Miraldo Gomes

181. Jayme Paliarin 235. Alysson Paulinelli

182. Delfim Netto 236. Aloysio Chaves

Justificativa:

Em linhas gerais, o Titulo IV do Projeto de Constituicdo da Comissdo de Sistematizacao ndo é alterado
profundamente pela presente emenda.
Quanto a competéncia exclusiva do Congresso Nacional deu-se uma redacdo mais compativel com a realidade
mundial a questdo do transito de forgas estrangeiras em territério nacional, bem como a autorizacédo para
afastamento do Pais do Presidente da Republica e do Primeiro-Ministro, ademais extinguiu-se a obrigatoriedade
de aquelas autoridades apresentarem relatério circunstanciado dos resultados de viagem, procedida ao exterior,
ao Congresso Nacional.
Tomando por base o principio da representatividade expresso no texto suprimiu-se a iniciativa popular para
proposta de emenda a Constituicdo, bem como o referendo popular, previsto no artigo 75, paragrafo 3°.
No que concerne ao Poder Judiciario, as alteragdes foram de modo a melhor aparelha-lo e adapta-lo as
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realidades de nosso Pais com o intuito exclusivo de dota-lo de meios concretos a fim de que proceda, com maior
celeridade, a distribuicdo da Justica.

Da mesma forma procedeu-se quanto ao Ministério Publico, a Advocacia da Unido e a Advocacia e Defensoria
Pdblica.
Parecer:
Acolho, na forma regimental, e em atencao ao elevado nimero de ilustres signatarios. Como Constituinte,
votarei pela aprovacéo, nos termos da emenda do "Centréo".
CAPITULO |
SECAO I:
PELA APROVACAO: Art. 54; Art. 55, 8§ 1° e 3°; Art. 56, §§ 1°, 2° e 3°.
PELA REJEICAO: § 2° do Art. 55 (Emenda n°® 1863-7, Ulysses Guimaraes).

SECAO II:
PELA APROVAGCAO: Art. 57 (“caput”), incisos I, II, I, IV, V, VI, VI, VIII, IX, X XI1, XIIl, XIV, XV; Art. 58 (“caput"),
incisos I, 11, 11, IV, V/, VI, VIL, VI, 1X, X, X1, X11, X1, XIV, XV.

PELA REJEICAO: Inciso XI do Art. 57 (do qual deve ser destacado o inciso XII do Art. 58 do Projeto da Comiss&o
de Sistematizacao); inciso XVI do Art. 58; Art. 61.

SECAO III:

PELA APROVACAO: Art. 62 ("caput"), incisos I, 11, Ill, (alineas "a" e "b") incisos IV eV.

Pela REJEICAO: NIHIL.

SECAO IV:

PELA APROVACAO: Art. 63 ("caput"), incisos I, II, Ill, com as alineas "a", "b", "c", "d", "e", incisos IV, V, VI, VI,

VIII, IX, X, XI e Paragrafo Gnico.

Pela REJEICAO: NIHIL.

SECAO V:

PELA APROVAGCAO: Art. 64 ("caput"), 88 2°, 3°, 49, 5°, 6° ; incisos I, II, lll, V do Art. 65; Art. 66 ("caput"), incisos |,
I, 1, 1V, V, VIl e 88§ 1°, 2°, 3°; Art.67 ("caput”), inciso Il e 88 1°, 2°.

PELA REJEICAO: § 1° do Art. 64; "caput" do Art. 65 (Emenda n° 966-2, Egydio Ferreira Lima) e inciso IV; inciso |
do Art. 67, § 3°; Art. 68 (Emenda n° 1950, Antdnio Britto).

SECAO VI:

PELA APROVACAO: Art. 69 ("caput"), §8 1°, 2°, 3°, 4°, incisos I, II, lll, IV; §8 5°, 6°, 7°, 8° (incisos | e II) e 9°.
PELA REJEICAO: NIHIL.

SECAO VII:

PELA APROVAGCAO: Art. 70 ("caput"), §8§ 1° e 4°.

PELA REJEIGCAO: 88 2° e 3° do Art. 70.

SECAOQ VIl

PELA APROVACAO: Art. 71 ("caput"), incisos I, Il, Ill, IV, V, VI e Paragrafo nico.

PELA REJEI(;AO: NIHIL.

SUBSECAO I:

PELA APROVACAO: Art. 72 ("caput”), incisos I, Il, 11, IV, §§ 1°, 2°, 3°, 4° | incisos

I, 1, 1,1V e §5°.

PELA REJEICAO: NIHIL.

SUBSECAO II:

PELA APROVACAOQ: Paragrafo tnico do Art. 73, incisos | e Il, alineas "a", "b", "c¢", "d"

e "e"; Paragrafo Unico do Art. 74; Art. 75 ("caput"), incisos | e Il; Art. 76 ("caput”) 88 1°, 2°, 3° e 4°; Art. 77
("caput") e seu Paragrafo unico; Art. 78 ("caput") e seus 88 1°, 2°, 3°, 5°, 6° e 7°; Art. 79 ("caput”); Art. 80
(“caput”), § 1°, incisos |, Il e Ill; §§ 2° e 3°; Art. 81 ("caput").

PELA REJEICAO: Art. 73("caput"”) e 74("caput").

SECAO IX:

PELA APROVACAO: Paréagrafo tGnico do Art. 82; incisos I, Il, Ill, IV, V, VII, VIII, IX e XI do Art. 83; §8§ 3° e 4° do
Art. 83; Art. 84 ("caput") e seus 88 1° e 2°; § 1° do Art. 85 e os incisos |, Il, alineas "a" e "b" e 88 2°, 3° e 4°; Art.
86 ("caput") incisos I, II, Ill, IV e § 1°; Art. 87 ("caput").

PELA REJEICAOQ: Art. 82 ("caput"); Art. 83 ("caput"), incisos VI e X, §8§ 1° e 2°; Art. 85 ("caput"), § 2° do Art. 86;
Paragrafo Unico do Art. 87.

CAPITULOS Il e IlI:

A Emenda n° 2040-2 omite os Capitulos Il e Il do Projeto.

CAPITULO IV:

SECAOI:

PELA APROVACAO: Art. 110 ("caput"), incisos 1, Il, 11, IV, V, VI, VII e seu Paragrafo tnico; Art. 111 ("caput"),
inciso Il, alineas "a" e "b", incisos IV, V e X; Art. 113 (“caput "), incisos Il, lll; § 1°, incisos I, I, e lll e § 2°; Art. 114
("caput"), incisos |, II, lll; Art. 115 ("caput"), inciso I, alineas "a", "b", "c" e "d" e inciso Il; Art. 116; ("caput"); Art.

117 ("caput"), 88 1° e 2°; Art. 119 ("caput"), 88 1° e 2°, incisos | e II; Art. 120 ("caput"), 88 12 e 22 ; Art. 121
("caput"), 88 1° e 2° Art. 122 ("caput").
PELA REJEICAO: Inciso | do Art. 111 (Emenda n° 757-1, Konder Reis), alineas "b" e "c" e incisos lll, VI, VIl e IX;



Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais | 128
Art. 112 ("caput"); inciso | do Art. 113; inciso IV do Art. 114; Art. 118 ("caput”) (Emenda n 2 1036-9 - Paulo
Roberto, Emenda n° 1255-8 - Manoel Costa e Emenda n°® 1348-8 Roberto D'Avila).
SECAO II:
PELA APROVAGAO: Art. 123 ("caput”); Art. 124 ("caput”), inciso |, alineas "a", "b", "c", "d", "h", "i", "j", "I", "m",
"n”, "o", "p”, "q" e "r"; inciso ll, alineas “a" e "b"; inciso lll, alineas "a", "b" e "c"; Art. 125 ("caput"), incisos I, II, Il,
IV, V, VI, VII, VIl e X; 88 1°, 2° e 3°.
PELA REJEICAO: Paragrafo Gnico do Art. 123; Paragrafo tnico do Art. 124; inciso 1X do Art. 125;
SECAO III:
PELA APROVACAO: Art. 126 ("caput") e seu Paragrafo Gnico, incisos | e II; Art. 127 ("caput"), inciso |, alineas
"a", "b", "c", "d", "e", "f" e "g"; inciso Il e suas alineas "a", "b" e "c"; inciso lll, alineas “a”, “b” e “c”; Paragrafo unico
do Art. 127,
PELA REJEICAO: NIHIL.

SECAO IV:
PELA APROVACAOQ: Art. 128 (“caput” ), incisos | e II; Art. 129 (“caput “), incisos | e II; § 2° do Art. 129; Art. 130
("caput"), inciso I, alineas "a", "b", "c", "d" e "e"; inciso II; Art. 131 ("caput") e incisos I, II, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX,

X, XI; 8§ 1° e 2°; Art. 132 ("caput”) e § 2°.

PELA REJEICAO: § 1° do Art. 129.

SECAO V:

PELA APROVACAO: Art. 133 ("caput"), incisos I, Il e lll, Paragrafo Gnico, e seus incisos | e II; § 2° do Art. 135;
Art. 136 ("caput"), Paragrafo Unico e seus incisos | e II; Art. 137 ("caput").

PELA REJEICAO: Art. 134 ("caput"); Art. 135 ("caput"), § 1°; inciso Il do Art. 136; Paragrafo tnico do Art. 137;
Art. 138 ("caput").

SECAO VI:

PELA APROVACAO: Art. 139 ("caput"), inciso I, Il, lll e IV e Paragrafo tnico; Art. 140 ("caput"), inciso |, alineas
“a” e "b" e Paragrafo unico; Art. 141 ("caput"), inciso |, alineas "a" e "b", inciso Ill e Paragrafo Unico; Art. 142
("caput"), 88 1° e 2°; Art. 143 ("caput"), incisos I, I, lll, IVe V e

Paragrafo Unico.

PELA REJEICAO: Inciso Il do Art. 140; inciso Il do Art. 141.

SECAO VII:

PELA APROVACAO: Art. 144 ("caput”); Art. 145 ("caput"), Paragrafo Gnico e seus incisos | e II; Art. 146 ("caput")
e seu Paragrafo unico.

PELA REJEI(;AO: NIHIL.

SECAOQ VIl

PELA APROVAGAO: Art. 147 ("caput"), 88 1°, 2°, 3° e 4°; Art. 149 ("caput").

PELA REJEICAO: Art. 148 ("caput"), (Emenda n°® 741-4, Lourival Batista).

CAPITULO V:

SECAO I:

PELA APROVACAO: Art. 150 ("caput”), 88 1° e 2°; Art. 155 ("caput"), incisos |, IV, V, VI, VII, VIl e §§ 1°, 2°, 3° e
59,

PELA REJEICAO: Art. 151 (“caput"), inciso |, alineas "a", "b", "c", "d", e II; Art. 152 ("caput") e Paragrafo nico;
Art. 153 ("caput"); Art. 154 (“caput”), Paragrafo unico; incisos Il e Il do Art. 155; § 4° do Art. 155.

SECAO II:

PELA APROVAGAO: Art. 156 ("caput"), 88 1°, 2°, 3° e 4°; Art. 157 ("caput").

PELA REJEICAO: NIHIL.

SECAO Il

PELA APROVACAO: Art. 158 (“caput "); Art. 159 ("caput ") e seu Paragrafo unico.

Nota: Como citar no formato Documento Eletrénico (ABNT): BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Centro de
Documentagdo e Informagdo. Quadro historico artigo 92 da Constituicdo Federal de 1988. [Mensagem institucional].
Disponivel em: <colocar link da BD aqui>. Acesso em: colocar a data da consulta, por exemplo, 10 nov. 2014.




