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Panorama do processo constituinte

Para melhor compreensao do processo constituinte, recomendamos a leitura do documento
disponivel no Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa > Legislagdo - Portal da
Constituicdo Cidada - Publicagbes e Documentos - Panorama do Funcionamento da ANC, no
seguinte endereco:

http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/panorama_anc

A relacdo das Comissdes Tematicas e das respectivas subcomissdes podera ser consultada no
Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa = Legislacdo - Portal da Constituicéo
Cidada - Processo Constituinte - Comissfes e Subcomissfes Tematicas, no seguinte endereco:
http://www?2.camara.gov.br/atividade-leqgislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes

Texto promulgado em 5/10/1988

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas

da legislacao especial.

1 — Sugestdes localizadas*

SUGESTAO:00747 DT REC:09/04/87
Autor:
PAULO ZARZUR (PMDB/SP)
Texto:
SUGERE QUE A MAIORIDADE CIVIL INICIE-SE AOS VINTE E UM ANOS E
A RESPONSABILIDADE PENAL AOS DEZESSEIS ANOS.

SUGESTAO0:01203 DT REC:22/02/87
Autor:
MESSIAS SOARES (PMDB/RJ)
Texto:
SUGERE QUE SE FIXE A MAIORIDADE AOS DEZESSEIS ANOS, COM OS
DIREITOS LEGALMENTE ASSEGURADOS E AS RESPONSABILIDADES CIVIS E CRIMINAIS
DAi DECORRENTES.

SUGESTAO0:01783 DT REC:24/04/87
Autor:

ROBERTO JEFFERSON (PTB/RJ)
Texto:

SUGERE QUE A MAIORIDADE CIVIL E A RESPONSABILIDADE PENAL TENHAM INICIO AOS 18
(DEZOITO) ANOS DE IDADE.

1 O inteiro teor de cada sugestdo pode ser consultado no Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa -
Legislacdo - Portal da Constituicdo Cidada - Processo Constituinte > Sugestdes dos Constituintes, no seguinte endereco:
http://lwww2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal


http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/panorama_anc
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/panorama_anc
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal
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SUGESTAO0:01796 DT REC:24/04/87
Autor:

SAMIR ACHOA (PMDB/SP)
Texto:

SUGERE QUE A PARTIR DOS 16 (DEZESSEIS) ANOS DE IDADE TODO O CIDADAO SEJA
CONSIDERADO RESPONSAVEL PENALMENTE.

SUGESTA0:01992 DT REC:28/04/87
Autor:
AGASSIZ ALMEIDA (PMDB/PB)
Texto:
SUGERE QUE TODOS OS BRASILEIROS ADQUIRAM A MAIORIDADE CIVIL E
SEJAM CONSIDERADOS RESPONSAVEIS PERANTE A LEI, AO ATINGIREM A IDADE DE 18
(DEZOITO) ANOS.

SUGESTA0:04033 DT REC:05/05/87
Autor:

JOSE CAMARGO (PFL/SP)
Texto:

SUGERE QUE A MAIORIDADE CIVIL SEJA AOS 18 (DEZOITO) ANOS DE IDADE E
A RESPONSABILIDADE PENAL AOS 16 (DEZESSEIS).

SUGESTA0:08242 DT REC:06/05/87
Autor:

BORGES DA SILVEIRA (PMDB/PR)
Texto:

SUGERE QUE A RESPONSABILIDADE PENAL TENHA SEU INICIO AOS DEZESSEIS ANOS E A
MENORIDADE CIVIL CESSE AOS VINTE ANOS.

SUGESTA0:08928 DT REC:06/05/87
Autor:

LUCIO ALCANTARA (PFL/CE)
Texto:

SUGERE QUE A RESPONSABILIDADE PENAL TENHA INICIO AOS 16 (DEZESSEIS) EA
MAIORIDADE CIVIL AOS 18 (DEZOITO) ANOS DE IDADE.

SUGESTAO0:09174 DT REC:06/05/87
Autor:

SILVIO ABREU (PMDB/MG)
Texto:

SUGERE QUE A MAIORIDADE CIVIL SEJA INICIADA AOS DEZOITO E A RESPONSABILIDADE
PENAL AOS DEZESSEIS ANOS DE IDADE.

SUGESTAO0:10090 DT REC:19/05/87
Entidade:
CAMARA MUNICIPAL DE MARILIA - SP
FELIPE ELIAS MIGUEL - PRESIDENTE)
Texto:
SUGERE QUE A MAIORIDADE PENAL PASSE A SER ATINGIDA AOS 16 (DEZESSEIS) ANOS ,E
A CIVIL, AOS 19 (DEZENOVE).
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2 — Audiéncias publicas

Consulte na 122 Reunido da Subcomissao da Familia, do Menor e do Idoso, notas taquigraficas da
Audiéncia Publica realizada em 5/5/1987, disponivel em http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-

constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8c.

3 — Subcomissdes tematicas

SUBCOMISSAO DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS — IC

FASE A —
Anteprojeto do
relator

A matéria ndo foi localizada nesta Fase, nessa Subcomissao.

FASE B — Emenda
ao anteprojeto do
relator

Total de emendas localizadas: 2
(consulte a integra das emendas no Anexo da Fase B, ao final deste documento).

FASE C —
Anteprojeto da
subcomissédo

A matéria nao foi localizada nesta Fase, nessa Subcomissao.

4 — Comissoes tematicas

COMISSAO DA SOBERANIA E DOS DIREITOS E GARANTIAS DO HOMEM E DA MULHER - |

FASE E — Emendas
ao anteprojeto da
subcomisséao, na

CoMmissao

Total de emendas localizadas: 2

(consulte a integra das emendas no Anexo da Fase E, ao final deste documento).

FASE F —
Substitutivo do
relator

A matéria nao foi localizada nesta Fase, nessa Comissao.

FASE G — Emenda
ao substitutivo

Total de emendas localizadas: 3
(consulte a integra das emendas no Anexo da Fase G, ao final deste documento).

FASE H -
Anteprojeto da
comissao

A matéria nao foi localizada nesta Fase, nessa Comissao.

CoMissAO DA FAMILIA, DA EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES, DA CIENCIA E TECNOLOGIA
E DA COMUNICACAO - VIII.

FASE E — Emendas
ao anteprojeto da
subcomisséao, na

Total de emendas localizadas: 4

(consulte a integra das emendas no Anexo da Fase E, ao final deste documento).

comisséo
FASE F — Art. 52 (Art. 6°c) - Compete ao Estado e a sociedade a prote¢cdo do menor, sem
Substitutivo do distingdo ou discriminagé@o por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, origem,
relator nascimento ou qualquer outra condigdo sua ou de familia, sendo-lhe assegurados



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8c
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8c
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8c
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0s seguintes direitos:

(.

IV - a inimputabilidade penal até os dezoito anos.

FASE G — Emenda
ao substitutivo

Total de emendas localizadas: 4

(consulte a integra das emendas no Anexo da Fase G, ao final deste documento).

FASE H -
Anteprojeto da
comissao

Nota: Os dois substitutivos apresentados pelo Relator na Comisséo VIII foram
rejeitados pelos demais membros da Comisséo. Consulte o volume 206, disponivel
em:

https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-
206.pdf

Consulte na 52 Reunido extraordinaria da Comissdo da Familia, da Educagao,
Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagao, a votagdo dos
substitutivos apresentados pelo relator.

Publicagdo: DANC, 04/08/1987; suplemento 114, a partir da p. 173. Disponivel em:

http://www2.camara.leg.br/atividade-
leqislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/comissao8

5 - Comisséao de Sistematizacéao

FASE | —
Anteprojeto de
Constituicdo

A matéria ndo foi localizada nesta Fase.

FASES Je K-
Emendas de mérito
(CS) ede
adequagéo ao
anteprojeto

Total de emendas localizadas: 4.

(consulte a integra das emendas no Anexo das Fases J e K, ao final deste
documento).

FASE L — Projeto
de Constituicdo

A matéria nao foi localizada nesta Fase.

FASE M — . )

Emendas (1P) de Total de emendas localizadas: 18.
Plenario e (consulte a integra das emendas no Anexo da Fase M, ao final deste documento).
populares

FASE N — Primeiro
substitutivo do
relator

A matéria ndo foi localizada nesta Fase.

FASE O — Emendas
(ES) ao primeiro
substitutivo do
relator

Total de emendas localizadas: 10.

(consulte a integra das emendas no Anexo da Fase O, ao final deste documento).

FASE P — Segundo
substitutivo do
relator

Art. 259 - Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

Destaque(s) apresentado(s) n°® 0057/87, referente a emenda 24833.



https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-206.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-206.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/comissao8
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/comissao8
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/comissao8
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Publicacéo Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento C), de
27/01/1988, a partir da p. 1115.

Nota: Os Capitulos: V - Da Comunicagao Social; VI - Do Meio Ambiente; VII - Da
Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso e VIII - Dos indios ndo
foram votados na Comisséao de Sistematizacéo, devido a rejeicdo de um
requerimento de prorrogacao da reunido. Votagao n° 488. Publicacdo Diario da
Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento C), de 27/01/1988, a partir da p.
2251.

6 — Plenario

FASE Q — Projeto A
(inicio 1° turno) ou

FASE R Ato das
Disposicbes
Transitorias

Art. 266. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislagao especial.

FASE S — Emendas
de Plenério (2P)

Total de emendas localizadas: 2.
(consulte a integra das emendas da Fase S ao final deste documento.)

Emenda Substitutiva do Centrdo? n° 02044, art. 261.

Requerimentos de fusdo de emendas e destaques. Emenda substitutiva. A fuséo
foi aprovada.

Publicacéo Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 27/5/1988, a partir da p.
10822.

FASE T — Projeto B
(fim 1° turno, inicio
29)

Art. 231. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

FASE U — Emendas
ao Projeto B (2T)

Total de emendas localizadas: 1

(consulte a integra da(s) emenda(s) no Anexo da Fase U, ao final deste
documento).

FASE V — Projeto C
(fim 2° turno)

Art. 227. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

7 - Comisséo de Redacéo

FASE W - Proposta
exclusivamente de
redacao

Nao foram localizadas emendas.

2 Emendas do Centrdo: grupo de parlamentares conhecido como Centrdo apresentou emendas, que foram posteriormente
aprovadas em Plenario, com excecgdo do Capitulo Ill da emenda n® 02043, e tornaram-se substitutivos ao Projeto A.



http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup171Canc27jan1988VolumeI-II.pdf
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup171Canc27jan1988VolumeI-II.pdf
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup171Canc27jan1988VolumeI-II.pdf
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup171Canc27jan1988VolumeI-II.pdf
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/251anc27mai1988.pdf
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Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as

FASE X — Projeto D | normas da legislagéo especial.
— redacdo final

EMENDAS APRESENTADAS POR FASE?®

FASE B

EMENDA:00106 NAO INFORMADO
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:

BORGES DA SILVEIRA (PMDB/PR)

Texto:

Inclua-se o seguinte paragrafo, onde couber, na parte relativa aos direitos e garantias individuais:
"§ - A responsabilidade penal tem inicio aos dezesseis anos e a menoridade civil cessa aos vinte e
um anos."

Justificativa:

O mundo convive com a violéncia. Os problemas sociais, longamente acumulados ao longo dos
anos, sdo um poderoso instrumento para que essa violéncia exploda. Os seus efeitos sao
desastrosos. Muitos jovens, principalmente na faixa dos 16 aos 18 anos, praticam inUmeros ilicitos
sabendo que a menoridade os protege. Cumpre acabar com essa benesse legal e baixar o inicio do
limite de responsabilidade penal para os dezesseis anos.

Quanto a maioridade civil, entendo que se deve manter 0s atuais vinte e um anos como a norma
mais acertada.

EMENDA: 00356 NAO INFORMADO
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:

ANTONIO SALIM CURIATI (PDS/SP)
Texto:

Disposic¢des Gerais
"Art. Os menores de dezesseis anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeito as normas
estabelecidas na legislacédo especifica."
Justificativa:

Nos termos do Cédigo Penal, vigente ha mais de quarenta anos, sdo os menores de dezoito anos
inimputaveis, isto é, penalmente irresponsaveis.

Ficam, portanto, impunes os menores de dezoito anos, pois a norma penal ndo os alcanca, nao
obstante pratiquem graves crimes contra a sociedade.

3 As emendas foram reproduzidas sem revisdo, conforme constam nas bases de dados da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. Além disso, o texto das JUSTIFICATIVAS das emendas foi digitado e ndo houve conferéncia do trabalho. Os
documentos originais poderao ser consultados em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
leqislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
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Causa profundos temores 0 aumento sempre crescente da criminalidade, que gera a inseguranca,
mormente nas grandes cidades brasileiras, com a multiplicacéo de assaltos a mao armada,
homicidios, sequestros, furtos, estupros e outros tantos delitos graves, que abalam a ordem juridica.

Ao Legislador Constituinte cumpre estabelecer providencias eficazes para conter, ou quando
possivel diminuir o indice de criminalidade violenta, para que se propicie a familia brasileira um
minimo de tranquilidade e seguranca.

Basta uma leitura de jornais para se constatar que é alarmante a frequéncia de delinquentes com
idade entre dezesseis e dezoito anos e que nao sao punidos penalmente, de vez que a
responsabilidade penal esta posta pelo direito possivel a partir dos dezoito anos.

Entendemos que o homem, a partir dos dezesseis anos deve responder penalmente pelos atos
anti-sociais e crimes que venham a praticar, como esta previsto em varias legislacdes penais do
mundo contemporaneo.

E essa é precisamente a alteragdo que introduzimos na politica criminal, a fim de que nao fiquem
impunes autores de graves crimes contra a coletividade.

Com dezesseis anos de idade, ja tem o individuo suficiente discernimento para que possa distinguir
entre o bem e o mal e, de prefere trilhar por este ultimo caminho, deve responder pela sua conduta
delituosa e ser alcancado pelas sanc@es penais.

FASE E

COMISSAO DA SOBERANIA E DOS DIREITOS E GARANTIAS DO HOMEM E DA MULHER - |

EMENDA:00479 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:

1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:

CUNHA BUENO (PDS/SP)

Texto:

Inclua-se, onde couber, no Art. XXXIV do anteprojeto da Subcomisséo I-C:
"Ao cidaddo maior de 16 (dezesseis) anos é atribuida a responsabilidade penal”.
Justificativa:

Ao propormos seja atribuida a responsabilidade penal ao cidaddo maior de 16 anos, temos por
escopo reforgcar no jovem a consciéncia de sua responsabilidade face aos seus direitos e deveres
perante a sociedade da qual é participe. Acreditamos que, assim, estaremos contribuindo para reduzir
o elevado indice de delinquéncia juvenil.

Parecer:

Prop&e a reducéo de idade do penalmente responsavel paral6 anos. Trata-se de matéria que deve
merecer ampla atencéo quando da reformulacao da legislacéo ordinaria que se seguird a
promulgacéo da Carta Magna.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00612 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:

1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:

ANNA MARIA RATTES (PMDB/RJ)
Texto:

Inclua-se no artigo Unico do relatério final do anteprojeto da Subcomissédo o seguinte paragrafo,
renumerando-se os que lhe seguem:
"8 1o. A lei garantira a inimputabilidade penal até 18 (dezoito) anos."
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Justificativa:

Trata-se de questao sobre a qual trava-se polémica no Pais hoje. Muitos acreditam que os
problemas da criminalidade na adolescéncia diminuiriam se os menores pudessem ser criminalmente
imputados; ora, isto significa ndo tratar das causas de tal desvio e tentar administrar as
consequéncias com resultado tragico.

Jogar menores de dezoito anos no sistema penitenciario é transforma-los definitivamente em
criminosos e marginais.

As condicBes socio-econdmicas da grande maioria da populacdo séo as principais responsaveis,
embora nédo Unicas, dos desvios que ocorrem em parte da adolescéncia lancando jovens em praticas
delituosas.

A diminuicdo da idade de penalizagdo nédo resolve, até agravara este problema e representa uma
posicéo farisaica da Sociedade como um todo que marginalizou e condenou milh8es de criancas ou
adolescentes a uma condigéo injusta de vida.

O que mais importa é dar aos jovens antes dos dezoito anos as oportunidades educacionais e
profissionalizantes que Ihe tém sido negadas.

Parecer:

Assegura a inimputabilidade penal até 18 anos.

Trata-se de tema marcadamente de altitude n&o constitucional.
A legislacao ordinéaria deve dele ocupar-se.
Rejeitada.

FASE E

CoMissA0 DA FAMILIA, DA EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES, DA CIENCIA E TECNOLOGIA
E DA COMUNICAGAO - VIII

EMENDA:00042 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educagéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacéo
Autor:

ANTONIO SALIM CURIATI (PDS/SP)

Texto:

Disposic¢des Gerais
Art. Os menores de dezesseis anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacao especifica.

Justificativa:
Nos termos do Cédigo Penal, vigente ha mais de quarenta anos, sdo os menores de dezoito anos
inimputaveis, isto é, penalmente irresponsaveis.

Ficam, portanto, impunes os menores de dezoito anos, pois a norma penal ndo os alcanca, nao
obstante pratiquem graves crimes contra a sociedade.

Causa profundos temores o aumento sempre crescente da criminalidade, que gera a inseguranca,
mormente nas grandes cidades brasileiras, com a multiplicacdo de assaltos a méo armada,
homicidios, sequestros, furtos, estupros e outros tantos delitos graves, que abalam a ordem juridica.

Ao Legislador Constituinte cumpre estabelecer providéncias eficazes para conter, ou quando
possivel diminuir o indice de criminalidade violenta, para que se propicie a familia brasileira um
minimo de tranquilidade e seguranca.

Basta uma leitura de jornais para se constatar que € alarmante a frequéncia de delinquentes com
idade entre dezesseis e dezoito anos e que nao sao punidos penalmente, de vez que a
responsabilidade penal esta posta pelo direito possivel a partir dos dezoito anos.

Entendemos que o homem, a partir dos dezesseis anos deve responder penalmente pelos atos
antissociais e crimes que venham a praticar, como esta previsto em varias legislacdes penais do
mundo contemporaneo.
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E essa é precisamente a alteragdo que introduzimos na politica criminal, a fim de que nao fiquem
impunes autores de graves crimes contra a coletividade.

Com dezesseis anos de idade, ja tem o individuo suficiente discernimento para que possa distinguir
entre o bem e o mal e, de prefere trilhar por este ultimo caminho, deve responder pela sua conduta
delituosa e ser alcancado pelas san¢@es penais.

Parecer:

Rejeitada.

Rejeitamos a proposicao do ilustre Deputado, cujas preocupacdes em relacdo ao aumento da
criminalidade e, pois, da inseguranca nas grandes cidades sdo também nossas.

Nao podemos, porém, esquecer-nos de que os menores infratores séo fruto do abandono e da
miséria a que sédo relegados pela sociedade, cabendo a esta o dever, antes de incrimina-los, de dar-
Ihes melhores condi¢cBes de vida, salde e educagéo, para que possam integrar-se diretamente na
comunidade. Por isso, devemos assegurar ao menor a inimputabilidade penal até os dezoito anos.

EMENDA:00694 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educagéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacéo
Autor:

NYDER BARBOSA (PMDB/ES)

Texto:

Inclua-se onde couber:

"Os menores de dezesseis anos sao penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na Legislacdo Especial”.
Justificativa:

A Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher, Subcomisséo dos
Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias, acolheu a Proposta, segundo a qual o cidadao
passa a ter direito a VOTO a partir dos dezesseis anos de idade.

A tese defendida pelos autores de varias proposi¢c8es nesse sentido, inclusive a nossa, € de que,
em consequéncia do extraordinério desenvolvimento dos meios de comunicacdes, o individuo passa
a ter conhecimento muito cedo dos problemas da visa publica e dos direitos e deveres para com a
sociedade.

Seria de todo incoerente se fosse dado ao maior de 16 anos de direito de voto, um direito politico, e
nao lhe fosse dada, concomitantemente, a responsabilidade penal a partir dos 16 anos, pelos
mesmos motivos invocados para a aceitagdo da primeira tese.

Acreditamos que 0s Senhores e Senhoras Constituintes irdo concordar conosco: - Sejamos
coerentes — o direito de voto aos 16 anos esta atrelado a obrigacdo penal a partir da mesma idade.
Parecer:

Rejeitada.

Rejeitamos a proposicao do ilustre Deputado, cujas preocupacdes em relacdo ao aumento da
criminalidade e, pois, da inseguran¢a nas grandes cidades sao também nossas.

N&o podemos, porém, esquecer-nos de que 0s menores infratores séo frutos do abandono e da
miséria a que sao relegados pela sociedade, cabendo a esta o dever, antes de incrimina-los, de dar-
Ihes melhores condi¢des de vida, salde e educacdo, para que possam integrar-se dignamente na
comunidade.

Por isso, devemos assegurar ao menor a inimputabilidade penal até os dezoito anos.

EMENDA:00712 APROVADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséao:
8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacédo
Autor:
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ANNA MARIA RATTES (PMDB/RJ)
Texto:

A Subcomissdo da Familia, do Menor e do ldoso.

Acrescente-se ao anteprojeto, Secéo Il — Do Menor, no art. 40. - 50, renumerando-se o atual e
0 seguinte:

AL 40,

§ 50. A lei garantira a inimputabilidade penal até 18 (dezoito) anos."

Justificativa:

Trata-se de questao sobre a qual trava-se polémica no Pais hoje. Muitos acreditam que os
problemas da criminalidade na adolescéncia diminuiriam se 0s menores pudessem ser criminalmente
imputados; ora, isto significa ndo tratar das causas de tal desvio e tentar administrar as
consequéncias com resultado tragico.

Jogar menores de dezoito anos no sistema penitenciario € transforma-los definitivamente em
criminosos e marginais.

As condicBes socio-econdmicas da grande maioria da populacdo séo as principais responsaveis,
embora ndo Unicas, dos desvios que ocorrem em parte da adolescéncia langcando jovens em praticas
delituosas.

A diminuicdo da idade de penalizagdo néo resolve, até agravara este problema e representa uma
posicéo farisaica da Sociedade como um todo que marginalizou e condenou milhdes de criangas ou
adolescentes a uma condigo injusta de vida.

O que mais importa € dar aos jovens antes dos dezoito anos as oportunidades educacionais e
profissionalizantes que Ihe tém sido negadas.

Parecer:

Aprovada.

Acolhemos a proposi¢éo, para assegurar, no texto constitucional, a inimputabilidade penal até os 18
anos, embora o Art. 27 da Lei no. 7.209, de 11.7.1984, que altera dispositivos do Cdadigo Penal, ja
contenha essa prescrigao.

EMENDA:00715 APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educagéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacéo
Autor:

EUNICE MICHILES (PFL/AM)

Texto:

Emenda ao anteprojeto da Subcomissao da Familia, do Menor e do Idoso.

Acrescente-se ao anteprojeto, Se¢éo Il — Do Menor, no art. 40., este 8 50., renumerando-se o atual e
0 seguinte:

"AIt. 40,

§ 50. A lei garantira a inimputabilidade penal até 18 (dezoito) anos."

Justificativa:

Trata-se de questdo sobre a qual trava-se polémica no Pais hoje. Muitos acreditam que os
problemas da criminalidade na adolescéncia diminuiriam se 0s menores pudessem ser criminalmente
imputados; ora, isto significa ndo tratar das causas de tal desvio e tentar administrar as
consequéncias com resultado tragico.

Jogar menores de dezoito anos no sistema penitenciario é transforma-los definitivamente em
criminosos e marginais.

As condi¢cdes sécio-econdmicas da grande maioria da populagdo sao as principais responsaveis,
embora ndo Unicas, dos desvios que ocorrem em parte da adolescéncia lancando jovens em praticas
delituosas.

A diminuicdo da idade de penalizacdo ndo resolve, até agravara este problema e representa uma
posicao farisaica da Sociedade como um todo que marginalizou e condenou milhdes de criancas ou
adolescentes a uma condigéo injusta de vida.

O que mais importa é dar aos jovens antes dos dezoito anos as oportunidades educacionais e
profissionalizantes que Ihe tém sido negadas.
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Parecer:

Aprovada.
Acolhemos a proposicao, para assegurar, no texto constitucional, a inimputabilidade penal até os 18
anos, embora o Art. 27 da Lei no. 7.209, de 11.7.1984, que altera dispositivos do Cdodigo Penal, ja
contenha essa prescricao.

FASE G
COMISSAO DA SOBERANIA E DOS DIREITOS E GARANTIAS DO HOMEM E DA MULHER — |

EMENDA:00184 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:

CUNHA BUENO (PDS/SP)

Texto:

EMENDA
Inclua-se, no item XIX do Art. 30. do Substitutivo da Comisséao | a seguinte alinea:

"Ao Cidad@o maior de 16 (dezesseis) anos é atribuida a responsabilidade penal".
Justificativa:

Ao propormos seja atribuida a responsabilidade penal ao cidaddo maior de 16 anos, temos por
escopo reforgcar no jovem a consciéncia de sua responsabilidade face aos seus direitos e deveres
perante a sociedade, da qual é participe. Acreditamos que, assim, estaremos contribuindo para
reduzir o elevado indice de delinquéncia juvenil.

Parecer:

As disposicdes da Emenda néo estdo adequadas as finalidades do texto do Substitutivo.

Rejeitada.

EMENDA:00346 PREJUDICADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comissao
Comissao:
1 - Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:
ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP)
Texto:
Art. 30.

A idade minima para a imputabilidade penal sera de 16 anos.

O aliciamento de menores tem sido o sortilégio utilizado por contraventores contumazes para garantir
a impunibilidade do crime. Por outro lado, os adolescentes, em formacédo de caracteres, e, portanto,
faceis de se envolverem, séo portadores de uma conscientizacdo que lhes garante o cometimento de
qualquer tipo de infrag&o, pois sdo incapazes perante a lei.

A diminui¢&o do limite minimo de idade para 16 anos visa a frear, a bem dizer no seu nascedouro, a
onda de violéncia que ora campeia em todo o Pais.

Justificativa:

O aliciamento de menores tem sido o sortilégio utilizado por contraventores contumazes para
garantir a impunidade do crime. Por outro lado, os adolescentes, em formag&o de caracteres, e,
portanto, faceis de se envolverem, sdo portadores de uma conscientizagdo que Ihes garante o
cometimento de qualquer tipo de infracdo, pois séo incapazes perante a lei.

A diminuicdo do limite minimo de idade para 16 anos visa a frear, a em dizer no seu nascedouro, a
onda de violéncia que ora campeia em todo o Pais.
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Parecer:
A matéria compete a Legislacéo Ordinaria.
Prejudicada.

EMENDA:00429 PREJUDICADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:

LUCIO ALCANTARA (PFL/CE)
Texto:

Inclua-se, onde couber, no substitutivo do relator, na parte relativa dos Direitos e Garantias.
Art. A menoridade civil cessara aos dezoito anos completos e a responsabilidade penal tera inicio aos
dezesseis anos completos.
Justificativa
Creio que o texto constitucional deve fixar as idades em que cessa a menoridade civil e tem inicio a
responsabilidade penal.
Hoje, com a evolucao das técnicas e dos meios de comunicacao jovem de dezoito anos ja se pode
guiar, com certeza, pois ja aprendeu bem mais do que aquele, em 1916, quando da edi¢céo do Cédigo
Civil, possuia vinte e um anos.
No mesmo sentido, a reducéo da responsabilidade penal dos atuais dezoito para dezesseis: esse
posicionamento permitira, inclusive, que se combate a delinquéncia juvenil com mais éxito pois é
grande a incidéncia de crimes praticados por quem se situa na faixa etaria entre dezesseis e dezoito
anos.
Parecer:

A matéria compete a Legislacéo Ordinéria.
Prejudicada.

FASE G

COMISSAO DA FAMILIA, DA EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES, DA CIENCIA E TECNOLOGIA
E DA COMUNICACAO - VIII

EMENDA:00006 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacdao, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacédo
Autor:

ANTONIO SALIM CURIATI (PDS/SP)
Texto:

DISPOSICOES GERAIS
Art. Os menores de dezesseis anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacao especifica.
Justificativa:

Nos termos do Codigo Penal, vigente ha mais de quarenta anos, sdo os menores de dezoito anos

inimputaveis, isto é, penalmente irresponsaveis.

Ficam, portanto, impunes os menores de dezoito anos, pois a norma penal ndo os alcanca, nao
obstante pratiquem graves crimes contra a sociedade.

Causa profundos temores 0 aumento sempre crescente da criminalidade, que gera a inseguranca,
mormente nas grandes cidades brasileiras, com a multiplicacéo de assaltos a mao armada,
homicidios, sequestros, furtos, estupros e outros tantos delitos graves, que abalam a ordem juridica.
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Ao Legislador Constituinte cumpre estabelecer providencias eficazes para conter, ou quando
possivel diminuir o indice de criminalidade violenta, para que se propicie a familia brasileira um
minimo de tranquilidade e seguranca.

Basta uma leitura de jornais para se constatar que é alarmante a frequéncia de delinquentes com
idade entre dezesseis e dezoito anos e que nao sao punidos penalmente, de vez que a
responsabilidade penal esta posta pelo direito possivel a partir dos dezoito anos.

Entendemos que o homem, a partir dos dezesseis anos deve responder penalmente pelos atos
anti-sociais e crimes que venham a praticar, como esta previsto em varias legislacdes penais do
mundo contemporaneo.

E essa é precisamente a alteragdo que introduzimos na politica criminal, a fim de que nao fiquem
impunes autores de graves crimes contra a coletividade.

Com dezesseis anos de idade, ja tem o individuo suficiente discernimento para que possa distinguir
entre o bem e o mal e, de prefere trilhar por este Gltimo caminho, deve responder pela sua conduta
delituosa e ser alcancado pelas sanc@es penais.

Parecer:

Estamos convencidos de que os menores infratores sao fruto do abandono e da miséria a que séo

relegados pela sociedade e pelo Estado, cabendo a estes o dever, antes de incrimina-los, de dar-lhes
melhores que possam integrar-se dignamente na comunidade.
Por isso, embora o art. 27 da Lei no. 7.209, de 11-07-1984, que altera dispositivos do Cdodigo Penal,
ja estabeleca que o menor é inimputavel até os 18 anos, houvermos por bem incluir essa prescricao,
para evitar que, posteriormente, se reduza esse limite de idade para fins de responsabilidade penal.
Rejeitada.

EMENDA:00166 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacéo
Autor:

FARABULINI JUNIOR (PTB/SP)

Texto:

EMENDA AO ANTEPROJETO SUBSTITUTIVO
Emenda ao inciso IV do art. 52 que passa ter a seguinte redacao:

"& inimputabilidade penal até os dezesseis anos".
Justificativa:

A realidade da vida social brasileira, a realidade que conduz ao aumento da criminalidade e da alta
brutalidade mostra que ndo é mais possivel manter-se inimputavel o menor que conste dezesseis
anos de idade. Pretendendo se proteger o0 menor até os dezoito anos, nao lhe atribuindo
responsabilidade penal, a ndo ser com dezoito anos completados, ao contrario presta-se um
desservico e que, quadrilheiros servem-se desses menores para “trampolim”, sé porque s&o
inimputaveis. Recolhe-los, dando-se lhes, condi¢Bes dignas, embora recursos, prestar-se a relevante
servico ao menor com dezesseis anos, enquanto delinquiu. Retirar-se a dos bracos dos grandes
bandidos esse menor, quase sempre envolvido em quadrilhas e permitir-se a ele nova visa, em
estabelecimento adequado, que a lei definirh. Os nobres Constituintes prestardo relevantes servicos a
esses menores, retirando a figura da inimputabilidade, ja aos dezesseis anos de idade.

Parecer:

Estamos convencidos de que os menores infratores sao fruto do abandono e da miséria a que séao

relegados pela sociedade e pelo Estado, cabendo a estes o dever, antes de incrimina-los, de dar-lhes
melhores que possam integrar-se dignamente na comunidade.
Por isso, embora o art. 27 da Lei no. 7.209, de 11-07-1984, que altera dispositivos do Cédigo Penal,
ja estabeleca que o0 menor € inimputavel até os 18 anos, houvermos por bem incluir essa prescrigdo,
para evitar que, posteriormente, se reduza esse limite de idade para fins de responsabilidade penal.
Rejeitada.

EMENDA:00657 REJEITADA
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Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacéo
Autor:

NYDER BARBOSA (PMDBJ/ES)

Texto:

Emenda Modificativa
Art. 52 i,

IV - & inimputabilidade penal até os dezesseis anos.
Justificativa:

A Comissédo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher acolheu Emenda,
segundo a qual o cidadao passa a ter direito a VOTO a partir dos dezesseis anos de idade (Capitulo
Ill, artigo 5° item I, letra a).

A tese defendida pelos autores de varias proposicfes nesse sentido, inclusive a nossa, € a de que,
em consequéncia do extraordinario desenvolvimento dos meios de comunicacao, o individuo passa a
ter conhecimento muito cedo dos problemas da vida publica e dos direitos e deveres para com a
sociedade.

Seria de todo incoerente se fosse dado ao maior de 16 anos o direito de voto, um direito politico e
nao lhe fosse dado, concomitantemente, a responsabilidade penal a partir dos 16 anos, pelos
mesmos motivos invocados para a aceitacdo da primeira tese.

Certamente os ilustres Constituintes irdo concordar, também, que o direito ao voto aos 16 anos esta
atrelado a obrigacdo penal a partir da mesma idade.

Parecer:

Estamos convencidos de que os menores infratores sao fruto do abandono e da miséria a que sédo
relegados pela sociedade e pelo Estado, cabendo a estes o dever, antes de incrimina-los, de dar-lhes
melhores que possam integrar-se dignamente na comunidade.

Por isso, embora o art. 27 da Lei n® 7.209, de 11-07-1984, que altera dispositivos do Codigo Penal, ja
estabeleca que o menor é inimputavel até os 18 anos, houvermos por bem incluir essa prescricéo,
para evitar que, posteriormente, se reduza esse limite de idade para fins de responsabilidade penal.
Rejeitada.

EMENDA: 00693 PARCIALMENTE APROV
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

8 - Comissao da Familia, da Educacéao, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacéo
Autor:

OCTAVIO ELIiSIO (PMDB/MG)
Texto:

Substitua-se o Art. 52 do Substitutivo do Relator e seus paragrafos pelo seguinte:
"Art. 52 - Compete a Sociedade e ao Estado a protecdo da crianca e do adolescente, sem distincao
ou discriminagdo por motivo de raca, sexo, lingua, religido, origem, nascimento ou qualquer outra
condicao, sua ou da familia, sendo-lhes assegurados os seguintes direitos:
| - & vida, a alimentacéo, a moradia, & higiene, ao lazer e a cultura, a educacao, a dignidade, ao
respeito e a liberdade;
Il - & assisténcia social, sendo ou ndo seus pais ou responsaveis contribuintes do sistema
previdenciario;
Il - & protecao especial quando em situacao de vulnerabilidade por abandono, orfandade, extravio ou
fuga do lar, deficiéncia fisica, sensorial ou mental, infracdo as leis, dependéncia de drogas,
vitimizacdo por abuso ou exploracao sexuais, crueldade ou degradac¢éo, assim como quando
forcados por necessidade ao trabalho precoce;
IV - a ampla defesa em caso de infracdo as leis.
§ 10. - Fica estabelecida a inimputabilidade penal até 18 anos.
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§ 20. - A lei regulara a custddia temporaria da crianca e do adolescente infratores, tendo em vista
primordialmente a sua recuperacédo e a protecdo da sua dignidade. A privagéo da liberdade, o
afastamento compulsério do municipio de residéncia e o internamento serdo medidas excepcionais,
submetidas ao controle de conselhos representativos da sociedade civil.

§ 30. - A lei punird severamente a crueldade, o abuso e a exploracao contra a crianca e 0
adolescente, assim como a omissao de socorro por parte de adultos conhecedores da vitimizacéo.

§ 40. - Cabe a toda pessoa fisica ou juridica a defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

§ 50. - Cabe acao popular nos casos de omissédo do Estado em relacéo a protecdo dos direitos da
crianga e do adolescente.

8 60. - No atendimento pelo Estado dos direitos assegurados a crianga e ao adolescente caberdo a
Unido e as Unidades Federadas os papéis normativos e supletivos, e aos Municipios a execugao das
politicas e programas especificos, respaldados por conselhos representativos da sociedade civil.

§ 70. - A lei determinara o alcance e as formas de participacdo das comunidades locais na gestéo, no
controle e na avaliacéo das politicas e programas de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente, e a assisténcia a gestante e a nutriz.

§ 80. - A Unido, as Unidades Federadas e os Municipios destinarédo anualmente recursos
orcamentarios adequados a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, assegurando
prioritariamente o apoio financeiro as familias e as instituicées publicas e privadas de atendimento a
crianga e adolescente em situacdo de vulnerabilidade.

Justificativa:

A emenda amplia o0 escopo do texto do substitutivo, dedicando maior atengéo a protec¢éo da crianga
e do adolescente vulnerabilizados (mais de 20 milh6es em todo o Pais!), e incorporando principios
acolhidos pelo Substitutivo na defesa do patriménio cultural e turistico, muito mais justificaveis ainda
na defesa do patrimdnio vivo, e do futuro, desta Nacdo - suas crian¢as e adolescentes -, tanto no que
respeita a participacao da cidadania como na alocagéo de recursos para o atendimento dos direitos
protegidos.

Parecer:

As sugestfes formuladas ja foram atendidas no texto do substitutivo.

Incluimos, porém, no item | do art. 52, o direito a educacgéo, a habitagao e ao lazer.

FASES J e K

EMENDA:00756 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

ROBSON MARINHO (PMDB/SP)
Texto:

Dispde sobre os direitos e garantias da crian¢a e do adolescente.
Substituam-se os arts. 426, 427 e 428 do
ANTEPROJETO pelos seguintes:
Art. - Compete a sociedade e ao Estado assegurar a crianca e ao adolescente, além da observancia
dos direitos e garantias individuais da pessoa humana em geral, os seguintes direitos:
| - & vida, a alimentacéo, a moradia, & saude, ao lazer e a cultura; & educacao, a dignidade, ao
respeito e a liberdade;
Il - & assisténcia social, sejam ou ndo 0s pais ou responsaveis contribuintes do sistema
previdenciario;
Il - & protecao especial quando em situacao de vulnerabilidade por abandono, orfandade, extravio ou
fuga do lar, deficiéncia fisica, sensorial ou mental, infracdo as leis, dependéncia de drogas,
vitimizacdo por abuso ou exploracdo sexuais, crueldade ou degradacéo, assim como quando
forcados por necessidade ao trabalho precoce.
Art. - O Estado garantird as familias que o necessitarem e o desejarem a educacgéao e a assisténcia
gratuitas as criangas de zero a seis anos, em instituicées especiais como creches e pré-escolas.
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Art. Toda crianca tem direito ao ensino gratuito a partir dos sete anos, até a conclusao do nivel médio.
Paragrafo Gnico. O Estado garantird a sociedade a participagédo no controle e na execucédo da politica
educacional em todos os niveis, nas esferas federal, estadual e municipal, através de organismos
coletivos democraticamente constituidos.

Art. O Estado promovera, conjuntamente com entidades ndo governamentais, politicas de saude
materno-infantil e de prevencéao a deficiéncia fisica, sensorial e mental, assim como politicas de
integracdo a sociedade do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento especializado
para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminagdo de obstaculos como preconceitos e barreiras arquitetbnicas.

Art. O trabalho da crianca e do adolescente sera regulado em legislagéo especial, observados os
seguintes principios:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho;

Il - garantia de acesso a escola do trabalhador menor de dezoito anos;

Il - direitos trabalhistas e previdenciarios;

IV - isonomia salarial em trabalho equivalente ao do adulto;

V - proibicdo do trabalho insalubre e perigoso, bem como do trabalho noturno.

Art. No atendimento pelo Estado dos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, caberéo a
Unido e as Unidades Federadas os papéis normativos e supletivo, respectivamente, e aos Municipios
a execucdao das politicas e programas especificos, respaldados por conselhos representativos da
sociedade civil.

Paragrafo Unico. A lei determinara o alcance e as formas de participacdo das comunidades locais na
gestdo, no controle e na avaliacdo das politicas e programas de atendimento aos direitos da crianca e
do adolescente, e de assisténcia a gestante e a nutriz.

Art. A crianca e o adolescente a quem se atribua a autoria de infragdo penal terd garantida a
instrugéo contraditoria e ampla defesa, com todos 0os meios e recursos a ela inerentes.

§ l1o. A aplicacdo a crianca e ao adolescente de qualquer medida privativa da liberdade decorrente de
infragdo penal levar4 em conta os seguintes principios:

| - excepcionalidade;

Il - brevidade;

Il - respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 20. Fica estabelecida a inimputabilidade penal até os dezoito anos.

Art. Fica ratificada a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, aprovada pela Assembleia Geral
da ONU em 20 de novembro de 1959, cujos principios sdo incorporados a esta Constitui¢ao.

Art. A crianca e ao adolescente dar-se-a prioridade méaxima na destinag&o dos recursos
or¢camentérios federais, estaduais e municipais.

Art. Leis federais, a serem aprovadas no prazo de dez meses contados da promulgacao desta
Constituicdo, dispordo sobre o Codigo Nacional da Crianga e do Adolescente, em substituicao ao
atual Codigo de Menores, bem como sobre a instituicdo dos Conselhos Nacional, Estaduais e
Municipais da Crianca e do Adolescente, dos quais deverdo participar entidades publicas e privadas
comprometidas com a promocéo e a defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Justificativa:

A situacdo a em que vive a maior parte da infancia e da juventude brasileira é de verdadeiro
descalabro. Em 1986 morreram 400.000 criangas de 0 a 5 anos, por doencgas perfeitamente evitaveis.
Esse nimero de mortos equivale ao efeito devastador de 5 bombas de Hiroshima. Dos 66 milhdes de
brasileiros entre 0 e 19 anos, temos hoje no Brasil: 45 milhdes vivendo em condi¢bes sub-humanas;
25 milhBes em situacéo de alto risco; 15 milhdes sofrendo de desnutrigdo cronica; 12 milhdes
abandonados ou 6rfaos desassistidos; 9 milhdes obrigados ao trabalho precoce; 8 milhdes em idade
escolar fora da escola; 7 milhGes portadores de deficiéncia (fisica, sensorial ou mental), sem
atendimento; 7 milhdes vivendo nas ruas e pragas; 4,5 milhdes de meninas e mogas langadas a
prostituicdo, das quais 2 milhdes em idade entre 10 e 15 anos; centenas de milhares confinados em
internatos pris6es, em condi¢6es desumanas; dezenas de milhares presos irregularmente, vitimas de
maus-tratos e degradacdes de todo tipo; varios milhares mortos por suicidio todo ano; varios milhares
tentando o suicidio, mutilados por acidentes de trabalho ou mortos anualmente na violéncia das
grandes cidades.

O futuro do Pais estd comprometido se ndo alterarmos profundamente esta situacdo, indo as suas
causas mais profundas. A Constituicao deve incorporar dispositivos que habilitem o Estado e a
Sociedade a empreender essa que, entre as grandes e imprescindiveis mudancas de que carece a
Nac¢éo, é uma que ndo pode esperar.
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EMENDA:01787 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

NYDER BARBOSA (PMDB/ES)
Texto:

Emenda Inclusiva
Inclua-se a alinea z do item XV do artigo 13, com a seguinte redacao:
z) 0s menores dezesseis anos séo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos & normas estabelecidas
na legislacao especial.
Justificativa
Os Constituintes devem levar em consideracéo que o legislador, ao elaborar o Cédigo Penal, em
1940, fixou a idade de dezoito, anos para o inicio da responsabilidade penal, tomando por base a
mentalidade do jovem da época.
Ora, hoje, temos que considerar que de la para ca decorreu mais de meio século, e a sociedade
passou por significativas modifica¢des cientificas e sociais, fazendo com que mercé da evolugéo dos
meios de comunicacao, o individuo aos dez anos ja tenha conhecimentos muito mais amplos das
coisas do que uma pessoa que vivia haquela época.
Dessa forma, entendemos que o cidadéo, a partir dos dezesseis anos, podendo perfeitamente
participar da vida publica, poderd também arcar com a responsabilidade penal, j& que tem condi¢des
plenas de discernimento para saber o que é licito e o que é ilicito.

EMENDA:03084 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
FARABULINI JUNIOR (PTB/SP)
Texto:
Emenda ao Anteprojeto de Constituicao
Emenda Aditiva
Acrescentar 0 seguinte § ao Art. 426.
"estipula-se a inimputabilidade penal até os dezesseis anos".
Justificativa:

A realidade da vida social brasileira, a realidade que conduz ao aumento da criminalidade e da
alta brutalidade mostra que nao é mais possivel manter-se inimputavel o menor que conste dezesseis
anos de idade. Pretendendo se proteger 0 menor até os dezoito anos, néo lhe atribuindo
responsabilidade penal, a ndo ser com dezoito anos completados, ao contrario presta-se um
desservico e que, quadrilheiros servem-se desses menores para “trampolim”, sé porque séao
inimputaveis. Recolhe-los, dando-se lhes, condi¢Bes dignas, embora recursos, prestar-se a relevante
servico ao menor com dezesseis anos, enquanto delinquiu. Retirar-se a dos bracos dos grandes
bandidos esse menor, quase sempre envolvido em quadrilhas e permitir-se a ele nova vida, em
estabelecimento adequado, que a lei definird. Os nobres Constituintes prestaréo relevantes servigos a
esses menores, retirando a figura da inimputabilidade, ja aos dezesseis anos de idade.

EMENDA:04731 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
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ERALDO TINOCO (PFL/BA)
Texto:

a) Suprimam-se os dispositivos seguintes:
- no art. 13, a alinea "a" do item [; o item V e suas alineas;
- no art. 14, o item 22;
-no art. 359, o capute o § 10.; e
b) substitua-se o Capitulo VII - Da Familia, do Menor e do Idoso - pelo seguinte:
Capitulo VII
Da Familia, do Menor e do Idoso
Art. 423 - A familia, base da sociedade, tem direito a especial protecédo social econémica e juridica do
Estado e demais instituicdes.
§ 1o. - O casamento civil é a forma prépria de constituicdo da familia, sendo gratuito o processo de
habilitacdo e a celebracgéo.
§ 20. - O casamento religioso tera efeito civil, nos termos da lei.
§ 30. - Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher,
como entidade familiar. A lei facilitard sua conversdo em casamento.
§ 40. - Estende-se a prote¢éo do Estado e demais instituicdes a entidade familiar formada por
qualquer um dos pais ou responsavel legal e seus dependentes, consanguineos ou nao.
§ 50. - O casamento pode ser dissolvido nos casos expressos em lei, desde que haja prévia
separacao, por mais de dois anos, ou comprovada separacéo de fato por mais de quatro anos.
Art. 424 - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher.
§ lo. - Os filhos, nascido ou ndo da relacdo do casamento, bem como os adotivos tém iguais direitos
e qualificagbes.
§ 20. - Os pais tém o direito, o dever e a obrigacdo de manter e educar os filhos menores, e de
amparar os enfermos de qualquer idade, e os filhos maiores tém o dever de auxiliar e amparar os
pais e a obrigagdo de o fazer na velhice, caréncia ou enfermidade destes.
§ 30. - A lei regulard a investigagéo da paternidade, mediante acéo civil, privada ou publica, sendo
assegurada gratuidade dos meios necessarios a sua comprovag¢do quando houver caréncia de
recursos dos interessados.
§ 40. - Agressoes fisicas e psicoldgicas, na constancia das relagfes familiares, serdo punidas na
forma da lei penal, através de a¢&o publica ou privada.
Art. 425 - E assegurado aos cdnjuges o direito a livre determinacdo do nimero de filhos.
§ 1lo. - Compete ao Estado colocar a disposi¢céo da sociedade e do casal recursos educacionais,
técnicos e cientificos que ndo atendem contra a integridade fisica e a vida humana desde a
concepcgao para o exercicio do direito assegurado no "caput” deste artigo.
§ 20. - Os 6rgéos publicos e privados somente poderdo implantar programas de planejamento familiar
gue tenham também em vista a melhoria das condi¢8es de trabalho dos cdnjuges, e de habilitacéo,
salide, educacdo, lazer e seguranca das familias.
Art. 426 - a familia sera preservada de qualquer forma compulséria de controle externo, de natureza
politica, religiosa ou racial.
Art. 427 - E dever do Estado e da sociedade proteger o menor, sem distingdo ou discriminagéo por
motivo de racga, cor, sexo, lingua, religido, origem, nascimento ou qualquer outra condi¢do sua ou de
sua familia, e assegurar-lhe os seguintes direitos:
| - & vida, desde sua concepcao, a saude e a alimentacéo, a educacgéo, ao lazer, a habitacdo, a
profissionalizacdo e a convivéncia familiar e comunitéria;
Il - & assisténcia social, sendo ou ndo seus pais ou responsaveis contribuinte do sistema
previdenciario.
Il - & assisténcia especial, caso esteja em situacao irregular, sem prejuizo da responsabilidade civil
ou penal dos pais ou responsavel.
IV - & imputabilidade penal até os dezoito anos.
§ 1o. - A lei regulara os casos de internamento do menor infrator, garantindo-lhe ampla defesa.
§ 20. - O abandono de filho menor é crime contra o Estado.
§ 30. - A lei punira os atos de violéncia, abuso, opressédo e exploracdo praticados contra 0 menor.
8§ 40. - A lei determinard a competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
na elaboracéo e execucao de politicas e programas destinados a assisténcia devida a gestante, a
nutriz e ao menor.
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Art. 428 - O trabalho do menor sera regulado em legislacao especial, obedecidas as seguintes
normas:

| - é vedado, ao menor de dezoito anos, o trabalho noturno ou em locais perigosos ou insalubres;

Il - é vedado ao menor de quatorze anos o ingresso no mercado de trabalho, salvo em condi¢cbes de
aprendiz, a partir dos dez anos, por periodo nunca superior a trés horas diarias;

Il - sera estimulada, para os menores da faixa de dez a quatorze anos, a preparacao ao trabalho, em
instituicGes especializadas, onde Ihes serdao assegurados a alimentacao e os cuidados com a saude.
Art. 429 - a doacao e o acolhimento do menor serdo assistidos pelo Poder Publico, na forma da lei.

8§ 1o. - A adogdo por estrangeiro serd permitida nos casos e condigfes previstos em lei.

§ 20. - A lei estabelecera o periodo de licenca de trabalho, devido ao adotante, para fins de
adaptacado ao adotado.

§ 30. - O acolhimento do menor em situacao irregular, sobre a forma de guarda, sera estimulado
pelos Poderes Publicos, com a assisténcia juridica e incentivos fiscais e subsidios na forma da lei.
Art. 430 - O Estado e a sociedade tém o dever de amparar as pessoas idosas, mediante politicas e
programas que assegurem participacdo na comunidade, defendam sua salde e bem-estar,
preferencialmente em seus préprios lares, e impecam discriminacédo de qualquer natureza.

§ lo. - Sera garantida por lei penséo, por morte de um dos cdnjuges, ao cénjuge sobrevivente ou aos
demais dependentes, de valor ndo inferior ao da remunerac¢édo ou dos vencimentos ou dos proventos
de aposentadoria do cbnjuge falecido;

§ 20. - a manutenc¢do do beneficio estatuido no paragrafo anterior, em caso de novas nupcias do
vilvo.

§ 30. - Sdo desobrigados do pagamento de tarifa de transporte coletivo de passageiros urbanos os
cidadéos brasileiros em idade superior a sessenta e cinco anos.

Justificativa:

A supressao dos dispositivos mencionados, que se apresentam disseminado no texto, baseia-se,
principalmente, em que eles devem ser tratados de forma harmonica no Capitulo referente a familia
ao menor e ao idoso. Além disso, tais dispositivos sdo incompativeis com a proposta da maioria dos
Constituintes participantes da Comisséao VIII.

Ao recuperar o texto originado na citada Comissao, temos por objetivo resguardar principios que
representam as aspira¢des da sociedade brasileira. Nossa responsabilidade de Constituintes é
respeitar os resultados da imensa pesquisa realizada junto a opinido publica através do “Projeto
Constituinte”, e aos debates com entidades especializadas. Cumpre-nos ressaltar que o texto foi
resultado, também, da avaliac@o cuidadosa das sugestées de normas apresentadas pelos préprios
Constituintes.

FASE M

EMENDA:00694 PREJUDICADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituigdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
ROBSON MARINHO (PMDB/SP)
Texto:
Dispde sobre os direitos e garantias da crian¢a e do adolescente.
Substituam-se os arts. 419, 420 e 421 do ANTEPROJETO pelos seguintes:
Art. - Compete a sociedade e ao Estado assegurar a crianca e ao adolescente, além da observancia
dos direitos e garantias individuais da pessoa humana em geral, 0s seguintes direitos:
| - a vida, a alimentagdo, a moradia, a saude, ao lazer e a cultura; a educagéo, a dignidade, ao
respeito e a liberdade;
Il - & assisténcia social, sejam ou ndo os pais ou responsaveis contribuintes do
sistema previdenciario;
[l - & protecdo especial quando em situacé@o de vulnerabilidade por abandono, orfandade, extravio ou
fuga do lar, deficiéncia fisica, sensorial ou mental, infracéo as leis, dependéncia de drogas,
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vitimizag&o por abuso ou exploragéo

sexuais, crueldade ou degradacéo, assim como quando for¢cados por necessidade ao

trabalho precoce.

Art. - O Estado garantira as familias que o necessitarem e o desejarem a educacao e a assisténcia
gratuitas as criancas de zero a seis anos, em instituicdes especiais como creches e pré-escolas.
Art. Toda crianca tem direito ao ensino gratuito a partir dos sete anos, até a concluséo do nivel
médio.

Paragrafo Unico. O Estado garantira a sociedade a participacé@o no controle e na execucédo da politica
educacional em todos os niveis, nas esferas federal, estadual e municipal, através de organismos
coletivos democraticamente constituidos.

Art. O Estado promovera, conjuntamente com entidades ndo governamentais, politicas de

salilde materno-infantil e de prevencao a deficiéncia fisica, sensorial e mental, assim como

politicas de integracéo a sociedade do adolescente portador de deficiéncia, mediante o

treinamento especializado para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e
servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos como preconceitos e barreiras arquitetonicas.
Art. O trabalho da crianca e do adolescente sera regulado em legislacédo especial, observados os
seguintes principios:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho;

Il - garantia de acesso a escola do trabalhador menor de dezoito anos;

Il - direitos trabalhistas e previdenciarios;

IV - isonomia salarial em trabalho equivalente ao do adulto;

V - proibig&o do trabalho insalubre e perigoso, bem como do trabalho noturno.

Art. No atendimento pelo Estado dos direitos assegurados a crian¢a e ao adolescente, caberéo

a Unido e as Unidades Federadas os papéis normativos e supletivo, respectivamente, e aos
Municipios a execucao das politicas e programas especificos, respaldados por conselhos
representativos da sociedade civil.

Paragrafo Gnico. A lei determinara o alcance e as formas de participagdo das comunidades locais na
gestdo, no controle e na avaliagao das politicas e programas de atendimento aos direitos da crianca e
do adolescente, e de assisténcia a gestante e a nutriz.

Art. A crianca e o adolescente a quem se atribua a autoria de infragcao penal tera garantida a
instrucdo contraditoria e ampla defesa, com todos 0s meios e recursos a ela inerentes.

§ 1o. A aplicagdo a crianca e ao adolescente de qualquer medida privativa da liberdade decorrente de
infracdo penal levard em conta 0s seguintes principios:

| - excepcionalidade;

Il - brevidade;

Il - respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 20. Fica estabelecida a inimputabilidade penal até os dezoito anos.

Art. Fica ratificada a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, aprovada pela Assembleia Geral
da ONU em 20 de novembro de 1959, cujos principios sé@o incorporados a esta Constitui¢ao.

Art. A crianca e ao adolescente dar-se-a prioridade méaxima na destinaco dos

recursos orgamentarios federais, estaduais e municipais.

Art. Leis federais, a serem aprovadas no prazo de dez meses contados da promulgacéo

desta Constituicdo, disporédo sobre o CAdigo Nacional da Crianca e do Adolescente, em substituicao
ao atual Cédigo de Menores, bem como sobre a instituicdo dos Conselhos Nacional, Estaduais e
Municipais da Crianca e do Adolescente, dos quais deverdo participar entidades publicas e

privadas comprometidas com a promocéo e a defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
Justificativa:

A situagdo em que vive a maior parte da infancia e da juventude brasileira é de verdadeiro
descalabro. Em 1986 morreram 400.000 criancas de 0 a 5 anos, por doencas perfeitamente evitaveis.
Esse nimero de mortos equivale ao efeito devastador de 5 bombas de Hiroshima. Dos 66 milhdes de
brasileiros entre 0 e 19 anos, temos hoje no Brasil: 45 milh6es vivendo em condi¢bes sub-humanas;
25 milhdes em situacéo de alto risco; 15 milhdes sofrendo de desnutricdo cronica; 12 milhdes
abandonados ou 6rfaos desassistidos; 9 milhdes obrigados ao trabalho precoce; 8 milhdes em idade
escolar fora da escola; 7 milhées portadores de deficiéncia (fisica, sensorial ou mental), sem
atendimento; 7 milhdes vivendo nas ruas e pracas; 4,5 milhdes de meninas e mocgas lancadas a
prostituicdo, das quais 2 milhdes em idade entre 10 e 15 anos; centenas de milhares confinados em
internatos prisdes, em condi¢cdes desumanas; dezenas de milhares presos irregularmente, vitimas de
maus-tratos e degradac8es de todo tipo; varios milhares mortos por suicidio todo ano; varios milhares
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tentando o suicidio, mutilados por acidentes de trabalho ou mortos anualmente na violéncia das
grandes cidades.

O futuro do Pais estda comprometido se ndo alterarmos profundamente esta situacao, indo as suas
causas mais profundas. A Constituicao deve incorporar dispositivos que habilitem o Estado e a
Sociedade a empreender essa que, entre as grandes e imprescindiveis mudancas de que carece a
Nacao, é uma que nao pode esperar.

Parecer:

Trata-se de emenda multipla que altera varios dispositivos do Projeto de Constituicdo. Louve-se, de
logo, a justeza de muitas das propostas e a louvavel preocupacao do autor com a melhoria das
condicdes de vida, em todos 0s seus principais aspectos, da crianca e do adolescente brasileiro.
Uma parte dessas propostas, no entanto, refere-se a matérias que sao proprias da legislagédo
ordinaria. Entre estas, a que visa constituir organismos coletivos para controle e execugédo da politica
educacional, a que engloba entidades nao governamentais nas politicas de salde, a que trata da
inimputabilidade penal até os dezoito anos, a que ratifica a Declaracdo da ONU, e outras. H4, ainda,
as que ja estdo incorporadas ao texto do projeto com outra redacdo, com a que garante ampla defesa
do menor infrator. No seu aspecto geral a emenda consta com muitos dos seus dispositivos ja
incorporados ao texto do projeto, ndo acrescentando normas constitucionais que possam ser
adicionadas para efeito de seu aprimoramento.

Prejudicada.

EMENDA:01677 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

NYDER BARBOSA (PMDB/ES)

Texto:

Emenda Inclusiva
Inclua-se a alinea z do item XV do artigo 12, com a seguinte redacao:

Z) 0s menores dezesseis anos sao penalmente inimputéveis, ficando sujeitos a normas estabelecidas
na legislacdo especial.
Justificativa:

Os Constituintes devem levar em consideracdo que o legislador, ao elaborar o CAdigo Penal, em
1940, fixou a idade de dezoito anos para o inicio da responsabilidade penal, tomando por base a
mentalidade do Jovem da época. Ora, hoje, temos que considerar que de la pra ca decorreu mais de
meio século, e a sociedade passou por significativas modificagdes cientificas e sociais, fazendo com
gue mercé da evolucédo dos meios de comunicacao, o individuo aos dez anos ja tenha conhecimento
muito mais amplos das coisas do que uma pessoa que vivia naquela época.

Dessa forma, entendemos que o cidadéo, a partir dos dezesseis anos, podendo perfeitamente
participar da vida publica, podera também arcar com a responsabilidade penal, j& que tem condicdes
plenas de discernimento para saber o que € licito e o que € ilicito.

Parecer:

A Emenda propde o acréscimo de alinea - Z -, declarando inimputaveis os menores de dezesseis
anos.

Trata-se de declaracao desnecesséria, pois, atualmente, a imputabilidade penal s6 pode ocorrer com
0s maiores de dezoito anos.
A Emenda, assim, a nosso ver, deve ser rejeitada.

EMENDA:02921 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

FARABULINI JUNIOR (PTB/SP)
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Texto:

Emenda ao Projeto de Constituicdo
Emenda Aditiva
Acrescentar o seguinte § ao Art. 419
"estipula-se a inimputabilidade penal até os dezesseis anos".
Justificativa
A realidade da vida social brasileira, a realidade que conduz ao aumento da criminalidade e da alta
brutalidade mostra que ndo é mais possivel manter-se inimputavel o menor que conste dezesseis
anos de idade. Pretendendo-se proteger o menor até os dezoitos anos, nao lhe atribuindo
responsabilidade penal, a ndo ser com dezoito anos completados, ao contrario presta-se um
desservico e que, quadrilheiros servem-se desses menores para “trampolim”, sé porque séo
inimputaveis. Recolhé-los, dando-lhes, condi¢cdes dignas embora recursos, prestar-se-a relevante
servigo ao menor com dezesseis anos, enquanto delinquiu. Retirar-se-a dos bracos dos grandes
bandidos esse menor, quase sempre envolvido em quadrilhas e permitir-se-a a ele nova vida, em
estabelecimento adequado, que a lei definird. Os nobres Constituintes prestardo relevantes servicos a
esses menores, retirando a figura da inimputabilidade, ja aos dezesseis anos de idade.
Parecer:

A emenda trata de matéria do ambito da legislacé@o ordinaria.

EMENDA:04388 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ERALDO TINOCO (PFL/BA)
Texto:
a) Suprimam-se os dispositivos seguintes:
-no art. 12, a alinea "a" do item [; o item V e suas alineas;
- no art. 14, o item 22;
-no art. 353, o capute o 8§ 10.; e
b) substitua-se o Capitulo VII - Da Familia, do Menor e do Idoso - pelo seguinte:
Capitulo VII
Da Familia, do Menor e do Idoso
Art. 416 - A familia, base da sociedade, tem direito a especial prote¢céo social econémica e juridica do
Estado e demais instituicdes.
§ 1o. - O casamento civil é a forma prépria de constituicdo da familia, sendo gratuito o processo de
habilitacdo e a celebragéo.
§ 20. - O casamento religioso tera efeito civil, nos termos da lei.
§ 30. - Para efeito da protegdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher,
como entidade familiar. A lei facilitard sua conversdo em casamento.
§ 40. - Estende-se a protecdo do Estado e demais instituicGes a entidade familiar formada por
qualquer um dos pais ou responsavel legal e seus dependentes, consanguineos ou nao.
§ 50. - O casamento pode ser dissolvido nos casos expressos em lei, desde que haja prévia
separacao, por mais de dois anos, ou comprovada separa¢éo de fato por mais de quatro anos.
Art. 417 - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher.
§ 1o. - Os filhos, nascido ou néo da relacdo do casamento, bem como os adotivos tém iguais direitos
e qualificagdes.
§ 20. - Os pais tém o direito, o dever e a obrigagdo de manter e educar os filhos menores, e de
amparar os enfermos de qualquer idade, e os filhos maiores tém o dever de auxiliar e amparar 0s
pais e a obrigacdo de o fazer na velhice, caréncia ou enfermidade destes.
8§ 30. - A lei regulard a investigacéo da paternidade, mediante acao civil, privada ou publica, sendo
assegurada gratuidade dos meios necessarios a sua comprovacao quando houver caréncia de
recursos dos interessados.
§ 40. - Agressdes fisicas e psicoldgicas, na constancia das relacdes familiares, serdo punidas na
forma da lei penal, através de a¢éo publica ou privada.
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Art. 418 - E assegurado aos conjuges o direito a livre determinag&o do nimero de filhos.

§ 10. - Compete ao Estado colocar a disposi¢ao da sociedade e do casal recursos educacionais,
técnicos e cientificos que ndo atendem contra a integridade fisica e a vida humana desde a
concepcao para o exercicio do direito assegurado no "caput" deste artigo.

§ 20. - Os 6rgéos publicos e privados somente poderdo implantar programas de planejamento familiar
que tenham também em vista a melhoria das condi¢cdes de trabalho dos conjuges, e de habilitacao,
saude, educacéo, lazer e seguranca das familias.

Art. 419 - a familia sera preservada de qualquer forma compulséria de controle externo, de natureza
politica, religiosa ou racial.

Art. 420 - E dever do Estado e da sociedade proteger o menor, sem disting&o ou discriminagéo por
motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, origem, nascimento ou qualquer outra condigdo sua ou de
familia, e assegurar-lhe os seguintes direitos:

| - avida, desde sua concepcao, a salde e a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a habitagdo, a
profissionalizacdo e a convivéncia familiar e comunitaria;

Il - & assisténcia social, sendo ou nao seus pais ou responsaveis contribuinte do sistema
previdenciario.

Il - & assisténcia especial, caso esteja em situagéo irregular, sem prejuizo da responsabilidade civil
ou penal dos pais ou responsavel.

IV - & imputabilidade penal até os dezoito anos.

§ lo. - A lei regulard os casos de internamento do menor infrator, garantindo-lhe ampla defesa.

§ 20. - O abandono de filho menor é crime contra o Estado.

§ 30. - A lei punira os atos de violéncia, abuso, opresséo e exploracdo praticados contra 0 menor.

§ 40. - A lei determinard a competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
na elaboracéo e execucdo de politicas e programas destinados a assisténcia devida a gestante, a
nutriz e ao menor.

Art. 421 - O trabalho do menor sera regulado em legislagao especial, obedecidas as seguintes
normas:

| - € vedado, ao menor de dezoito anos, o trabalho noturno ou em locais perigosos ou insalubres;

Il - é vedado ao menor de quatorze anos o ingresso no mercado de trabalho, salvo em condi¢des de
aprendiz, a partir dos dez anos, por periodo nunca superior a trés horas diarias;

Il - sera estimulada, para os menores da faixa de dez a quatorze anos, a preparagao ao trabalho, em
instituicBes especializadas, onde lhes serdo assegurados a alimentacéo e os cuidados com a salde.
Art. 422 - a doacao e o acolhimento do menor seréo assistidos pelo Poder Publico, na forma da lei.
§ 1o. - A adocao por estrangeiro sera permitida nos casos e condi¢cdes previstos em lei.

§ 20. - A lei estabelecera o periodo de licenca de trabalho, devido ao adotante, para fins de
adaptacao ao adotado.

§ 30. - O acolhimento do menor em situacao irregular, sobre a forma de guarda, seré estimulado
pelos Poderes Publicos, com a assisténcia juridica e incentivos fiscais e subsidios na forma da lei.
Art. 423 - O Estado e a sociedade tém o dever de amparar as pessoas idosas, mediante politicas e
programas que assegurem participacdo na comunidade, defendam sua salde e bem-estar,
preferencialmente em seus proprios lares, e impecam discriminagao de qualquer natureza.

§ 10 - Seré& garantida por lei penséo, por morte de um dos conjuges, ao conjuge sobrevivente ou aos
demais dependentes, de valor ndo inferior ao da remunerac¢ao ou dos vencimentos ou dos proventos
de aposentadoria do cbnjuge falecido;

§ 20. - a manutenc¢do do beneficio estatuido no paragrafo anterior, em caso de novas nipcias do
vilvo.

§ 30. - Sao desobrigados do pagamento de tarifa de transporte coletivo de passageiros urbanos os
cidadéos brasileiros em idade superior a sessenta e cinco anos.

Justificativa:

A supressao dos dispositivos mencionados, que se apresentam disseminado no texto, baseia-se,
principalmente, em que eles devem ser tratados de forma harménica no Capitulo referente a familia
ao menor e ao idoso. Além disso, tais dispositivos sdo incompativeis com a proposta da maioria dos
Constituintes participantes da Comisséao VIII.

Ao recuperar o texto originado na citada Comissao, temos por objetivo resguardar principios que
representam as aspira¢fes da sociedade brasileira. Nossa responsabilidade de Constituintes é
respeitar os resultados da imensa pesquisa realizada junto a opinido publica através do “Projeto
Constituinte”, e aos debates com entidades especializadas. Cumpre-nos ressaltar que o texto foi
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resultado, também, da avaliacéo cuidadosa das sugestdes de normas apresentadas pelos préprios
Constituintes.
Parecer:

Somos pela aprovacao da emenda no que se refere a supresséo, no art. 12, da alinea "a" do item I,
do item V, bem como dos seguintes temas por ela tratada: protecao da familia, casamento civil e
religioso, dissolucédo da sociedade conjugal, igualdade de direitos e qualificacfes dos filhos,
planejamento familiar, direitos e trabalho, adocdo e acolhimento de menores e protecao dos idosos.

EMENDA:06229 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

ANTONIO SALIM CURIATI (PDS/SP)
Texto:

EMENDA ADITIVA - DISPOSITIVO EMENDADO: art. 419, inciso V.
Inclua-se como inciso IV do art. 419 o seguinte:
IV - 0s menores de dezesseis anos sao penalmente inimputéveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacéo especifica.
Justificativa:

Nos termos do Cédigo Penal, vigente h4 mais de quarenta anos, sdo os menores de dezoito anos

inimputaveis, isto é, penalmente irresponsaveis.

Ficam, portanto, impunes os menores de dezoito anos, pois a nhorma penal ndo os alcanca, nao
obstante pratiguem graves crimes contra a sociedade.

Causa profundos temores o aumento sempre crescente da criminalidade, que gera a inseguranca,
mormente nas grandes cidades brasileiras, com a multiplicac@o de assaltos a mao armada,
homicidios, sequestros, furtos, estupros e outros tantos delitos graves, que abalam a ordem juridica.

Ao Legislador Constituinte cumpre estabelecer providencias eficazes para conter, ou quando
possivel diminuir o indice de criminalidade violenta, para que se propicie a familia brasileira um
minimo de tranquilidade e seguranca.

Basta uma leitura de jornais para se constatar que € alarmante a frequéncia de delinquentes com
idade entre dezesseis e dezoito anos e que ndo sao punidos penalmente, de vez que a
responsabilidade penal esté posta pelo direito possivel a partir dos dezoito anos.

Entendemos que o homem, a partir dos dezesseis anos deve responder penalmente pelos atos
anti-sociais e crimes que venham a praticar, como esta previsto em varias legislacdes penais do
mundo contemporaneo.

E essa é precisamente a alteragdo que introduzimos na politica criminal, a fim de que ndo figuem
impunes autores de graves crimes contra a coletividade.

Com dezesseis anos de idade, ja tem o individuo suficiente discernimento para que possa distinguir
entre o bem e o mal e, de prefere trilhar por este Ultimo caminho, deve responder pela sua conduta
delituosa e ser alcancado pelas san¢des penais.

Parecer:
A emenda trata de matéria do &mbito da legislag¢éo ordinaria.

EMENDA:06380 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
PAULO ZARZUR (PMDB/SP)
Texto:
Acrescente-se ao Projeto de Constituicao, no
Titulo 1, Capitulo | (DOS DIREITOS INDIVIDUAIS), onde couber, o dispositivo seguinte:
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Justificativa
Nao se pode admitir que a Constituicdo se omita quanto a definicdo da maioridade civil e da
responsabilidade penal como principios basicos da organizacéo social, de que decorrem direitos e
deveres do cidadéo.
Quanto a diminuicdo ao interesse da seguranca social, face aos numerosos e premeditados crimes
praticados por jovens maiores de dezesseis e menores de dezoito anos, que se tém valido dessa
condicdo para trazer a violéncia e a inseguranca a todos.
Parecer:

A Emenda estabelece a maioridade civil aos vinte e um anos e a responsabilidade penal aos
dezesseis.
Além de nos parecer matéria afeta ao direito ordinario, no caso da responsabilidade penal envolve
decisédo polémica, de amplo contetdo social.
Pela rejeicdo, portanto.

EMENDA:06398 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

FARABULINI JUNIOR (PTB/SP)
Texto:

EMENDA AO PROJETO DE CONSTITUI(;AO
Emenda Aditiva
Acrescentar 0 seguinte § ao Art. 419.
"estipula-se a inimputabilidade penal até os dezesseis anos."
Justificativa
A realidade da vida social brasileira, a realidade que conduz ao aumento da criminalidade e da alta
brutalidade mostra que ndo é mais possivel manter-se inimputavel o menor que conste dezesseis
anos de idade. Pretendendo se proteger o0 menor até os dezoitos anos, nao lhe atribuindo
responsabilidade penal, a ndo ser com dezoito anos completados, ao contrario presta-se um
desservico e que, quadrilheiros servem-se desses menores para “trampolim”, sé porque séo
inimputaveis. Recolhé-los, dando-lhes, condicBes dignas embora recursos, prestar-se-a relevante
servico ao menor com dezesseis anos, enquanto delinquiu. Retirar-se-a dos bracos dos grandes
bandidos esse menor, quase sempre envolvido em quadrilhas e permitir-se-a a ele nova vida, em
estabelecimento adequado, que a lei definird. Os nobres Constituintes prestardo relevantes servicos a
esses menores, retirando a figura da inimputabilidade, ja aos dezesseis anos de idade.
Parecer:

A emenda trata de matéria do ambito da legislacéo ordinaria.

EMENDA:07384 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
CUNHA BUENO (PDS/SP)
Texto:
Inclua-se, como alinea, no inciso XV do art. 12:
"Ao cidaddo maior de 16 (dezesseis) anos € atribuida a responsabilidade penal.”
Justificativa
Ao propormos seja atribuida a responsabilidade penal ao cidaddo maior de 16 anos, temos por
escopo reforgcar no jovem a consciéncia de sua responsabilidade face aos seus direitos e deveres
perante a sociedade, da qual é participe. Acreditamos que, assim, estaremos contribuindo para
reduzir o elevado indice de delinquéncia juvenil.
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Parecer:

A Emenda, de autoria do nobre Deputado Cunha Bueno, reduz a idade da responsabilidade penal
para 16 (dezesseis) anos.
A matéria ja foi amplamente debatida pela doutrina, e, embora se reconheca que aumentou o
contingente de delinquentes juvenis, a conclusao mais assente é a de que ndo se pode condenar a
quem nao tem seu completo desenvolvimento harmonicamente integrado em seus diversos
aspectos.
Pela rejeicéo.

EMENDA:08608 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

EUNICE MICHILES (PFL/AM)

Texto:

Dé-se ao § l1o. do item Ill do Artigo 419 do Projeto de Constituicao, a seguinte redagéo:

"8 1o. A lei garantira a inimputabilidade penal até dezoito anos."
Justificativa:

Trata-se de questdo sobre a qual trava-se polémica no Pais hoje. Muitos acreditam que os
problemas da criminalidade na adolescéncia diminuiriam se os menores pudessem ser criminalmente
imputados; ora, isto significa ndo tratar das causas de tal desvio e tentar administrar as
consequéncias com resultado tragico.

As condi¢bes socio-econdmicas da grande maioria da populagdo sdo as principais responsaveis,
embora ndo Unicas, dos desvios que ocorrem em parte da adolescéncia lancando jovens em préticas
delituosas.

A penalizagdo néo resolve, até agravara este problema e representa uma posi¢do farisaica da
sociedade como um todo que marginalizou e condenou milhdes de criancas ou adolescentes a uma
condicao injusta de vida e depois acha que resolve as consequéncias desta miséria com a
penalizacéo.

O que mais importa € dar aos jovens antes dos dezoito anos as oportunidades educacionais e
profissionais que lhes tém sido negadas.

Parecer:
A emenda trata de matéria do &mbito da legislagéo ordinaria.

EMENDA:13447 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

FELIPE CHEIDDE (PMDB/SP)
Texto:

EMENDA ADITIVA
DISPOSITIVO ALTERADO: Art. 12
Acrescente-se ao art. 12 a seguinte alinea "z" ao item XV:
Art. 12, e,

z) a responsabilidade penal tem inicio aos dezesseis anos e a maioridade civil aos dezoito anos de
idade.

Justificativa

Os atuais limites de idade (21 anos para a maioridade civil e 18 anos para a responsabilidade penal)
estéo evidentemente defasados. Hoje, um jovem de 16 anos ja conhece perfeitamente a ilicitude de
seus atos, até mesmo, conforme os jornais e as televisdes anunciam diariamente, apegam-se a
menoridade para ficar impunes. Por outro lado, com a revolugdo da cibernética e da informética os
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nossos jovens estdo amadurecendo mais cedo. Assim, acredito que esta emenda reproduz uma
atualidade, merecendo, pois, ser acolhida.
Parecer:

A Emenda prop6e a reducéo da idade para que se atinja a maioridade penal e a civil,
respectivamente aos dezesseis e aos dezoito anos.
A matéria, a nosso ver, refoge ao ambito da carta Constitucional.
Pela rejeicédo, portanto.

EMENDA:13558 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

ROBERTO JEFFERSON (PTB/RJ)
Texto:

Inclua-se no item XV do art. 12 a seguinte alinea "z":
At 12 o

z) a maioridade civil e a responsabilidade penal tém inicio aos dezoito anos de idade.
Justificativa
Creio que o texto constitucional deve fixar essa matéria, por sua importancia no quotidiano. Aos
dezoito anos, a pessoa humana ja esta apta a dirigir os seus destinos, principalmente nos dias atuais,
quando os meios de comunicagao fazem com que estejamos em uma aldeia global.
Parecer:

A Emenda acrescenta alinea ao item XV do artigo 12, estabelecendo a maioridade civil aos dezoito
anos e a penal na mesma idade.
Quanto a segunda, ja esta na lei ordinaria penal.
A maioridade civil, porém, pode abrir as portas a atos impensados de quem n&o possui maturidade
bastante para a pratica de bons atos.
Pela rejeicdo, portanto.

EMENDA:14033 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

BORGES DA SILVEIRA (PMDB/PR)
Texto:

Acrescente-se alinea "z" ao item XV do art. 12:
At 12 e
z) a responsabilidade penal tem inicio aos dezesseis anos e a maioridade civil cessa aos vinte e um
anos.
Justificativa
E preciso que a Lei Maior estabeleca a maioridade penal e civil, temas hoje bastante polémicos,
principalmente quando uma onda de criminalidade tem varrido as cidades. Os menores infratores
agem impunemente pois sabem que, até os 18 anos, estardo eles longe dos verdadeiros presidios.
Dizem isso acintosamente, em entrevistas e reportagens, e até mesmo diante das autoridades. Por
isso, em defesa da populacgéo e procurando encontrar uma solucao para a crescente violéncia,
acredito que a reducao da idade a partir da qual tem inicio a responsabilidade penal € medida que
deve ser acatada pelos nobres constituintes.
Parecer:

A Emenda prop6&e a supresséo do item XIV do artigo 12.
O dispositivo em apreco afigura-se-nos indispensavel a figurar no Substitutivo.
Pela rejeicéo.
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EMENDA:14299 PREJUDICADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

BASILIO VILLANI (PMDB/PR)
Texto:

Emenda Substitutiva aos ART.419, 420 e 421.
Substitua-se os arts. 419 420 e 421 do Projeto de Constituicédo do Nobre Relator, pelos
seguintes; renumerando-se os subsequentes:
Art. Compete a sociedade e ao Estado assegurar a crianca e ao adolescente, além da observancia
dos direitos e garantias individuais da pessoa humana em geral, os seguintes direitos:
| - A vida, & alimentacg&o, & moradia, & salde, ao lazer e a cultura, & educacéo, a dignidade, ao
respeito e a liberdade, a profissionalizacéo e a convivéncia familiar e comunitaria.
Il - & assisténcia social, sejam ou ndo 0s pais ou responsaveis contribuintes do
sistema previdenciario;
Il - & protecdo especial quando em situacdo de vulnerabilidade por abandono, orfandade, extravio ou
fuga do lar, deficiéncia fisica, sensorial ou mental, infracéo as leis dependéncias de drogas,
vitimizacdo por abuso ou exploracdo sexual, crueldade ou degradacgéo, assim como quando forcados
por necessidade ou trabalho precoce.
Art. O estado garantira as familias que 0 necessitarem e 0 desejarem a educacao e a assisténcia
gratuitas as criangas de zero a seis anos, em instituicdes especiais como creches e pré-escolas.
Art. Toda crianca tem direito ao ensino gratuito a partir dos seis anos, até a conclusédo do nivel
médio.
Paragrafo Unico - O Estado garantira & sociedade a participacdo no controle e na execugéo da
politica educacional em todos os niveis, nas esferas federal, estadual e municipal através
de organismos coletivos democraticamente
constituidos.
Art. - O Estado promoverd, conjuntamente com entidades ndo governamentais, politicas de
saude materno-infantil e de prevencéo a deficiéncia fisica, sensorial e mental, assim como
politicas Emenda Substitutiva aos artigos 419, 420 e 421. de integracdo a sociedade do adolescente
portador de deficiéncia, mediante o treinamento
especializado para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos,
com a eliminagéo de obstaculos como preconceitos e barreiras arquitetdnicas.
Art. - O trabalho da crianca e do adolescente sera regulado em legislagdo especial, observados
0s seguintes principios:
| - idade minima de 10 (dez) anos de idade para admissédo ao trabalho;
Il - garantia de acesso a escola do trabalhador menor de 18 anos;
Il - direitos trabalhistas e previdenciarios;
IV - isonomia salarial em trabalho equivalente ao do adulto;
V - proibi¢c&o do trabalho insalubre e perigoso, também como o do trabalho noturno.
Art. - No atendimento pelo Estado dos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, caberédo a
Unido e a Unidades Federadas os papéis normativo e supletivo, respectivamente, e aos municipios a
execucao das politicas e programas especificos, respaldados por conselhos representativos da
sociedade civil.
Paragrafo Unico - A lei determinara o alcance e as formas de participacdo das comunidades locais na
gestao, no controle e na avaliagdo das politicas e programas de atendimento aos direitos da crianca e
do adolescente, e de assisténcia a gestante e a nutriz.
Art. - A crianga e o adolescente a quem se atribua a autoria de infragdo penal tera garantia a
instrucdo contraditoria e ampla defesa, com todos 0s meios e recursos a ela inerentes.
§ 1o. - A aplicagéo a crianga e ao adolescente de qualquer medida privativa da liberdade decorrente
de infracao penal levard em conta os seguintes principios.
| - Excepcionalidade;
Il - brevidade;
Il - respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
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§ 20. - Fica estabelecida a inimputabilidade penal até dezoito anos.

Art. - Fica ratificada a declarac@o Universal dos Direitos da Crianca, aprovada pela Assembleia Geral
da ONU em 20 de novembro de 1959, cujos principios sao incorporados a esta Constituicao.

Art. - A Crianca e ao adolescente dar-se-a prioridade méaxima na destinacdo dos

recursos orcamentarios federais estaduais e municipais.

Art. - Leis federais, a serem aprovadas no prazo de dez meses contados da promulgacao

desta Constituicdo, disporéo sobre o codigo Nacional da Crianca e do Adolescente, em substituicdo
ao atual Cédigo de Menores, bem como sobre a instituicao dos Conselhos Nacional, Estaduais e
Municipais, da crianca e do Adolescente, dos quais deverao

participar entidades publicas e privadas comprometidas com a promogéo e a defesa dos direitos da
criancga e do adolescente.

Justificativa:

A situacd@o a em que vive a maior parte da infancia e da juventude brasileira é de verdadeiro
descalabro. Em 1986 morreram 400.000 criancas de 0 a 5 anos, por doencas perfeitamente evitaveis.
Esse nimero de mortos equivale ao efeito devastador de 5 bombas de Hiroshima. Dos 66 milhdes de
brasileiros entre 0 e 19 anos, temos hoje no Brasil: 45 milhdes vivendo em condi¢des sub-humanas;
25 milhdes em situacao de alto risco; 15 milhdes sofrendo de desnutricdo cronica; 12 milhdes
abandonados ou 6rfaos desassistidos; 9 milhdes obrigados ao trabalho precoce; 8 milhdes em idade
escolar fora da escola; 7 milhées portadores de deficiéncia (fisica, sensorial ou mental), sem
atendimento; 7 milhdes vivendo nas ruas e pracas; 4,5 milhdes de meninas e mogas lancadas a
prostituicdo, das quais 2 milhdes em idade entre 10 e 15 anos; centenas de milhares confinados em
internatos prisdes, em condi¢cdes desumanas; dezenas de milhares presos irregularmente, vitimas de
maus-tratos e degradacdes de todo tipo; varios milhares mortos por suicidio todo ano; varios milhares
tentando o suicidio, mutilados por acidentes de trabalho ou mortos anualmente na violéncia das
grandes cidades.

O futuro do Pais estd comprometido se néo alterarmos profundamente esta situacao, indo as suas
causas mais profundas. A Constituicdo deve incorporar dispositivos que habilitem o Estado e a
Sociedade a empreender essa que, entre as grandes e imprescindiveis mudancas de que carece a
Nacdo, é uma que nédo pode esperar.

Parecer:

Trata-se de emenda mdltipla que altera varios dispositivos do Projeto de Constituicdo. Louve-se, de
logo, a justeza de muitas das propostas e a louvavel preocupacgéo do autor com a melhoria das
condicdes de vida, em todos 0s seus principais aspectos, da crianca e do adolescente brasileiro.
Uma parte dessas propostas, no entanto, refere-se a matérias que sao proprias da legislagéo
ordinaria. Entre estas, a que visa constituir organismos coletivos para controle e execugao da politica
educacional, a que engloba entidades ndo governamentais nas politicas de salde, a que trata da
inimputabilidade penal até os dezoito anos, a que ratifica a Declaracdo da ONU, e outras. H4, ainda,
as que ja estao incorporadas ao texto do projeto com outra redacao, com a que garante ampla defesa
do menor infrator. No seu aspecto geral a emenda consta com muitos dos seus dispositivos ja
incorporados ao texto do projeto, ndo acrescentando normas constitucionais que possam ser
adicionadas para efeito de seu aprimoramento.

Prejudicada.

EMENDA:16571 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE CAMARGO (PFL/SP)
Texto:

Acrescente-se ao item XV do Art. 12 a seguinte alinea:
"A 12 s

y) - inicia-se aos dezesseis anos de idade a maioridade penal, mas a prisdo do menor delinquente,
processado ou condenado, se fard em estabelecimentos penais de formacao técnica e profissional,
até os 21 anos de idade".
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Justificativa

A mobilizacdo do menor para a delinquéncia comec¢a muito cedo, quando, na condigéo de “pivetes”
séo utilizados pelos profissionais do crime, confiantes na impunidade que a menoridade assegura.
Por isso, a cada dia, principalmente nos grandes centros, vemos menores de dezesseis anos
assaltando, violentando, estuprando e sequestrando para, quando presos, continuarem na
impunidade.

E preciso uma puni¢do mais severa desses marginais de menoridade, permitindo sua priséo,
processo e condenacao desde os dezesseis anos.

Prevemos, em tal caso, uma prisdo especial, durante cinco anos (se a pena menor néo lhe couber) a
fim de buscar uma possivel recuperacao, pela educacéo especial em estabelecimento especializado.
Parecer:

A Emenda visa a acrescentar uma alinea "y" ao item XV do artigo 12 do Projeto de Constituicdo
para fazé-lo dizer que a maioridade penal comeca aos dezesseis anos, embora a prisédo do
delinquente se faca em estabelecimentos penais de formacédo técnica e profissional até os vinte e um
anos de idade. Em nossa opinido a matéria ndo é constitucional, mas de legislacéo ordinaria.

EMENDA:16756 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

NYDER BARBOSA (PMDB/ES)

Texto:

Inclua-se, onde couber:

"Os menores de dezesseis anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislag&o especial.
Justificativa:

A tese defendida pela maioria dos Constituintes segundo a qual deve ser estendida aos menores de
18 anos e maiores de dezesseis, o direito politico de votar, escudando-se no principio da evolugéo
dos conhecimentos humanos face ao desenvolvimento dos meios de comunicag&o — jornais, radio e,
principalmente, a televisdo, nos leva a defender, por coeréncia, a reducdo também de sua idade para
efeito de imputabilidade penal.

Acreditamos que a sociedade estaria melhor protegida contra a criminalidade praticada por jovens
que, sabendo perfeitamente discernir entre o bem e o0 mal, sdo levados a praticar crimes 0s mais
hediondos escudados na certeza de que ndo podem ser punidos por ndo terem atingidos a sua
maioridade legal.

A ser estendido ao menor de 18 e maior de 16 o direito politico do voto, nada mais justo e mais
coerente, que se atribui a este grupo etario, e também, a responsabilidade penal.

Parecer:

A Emenda atribui inimputabilidade aos menores de dezesseis anos.

Disposicdo anddina, ja constante do Cédigo Penal, sua inser¢@o no texto nada lhe acrescenta.
Pela rejeicdo, portanto.

EMENDA:18605 PARCIALMENTE APROV
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
GERALDO ALCKMIN FILHO (PMDB/SP)
Texto:
Inclua-se, onde couber, no Projeto de Constituicdo da Comissao de Sistematiza¢éo, 0s seguintes
dispositivos, no Titulo IX:
Art. O ensino é gratuito em todos os niveis de escolaridade, sem distingédo de raca, sexo, idade,
confisséo religiosa, filiacdo politica ou classe social, sendo o primeiro grau obrigatdrio a partir dos
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sete anos de idade.

8§ 1o0. - A lei estabelece sanc¢des juridicas e administrativas no caso do ndo cumprimento

desse dispositivo.

§ 20. - E proibida a cobranca de taxas ou contribuicdes em todas as escolas publicas.

Art. A crianca brasileira tem direito a Educacéo desde o nascimento, capaz de promover a sua cultura
geral e capacita-la a, em condicfes de iguais oportunidades, desenvolver suas aptiddes, sua
capacidade moral e social.

Art. O Estado tem o dever de proporcionar integralmente aos incapacitados fisica, mental e sensorial
o tratamento, a educacao, a habilitacéo, a reabilitacdo e todos os cuidados especiais condizentes
com sua capacidade peculiar.

Art. A propriedade e a administracdo de empresa jornalistica, inclusive televisdo e radiodifusdo séo
direitos de todos os brasileiros independente de concessao do Estado.

Art. A Salde é um direito de todos e obrigagdo do Estado garanti-la integralmente, dando prioridade
aos grupos de risco, entre eles as criancas e adolescentes.

Art. A crianca como a mée, s&o proporcionados cuidados e protecio especiais, inclusive assisténcia
pré e pos natal.

Art. E direito do recém-nascido e obrigacdo do Estado o exame de fenilcetominia (FNC), e

de Hipotiroidismo Congénito (PKU).

Art. O diagndstico de distlrbio mental € sempre elaborado por equipe interdisciplinar.

Art. A constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que, nos termos
da lei, visem & melhoria de sua condi¢&o social:

§ lo. - Salario minimo condizente com as necessidades normais do trabalhador e de sua familia, seja
ele empregado, aprendiz ou estagiario.

§ 20. - Salario familia condizente com as necessidades do dependente.

§ 30. - Proibida a diferenca de salario e o critério de admissao por motivo de sexo, cor, estado civil e
idade.

§ 40. - A jornada de trabalho n&o pode exceder a quarenta horas semanais, visando sobretudo o
direito ao lazer.

§ 50. - O trabalho noturno e em lugares insalubres é proibido para menores de dezoito anos.

§ 60. - Proibido o trabalho aos menores de quinze anos.

§ 70. - O menor de dezoito anos tem absoluta garantia da protecéo previdenciéria, seja trabalhador,
aprendiz ou estagiario.

§ 8o. - A fiscalizacdo das condicdes de trabalho e das medidas de protecéo ao trabalhador é
competéncia dos Estados.

Art. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de sexo, raga, trabalho, credo religioso, convic¢cbes
politicas, idade, condi¢8es fisicas, mentais, sensoriais e situagdo econdmica financeira.

Paragrafo Unico - Sera punido pela lei o desrespeito ao enunciado acima.

Art. Ninguém sera preso ou apreendido sendo em flagrante delito ou por ordem escrita da autoridade
competente.

Art. A lei assegurard aos acusados, maiores ou menores de dezoito anos, ampla defesa, garantido
aos menores de dezoito anos a inimputabilidade.

Art. Dar-se-a habeas corpus sempre que alguém, menor ou maior de dezoito anos, sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncias ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso
de poder.

Art. E concedida assisténcia judiciaria aos necessitados, maiores e menores de dezoito anos, na
forma da lei.

Art. A presenca de advogado é obrigatéria também nos procedimentos policiais e administrativos
referentes a menores de dezoito anos.

Art. Os atos judicias, policiais e administrativos referentes aos menores de dezoito anos infratores séo
sigilosos e incinerados aos auto quanto a pessoa atingir dezoito anos de idade.

Art. Nem um menor de dezoito anos sera mantido em instituicdo fechada de nenhuma natureza.

Art. A crianca e o adolescente gozam de protecao especial do Estado, que lhes assegura condigBes a
vida e ao pleno desenvolvimento e coibe, na forma da lei, toda e qualquer violéncia, exploracdo ou
opressao contra elas praticadas.

Art. Qualquer cidadao é parte legitima com direito de representacdo e de peticao aos

poderes publicos, em defesa do direito ou contra abuso de autoridades contra menores de dezoito
anos.

Art. A violéncia e a tortura s&o punidos por lei e sendo a vitima menor de dezoito anos é considerada
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a circunstancia agravante.
Art. E garantido aos brasileiros o uso do nome do pai e da mée, independente do estado civil destes,
sendo a certiddo de nascimento obrigatdria e gratuita.
Art. A destituicao do patrio poder dependera sempre de processo regular, assegurando-se aos
o contraditério e a ampla defesa quando possivel ouvida a crianca.
Art. A familia é constituida por grupos de pessoas, independente da obrigatoriedade do casamento,
tendo direito a protecdo dos Poderes Publicos.
Art. Os estabelecimentos publicos séo obrigados barreiras existentes ao livre acesso de deficiente
fisico.
Art. A crianca seré garantida pelo Estado a recreacéo e o lazer, visando os propoésitos de
sua educacéo.
Art. Sdo eleitores todos os Brasileiros residentes no Pais, maiores de dezoito anos, alistados na
forma da lei independente de sexo, raga, trabalho, profisséo, credo religioso e grau de instrugéo.
Paragrafo Unico - Aos deficientes o Estado tem obrigacao de dar condices através de equipamentos
préprios para exercerem o direito de votar.
Art. Os eleitos pelo povo podem por este ser destituidos através de mecanismos criados por
leis especiais.
Art. Os documentos e 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania sao gratuitos.
Art. O Servigo Militar é voluntario.
Justificativa
E com grata satisfagdo que encaminho, pela presente emenda, a proposta do V Encontro Nacional
dos Direitos do Menor, que contou com o apoio de inimeras assinaturas, reunidas com a colaboracéo
da Associagéo dos Advogados de Sdo Paulo (AASP), do Movimento em Defesa do Menor (MDM) e
da Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo de Sdo Paulo (OAB-SP).
Esta proposta preocupa-se essencialmente em ressalvar, a crianca brasileira direitos e garantias em
todos os setores da ordem econdmica e social.
Tal iniciativa se revela justa e fundada, diante da triste revelagdo dos nimeros arrolados nos
formularios em anexo, como justificacdo a esta iniciativa.
Por isso, a particular mencao a crianga na nova Constituicdo, das quais depende o préprio futuro do
Pais.
Parecer:

A emenda, de caracteristica multipla , estara em parte atendida no Substitutivo em elaboracao.
Pela aprovacéo parcial.

EMENDA:19241 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

VASCO ALVES (PMDBI/ES)
Texto:

Acrescente-se ao Projeto de Constituicdo os seguintes artigos, renumerando-se o artigo 421 e
seguintes:
Art. 419 - Compete a sociedade e ao Estado assegurar a crianga e ao adolescente, além da
observancia dos direitos e garantias individuais da pessoa humana em geral, os seguintes direitos:
| - & vida, a alimentacéo, a moradia, a saude, ao lazer e a cultura, a educacao, a dignidade, ao
respeito e a liberdade;
Il - & assisténcia social, sejam ou ndo 0s pais ou responsaveis contribuintes do sistema
previdenciario;
Il - & protecao especial quando em situacao de vulnerabilidade por abandono, orfandade, extrativo ou
fuga do lar, deficiéncia fisica, sensorial ou mental, infracao as leis, dependéncia de drogas,
vitimizacdo por abuso ou exploracao sexuais, crueldade ou degradacéo, assim como quando
forcados por necessidade ao trabalho precoce.
Art. 420 - O Estado garantird as familias que o necessitarem e o desejarem a educacédo e a
assisténcia gratuitas as criancas de zero a seis anos, em instituicbes especiais como creches e pré-
escolas.
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Art. 421 - Toda crianga tem direito ao ensino gratuito a partir dos sete anos, até a concluséo do nivel
médio.

Paragrafo Unico - O Estado garantira & sociedade a participacéo no controle e na execucio da
politica educacional em todos os niveis, nas esferas federal, estadual e municipal, através de
organismos coletivos democraticamente constituidos.

Art. 422 - O Estado promovera, conjuntamente com entidades ndo governamentais, politicas de
saude materno-infantil e de prevencéo a deficiéncia fisica, sensorial e mental, assim como politicas
de integracéo a sociedade do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento
especializado para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos,
com a eliminagéo de obstaculos como preconceitos e barreiras arquitetdnicas.

Art. 423 - O trabalho da crianca e do adolescente sera regulado em legislagéo especial, observados
0s seguintes principios:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho;

Il - garantia de acesso a escola do trabalhador menor de dezoito anos;

Il - direitos trabalhistas e previdenciarios;

IV - isonomia salarial em trabalho equivalente ao do adulto;

V - proibicéo do trabalho insalubre e perigoso, bem como do trabalho noturno.

Art. 424 - No atendimento pelo Estado dos direitos assegurados a crianga e ao adolescente, caberdo
a Unido e as Unidades Federadas os papéis normativo e supletivo, respectivamente, e aos
Municipios a execucao das politicas e programas especificos, respaldados por conselhos
representativos da sociedade civil.

Paragrafo Unico - A lei determinaré o alcance e as formas de participacdo das comunidades locais na
gestédo, no controle e na avaliacdo das politicas e programas de atendimento aos direitos da crianca e
do adolescente, e de assisténcia a gestante e a nutriz.

Art. 425 - A crianga e 0 adolescente a quem se atribua a autoria de infracao penal tera garantia a
instrucdo contraditoria e ampla defesa, com todos 0s meios e recursos a ela inerentes.

§ 10. - A aplicagéo a crianga e ao adolescente de qualquer medida privativa da liberdade decorrente
de infracdo penal levard em conta os seguintes principios:

| - excepcionalidade;

Il - brevidade;

Il - respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 20. - Fica estabelecida a inimputabilidade penal até os dezoito anos.

Art. 426 - Fica ratificada a Declaracao Universal dos Direitos da Criancas, cujos principios séo
incorporados a esta Constitui¢ao.

Art. 427 - A crianca e ao adolescente dar-se-a prioridade maxima na destinacdo dos recursos
or¢camentérios federais, estaduais e municipais.

Art. 428 - Leis federais, a serem aprovadas no prazo de dez meses contados da promulgagéo desta
Constituicéo, dispordo sobre o Codigo Nacional da Crianca e do Adolescente, em substituicdo ao
atual Codigo de Menores, bem como sobre a instituicdo dos Conselhos Nacional, Estaduais e
Municipais da Crianca e do Adolescente, dos quais deverdo participar entidades publicas e privadas
comprometidas com a promocéo e a defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Justificativa:

Subscreveram emenda idéntica a CNBB, a Sociedade Brasileira de Pediatria, Federacdo Nac. das
Sociedades Pestalozzi, Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua, Frente Nacional de Defesa
dos Direitos da Crianga e o Servi¢co Nacional Justica e Nao-Violéncia ao lado de milhares de eleitores
de todo o Pais. Ao apresenta-la, nos mesmos moldes, queremos prestigiar iniciativas de tdo grande
alcance social, cuja justificacdo adotamos, em parte, pois tem a “finalidade de alertar” a todos nés
“para a gravissima situacao da infancia e da juventude brasileiras e de contribuir para que a nova
Constituicdo contenha dispositivos indispenséaveis a promogao e a defesa dos direitos da crianga e do
adolescente, principais vitimas — porque em geral indefesas -, da crise econémico-social e de valores
que abala o Pais.”

Parecer:

A emenda apresenta extensa contribuicao ao texto constitucional, abrangendo aspectos relativos a
familia, & crianga, ao adolescente, ao deficiente fisico; prevé medidas referentes ao trabalho do
menor, a privacdo da sua liberdade, a competéncia dos poderes publicos no tocante aos diversos
assuntos.

Apesar de considerarmos altamente meritoria a proposta, ndo a podemos acolher, na forma como se
apresenta, pois ja existe consenso quanto a ser mantida a estrutura do Projeto.
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Quanto ao detalhamento, terd melhor apreciagdo em ocasido posterior, por tratar-se de matéria
propria de legislagdo ordinaria.

EMENDA:20735 APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

EMENDA POPULAR (/)
Texto:

EMENDA No. POPULAR
Inclui, onde couber, no Capitulo VII (Da Familia, do Menor e do lIdoso), do Titulo IX (Da Ordem
Social), do Projeto de Constituicdo da Comisséo de Sistematizacdo, os seguintes dispositivos:
"Art. - Compete a sociedade e ao Estado assegurar a crianca e ao adolescente, além da observancia
dos direitos e garantias individuais da pessoa humana em geral, 0os seguintes direitos:
| - & vida, a alimentacéo, a moradia, a saude, ao lazer e a cultura, a educacéo, a dignidade, ao
respeito e a liberdade;
Il - & assisténcia social, sejam ou ndo 0s pais ou responsaveis contribuintes do
sistema previdenciario;
Il - & protecdo especial quando em situacdo de vulnerabilidade por abandono, orfandade, extravio ou
fuga do lar, deficiéncia fisica, sensorial ou mental, infracéo as leis, dependéncia de drogas,
vitimizacdo por abuso ou exploracdo sexuais, crueldade ou degradacéo, assim como quando
forcados por necessidade ao trabalho
precoce.
Art. - O Estado garantira as familias que o necessitarem e o desejarem a educacao e a assisténcia
gratuitas as criangas de zero a seis anos, em instituicdes especiais como creches e pré-escolas.
Art. Toda crianca tem direito ao ensino gratuito a partir dos sete anos, até a conclusao do nivel
médio.
Paragrafo tnico. O Estado garantird a sociedade a participa¢do no controle e na execugéo da politica
educacional em todos 0s niveis, nas esferas federal, estadual e municipal, através de organismos
coletivos democraticamente
constituidos.
Art. O Estado promovera, conjuntamente com entidades ndo-governamentais, politicas de
saude materno-infantil e de prevencéo a deficiéncia fisica, sensorial e mental, assim como
politicas de integracéo a sociedade do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento especializado para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos como preconceitos e barreiras arquitetonicas.
Art. O trabalho da crianga e do adolescente ser& regulado em legislacéo especial, observados os
seguintes principios:
| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho;
Il - garantia de acesso a escola do trabalhador menor de dezoito anos;
Il - direitos trabalhistas e previdenciarios;
IV - isonomia salarial em trabalho equivalente ao do adulto;
V - proibig&o do trabalho insalubre e perigoso, bem como do trabalho noturno.
Art. No atendimento pelo Estado dos direitos assegurados a crianga e ao adolescente, caberéo
a Unido e as Unidades Federadas os papéis normativo e supletivo, respectivamente, e aos
Municipios a
execucao das politicas e programas especificos, respaldados por conselhos representativos
da sociedade civil.
Paragrafo Gnico. A lei determinara o alcance e as formas de participagdo das comunidades locais na
gestao, no controle e na avaliagao das politicas e programas de atendimento aos direitos da crianca e
do adolescente, e de assisténcia a gestante e a nutriz.
Art. - A crianca e 0 adolescente a quem se atribua a autoria de infracao penal tera garantida a
instrucd@o contraditoria e ampla defesa, com todos 0s meios e recursos a ela inerentes.
§ l1o. A aplicacdo a crianca e ao adolescente de qualquer medida privativa da liberdade decorrente de
infracao penal levar4 em conta 0s seguintes principios:
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| - excepcionalidade;

Il - brevidade;

Il - respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 20. E estabelecida a inimputabilidade penal até os dezoito anos.

Art. E ratificada a Declaracéo Universal dos Direitos da Crianca, cujos principios s&o incorporados a
esta Constituicao.

Art. A crianca e ao adolescente dar-se-a prioridade maxima na destinagéo dos

recursos orcamentarios federais, estaduais e municipais.

Art. - Leis federais, a serem aprovadas no prazo de dez anos contados da promulgacéo

desta Constituicao, disporao sobre o Cédigo Nacional da Crianca e do Adolescente, em substituicdo
ao atual Cédigo de Menores, bem como sobre a instituicdo dos Conselhos Nacional, Estadual e
Municipal da Crianca e do Adolescente, dos quais deverao

participar entidades publicas e privadas comprometidas com a promogéo e a defesa dos direitos da
crianca e do adolescente."

Justificativa

As entidades abaixo-assinadas, que apresentam a Emenda Popular "Crianca, Prioridade Nacional”,
dirigem este documento a Assembleia Nacional Constituinte, na forma do Art. 24 do seu Regimento
Interno, com a finalidade de alertar para a gravissima situacao da infancia e da juventude brasileiras e
de contribuir para que a nova Constituicao contenha dispositivos indispensaveis a promocao e a
defesa dos direitos da crian¢a e do adolescente, principais vitimas - porque em geral indefesas -, da
crise econdmico-social e de valores que abalam o Pais.

Assim, constatamos que em 1986 morreram no Brasil 400.000 criangas de 0 a 5 anos, por doengas
perfeitamente evitaveis. Isto equivale ao efeito devastador de 5 bombas de Hiroshima em apenas um
ano.

Por outro lado, dos 66 milhdes de brasileiros entre 0 a 19 anos temos hoje no Brasil:

- 45 milhdes vivendo em condi¢des sub-humanas

- 25 milhdes em situagéo de alto risco

- 15 milhdes sofrendo de desnutricdo cronica

- 12 milhdes abandonados ou 6rfédos desassistidos

- 9 milhdes obrigados ao trabalho precoce

- 8 milh6es em idade escolar sem acesso a escola

- 7 milhdes portadores de deficiéncia (fisica, sensorial ou mental), sem atendimento especializado

- 7 milhdes vivendo nas ruas e pracas

- 4,5 milhdes de meninas e mocas lancadas a prostituicdo (2 milhdes das quais com idade entre 10 e
15 anos)

- centenas de milhares confinados em internatos-prisdes, em condi¢cdes desumanas

- dezenas de milhares presos irregularmente, vitimas de maus-tratos e degradacdes de todo tipo

- varios milhares mortos por suicidio todo ano

- varios milharas escravizados pelas drogas

- varios milhares tentando o suicidio

- varios milhares mutilados por acidentes de trabalho

- varios milhares mortos anualmente na violéncia das grandes cidades.

N&o obstante esses numeros, afirmamos que o quadro de miséria, caréncia e sofrimento, violéncia e
degradacédo que vitima a grande maioria da nossa infancia e adolescéncia nao apenas deve como
pode ser mudado.

Para isso € preciso que a nova Constituicdo consagre os 7 direitos capitais da crianca e do
adolescente e garanta os instrumentos de participacdo da sociedade nas politicas e programas
destinados a superacédo da situagéo atual.

Baseados nos principios da Declaragédo Universal dos Direitos da Criancga - aprovada pela ONU em
1959, com o voto do Brasil, mas até hoje nao ratificada pelo Congresso Nacional - os 7 Direitos
Capitais da crian¢a e do Adolescente séo:

__odireito a vida

_ o direito a sobrevivéncia digna

_ o direito ao futuro

_ o direito a infancia e a adolescéncia

__ o direito a dignidade

_ o direito ao respeito e a liberdade.
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Chamamaos, portanto, os constituintes para, acima das barreiras doutrinarias, sociais, politicas ou
religiosas, apoiarem e votarem favoravelmente esta Emenda que, se aprovada, tera efeitos
altamente positivos nas areas da sobrevivéncia, da salde, da educacao, do trabalho, da protecao
especial, da dignidade e do desenvolvimento integral da nossa infancia e juventude.

Assim como é o futuro da Patria que esta ameacado pelo desumano presente a que condenamos a
maioria das nossas criancas e jovens, € o0 amanha da patria que sera resgatado se, em dignidade e
solidariedade, soubermos darmo-nos as maos para transformar essa realidade que nos envergonha
como Nacao civilizada, e ante a qual o siléncio e a omiss&o, mais que cumplicidade, significam falta
de amor ao Brasil e de compromisso com o seu grande destino.

AUTOR: MARIA APARECIDA LIMA DOS SANTOS E OUTROS (70.324 subscritores)

ENTIDADES RESPONSAVEIS:

- FEDERACAO NACIONAL DA SOCIEDADE PESTALOZZI

- ACAO - VIDA;

- SERVICO NACIONAL JUSTICA E NAO-VIOLENCIA.

COMISSAO DE SISTEMATIZACAO

EMENDA POPULAR N° PE-96, de 1987.

- “Dispbe sobre os direitos e garantias da crianga e do adolescente."

Entidades Responsaveis:

- Confederagéo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)

- Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP)

- Federacéo Nacional das Sociedades Pestalozzi (FENASP)

- Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua

- Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca (FNDDC)

- Servico Nacional Justica e Nao-Violéncia

Relator: Constituinte BERNARDO CABRAL

Subscrita por 70.324 eleitores e apresentada pelas entidades acima mencionadas, a presente
emenda visa a incluir, no Titulo IX — Da Ordem Social - disposicdes sobre os direitos e garantias da
crianga e do adolescente.

Como, nesta fase dos trabalhos, compete a este Colegiado analisar a proposta apenas em seus
aspectos formais e considerando que a iniciativa em exame, segundo informacgdes da Secretaria,
atende as exigéncias previstas no art. 24 do Regimento Interno para sua regular tramitagdo, meu
parecer é no sentido de que esta Comissao se manifeste pelo recebimento da Emenda popular n®
00096-2, reservada a apreciacdo de mérito para a ocasiao prépria.

Parecer:

A Emenda Popular PE-96 trata de assuntos ligados aos interesses da familia, como um todo, e do
menor, enfatizando problemas trabalhistas, acesso a educacgéo, a salde e para os deficientes todo
tipo de assisténcia social e publica.

A primeira proposta garante a crianca e ao adolescente os direitos a vida, a alimentacao, a moradia, a
salde, etc.. A matéria esta contemplada no Projeto de Constitui¢cdo, no art. 419, | e Il. Portanto
prejudicada.

O mesmo ocorre com a segunda proposta, isto é, a de dar protecédo especial ao menor quando em
situacdo de vulnerabilidade por abandono, orfandade, extravio ou fuga do lar. O mesmo art. 419, llI
dispde sobre assisténcia especial, caso 0 menor esteja em situagéo irregular. Igualmente
prejudicada.

A 3a. proposta determina que ao Estado cabe garantir a educacao e proporcionar assisténcia gratuita
as criangas de zero a seis anos, em instituicbes especiais como creches e pré-escolas. O art. 373
trata da matéria e seu item Ill especificamente do atendimento em creches. Prejudicada.

A 4a. garante a sociedade e ao Estado participacdo no ¢ controle e na execucao da politica
educacional em todos os niveis. A pretensao esta amparada no art. 371 do Projeto, cujo paragrafo
Unico determina: "a educacgéo serd promovida e incentivada por todos 0os meios, com a colaboracao
da familia e da comunidade..." complementando o CAPUT do mesmo artigo que diz ser a educacéo
direito de cada um e dever do Estado.

A quinta, subdividida em 3 itens, a saber:

- estabelecimento de politicas de saude materno-infantil e de prevencéo a deficiéncia fisica, sensorial
e mental.

Arts. 364, 1 e IV; art. 12, I, i e art. 419. Prejudicada.

- integragéo a sociedade do adolescente portador de deficiéncia, mediante o tratamento especializado
para o trabalho e a convivéncia. Art. 364, IV.
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- facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, eliminacéo de obstaculos, etc. aos deficientes.
Assunto de lei ordinéria, a ser regulada a nivel municipal. Rejeitada.

A sexta proposta, com 3 objetivos, a saber:

- idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, contemplada no art. 13, XXIII -
prejudicada.

- garantia de acesso a escola do trabalhador menor de dezoito anos. O art. 383 do Projeto
responsabiliza as empresas comerciais, industriais e agricolas pelo ensino fundamental gratuito e
seus empregados e dos filhos de seus empregados, etc..etc.

Finalmente, a isonomia salarial em trabalho equivalente ao adulto. Art. 13, XI. Igualmente
prejudicada.

O art. 13, XXIll, proibe ao menor trabalho em local insalubre, bem como o trabalho noturno.

A sétima proposta. Atendida pelo art. 419, lll, § 2o0.

A oitava proposta, que trata do menor infrator, embora seja matéria de Direito Penal, o art. 419, §1o0.
da ao menor infrator ampla defesa.

A nona - que trata da ratificacdo da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, rejeitamos por
considerarmos que 0s atos internacionais, embora matéria cujo processo deva ser regulado pela
Constituicdo, ndo cabe a esta, contudo, descer ao exame dos casos especificos. Rejeitada.

A seguinte, destinagao dos recursos orcamentarios com prioridade aos programas da crianga e do
adolescente, o art. 419, § 20. ja determina que a destinacéo dos recursos seja feita por programas.
Prejudicada.

Finalmente, a proposta que intenta aprovar no prazo de dez meses contados da promulgacdo da
Constituicéo leis federais que disporédo sobre o Cédigo Nacional da Crian¢a e do Adolescente, bem
como instituicdo dos Conselhos Nacional, Estadual e Municipal da Crian¢a e do Adolescente, etc.etc.
somos obrigados a rejeitar, calcados nas seguintes justificagdes: A competéncia para legislar a
matéria esté prevista no texto do Projeto. Ademais, a protecéo a crian¢a € matéria de Capitulo do
Projeto, demonstrando o empenho da Assembleia Nacional Constituinte em assunto de tal relevancia.
A fixacd@o de prazos para aprovacgédo da legislacao em foco é figura bastante aleatéria, por que o
Congresso Nacional estard as voltas com inUmeras matérias relevantes pendentes de normatizacao,
a curto prazo, uma vez promulgada a Nova Carta. Rejeitada.

Desta forma, concluimos pela prejudicialidade das propostas desta emenda, com excecéo de 3 que
foram rejeitadas.

FASE O

EMENDA:22831 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ANTONIO SALIM CURIATI (PDS/SP)
Texto:

Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: art. 300, § 3o.
Inclua-se como § 30. do art. 300 o seguinte:
§ 30. - 0s menores de dezesseis anos sao penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacéo especifica.
Justificativa:

Nos termos do Codigo Penal, vigente ha mais de quarenta anos, sdo os menores de dezoito anos

inimputaveis, isto é, penalmente irresponsaveis.

Ficam, portanto, impunes os menores de dezoito anos, pois a horma penal ndo os alcanga, ndo
obstante pratiquem graves crimes contra a sociedade.

Causa profundos temores 0 aumento sempre crescente da criminalidade, que gera a inseguranca,
mormente nas grandes cidades brasileiras, com a multiplicacéo de assaltos a mao armada,
homicidios, sequestros, furtos, estupros e outros tantos delitos graves, que abalam a ordem juridica.
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Ao Legislador Constituinte cumpre estabelecer providencias eficazes para conter, ou quando
possivel diminuir o indice de criminalidade violenta, para que se propicie a familia brasileira um
minimo de tranquilidade e seguranca.

Basta uma leitura de jornais para se constatar que é alarmante a frequéncia de delinquentes com
idade entre dezesseis e dezoito anos e que nao sao punidos penalmente, de vez que a
responsabilidade penal esta posta pelo direito possivel a partir dos dezoito anos.

Entendemos que o homem, a partir dos dezesseis anos deve responder penalmente pelos atos
anti-sociais e crimes que venham a praticar, como esta previsto em varias legislacdes penais do
mundo contemporaneo.

E essa é precisamente a alteragdo que introduzimos na politica criminal, a fim de que nao fiquem
impunes autores de graves crimes contra a coletividade.

Com dezesseis anos de idade, ja tem o individuo suficiente discernimento para que possa distinguir
entre o bem e o mal e, de prefere trilhar por este Gltimo caminho, deve responder pela sua conduta
delituosa e ser alcancado pelas san¢c@es penais.

Parecer:

Prefere-se a inimputabilidade penal até os dezoito anos, em acolhimento a emendas nesse sentido.

Pela rejeicéo.

EMENDA:23501 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE CAMARGO (PFL/SP)
Texto:

Inclua-se no Projeto de Constituigcéo, onde couber, no Artigo 60:
"A maioria civil comeca aos 18 anos de idade e a responsabilidade penal aos 16 anos de
idade, quando o cidad&o podera inscrever-se eleitor."
Justificativa
Pela legislacdo em vigor, a pessoa se torna maior aos 21 anos de idade, para todos os efeitos civis,
quando adquire a plenitude da responsabilidade penal. Ja o trabalhador s6 é considerado maior aos
18 anos, gozando até os vinte e um anos, verdadeira imunidade penal, salvo o internamento em
estabelecimentos de assisténcia ao menor.
Ora, tanto aos dezoito anos a pessoa tem plenas condi¢6es psicoldgicas e intelectuais para a plena
responsabilidade, como aos 16 anos tem capacidade de escolha politica e distingue, claramente, ente
0 bem e 0 mal, para cumprimento das normas penais em vigor.
Parecer:

A Emenda prop6e nova redacéo ao artigo 60. do Substitutivo, reduzindo a maioridade civil para os
dezoito anos e a penal para os dezesseis anos.
A proposta atenta contra as concepc¢des bioldgicas e sociolégicas modernas.
Pela rejeicéo.

EMENDA:24193 PREJUDICADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

FARABULINI JUNIOR (PTB/SP)
Texto:

Emenda Aditiva ao Projeto de Constituicao -
Substitutivo do Relator
Acrescentar o seguinte § ao art. 299
"estipula-se a inimputabilidade penal até os dezesseis anos"
Justificativa
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A realidade da vida social brasileira, a realidade que conduz ao aumento da criminalidade e da alta
brutalidade mostra que nao é mais possivel manter-se inimputavel o menor que conste dezesseis
anos de idade. Pretendendo se proteger o0 menor até os dezoitos anos, nao lhe atribuindo
responsabilidade penal, a ndo ser com dezoito anos completados, ao contrario presta-se um
desservico e que, quadrilheiros servem-se desses menores para “trampolim”, sé porque sao
inimputaveis. Recolhe-los, dando-lhes, condicGes dignas embora recursos, prestar-se-a relevante
servico ao menor com dezesseis anos, enquanto delinquiu. Retirar-se-a dos bracos dos grandes
bandidos esse menor, quase sempre envolvido em quadrilhas e permitir-se-a a ele nova vida, em
estabelecimento adequado, que a lei definird. Os nobres Constituintes prestardo relevantes servigos a
esses menores, retirando a figura da inimputabilidade, ja aos dezesseis anos de idade.
Parecer:

Em virtude do acolhimento de outras emendas com a inimputabilidade até os dezoito anos,
prejudica-se a presente emenda. Pela Prejudicialidade.

EMENDA:24833 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

CUNHA BUENO (PDS/SP)

Texto:

Inclua-se, onde couber, no capitulo I, do Titulo II:

"Ao cidaddo maior de 16 (dezesseis) anos é atribuida a responsabilidade penal”.
Justificativa:

Ao propormos seja atribuida a responsabilidade penal ao cidaddo maior de 16 anos, temos por
escopo reforgar no jovem a consciéncia de sua responsabilidade face aos seus direitos e deveres
perante a sociedade, da qual é participe. Acreditamos que, assim, estaremos contribuindo para
reduzir o elevado indice de delinquéncia juvenil, muitas vezes impune sob a alegacgdo da condigdo de
menoridade estabelecida pelo Cédigo Penal.

Este Capitulo ndo pode omitir a atribuicdo de responsabilidade penal, posto que a matéria é
pertinente a quase todos os seus dispositivos.

Parecer:

A Emenda atribui responsabilidade penal ao maior de dezesseis anos.

As modernas teorias sociais repelem a reducéo da idade da responsabilidade penal.
Pela rejeicéo.

EMENDA:26133 APROVADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
FRANCISCO DIOGENES (PDS/AC)
Texto:
Emenda Aditiva
Dispositivo emendado: artigo 300
Acrescente-se 0 8§ 40. ao artigo 300 do Projeto de Constituicdo (Substitutivo do Relator):
§ 4o. - a lei garantird a inimputabilidade penal até (dezoito) anos.
Justificativa
Trata-se de questao polémica e por isso mesmo requer seja discutida e votada no plenario da
Constituinte.
Deve e pode o menor ser penalmente responsabilizado e punido? Por qué? Pode a sociedade
simplesmente transferir ao Poder Judiciario a responsabilidade de resolver um dos mais graves
problemas sociais: o da marginalidade de menores, sua inadaptacdo as normas dessa mesma
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sociedade? Qual o envolvimento de todos nés com as causas dessa inadaptacéo? Por que
posicionarmo-nos apenas pelas consequéncias?
Parecer:

Prefere-se a inimputabilidade penal até os dezoito anos, nos termos da presente emenda, ficando
porém 0s menores sujeitos as normas da legislacéo especial. Pela aprovacao.

EMENDA:26952 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
PAULO ZARZUR (PMDB/SP)
Texto:
Acrescente-se ao Art. 60, 0 seguinte § 58:
anos."
Justificativa
N&o se pode admitir que a Constituicdo se omita quanto a definicdo da maioridade civil e da
responsabilidade penal como principios basicos da organizagéo social, de que decorrem direitos e
deveres do cidad&o.
Quanto a diminuigéo ao interesse da seguranca social, face aos numerosos e premeditados crimes
praticados por jovens maiores de dezesseis e menores de dezoito anos, que se tém valido dessa
condicdo para trazer a violéncia e a inseguranca a todos.
Parecer:
Emenda ao art. 6° estabelecendo a faixa etaria da maior idade.
A matéria se insere no ambito da legislacéo ordinaria (codificada).
Rejeicao.

EMENDA:28125 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP)
Texto:
Acrescente-se ao artigo 60., onde couber, 0 seguinte paragrafo:
§ - A idade minima para a imputabilidade penal sera de dezesseis anos.
Justificativa
O aliciamento de menores, tem sido o sortilégio utilizado por contraventores contumazes para garantir
a impunibilidade do crime.
Por outro lado, os adolescentes, em formagé&o de caracteres e, portanto, faceis de se envolverem,
séo portadores de uma conscientizacdo que lhes garante o cometimento de qualquer tipo de infracao,
pois séo incapazes perante a lei.
A diminuig&o do limite de idade para 16 anos, visa a frear — a bem dizer no seu nascedouro — a onda
de violéncia que ora campeia em todo o Pais.
Parecer:
A Emenda propde a reducdo da idade da imputabilidade penal para dezesseis anos, em paragrafo
a ser acrescentado ao artigo 60. do Substitutivo.
A proposta ndo se coaduna com as modernas concepcoes cientificas.
Pela rejeicéo.

EMENDA:29969 APROVADA
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Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

EUNICE MICHILES (PFL/AM)

Texto:

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo Gnico ao Art. 299, do substitutivo ao Projeto de Constituicdo:
"A lei garantira a inimputabilidade penal até dezoito anos".

Justificativa:

Trata-se de questao sobre a qual trava-se polémica no Pais hoje. Muitos acreditam que os
problemas da criminalidade na adolescéncia diminuiriam se 0s menores pudessem ser criminalmente
imputados; ora, isto significa ndo tratar das causas de tal desvio e tentar administrar as
consequéncias com resultado tragico.

As condicBes socio-econdmicas da grande maioria da populacdo séo as principais responsaveis,
embora nado Unicas, dos desvios que ocorrem em parte da adolescéncia lancando jovens em praticas
delituosas.

A penalizagdo néo resolve, até agravara este problema e representa uma posi¢do farisaica da
sociedade como um todo que marginalizou e condenou milhdes de criancas ou adolescentes a uma
condicao injusta de vida e depois acha que resolve as consequéncias desta miséria com a
penalizacéo.

O que mais importa € dar aos jovens antes dos dezoito anos as oportunidades educacionais e
profissionais que lhes tém sido negadas.

Parecer:

A emenda é de ser acolhida no substitutivo apresentado.

Pela aprovacéao.

EMENDA:30530 APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ROBSON MARINHO (PMDB/SP)
Texto:

EMENDA DE REDACAO
Consolide-se, com nova redagéo, como Capitulo VIII, do Titulo IX, passando o atual Capitulo VIII, do
Substitutivo, para Capitulo IX, a matéria tratada no art. 70., inciso XXI e § 20., art. 268, inciso Il, art.
299 e 88 10. e 20., do art. 300, nos termos seguintes:
Capitulo VIII
Da Crianca e do Adolescente
Art. - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a alimentacdo, a moradia, a saude, a educacéo, a protecao
especial, a assisténcia social, a profissionalizacdo, ao lazer, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.
§ lo. - O Estado promovera, conjuntamente com entidades ndo-governamentais, programas de
assisténcia integral a salde da crianca e do adolescente, obedecendo 0s seguintes principios:
| - 0 maior percentual dos recursos publicos destinados a salde sera aplicado a assisténcia de salde
materno-infantil;
Il - Seréo criados programas de prevencao e atendimento especializado aos portadores de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo do adolescente portador de deficiéncia, mediante
o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos
coletivos, como a eliminacdo de obstaculos arquitetdnicos e de preconceitos.
§ 20. - Do direito da crian¢a e do adolescente a educacgéo constara:
| - a obrigatoriedade, por parte do Estado, de oferta de educacao especializada e gratuita, a todas as
familias que o desejarem, em instituicdes como creches e pré-escolas as criancas de 0 a 6 anos;
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Il - 0 ensino de primeiro grau universal, obrigatério e gratuito;

Il - percentuais minimos de recursos para a educacao pré-escolar, na forma da lei;

IV - a participacdo da sociedade no controle e na execucédo da politica educacional em todos os
niveis, através de organismos coletivos criados por lei especial.

§ 30. - O direito a protecdo especial abrangeréa os seguintes aspectos:

| - idade minima de 14 anos para admissé&o no trabalho, bem como proibicao do trabalho noturno,
insalubre ou perigoso para menores de dezoito anos;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas, e de isonomia salarial quando o adolescente
realize trabalho equivalente ao do adulto;

Il - garantia de acesso a escola ao trabalhador adolescente;

IV - prote¢do contra abuso, violéncia e exploragdo sexuais;

V - garantia de instrugao contraditéria e de ampla defesa, com todos os meios e recursos a ela
inerentes a crianca e ao adolescente a quem se atribua autoria de infracéo penal;

VI - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicédo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa de liberdade
decorrente de infracdo penal;

VII - acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfédo ou abandonado,
estimulado pelo Poder Publico, com assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, na forma da
lei;

VIII - programas de prevengéo e atendimento especializado a crianga e adolescente dependente de
droga.

§ 40. - A adocao serd assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que também estabelecera casos
e condi¢des de adocgdo por parte de estrangeiros.

§ 50. - No atendimento dos direitos da crian¢a e do adolescente levar-se-a em consideracao o
disposto no item | do art. 269, além de assegurada a participacdo da comunidade.

Art. - Fica instituida a inimputabilidade penal até os dezoito anos."

Justificativa:

A ampla mobilizacdo da sociedade brasileira, em torno das questdes que afetam a crianga e o
adolescente em nosso pais, trouxe a Assembleia Nacional Constituinte propostas da mais alta
prioridade e urgéncia. Dada a situacao de marginalizacédo a que as criangas e jovens sdo relegados,
esta Constituintes tem procurado ouvir e contemplar, nas diversas etapas de elaboragcéo da nova
Constituicdo. As propostas recebidas da sociedade em defesa dos direitos da crianga e do
adolescente.

Considerando que as criangas e adolescentes constituem 65 milhdes de pessoas, que vivem
periodos da vida com caracteristicas especificas que requerem atengdes especiais da familia, da
sociedade e do Estado, e que é preciso dar um passo histérico a frente no reconhecimento do
significado social da infancia e adolescéncia, propomos que os diversos dispositivos constantes do
Projeto de Constituicdo referentes especificamente a estes dois grupos etarios sejam englobados e
consolidados num capitulo especial.

A grandeza de uma Nacdao e o carater de um Povo medem pela maneira como sao tratados os seus
cidadaos mais vulneraveis. O Brasil estara caminhando para cumprir o seu destino de grande Nacéo,
Se 0 seu povo conquistar uma nova ordem econdmica e social que contemple as criangas e jovens
como pessoas, como cidadaos, como futuro-hoje.

Os Constituintes signatarios da presente Emenda comprometem-se a lutar por sua aprovagao.
Parecer:

A emenda, que vem assinada por himero representativo de nobres constituintes, tem o proposito
de assegurar, com absoluta prioridade, os direitos do menor, ou seja, da crianca e do adolescente, de
acordo com o texto.

Levando em conta que a Carta Magna esta voltada para as prioridades sociais e que, dentre estas, a
situacdo do menor merece especial atencdo, acolhemos a proposta, na forma do Substitutivo.

EMENDA:33117 APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
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ARTUR DA TAVOLA (PMDB/RJ)
Texto:
Acrescente-se ao Art. 300, o seguinte paragrafo:
"Art. 300 -
§ 30. - A lei garantird a inimputabilidade penal até 18 (dezoito) anos de idade."
Justificativa:

Trata-se de questdo sobre a qual trava-se polémica no Pais hoje. Muitos acreditam que os
problemas da criminalidade na adolescéncia diminuiriam se 0s menores pudessem ser criminalmente
imputados; ora, isto significa ndo tratar das causas de tal desvio e tentar administrar as
consequéncias com resultado tragico.

Jogar menores de dezoito anos no sistema penitenciario € transforma-los definitivamente em
criminosos e marginais.

As condicBes socio-econdmicas da grande maioria da populacdo séo as principais responsaveis,
embora ndo Unicas, dos desvios que ocorrem em parte da adolescéncia lancando jovens em praticas
delituosas.

A diminuicdo da idade de penalizacédo nédo resolve, até agravara este problema e representa uma
posicéo farisaica da Sociedade como um todo que marginalizou e condenou milhées de criangas ou
adolescentes a uma condigéo injusta de vida e depois acha que resolve as consequéncias desta
miséria com a penalizacao.

O que mais importa € dar aos jovens antes dos dezoito anos as oportunidades educacionais e
profissionalizantes que Ihe tém sido negadas.

Parecer:

Prefere-se a inimputabilidade penal até os dezoito anos, nos termos da presente emenda, ficando,

porém, 0os menores sujeitos as normas da legislacéo especial. Pela aprovacao.

FASE S

EMENDA:00601 REJEITADA
Fase:

S - Emendas de Plenario - 2P
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

MIRALDO GOMES (PMDB/BA)

Texto:

O "caput" do art. 266 passara a ter a seguinte redacao:

Art. - Sdo penalmente inimputaveis os menores de 16 anos, ficando sujeitos, entretanto, as normas
da legislagéo especial.
Justificativa:

No mundo hodierno que vivemos cuja evolugéo decorre de varios fatores de integracdo do homem
na sociedade, com o crescente e dindmico processo da cibernética, ndo mais de admite que a
responsabilidade penal, pelo emblema da inimputabilidade, ressalve pessoas na faixa etaria abaixo
de 18 anos, tdo somente. A légica que promana da experiéncia de vida diz-nos da responsabilidade
penal que deve alcancar a faixa etaria daqueles que contam até os 16 anos, posto como, nessa faixa
etaria ja sdo suficientemente cdnscios dos seus deveres e direitos.

Por outro tanto, justificamos nosso esposamento, diante de circunstancias inarredaveis pelas quais
concluimos ser a sociedade de hoje diferente da sociedade de antanho, na qual, por pratica
consuetudinaria, pessoas na faixa etaria de 16 anos, ainda usavam camisoldes. Hodiernamente, pelo
contrario, pessoas nessa faixa de idade ja dirigem autos, conhecem a pratica sexual em plena
atividade de vida, sem contar com o grau de avango noutros setores.

Parecer:

A presente Emenda Modificativa altera o caput do Artigo 266, baixando de 18 para 16 anos a data-

limite de inimputabilidade de menores.
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A Emenda é justificada pela conclusdo de que, na sociedade de antigamente, um menor de 16 anos
era ainda uma crian¢a, mas na sociedade de nossos dias, as pessoas na citada faixa etéria ja
praticam atos de adultos e devem, por tal motivo, estar sujeitas também a responsabilidade penal.
Somos pela rejeicéo, nos termos da Emenda n°. 2P02044-5.

EMENDA:02044 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
FERES NADER (PTB/RJ)
Texto:
Dispositivo emendado — TITULO VI
Dé-se ao Titulo VIII do Projeto de Constituicao da Comissao de Sistematizacdo, a seguinte redacao:
TITULO ViII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL
[...]
CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO
[...]

Art. 261. A inimputabilidade dos menores sera regulamentada em legislacao especial.

[..]

Assinaturas

1. Feres Nader 31. Jodo Castelo 63. Mozarildo Cavalcanti

2. Amaral Netto 32. Guilherme Palmeira 64. Flavio Rocha

3. Antdnio Salim Curiati 33. Ismael Wanderley 65. Gustavo De Faria

4. José Luiz Maia 34. Antdnio Camara 66. Flavio Pamier

5. Carlos Virgilio 35. Henrique Eduardo Alves 67. Gil César

6. Expedito Machado 36. Daso Coimbra 68. Jodo da Mata

7. Manuel Viana 37. Jodo Resek 69. Dionisio Hage

8. Luiz Marques 38. Roberto Jefferson 70. Leopoldo Peres

9. Orlando Bezerra 39. Joédo Menezes 71. Carlos Sant'anna

10. Furtado Leite 40. Vingt Rosado 72. Délio Braz

11. Roberto Torres 41. Cardoso Alves 73. Gilson Machado

12. Arnaldo Faria de S& 42. Paulo Roberto 74. Nabor Junior

13. Solon Borges dos Reis 43. Lourival Babtista 75. Geraldo Fleming
(Apoiamento) 44. Rubem Branquinho 76. Oswaldo Sobrinho

14. Ezio Ferreira 45. Cleonéancio Fonseca 77. Oswaldo Coelho

15. Sadie Hauache 46. Bonifacio de Andrada 78. Hilario Braun

16. Jose Dutra 47. Agripino de Oliveira Lima 79. Edivaldo Motta

17. Carrel Benevides 48. Narciso Mendes 80. Paulo Zarzur

18. Joaquim Sucena 49. Marcondes Gadelha 81. Nilson Gibson
(Apoiamento) 50. Mello Reis 82. Milton Reis

19. Siqueira Campos 51. Arnold Fiorante 83. Marcos Lima

20. Aluizio Campos 52. Jorge Arbage 84. Milton Barbosa

21. Eunice Micheles 53. Chagas Duarte 85. Mario Bouchardet

22. Samir Achba 54. Alvaro Pacheco 86. Melo Freire

23. Mauricio Nasser 55. Felipe Mendes 87. Leiopoldo Bessone

24. Francisco Dorneles 56. Alysson Paulinelli 88. Aloisio Vasconcelos

25. Mauro Sampaio 57. Aloysio Chaves 89. Victor Fontana

26. Stélio Dias 58. Sotero Cunha 90. Orlando Pacheco

27. Airton Cordeiro 59. Messias Gois 91. Ruberval Piloto

28. José Camargo 60. Gastone Righi 92. Jorge Bornhausen

29. Mattos Le&o 61. Dirce Tutu Quadros 93. Alexandre Puzyna

30. José Tinoco 62. Jose Elias Murad 94. Artenir Werner



95. Claudio Avila

96. José Agripino
97. Divaldo Suruagy
98. Marluce Pinto
99. Ottomar Pinto
100.0lavo Pires
101.Djenal Gongalves
102.José Egreja
103.Ricardo lzar
104.Afif Domingos
105.Jayme Paliarin
106.Delfin Neto
107.Farabulani Junior
108.Fausto Rocha
109.Tito Costa
110.Caio Pompeu
111.Felipe Cheidde
112.Virgilio Galassi
113.Manoel Moreira

114.Jose Mendonca Bezerra

115.Jose Lourengo
116.Vinicius Cansancdo
117.Ronaro Corréa
118.Paes Landin
119.Alércio Dias
120.Mussa Demes
121.Jessé Freire
122.Gandi Jamil
123.Alexandre Costa
124.Albérico Cordeiro
125.1beré Ferreira
126.José Santana de
Vasconcelos
127.Chistovam Chiaradia
128.Rosa Prata
129.Mario De Oliveira
130.Silvio Abreu
131.Luiz Leal
132.Genésio Bernardino
133.Alfredo Campos
134.Theodoro Mendes
135.Amilcar Moreira
136.0swaldo Almeida
137.Ronaldo Carvalho
138.José Freire
139.Francisco Salles
140.Assis Canuto
141.Chagas Netto
142.Jose Viana
143.Lael Varella
144.Telmo Kirst
145.Darcy Pozza
146.Arnaldo Prieto
147.0swaldo Bender
148.Adylson Motta
149.Paulo Mincarone
150.Adroaldo Streck
151.Luis Roberto Ponte
152.Joao de Deus Antunes
153.Denisar Arneiro
154.Jorge Leite
155.Aloisio Teixeira
156.Roberto Augusto
157.Messias Soares
158.Dalton Canabrava
159.Arolde De Oliveira
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160.Rubem Medina
161.Jdlio Campos
162.Ubiratan Spinelli
163.Jonas Pinheiro

164.Louremberg Nunes Rocha

165.Roberto Campos
166.Cunha Bueno
167.Matheus lensen
168.Antonio Ueno
169.Dionisio Dal Pra
170.Jacy Scanagatta
171.Basilio Villani
172.0swaldo Trevisan
173.Renato Jonhsson
174.Ervian Bonkoski
175.Jovani Masini
176.Paulo Pimentel
177.Jose Carlos Martinez
178.Jodo Lobo
179.Inocéncio Oliveira
180.Salatiel Carvalho
181.Jose Moura
182.Marco Maciel
183.Ricardo Fuiza
184.Paulo Marques
185.Asdrubal Bentes
186.Jarbas Passarinho
187.Gerson Peres
188.Carlos Vinagre
189.Fernando Velasco
190.Arnaldo Moraes
191.Costa Fernandes
192.Domingos Juvenil
193.0scar Corréa
194.Mauricio Campos
195.Sérgio Werneck
196.Raimundo Rezeck
197.Jose Geraldo
198.Alvaro Antonio
199.Jose Elias
200.Rodrigues Palma
201.Levy Dias
202.Ruben Figueiro
203.Rachid Saldanha Derzi
204.Ivo Cersésimo
205.Enoc Vieira
206.Joaquim Haickel
207.Edison Lobéo
208.Victor Trovao
209.0nofre Corréa
210.Albérico Filho
211.Vieira da Silva
212.Eliézer Moreira
213.José Teixeira
214.Irapuan Costa Janior
215.Roberto Balestra
216.Luiz Soyer
217.Naphali Alves Souza
218.Jales Fontoura
219.Paulo Roberto Cunha
220.Pedro Canedo
221.Lu0cia Vania
222.Nion Albernaz
223.Fernando Cunha
224.Antonio De Jesus
225.José Lourenco

226.Luiz Eduardo
227.Eraldo Tinoco
228.Benito Gama
229.Jorge Vianna
230.Angelo Magalhaes
231.Leur Lomanto
232.Jonival Lucas
233.Sérgio Brito
234.Waldeck Ornellas
235.Francisco Benjamim
236.Etevaldo Nogueira
237.Joao Alves
238.Francisco Diégenes
239.Anténio Carlos Mendes
Thame
240.Jairo Carneiro
241.Paulo Marques
242 .Rita Furtado
243.Jairo Azi
244 Fabio Raunhaitti
245.Manoel Ribeiro
246.Jose Melo
247.Jesus Tajra
248.César Cals Neto
249.Eliel Rodrigues
250.Joaquim Benilacqua
251.Carlos De’carli
252.Nyder Barbosa
253.Pedro Ceolin
254.Jose Lins
255.Homero Santos
256.Chico Humberto
257.0smudo Rebougas
258.Aécio De Borba
259.Bezerra De Melo
260.Francisco Carneiro
261.Meira Filho
262.Marcia Kubtchek
263.Annibal Barcellos
264.Geovani Borges
265.Eraldo Trindade
266.Antonio Ferreira
267.Maria Lucia
268.Maluly Neto
269.Carlos Alberto
270.Gidel Dantas
271.Adauto Pereira
272.Arnaldo Martins
273.Erico Pegoraro
274.Francisco Coelho
275.0smar Leitao
276.Simao Sessim
277.0dacir Soares
278.Mauro Miranda
279.Miraldo Gomes
280.Antbnio Carlos Franco
281.José Carlos Coutinho
282.Wagner Lago

283.Jodo Machado Pollemberg

284.Albano Franco
285.Sarney Filho
286.Fernando Gomes
287.Evaldo Gongalves
288.Raimundo Lira
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Justificativa:

Os capitulos contidos neste Titulo referem-se a matérias de extremo relevo para a sociedade brasileira e os rumos do Pais.
Do seu tratamento adequado pode resultar a diferenca entre as perspectivas de transformamos o Brasil e na¢cdo moderna,
apta a entrar no préximo milénio em condi¢des de atingir, seus objetivos, ou de tornar ainda mais distante a possibilidade de
aproxima-lo, econémica e socialmente, dos paises mais desenvolvidos e adiantados.

Para tanto, tudo aquilo que se refira a Seguridade Social, Previdéncia e Assisténcia Social, Educagéo, Cultura e Desporto,
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo, Meio Ambiente, Familia, Crianca, Adolescente, Idoso e indios ha de ser tratado com
realismo e bom senso.

Deve ser descartado o Estado provedor. Nao pode o sistema de seguridade social tornar-se sorvedouro de recursos, que nédo
sdo infindaveis, do tesouro e do contribuinte. A sua universalizacéo deve ser procedida com sobriedade, a despeito dos
justificados anseios gerais por melhor atendimento, extensivo a todos.

Embora reconhecendo a responsabilidade precipua do Estado no campo da Salde e da Educacéo, ndo ha porque
desconhecer a importancia da colaboragéo da iniciativa dos particulares nestes setores.

O necessario desenvolvimento tecnologico e cientifico nacional ndo podera ser feito com algum pais, numa econdmica
mundial cada vez mais integrada a interdependente, pudesse bastar-se a si préprio.

E preciso conciliar a protec&o e a defesa do meio ambiente com o0 nosso desenvolvimento econdémico. Ambos os objetivos
nédo devem ser tratados como se fossem excludentes entre si.

Todo este Titulo, enfim, versando sobre a ordem social, ndo pode esquecer que dependera da adequada consideracéo das
questdes econdmicas, a viabiliza¢do dos objetivos por ela tragados.

Parecer:

Respeitando a técnica regimental, aprovo a emenda, com ressalva dos destaques pedidos por membros da Bancada do

PMDB e de outras emendas a este Titulo, por mim j& aprovadas.

CAPITULO |

PELA APROVACAO: Art. 226 ("caput").

PELA REJEICAO: NIHIL.

CAPI TULO II:

PELA APROVAGAO: § 1° do Art. 228, incisos II, lll e IV §8§ 2° e 3°.

PELA REJEICAO: Art. 227 ("caput"), Paragrafo Unico, incisos I, Il, lll, IV, V e VI; Art. 228 ("caput"), inciso | (Emenda n°® 1946-3,
José Fogaca), § 4°.

SECAO I:

PELA APROVACAO:

Paragrafo Unico do Art. 229; inciso IV do Art. 230; § 2° do Art. 230; 88 1° e 2° do Art. 231; incisos VI e VII do Art. 232;

PELA REJEICAO: Art. 229 ("caput"); Art. 230 (“caput"), incisos I, Il e lll; § 1° do Art. 230; Art. 231 ("caput"), § 3° (Emenda n°
875-5, Marcio Braga), § 4° (Emenda n°® 977-8, José Fogaca e Emenda n° 477-6, Maurilio Ferreira Lima e outros); Art. 232

("caput"), incisos I, II, I, IV e V.

SECAOII:

PELA APROVACAO: Art. 235 ("caput"); Art. 236 ("caput").

PELA REJEICAO: Art. 233 ("caput"), incisos |, I, lll, IV, V e VI (Emenda n° 1904-8, José Serra), VII, VIII e IX (Emenda n°

1815-7, Almir Gabriel); Art. 234 ("caput”), §§ 1°, 2°, 3°, 4° e 5° (Emenda n°® 1818-1, Almir Gabriel e Emenda n°® 1474-7,
Floriceno Paixao).

SECAO Il

PELA APROVACAO: Art. 237 (“caput’), incisos I, II, lIl, IV e V.

PELA REJEICAO: Art. 238 (“caput").

CAPITULO IlI;

PELA APROVACAQ: Art. 239 ("caput"), § 1°, incisos |, Il, Il e IV, § 2°; Art. 240 ("caput"), incisos I, II, Ill, IV, V e VI, §§ 1° e 2°;

Art. 241, inciso | e 88 1° e 3°; Art. 242, 88 1°, 2° e 3°; Art. 243 ("caput"), 8 2°; Art. 244 ("caput"), Paragrafo Unico; 88§ 2° e 3° do
Art. 247; Art. 248 (“"caput"), incisos Il, 11l e IV, e Paragrafo Unico.

PELA REJEICAO: Inciso | do § 2° do Art. 239 (Emenda Coletiva n° 1736-3); inciso V do § 2° do Art. 239 (Emenda Coletiva n°
1735-5); incisos VII do Art. 240 (Emenda Coletiva n°® 1738-0); inciso Il do Art. 241 (Emenda Coletiva n® 1795-9); § 2° do Art.
241 (Emenda Coletiva

n°® 1811-4); 88 1°, 2° e 3° do Art. 243; Art. 245 ("caput"); Art. 246 ("caput”) e seu Paragrafo Unico; Art. 247 ("caput”) e § 1°.
CAPITULO IV:

PELA APROVACAO: NIHIL.

PELA REJEICAO: Art. 249 ("caput"), §§ 1°, 2° e 3°,

CAPITULO V:

PELA APROVAGAQ: Art. 251 ("caput"), § 1°, incisos | e Il, §§ 2° e 3°; Art. 253 ("caput"), §§ 1° e 2°; Art. 254 ("caput”), §§ 2°, 3°
e 4% Art. 255 ("caput"); Art. 256 ("caput").

PELA REJEICAO: Art. 252; § 1° do Art. 254.

CAPITULO VI

PELA APROVACAO: Inciso VI do Art. 257; §§ 2° e § do Art. 257.

PELA REJEIC}AO: Art. 257 ("caput") 8§ 1°, incisos I, II, lll, IV e V e 88 3° e 5° do Art. 257.
CAPITULO VII:

PELA APROVACAO: Art. 258 ("caput"), §8 3°, 4°; §§ 1°, 2° , incisos IV e V, §8 3°, 4° e 5° do Art. 259; Art. 260 ("caput"); Art.
261 ("caput"); Art. 262 ("caput") e paragrafo Unico.

PELA REJEICAO: § 1° do Art. 258; §§ 2° e 3° do Art. 258 (Emenda n° 1564-6, Nelson Carneiro); Art. 259 ("caput"), incisos |, Il
e lll.

CAPITULO VIIL:

PELA APROVAGAOQ: § 1° do Art. 263; Art. 265 ("caput").

PELA REJEICAO: Art. 263 ("caput") (Emenda n°® 1471-2, Alceni Guerra); § 2° do Art. 263; Art. 264 ("caput") (Emenda n° 281-
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1, Jarbas Passarinho); § § 1°, 2° do Art. 264 (Emenda n°® 281-1, Jarbas Passarinho); Art. 266 (“‘caput ") (Emenda n° 1686-3,
Fabio Feldman).

FASE U

EMENDA:01406 APROVADA
Fase:

U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comissao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

AGASSIZ ALMEIDA (PMDB/PB)

Texto:

Suprima-se o Art. 231 do Projeto de Constituicao.
Justificativa:

Com a aprovagéo do direito do voto a partir dos 16 anos de idade, embora facultativo, a imputagéo penal
também deve alcancar os menores de 18 anos. O artigo 231, que os considera imputaveis, precisa ser suprimido
deixando-se a legislacao especial promover a necessaria adaptagéo, levando em conta que ao direito politico
assegurado pela nova Carta deva corresponder também a responsabilidade por atos definidos como crime.
Parecer:

A Emenda tem por finalidade suprimir o art. 231 do Projeto, entendendo o Autor incongruente o fato de permitir
0 menor a partir de 16 anos de votar e considera-lo inimputavel até atingir 18 anos.

Parece-nos cabivel a observacéo do proponente, pois ndo € justo que o cidadédo entre 16 e 18 anos possa
escolher os dirigentes do seu Pais e ndo assuma responsabilidade quanto aos atos que pratica.
Somos, pois, pela aprovacéo.

Nota: Como citar no formato Documento Eletrdnico (ABNT): BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Centro de
Documentacdo e Informagédo. Quadro histérico artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988. [Mensagem institucional].
Disponivel em: <colocar link da BD aqui>. Acesso em: colocar a data da consulta, por exemplo, 10 nov. 2014.




