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Panorama do processo constituinte

Para melhor compreensao do processo constituinte, recomendamos a leitura do documento
disponivel no Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa > Legislagdo - Portal da
Constituicdo Cidada - Publicagbes e Documentos - Panorama do Funcionamento da ANC, no
seguinte endereco:

http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/panorama_anc

A relacdo das Comissdes Tematicas e das respectivas subcomissdes podera ser consultada no
Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa = Legislacdo - Portal da Constituicéo
Cidada - Processo Constituinte - Comissfes e Subcomissfes Tematicas, no seguinte endereco:
http://www?2.camara.gov.br/atividade-leqgislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes

Texto promulgado em 5/10/1988

Art. 77. A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica realizar-se-a,

simultaneamente, noventa dias antes do término do mandato presidencial vigente.

8 1° A eleicdo do Presidente da Republica importara a do Vice-Presidente com ele

registrado.

§ 2° Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido

politico, obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados 0os em branco e os nulos.

§ 3° Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira votagao, far-se-a

nova eleicdo em até vinte dias apds a proclamacéao do resultado, concorrendo os dois

candidatos mais votados e considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos

votos validos.

§ 4° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou

impedimento legal de candidato, convocar-se-4, dentre os remanescentes, o de maior

votacao.

8 5° Se, na hipdtese dos paragrafos anteriores, remanescer, em segundo lugar, mais

de um candidato com a mesma votacao, qualificar-se-a o mais idoso.



http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/panorama_anc
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/panorama_anc
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
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1 — Sugestdes localizadas?

SUGESTAO0:00253 DT REC:01/04/87
Autor:

MOZARILDO CAVALCANTI (PFL/RR)

Texto:

SUGERE QUE PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE SEJAM ELEITOS POR SUFRAGIO
UNIVERSAL E SECRETO, MAIORIA ABSOLUTA DOS VOTOS VALIDOS E QUE TENHAM
SIDO OS MAIS VOTADOS NA MAIORIA DAS UNIDADES DA FEDERCAO,
ESTABELECENDO SEGUNDO ESCRUTINIO, PARA CONCORREREM OS DOIS MAIS
VOTADOS, SENDO ELEITO O MAIS VOTADO ENTAO.

SUGESTAO0:00518 DT REC:07/04/87
Autor:
NILSON GIBSON (PMDB/PE)
Texto:
SUGERE NORMAS SOBRE O CARGO DE VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA DISPONDO
QUE, EM CASO DE MORTE DO PRESIDENTE, OCORRIDA DEPOIS DA ELEICAO E
ANTES DA POSSE, O VICE-PRESIDENTE ASSUMA POR TODO O PERIiODO DO
MANDATO.

SUGESTAO0:00526 DT REC:07/04/87
Autor:

NILSON GIBSON (PMDB/PE)
Texto:

SUGERE NORMAS E CONDICOES PARA ELEICAO DO PRESIDENTE E
VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, LIMITANDO A IDADE DOS CANDIDATOS AO
MINIMO DE 40, E AO MAXIMO DE 70 ANOS.

SUGESTAO0:00527 DT REC:07/04/87
Autor:

NILSON GIBSON (PMDB/PE)
Texto:

SUGERE COMO NORMA REGIMENTAL O SISTEMA DE UM TURNO PARA ELEICAO DE
PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE, CONSIDERANDO-SE VITORIOSO O CANDIDATO
REGISTRADO POR PARTIDO POLITICO.

SUGESTA0:00859 DT REC:13/04/87
Autor:

ROBERTO FREIRE (PCB/PE)

Texto:

SUGERE QUE OS CANDIDATOS A PRESIDENCIA DA REPUBLICA SEJAM BRASILEIROS
NATOS, MAIORES DE 35 ANOS, NO GOZO DE SEUS DIREITOS POLITICOS E QUE A
ELEIQAO SE FARA POR SUFRAGIO UNIVERSAL, DIRETO E SECRETO, SENDO
PROCLAMADO COM A MAIORIA DOS VOTOS VALIDOS (SE NAO ATINGIDA ESSA
MAIORIA, HAVERA NOVA ELEIC;AO NOS 60 DIAS SEGUINTES ENTRE OS DOIS MAIS
VOTADOS.

SUGESTA0:00989 DT REC:14/04/87
Autqr:
MARIO MAIA (PDT/AC)

1 O inteiro teor de cada sugestdo pode ser consultado no Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa -
Legislacdo - Portal da Constituicdo Cidada - Processo Constituinte > Sugestdes dos Constituintes, no seguinte endereco:
http://lwww2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal


http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal
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Texto:

SUGERE QUE O PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA SEJAM ELEITOS
SIMULTANEAMENTE, DENTRE BRASILEIROS MAIORES DE 35 (TRINTA E CINCO)
ANOS, E NO EXERCICIO DOS DIREITOS POLITICOS, NO DIA 15 DE NOVEMBRO;
OCORRENDO A POSSE DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE NO ULTIMO DIA DO
MESMO ANO DA ELEICAO, COMO TAMBAM A POSSE DOS GOVERNADORES E
VICE-GOVERNADORES E PREFEITOS E VICE-PREFEITOS.

SUGESTAO0:01427 DT REC:23/04/87
Autor:

EVALDO GONGCALVES (PFL/PB)
Texto:

SUGERE NORMAS SOBRE ELEICAO, SUBSTITUICAO E VACANCIA, RELATIVAS AOS
CARGOS DE PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

SUGESTAO0:02007 DT REC:28/04/87
Autor:

AIRTON SANDOVAL (PMDB/SP)
Texto:

SUGERE NORMAS QUE DISPONHAM SOBRE A ELEI(;AO E POSSE DO PRESIDENTE E
VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, DOS GOVERNADORES E VICE-GOVERNADORES,
DOS PREFEITOS E VICE-PREFEITOS.

SUGESTA0:03251 DT REC:06/05/87
Autor:

ADYLSON MOTTA (PDS/RS)
Texto:

SUGERE A EXIGENCIA DE MAIORIA ABSOLUTA PARA A ELEIC}AO DE PRESIDENTE E
VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA.

SUGESTAO0:03929 DT REC:05/05/87
Autor:
JOSE MOURA (PFL/PE)
Texto:
SUGERE DISPOSITIVOS SOBRE A ELEICAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA.

SUGESTAO0:04064 DT REC:05/05/87
Autor:

JORGE HAGE (PMDB/BA)
Texto:

SUGERE NORMAS SOBRE A ELEICAO E POSSE DO PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE
DA REPUBLICA.

SUGESTAO0:05195 DT REC:06/05/87
Autor:

BRANDAO MONTEIRO (PDT/RJ)
Texto:

SUGERE NORMA DISPONDO SOBRE A ELEIQAO E DURAQAO DO MANDATO DE
PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA.

SUGESTAO0:05266 DT REC:06/05/87
Autor:

EDUARDO MOREIRA (PMDB/SC)
Texto:

SUGERE NORMAS SOBRE A ELEICAO DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA, NAS CONDICOES QUE ESTABELECE.
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SUGESTAO0:05339 DT REC:06/05/87
Autor:

DELIO BRAZ (PMDB/GO)
Texto:

SUGERE NORMA SOBRE A ELEICAO PARA PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA E PARA GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR DE ESTADO.

SUGESTAO:05547 DT REC:06/05/87
Autor:

MARIO ASSAD (PFL/MG)
Texto:

SUGERE NORMAS SOBRE A ELEICAO DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA.

SUGESTAO0:05654 DT REC:06/05/87
Autor:

ALEXANDRE PUZYNA (PMDB/SC)
Texto:

SUGERE NORMA SOBRE A ELEI(;AO DO PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA, DOS GOVERNADORES E VICE-GOVERNADORES, DOS PREFEITOS
VICE-PREFEITOS, NA FORMA QUE ESTABELECE.

SUGESTAO0:06081 DT REC:06/05/87
Autor:
JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB/ES)
Texto:
SUGERE NORMAS SOBRE A ELEI(;AO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA.

SUGESTAO0:06587 DT REC:06/05/87
Autor:
VIRGILIO GUIMARAES (PT/MG)
Texto:
SUGERE NORMAS SOBRE ELEICOES DE PRESIDENTE DA REPUBLICA,
GOVERNADORES
DE ESTADO E PREFEITO MUNICIPAL.

SUGESTAO:06705 DT REC:06/05/87
Autor:

ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)
Texto:

SUGERE NORMA SOBRE A ELEICAO DO PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA.

SUGESTAO0:06896 DT REC:06/05/87
Autor:

UBIRATAN SPINELLI (PDS/MT)
Texto:

SUGERE NORMAS PARA ELEIQAO DOS PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA, GOVERNADORES E VICE-GOVERNADORES DE ESTADO E PREFEITOS E
VICE-PREFEITOS DOS MUNICIPIOS.

SUGESTAO0:07692 DT REC:06/05/87
Autor:

RITA CAMATA (PMDB/ES)
Texto:

SUGERE DISPOSITIVO SOBRE A ELEICAO DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE
DA REPUBLICA.
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SUGESTAO0:08055 DT REC:06/05/87
Autor:

GUMERCINDO MILHOMEM (PT/SP)
Texto:

SUGERE DISPOSICOES RELATIVAS A ELEICAO E A POSSE DO PRESIDENTE E DO
VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA.

SUGESTA0:08380 DT REC:06/05/87
Autor:

JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB/ES)
Texto:

SUGERE NORMA SOBRE A ELEICAO DE PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA EM CASOS DE VACANCIA.

SUGESTAO0:08461 DT REC:06/05/87
Autor:

WILSON CAMPOS (PMDB/PE)
Texto:

SUGERE DISPOSITIVO SOBRE A ELEICAO DO PROXIMO PRESIDENTE DA
REPUBLICA.

SUGESTAO0:08721 DT REC:06/05/87
Autor:

MAURICIO CORREA (PDT/DF)
Texto:

SUGERE NORMA SOBRE A REALIZAGAO DA ELEICAO DO PRESIDENTE E DO
VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, OBEDECIDAS AS CONDICOES QUE ENUMERA.

SUGESTA0:09189 DT REC:06/05/87
Autor:

JOSE LUIZ MAIA (PDS/PI)
Texto:

SUGERE NORMA SOBRE A ELEICAO DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA.

SUGESTAO0:09234 DT REC:06/05/87
Autor:

FAUSTO ROCHA (PFL/SP)

Texto:

SUGERE QUE O PRESIDENTE E O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, OS
GOVERNADORES E VICE-GOVERNADORES DE ESTADO, OS PREFEITOS E OS
VICE-PREFEITOS TOMEM POSSE NO DIA PRIMEIRO DE JANEIRO DO ANO SEGUINTE
AO DA ELEICAO.

SUGESTA0:09396 DT REC:06/05/87
Autor:

TEOTONIO VILELA FILHO (PMDBJ/AL)
Texto:

SUGERE NORMA SOBRE A ELEIC;AO DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA E SOBRE A COMPOSIC}AO DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL.

SUGESTA0:09903 DT REC:06/05/87
Autor:,
JOSE CARLOS COUTINHO (PL/RJ)



Texto:
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SUGERE NORMAS SOBRE A ELEIGAO E SOBRE O MANDATO DO PRESIDENTE DA

REPUBLICA.

2 — Audiéncias publicas

Nao foram localizadas audiéncias publicas especificas sobre o tema. A relagdo de reunifes e
audiéncias publicas realizadas pela Subcomisséo do Poder Executivo esta disponivel em:

http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-

cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy of comissao-da-organizacao-

dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3b

3 — Subcomissdes tematicas

SUBCOMISSAO DO PODER EXEcCUTIVO - |lIB

FASE A —
Anteprojeto do
relator

Art. 3° - Substitui o Presidente, em caso de impedimento, o sucede-lhe, no caso de
vaga, o Vice-Presidente.

Paragrafo Unico. O Candidato a Vice-Presidente da Republica considerar-se-a
eleito em virtude da eleicao do Presidente com o qual estiver registrado.

Art. 4° - O Presidente e o Vice-Presidente da Republica seréo eleitos dentre
brasileiros maiores de 35 anos e no exercicio dos direitos politicos, por sufragio
universal direto e secreto, 90 (noventa) dias antes do término do mandato
presidencial.

Art. 5° - Sera considerado eleito Presidente o candidato que obtiver maioria
absoluta de votos, ndo computados os em branco e os nulos.

§ 1° - N&o alcangada a maioria absoluta, far-se-a, dentro de 30 (trinta) dias,
nova eleicao direta, a qual somente poderdo concorrer os 2 (dois) candidatos mais
votados, considerando-se eleito o que obtiver maioria simples.

§ 2° - Se houver desisténcia entre os mais votados, cabera ao candidato ou
candidatos com votagdo subsequente o direito de disputar o 2° turno.

FASE B — Emenda
ao anteprojeto do
relator

Total de emendas localizadas: 17.

(Consulte a integra das emendas da Fase B ao final deste documento.)

FASE C -
Anteprojeto da
subcomisséao

Art. 4° - Sera considerado eleito Presidente o candidato que obtiver maioria
absoluta de votos, ndo computados 0s em branco e os nulos.

§ 1° - N&o alcancada a maioria absoluta, far-se-a, dentro de 30 (trinta) dias,

nova eleicao direta, a qual somente poderado concorrer os 2 (dois) candidatos mais
votados, considerando-se eleito o que obtiver maioria simples.

8 2° - Se houver desisténcia entre os mais votados, caberd ao candidato ou
candidatos com votagdo subsequente o direito de disputar o 2° turno.

Consulte, na 82 reunido extraordinaria da Subcomissédo do Poder Executivo, a
votagao do substitutivo do anteprojeto do relator.



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3b
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Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 24/7/1987, Supl., a
partir da p. 33. Disponivel em:

http://www2.camara.leg.br/atividade-

leqgislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-

constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy of comissao-da-organizacao-dos-

poderes-e-sistemas-de/subcomissao3b

4 — Comissoes tematicas

CoMISSAO DA ORGANIZACAO DOS PODERES E SISTEMA DE GOVERNO - |l

FASE E — Emendas
ao anteprojeto da
subcomissao, na

Total de emendas localizadas: 15.

(Consulte a integra das emendas da Fase E ao final deste documento.)

comissao
Art. 33 - A eleigdo para Presidente da Republica dar-se-& por sufragio universal,
direto e secreto, noventa dias antes do término do mandato presidencial.
§ 1° - Somente sera proclamado eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta
dos votos, ndo computados os em branco e os nulos.

FASE F — P

Substitutivo do § 2° - Se nenhum dos candidatos obtiver maioria absoluta, proceder-se-a a nova
relator eleicdo quarenta e cinco dias ap6s a primeira, concorrendo, apenas, 0s dois

candidatos mais votados que, por qualquer motivo, ndo tenham se inviabilizado
para a disputa.

FASE G — Emenda
ao substitutivo

Total de emendas localizadas: 10.
(Consulte a integra das emendas da Fase G ao final deste documento.)

FASE H -
Anteprojeto da
comissao

Art. 49 - A eleigdo para Presidente da Republica dar-se-& por sufragio universal,
direto e secreto, noventa dias antes do término do mandato presidencial.

§ 1° - Somente sera proclamado eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta
dos votos, ndo computados os em branco e os nulos.

§ 2° - Se nenhum dos candidatos obtiver maioria absoluta, proceder-se-a a nova
eleigdo pelo mesmo processo indicado no "caput" deste artigo, trinta dias apos a
primeira, concorrendo, apenas, os dois candidatos mais votados, que ndo tenham
retirado a candidatura.

Consulte na 72 reunido da Comissao da Organizac@o dos Poderes e Sistemas de
Governo, a votacao do Substitutivo do Relator publicado no Diario da Assembleia
Nacional Constituinte de 08/8/1987, Supl., a partir da p. 2. Disponivel em:

http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of comissao-da-organizacao-dos-
poderes-e-sistemas-de/comissao3



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3b
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/comissao3
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/comissao3
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/comissao3
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/comissao3
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5 - Comisséao de Sistematizacao

FASE | —
Anteprojeto de
Constituicdo

Art. 157 - A eleicdo para Presidente da Republica dar-se-a por sufragio universal,
direto e secreto, noventa dias antes do término do mandato presidencial.

§ 1° - Somente sera proclamado eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta
dos votos, ndo computados os em branco e os nulos.

§ 2° - Se nenhum candidato alcangar essa maioria, renovar-se-a a eleicéo, dentro
de quarenta e cinco dias depois de proclamado o resultado da primeira. Ao segundo
escrutinio somente concorrerédo os dois candidatos mais votados no primeiro, sendo
eleito o que reunir a maioria dos votos validos.

§ 3° - Ocorrendo desisténcia entre os dois candidatos mais votados, sua
substituicdo cabera ao terceiro mais votado, e assim sucessivamente.

FASES Je K-
Emendas de mérito
(CS) e de
adequacéo ao
anteprojeto

Total de emendas localizadas: 6.
(Consulte a integra das emendas das Fases J e K ao final deste documento).

FASE L — Projeto
de Constituicdo

Art. 153 - A eleicao para Presidente da Republica far-se-a por sufragio universal,
direto e secreto, noventa dias antes do término do mandato presidencial.

§ 1° - Serd proclamado eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta dos votos,
ndo computados os em branco e os nulos.

§ 2° - Se nenhum candidato alcancar essa maioria, renovar-se-a a eleicdo, dentro
de quarenta e cinco dias depois de proclamado o resultado da primeira. Ao segundo
escrutinio somente concorrerdo os dois candidatos mais votados no primeiro, sendo
eleito o que reunir a maioria dos votos validos.

8§ 3° - Ocorrendo desisténcia de um dos dois candidatos mais votados, sua
substituicao cabera ao terceiro mais votado, e assim sucessivamente.

FASE M — Total de emendas localizadas: 31.

Emendas (1P) de | (consulte a integra das emendas da Fase M ao final deste documento.)
Plenario e
populares

FASE N — Primeiro
substitutivo do
relator

Art. 111 - A eleicao para Presidente da Republica far-se-a por sufragio universal,
direto e secreto, quarenta e cinco dias antes do término do mandato presidencial.

§ 1° - Sera proclamado eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta dos votos,
ndo computados os em branco e os nulos.

§ 2° - Se nenhum candidato alcangar maioria prevista no paragrafo anterior,
renovar-se-a a elei¢édo, dentro de quinze dias da proclamacéao do resultado da
primeira, concorrendo ao segundo escrutinio somente os dois candidatos mais
votados no primeiro, e considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos
votos validos.

§ 3° - Ocorrendo desisténcia de um dos dois candidatos mais votados, sua
substituicao cabera ao terceiro mais votado, e assim sucessivamente.

FASE O — Emendas
(ES) ao primeiro
substitutivo do
relator

Total de emendas localizadas: 22.
(Consulte a integra das emendas da Fase O ao final deste documento.)
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FASE P — Segundo
substitutivo do
relator

Art. 87 - A eleigdo para Presidente da Republica far-se-a por sufragio universal,
direto e secreto, quarenta e cinco dias antes do término do mandato presidencial.

§ 1° - Sera proclamado eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta dos votos,
ndo computados os em branco e os nulos.

§ 2° - Se nenhum candidato alcancar a maioria prevista no paragrafo anterior, o
Congresso Nacional, por voto secreto e até quinze dias da proclamacéo do
resultado da primeira elei¢é@o, escolhera em primeiro escrutinio por maioria
absoluta, ou em segundo por maioria simples, um dos dois mais votados. Se, no
entanto, preferir decidir convocar nova elei¢éo direta, concorrerdo somente os dois
candidatos mais votados, considerando-se eleito aquele que vier a obter a maioria
dos votos validos.

§ 3° - Ocorrendo desisténcia de um dos dois candidatos mais votados, sua
substituicdo cabera ao terceiro mais votado, e assim sucessivamente.

Discusséo e votacao:
Destaque apresentado n® 07331/87, referente a Emenda n° 26907.

Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 27/1/1988, Supl. C, a
partir da p. 1727.

6 — Plenario

FASE Q — Projeto A
(inicio 1° turno) ou

FASE R Ato das
Disposicbes
Transitérias

Art. 91. A elei¢éo para Presidente da Republica far-se-a por sufragio universal,
direto e secreto, noventa dias antes do término do mandato presidencial.

§ 1° Sera proclamado eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta dos votos,
ndo computados os em branco e os nulos.

§ 2° Se nenhum candidato alcangar a maioria prevista no paragrafo anterior,
renovar-se-a a elei¢éo, dentro de trinta dias da proclamacao do resultado da
primeira, concorrendo ao segundo escrutinio somente os dois candidatos mais
votados no primeiro, e considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos
votos validos.

8 3° Ocorrendo desisténcia de um dos dois candidatos mais votados, sua
substituicdo cabera ao terceiro, e assim sucessivamente.

FASE S — Emendas
de Plenéario (2P)

Total de emendas localizadas: 8.
(Consulte a integra das emendas da Fase S ao final deste documento.)

Para o Capitulo Il — Do Poder Executivo, foi aprovada a emenda coletiva n® 01830,
(Emenda Humberto Lucena). A discussao e votacao da matéria foi publicada no
Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 23/3/1988, a partir da p. 8733.

Requerimento de destaque n° 1904 da Emenda n° 01830 e 00969. O destaque foi
rejeitado.

Requerimento de destaque n° 1064 da Emenda 01675. A Emenda foi retirada.
Requerimento de destaque n° 753 da Emenda 00433. A Emenda foi rejeitada.
Publicado no Diério da Assembleia Nacional Constituinte de 23/03/1988, a partir da
p. 8756.

FASE T — Projeto B
(fim 1° turno, inicio
29)

Art. 79. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica serdo eleitos
simultaneamente cento e vinte dias antes do término do mandato presidencial.



http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup171Canc27jan1988VolumeI-II.pdf
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/211anc23mar1988.pdf
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/211anc23mar1988.pdf
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§ 1° O candidato a Vice-Presidente da Republica sera registrado com o candidato a
Presidente da Republica, sendo votado juntamente com este.

§ 2° Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido
politico, obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e o0s
nulos.

§ 3° Se nenhum candidato alcangar maioria absoluta na primeira votacéo, far-se-a
nova eleicao trinta dias apds a proclamacao do resultado, concorrendo os dois
candidatos mais votados, considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos
votos validos.

§ 4° Se, antes de realizada a segunda votagdo, um dos candidatos falecer, desistir
de sua candidatura ou sofrer qualquer impedimento que o inabilite, convocar-se-a,
dentre os remanescentes, o candidato com maior votacao.

§ 5° Se, na hipétese do paragrafo anterior, houver entre os remanescentes mais
votados mais de um candidato com a mesma votagéo, qualificar-se-a o mais idoso.

FASE U — Emendas | Total de emendas localizadas: 3.
ao Projeto B (2T) (Consulte a integra das emendas da Fase U ao final deste documento.)

Art. 77. A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica realizar-se-a
simultaneamente, noventa dias antes do término do mandato presidencial.

8§ 1° A eleicdo do Presidente da Republica importara a do Vice-Presidente com ele
registrado.

§ 2° Ser4 considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido
politico, obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados 0s em branco e o0s
nulos.

FASE V — Projeto C | 8§ 3° Se nenhum candidato alcangar maioria absoluta na primeira votagao, far-se-a

(fim 2° turno) nova eleicdo em até vinte dias apds a proclamacéao do resultado, concorrendo o0s
dois candidatos mais votados, considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria
dos votos validos.

§ 4° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou
impedimento legal de candidato, convocar-se-a, dentre os remanescentes, o de
maior votacao.

8§ 5° Se, na hipétese dos paragrafos anteriores, remanescer, em segundo lugar,
mais de um candidato com a mesma votagao, qualificar-se-4 o mais idoso.

7 — Comisséo de Redacéo

Total de emendas localizadas: 3.
FASE W — Proposta

exclusivamente de | (Consulte a integra das emendas da Fase W ao final deste documento).
redacao

Art. 77. A eleicao do Presidente e do Vice-Presidente da Republica realizar-se-4,
simultaneamente, noventa dias antes do término do mandato presidencial vigente.

§ 1° A eleicdo do Presidente da Republica importara a do Vice-Presidente com ele
FASE X — Projeto D | registrado.

—redacdo final . . . . . . .
¢ § 2° Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido

politico, obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados 0s em branco e o0s
nulos.
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§ 3° Se nenhum candidato alcangar maioria absoluta na primeira votacéo, far-se-a
nova eleicdo em até vinte dias ap6s a proclamacao do resultado, concorrendo o0s
dois candidatos mais votados e considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria
dos votos vélidos.

§ 4° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou
impedimento legal de candidato, convocar-se-a, dentre os remanescentes, o de
maior votacao.

§ 5° Se, na hipétese dos paragrafos anteriores, remanescer, em segundo lugar,
mais de um candidato com a mesma votagao, qualificar-se-4 o mais idoso.

Nota: Prevaleceu alteragé@o redacional proposta pelo Professor Celso Cunha para
caput e § 3°.

(Consulte guadro comparativo das propostas de redacao, fl. 73).

EMENDAS APRESENTADAS POR FASE?

FASE B

EMENDA: 00002 APROVADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

COSTA FERREIRA (PFL/MA)
Texto:

Dé-se ao art. 40., do Capitulo Il do Poder Executivo, a seguinte redacao:
"Art. 40. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica, serdo eleitos dentre brasileiros natos,
maiores de 35 anos e no exercicio dos direitos politicos, por sufragio universal direto e
secreto, 90 (noventa) dias antes do término do mandato Presidencial.”
Justificativa:
Se fosse o presidencialismo “puro” adotado na nova Constituicao, o ideal seria um mandato
presidencial com quatro (4) anos, inclusive com direito a reelei¢do. Se fosse o Parlamentarismo
classico que adotassemos seis (6) anos seria mandato ideal para o Presidente da Republica.
Entretanto, como estdo adotando um sistema de governo hibrido, o mandato ideal para o Presidente
da Republica é de cinco (5) anos, tempo suficiente para o governo ideal, visto que as atribuicbes
serdo divididas com o Primeiro Ministro.

EMENDA:00004 REJEITADA

2 As emendas foram reproduzidas sem revisdo, conforme constam nas bases de dados da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. Além disso, o texto das JUSTIFICATIVAS das emendas foi digitado e ndo houve conferéncia do trabalho. Os
documentos originais poderao ser consultados em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-de-redacao/proposta-de-redacao-celso-cunha-parte1
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
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Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

CUNHA BUENO (PDS/SP)
Texto:

Fica eliminado o art. 30. do Anteprojeto Fogaca ("substitui o Presidente, em caso de
impedimento, e sucede-lhe, no caso de vaga, o Vice-Presidente").
Justificativa:
Em nenhum parlamentarismo, mesmo misto como na Franca ou em Portugal, nem em parte alguma
do mundo, existe Vice-Presidente propriamente dito. Se houver realmente empenho da Assembleia
Nacional Constituinte em prestigiar mais o Congresso Nacional, no quadro de um parlamentarismo
mesmo misto, a sucessao de um Presidente da Republica, inclusive quando eleito por voto direto, sé
pode recair no Presidente da Camara dos Deputados.

EMENDA: 00055 APROVADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

ENOC VIEIRA (PFL/MA)
Texto:

Dé-se nova redacao ao art. 40. do anteprojeto:
"O Presidente e o Vice-Presidente da Republica seréo eleitos dentre brasileiros natos,
maiores de 35 (trinta e cinco) anos e no exercicio dos direitos politicos, por sufragio universal,
direto e secreto, 90 (noventa) dias antes do término do mandato presidencial.”
Justificativa:
Nao é concebivel que, para o cidaddo ser Presidente da Republica, ndo Ihe seja exigida a condigao
de brasileiro nato. O Contréario disto seria admitir a hipoOtese de um estrangeiro, naturalizado
brasileiro, poder assumir o comando da Nacéao.

EMENDA:00058 REJEITADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
3 - Comisséao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
MAURICIO CORREA (PDT/DF)
Texto:
Emenda substitutiva ao paragrafo Gnico do art. 30.
Dé-se ao paragrafo unico do art. 30. a seguinte redacéo:
"Art. 30, i
Paragrafo Unico. Considerar-se-a eleito o candidato a vice-presidente que obtiver maioria de
votos em chapa propria.”
Justificativa:
Uma democracia em fase de consolidacdo n&o pode prescindir da manifestacdo direta e objetiva do
povo na escolha dos seus lideres. A eleigédo do vice-presidente a Republica ha de ser também pelo
voto. O segundo lider em importancia ndo pode ser escolhido como apéndice do primeiro. Ainda que
defensores de ideias diversas, ambos precisam do referendo popular. E 0 nosso entendimento na
esperanca de vé-lo acolhido pela maioria.

EMENDA:00059 REJEITADA
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Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

MAURICIO CORREA (PDT/DF)
Texto:

Emenda modificativa e supressiva ao art. 50.
Dé-se ao art. 50. a seguinte redacao, suprimindo-se os paragrafos.
"Art. 50. Seréo considerados eleitos os candidatos a presidente e vice-presidente da
Republica que obtiverem maioria simples de votos".
Justificativa:
Democracia ndo é imposigdo de vontade ou consagracao de artificio que obtenha maioria. O
Presidente da Republica eleito por maioria simples cabera, sempre, da necessidade de aprimorar o
debate politico com a maioria congressual. No entanto, se eleito por maioria absoluta, terd em mente
a certeza de ndo dever abandonar o dialogo sob o risco de perde-la no Congresso. A simples eleicédo
por maioria absoluta ndo bastara para evitar as sempre possiveis crises politicas. E 0 nosso
entendimento.

EMENDA:00076 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

JORGE HAGE (PMDB/BA)

Texto:

Altera-se a denominacao da Seccéo I, eliminando-se a expresséo "e do Vice-Presidente da
Republica" e suprima-se do art. 30. e de todos os subsequentes a referéncia ao Vice-Presidente.
Justificativa:

E desnecessaria, no Regime parlamentarista, a figura do Vice-Presidente da Republica. Ainda que
nao seja descabido admiti-la, os problemas que esta figura tem criado na vida Politica nacional s&o
ineditamente maiores e mais graves do que as pequenas dificuldades que possa trazer a sua
inexisténcia: convocacao do Presidente da Camara para substituir imediatamente o Presidente nos
seus impedimentos ou convocacédo pura e simples de novas eleicées quando ocorrer 0 mais grave,
como por exemplo o falecimento do Presidente. Afinal, ndo ha de se esperar que venha esta a ser
uma ocorréncia tdo comum, como ndo tem sido, se comparamos a frequéncia dos problemas e crises
causados pela existéncia de Vice-Presidente.

EMENDA:00108 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
BRANDAO MONTEIRO (PDT/RJ)
Texto:
Substitua-se, integralmente, a Secao | do Capitulo Il do anteprojeto, dando-se a seguinte
redagéo:
CAPITULO Il
Do Poder Executivo
SECAO |
Do Presidente e Vice-Presidente da Republica
"Art. 10. O Presidente da Republica representa a Republica Federativa e Democratica do
Brasil e garante a Unidade e a independéncia nacional, a integridade do territério e o livre
exercicio das instituices democraticas.



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 15

Art. 20. Substitui o Presidente, em caso de impedimento, e sucede-lhe, no caso de vaga, o
Vice-Presidente da Republica.

Paragrafo Unico. O candidato a Vice-Presidente da Republica considerar-se-a eleito em

virtude da eleicdo do Presidente com o qual estiver registrado, por partido legalmente

organizado.

Art. 30. Sao condic8es de elegibilidade para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

| - Ser brasileiro nato;

Il - Estar no exercicio dos direitos politicos;

Il - Ser maior de 35 anos;

IV - N&o incorrer nos casos de inelegibilidade previstos nesta Constituic&o.

Art. 40. O mandato do Presidente e do Vice-Presidente da Republica é de 4 anos, vedada a
reelei¢éo.

Art. 50. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica serédo eleitos em todo o Pais, em

sufragio universal direto e secreto, noventa dias antes do término do mandato presidencial, por
maioria absoluta de votos, excluidos os em branco e os nulos.

§ 10. N&o alcancada a maioria absoluta,

renovar-se-a, até trinta dias depois, a eleicao direta, a qual somente poderao concorrer os dois
candidatos mais votados, considerando-se eleito o que obtiver a maioria dos votos, excluidos os em
branco e os nulos.

§ 20. As candidaturas a Presidente e Vice-Presidente da Republica somente poderéo ser
registradas por partido politico, independentemente de filiacdo partidaria.

Art. 60. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica tomaréo posse em sessédo do Congresso
Nacional ou, se este ndo estiver reunido, perante o Tribunal Constitucional.

Paragrafo Unico. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica prestardo, no ato da posse, este
compromisso: "prometo manter, defender e cumprir a Constituicdo da Republica, observar as
suas leis, promover o bem geral do Brasil, sustentar-lhe a unido, a integridade e a independéncia".
Art. 70. Se, decorridos trinta dias da data fixada para a posse, o Presidente ou o Vice-Presidente da
Republica, néo tiver salvo por motivo de forga maior ou de doenca, assumido o

cargo, este sera declarado vago pelo Tribunal.

Paragrafo Gnico. A néo realizacao da posse do Presidente da Republica ndo impedira a do Vice-
Presidente.

Art. 80. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica ndo poderéo ausentar-se do Pais sem
permissdo do Congresso Nacional, sob pena de perda do cargo.

Art. 90. No ultimo ano do mandato do Presidente e do Vice-Presidente da Republica,

serao fixados os seus subsidios pelo Congresso Nacional, para o periodo seguinte.

Art. 10. Em caso de impedimento ou vacancia dos cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia o Presidente da Camara
dos Deputados, o Presidente do Senado Federal e o Presidente do Tribunal Constitucional.
Paragrafo Gnico. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, far-se-a elei¢cao
noventa dias depois de aberta a Ultima vaga, e os eleitos completardo o restante dos mandatos
vagos.

Art. 11. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica ndo podem, desde a posse, exercer
mandato efetivo, ou qualquer cargo publico ou profissional.”

Justificativa:

Inicialmente, a emenda substitutiva oferecida parece ferir o disposto no § 2° do Art. 23 do Regimento
Interno da Assembleia Nacional Constituinte, entretanto, devemos esclarecer a inocorréncia de tal
fato, haja visto que a emenda modifica, integralmente, a proposta de Sistema de Governo o que
envolve a necessidade de se alterarem todos os artigos da Secéao |.

EMENDA:00133 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

AGASSIZ ALMEIDA (PMDB/PB)
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Texto:

"Art. 21. Compete ao Parlamento, por maioria absoluta, eleger o Primeiro-Ministro."
Justificativa:
A participacao no Governo, com a responsabilidade na direcdo da administracao publica, deve, como
um imperativo do regime parlamentarista que visamos implantar no pais, caber conjuntamente a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal.
Visa, destarte, esta emenda tipificar sob o0 nome de Parlamento as duas casas legislativas.

EMENDA:00184 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

MAURILIO FERREIRA LIMA (PMDB/PE)
Texto:

Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica:
Art. 10. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelo Primeiro-
Ministro e pelos Ministros de Estado.
Art. 20. O Presidente da Republica sera eleito entre os cidad&os brasileiros maiores de
trinta e cinco anos e no gozo de seus direitos politicos, por eleicao direta em sufragio
universal e secreto, para um mandato de cinco anos.
Art. 30. Sera considerado eleito o candidato que obtiver a maioria de votos.
Paragrafo Unico. Se nenhum dos candidatos alcancar maioria absoluta na primeira votacdo, em
sessenta dias far-se-a nova eleigdo concorrendo os dois candidatos mais votados.
Art. 40. O Presidente tomara posse em sesséo do Congresso Nacional e, se este nao estiver
reunido, perante o Supremo Tribunal Federal, prestando compromisso de manter, defender e
cumprir a Constituicdo, observar as leis, promover o bem geral e sustentar a unido, a integridade e a
independéncia do Brasil.
Paragrafo Unico. Se decorridos dez dias da data fixada para a posse, o Presidente ou o Vice-
Presidente, salvo motivo de forca maior, ndo tiver assumido o cargo, este sera declarado vago pelo
Congresso Nacional.
Art. 50. Substituira o Presidente, no caso de impedimento, e suceder-lhe-a, no de vaga, o Vice-
Presidente.
§ 1lo. O candidato a Vice-Presidente, que devera preencher os requisitos do artigo,
considerar-se-4 eleito em virtude da elei¢do do candidato a Presidente com ele registrado; seu
mandato é de cinco anos e na posse, observar-se-a o disposto no artigo e seu paragrafo unico.
§ 20. O Vice-Presidente, além de outras atribuigdes que lhe forem conferidas em lei
complementar, auxiliara o Presidente, sempre que por ele convocado para missdes especiais.
Art. 60. Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente ou vacancia dos respectivos
cargos, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia o Presidente da Camara dos
Deputados, o do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal.
Art. 70. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente, far-se-a eleicao trinta dias
depois de aberta a Ultima vaga, e os eleitos completardo os periodos de seus antecessores. Se
as vagas ocorrerem nos ultimos dois anos do periodo presidencial, a eleicdo para ambos 0s
cargos sera feita trinta dias depois da Ultima vaga pelo Congresso Nacional, na forma estabelecida
em lei.
Justificativa:
A presente emenda destina-se a oferecer uma saida politica para a polarizagédo
parlamentarismo/presidencialismo, atendendo aos anseios de participacdo do Parlamento no
processo de deciséo e respeitando a tradigcao politica contemporanea brasileira de ter a frente da
chefia da Nacéo um Presidente da Republica eleito pelo voto secreto e direto e com poderes para
executar programa de governo que propds ao eleitorado.

EMENDA:00197 REJEITADA
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Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

JORGE LEITE (PMDB/RJ)
Texto:

Dé-se a Secéo |, do Capitulo Il - do Poder Executivo, do anteprojeto da Subcomissao do Poder
Executivo, a seguinte redacéo:
CAPITULO Il
Do Poder Executivo
SECAO |
Do Presidente da Republica
Art. 10. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, que representa a Republica
Federativa do Brasil, e pelo Conselho de Ministros, responsavel pela politica geral e pela
administracao federal.
Art. 20. O Presidente da Republica vela pelo cumprimento da Constituicdo, garante a unidade e a
independéncia nacional, a integridade do territério e o livre exercicio das instituicdes.
Art. 30. Substituem o Presidente da Republica, sucessivamente, o Presidente da Camara
dos Deputados, o do Senado Federal e o do Conselho de Ministros, realizando-se elei¢Bes para
novo mandato presidencial, em caso de vacéncia, 30 (trinta) dias apds a substituicao.
Art. 40. O Presidente da Republica sera eleito dentre brasileiros maiores de 35 anos e no
exercicio dos direitos politicos, por sufragio universal direto e secreto, 90 (noventa) dias
antes do término do mandato presidencial.
Art. 50. Sera eleito Presidente o candidato que obtiver maioria absoluta de votos, ndo computados 0s
em branco e os nulos.
"8 1o. N&o alcangada a maioria absoluta, far-se-4, dentro de 30 (trinta) dias, nova eleicéo
direta, a qual somente poderdo concorrer os 2 (dois) candidatos mais votados, considerando-se
eleito o que obtiver maioria simples.
§ 20. Se houver desisténcia entre os mais votados, cabera ao candidato ou candidatos com
votacao subsequente o direito de disputar o segundo turno.
Art. 60. O mandato do Presidente da Republica é de 5 (cinco) anos, permitida uma reeleicao.
Art. 70. O Presidente da Republica tomara posse em sessao do Congresso Nacional e, se este
nao estiver reunido, perante o Supremo Tribunal Federal, prestando compromisso nos seguintes
termos: "Prometo manter, defender e cumprir a Constituicdo da Republica, observar as suas leis,
promover o bem geral do Brasil e sustentar-lhe a unido, a integridade e a independéncia."
Paragrafo Unico. Se decorridos 30 (trinta) dias da data fixada para a posse, o Presidente da
Republica néo tiver, salvo motivo de forga maior ou de doenca, assumido o cargo, este sera
declarado vago pelo Tribunal Superior Eleitoral.
Art. 8o. O Presidente da Republica ndo podera ausentar-se do Pais, sem permissao do Congresso
Nacional, sob pena de perda do cargo."
Justificativa:
A presente emenda substitutiva objetiva definir a op¢éo pelo modelo parlamentarista de governo.
Partindo-se da conceituagéo do Poder Executivo, ela é uma adaptacao do Anteprojeto proposto a
teoria do Parlamentarismo, como praticado, com éxito, em diversos paises europeus. As
modificacdes proposta, consideram:
a) a desnecessidade do Vice-Presidente da Republica;
b) a sucessédo do Presidente da Republica, em casos de impedimento ou vaga, prestigiando-se o
Congresso Nacional,
¢) o mandato presidencial que, no regime parlamentarista, ha que ser maior, até pela estabilidade das
instituicfes, permitindo-se a reeleicdo para um novo mandato.
A presente emenda nao retira o brilho do Anteprojeto do nobre Relator Senador José Fogaga, mas
tém a pretenséo de contribuir para o aperfeicoamento do proposto, em busca da caracterizacdo de
um regime de governo que permita instituicdes modernas e duradouras.

EMENDA:00223 REJEITADA
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Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

ERICO PEGORARO (PFL/RS)
Texto:

Suprima-se o artigo 30. do anteprojeto da Subcomisséo do Poder Executivo, e, por conterem
matéria correlata, os dispositivos que se refiram ao Vice-Presidente da Republica.
Justificativa:
No sistema parlamentar de governo, nao ha necessidade do cargo de Vice-Presidente da Republica.
No caso de impedimento ou no de vacancia, as atribuicdes do Presidente da Republica poderéao ser
desempenhadas, por exemplo, pelo Presidente do Senado Federal, como acontece na Republica
Federal Alema, na Republica Francesa e na Republica Italiana, que adotam o bicameralismo, ou pelo
Presidente da Assembleia unicameral, na Republica Portuguesa.

EMENDA: 00224 REJEITADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
ERICO PEGORARO (PFL/RS)
Texto:
Modifique-se a redacéo do artigo 40. do anteprojeto da Subcomissao do Poder Executivo,
como segue:
"Art. 40. O Presidente da Republica sera eleito dentre brasileiros natos, maiores de 35
anos e no exercicio dos direitos politicos, por sufragio universal e voto direto e secreto, em
todo o Pais, 120 (cento e vinte) dias antes do término do mandato presidencial.”
Justificativa:
Desde a Constituicdo de 1967 (art. 174), a posse do Presidente da Republica tem sido realizada em
15 de margo.
Nas Disposi¢des Transitérias, o Anteprojeto prevé eleicao presidencial em 15 de novembro de 1988.
Se prevalecer a atual redacao do artigo 4°, a posse sera em 15 de fevereiro de 1989, contrariando a
praxe dos ultimos 20 anos.
Para que seja conservada a data tradicional, é preciso que a eleicao se realize 120 (cento e vinte)
dias antes da posse.

EMENDA:00251 APROVADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

JOSE GERALDO (PMDB/MG)
Texto:

Inclua-se onde couber:
"Art. Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por Partido Politico,
obtiver maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e os nulos.
§ 1o0. Se nenhum candidato obtiver maioria absoluta na primeira votacéo, far-se-a nova
eleicdo trinta dias ap6s a proclamacéo do resultado, somente concorrendo os dois candidatos
mais votados e podendo se dar a eleicdo por maioria simples.
§ 20. Se, antes de realizada a segunda votacédo, qualquer dos candidatos que a ela tiver o
direito de concorrer, falecer, desistir de sua candidatura ou, ainda, sofrer qualquer impedimento
gue o inabilite, convocar-se-4, dentre os remanescentes, o candidato com maior votagéao.
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8§ 30. Se, na hipotese do paragrafo anterior, houver, dentre os remanescentes, mais de um

candidato com a mesma votagdo, qualificar-se-4 o mais velho."

Justificativa:

Esta emenda dispde sobre o processo das eleiges presidenciais. Ele sera monofasico, desde que o
candidato haja obtido, na primeira votacdo, maioria absoluta de votos. Incorrente essa circunstancia,
0 processo eleitoral tornar-se-a bifasico. Adota-se, aqui a técnica das eleicoes sequenciais ou a
double ballotage. Do segundo turno sé participarao os 2 candidatos mais votados. Promovida a
segunda votacédo, podera dar-se a eleicao por maioria simples.

EMENDA:00263 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

CARLOS SANT'ANNA (PMDB/BA)
Texto:

Suprima-se o art. 30. e seu paragrafo Unico e exclua-se toda referéncia ao Vice-Presidente da
Republica no anteprojeto sobre o Poder Executivo.
Justificativa:
A emenda, que é supressiva, pretende excluir, do sistema constitucional, a figura do Vice-presidente
da Republica, por entende-la absolutamente desnecessaria num regime de governo em que existam
mecanismos institucionais que definem, nos casos de vacancia e de impedimento, a ordem de
vocacao para substituir, em carater transitério, o Presidente da Republica.
Registre-se, por necessario, que o cargo de Vice-Presidente da Republica, que surgiu com a
Constituicdo Federal de 1891, foi suprimido pelas Constituicdes de 1934 e de 1937. Mesmo sob égide
da Constituicdo de 1946, o oficio vice-presidente foi extinto quando da promulgagédo da Emenda
Constitucional n° 4, de 1961.
A nossa propria experiéncia constitucional revela a absoluta desnecessidade do cargo cuja supressao
se propde.

EMENDA:00292 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

3 - Comisséo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

EXPEDITO MACHADO (PMDB/CE)
Texto:

CAPITULO
Do Poder Executivo
SECAO |
Do Presidente da Republica
Art. 10. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica e Ministros de Estado, com
a participagédo do Conselho de Ministros, nos termos deste Capitulo.
Art. 20. O Presidente da Republica seré eleito dentre brasileiros natos, maiores de trinta
e cinco anos, no exercicio dos direitos politicos, por sufragio universal e voto popular, direto e
secreto, cento e vinte dias antes do término do mandato de seu antecessor.
Art. 30. Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por Partido Politico,
obtiver maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e os nulos.
§ 1o0. Se nenhum candidato obtiver maioria absoluta na primeira votacéo, far-se-a nova
elei¢do trinta dias apds a proclamagéo do resultado, somente concorrendo os dois candidatos
mais votados e podendo se dar a eleicdo por maioria simples.
§ 20. Se, antes de realizada a segunda votacédo, qualquer dos candidatos que a ela tiver o
direito de concorrer, falecer, desistir de sua candidatura ou, ainda, sofrer qualquer impedimento
gue o inabilite, convocar-se-4, dentre os remanescentes, o candidato com maior votagéo.
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8§ 30. Se, na hipotese do paragrafo anterior, houver, dentre os remanescentes, mais de um
candidato com a mesma votagédo, qualificar-se-a o mais velho.
[...]
Justificativa:
Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo da Assembleia Nacional Constituinte o incluso
Substitutivo, concernente a organizacdo do Poder Executivo da Unido.
O texto ora proposto tem por objetivo principal definir o regime de governo e disciplinar o exercicio
das atribuic@es institucionais inerentes ao érgao depositario das funcdes executivas.
Assinalo, por justo e necessario, que a presente proposta teve a sua elaboracéo subsidiaria por
valiosos elementos veiculados, nas proposicdes oferecidas pelos eminentes parlamentares, Senador
JOSE FOGACA (PMDB-RS), relator da Subcomisséo do Poder Executivo, e Deputado BORGES DA
SILVEIRA (PMDB-PR), que ministraram aos Senhores Constituintes, com singular talento e
competéncia, nos textos por eles produzidos, os fundamentos sobre os quais repousa este
Substitutivo.
O Senhor Deputado BORGES DA SILVEIRA, ao justificar a sua proposta, teve a oportunidade de
enfatizar que o regime presidencial tem sido ao longo de nossa histéria republicana, uma das
instituicGes caracteristicas do sistema constitucional brasileiro.
S&o dele estas consideragdes:
“Com a proclamagéao da Republica, em 1889, inaugurou-se, na pratica das instituicdes brasileiras, a
observancia do modelo presidencial, sob cuja égide passou a estruturar-se o Estado.
A crescente expansao dos poderes deferidos ao Presidente da Republica acentuou-se,
progressivamente, a cada momento, até atingir, no ordenamento vigente, uma situacéo de quase
absoluto desequilibrio entre os Poderes do Estado, com a consequente degradacgéo institucional do
Legislativo e do Judiciario.
O perfil autoritario da Carta Constitucional em vigor refletiu-se na centralizacao orgénica do Poder, a
evidenciar a inquestionavel supremacia do Executivo em face dos demais 6rgédos da soberania
nacional.
No presente momento histérico, em que se registra a inflexao do processo autoritario de Governo,
torna-se imperioso parificar o Executivo aos Poderes Legislativo e Judiciario, restabelecendo a
férmula classica, divisada por Locke, Montesquieu e Benjamin Constant, de conter o poder pelo
préprio poder, num sistema de harmonia institucional, de freios e contrapesos, que permita, na pratica
do Estado, o controle reciproco entre os poderes da Republica.
A proposta, ora submetida a deliberagéo dos Senhores Constituintes, visa a tornar explicita a
conformacdo triangular do poder, nela divisando, de um lado, o conjunto da cidadania (eleitorado),
cuja vontade atua como fator de legitimacédo das instituicdes do Estado, e, de outro, o Legislativo e o
Governo, que detém o poder por delegacdo popular.
A presenca inafastavel dessa triade no processo governamental, tal como vem este disciplinado no
texto proposto, assegura permanente e reciproco controle entre os detentores do poder,
neutralizando, desse modo, o0 absolutismo estatal, personificado no Leviathan, tdo incompativel com o
regime democraticos das liberdades publicas...”
A proposta substitutiva que ora apresento ndo institui um regime parlamentar de governo e nem
confere ao Poder Executivo uma estrutura dualista, que compartilhe as atribui¢cdes inerentes a Chefia
de Estado e a Chefia de Governo entre o Presidente da Republica e o Primeiro-Ministro.
O texto preconiza um Executivo monocrético, em que as funcdes de Estado e de Governo acham-se
concentradas no Presidente da Republica, que as exercerd com o auxilio do Conselho de Ministros.
Para obstar, no entanto, o controle hegemdnico do processo de governo, pelo Presidente da
Republica, a proposta limita-lhe a acdo politica, nas matérias mais relevantes, discriminadas no texto
apresentado, submetendo-as a competéncia deciséria do Conselho de Ministros, cujas resolucdes
serdo tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros. Mais, ainda: os atos do Presidente
da Republica, que versarem questédo resolvida pelo Conselho de Ministros, deverdo ser referendadas,
como condicéo de sua validade e eficacia, pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro competente.
Nota-se, ai, a instituicdo, na propria esfera do Poder Executivo, de um sistema de controle horizontal
intraorgénico, suficientemente apto a inibir o absolutismo da vontade presidencial.
A sujeicdo do Presidente da Republica ao principio da colegialidade, no que pertinente a:

a) Direcao superior da administracéo federal;

b) Instauracdo do procedimento de revisao constitucional;

c) Elaboracéo do plano geral de Governo e de sua programagéo financeira e orcamentéria;

d) Utilizacdo dos mecanismos constitucionais de defesa do Estado;




Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 21

e) Convocacao extraordinaria do Congresso Nacional;

f) Declarag&o de guerra e celebracado da paz;

g) Mobilizacédo nacional;

h) Intervencao federal;

i)  Mensagem ao Congresso sobre a situacao do Pais;

i) Organizacdo da defesa nacional e definicdo dos deveres dela decorrentes;

k) E as bases gerais da organizacéo e do funcionamento das Forcas Armadas, constituira a
mais eficiente garantia de participacdo democratica do colégio ministerial no processo
decisorio de governo.

O principio da colegialidade estabelece, nos casos referidos, e de modo inequivoco, a primazia da
vontade majoritaria, a Unica que pode e deve prevalecer nos 6rgéos coletivos. A vontade da maioria
dos Ministros de Estado € que se tornara, naquelas hipéteses enunciadas, juridicamente relevante.
O Governo, portanto, passa a ser, na organizacao constitucional brasileira, o espaco politico-
administrativo do poder pluralizado.

O colégio ministerial deixa de constituir mero corpo de auxiliares diretos do Presidente da Republica.
Os Ministros de Estado, nos termos deste Substitutivo, “ganham espaco, autonomia e multiplicam-se
os senhores de solugbes” (V. HINDEMBURG PEREIRA DINIZ, “A Monarquia Presidencial”, p. 126,
1.984, Ed. Nova Fronteira).

A analise do texto que ora submeto a Assembleia Nacional Constituinte permite vislumbrar que, nele,
se contém clara reacao a estruturacéo de poder singular na esfera do Executivo.

E é neste ponto, precisamente, que reside um dos aspectos mais importantes da proposta inclusa,
que institucionaliza mecanismos especificos de contencéo do poder presidencial, ensejando tanto ao
Conselho de Ministros como ao Congresso Nacional uma decisiva participa¢do no processo de
governo.

Os procedimentos de fiscalizacdo estabelecidos neste Substitutivo, disciplinadores das relacdes
intrabrganicas na esfera do Executivo (Presidéncia da Republica/Conselho de Ministros) e daquelas
que se processam no plano interorganico, entre o Executivo e o Legislativo, respondem a
necessidade de solucionar, no dominio da Constituicdo e sob o império das regras que dela emanam,
qualquer possivel conflito institucional pelo controle do poder.

Ha4, dentre outros, dois aspectos extremamente relevantes na proposta oferecida pelo eminente
Relator da Subcomiss&o do Poder Executivo, Senador JOSE FOGACA.

Um deles concerne ao processo de escolha do Presidente da Republica, que se verificara através de
eleicdes sequenciais (sistema de double ballotage francés), entre os dois candidatos mais votados,
quando ndo obtida, desde logo, a maioria absoluta de voto por qualquer dos candidatos registrados.
A inovacdo relevante refere-se a circunstancia de, na segunda fase do processo eleitoral, ocorrer a
desisténcia de um dos dois candidatos mais votados. Nesse caso, dispde o texto do ilustre Relator,
“se houver desisténcia entre os mais votados, cabera ao candidato ou candidatos com votagao
subsequente o direito de disputar o segundo turno”.

O outro aspecto importante vincula-se ao reconhecimento de funcdo estabilizadora ao Presidente da
Republica, sempre que instaurado conflito politico entre a Camara dos Deputados e o Governo.

Em ocorrendo essa situacao, sera licito ao Presidente da Republica opor-se a segunda mogéo de
censura, suspendendo-lhes, ainda que transitoriamente, a eficacia juridico-politica que Ihes é
peculiar. A Camara dos Deputados, porém, poderd ratificar a censura, mas desta vez pelo voto de
dois tercos de seus membros, quérum tradicional no direito brasileiro para a recusa, pelo parlamento,
dos atos presidenciais.

Este Substitutivo, de outro lado, consubstancia inspirado na proposta inovadora apresentada pelo
eminente Deputado BORGES DA SILVEIRA, a normacéo pertinente a responsabilidade do Chefe do
Executivo.

Um dos aspectos centrais do regime presidencial de governo é a definicdo da responsabilidade do
Presidente da Republica.

Esta proposta encerra a disciplina normativa do tema referido, explicitando a dupla responsabilidade
do Chefe do Poder Executivo da Unido, quer no plano politico-administrativo, quer na esfera penal
comum.

O texto projetado identifica os valores politicos, éticos e juridicos que a ordem constitucional deseja
ver preservados.

E define, ainda, a ordem procedimental a ser observada no processamento de denuncias formuladas
contra o Presidente da Republica, que tera, como hoje ocorre, o0 Senado Federal e 0 Supremo
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Tribunal Federal como os seus juizes naturais nos crimes de responsabilidade e nos ilicitos penais
comuns, respectivamente.

A proposta mantém o procedimento escalonado, que se dicotomiza em fases sucessivas,
abrangentes do judiciam accusationis (Camara dos Deputados) e do judicium causae (Senado
Federal, nas infracdes politico-administrativas, e Supremo Tribunal Federal, nas infracGes penais).
Dentre os pontos inovadores, ha um que merece atencdo. Trata-se da regra que confere
inviolabilidade ao Presidente da Republica, que ndo podera sofrer, nos ilicitos penais, qualquer tipo
de prisdo enquanto nao sobrevier, em carater definitivo, sentenca penal condenatoria.

Finalmente, o Substitutivo, embora mantenha o Conselho da Republica, preconizado no texto
oferecido pelo ilustre Senador JOSE FOGACA, desenha-lhe um outro perfil e o investe de funcdes
institucionais que o fazer superpor-se a dimenséo na qual se acham estruturados os Poderes do
Estado.

Esta proposta visa a institucionalizar, em sede constitucional, o Conselho da Republica, érgao
incumbido de coordenar as relacdes institucionais entre os Poderes do Estado e de velar pela
harmonia e independéncia dos 6rgédos da soberania nacional.

Sem vinculos formais, que o situem na esfera de qualquer dos Poderes, o Conselho da Republica
compde-se, dentre outros membros, dos Chefes do Executivo, Legislativo e Judiciario, a quem,
alternadamente, competira presidi-lo.

As magnas prerrogativas do Conselho da Republica investem-no na competéncia de valer pela
harmonia, separacao e independéncia dos Poderes da Unido, e pela intangibilidade do principio da
federacéo.

Note-se que o Conselho da Republica acha-se, de certo modo, pelo que nesta proposta se contém
investido de virtual poder moderador, cumprindo-lhe exercer, na definicdo de PIMENTA BUENO, “a
suprema inspecédo da nacao".

O Conselho da Republica, enquanto depositario dessa suprema prerrogativa converter-se-a no
arbitrio constitucional dos conflitos entre os Poderes politicos, velando, incessantemente, para que se
Ihes preserve a independéncia, o equilibrio e a harmonia.

O texto ora apresentado a consideracao dos Senhores Constituintes, fiel & tradicdo republicana
brasileira, concentra, no Presidente da Republica, a dupla condi¢cao de que ele, hoje, esta investido: a
de Chefe de Estado e a de Chefe de Governo.

A nova disciplina constitucional do Poder Executivo, subjacente um novo modelo presidencial,
pretende institucionalizar um regime de governo, em que as atribuicbes executivas se apresentem
funcionalmente repartidas entre o Presidente da Republica, o Primeiro-Ministro e o Conselho de
Ministros.

O perfil deste modelo neo-presidencial assenta-se, fundamentalmente, nos seguintes pontos:

(1) Unidade de Chefia (Estado e Governo) na pessoa do Presidente da Republica;

(2) Investidura no oficio presidencial por sufragio universal e voto popular, direto e secreto;

(3) Mandato do Presidente da Republica limitado a um quinquénio, vedada a possibilidade de
reconducdo para o periodo imediatamente subsequente;

(4) Extincao da figura do Vice-Presidente da Republica;

(5) Eleicao indireta do Presidente da Republica, pelo Congresso Nacional, na hipétese singular
de vacancia de seu cargo nos dois Ultimos anos de seu mandato;

(6) Possibilidade de consultas plebiscitérias, por iniciativa presidencial, vinculando-se, o Chefe do
Executivo e os demais poderes da Republica, aos resultados proclamados;

(7) Recall de decisdes judiciais, mediante proposta do Presidente da Republica ao Poder
Legislativo, que, ratificando por dois ter¢cos dos votos dos membros que o comp8em, podera
tornar insubsistente deciséo do STF, declaratéria de inconstitucionalidade de lei federal,
reputada de grande interesse social,

(8) Instituicdo do Conselho de Ministros, a ser constituido, obrigatoriamente, no minimo, de um
terco de congressistas;

(9) Direcao do Conselho de Ministros pelo Primeiro-Ministro, que serd nomeado pelo Presidente
da Republica dentre os cidadaos que preencham os requisitos para investidura no cargo de
deputado federal,

(10) Nomeagéo dos Ministros de Estado pelo Presidente da Republica, mediante indicacao feito
pelo Primeiro-Ministro, excetuados os Ministros Militares, do SNI, das Rela¢des Exteriores,
Chefes dos Gabinetes Civil e Militar, Procurador-Geral e Consultor-Geral da Republica, que
serao nomeados, privativamente, por deciséo presidencial;
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(11)Na composigao do Conselho de Ministros, o Presidente da Republica devera observar os
resultados das elei¢cdes gerais para o Congresso Nacional;

(12)Outorga de competéncia decis6éria ao Conselho de Ministros, nas matérias relacionadas no
texto constitucional;

(13)Necessidade de referenda ministerial, nos casos sujeitos ao voto deliberativo do Conselho de
Ministros, como condicéo de validade e de eficacia dos atos do Presidente da Republica;
(14)Sujeicao do Conselho de Ministros ou de qualquer de seus componentes ao juizo de censura

da Camara dos Deputados que se formalizara através de mocéo aprovada pelo voto da
maioria absoluta dos congressistas. Os Ministros de privativa nomeacédo do Presidente da
Republica ndo estardo sujeitos a qualquer voto de censura;

(15)Adocéo do sistema de suspenséo dos efeitos da segunda censura, submetendo-a a nova
deliberacéo pela Camara dos Deputados;

(16)Possibilidade de dissolugao da Camara dos Deputados, por determinagdo presidencial, apés
a terceira censura na mesma sessao legislativa,

(17)Convocacéo de eleicdes extraordinarias, na hipotese do item precedente, reiniciando-se em
consequéncia, e apo6s constituida a Camara dos Deputados, uma nova legislatura (periodo
quadrienal);

(18)Previséo dos crimes de responsabilidade (infragbes politico-administrativas) do Presidente da
Republica.

EMENDA:00293 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

3 - Comisséo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

JOSE MOURA (PFL/PE)
Texto:

FIR: %3B0293-3: 73
CAPITULO Il
Do Poder Executivo
SECAO |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica
Art. 10. O Presidente da Republica exerce o Poder Executivo, auxiliado pelos Ministros de
Estado.
Art. 20. Cabe ao Presidente da Republica assegurar o cumprimento da Constituicdo e garantir
a unidade e a independéncia nacional, a integridade do territério e o livre exercicio das
instituicbes democraticas.
Art. 30. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica serdo eleitos, simultaneamente, dentre
brasileiros maiores de 35 anos e no exercicio dos direitos politicos, por sufragio universal direto
e secreto, 90 (noventa) dias antes do término do mandato presidencial, por maioria absoluta de
votos, hdo computados 0s em branco e os nulos.
Paragrafo primeiro. N&do alcancada a maioria absoluta, far-se-a, dentro de 30 (trinta) dias,
nova eleicdo, direta, a qual somente poderdo concorrer os 2 (dois) candidatos mais
votados, considerando-se eleito o que obtiver maioria dos votos, excluidos os em branco e os nulos.
Paragrafo segundo. Se houver desisténcia entre os mais votados, cabera ao candidato ou
candidatos com votacao subsequente o direito de disputar o 20. turno.
Paragrafo terceiro. O candidato a Vice-Presidente da Republica considerar-se-a eleito em
virtude da eleicdo do Presidente com o qual estiver registrado.
[...]
Justificativa:
A emenda substitutiva ora proposta perante a Subcomisséo do Poder Executivo visa uma maior
participacdo e controle por parte do Poder Legislativo com relacdo aos atos que, embora da
competéncia do Presidente da Republica, requerem, para a sua maior legitimidade e o completo
exercicio dos principios democraticos, a presenca efetiva do Parlamento.
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Tal desidrato se alcanca com a manutencdo do sistema presidencialista, no qual, contando-se com
um Legislativo fortalecido nas suas atribuicBes e prerrogativas, fiqgue assegurada a autonomia,
independente e harmdnica, dos Poderes da Republica.

Sabe-se que o Presidencialismo, instituido com o regime federativo e republicano de 1891, assumiu,
nas Constituicdes de 1934 e 1946, feicdes proprias a realidade brasileira. A manutencao desse
sistema, aperfeicoado e escoimado dos defeitos que ora o caracterizam, além de corresponder
melhor a tradicdo republicana brasileira, evita profunda alteracdo no desempenho das instituicdes
nacionais se adotada realidade distante da nossa experiéncia constitucional, a qual, quando intentada
em época recente, nao logrou, por diversas razfes, sobreviver mais que alguns meses de existéncia.
Sob a égide da nova Constituicao ora em elaboracéo pela Assembleia Nacional Constituinte, a
solidez e permanéncia das instituicdes se obter&do, antes, pela acéo integrada, harmdnica e
consequente, dos Poderes da Republica, do que pelos riscos de instabilidade politica, resultantes da
alternancia de gabinetes, que poderé tornar-se constante enquanto ndo eliminadas as fontes mais
profundas das crises que afetam o desenvolvimento da sociedade brasileira.

A continuidade da acdo administrativa, assegurada pela atividade fiscalizadora de um Parlamento
dotado de mecanismos que lhe propiciem estabelecer diretrizes eficazes e adequada correcéo de
rumos, representa condicao indispensavel a estabilidade dos diversos setores da vida nacional.

Por outro lado, a extensdo aos Estados e Municipios, do sistema parlamentarista acarretaria graves
dificuldades de adaptacdo e desempenho das atividades locais, demandando-se prolongado lapso de
tempo para que a sua maturacdo e producédo dos efeitos desejados. A adocao do sistema
exclusivamente no ambito federal certamente criaria descompasso e distor¢c8es prejudiciais ao
relacionamento entre a Federacgéo, suas unidades e as esferas essenciais da sociedade.

Ademais, na campanha pelas diretas j4, o povo manifestou sua predile¢édo pelo regime
presidencialista a exemplo do que j& ocorre no plebiscito de 1963.

A forma presidencialista de divisédo dos Poderes, com a instituicdo de mecanismos modernos de
interacao e colaboragédo entre eles, representa fator de aperfeicoamento de nossa pratica politica,
juridica e constitucional.

EMENDA:00300 APROVADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
ROBERTO FREIRE (PCB/PE)
Texto:
Suprima-se o art. 30. e seu paragrafo Unico.
Em consequéncia, altera-se os artigos 40., 60., 70. e seu paragrafo 10., 90. e 100.. Suprima-se,
ainda, aos paragrafos 20. e 30. do art. 70., e 0 § 1o. passa a ser unico.
O art. 40. passa a ter a seguinte redagéo:
"Art. 40. O Presidente da Republica sera eleito dentre brasileiros natos, maiores de 35
anos e no exercicio dos direitos politicos, por sufragio universal direto e secreto, 90 (noventa)
dias antes do término do mandato presidencial."
O art. 60. passa a ter a seguinte redagao:
"Art. 60. O mandato do Presidente da Republica é de 4 (quatro) anos, admitida a reeleicdo para um
segundo mandato consecutivo, exceto no caso de vacéncia provocada pela sua prépria reniincia ao
cargo."
E a seguinte a nova redac&o do art. 70.; e paragrafo 10.:
"Art.70. O Presidente da Republica tomara posse em sessdo do Congresso Nacional, prestando
compromisso nos seguintes termos: "Prometo manter, defender e cumprir a Constituicdo da
Republica, observar suas leis, promover o bem geral do Brasil, sustentar-lhe a unido, a integridade e
a independéncia."
Paragrafo (..) Se decorridos 30 (trinta) dias da data fixada para a posse, o Presidente néo
tiver, salvo motivo de forca maior ou de doenca, assumido o cargo, este sera declarado vago pelo
Tribunal Superior de Justica.
O art. 80. passa a ter a seguinte redacéo:
"Art. 80. O Presidente da Republica ndo podera ausentar-se do Pais sem permisséo do
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Congresso Nacional, sob pena de perda do cargo.”

E a seguinte a redac&o do art. 90.:

"Art. 90. Em caso de impedimento do Presidente ou vacancia do cargo, seréo

sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia o Presidente do Congresso Nacional e o

do Tribunal Constitucional."

A nova redacao do art. 10 é a seguinte:

"Art. 100. Vagando o cargo de Presidente far-se-a eleicdo 60 (sessenta) dias depois de aberta a
Ultima vaga, e o eleito iniciara novo periodo de 4 (quatro) anos."

Justificativa:

Num regime parlamentarista, ndo ha sentido algum em se manter a figura publica do Vice-Presidente
da Republica, por isso a supressao dos dispositivos que tratam sobre ele as alteragdes.

Por outro lado, ndo é admissivel a hipétese do Presidente da Republica tomar posse perante outro
orgdo que nao seja o Congresso Nacional.

Concordamos que o mandato seja de 4 anos, mas admitimos a reeleicdo para um segundo mandato
consecutivo, pois nao fere o principio democratico de alternancia de poder.

FASE E

EMENDA:00110 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
MAURICIO CORREA (PDT/DF)
Texto:
Emenda modificativa e supressiva ao art. 40 e paragrafo do anteprojeto da subcomisséo do Poder
Executivo.
Dé-se ao artigo 40 e paragrafos a seguinte redacéo:
"Art. 40 - Serdo considerados eleitos Presidente e Vice-Presidente os candidatos que
obtiverem maioria de votos, em chapas proprias.
§ 10 - suprima-se
§ 20 - suprima-se
Justificativa:
Defendemos o presidencialismo e a eleicdo em separado do presidente e do vice e, sempre, por
maioria de votos.
Parecer:
Rejeitada.
Rejeitada.

EMENDA:00168 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
OSWALDO LIMA FILHO (PMDB/PE)
Texto:
Acrescente-se onde couber:
Art. - O Presidente da Republica é eleito por sufragio universal, direto e secreto dos cidadaos
brasileiros.
Art. - O Presidente da Republica ndo pode, desde a posse, exercer mandato legislativo ou
qualquer outro cargo publico, oficial ou profissional.
Art. - O mandato do Presidente da Republica é de cinco anos, vedada a reeleicao para o
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quinquénio subsequente.
Paréagrafo Unico - O Presidente da Republica seré eleito simultaneamente, em todo o Pais, cento
e oitenta dias antes do término do mandato presidencial.
Art. - Sera eleito Presidente da Republica o mandato que obtiver maioria absoluta de votos no
primeiro escrutinio. Se nenhum dos candidatos obtiver tal sufragio, proceder-se-a a um segundo
escrutinio dentro de trinta dias ap6s a primeira votacao, para o qual apenas poderao concorrer 0s
dois candidatos mais votados. Neste escrutinio final sera eleito aquele que obtiver a maioria dos
votos.
Justificativa:
A presente emenda procura disciplinar o Regime Parlamentarista de governo, com o objetivo de
extinguir o tosco e primitivo regime presidencial que ha nove décadas infelicita o Brasil, impedindo o
exercicio da democracia.
Parecer:

aprovada parcialmente.

EMENDA: 00206 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

MAURILIO FERREIRA LIMA (PMDB/PE)
Texto:

Capitulo Il
Do Poder Executivo
Dar a Secao | do Capitulo Il do Poder a Executivo a seguinte redacao:
Do Presidente e Vice-Presidente da Republica
Art. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelo Primeiro
Ministro e pelos Ministros de Estado.
Art. O Presidente da Republica sera eleito entre os cidaddos maiores de trinta e cinco anos e
nos seus direitos politicos, por eleicao direta em sufragio universal e secreto, para um mandato de
cinco anos.
Art. Seré considerado eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta de votos.
Paragrafo Unico - Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira votaco, em
sessenta dias far-se-a nova eleigcdo concorrendo os dois candidatos mais votados.
Art. O Presidente da Republica tomara posse em sessao do Congresso Nacional, e se este ndo
estiver reunido perante o Supremo Tribunal Federal, prestando compromisso de manter,
defender, e cumprir a Constituicdo, observar as leis e promover o bem geral e sustentar a uniéo, a
integridade e a independéncia do Brasil.
Paragrafo Unico - se decorridos os dez dias da data fixada para a posse, o Presidente ou Vice-
Presidente, salvo motivo de forca maior, ndo tiver assumido o cargo, este sera declarado vago pelo
Congresso Nacional.
Art. Substituira o Presidente, no caso de impedimento, e suceder-lhe-4 no de vaga, o Vice-
Presidente.
§ 1o - O candidato a Vice-Presidente, que devera preencher os requisitos do artigo,
considerar-se-4 eleito em virtude da eleigdo do candidato a Presidente da Republica com ele
registrado seu mandato é de cinco anos e na posse, observar-se-a o disposto no artigo e seu
paragrafo Unico.
§ 20 - O Vice-Presidente, além de outras atribuicGes que lhe forem conferidas em lei
complementar, auxiliara o Presidente, sempre que por ele convocado para missdes especiais.
Art. Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente ou vacéncia dos respectivos
cargos, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia, o Presidente da Camara dos
Deputados, o do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal.
Art. Vagando os cargos de Presidente e de Vice-Presidente, far-se-4 elei¢ao trinta dias
depois de aberta a Ultima vaga e os eleitos completardo os periodos de seus antecessores. Se
as vagas ocorrerem nos ultimos dois anos do periodo presidencial, a eleicdo para ambos os
cargos sera feita trinta dias depois da Ultima vaga pelo Congresso Nacional, na forma
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estabelecida em lei.
Das Disposigdes Transitérias
(Acrescente-se onde couber)
Art. As eleicbes para Presidente e Vice-Presidente da republica realizar-se-do em 15 de
novembro de 1988.
Justificativa:
As eleicBes diretas para Presidente da Republica constituem hoje um fato incrustado na vida
brasileira, dado inafastavel.
O Presidente da Republica, eleito em eleicbes diretas, por maioria absoluta, é o mais lidimo delegado
da Nacao, que em campanha percorre o Pais e ausculta a populacao. O presidente eleito, tendo
ouvido as aspiragdes, assume compromissos. E inaceitavel que venha emascular esse mandatario do
povo, por meio da criacdo de regime Parlamentarista, que o transforma em mero Chefe de Estado.
E imprescindivel, a criagcdo de um regime caracterizado pela corresponsabilidade do Executivo e do
Legislativo na conducao da administracéo e na execucao do plano de governo.
O acumulo de atribuicGes que recaem sobre o Presidente da Republica e o seu isolamento do
Congresso Nacional indicam o caminho de um Semi-Presidencialismo, no qual € mantida a figura
central do Presidente da Republica, a ser auxiliado, no controle e coordenacao dos Ministérios e na
execucao do plano de governo por um Primeiro Ministro, que seja também condutor politico,
opinando sobre nomeacg®es e exonerac¢des dos Ministros de Estado.
E prevista moc&o de censura por parte do Congresso ao Primeiro Ministro, ou a qualquer outro titular,
importando, se aprovada, na respectiva substituicdo. Tal mocao, no entanto, somente podera ser
apresentada seis meses apds a nomeacao. Com isto garantem-se a continuidade e a eficacia
administrativa.
Parecer:

Aprovada parcialmente.
Rejeitada.

EMENDA:00478 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

EDUARDO BONFIM (PC DO B/AL)
Texto:

Anteprojeto da Subcomissédo do Poder Executivo
Dé-se ao art. 30. do Anteprojeto a redacgéo seguinte:
"Art. 30. - O Presidente da Republica sera eleito dentre brasileiros natos maiores de 35 anos
registrados por Partidos Politicos ou Coligacdo Partidaria e no exercicio dos direitos politicos,
por sufragio universal direto e secreto. 90 (noventa) dias antes do término do mandato
presidencial”.
Justificativa:
E importante que se consagre explicitamente no texto constitucional a existéncia de Coligagdes
partidarias, inclusive nas eleicdes presidenciais.
Parecer:

Aprovada Parcialmente.

EMENDA:00491 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

SOTERO CUNHA (PDC/RJ)
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Texto:

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao anteprojeto aprovado pela Subcomisséo do Poder
Executivo, suprimindo-se as disposi¢cées em contrario:
"Art. 30. - O Presidente da Republica sera eleito dentre brasileiros maiores de trinta e
cinco anos e no exercicio dos direitos politicos, pelo sufragio universal e voto direto e secreto.
Art. 40. - Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido politico,
obtiver absoluta maioria de votos validos.
§ 1o. - Se nenhum candidato obtiver a maioria absoluta, no primeiro escrutinio, nova elei¢édo
serda realizada, dentro de trinta dias.
§ 20. - A nova eleicdo concorreréo apenas os dois candidatos mais votados, sendo considerado
eleito o que obtiver maior votag&o.
§ 30. - O mandato do Presidente da Republica é de quatro anos".
Justificativa:
A presente sugestao ao texto constitucional tem por objetivo primordial aperfeicoar nossas
instituices politicas mediante a exigéncia de o Presidente da Republica ser considerado eleito,
através do sufragio universal e voto direto e secreto, se obtiver a maioria absoluta dos votos validos,
no primeiro escrutinio. Se nenhum candidato a obtiver, havera entdo o segundo turno de votacao ao
qual concorrerdo, apenas, os dois candidatos mais votados, sendo entdo considerado eleito aquele
que obtiver maior votagao.
Parecer:

Aprovada Parcialmente.

EMENDA:00604 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:
3 - Comisséo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
VIRGILIO TAVORA (PDS/CE)
Texto:
Dé-se ao art. 40. do Anteprojeto "Do Poder Executivo" a seguinte redagéo:
Art. 40. - O Presidente e o Vice-Presidente da Republica serdo eleitos simultaneamente, em
todo o Pais, por sufragio universal, direto e secreto, cento e vinte dias antes do término do
periodo presidencial, por maioria absoluta de votos, excluidos os em branco e nulos.
§ lo. - Nao alcancada a maioria absoluta, renovar-se-a até trinta dias depois, a elei¢cdo
direta, a qual somente poderdo concorrer os dois candidatos mais votados, considerando-se eleito o
que obtiver a maioria dos votos, excluidos os em branco e os nulos.
§ 20. - As candidaturas a Presidente e Vice-Presidente da Republica somente poderéo ser
registradas por Partido Politico, independentemente de filiagdo dos nomes indicados.
Justificativa:
Pretende-se o0 estabelecimento do sistema presidencialista do governo, na sua concepcgao classica,
conforme j& exposto na justificativa da emenda que tivemos oportunidade de oferecer ao art. 1° desse
Anteprojeto.
Parecer:
Rejeitada.

EMENDA:00874 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
ANTONIO CARLOS KONDER REIS (PDS/SC)
Texto:
Ao Anteprojeto da Subcomisséo do Poder
Executivo:
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Dé-se, ao Anteprojeto, a redagéo seguinte:

"Capitulo

Do Poder Executivo

Secdao |

Do Presidente da Republica

Art. 1o. - O Presidente da Republica representa a Republica Federativa do Brasil e

garante a unidade nacional e o livre exercicio das instituicdes democraticas.

Paragrafo Unico - Substitui o Presidente, em caso de impedimento e, no caso de vacancia até a
posse do novo presidente eleito, o Presidente da Camara dos Deputados.

Art. 20. - Sao condi¢cdes de elegibilidade para Presidente da Republica:

| - ser brasileiro nato;

Il - estar no exercicio dos direitos politicos;

Il - ser maior de trinta e cinco anos;

IV - ndo incorrer nos casos de inelegibilidade previstos nesta Constituicao.

Art. 30. - O mandato do Presidente é de cinco anos, vedada a reeleicéo.

Art. 40. - O Presidente da Republica sera eleito, em todo o Pais, por sufragio universal

direto e secreto, noventa dias antes do termo do mandato presidencial, por maioria absoluta de
votos, excluidos os em branco e os nulos.

§ 1o. - Nao alcancada a maioria absoluta, renovar-se-4, até trinta dias depois, a eleicao

direta, & qual somente poder&o concorrer os dois candidatos mais votados, considerando-se eleito o
que obtiver a maioria dos votos, excluidos os em branco e os nulos.

§ 20. - A candidatura a Presidente da Republica somente podera ser registrada por partido politico,
independentemente de filiacao partidaria.

[...]

Justificativa:

A emenda é substitutiva ao Anteprojeto, o que, a primeira vista, a colocaria sob o impedimento a que
se refere o0 8§ 2° do art. 23 do Regimento Interno, combinado com § 1° do art. 21 da mesma norma.
Em nosso entendimento, entretanto, a ressalva prevista no primeiro desses dispositivos, ou seja, “ a
nao ser que trate de modificacdes correlatas, de maneira que a alteracao relativamente a um
dispositivo envolva a necessidade de se alterarem outros”, impde, no caso, o acolhimento da
premissa de tramite regular da Emenda ora apresentada.

Em primeiro lugar, ressalte-se que a estruturacdo de uma nova forma de governo, pela presenca de
multiplos e complexos atributos que se entrelacam exige ordenamento coerente nomenclatura
uniforme e tratamento apropriado do ponto de vista de técnica legislativa.

Em segundo lugar, destaque-se a similidade — entre o texto do Anteprojeto e a Sugestéo de nossa
autoria, de n°. 507208, ora reapresentada sob a forma de Emenda e que, seja pelo contelido das
inovacoes, seja pela forma em que se alinham os principios e conceitos da nova forma de governo,
justificam plenamente o exame da proposicdo, agora no ambito da Comisséo da Organizacao dos
Poderes e Sistema de Governo.

EMENDA:00923 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (PMDB/SP)
Texto:
Dé-se a seguinte redacéo ao caput do Art. 40. do Anteprojeto da Subcomisséo do Poder Executivo,
suprimindo-se os paragrafos:
Art. 40. - Seréa considerado eleito Presidente o candidato que obtiver maioria de votos.
Justificativa:
Num sistema parlamentarista, é incongruente fortalecer a figura do Presidente da Republica mediante
eleicao por maioria absoluta.
Parecer:
Rejeitada.
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EMENDA:01137 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

MAURICIO NASSER (PMDB/PR)
Texto:

Emenda modificativa
O artigo 50, Secao I, Capitulo do Presidente da Republica, passa a ter a seguinte redacao:
Artigo 50. - O mandato do Presidente da Republica e do Vice-presidente da Republica é de
cinco anos, permitida a reelei¢cdo por mais um mandato.
O Presidente e o Vice-Presidente da Republica seréo eleitos, em todo Pais, por sufragio
universal direto e secreto, quarenta e cinco dias antes do termo do mandato presidencial por maioria
absoluta de votos, excluidos os em branco e nulos.
Paragrafo Unico. - Nao alcancada a maioria absoluta, renovar-se-a, até trinta dias depois, a
elei¢do direta, & qual somente poderdo concorrer os dois candidatos mais votados, considerando-se
eleito o que obtiver a maioria dos votos, excluidos os em brancos e os nulos.
O inicio do mandato do Presidente e do Vice-Presidente coincidird com o do ano civil.
Justificativa:
O mandato de cinco anos para a Presidéncia da Republica se justifica pelo fato de ser uma tradi¢céo
republicana, e permitir a ndo coincidéncia de elei¢cdes presidenciais com eleicdo do ambito estadual
e/ou municipal a ndo ser eventualmente.
A néo coincidéncia dessas elei¢cdes se faz mister, para que fatores regionais e locais ndo exergcam
influéncia no todo maior que é o Pais.
O sufragio direto e universal é conquista inalienavel e a maioria absoluta € norma inquestionavel para
evitarmos crises politicas, resultantes de governos minoritarios.
A instituicdo da data de 1° de janeiro para o inicio do mandato presidencial visa impedir a
manipulagdo do orcamento, trazendo sérias dificuldades ao presidente entrante.
Parecer:

Aprovada parcialmente.

EMENDA:01182 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:

3 - Comisséo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

VALTER PEREIRA (PMDB/MS)
Texto:

EMENDA No.
Dé-se ao art. 40. do Anteprojeto da Subcomissao do Poder Executivo a seguinte redacao:
"Art. 40. - Serdo considerados eleitos para a Presidéncia e a Vice-Presidéncia da Republica os
candidatos que obtiverem maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e os nulos.
§ lo. - Nao alcancada a maioria absoluta, far-se-a, dentro do prazo de 30 (trinta) dias,
nova eleicdo direta, a qual somente poderdo concorrer os 2 (dois) para Vice-Presidente mais
votados, considerando-se eleitos 0s que obtiverem maioria simples.
Justificativa:
A presente proposta visa a democratizar, ainda mais, o processo eleitoral para escolha ndo s6 do
Presidente, mas, também, do Vice Presidente da Republica, ja que ambos passam a ser eleitos pelo
voto secreto, direto e universal.
Ao se garantir liberdade aos eleitores para escolherem com seu voto o Vice Presidente da Republica,
independentemente da vinculacdo compulsdria ao Presidente, estara se assegurando a legitimidade
que o eventual substituto do Presidente necessita para o exercicio da Chefia da Nacéo em carater
permanente no caso de vacancia.
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Parecer:
Rejeitada.

EMENDA:01191 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

BRANDAO MONTEIRO (PDT/RJ)
Texto:

Substitua-se, integralmente, a Secao | do Capitulo do Anteprojeto da Subcomissao do Poder
Executivo, dando-se a seguinte redacéo:
CAPITULO Il
Do Poder Executivo
Secdao |
Do Presidente e Vice-Presidente da Republica
Art. 1o - O Presidente da Republica representa a Republica Federativa e Democratica do
Brasil e garante a Unidade e a Independéncia Nacional, a integridade do Territério e o livre
exercicio das instituices democraticas.
Art. 20 - Substitui o Presidente, em caso de impedimento, e sucede-lhe, no caso de vaga, o
Vice-Presidente da Republica.
Paragrafo unico - O candidato a Vice-Presidente da Republica considerar-se-4 eleito em
virtude da eleicdo do Presidente com o qual estiver registrado, por partido legalmente
organizado.
Art. 30 - Sdo condicdes de elegibilidade para Presidente e Vice-Presidente da Republica:
| - ser brasileiro nato;
Il - estar no exercicio dos direitos politicos;
Il - ser maior de 35 anos;
IV - ndo incorrer nos casos de inelegibilidade previstos nesta Constitui¢cao.
Art. 40 - O mandato do Presidente e do Vice-Presidente da Republica € de 4 anos, vedada a
reelei¢éo.
Art. 50 - O Presidente e o Vice-Presidente da Republica serdo eleitos em todo o Pais, em
sufragio universal direto e secreto, noventa dias antes do término do mandato presidencial, por
maioria absoluta de votos, excluidos os em branco e os nulos.
§ 1o - Nao alcancada a maioria absoluta, renovar-se-4, até trinta dias depois, a elei¢éo
direta, a qual somente poderao concorrer os dois candidatos mais votados, considerando-se eleito o
que obtiver a maioria dos votos, excluidos os em branco e os nulos.
§ 20 - As candidaturas a Presidente e Vice-Presidente da Republica somente poderéo ser
registrados por partido politico, independentemente de filiagao partidaria.
Art. 60 - O Presidente e o Vice-Presidente da Republica tomardo posse em sessao do Congresso
Nacional ou, se este ndo estiver reunido, perante o Tribunal Constitucional.
Paragrafo Unico - O Presidente e o Vice-Presidente da Republica prestardo, no ato da
posse, este compromisso: "Prometo manter, defender e cumprir a Constituicdo da Republica,
observar as suas leis, promover o bem geral do Brasil, sustentar-lhe a unido, a integridade e a
independéncia".
Art. 70 - Se, decorridos trinta dias da data fixada para a posse, o Presidente ou o Vice-
Presidente da Republica, néo tiver, salvo por motivo de forga maior ou de doenga, assumido o
cargo, este sera declarado vago pelo Tribunal.
Paragrafo Gnico. A néo realizacao da posse do Presidente da Republica ndo impedira a do Vice-
Presidente.
Art. 80 - O Presidente e o Vice-Presidente da Republica ndo poderdo ausentar-se do Pais sem
permissdo do Congresso Nacional, sob pena de perda do cargo.
Art. 90 - No ultimo ano do mandato do Presidente e do Vice-Presidente da Republica,
serao fixados os seus subsidios pelo Congresso Nacional, para o periodo seguinte.
Art. 100 - Em caso de impedimento ou vacancia dos cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia o Presidente da Camara
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dos Deputados, o Presidente do Senado Federal e o Presidente do Tribunal Constitucional.
Paragrafo Gnico. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, far-se-a eleicao
noventa dias depois de aberta a Ultima vaga, e os eleitos completardo o restante dos mandatos
vagos.
Art. 110 - O Presidente e o Vice-Presidente da Republica ndo podem, desde a posse, exercer
mandato efetivo, ou qualquer cargo publico ou profissional.
Justificativa:
Inicialmente, a emenda substitutiva oferecida parece ferir o disposto no § 2° do art. 23 do Regimento
Interno da Assembleia Nacional Constituinte, entretanto, devemos esclarecer a inocorréncia de tal
fato, haja vista que a emenda modifica, integralmente a proposta de Sistema de Governo o que
envolve a necessidade de se alterarem todos os artigos da Secéo |.
Parecer:

Rejeitado.

EMENDA:01225 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

PAULO MACARINI (PMDB/SC)
Texto:

O artigo 30. do Relatorio Final da Subcomisséo do Poder Executivo passara a ter a
seguinte redagéo:
Art. 30. - O Presidente da Republica sera eleito dentre brasileiros natos maiores de 35 anos
registrado por Partido Politico e no exercicio dos direitos politicos, por sufragio universal direto
e secreto, 45 (quarenta e cinco dias) antes do termino do mandato presidencial.
Justificativa:
Recomenda-se que néo haja grande espac¢o de tempo entre a elei¢éo e a posse do vencedor.
Parecer:

Rejeitada.

EMENDA:01277 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:

3 - Comisséo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

VALTER PEREIRA (PMDB/MS)
Texto:

Emenda no.
Dé-se ao art. 30. do Anteprojeto da Subcomisséo do Poder Executivo, a seguinte redacéo:
Art. 30. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica seréo eleitos simultaneamente, em todo o
Pais, dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos e no exercicio dos direitos politicos,
por sufragio universal direto e secreto, 90 (noventa) dias antes do término do mandato presidencial.
Paragrafo Unico - Substitui o Presidente, em caso de impedimento, e sucede-lhe, no caso de
vaga, o Vice-Presidente.
Justificativa:
A presente proposta visa a democratizar, ainda mais, o processo eleitoral para escolha ndo s6 do
Presidente, mas, também, do Vice-Presidente da Republica, jA que ambos passam a ser eleitos pelo
voto secreto, direto e universal.
Parecer:

Rejeitada.

EMENDA:01307 REJEITADA
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Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

JOSE LUIZ MAIA (PDS/PI)
Texto:

Subcomissao do Poder Executivo
"Art. O art. 50. da Secéo |, do Capitulo Il, do Poder Executivo, passa a ter a seguinte redacao:
Art. 50. Sera proclamado eleito Presidente o candidato que obtiver maioria absoluta de votos -
excluidos os brancos e os nulos - dos eleitores legalmente cadastrados em metade e mais uma das
unidades federadas.
Justificativa:
O crescente esvaziamento das regiées mais pobres do Pais tem sido causa determinante de uma
corrida migratdria sem precedentes em nossa histéria. Com isso, 0s centros mais economicamente
estaveis registram incontrolavel crescimento populacional, se que reflete, diretamente, na ampliacédo
igualmente espantosa de seu contingente eleitoral.
A guisa de ilustragdo, bastaria citar o fato, ocorrido no ultimo pleito nacional, de que um Senador
eleito pelo Estado de S&o Paulo obteve, sozinho, mais nimero de sufragios que o necessario — e
registrado — para eleger todos os governadores da Amazonia. Isto significa dizer que trés ou quatro
unidades da Federacdo, com essas caracteristicas, podem eleger o Presidente da Republica, mesmo
que este ndo venha a obter o apoio eleitoral do restante do Pais.
Justificativa:
Fere-se, assim, ao que nos parece, o principio da representatividade e da legitimidade, uma vez que
o candidato eleito nessas condi¢des pode-se julgar inteiramente descompromissado com aqueles
Estados onde ndo obteve maioria de votos, criando-se o arquétipo (indesejavel) da figura do
Presidente de uma parte do Brasil, justamente aquela que, pelo voto, lhe garantiu ascender no Poder.
Evidente que isso pode vir a ocorrer, com enormes prejuizos para a unidade nacional e — o que é pior
— prodigalizando a formacé&o de oligopdlios politicos que se ndo compatibilizam com o ideal de
Democracia que todos almejamos.
O Presidente da Republica, para sé-lo, efetivamente, precisa da confianga expressa pela maioria da
Federacéo. E essa expressao sO pode ser conseguida nas urnas.
Parecer:

Rejeitada.

EMENDA:01418 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
3 - Comisséo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
DALTON CANABRAVA (PMDB/MG)
Texto:
[lI-b - Subcomisséo do Poder Executivo
Incluir paragrafo no art. 30., com a seguinte redacao:
"Paréagrafo unico - O Vice-Presidente da Republica é considerado eleito, para 0 mesmo
periodo de mandato, em virtude da eleicdo do Presidente em cuja chapa tenha sido registrado e o
sucede no caso de vacancia, vedada a reeleicdo."
Justificativa:
E da tradic&o do direito constitucional brasileiro a figura do Vice-Presidente. Além do mais, ndo
havendo a Vice-Presidéncia, a vacancia do cargo de Presidente conduziria a Nacéo, nos trinta dias
previstos no art. 9°, a uma nova escolha, em ambiente de alta emocionalidade e tenséo, com
resultados imprevisiveis.
Parecer:
Rejeitada.
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FASE G

EMENDA:00012 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
VIVALDO BARBOSA (PDT/RJ)
Texto:
EMENDA AO PARECER DO RELATOR
Substituir no art. 33 a expresséo:
"... 90 (noventa) dias antes do término...
"pela"... no dia 15 (quinze) de novembro do ano anterior ao término..."
Justificativa:
A data da eleigédo direta é o dia 15 de novembro e tem sido consagrada nas Ultimas décadas, as
eleicbes gerais, por ser o dia da Republica, e que é proprio. E preciso conservar esta regra no texto
constitucional de forma clara.
Parecer:
Rejeitada.
Contraria a filosofia do substitutivo.

EMENDA:00175 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
3 - Comisséo da Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
JOSE MOURA (PFL/PE)
Texto:
Acrescente-se o0 § 30. no art. 33, com a seguinte redacgéo:
§ 30. - O candidato a Vice-Presidente da Republica considerar-se-a eleito em virtude da
eleicdo do Presidente com a qual estiver registrado.
Justificativa:
A justificacdo a presente emenda funda-se nas mesmas razdes expostas a emenda que visa alterar a
redacgéo do artigo 31.
Parecer:
Rejeitada. O Substitutivo ndo contempla o Vice-Presidente.

EMENDA:00191 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
RUBEM BRANQUINHO (PMDB/AC)
Texto:
O art. 33 passa a ter a seguinte redagéo:
Art. 33 - A eleicao para Presidente da Republica dar-se-& por sufragio universal, direto
e secreto, 47 (quarenta e sete) dias antes do término do mandato presidencial.
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Justificativa:
Sendo a eleicao presencial em 15 de novembro é de grande interesse para a nagao que a posse do
Presidente eleito se dé em 2 de janeiro do ano subsequente. Esta providéncia tera alta relevancia em
virtude da plena realizagdo orcamentaria por parte do novo governo.
Parecer:

Contrario. A matéria esta regulada de forma adequada no anteprojeto.

EMENDA:00360 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
DALTON CANABRAVA (PMDB/MG)
Texto:
Incluir, onde convier, nas Disposi¢des Transitrias do Substitutivo do Sr. Relator:
Incluir paragrafo no art. 33, com a seguinte redagéo:
"Paréagrafo Unico - O Vice-Presidente da Republica é considerado eleito, para 0 mesmo
periodo de mandato, em virtude da eleicdo do Presidente em cuja chapa tenha sido registrado e o
sucede no caso de vacancia, vedada a reeleicdo."
Justificativa:
E da tradig&o do direito constitucional brasileiro a figura do Vice-Presidente. Além do mais, ndo
havendo a Vice-Presidéncia, a vacancia do cargo de Presidente conduziria a Nacao, nos trinta dias
previstos no artigo 37, § 2°, a uma nova escolha, em ambiente de alta emocionalidade e tens&o, com
resultados imprevisiveis.
Parecer:
Rejeitada. A figura do Vice-presidente se torna dispensavel
no Parlamentarismo.

EMENDA:00367 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
3 - Comisséo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
GUMERCINDO MILHOMEM (PT/SP)
Texto:
Emenda ao Substitutivo do Relator:
Da nova redacgéo ao § 20. do art. 33.
"AM. 33 e
§ 20. Se nenhum dos candidatos obtiver maioria absoluta, proceder-se-a a nova eleicéo
quarenta e cinco dias apos a primeira, concorrendo, apenas, os dois candidatos mais votados."
Justificativa:
Trata-se de evitar a hipétese do terceiro colocado, na hipétese de um dos dois primeiros desistir da
disputa, vir a participar do segundo turno da eleigcéo presidencial.
Parecer:
Rejeitada. O proprio processo eleitoral, no segundo turno, dira qual € o escolhido por maioria dos
votantes.

EMENDA:00489 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comissao
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Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
AFFONSO CAMARGO (PMDB/PR)
Texto:
Emenda Modificativa
Modifique-se a redacao do Art. 33, Caput e 8 20. do Substitutivo da Comisséo da Organiza¢édo dos
Poderes e Sistema de Governo:
Art. 33 - A eleicdo para Presidente da Republica dar-se-a por sufragio universal, direto
e secreto, no dia 7 de setembro do ano anterior ao do término do mandato presidencial.
810, - oo
§ 20. - Se nenhum dos candidatos obtiver maioria absoluta, proceder-se-a a nova eleicao
dentro de quarenta e cinco dias apés a proclamacao do resultado da primeira, concorrendo, apenas
os dois candidatos mais votados que, por qualquer motivo, ndo tenham se inviabilizado para a
disputa.
Justificativa:
Os prazos descritos no artigo em questéo nos aprecem demasiadamente exiguos, inclusive, face a
possibilidade de eleicdo em dois turnos.
Procuramos dar a redacgdo do artigo maior precisao, de forma a evitar fatos que contrariem os
dispositivos constitucionais.
Parecer:
Rejeitada. N&o nos parece pertinente que a posse do Presidente seja muito distante de sua eleigéo.

EMENDA: 00654 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
3 - Comisséo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
HORACIO FERRAZ (PFL/PE)
Texto:
Dé-se ao § lo., do art. 33, do Substitutivo da Comisséo da Organizac&o dos Poderes e Sistemas
de Governo, a seguinte redagéo:
"AM. 33 e
§ 1o. - Somente sera proclamado eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta dos votos, ndo
computados os votos nulos."
Justificativa:
Da forma como esta proposto o paragrafo em questao, fica transformada a maioria absoluta em
maioria simples.
Ha necessidade de ser reformulado o texto uma vez que os votos “em branco” sdo computados em
todas as elei¢bes, inclusive, para a definicdo do quociente eleitoral.
Parecer:
Aprovada parcialmente. Nao fez referéncia aos votos em branco.

EMENDA:00805 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséao:

3 - Comisséo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

CESAR CALS NETO (PDS/CE)
Texto:

Emenda ao Substitutivo da Comisséo da Organizacéo dos Poderes e Sistema de Governo
Inclua-se onde couber:
Do Presidente da Republica
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Art. 10. - O Presidente da Republica é o responsavel pelo Poder Executivo e sua autoridade

€ exercida através do Conselho de Ministros.

Art. 20. - O Presidente da Republica representa a Republica Federativa do Brasil, vela

pelo respeito a Constituicdo, assegura a unidade e a independéncia nacional, a integridade do
territério e o livre exercicio das instituicées.

Art. 30. - O Presidente da Republica sera eleito dentre os brasileiros natos maiores de 35

anos registrado por Partido Politico e no exercicio dos direitos politicos, por sufragio

universal direto e secreto, 90 (noventa) dias antes do término do mandato presidencial.

Art. 40. - Seréa considerado eleito Presidente o candidato que obtiver maioria absoluta de votos,
ndo computados os em branco e os nulos.

8§ 1o. - Nao alcangada a maioria absoluta, far-se-4, dentro de 30 (trinta) dias, nova eleigdo

direta, a qual somente poderdo concorrer os 2 (dois) candidatos mais votados, considerando-se
eleito o que obtiver maioria simples.

§ 20. - Se houver desisténcia entre 0os mais votados, cabera ao candidato ou candidatos com
votacao subsequente o direito de disputar o 20. turno.

[...]

Justificativa:

Os termos da presente proposicéo foram discutidos e aprovados na Subcomisséo do Poder Executivo
e constituem um dos instrumentos para discusséo e aperfeicoamento do substitutivo de autoria do
Relator da Comissédo da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo.

EMENDA:00839 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

3 - Comisséo da Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:

JOSE FOGACA (PMDB/RS)
Texto:

Procede-se a seguinte alteragdo no texto do paragrafo 20. do artigo 33:
Paragrafo 20. - ...proceder-se-a a nova elei¢céo direta 30 dias apos a primeira...
Justificativa:
Consideramos que o prazo de 45 dias entre o primeiro e o segundo turno de votacao é demasiado
extenso. Propomos 30 dias. Na Franc¢a, que adota modelo semelhante, a segunda votacéo realiza-se
dentro de apenas 14 dias (dois domingos).
Creio também importante mencionar que a nova elei¢cdo deve ser direta, para evitar que —
futuramente — a legislacao ordindria possa transformar esse 2° turno em elei¢cdo congressual, como
chegou a propor em 1984 a chamada emenda Figueiredo.
Parecer:

Favoravel em parte, para incluir no texto a expressao "direta".

EMENDA:01129 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
3 - Comissao da Organizacao dos Poderes e Sistema de Governo
Autor:
OTTOMAR PINTO (PTB/RR)
Texto:
Poder Executivo
Art. Os membros do Poder Executivo - Presidente, Governadores e Prefeitos, serdo
eleitos por sufragio universal, direto e secreto, noventa dias antes do termo dos respectivos
mandatos, por maioria absoluta de votos, para um mandato de quatro anos, assegurado o direito a
reeleicdo, para um Unico periodo consecutivo.
§ 1o. - Nao alcancando a maioria absoluta, renovar-se-a até trinta dias depois, a eleicéo
direta, & qual somente poder&o concorrer os dois candidatos mais votados, considerando-se eleito o
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gue obtiver a maioria dos votos, excluidos os votos em branco e os nulos.
D Disposig6es Transitorias
Art. .... A fim de assegurar a coincidéncia dos mandatos eletivos, serdo realizados elei¢cdes
em 15 de novembro de 1988, para eleger ou reeleger o Presidente da Republica, Governadores de
novos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios Autdnomos, Prefeitos e membros dos diversos
niveis do Poder Legislativo, cujos mandatos terminaréo coincidentemente, com os atuais detentores
de mandatos populares, eleitos nas eleicdes de 15 de novembro de 1986.
§ Unico - Os membros do Poder Executivo, nos diversos niveis da Federacéo, candidatos a
reeleicdo, estdo desobrigados de desincompatibilizar-se.
Justificativa:
Esta proposi¢@o Constitucional objetiva alcancgar a coincidéncia de todos os mandatos eletivos,
assegurando-se a realizacdo de elei¢cbes gerais, quadrienais, com a consequentemente economia de
recursos e de tempo. A administracéo publica ficara poupada dos constantes envolvimentos na
dindmica dos periodos eleitorais, e, todo um elenco de tensdes, atritos, abusos do poder econémico e
de autoridade, sacrificio de orcamentos e imobilizacdo da atividade administrativa.
Por outro lado, os mandatos iguais, coincidentes e quadrienais, estdo em perfeita sintonia com a
melhor tradicdo republicana, brasileira. A admissao da reeleicdo por mais um quadriénio, para 0s
membros do Executivo, nos diferentes niveis da Federacao, constitui procedimento constitucional do
sistema norte americano, inspiracdo e modelo dos fundadores da Republica Brasileira.
Parecer:

Contrario. A alternancia de eleicdo € muito salutar, pois torna mais motivada a participacédo popular
na composi¢édo dos poderes constituidos.

FASESJeK

EMENDA:00822 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE MOURA (PFL/PE)

Texto:

Dé-se aos dispositivos do capitulo 1l (Do Executivo) a redacdo proposta com a presente
emenda, com as supressoes e substituicdes desta decorrentes, renumerando-os e 0s demais.
Capitulo Il
Do Poder Executivo
Secéo |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica
Art. O Presidente da Republica exerce o Poder Executivo, auxiliado pelos Ministros de Estado.
Art. Cabe ao Presidente da Republica assegurar o cumprimento da Constituicdo e garantir
a unidade e a independéncia nacional, a integridade do territorio e o libre exercicio das
instituicbes democraticas.

Art. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica seréo eleitos, simultaneamente, dentre
brasileiros maiores de 35 anos e no exercicio dos direitos politicos, por sufragio universal direto

e secreto, 90 (noventa) dias antes do término do mandato presidencial, por maioria absoluta de
votos, ndo computados 0s em branco e os nulos.

§ 1o. N&o alcangada a maioria absoluta, far-se-4, dentro de 30 (trinta) dias, nova eleicéo, a

qual somente poderdo concorrer os 2 (dois) candidatos mais votados, considerando-se eleito o
gue obtiver maioria de votos, excluidos os em branco e os nulos.

§ 20. Se houver desisténcia entre os mais votados, cabera ao candidato ou candidatos com
votacao subsequente o direito de disputar o 20. turno.

§ 30. O candidato a Vice-Presidente da Republica considerar-se-a eleito em virtude da eleicdo do



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 39

Presidente com o qual estiver registrado.

[...]

Justificativa:

A emenda ora proposta visa uma maior participacao e controle por parte do Poder Legislativo com
relacdo aos atos que, embora da competéncia do Presidente da Republica, requerem, para a sua
maior legitimidade e o completo exercicio dos principios democraticos, a presenca efetiva do
Parlamento.

Tal desidrato se alcanca com a manutencédo do sistema presidencialista, no qual, contando-se com
um Legislativo fortalecido nas suas atribuicBes e prerrogativas, fiqgue assegurada a autonomia,
independente e harménica, dos Poderes da Republica.

Sabe-se que o Presidencialismo, instituido com o regime federativo e republicano de 1891, assumiu,
nas ConstituicGes de 1934 e 1946, feicOes proprias a realidade brasileira. A manutengéo desse
sistema, aperfeigcoado e escoimado dos defeitos que ora o caracterizam, além de corresponder
melhor a tradicdo republicana brasileira, evita profunda alteracdo no desempenho das instituicdes
nacionais se adotada realidade distante da nossa experiéncia constitucional, a qual, quando intentada
em época recente, nao logrou, por diversas razdes, sobreviver mais que alguns meses de existéncia.
Sob a égide da nova Constituicao ora em elaboracéo pela Assembleia Nacional Constituinte, a
solidez e permanéncia das instituicbes se obterdo, antes, pela acao integrada, harménica e
consequente, dos Poderes da Republica, do que pelos riscos de instabilidade politica, resultantes da
alternancia de gabinetes, que podera tornar-se constante enquanto nédo eliminadas as fontes mais
profundas das crises que afetam o desenvolvimento da sociedade brasileira.

A continuidade da ac¢d@o administrativa, assegurada pela atividade fiscalizadora de um Parlamento
dotado de mecanismos que lIhe propiciem estabelecer diretrizes eficazes e adequada corre¢éo de
rumos, representa condicao indispenséavel a estabilidade dos diversos setores da vida nacional.

Por outro lado, a extenséo aos Estados e Municipios, do sistema parlamentarista acarretaria graves
dificuldades de adaptacdo e desempenho das atividades locais, demandando-se prolongado lapso de
tempo para que a sua maturacgdo e producédo dos efeitos desejados. A adocéo do sistema
exclusivamente no ambito federal certamente criaria descompasso e distor¢des prejudiciais ao
relacionamento entre a Federagéo, suas unidades e as esferas essenciais da sociedade.

Ademais, na campanha pelas diretas j4, o povo manifestou sua predile¢éo pelo regime
presidencialista a exemplo do que ja ocorre no plebiscito de 1963.

A forma presidencialista de divisédo dos Poderes, com a instituicdo de mecanismos modernos de
interacdo e colaboracgéo entre eles, representa fator de aperfeicoamento de nossa pratica politica,
juridica e constitucional.

EMENDA:02009 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

NILSON GIBSON (PMDB/PE)
Texto:

Emenda modificativa do texto do Anteprojeto do relator, para adequacéo, capitulo Il, do
"executivo™, sec¢do |, do Presidente da Republica.
"Art. - O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros
de Estado.
Art. 156 - O Presidente e o Vice-Presidente da Republica serdo eleitos simultaneamente, dentre
brasileiros de mais de trinta e cinco anos e no exercicio dos direitos politicos, por sufragio
universal e voto direto e secreto, em todo o Pais, noventa e dias antes do término do mandato de
seu antecessor.
§ lo. - Considerar-se-a eleito o candidato que obtiver maioria absoluta de votos.
§ 20. - Se nenhum candidato alcancar essa maioria, renovar-se-a a nova eleicao pelo mesmo
processo indicado no caput deste artigo, trinta dias apos a proclamacao dos resultados,
concorrendo apenas os dois candidatos mais votados, que ndo tenham registrado a candidatura.
§ 30. - Considerar-se-a o candidato a Vice-Presidéncia da Republica, em virtude de eleicao do
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candidato a Presidente, com ele registrado.

§ 40. - E de cinco anos o mandato do Presidente e do Vice-Presidente da Republica.

§ 50. - N&o sera permitida a reelei¢do do presidente e Vice-Presidente da Republica, dos
Governadores e Vice-governadores, prefeitos e Vice-Prefeitos.

§ 60. - Substituird o Presidente, em caso de impedimento, e suceder-lhe 4, no caso de vaga, o
Vice-Presidente.

§ 70. - O presidente tomaré posse em sessé@o do Congresso Nacional e, se este ndo estiver

reunido perante o Supremo Tribunal Federal, prestando o seguinte: "Prometo manter, depender e
cumprir a constituicdo, observar as leis, promover o bem geral do povo brasileiro, zelar pela unido,
integridade e independéncia da republica".

[...]

Justificativa:

A experiéncia parlamentarista foi tentada em 1961, com acentuada tendéncia para o sistema de
assembleia e residiu, porventura, nesse ponto a razao principal de seu malogro. Num pais com larga
tradicdo de governo pelo Chefe de Estado, um salto brusco na onipoténcia para a importancia
presidencial ndo podia deixar de ser malsucedido. A prudéncia mandava ensaiar um regime de
transicdo, garantindo a estabilidade e a autoridade do Gabinete e deixando ao Presidente da
Republica poderes suficientes para exercer uma acao moderadora.

Decorrido pouco tempo de uma experiéncia decepcionante foi submetida a referendum do eleitorado
a consulta sobre a manutencéo do sistema parlamentar ou a regresséo ao presidencialismo. E em 6
de janeiro de 1963 o eleitorado, por esmagadora maioria pronunciou-se a favor do sistema
presidencial.

Essa manifestacéo do eleitorado pode interpretar-se como significativa de que o presidencialismo &
considerado pelo povo brasileiro, como definitivamente incorporado na Constituicdo Politica.

A Emenda proposta, defende como se viu, a compatibilidade do presidencialismo com certas préaticas
do parlamentarismo. E como tendéncia dominante, nessa Constituinte, € no sentido de limitar os
poderes do presidente da Republica ou, pelo menos, condicionar o exercicio dos seus poderes, a
Emenda satisfaz a ambas as partes.

EMENDA: 04454 APROVADA
Fase:
K - Emenda CS de Adequacg&o ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
EGIDIO FERREIRA LIMA (PMDB/PE)
Texto:
Dé-se ao art. 157 a seguinte redagéo:
"A eleicao para Presidente da Republica far-se-a por sufragio universal, direto e secreto, noventa dias
antes do término do mandato presidencial.
Justificativa:
Melhor o verbo “far-se-a” do que “dar-se-a”.
Parecer:
Pela aprovacéo. De fato, quando se alude ao modo de realizac&o das eleicdes mais exato sera
enuncia-la através do verbo fazer, como proposto.

EMENDA:04455 APROVADA
Fase:
K - Emenda CS de Adequacgéo ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
EGIDIO FERREIRA LIMA (PMDB/PE)
Texto:
Dé-se ao § lo. do art. 157 a seguinte redacéo:
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"8 1o. - Sera proclamado eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta dos votos, nao
computados os em branco e 0s nulos".
Justificativa:
Aprimoramento da redagéo. O advérbio “somente” é desnecessario.
Parecer:
Pela aprovacao.
Desnecessaria €, por certo, a utilizacao, no texto do paragrafo 1o. do art. 157, da expresséo
somente"”.

EMENDA: 04567 APROVADA
Fase:
K - Emenda CS de Adequacgéo ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
MARCIO BRAGA (PMDB/RJ)
Texto:
Titulo V - Capitulo Il - Secéo | - Art. 157 §
30.
Texto Proposto
At 157 -
§ 30. - Ocorrendo desisténcia de um dos dois candidatos mais votados, sua substituicdo cabera
ao terceiro mais votado, e assim sucessivamente."
Justificativa:
Substituiu-se a expressao “desisténcia dentre os dois candidatos” por “desisténcia de um dos
candidatos”, em vista de ser esta ultima redagao mais apropriada.
Parecer:
A emenda aprimora, efetivamente o enunciado do paragrafo 3o0. do Art. 157, ao substituir a
expressdo "desisténcia dentre os dois candidatos", por desisténcia de um dos dois candidatos".

EMENDA: 04952 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
PRISCO VIANA (PMDB/BA)
Texto:
| - Inclua-se no Capitulo V do Anteprojeto da Constituinte a Sec¢éo I, "Do Sistema Eleitoral”,
que passa a ter a seguinte redacao:
Secéo Il
Do Sistema Eleitoral
[...]
Art. 34. O Presidente da Republica sera eleito na forma desta Constituicdo, até noventa
dias antes do termo do mandato de seu antecessor.
§ 1o. Considerar-se-a eleito o candidato que obtiver maioria absoluta de votos.
§ 20. Se nenhum candidato alcangar essa maioria, renovar-se-a a elei¢éo, dentro de
guarenta e cinco dias depois de proclamado o resultado da primeira. Ao segundo escrutinio
somente concorrerdo os dois candidatos mais votados no primeiro, sendo eleito o que reunir a
maioria dos votos validos.
§ 30. Ocorrendo desisténcia entre os dois candidatos mais votados, sua substituicdo cabera
ao terceiro mais votado, e assim sucessivamente.
§ 40. Considerar-se-a eleito o candidato a Vice-Presidente da Republica em virtude da eleicao
do candidato a Presidente com ele registrado.
§ 50. E de cinco anos o mandato do Presidente e do Vice-Presidente da Republica.
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8§ 60. Ndo sera permitida a reeleicao do Presidente e Vice-Presidente da Republica, dos
Governadores e Vice-Governadores, dos Prefeitos e Vice-Prefeitos.

§ 70. Substituira o Presidente, em caso de impedimento, e suceder-lhe-a, em caso de vaga, o
Vice-Presidente.

[...]

Justificativa:

A Emenda, ora submetida ao exame desta colenda Comisséo, a rigor, ndo inova, nem altera o texto
que se pretendeu sistematizar. Ela, apenas, reagrupa o que foi dispensado, e nisso alinha-se ao
objetivo primordial da Comisséo sistematizadora.

Com efeito, a aglutinagdo dos dispositivos concernentes ao processo eleitoral, num dnico capitulo ou
sec¢do, é medida impositiva, ja que atende entre outros, aos seguintes reclamos:

1) favorece sua pronta identificagdo no texto constitucional;

2) enseja tratamento sistémico a matéria versada nas constituicdes anteriores, de forma dispersiva e
desatenta a sua relevancia;

3) acolhe decisédo dos constituintes da Comissao Tematica que, ao dedicarem um capitulo ao
Sistema Eleitoral, precedendo outro referente aos Partidos Politicos, pretenderam manifestar seu
entendimento de que ambas as matérias se aproximam por sua interdependéncia e igual relevancia.

FASE M

EMENDA:05568 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

ITAMAR FRANCO (PL/MG)
Texto:

Acrescente-se ao artigo 153 o seguinte
paragrafo:
"Art. 153, - e,
§ 40. - O prazo do mandato do atual Presidente da Republica é de 4 anos, contados da data da
posse.
A eleicdo do novo Presidente da Republica se dara no dia 15 de nhovembro de 1988."
Justificativa:
A transicao democratica, ja por demais longa, exige elei¢cdes a 15 de novembro de 1988. Nao sera
necessario ampliar tal justificativa, pois este € um desejo da maioria do povo brasileiro, que anseia
por eleger seu Presidente, pelo voto universal, secreto e direito.
Parecer:

Os objetivos perseguidos pela Emenda conflitam com a orientagdo adotada pelo Substitutivo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:05627 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

PAES DE ANDRADE (PMDB/CE)
Texto:

EMENDA No. AO PROJETO DE CONSTITUICAO
Substitua-se pelo seguinte o texto do § 20. do artigo 153:
Art. 513
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§ 20. - Nao alcangada a maioria absoluta no primeiro escrutinio, far-se-a4 um segundo, 30 dias
depois de proclamado o resultado, quando somente poderdo concorrer 0os dois mais votados,
proclamando-se eleito o que houver obtido a maioria dos votos validos.

Justificativa:

O texto proposto pelo paragrafo 2° do artigo 153, determina a eleicao dentro de 45 dias depois de
proclamado o resultado da primeira.

Ora, a proclamacéo do resultado da primeira eleicdo é demorada e a ela acrescenta-se um més e
meio estimulando um periodo de ebulicdo social e politica desnecessaria.

Os concorrentes ja estardo definidos e a maquina da Justica eleitoral ainda mobilizada para o
segundo pleito entre os dois mais votados.

Propomos, assim, um intersticio de apenas 30 dias para a nova eleicao.

Parecer:

N&o se justifica a reducao do prazo para um segundo escrutinio eleitoral, pois na pratica o processo
eleitoral brasileiro € moroso, e isto é devido ao sistema jurisdicional ser vasto em nosso territério, isto
é, esta distribuido em todas regides do pais, e, sabemos que o pais tem um territério continental, e
apesar do sistema de comunicac@es ser eficiente, existe entraves burocraticos que emperram o
sistema politico, tais como distribuicdo de material de propaganda, material eleitoral, etc.

Assim, a reducéo de pelo menos 15 dias, implicaria fatalmente, em menor prazo para os Tribunais
Regionais se organizarem para o colhimento dos votos e afericdo dos resultados, o que traria
transtornos.

Assim, pela rejeicdo da emenda.

EMENDA:06170 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

COSTA FERREIRA (PFL/MA)
Texto:

Titulo V
Substitua-se integralmente as secdes |, Il, 1l e IV do Titulo V, Capitulo II, deste Projeto, dando-se as
seguintes redacdes:
Capitulo - 1l
Do Poder Executivo
Secéo - |
Do Presidente da Republica
Art.- 151.- O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica e pelos auxiliares, de
conformidade com esta Constituicdo.
Art.- 152.- O Presidente da Republica é o Chefe de Estado, o Chefe de Governo e o Comandante
Supremo das Forgas Armadas.
Art.-153.- A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, dar-se-a por votacao
universal direta e secreta, simultaneamente em todo o Pais, noventa dias antes do término do
mandato Presidencial, na forma da lei.
§ 10.- Seré proclamado eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta dos votos, excluidos os
brancos e nulos.
§ 20.- Caso nenhum candidato obtenha a maioria absoluta, realizar-se-a nova elei¢éo, na
conformidade deste artigo, quarenta dias, apds a primeira, com os dois candidatos mais votados,
sendo eleito o que obtiver a maioria simples dos votos.
§ 30.- Ocorrendo desisténcia de um dos dois candidatos mais votados, concorrera o terceiro
colocado e assim sucessivamente.
§ 40. - O mandato Presidencial é de 5 anos, vedado a reeleigao.
§ 50. - O Presidente da Republica, passara o cargo ao recém eleito, no tltimo dia do seu
periodo Presidencial.
[...]

Justificativa:
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Esta emenda propde seja mantido o sistema presidencial de governo, assinalando suas vantagens
tedricas e seus resultados praticos num pais cuja formacao cultural, social e politica esta a mostrar a
inconveniéncia de adocao do parlamentarismo.
As caracteristicas do presidencialismo aconselham seja esse sistema de governo preservado e
aperfeicoado, ao invés de tentarmos nova experiéncia parlamentarista.
E bom lembrar que o povo brasileiro, por esmagadora maioria, em 1963 rejeitou o parlamentarismo.
O sistema presidencial de governo acentua o postulado da independéncia dos Poderes do Estado,
preconiza uma rigidez maior na separacao desses poderes.
As linhas fundamentais do sistema, em sua verséo republicana, surgiram com a Constituicdo dos
Estados Unidos da América em 1787 e serviram de modelo & Constituicao brasileira de 1891.
As caracteristicas basicas do sistema presidencial sdo as seguintes:

a) Confusao das funcdes de chefia de Estado e chefia de Governo.
O mesmo 6rgao, unipessoal, enfeixa as duas funcdes: o Presidente da Republica, na qualidade de
chefe de Estado, representa a Nacdo em sua unidade, externa e internamente mantendo relacées
com os Estados estrangeiros, acreditado seus representantes diplomaticos, celebrando tratados,
convencdes e atos internacionais, firmando acordos, empréstimos e obrigacdes externas, exercendo
0 comando supremo das Forcas Armadas, decretando a mobilizacdo nacional, no desempenho do
papel de chefe de Governo, o Presidente da Republica atua politicamente na conducéo dos negdcios
administrativos, em consonancia com o eleitorado e o partido que o apoia.
Esse sistema, que vem sendo adotado desde 1889, com a efémera excecao do parlamentarismo,
imposto em 1961 mediante a Emenda n° 4 a Constituicdo de 1946 e que veio no bojo de uma crise
politica, é o que corresponde ao anseio popular de ter um lider nacional a comandar o Estado e o
Governo do Brasil.

b) Eleicado do Presidente da Republica diretamente pelo povo.
A eleicdo direta se constitui em uma forma de assegurar a independéncia do Presidente da
Republica, que recebe seu mandato do povo e s6 a ele presta contas.

¢) Responsabilidade politica dos Ministros de Estado perante o Presidente da Republica.
Os Ministros de Estado, por serem de livre escolha e nomeacao do Presidente da Republica, tém
maior liberdade de agc&o administrativa face ao Congresso Nacional.

d) Impossibilidade de dissolu¢cdo do Congresso Nacional.
Consectario l6gico da independéncia rigida entre os Poderes, é inadmissivel no sistema presidencial
a dissolugéo do Congresso Nacional pelo Presidente da Republica.

e) Preponderancia do Congresso Nacional nas funcdes legislativa e fiscalizadora.
No sistema de governo dos Estados Unidos da América a iniciativa da legislacao pertence inteira e
exclusivamente ao Congresso.
Restaurando-se as prerrogativas do Congresso Nacional na futura Constituicéo, as fungcdes
legislativas e fiscalizadora seréo exercidas em sua plenitude.
Note-se que, mesmo nos paises que adotam o sistema parlamentar, o chefe de Estado é uma figura
politica importante, pois, além das fun¢des de representacéo do Estado, quando atua como vinculo
moral dos Poderes, colocado acima das disputas partidarias, ele desempenha um papel de especial
relevancia nos momentos de crise administrativa.
Ressalta-se, por outro lado, que o sistema parlamentar caracteriza-se pela instabilidade ministerial: o
Conselho de Ministros pode ser mantido por varios anos, ou por apenas alguns meses.
Outra caracteristica é a instabilidade parlamentar: da mesma forma que o Conselho de Ministros
(Poder Executivo), ndo é inviolavel, podendo ocorrer a sua dissolu¢éo pelo Chefe de Estado e
Parlamento (Poder Legislativo).
Além disso, ndo é possivel ocultar o fato de que, do ideal de supremacia do Legislativo, passa-se a
predominéancia efetiva do Executivo, pois o Gabinete € quem comanda a legislacéo e a aplicacao das
leis.
O liberalismo, que inspirou o sistema parlamentar, teve de curvar-se a realidade da intervengéo do
Estado em todos os setores da atividade humana. Essa realidade é atendida com maior rapidez,
como tem sido demonstrado pelo sistema de governo norte-americano, quando o Estado adota o
presidencialismo, que permite a imposicdo de normas juridicas em nome dos interesses gerais.
O parlamentarismo é mais lento, porque exige uma longa negociacdo entre as bancadas
parlamentares e os partidos com o governo. Para que se torne mais agil, devera restringir o nimero
de partidos. Isto levard ao maniqueismo politico.
Com os votos quase que divididos ao meio, qualquer definicdo que prejudique interesses
contraditérios de modo mais forte tende a levar a constituicdo de uma frente com capacidade de
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vencer as proximas eleicdes. Em outras palavras, quando o eleitorado esta dividido, ganha-se a
eleicdo por motivos conjunturais que levam a que eleitores de um partido prefiram votar no outro. Na
medida em que vejam prejudicados os interesses estruturais que estao na base de sua definicao
partidaria anterior, esses eleitores voltardo a ela. Os partidos no governo tém nocao dessa situacao.
A negociacao, pode dizer-se, comeca por ai.
No presidencialismo, a marca pessoal do candidato a chefia do Estado e do Governo é a base da
disputa pela delegacéo da soberania popular.
Nos Estados Unidos da América, os partidos pouco se distinguem.
Na Europa, os partidos buscam diferencgas pelas quais o eleitorado possa identifica-los e fazer sua
opcéo.
Onde prevalecam valores de realizagéo individual (presidencialismo), os partidos se formam em torno
de lideres politicos.
Onde os valores de realizaco coletiva (parlamentarismo) prevalecem, mais facilmente estruturam-se
partidos com base em programas politicos.
Onde a estrutura social € mais igualitaria em termos de renda, e mais diferenciada em relacdo a
posicéo social (paises da Europa), € adotado o parlamentarismo.
Nos paises da América, havendo desniveis de renda, o recurso politico natural é o presidencialismo,
instrumento para elevar o nivel de renda das populacdes.
A negociacao politica realiza-se melhor onde 0 acesso aos bens e servi¢cos é mais geral, fazendo
prosperar o sistema parlamentar.
Por outro lado, a diferenciacéo, a restricdo do acesso aos bens e servicos facilitar o aparecimento de
lideres politicos, que encontram no sistema presidencial o clima ideal para a sua acao politica.
Cremos que o presidencialismo, ndo somente pela tradicdo politica como também pela formacéo
social do Brasil, é o sistema de governo mais apropriado.
Alega-se que o parlamentarismo prestigia a fungéo legislativa e fiscalizadora dos representantes do
povo.
Mas se restaurarmos as prerrogativas do Congresso Nacional, o presidencialismo brasileiro entrara
em nova fase na histdria das instituicdes politicas. A forca do Congresso Nacional estar4 em seu
poder de fiscalizar, em seu conjunto, a acao politica e administrativa do Poder Executivo, e mesmo
interrompé-la, quando ela ndo corresponder aos anseios da Nagéo.
Existem varios meios de controle do Parlamento sobre o Executivo. A interven¢éo do Parlamento na
designac¢éo dos mais importantes funcionérios do Governo e da Administracdo constitui o primeiro
dentre eles.
Cremos que o controle parlamentar dara nova fei¢cdo ao presidencialismo brasileiro.
Esta emenda, substituindo o parlamentarismo preconizado no Projeto de Constituicdo, € uma
contribuicdo modesta aquele objetivo.
Parecer:

A presente emenda, contém aspectos que se harmonizam com o entendimento adotado para a
elaboracéo do Projeto de Constituicdo, bem como se ajusta, em parte, ao Substitutivo apresentado.
Assim, somos pela sua aprovagéo parcial.

EMENDA:07278 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
VICTOR FONTANA (PFL/SC)
Texto:
Emenda modificativa
Dé-se ao § 10., do art. 153, a seguinte redagéo:
"8 10. - Sera proclamado eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta dos votos validos,
computados os em branco".
Justificativa:
O paréagrafo acima introduz a regra da maioria absoluta, para a eleicdo majoritaria de Presidente da
Republica, aplicavel também para as eleicdes de Governadores (art. 60) e Prefeitos (art. 64)
Entretanto ao fazé-lo descaracterizada o conceito de maioria absoluta, pois esta sé existe quando o
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candidato obtém a metade mais 1, dos votos validos computados e ndo maioria dos votos “néo
computados 0s em branco e os nulos”, como pretende o projeto.

O principio ja vigorou na Constituicdo de 24/02/1981 (art. 47) e sobre ele escreveu o Ministro Edgar
Costa:

“A exigéncia de maioria absoluta de votos contribuira, outrossim, para uma atuagéo mais cuidada e
elevada dos partidos politicos, na escolha dos candidatos, buscando o fortalecimento préprio”.

E, esclarecida o ex-Presidente do Tribunal Superior Eleitoral que a maioria absoluta era “calculada
sobre a totalidade dos sufragios validos adicionados os votos em branco” (A Legislagao Eleitoral
Brasileira — pg. 313).

N&o pode ser de outra maneira. Os votos em branco, quer sejam de recusa aos candidatos ou de
protesto, sdo manifestagfes validas e que nao conseguir maioria, incluindo estes votos, ndo tem
maioria absoluta. Os que compareceram a elei¢cdo e votaram em branco ndo podem deixar de ter seu
voto considerado. Ainda mais quando se sabe que, quanto piores os candidatos, maior € o nimero de
votos em branco.

Estes sdo contados e validos para determinacao do quociente eleitoral, pelo qual se calcula o numero
de lugares que cabem a cada partido nas eleicdes proporcionais (Cod. El. art. 106, paragrafo Unico)
Como os votos em branco podem ser validos para a eleicao proporcional e invalidos para a
majoritaria?

Cabe ainda lembrar que a razdo maior da exigéncia da maioria absoluta se traduz em
representatividade e legitimidade indiscutiveis, asseguradoras do apoio para os atos da futura
administragéo.

Vamos, com um exemplo pratico, evidenciar a procedéncia da emenda, analisando os resultados de
uma eleigcdo majoritaria.

Candidato A................ 445.000 — 44,5%
Candidato B................ 270.000 — 27%
Candidato C................ 110.000 — 11%
Candidato D.................. 45.000 — 4,5%
Votos em branco............ 80.000 — 8%
Votos nulos..........ccc........ 50.000 — 5%

Total de votantes....... 1.000.000 — 100%
De acordo com o projeto, retirando os votos em branco e nulos (130.000 votos), teriamos 870.000
votos dados aos candidatos o candidato A fez maioria de votos em relacdo aos demais (270.000 +
110.000 + 45.000 = 425.000), e estaria eleito em 1° escrutinio.
Aplicando-se a emenda e deduzindo-se do total os votos nulos, teriamos 950.000 votos validos, e a
maioria absoluta seria de 475.001 votos, ndo alcan¢ados pelo mais votado, o que provocaria o 2°
turno de eleicéo.
Em concluséo, ou se exige a maioria absoluta como ela deve ser calculada e obtida, ou se admite
eleicdo por maioria simples. O que nao é possivel € camuflar ou deturpar conceitos ja consagrados
na legislacao eleitoral.
Parecer:

Os objetivos perseguidos pela Emenda conflitam com a orientagdo adotada pelo Substitutivo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:07490 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
RUY NEDEL (PMDB/RS)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: Artigo 153
Modifique-se, no Projeto de Constituicdo, o Art. 153, conservando-se seus respectivos paragrafos.
Art. 153 - A eleicao para Presidente da Republica far-se-a por sufragio universal, direto
e secreto, até noventa dias antes do término do mandato presidencial.
Justificativa:
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Pretende-se, com a presente emenda, flexibilizar o cumprimento do prazo destinado ao sufragio de
escolha do Presidente da Republica, oportunizando-se a antecipagdo das elei¢cdes, mantendo-se,
contudo, a rigidez do prazo de posse dos eleitos em todos os niveis -, estabelecido pelo Art. 153, em
90 (noventa) dias do término do mandato de seus antecessores.
Parecer:

Os objetivos perseguidos pela Emenda conflitam com a orientacdo adotada pelo Substitutivo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:08026 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

AFONSO ARINOS (PFL/RJ)

Texto:

EMENDAS ADITIVAS A DISPOSITIVOS DO TiTULO V, DO CAPITULO I, SECAO | (Implicam

modifica¢des correlatas, na forma admitida pelo § 20. do art. 23, do Reg. Int. da ANC)

TEXTO

Acrescente-se:

Secéo | - Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica.

Art. 152 - S&o elegiveis para Presidente e Vice-Presidente da Republica os brasileiros natos,
maiores de trinta e cinco anos e no exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo Unico - Substitui o Presidente, em caso de impedimento, e sucede-lhe, no de vaga, o
Vice-Presidente da Republica.

Art. 153 - a eleicao para Presidente e Vice-Presidente da Republica far-se-a por sufragio
universal, direto e secreto, noventa dias antes do término do mandato presidencial.

§ 10. - sem alteracéo

§ 20. - sem alteracéo

§ 30. - sem alteracdo

§ 40. - O candidato a Vice-Presidente da Republica considerar-se-a eleito em virtude da
eleicao do candidato a Presidente com o qual estiver registrado.

§ 50. - As candidaturas a Presidente e a Vice-Presidente da Republica somente poderéo ser
registradas por partido politico, independentemente de filiacdo dos nomes indicados.

[...]

Justificativa:

As emendas visam a assegurar maior tranquilidade nas substituicdes eventuais ou permanentes do
Chefe do Estado, mantendo-se a figura do Vice-Presidente da Republica, sem as tradicionais falhas
que a tornaram peca central de crises institucionais recentes.

Parecer:

N&o obstante os elevados propositos do eminente Constituinte, a matéria constante da presente
emenda, conflita com a sistematica geral adotada pelo Projeto de Constituicdo e ja examinada em
fases anteriores.

Assim, somos pela rejeicao da emenda.

EMENDA: 08780 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
ADYLSON MOTTA (PDS/RS)
Texto:
Emenda Aditiva.
Inclua-se no Projeto, onde couber, o seguinte dispositivo, no Titulo V, Capitulo II, Secéo I:
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"Art. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica seréo eleitos, em todo o Pais, em
sufragio universal direto e secreto, noventa dias antes do término do mandato presidencial, por
maioria absoluta de votos, excluidos os em branco e os nulos.
§ 1o. N&o alcancada a maioria absoluta, renovar-se-a até trinta dias depois, a eleicao
direta, a qual somente poderao concorrer os dois candidatos mais votados, considerando-se eleito o
que obtiver a maioria de votos.
§ 20. As candidaturas a Presidente e Vice--Presidente da Republica somente poderéo ser
registradas por partido politico, dependentemente de filiacdo partidaria."
Justificativa:
Emenda sem justificativa.
Parecer:
O proposto na Emenda esta em parte considerado no substitutivo. Pela aprovagéo parcial.

EMENDA:09367 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
FLORICENO PAIXAO (PDT/RS)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: ARTIGO 153, § l1o.
No § 1o. do art. 153, substitua-se a expressao "maioria absoluta" por "maioria simples
§ 20.
Justificativa:
A tradic&o do sistema eleitoral brasileiro tem sido sufragar os candidatos a cargos do Poder Executivo
por maioria relativa.
Parecer:
A emenda, ndo obstante os elevados propésitos do nobre Constituinte, conflita com a sistematica
geral adotada pelo Projeto de Constituicdo.
Em assim sendo, somos pela sua rejeicao.

, suprimindo o

EMENDA:09832 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE LUIZ MAIA (PDS/PI)
Texto:

Dé-se ao paragrafo 10. do Artigo 153, do Capitulo I, Secéo | - Do Presidente da Republica,
a seqguinte redacao:
Artigo 153 - ..o
§ 1o. - Sera proclamado eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta dos votos, ndo
computados os brancos e os nulos, em metade e mais um dos Estados federados.
Justificativa:
A parte final que propomos se incorpore ao § 1° do artigo sob exame visa tornar mais legitima a
escolha do Presidente da Republica. Nao podemos correr o risco de os grandes oligopalios politicos,
agrupados em reduzido nimero de unidades que concentram expressiva maioria do eleitorado,
decidam, isolados do restante do Pais, os destinos deste, em detrimento da maioria dos Estados e do
principio federativo.
Sabe-se, hoje, que, por forca de um processo migratério que decorre muito mais das disparidades
regionais do que da simples vocacao brasileira, desenha-se um modelo de inchacgéo eleitoral em
certas regides e, por via de consequéncia, o natural esvaziamento dos Estados mais pobres,
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exatamente aqueles que devem interferir na escolha do dirigente maximo do Pais, para salvaguarda
de seus proprios interesses.
A participacao de todo o Pais no processo decisorio afigura-se-nos da maior importancia para o
aprimoramento do novo perfil democratico que se pretende perene na nova Constituicao.
Parecer:

Embora louvavel o propdsito do eminente Autor, a matéria conflita com o pensamento e sistematica
geral, adotada pelo Projeto de Constituicdo e ja examinada por grande maioria dos Constituintes.
Assim, somos pela sua rejeicao.

EMENDA:09990 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

VIVALDO BARBOSA (PDT/RJ)

Texto:

EMENDA MODIFICATIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: Art. 157
Substitua-se a expresséo final do § 20. do Art. 157 a partir de "...iniciado..." pela "para
o termo do mandato Presidencial em curso."

Acrescente-se paragrafo ao Artigo 157:

" § 30. - Se a vacéancia ocorrer na segunda metade do mandato, o Presidente sera eleito pelo
Congresso Nacional.".

Justificativa:

A emenda visa regular a vacancia em termos nacionais, respeitada a data tradicional das elei¢bes. Se
a vacancia ocorrer na segunda metade, ndo se justifica a convocagéo ao povo para um periodo tdo
curto de mandato, ficando o Congresso investido desta missao.

Parecer:

N&o obstante os elevados propdsitos do ilustre Constituinte, a matéria constante da presente
emenda, conflita com a sistematica geral adotada pelo Projeto de Constituicdo j& examinado por
grande parte dos Constituintes.

Em assim sendo, somos pela rejeicdo da emenda.

EMENDA:10067 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

MAURO SAMPAIO (PMDB/CE)

Texto:

Substituam-se os trés paragrafos do artigo 153 do projeto de Constituicdo pelo seguinte:
"Paragrafo Unico - Sera proclamado eleito o candidato que obtiver maioria de votos, ndo
computados os em branco e os nulos".

Justificativa:

A exigéncia da maioria absoluta de votos para eleicéo presidencial contraria arraigada tradicdo
brasileira e apresenta, ainda, a desvantagem de provocar a necessidade de dois pleitos sucessivos,
no curto espaco de quarenta e cinco dias.

Objetiva, portanto, a presente emenda eliminar do Projeto de Constituicdo tal exigéncia.

Parecer:

Embora seja louvavel a preocupacao do nobre Constituinte, a matéria desta emenda, conflita com a
sistematica geral adotada pelo Projeto de Constituicao.
Assim, somos pela sua rejeicado.
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EMENDA:10371 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
GEOVANI BORGES (PFL/AP)
Texto:
Emenda Modificativa
Dispositivo emendado: Art. 153, paragrafos 1o., 20. e 30.
O § lo. do art. 153, do projeto de Constituicdo, passa a ter a seguinte redacéo:
"Art. 153 Lo
Paragrafo Unico: Sera proclamado eleito o candidato que obtiver maioria simples de votos,
nao computados os em brancos e os nulos."
Justificativa:
A tradicéo eleitoral brasileira é pela eleigdo através de maioria simples, ndo se justificando, portanto,
passar-se a adotar a maioria absoluta, 0 que somente acarretaria dificuldades inclusive de despesa
com a realizacdo de dois pleitos eleitorais em menos de cinquenta dias. Dai porque suprimir-se
também, os artigos mencionados, modificando-se totalmente a redagéo.
Parecer:
Embora louvével a preocupacgéo do nobre Constituinte, a matéria da presente emenda, conflita com
a sistematica geral adotada pelo Projeto de Constituicdo.
Assim, somos pela rejeicdo da emenda.

EMENDA:10414 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
PAULO MACARINI (PMDB/SC)
Texto:
Altera a redacéo do caput do artigo 153:
Art. 153 - A eleigdo para Presidente da Republica far-se-a por sufragio universal, direto
e secreto, sessenta dias antes do término do mandato presidencial.
Justificativa:
E prudente que, até por motivos 6bvios, entre a elei¢do e a posse, ndo medie prazo superior a 60
dias.
Parecer:
N&o obstante os elevados propositos do ilustre Autor, a matéria constante da presente emenda,
conflita com a sistemética geral adotada pelo Projeto de Constituicao.
Assim sendo, somos pela rejeicdo da emenda.

EMENDA:11673 REJEITADA

Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
LUIZ MARQUES (PFL/CE)
Texto:
EMENDA SUBSTITUTIVA

DISPOSITIVO EMENDADO: TiTULO V, CAPITULO Il, SECAO I, ARTIGO 151 - CAPUT e § 30. do
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artigo 153
Dé-se ao caput do art. 151 e ao § 30. do artigo 153 do projeto de Constituicdo da Comissao
de Sistematizacdo a seguinte redacéo:
Art. 151. O Presidente da Republica, Chefe de Estado e Comandante das Forcas Armadas, garante
a unidade, a independéncia e o livre exercicio das instituicdes nacionais.
Art. 153 8 30. - N&o se candidatando um dos dois mais votados, sua substituicéo cabera, pela
ordem das votacdes, ao mais votado e assim sucessivamente.
Justificativa:
A emenda no § 3° do artigo 153 prevé a hipotese, nao s6 da desisténcia, mas também o
impedimento, inclusive por morte do candidato.
Parecer:

A matéria conflita com a sistematica geral adotada na elaboragéo do Projeto de Constituigéo.
A matéria em si é polémica e sera reexaminada posteriormente.
Assim, pela sua rejeicao.

EMENDA:12713 APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

VIRGILIO GUIMARAES (PT/MG)
Texto:

Modifica o 8§ 30. do artigo 153, que passa a ter a seguinte redacao:
Art. 153:
()
§ 30. - Ocorrendo desisténcia de um dos dois candidatos mais votados, sua substituicdo cabera
ao terceiro mais votado; caso este também desista, sera proclamado vencedor o candidato que néo
tenha desistido, dentre os dois mais votados.
Justificativa:
Este dispositivo se refere as eleigbes para Presidente da Republica que devera ser feita em dois
turnos caso nenhum dos candidatos obtenha maioria absoluta no primeiro escrutinio. Este paragrafo
disciplina o caso de haver desisténcia de um dos dois mais votados para concorrer ao segundo turno.
O texto original do Projeto de Constituicao dispde que neste caso “sua substituicdo cabera ao
terceiro, e assim sucessivamente”. A emenda apenas suprime a expressao “assim sucessivamente”,
nao permitindo que o quarto, quinto ou ainda outro menos votado concorra no segundo turno em caso
de desisténcia de todos os demais. A emenda encerra 0 caso com o terceiro colocado.
Parecer:

A matéria constante da presente emenda, se ajusta ao entendimento predominante na Comissao
de Sistematizacdo e contida no Substitutivo.
Assim, pelo seu acolhimento.

EMENDA:13147 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

MAURILIO FERREIRA LIMA (PMDB/PE)
Texto:

CAPITULO I
DA PRESIDENCIA
Dar a Secéao | do Capitulo Il - DO EXECUTIVO,
do Titulo V a seguinte redagéo:
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DO PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA
ART. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelo Primeiro
Ministro e pelos Ministros de Estado:
ART. O Presidente da Republica sera eleito entre os cidaddos maiores de trinta e cinco anos e
no exercicio dos seus direitos politicos, por eleicao direta em sufragio universal e secreto,
para um mandato de cinco anos.
ART. Sera considerado eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta de votos.
Paragrafo Unico - Se nenhum candidato alcangar maioria absoluta na primeira votagéo, em
sessenta dias far-se-a nova eleigdo concorrendo os dois candidatos mais votados.
[...]
Justificativa:
As eleicdes diretas para Presidente da Republica constituem hoje um fato incrustado na vida
brasileira, dado inafastavel.
O Presidente da Republica, eleito em elei¢cdes diretas, por maioria absoluta, € o mais Lidimo
Delegado da nacao, que em campanha percorre o Pais e ausculta a populacdo. O Presidente eleito,
tendo ouvido as aspira¢fes, assume compromissos. E inaceitavel que venha emascular esse
mandatario do povo, por meio da criacdo de regime caracterizado pela co-responsabilidade do
Executivo e do Legislativo na condugéo da administragéo e na execug¢éo do Plano do Governo.
O acumulo de atribui¢des recai sobre o Presidente da Republica e o seu isolamento do Congresso
Nacional indicam o caminho de um Semi-Presidencialismo, no qual e mantida a Figura Central do
Presidente da Republica, a ser exiliado, no controle e coordenacao dos Ministérios e na execucéo do
Plano de Governo por um Primeiro Ministro, que seja, também condutor politico, opinando sobre
nomeacdes e exoneracdes do Ministro de Estado.
E prevista mog&o de censura por parte do Congresso ao Primeiro Ministro, ou qualquer outro titular,
importando, se aprovada, na respectiva substituicdo. Tal mocao, no entanto, somente podera ser
apresentada seis meses apds a nomeacao. Com isto garantem-se a continuidade e a eficacia
administrativa.
Parecer:

A matéria constante da presente Emenda, contém aspectos que se harmonizam com o
entendimento da Comissao de Sistematizacao.
Assim, somos pela sua aprovagéo parcial.

EMENDA:14212 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

VIRGILIO TAVORA (PDS/CE)

Texto:

Modifiguem-se os seguintes dispositivos do Capitulo Il do Executivo e do Capitulo Ill do
Governo, que passa a se fundir num Unico capitulo, mantendo-se os demais dispositivos e fazendo-
se a renumeracao necesséria dos Capitulos, Artigos e Incisos:

Capitulo Il

Do Executivo

Secéo |

Do Presidente e do Vice-Presidente

da Republica

Art. 151 - O Presidente da Republica exerce o Poder Executivo, auxiliado pelos Ministros de
Estado.

Art. 152 - Sao elegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica os
brasileiros natos, maiores de trinta e cinco anos e no exercicio dos direitos politicos.

Art. 153 - A eleicao para Presidente e Vice-Presidente da Republica dar-se-a por sufragio
universal, direto e secreto, cento e vinte dias do término do mandato presidencial.

8 10, - i
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§ 40. - O candidato a Vice-Presidente da Republica considerar-se-a eleito em virtude da
eleicdo do Presidente com o qual estiver registrado.
[...]
Justificativa:
As alteracdes propostas pela emenda que representamos apontam para a instituicdo, no Brasil, de
um regime presidencialista nos moldes do adotado pela Constituicdo de 1946.
Acreditamos que a manutencéo de um sistema hibrido, que distribua entre o Presidente da Republica
e o Primeiro-Ministro funcfes concorrentes de governo, como proposta no Anteprojeto da Comisséo
de Sistematizacéao, ir4 gerar impasses que, ao invés de estabilizar as relagcdes entre Legislativo e
Executivo, no Brasil, irdo conduzir a crises maiores.
Assim sendo, julgamos preferiveis solucdes classicas, quer presidencialistas, quer parlamentaristas,
testadas ao longo do tempo em paises diversos.
Parecer:

As finalidades da Emenda estdo, em parte, contempladas no Substitutivo.
Assim sendo, somos pelo acolhimento parcial desta Emenda.

EMENDA: 14376 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

VIRGILIO TAVORA (PDS/CE)

Texto:

Modifiguem-se os seguintes dispositivos do Titulo V, Capitulos Il do Executivo e Il do
Governo, mantendo-se os demais e fazendo-se as renumeragdes necessarias nos incisos:
CAPITULO Il
Do Executivo
Secéo |
Do Presidente da Republica
Art. 153 - O Presidente da Republica sera eleito pelo Congresso Nacional trinta dias antes do
término do mandato presidencial.

§ 1o. - Somente sera proclamado eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta de votos.
§ 20. - Se nenhum candidato alcancar essa maioria em dois escrutinios, ficara eleito aquele
que num terceiro escrutinio obtiver o maior nimero de votos.

§ 30. - Suprima-se.

Secéo Il

Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 158 - Compete ao Presidente da Republica, na forma e nos limites desta Constitui¢éo:
IX - Suprima-se

X - Suprima-se

CAPITULO IlI

Do Governo

Secéo Il

Do Primeiro-Ministro

XIX - Sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;
XX - vetar projeto de lei, parcial ou totalmente, ou solicitar a sua reconsideracéo ao
Congresso nacional.
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Justificativa:
As alteracBes propostas pela emenda que apresentamos apontam para a instituicdo, no Brasil, de um
regime parlamentarista mais préximo do sistema classico.
Acreditamos que a manutencao de um sistema hibrido, como o que consta do Projeto apresentado
pela Comisséo de Sistematizacdo, que distribui entre o Presidente da Republica e o Primeiro-Ministro
funcdes concorrentes, préprias de Governo, ird gerar impasses que, ao invés de estabilizar as
relacdes entre Legislativo e Executivo, no Brasil, irdo conduzir a crises maiores.
Assim sendo, julgamos preferivel a opcao por uma solucéo parlamentarista classica, ou até a adogéo
de um regime presidencialista nos moldes do instituido em 1946, do que a utilizagdo de inovacgées
gue conturbem ainda mais o quadro politico nacional.
Parecer:

A emenda apresentada pelo nobre Constituinte, contém em seu bojo, aspectos que representam
efetiva contribuicdo para
o aperfeicoamento do Projeto de Constituicdo que se esta analisando.
Assim, somos pelo acolhimento parcial desta emenda.

EMENDA: 16594 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

HUMBERTO LUCENA (PMDB/PB)
Texto:

Substitua-se os CAPITULOS 1I-DO EXECUTIVO e III-DO GOVERNO, pelos dispositivos seguintes,
fazendo-se a renumeracgéo necessaria dos demais Capitulos e Artigos:
CAPITULO Il
DO EXECUTIVO
SECAO |
DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA
Art. 155 - O Presidente da Republica exerce o Poder Executivo, auxiliado pelos Ministros de
estado.
Art. 156 - S8o elegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica os
brasileiros natos, maiores de trinta e cinco anos e no exercicio dos direitos politicos.
Art. 157 - A eleicao para Presidente e Vice-Presidente da Republica dar-se-& por sufragio
universal, direto e secreto, cento e vinte dias antes do término do mandato presidencial.
§ 10. - Somente sera proclamado eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta dos
votos, ndo computados 0s em branco e 0s nulos.
§ 20. - Se nenhum candidato alcancgar essa maioria, renovar-se-4 a eleicdo, dentro de
quarenta e cinco dias depois de proclamado o resultado da primeira. Ao segundo escrutinio o
somente concorrerdo os dois candidatos mais votados no primeiro, sendo eleito o que reunir a
maioria dos votos vélidos.
§ 30. - Ocorrendo desisténcia entre os dois candidatos mais votados, sua substituicdo cabera
ao terceiro mais votado e assem sucessivamente.
§ 40. - O candidato a Vice-Presidente da Republica considerar-se & eleito em virtude da
eleicao do Presidente com o qual estiver registrado.
[...]
Justificativa:
A emenda que ora apresentamos procura seguir a tradicdo republicana brasileira, que tem no
presidencialismo uma caracteristica marcante e profundamente arraigada. Ndo deixamos de
reconhecer, entretanto, a necessidade de inovac¢des que permitam ao Poder Legislativo exercer
formas de controle do Poder Executivo, mais aperfeicoadas que as atualmente existentes.
Assim sendo, mesmo mantendo o centralismo de comando tipico do regime presidencialista,
propomos a instituicdo da mocédo de censura, por meio da qual o Poder Legislativo podera exonerar
um ou mais Ministros de Estado, influindo decisivamente na agdo governamental.
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Temos certeza que somente por meio de formas alternativas intermediarias, que permitam o
fortalecimento progressivo da agéo legislativa, poderemos caminhar para a estabilidade de nossas
instituicGes e o equilibrio das relacées entre todos os Poderes.
Parecer:

As finalidades da presente Emenda, estdo em parte, contempladas no substitutivo.
Assim, pela sua aprovacao parcial.

EMENDA:17244 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

GUMERCINDO MILHOMEM (PT/SP)
Texto:

Emenda ao Projeto de Constituicdo da Comisséo de Sistematizacéo.
Dé-se nova redacéo ao Capitulo Il ("Do Executivo") do Titulo V, suprimindo-se
integralmente a Se¢éo 1V do mesmo Capitulo e o Capitulo 11l do referido Titulo V:
"Capitulo Il - Do Executivo
Secdo | - Do Presidente da Republica
Art. 151. O Poder Executivo € chefiado pelo Presidente da Republica, com a colaboragéo dos
Ministros de Estado.
Art. 152. O Presidente da Republica sera eleito pelo povo noventa dias antes do termo do
periodo presidencial.
Paragrafo Gnico. A eleicao do Presidente implicara a do candidato a Vice-Presidente com ele
registrado.
Art. 153. Sera considerado eleito Presidente ou Vice-Presidente o candidato que obtiver maioria
absoluta de votos, ndo computados os em branco e os nulos.
Paragrafo Gnico. Se nenhum candidato obtiver maioria absoluta em primeira votagéo, far-se-a
nova eleicéo 30 (trinta) dias apds a proclamacao do resultado, com a participagédo apenas dos 2
(dois) candidatos mais votados, considerando-se eleito o que obtiver maioria simples de votos.
[...]
Justificativa:
A presente emenda objetiva inserir no texto do Projeto de Constituicdo da Comisséo de
Sistematizacdo os dispositivos delineadores do sistema presidencialista de governo, em substituicdo
ao sistema hibrido consagrado inicialmente em tal Projeto.
Parecer:

As finalidades da Emenda estédo, em parte, contempladas no Substitutivo.
Assim, pela sua aprovacéo parcial.

EMENDA:17838 APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

HELIO MANHAES (PMDBJ/ES)
Texto:

No Titulo V, Capitulo I, "Do Presidente da Republica", Se¢éo |, acrescente-se ao Artigo 153 o
seguinte paragrafo:
"Paragrafo - As normas para eleicdo em dois turnos para Presidente e Vice-Presidente da
Republica serédo igualmente aplicaveis as eleicées de Governador e Vice-Governador dos Estados."
Justificativa:
O principio da eleicdo em dois turnos para Presidente e Vice-Presidente da Republica, ja consagrado
no texto da atual Constituicdo do Pais, conforme emenda aprovada na legislacdo passada, deve
também ser extensiva a eleicdo para Governador e Vice-Governador dos Estados.
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Com o retorno do pluripartidarismo ao nosso sistema eleitoral, o nimero de partidos politicos
aumentou consideravelmente, restabelecendo o amplo espaco para a participacdo de todas as
tendéncias ideoldgicas.
Assim, uma eleicdo majoritaria poderia nos levar a uma eleicao de um candidato asem
representatividade, uma vitéria das minorias e a um resultado eleitoral sem legitimidade.
A solucéo e a eleicdo em dois turnos como mais democratica de escolha.
Parecer:

A matéria objeto da presente emenda, sera reexaminada com vista a formulacao do Substitutivo.
Assim, pela aprovacao.

EMENDA:18516 APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
ERICO PEGORARO (PFL/RS)
Texto:
Capitulo Il - Do Executivo
Secdo | - Do Presidente da Republica
Nova redacao ao art. 153
"Art. 153 - A eleicdo para Presidente da Republica far-se-a por sufragio universal, direto,
secreto, cento e vinte dias do término do mandato presidencial.”
Justificativa:
Se impde pelo fato de as eleicbes sempre se realizarem a 15 de novembro e a posse dos eleitos do
Poder Executivo a 15 de marco, a fim de que o mandato do atual Presidente cumpra tempo integral
de 4 a5 anos.
Parecer:
A matéria objeto da presente emenda, sera reexaminada com vistas a formulacéo do Substitutivo.
Assim, pelo seu acolhimento.

EMENDA:19104 APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
IVO CERSOSIMO (PMDB/MS)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA:
Os artigos 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157 e 158 das Secdes | e Il do Capitulo Il do Titulo
V, passarédo a ter a seguinte redacao:
DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE
"Art. 151 - O Presidente da Republica representa a Republica Federativa do Brasil,
garantindo a unidade, a independéncia e o livre exercicio das instituiges nacionais.
Art. 152 - Substitui o Presidente, em caso de impedimento e sucede-lhe, no caso de vaga, o Vice-
Presidente da Republica.
Paragrafo Unico - O candidato a Vice-Presidente da Republica considerar-se-a eleito em
virtude da eleicdo Presidente com o qual estiver registrado.
Art. 153 - Sao condi¢cdes de elegibilidade para Presidente e Vice-Presidente da Republica:
| - ser brasileiro nato;
Il - estar no exercicio dos direitos politicos;
Il - ser maior de trinta e cinco anos;
IV - ndo incorrer nos casos de inelegibilidade previstos nesta Constituicao.
Art. ... - O mandato do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, € de cinco anos,
permitida a reeleicdo uma Unica vez:
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Art. ... - O Presidente e o Vice-Presidente da Republica serao eleitos, em todo o Pais, por
sufragio universal direto e secreto, noventa dias antes do termo do mandato presidencial, por
maioria absoluta de votos, excluidos os em branco e os nulos.
Art. 156
8lo. - Nao alcangada a maioria absoluta, renovar-se-a, até trinta dias depois, a elei¢céo
direta, a qual somente poderéo concorrer os dois candidatos mais votados, considerando-se eleito o
que obtiver a maioria dos votos, excluidos os em branco e os nulos.
§ 20. - As candidaturas a Presidente e Vice-Presidente da Republica somente poderéo ser
registradas por Partido Politico, independente de filiagdo dos nomes indicados.
[...]
Justificativa:
Como a maioria dos brasileiros entendam que o Presidente da Republica eleito deve ser o mesmo
que administra, uma imagem arraigada na consciéncia da populacdo, o Parlamentarismo proposto no
Projeto de Constituicdo ndo se assenta a tradicdo deste povo.
Temos ouvido indagaces, questionamento sobre a transformacéo que pretendemos para o Pais, em
que o presidente da Republica sera eleito, mas nédo tera forcas para governar.
Foge a indole deste povo que ao se manifestar sobre os problemas nacionais o faz com veeméncia, e
quer ter declinado o responsavel pelos acertos e desacertos. Ao nosso ver, ouvindo as mais diversas
opiniGes, ainda é o Presidencialismo, mesmo acompanhado de perto pelo Conselho de Ministros, o
regime que nos satisfaz.
Parecer:

As finalidades da presente Emenda, estdo, em parte, contempladas no Substitutivo.
Assim, somos pela sua aprovacéo.

EMENDA:19572 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

EGIDIO FERREIRA LIMA (PMDB/PE)
Texto:

Emenda N. 02
Modificativa
Dé-se ao art. 153, do Capitulo I, da Secéo |, do Projeto de Constituicdo, a seguinte redagéo:
Art. 153 - A eleigdo para Presidente da Republica dar-se-a por sufragio universal, direto
e secreto, noventa dias antes do término do mandato presidencial, resultando eleito o
candidato que obtiver a maioria absoluta dos votos, hdo computados em branco e os nulos.
Justificativa:
A Emenda integra uma série de emendas numeradas de 01 a 22, sobre o Executivo e o Sistema de
Governo.
Encerram questdes de forma e de fundo, no propoésito de aperfeicoar o Sistema de Governo proposto
no Projeto.
Foram fracionadas para evitar dlvidas quanto ao alcance das normas regimentais pertinentes.
Na de n° 22, exposi¢éo explicitando as modifica¢cdes sugeridas e a sistematizagdo, com a
incorporacdo de todas as sugestdes, em um articulado Unico.
Parecer:

A finalidade da Emenda, esta contemplada no Substitutivo.
Assim, pela sua aprovacéo parcial.

EMENDA:19574 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
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Autor:

EGIDIO FERREIRA LIMA (PMDB/PE)
Texto:

Emenda N. 04
Modificativa
Dé-se ao § 20. do art. 153, do Projeto de Constituicao, a seguinte redagéo, passando o
citado § 20. a § 10. do acima referido no art. 153.
Art. 153 o
810, it
§ 20. - Se nenhum dos candidatos obtiver maioria absoluta, proceder-se-a nova eleigéo
guarenta e cinco dias apés a proclamacao do resultado da primeira, considerando-se eleito o
gue reunir o maior nimero de votos.
Justificativa:
Em face da Emenda apresenta, propondo-se a supressao do 8§ 1° do art. 153, faz-se necessario a
renumeracao dos demais paragrafos que compdem o citado dispositivo.
Ainda, a Emenda integra uma série de emendas numeradas de 01 a 22, sobre 0 Executivo e o
Sistema de Governo.
Encerram questdes de forma e de fundo, no propdsito de aperfeigcoar o Sistema de Governo proposto
no Projeto.
Foram fracionadas para evitar dividas quanto ao alcance das normas regimentais pertinentes.
Na de n° 22, exposi¢éo explicitando as modificagcdes sugeridas e a sistematizagdo, com a
incorporacgdo de todas as sugestdes, em um articulado Unico.
Parecer:

A finalidade da Emenda, est4 contemplada no Substitutivo.
Assim, pela sua aprovacao parcial.

EMENDA:19581 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
EGIDIO FERREIRA LIMA (PMDB/PE)
Texto:
Emenda No. 05
Modificativa
Dé-se ao § 30. do art. 153, do Projeto de Constituicdo, a seguinte redagéo, passando o
citado § 30. a § 20. do acima referido art. 153.
Art. 153
810, i
820, i
§ 30. - No caso de desisténcia, ou de impedimento por qualquer outro motivo, de
candidatos mais favorecidos, concorrerdo os dois que remanescerem com 0 maior nimero de
sufréagios.
Justificativa:
Em face da Emenda apresenta, propondo-se a supressao do 8§ 1° do art. 153, faz-se necessario a
renumeracao dos demais paragrafos que compdem o citado dispositivo.
A Emenda integra uma série de emendas numeradas de 01 a 22, sobre o Executivo e o Sistema de
Governo.
Encerram questdes de forma e de fundo, no propdsito de aperfeicoar o Sistema de Governo proposto
no Projeto.
Foram fracionadas para evitar dividas quanto ao alcance das normas regimentais pertinentes.
Na de n° 22, exposicéo explicitando as modifica¢gdes sugeridas e a sistematizagédo, com a
incorporacdo de todas as sugestdes, em um articulado Unico.
Parecer:
A finalidade da Emenda, esta contemplada no Substitutivo.
Assim, pela sua aprovacao parcial.
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EMENDA:19582 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
EGIDIO FERREIRA LIMA (PMDB/PE)
Texto:
Emenda No. 03
Supressiva
Suprima-se o § 10. do art. 153, do Projeto de Constitui¢ao.
Justificativa:
Em face da Emenda apresenta, propondo-se a supressao do 8§ 1° do art. 153, faz-se necessario a
renumeracao dos demais paragrafos que comp&em o citado dispositivo.
Ainda, a Emenda integra uma série de emendas numeradas de 01 a 22, sobre o0 Executivo e o
Sistema de Governo.
Encerram questdes de forma e de fundo, no proposito de aperfeicoar o Sistema de Governo proposto
no Projeto.
Foram fracionadas para evitar dividas quanto ao alcance das normas regimentais pertinentes.
Na de n° 22, exposi¢éo explicitando as modifica¢cdes sugeridas e a sistematizagdo, com a
incorporacgdo de todas as sugestdes, em um articulado Unico.
Parecer:
A finalidade da Emenda, esta contemplada no Substitutivo.
Assim, pela sua aprovacéo parcial.

EMENDA:19879 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
EGIDIO FERREIRA LIMA (PMDB/PE)
Texto:
EMENDA N. 22
SUBSTITUTIVA
DE-SE AO CAPITULO II, SECOES I, Il, lll e IV e CAPITULO Ill, SECOES I, I, IlI, IV e V, DO
TITULO V, DO PROJETO DE CONSTITUICAO, A REDACAO QUE SE SEGUE:
CAPITULO Il
DO EXECUTIVO
SECAO |
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Art. 151 - O Presidente da Republica € o chefe de Estado, o &rbitro do Governo e o
comandante supremo das Forcas Armadas, cabendo-lhe garantir a unidade, a independéncia e o
livre exercicio das instituicbes nacionais.
Art. 152 - E elegivel para Presidente da Republica o brasileiro nato, maior de trinta e
cinco anos e no exercicio dos direitos politicos.
Art. 153 - A eleigdo para Presidente da Republica far-se-a por sufragio universal, direto
e secreto, noventa dias antes do término do mandato presidencial, resultando eleito o
candidato que obtiver a maioria absoluta dos votos, ndo computados os em branco e os nulos.
§ 1o. - Se nenhum dos candidatos obtiver maioria absoluta, proceder-se-a nova eleicao,
quarenta e cinco dias apos a proclamacao do resultado da primeira, considerando-se eleito o
que reunir o maior nimero de votos.
§ 20. - No caso de desisténcia, ou de impedimento por qualquer outro motivo, de
candidatos mais favorecidos, concorrerdo os dois que remanescerem com o maior nimero de
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sufragios.

[...]

Justificativa:

1 — A emenda representa um exaustivo esforco, permeado por constante reflexdo, na busca do
aperfeicoamento do Sistema de Governo.

Observador e participante, ha longos anos, do processo politico, 0 autor esta convencido de que o
Pais somente sera modernizado, superando, ao mesmo tempo, os graves desniveis que atormentam
a sociedade, se, como constituintes, formos capazes de conceber um mecanismo de execucédo dos
objetivos nacionais agil, funcional e aberto para todos os grupos sociais.

2 — O Sistema Parlamentar de Governo é uma conquista da humanidade.

Do absolutismo, passou-se, durante alguns séculos, por diversificadas tentativas de atenuacgéo do
arbitrario, terminando-se por conceber uma forma coletiva de governo, hoje identificada como sistema
parlamentar ou de gabinete.

As concepcdes e 0s mecanismos, frutos dessa evolugéo, sdo universais e, por iSSo mesmo,
adaptaveis a qualquer Pais.

Na histéria dos povos, € um sistema novo, pois, somente a partir do século passado comecou a
ganhar contornos precisos.

Neste século, sobretudo depois da segunda guerra mundial, o sistema parlamentar, elaborado, a
partir de longo processo de maturacé@o na Inglaterra, estendeu-se por inUmeros paises da Europa
Ocidental. Assim, tornaram-se parlamentaristas e, em decorréncia, dotados de governos
democraticos e eficientes, a Italia, a Alemanha, a Franga, a Espanha, Portugal a Grécia, além de
exemplos outros.

3 — E curioso observar que, enquanto se esbocava na Europa, pois a Inglaterra somente teve
institucionalizada a figura do Primeiro-Ministro na pessoa de William Pitt, nos Ultimos anos do século
dezoito, o sistema parlamentarista, ja a partir da independéncia, ganhava, entre nos, forma
embrionaria.

A prépria Constituicdo Imperial, de 1824, que embora outorgada, traduziu, em muito, a criatividade de
nossos primeiros constituintes e refletiu as ideias dos libertadores, ja fornecia os primeiros germes de
um sistema de gabinete.

Ali, em texto escrito, esta o instituto da dissolucao do Parlamento. Também, de maneira
impressionante, o Conselho de Estado, as suas atribui¢gfes, tal como vem sendo adotado por grande
numero de estados na constelag&o internacional.

No segundo Reinado, o sistema ganhou caracteristicas tipicas, hoje universais. Fomos, em verdade,
naquela oportunidade, o primeiro Pais a elaborar uma lei escrita sobre o gabinete.

4 — O Pais, que natural e substantivamente marchava para o sistema parlamentar, ao se tornar
Republica, abrupta e lesivamente, com a Constituicdo de 1891, implantou o presidencialismo, em
uma imitacéo caricata e artificial do sistema americano.

Desde entado, estamos vivendo, por quase um século, uma dolorosa fase de instabilidade,
desgoverno e reiteradas interrupgfes do curso institucional.

Foi diante dessa realidade que o Prof. Paulo Brossard, hoje Ministro da Justica, ja teve oportunidade
de observar que, da Independéncia até a Republica, evoluimos no sentido de instituicbes
democraticas e solidas e que, desde a implantagdo do presidencialismo, entramos em um processo
de involucao. E esse caminho é de se acrescentar, chega, neste instante histérico, ao paroxismo.

5 — Nesse quadro, e ja que estamos elaborando o novo Estado, em Assembléia Nacional
Constituinte, € chegado o momento de fazermos a corre¢cdo. Como enfatizou, em sabio
pronunciamento, no Ultimo dia 4 do corrente, o senador Affonso Arinos, talvez seja esta a
oportunidade Ultima. Perdé-la, pois, € pdr em risco o Pais, como unidade e Nac¢do, e legar, as
geracdes futuras, o desespero.

6 — O trabalho, agora apresentado, resultou de um responsavel aprofundamento, a partir dos debates
na Comissdo da Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo, da qual o autor da emenda foi
Relator.

Procurou-se a isencéo e a objetividade.

O Sistema, assim concebido, embora sujeito a naturais retificagdes, parece harmonioso, sistematico,
flexivel e, por isso mesmo, funcionavel.

Embora tenha sofrido a incorporacéo de valores sedimentados por outros povos, a sua elaboracéo foi
presidida pela sensivel e objetiva observacéo da realidade nacional de hoje, com os reflexos do
passado e a projecao do futuro.

7 — A proposta parece ter resultado engenhosa e precisa. Pelo menos, para quem a gerou.
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A Chefia do Estado, pelo Presidente da Republica, estd bem definida. A sua escolha pelo voto
popular, muito arraigada em nossa historia. A sua responsabilidade. E as atribuices amplas e
magnas, que lhe sédo conferidas.
O Presidente da Republica paira acima das demais funcfes de poder, sendo, além de Chefe de
Estado, o arbitrio do Governo, sempre presente e atento, fazendo chegar a grande politica. Constitui
de desconstitui.
Ao dispor da consulta do Chefe de Estado, o Conselho de Estado, com papel vital e atribuicdes bem
clarificadas, voltada para as questdes de Estado mais relevantes.
O Governo, o dia a dia da administracdo, o gerenciamento das questdes financeiras, econdmicas e
sociais, a solvéncia dos conflitos sociais, aos cuidados do Conselho de Ministro, dirigindo e
coordenado pelo Primeiro-Ministro.
Distintos, assim, a Chefia de Estado e o Governo.
O mecanismo de Governo tem uma estrutura singela. E perceptivel a primeira leitura e tem o mérito
de diluir impasses e evitar descontinuidades.
Inserido no Governo, um secretariado permanente, organizado em carreira e recrutado por concurso
publico de provas e titulos.
As relacdes do Governo com o Congresso Nacional bem tracadas.
Em tudo, a preocupac¢édo da harmonia a servi¢co da eficiéncia, da clareza e da modernizacao.
8 — Deve ser dito que, atento ao 8§ 2° do art. 23, embora todas as disposi¢des sobre o sistema de
governo tenham sido tocadas, teve-se o cuidado de atingir, por emendas isoladas, cada uma das
partes do todo.
Por dltimo, somente reta aguardar os subsidios do Relator e dos colegas constituintes. De todos,
pois, o Sistema de Governo, sendo um organismo de operacionalidade do Estado, esta imune a
conotag0des ideoldgicas.
Parecer:

Pela aprovacdo em parte, na forma do Substitutivo.

EMENDA:20359 APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

VICTOR FACCIONI (PDS/RS)
Texto:

| - Titulo V
Da Organizacgéo dos Poderes e Sistema de Governo
Capitulo Il
Do Executivo
Secéo |
Do Presidente da Republica
Substitua-se os Artigos 153, 154, 155, 156 e 157 do Projeto de Constituicdo da Comisséo de
Sistematizacdo pelo seguinte artigo 153, renumerando-se 0s seguintes:
Art. 153 - O Presidente da Republica é eleito pelo Congresso Nacional, entre brasileiros natos
maiores de 35 anos e no exercicio dos seus direitos politicos, com mandato de seis anos.
§ lo. - A eleicdo do Presidente da Republica far-se-a vinte dias antes de expirado o mandato
presidencial, devendo, para isto, reunir-se extraordinariamente o Congresso, se este ndo
estiver funcionando.
§ 20. - Sera considerado eleito o candidato que obtiver dois tercos dos votos em escrutinio
secreto. Se nenhum candidato obtiver tal nimero de votos seré realizada uma segunda votagao e
eleito o candidato que obtiver maioria absoluta.
§ 30. - Se nenhum candidato obtiver maioria absoluta na segunda eleigdo, os escrutinios seréo
repetidos, e a eleicdo dar-se-a na quarta, por maioria simples.
§ 40. - No caso de impedimento temporario ou de vaga, enquanto nao se fizer a elei¢do, sera o
Presidente da Republica substituido pelo Presidente do Senado Federal e, na falta deste
sucessivamente, pelo Presidente da Camara dos Deputados e pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal.



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 62

8 50. - Vindo a vagar a Presidéncia da Republica e ndo estando em sessao o Congresso
Nacional, sera o mesmo convocado pelo Presidente em exercicio para a eleigdo do novo Presidente
da Republica, cujo mandato sera de seis anos.
§ 60. - O Presidente tomara posse em sessao conjunta do Congresso Nacional, prestando o
compromisso de manter, defender e cumprir a Constituicao, observar, as leis, promover o bem
geral e sustentar a unido, a integridade e a independéncia do Brasil.
Il - Titulo X
Das Disposicdes Transitorias
Acrescente-se ao Projeto de Constituicdo da
Comisséo de Sistematizacdo o seguinte Art. 459, renumerando-se o atual e 0os seguintes:
Art. 459 - Para o proximo presidencial, o Presidente da Republica sera eleito por sufragio
universal e voto direto e secreto, noventa dias antes do término do atual mandato presidencial.
Justificativa:
Quando nos propomos a instituir no Brasil o sistema parlamentar de governo, segundo o modelo
classico, o que pretendemos é efetivamente conciliar o Estado e a sociedade em nosso Pais, com a
adocdo de um sistema de governo especificamente responsavel perante a opinido expressa pelos
votos dos seus legitimos representantes, os parlamentares.
Pretendemos, para utilizar as palavras deste grande defensor do Parlamentarismo que foi Raul Pilla,
gque o povo ndo seja apenas o soberano de um dia, o dia da eleicdo, mas que a soberania popular se
efetive sempre, através do controle que sobre o governo da Republica hd de exercer o Congresso
Nacional.
Assim, para que nos louvemos da visédo do insigne parlamentarista, € necessério que a elei¢cdo do
Presidente da Republica seja indireta, pelo Congresso Nacional, sem estabelecer uma base de
poder, independente da do Gabinete que ira governar o Pais.
N&o se coadunam perfeitamente eleicdo direta para Presidente e Regime Parlamentarista.
Tal era o parecer de Raul Pilla, e tal € o nosso. E é simples verificar o porqué. Na verdade, fosse o
Presidente, o Chefe de Estado, eleito pelo sufragio universal, seria uma figura eminentemente
partidaria, e ndo suprapartidaria, como convém ao regime parlamentarista e, o que é ainda mais
importante, teria uma base politica e um foro de legitimidade que extrapolaria ao do Presidente do
Conselho de Ministros, que seria resultado do embate das forgas politicas representadas no
Parlamento.
Se desejamos introduzir o Parlamentarismo em nosso Pais, e se pretendemos fazé-lo de modo
permanente, é importante que a boa doutrina seja observada e que o Chefe de Estado receba a sua
legitimacao da mesma fonte do Chefe de Governo, isto €, do Poder Legislativo.
Agir de forma diversa nos levaria para uma espécie de semi-parlamentarismo e de semi-
presidencialismo que se assemelha a frustrada tentativa que se operou aqui na década de 1960.
Entretanto, para atender ao desejo de participacdo maior do povo brasileiro, evidenciado na grande
campanha pelas elei¢des diretas que se realizou no Pais, admitimos, nas Disposi¢des Transitorias,
que para o préximo periodo presidencial o Presidente da Republica seja eleito pelo voto direto. Tal
ocorreria como forma quase plebiscitaria a introducéo do sistema parlamentarista, legitimando, pelo
voto direto do povo, a introdu¢éo de um novo e definitivo sistema de governo, capaz de modelar e
consolidar a democracia em nosso Pais. E preciso lembrar que estamos tratando aqui de um assinto
que transcende, em relevancia, a propria forma de eleicdo do Chefe de Estado, qual seja, o sistema
de governo sob o qual deve ser administrado o Pais e, uma vez consolidado o processo
parlamentarista, no periodo seguinte o Presidente da Republica seria eleito pelo Congresso Nacional.
Parecer:

As finalidades da Emenda, estdo, em parte, contempladas no Substitutivo.
Assim, pelo seu acolhimento.

EMENDA:20521 APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

JOSE EGREJA (PTB/SP)
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Texto:

Emenda Substitutiva ao Capitulo Il do Titulo V Do Executivo
Substitua-se o Texto Constante do Capitulo Il do Titulo V do Projeto de Constituicdo do Relator
Constituinte Bernardo Cabral, Pela Seguinte Redacao:
Titulo V
Capitulo Il
Do Executivo
Secdo | - Do Presidente da Republica
Art. 65 - O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, eleito entre brasileiros
maiores de trinta e cinco anos para um mandato de 5 (cinco) anos, pelo voto direto, secreto e
majoritario, em eleicao que se dara 90 (noventa) dias antes do término do mandato presidencial em
exercicio.
8§ 1o. - Sera considerado eleito o candidato que obtiver, maioria absoluta dos votos, nao
computados os em branco e os nulos. Caso nenhum dos candidatos obtenha esta maioria, sera
procedida uma segunda eleicdo 45 (quarenta e cinco) dias apés proclamado o resultado da
primeira, onde concorrerdo os dois candidatos mais votados na primeira, sendo eleito o que reunir a
maioria dos votos validos.
§ 20. - Ocorrendo desisténcia de um dos candidatos na segunda eleigdo, seré o desistente
substituido pelo terceiro colocado, e assim sucessivamente.
§ 30. - O Presidente tomara posse em sessao extraordinaria do Congresso Nacional, convocada
especialmente para o evento.
[...]
Justificativa:
Ninguém mais consciente que o Relator da Constituicdo sobre os problemas do Anteprojeto
apresentado. Diz ele no predmbulo de seu projeto de Constituig&o:
“Tal como a grande maioria dos Senhores Constituintes, também detectei, no Anteprojeto, a par de
virtudes e inovagdes elogiaveis, inconsisténcias, superfetagdes, desvios, e, acima de tudo, a auséncia
de um fio condutor filosofico”.
Neste trabalho, respeitamos as qualidades inovadoras trazidas pela forma espontanea e democratica
como surgiram os dispositivos contidos no Projeto. Tal como um diamante em bruto, para que elas se
revelassem em toda a sua forga, o texto precisava ser lapidado, retirando-se-lhe a massa informe das
minUcias casuisticas, e, muitas vezes, as imperfei¢des surgidas pela fuséo as vezes emotiva de
matéria-prima ideologica.
No contexto da emenda que apresentamos quase hada acrescemos ao ja existente procuramos
apenas desbastar a pedra opaca para descobrir lhe o brilho.
A presente emenda atende a ponderacdes sinceras do Senhor Relator. Da ao texto da Constituicéo
uma nova consisténcia na redacgao, busca uma maior sintese, relegando as normas programaticas e
reguladoras as leis complementares ou ordinarias, no mérito, procura o fio filoséfico nas raizes
tradicionais da nossa Sociedade — a liberdade da pessoa, a democracia, a representacéo do povo
pela triparticdo dos poderes, e uma Ordem Econ6mica onde o Social e 0 Econdmico se harmonizam
para a constru¢do de um grande pais.
Acreditamos que na vigéncia desta Nova Constituicdo, da integracéo entre o Trabalho e o Capital
surgird um renovado surto de progresso e veremos a populacao brasileira, progressivamente,
ascender a niveis de vida mais elevados.
Parecer:

As finalidades da Emenda estdo, em parte, contempladas no Substitutivo.
Em assim sendo, somos pelo acolhimento da emenda.

EMENDA:20747 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
EMENDA POPULAR (/)
Texto:
Emenda no. Popular
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Inclui, onde couber, no Titulo X (Disposi¢des Transitorias), os seguintes dispositivos:

Art. - Até seis meses da promulgacgao desta Constituicao realizar-se-8o, por meio de sufragio
universal e voto direto e secreto, em todo o Pais, eleicdes simultaneas para Presidente e Vice-
Presidente da Republica, bem como para o Congresso Nacional.

§ 1o. - Seré considerado eleito Presidente da Republica o candidato que obtiver maioria absoluta
de votos, ndo computados os em branco e os nulos.

§ 20. - Se nenhum candidato a Presidente da Republica obtiver maioria absoluta em primeira
votacao, far-se-a nova eleicao 30 (trinta) dias apés a promulgacéo do resultado, com a
participacéo apenas dos 2 (dois) candidatos mais votados, considerando-se eleito o que obtiver
maioria simples de votos.

8§ 30. - A eleicdo do Presidente da Republica implicara a do candidato a Vice-Presidente com ele
registrado.

8§ 40. - O Presidente e o Vice-Presidente da Republica, bem como os membros do Congresso
Nacional, tomardo posse noventa dias apds a primeira votacdo da eleicdo presidencial.
Justificativa:

O Brasil ndo pode continuar na crise generalizada e de extrema gravidade e que se encontra.

A economia nacional esta em crise. A inflacdo chega a porcentagens nunca atingidas. Os precos
estdo fora de qualquer controle e a carestia atinge niveis insuportaveis para a maioria do povo.
Aluguéis e prestacdes de casa propria, educacéo e saude tornaram-se incessiveis. Os géneros
alimenticios estéo escassos, ruins e caros. Combustiveis, agua, luz, gas e outras tarifas aumentam
cada vez mais rapidamente. Roupas e sapatos, a mesma coisa. A vida estd impossivel.

Pequenos e médios produtores e empreséarios também reclamam da crise, dos ganhos dos grandes
empresarios, dos banqueiros e dos latifundiarios, dos altos juros e da inflagdo. Concordatas e
faléncias sucedem-se em ritmo crescente. A recessao e 0 desemprego ameagam a todos.

O real poder aquisitivo dos salarios esta cada vez mais baixo em relacdo ao nivel dos precos. Os
reajustes automaticos ndo conseguem vencer a inflagdo. E o Governo acabou com o gatilho dos
servidores publicos e depois acabou com o gatilho de todos os trabalhadores do Pais.

O Governo da “Nova Republica” mostra-se incapaz de resolver esses problemas e procura empurrar
a crise com a barriga. O Palacio do Planalto langa méo das Forcas Armadas e das forcas policiais
contra os que ousam reclamar. Sarney perde, dia-a-dia, credibilidade, representatividade e
legitimidade. Mas, nédo satisfeito, intervém autoritariamente na soberania da Constituinte e declara a
Nacéo que pretende continuar na Presidéncia pelo menos até 1989. Para conseguir um mandato
maior, refor¢ga uma recomposi¢&o militarista e direitista. E, enquanto isso, fecha os olhos a corrupg¢éo,
ao descalabro e as negociatas.

S6 ha uma forma de enfrentar as manobras continuistas do Palacio do Planalto. S6 ha uma saida
para a crise. O povo brasileiro precisa mobilizar-se, neste instante, para lutar por liberdade e
conquistar uma nova Politica econdmica e social. Nova politica que s6 podera ser formulada e
aplicada por um novo Governo, eleito diretamente pelo povo, inteiramente comprometido com a
classe trabalhadora, e disposto a enfrentar a exploracéo, a opresséo e a repressao.

A luta € uma s6, o povo brasileiro exige diretas ja.

AUTOR KLEBER LUIZ ZAMPERETTI E OUTROS (49278 subscritores)

ENTIDADES RESPONSAVEIS

- PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT;

- SINDICATO DOS METALURGICOS DE SAO BERNARDO DO CAMPO;

- CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT

COMISSAO DE SISTEMATIZACAO

Emenda Popular n° 88-1, de 1987.

“Dispbe sobre DIRETAS JA”

Entidades Responsaveis.

- Partido dos Trabalhadores,

- Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo do Campo,

- Central Unica dos Trabalhadores

Relator: Constituinte BERNARDO CABRAL

Subscrita por 49178 eleitores e apresentada pelas entidades associativas acima mencionadas, a
presente emenda visa instituir eleicdes DIRETAS JA para Presidente e Vice-Presidente da Republica,
bem como para o Congresso Nacional (Art. 458), a realizar-se até seus meses da promulgacdo da
Constitui¢éo.
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Como, nesta fase dos trabalhos, compete a este Colegiado analisar a proposta apenas em seus
aspectos formais e considerando que a iniciativa em exame, segundo informac@es da Secretaria,
atende as exigéncias previstas no art. 24 do Regimento Interno para sua regular tramitacédo, meu
parecer é no sentido de que esta Comissao se manifeste pelo recebimento da Emenda Popular n°
00088-1, reservada a apreciacédo de mérito para a ocasiao propria.

Parecer:

A presente Emenda, cancelada pelo partido dos trabalhador es, sindicato dos metallrgicos de séao
Bernardo do campo e pela Unica dos Trabalhadores visa, a rigor, antecipar as elei¢cées para
presidente, vice-presidente e para o Congresso Nacional, estabelecendo, ainda, 0os mecanismos a
serem utilizados no pleito.

No que concerne a antecipagéo referida, ndo vemos como atendé-la, pois as alteragfes estruturais e
institucionais determinadas pelo novo texto constitucional, para serem implantadas, necessitam de
um razoavel periodo de tempo a ser conferido as autoridades governamentais.

Mudancas profundas no plano politico, tais como a do préprio chefe do executivo sdo inconvenientes
no momento em que se deve proceder a profundas alteracdes de ordem institucional.

No que concerne ao processo eleitoral prevendo dois turnos nas eleicdes, estamos de acordo com a
proposicao.

Somos, em sintese, pela parcial aprovacao da Emenda.

FASE O

EMENDA:21261 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

VICTOR FONTANA (PFL/SC)
Texto:

Emenda modificativa
Dé-se ao art. 111, a seguinte redacéo:
"Art. 111 - a eleicdo para Presidente da Republica far-se-a por sufragio universal, direto
e secreto, até sessenta dias antes do término do mandato presidencial.
§ 1o0. - Seréa proclamado eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta dos votos, validos,
computados 0s em branco.
§ 20. - Nao alcancada a maioria absoluta, renovar-se-4 a elei¢éo, dentro de trinta dias
da proclamacéo do resultado da primeira, nesta concorrendo os dois candidatos mais votados,
considerando-se eleito 0 que obtiver maioria simples.
§ 30. - ocorrendo desisténcia de um dos dois mais votados, a substituicao far-se-4 pelo
seguinte, e assim sucessivamente”.
Justificativa:
A emenda propde que a eleicdo de Presidente da Republica se faca até sessenta dias antes do
término do mandato, visto que o prazo de quarenta e cinco dias nos parece insuficiente para a
realizacéo de dois turnos. Igualmente, no § 2°, se aumenta de quinze para trinta dias o prazo previsto.
Os mesmos prazos foram estabelecidos para as elei¢cdes de Governadores e Prefeitos.
O § 1° da ao conceito da maioria absoluta o seu tradicional e correto sentido: Ela sé existe quando o
candidato mais votado obtém a metade mais um dos votos validos computados e ndo maioria dos
votos “ndo computados os em branco e os nulos”, como pretende o projeto.
O principio ja vigorou na Constituicdo de 24/02/1981 (art. 47) e sobre ele escreveu o Ministro Edgar
Costa:
“A exigéncia de maioria absoluta de votos contribuira, outrossim, para uma atuagcao mais cuidada e
elevada dos partidos politicos, na escolha dos candidatos, buscando o fortalecimento préprio”.
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E, esclarecida o ex-Presidente do Tribunal Superior Eleitoral que a maioria absoluta era “calculada
sobre a totalidade dos sufragios vélidos adicionados os votos em branco” (A Legislagao Eleitoral
Brasileira — pg. 313).

N&o pode ser de outra maneira. Os votos em branco, quer sejam de recusa aos candidatos ou de
protesto, sdo manifestacdes validas e que ndo conseguir maioria, incluindo estes votos, ndo tem
maioria absoluta. Os que compareceram a eleicdo e votaram em branco ndo podem deixar de ter seu
voto considerado. Ainda mais quando se sabe que, quanto piores os candidatos, maior € o nimero de
votos em branco.

Estes sdo contados e validos para determinagéo do quociente eleitoral, pelo qual se calcula o nimero
de lugares que cabem a cada partido nas elei¢cdes proporcionais (Cod. El. art. 106, paragrafo Unico)
Como os votos em branco podem ser validos para a elei¢cao proporcional e invélidos para a
majoritaria?

Cabe ainda lembrar que a razdo maior da exigéncia da maioria absoluta se traduz em
representatividade e legitimidade indiscutiveis, asseguradoras do apoio para os atos da futura
administracéo.

Vamos, com um exemplo pratico, evidenciar a procedéncia da emenda, analisando os resultados de
uma eleicdo majoritaria.

Candidato A................ 445.000 — 44,5%
Candidato B................ 270.000 — 27%
Candidato C................ 110.000 — 11%
Candidato D.................. 45.000 — 4,5%
Votos em branco............ 80.000 — 8%
Votos nulos.................... 50.000 — 5%

Total de votantes....... 1.000.000 — 100%

De acordo com o projeto, retirando os votos em branco e nulos (130.000 votos), teriamos 870.000
votos dados aos candidatos o candidato A fez maioria de votos em relagdo aos demais (270.000 +
110.000 + 45.000 = 425.000), e estaria eleito em 1° escrutinio.

Aplicando-se a emenda e deduzindo-se do total os votos nulos, teriamos 950.000 votos validos, e a
maioria absoluta seria de 475.001 votos, ndo alcangados pelo mais votado, o que provocaria o 2°
turno de eleigéo.

Em conclusao, ou se exige a maioria absoluta como ela deve ser calculada e obtida, ou se admite
eleicao por maioria simples. O que néo é possivel € camuflar ou deturpar conceitos ja consagrados
na legislacao eleitoral.

Parecer:

As alteracdes, notadamente nos prazos do art. 111, foram objeto de acurado exame, recebendo a
matéria no Substitutivo, tratamento adequado e em consonancia com a opinido majoritaria da
Comisséo de Sistematizacao.

Pela rejeicdo, nos termos do Substitutivo.

EMENDA:22446 APROVADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
NYDER BARBOSA (PMDB/ES)
Texto:
Emenda Modificativa
O Art. 111 - Capitulo Il - Do Poder Executivo
- Secdo | - do Presidente da Republica, passa a ter a seguinte redagao:
"A eleicao para Presidente da Republica far-se-a por sufragio indireto, quarenta e cinco dias
antes do término do mandato presidencial."
Justificativa:
A prevalecer a tese parlamentarista adotada pelo Substitutivo Bernardo Cabral, a eleicdo para
Presidente da Republica devera ser feita por sufragio indireto.
Isso porque, numa eleicdo por sufragio direto, é certo que o Presidente da Republica saira fortalecido,
enquanto que o Gabinete, presidido pelo Primeiro Ministro, eleito por uns poucos parlamentares,
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evidentemente que sairia enfraquecido. (Vide experiéncia negativa ocorrida com o ex-Presidente
Joé&o Goulart e 0 ex-Primeiro Ministro Tancredo Neves).
Parecer:

Ao oferecer esta Emenda a exame da Comissao de Sistematizacao, o Constituinte Nyder Barbosa
preconiza a eleicao indireta para Presidente da Republica, com o objetivo de evitar
seu fortalecimento perante o povo, gracas a sua votacdo, em detrimento da forca do Gabinete,
quando o Primeiro-Ministro seria eleito pelos poucos votos numéricos dos Parlamentares.
Acreditamos deva ser dada a oportunidade ao povo para escolher diretamente seu Presidente. No
entanto, somos levados a considerar que, na eventualidade de um segundo turno de votacéo, ela
deva ser realizada pelo Congresso Nacional, dentre os dois candidatos mais votados diretamente
pelo povo.
Pela aprovacéo, nos termos do Substitutivo.

EMENDA:22735 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

MOZARILDO CAVALCANTI (PFL/RR)

Texto:

EMENDA MODIFICATIVA

Dispositivo Emendado: Art. 111, § 1o.

Dé-se ao § 1o. do Art. 111 do Projeto de Constituicdo, a seguinte redacgéo:

'Sera proclamado eleito o candidato que obtiver maioria absoluta dos votos e for o mais

votado na maioria das Unidades da Federacgéo, ndo computados 0os em branco e os nulos'.
Justificativa:

A busca de um verdadeiro Federalismo, onde todas as Unidades da Federag¢éo tenham importancia
politica e peso nas decisfes nacionais, deve ser um dos pontos fundamentais da atual Assembleia
Nacional Constituinte, que tem a misséo de redigir uma Constituicdo para o futuro. Dai a razdo da
presente emenda.

Parecer:

A emenda prop8e modificacdes do § 1o. do Art. 111 do Projeto de Constituicdo, de modo que seja
proclamado eleito Presidente da Republica o candidato que obtiver maioria absoluta dos votos e for o
mais votado na maioria das unidades da Federacao - ndo computados os votos em branco e 0s
nulos.

A redacéao original do dispositivo melhor se coaduna com a realidade brasileira.
Pela rejeicdo da Emenda.

EMENDA: 25394 APROVADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
CHAGAS RODRIGUES (PMDB/PI)
Texto:
Emenda Substitutiva
Ao Art. 111, § 20.,
Substitua-se pelo seguinte:
§ 20. - Se nenhum candidato alcangar a maioria prevista no paragrafo anterior, proceder-se-a a
eleicao pelo Congresso Nacional, dentro de vinte dias da proclamacéo do resultado da primeira,
concorrendo a segunda eleicdo apenas os dois candidatos mais votados na eleicéo direta, sendo
eleito aquele que obtiver o maior nimero dos votos validos.
Justificativa:
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Muitos paises parlamentaristas ja vém adotando a eleicéo direta para o Presidente da Republica.
Entre eles, como se sabe, figuram a Franca, Portugal, Grécia e Austria. Nada impede, pois, que
também se proceda, assim em nosso Pais. Caso, entretanto, nenhum candidato alcance maioria
absoluta em eleicao popular, a escolha passara a ser feita pelo Congresso, entre os dois candidatos
mais votados pelo povo.

Parecer:

A Emenda tem por escopo suprimir a previsdo do segundo turno nas elei¢cdes para a Presidéncia da
Republica, estabelecendo que, na hipétese de nenhum candidato alcancar a maioria absoluta dos
votos a eleicao dar-se-a pelo Congresso Nacional, restringindo-se - escolha aos dois candidatos
mais votados na eleicdo direta.

Aprovada, nos termos do Substitutivo.

EMENDA:25500 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

AFONSO ARINOS (PFL/RJ)
Texto:

Emendas Aditivas a Dispositivos do Capitulo I, secdo | (implicam modificagBes correlatas, na
forma admitida pelo 8 20., art. 23, do Reg. Int. da A.N.C.)
TEXTOS
Acrescente-se
"Secdo | - Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica.
Art. 110 - S&o elegiveis para Presidente e Vice-Presidente da Republica os brasileiros natos,
maiores de trinta e cinco anos e no exercicio dos direitos politicos.
Paragrafo Unico - Substitui o Presidente, em caso de impedimento, e sucede-lhe, no de vaga, o
Vice-Presidente da Republica.
Art. 111 - A eleigdo para Presidente e Vice-Presidente da Republica far-se-a por sufragio
universal, direto e secreto, nhoventa dias antes do término do mandato presidencial.
88 10. a 30. - Sem alteracéo.
§ 40. - O candidato a Vice-Presidente da Republica considerar-se-a eleito em virtude da
eleicao do candidato a Presidente com o qual estiver registrado.
§ 50. - As candidaturas a Presidente e a Vice-Presidente da Republica somente poderéo ser
registradas por partido politico, independentemente de filiagdo dos nomes indicados.
[...]
Justificativa:
A emenda endossa e sabia orientagdo do Anteprojeto da Comisséo de Estudos Constitucionais, que
previu a figura do Vice-Presidente para garantir maior tranquilidade nas substituicdes eventuais do
Chefe do Estado, com as necessarias cautelas ditadas pelas experiéncias recentes de nossa vida
institucional.
Parecer:

A Emenda visa a introduzir a figura do Vice-Presidente da Republica, com as consequentes
adaptacdes em diversos dispositivos.
Embora louvavel o objetivo, parece-me desnecessaria a emenda sugerida.
Pela rejeicéo.

EMENDA: 25590 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comissao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

JOSE DUTRA (PMDB/AM)
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Texto:

EMENDA ADITIVA
Adite-se, no § 30. do artigo 111 do Projeto de Constituicdo, depois da palavra "desisténcia, a
expressao "ou morte".
Justificativa:
A presente emenda visa disciplinar um fato que pode perfeitamente acontecer entre o primeiro e
segundo escrutinio: a morte de um dos dois candidatos mais votados. Nesse caso, assim como no de
desisténcia, seria chamado o terceiro mais votado para o pleito, dai a apresentacdo da presente
emenda.
Parecer:

A incluséo proposta afigurasse-nos desnecesséria.

EMENDA:26611 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:
RUY NEDEL (PMDB/RS)
Texto:
Emenda Modificativa
Dispositivo Emendado: Artigo 111
Modifique-se, no Projeto de Constituicdo Substitutivo do Relator, o Artigo 111.
Art. 111 - A eleicdo para Presidente da Republica far-se-& por sufragio universal, direto
e secreto até quarenta e cinco dias do término do mandato presidencial.
810. - vveieeeee e

830. - v

Justificativa:

Pretende-se, com a presente emenda, flexibilizar o cumprimento do prazo destinado ao sufragio de
escolha do Presidente da Republica, oportunizando-se a antecipacao das elei¢cdes, mantendo-se,
contudo, a rigidez do prazo de posse dos eleitos em todos o0s niveis, estabelecido pelo presente
dispositivo, em 45 (quarenta e cinco) dias do término do mandato de seus antecessores.

Parecer:

As alteracdes, notadamente nos prazos do art. 111, foram objeto de acurado exame, recebendo a
matéria no Substitutivo, tratamento adequado e em consonancia com a opinido majoritaria da
Comisséo de Sistematizacao.

Pela rejeicdo, nos termos do Substitutivo.

EMENDA:26907 APROVADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
NELSON CARNEIRO (PMDB/RJ)
Texto:
Capitulo Il
Do Poder Executivo
Secéo |
Do Presidente da Republica
Art. 109. - O Presidente da Republica é o chefe de Estado e 0 Comandante Supremo das Forcas
Armadas, cabendo-lhe garantir a unidade, a independéncia, a defesa nacional e, por sua
arbitragem, o pleno exercicio das instituicdes democraticas.
Art. 110. - S8o condi¢cdes de elegibilidade para o cargo de Presidente da Republica ser
brasileiro nato, ter mais de trinta e cinco anos de idade e estar no exercicio dos direitos politicos.
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Art. 111. - A eleicdo para Presidente da Republica far-se-a por sufragio universal, direto
e secreto, noventa dias antes do término do mandato presidencial.
§ 1o. Sera proclamado eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta dos votos, nao
computadas os em branco e os nulos.
§ 20. Se nenhum candidato alcancar a maioria prevista no paragrafo anterior, renovar-se-a a
eleicao, dentro de trinta dias da proclamacéao do resultado da primeira, concorrendo ao segundo
escrutinio somente os dois candidatos mais votados no primeiro, e considerando-se eleito aquele
que obtiver a maioria dos votos validos.
8§ 30. - Ocorrendo desisténcia de um dos dois candidatos mais votados, sua substituicdo cabera
ao terceiro mais votado, e assim sucessivamente.
[...]
Justificativa:
| — A Emenda, que tenho a honra de subscrever, resulta de varios entendimentos de que
participaram, entre outros, os Senadores José Fogaca e Fernando Henrique Cardoso e os Deputados
Egidio Ferreira Lima, Pimenta da Veiga, Ibsen Pinheiro e Antdnio Carlos Konder Reis, ainda que
excepcionalmente tenha havido opinides divergentes. O esforco despendido tera sido proveitoso se o
resultado contribuir, de alguma sorte, para que a Assembleia Nacional Constituinte assegure ao pais
um Sistema de Governo, capaz de pér termo a sucessao de crises que marcam nossa tormentosa
histéria republicana. A hora é de desprendimento e compreenséao, e ninguém mais que o ilustre
Presidente José Sarney o tem afirmado reiteradamente. A Emenda, capaz de promover a paz € o
desenvolvimento do Pais, havera de resultar de um equilibrio entre o Chefe de Estado, a ser eleito
pelo voto direto no préximo pleito eleitoral, e o0 Congresso Nacional, em especial a CAmara dos
Deputados, integrada pelos representantes do povo.
Il — O Conselho de Defesa Nacional € mantido, com a exclusdo do Ministro do Planejamento dentre
0s que o compdem, mas trasladado para o Titulo préprio, o V, que trata “Da Defesa do Estado e das
Instituicbes Democraticas”.
IIl — Nao foi possivel, aos que estudaram a presente Emenda, examinar conclusivamente as
Disposic¢des Transitérias, dada a inevitavel dispersédo causada pelos diversos compromissos politicos
e partidarios. Creio que nao abuso da confianca recebida ao reproduzir, por minha iniciativa e
responsabilidade, com pequena alteragéo, os arts. 111 e 115 do Substitutivo da Comisséo de
Organizacgdo de Poderes e Sistemas de Governo, de que foi relator o eminente Deputado Egidio
Ferreira Lima.
IV — Tantos e tdo eruditos tém sido, e continuarao sendo, os debates e as divergéncias entre
parlamentaristas e presidencialistas, que seria alongar demasiado esta justificagdo no demonstrar a
conveniéncia e a oportunidade de ser adotado o primeiro daqueles Sistemas, sem as deficiéncias que
caracterizaram, pelas circunsténcias conhecidas, o Ato Adicional de 1.961, e que, se revisto nos dias
de tranquilidade politica, que nao faltaram, nao teria antecipado o fim do mandato do entao
Presidente da Republica.
Aos politicos cabe resolver os problemas politicos. E nenhum é mais grave e mais urgente do que a
da substituicdo do presidencialismo imperial pela conjugacéo harmdnica dos Poderes Executivo e
Legislativo.
Foi essa preocupacédo que presidiu a elaboracdo da presente Emenda. Deus permita que assim seja
entendida e aceita por todos.
Parecer:

A Emenda, subscrita pelo ilustre Senador Nelson Carneiro, representa o resultado de
entendimentos havidos entre diversos Constituintes.
Afirma, o Autor, em sua justificacéo:
"...0 esforgo despendido tera sido proveitoso se o resultado contribuir, de alguma sorte, para que a
Assembléia Nacional Constituinte assegure ao Pais um Sistema de Governo capaz de por termo a
sucessdo de crises que marcam nossa tormentosa histéria republicana. A hora é de desprendimento
e compreensdo, e ninguém mais que o ilustre Presidente José Sarney o tem afirmado
reiteradamente. A Emenda, capaz de promover a paz e o desenvolvimento do Pais, havera de
resultar de um equilibrio entre o Chefe de Estado, a ser eleito pelo voto direto no proximo pleito
eleitoral, e 0 Congresso Nacional, em especial a Camara dos Deputados, integrada pelos
representantes do povo.
Aos politicos cabe resolver os problemas politicos. E nenhum é mais grave e mais urgente do que o
da substituicdo do presidencialismo imperial pela conjugac¢éo harmdnica dos Poderes Executivo e
Legislativo.
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Pretende, por conseguinte, a presente Emenda, aperfeicoar o sistema parlamentarista de governo,
implantado pelo Substitutivo.

Com esse objetivo, amplia os prazos previstos para as eleicdes presidenciais. Suprime a previsédo de
inicio do mandato do Presidente da Republica em 10. de janeiro. Prevé que na hip6tese de vacancia
o eleito comecara novo mandato. E estabelece, ainda, que o Presidente da Republica podera
"excepcionalmente e com prévia autorizacdo do Conselho da Republica, exonerar o Primeiro-Ministro,
comunicando, de imediato, em mensagem ao Congresso Nacional, as razdes de sua deciséo e a
nomeacao do novo titular".

No que diz respeito aos crimes de responsabilidade cometidos pelo Presidente da Republica, inova
ao afirmar que "se, decorridos o prazo de sessenta dias, o julgamento nao estiver concluido, sera
arquivado o processo".

No tocante a competéncia do Conselho da Republica, esta € ampliada para os casos de estado de
defesa e estado de sitio. E, no pertinente ao Conselho de Defesa Nacional, promove o seu
deslocamento para o Titulo V, que trata "Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas",
suprimindo a referéncia ao Ministro do Planejamento.

Ja no que se refere a formacédo do Governo, a Emenda "sub examine" altera substancialmente a
sistematica criada pelo Substitutivo.

Dessarte, estabelece que o Primeiro-Ministro sera nomeado pelo Presidente da Republica, apds
consulta ao Partido ou & coligacéo de Partidos que formam a maioria da Camara dos

Deputados. Este, com os demais integrantes do Conselho de Ministros, deve apresentar o seu
Programa de Governo, o qual seréa debatido pela Camara dos Deputados, podendo ser rejeita-

do mediante a iniciativa de um quinto de seus membros e o voto da maioria absoluta. Rejeitado o
Programa de Governo o Presidente da Republica, em cinco dias, nomeara novo Primeiro-Ministro,
apos consulta ao Parlamento. Em havendo a segunda rejei¢cdo consecutiva ao Programa de Governo,
a Camara dos Deputados devera eleger o Primeiro-Ministro, por maioria absoluta, e em prazo nao
superior a dez dias. O Primeiro-Ministro eleito, juntamente com os demais integrantes do Conselho
de Ministros, apenas dara noticia a Camara do seu Programa de Governo. Porém, se a Camara dos
Deputados nao conseguir eleger o Chefe de Governo o Presidente da Republica, ouvido o Conselho
da Republica, podera dissolvé-la, convocando elei¢cdes extraordindrias.

Analisando-se a sistematica de formagédo do Governo, criada pela Emenda, constata-se que esta
inova no que diz respeito, especialmente, a dissolu¢do da Camara, apos a rejei¢édo, por duas vezes
consecutivas, do Programa de Governo e a descaracterizacdo da apresentacao do Programa de
Governo como solicitacdo de voto de confianga. Por outro lado, a Emenda cria trés hipéteses distintas
de destituicdo do Governo pela Camara: a rejeicdo do Programa de Governo - para a qual

exige 0 mesmo nimero de Parlamentares, para sua iniciativa, € o mesmo "quérum" da mocéao de
censura; a aprovacdo de mocédo de censura; e a rejeicdo de voto de confiancga, a qual, por falta

de previsdo expressa no sentido contrario, dar-se-a pelo "quérum" de maioria simples.

A Emenda tenta suprir lacuna existente no Substitutivo ao prever que em caso de morte, rendncia ou
impedimento do Primeiro-Ministro ocupara o cargo, até a posse do novo Governo, o Ministro da
Justica. Porém, deixou a descoberto, ainda, a hipétese de afastamento do Primeiro-Ministro do
exercicio da Chefia de Governo, por forca de dissolugdo da Camara dos Deputados, para, como
candidato, concorrer as eleigdes. Entendemos que essa hipdtese néo esta de todo compreendida no
caso de substituicdo pelo Ministro da Justica, pois este pode ser Deputado e, também, querer
concorrer as eleigdes.

Afinal, sob o titulo de "Disposi¢des Transitérias" a Emenda propde que as disposicdes referentes ao
Sistema de Governo vigorar&do na data de promulgacao da Constituicdo (a supressao dessa norma
surtiria 0 mesmo efeito pretendido pelo Autor), cria uma Comisséo de Transicdo com o objetivo de
propor ao Congresso Nacional e ao Presidente da Republica as medidas legislativas e administrativas
necessarias a organizagao institucional estabelecida na Constituicdo, prevé que os Estados adotarao
o sistema parlamentarista de Governo apds o término dos atuais mandatos de Governador e
estabelece que a eleicdo para a Presidéncia da Republica dar-se-4 em 15 de novembro de 1990.
Coerente na exposi¢do da matéria, a Emenda deve ser

aprovada, nos termos do Substitutivo.

EMENDA:28016 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
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Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
NILSON GIBSON (PMDB/PE)
Texto:
Dé-se ao § 30. do art. 111 a seguinte redacéo:
Art. 111 o
§ 30. Ocorrendo desisténcia de qualquer dos candidatos que concorreriam ao segundo turno, sua
substituicdo obedecera a ordem de votagéo.
Justificativa:
E preciso prever a hipotese de que ambos os candidatos, mais votados em primeiro turno, desistam
de concorrer ao segundo, sob pena de grave intranquilidade politica e demandas judiciais que
somente tumultuam o ambiente.
Parecer:
A emenda ndo se ajusta ao entendimento predominante na Comissao de Sistematizacéo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:28215 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JUTAHY MAGALHAES (PMDB/BA)

Texto:
Suprima-se o § 30. do art. 111 do Substitutivo.
Justificativa:
A hip6tese de desisténcia prevista no dispositivo supracitado da ensejo a realizagéo de conluio entre
candidatos, com a consequente desrespeito a vontade popular.
A norma em questéo, na realidade, propicia as fraudes e acordos antiéticos entre candidatos, os
quais produzem, sempre, maior desprestigio da classe politica.
Parecer:

A Emenda propde a supresséo do 8 3o0. do Art. 111, do Substitutivo, o qual estabelece critérios para
a eleicdo do Presidente da Republica e prevé, no § 30., a desisténcia de um dos dois candidatos em
hipotese de segundo escrutinio.

A redacdo original € a que melhor se coaduna com a realidade brasileira.
Pela rejeicdo da Emenda.

EMENDA:28833 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
FLORICENO PAIXAO (PDT/RS)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: ARTIGO 111, § lo.
Substitua-se no art. 111 do Substitutivo, a expresséo "maioria absoluta" por "maioria
simples", suprimindo-se o § 20.
Justificativa:
A tradic&o do sistema eleitoral brasileira tem sido sufragar os candidatos a cargos do Poder Executivo
por maioria relativa.
Parecer:
O Constituinte Floriceno Paixao propde, nesta Emenda, que o Presidente da Republica deva ser
eleito por maioria simples dos votos, enquanto o Substitutivo prevé maioria absoluta, no primeiro
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turno de votag&o. Argumenta o Constituinte que a tradi¢éo eleitoral brasileira tem sido sufragar os
candidatos a cargos do Poder Executivo por maioria relativa.
Por nao refletir o pensamento que predomina na Comissao, Somos por sua rejei¢ao.

EMENDA:28942 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

HUMBERTO LUCENA (PMDB/PB)

Texto:

Substituam-se os Capitulos Il - DO EXECUTIVO e Il - DO GOVERNO, do Titulo V, do Substitutivo
do Relator, pelos dispositivos seguintes, fazendo-se a renumeracédo necessaria dos demais Capitulos
e Artigos:

CAPITULO Il

DO EXECUTIVO

SECAO |

DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 109 O Presidente da Republica exerce o Poder Executivo, auxiliado pelos Ministros de

Estado.

Art. 110 Sé&o elegiveis para os cargos de Presidente a Vice-Presidente da Republica os

brasileiros natos, maiores de trinta anos e no exercicio dos direitos politicos.

Art. 111 - A eleicao para Presidente e Vice-Presidente da Republica dar-se-& por sufragio
universal, direto e secreto, cento e vinte dias antes do término do mandato presidencial.

§ 1o0. Somente sera proclamado eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta dos

votos, ndo computados 0s em branco e 0s nulos.

§ 20. - Se nenhum candidato alcancgar essa maioria, renovar-se-4 a eleicdo, dentro de

quarenta e cinco dias depois de proclamado o resultado da primeira. Ao segundo escrutinio
somente concorrerdo os dois candidatos mais votados, no primeiro, sendo eleito o que reunir a
maioria dos votos vélidos.

§ 30. - Ocorrendo desisténcia entre os dois candidatos mais votados, sua substituicdo cabera

ao terceiro mais votado e assim sucessivamente.

§ 40. O candidato a Vice-Presidente da Republica considerar-se-a eleito em virtude da

eleicao do Presidente com o qual estiver registrado.

[...]

Justificativa:

A tradicdo politica brasileira, durante quase um século de Republica, consagrou o Presidencialismo
como a forma mais adequada de governo.

Dentro dessa perspectiva, apresentamos a presente emenda que, mantendo o centralismo de
comando tipico do regime Presidencialista, incorpora inovacdes que permitem ao Poder Legislativo
exercer formas de controle do Poder Executivo, mais aperfeicoadas que as atualmente existentes.
Exemplo disso é a instituicdo da moc¢ao de censura, que adotamos em nossa emenda, por meio da
qual o Poder Legislativo podera exonerar um ou mais Ministros de Estado, influindo decisivamente na
acdo governamental.

A estabilidade de nossas instituicdes e o equilibrio das relacdes entre os Poderes dependem, a nosso
ver, da adocao de formas intermediarias como as que propomos, que fujam ao radicalismo das
posicdes extremadas.

Parecer:

Esta Emenda, de autoria do Senador HUMBERTO LUCENA, busca reconstituir, no texto do Projeto
de Constituicédo, o Sistema de Governo Presidencialista, incorporando novas formas
de controle sobre o Poder Executivo, tais como a possibilidade da mogédo de censura, instituto tipico
do Parlamentarismo.

Por nao refletir o pensamento predominante na Comissao, somos pela rejeicdo da Emenda.



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 74

EMENDA:30102 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

OSVALDO COELHO (PFL/PE)
Texto:

Dé-se ao Art. 111 do Substitutivo do Relator da Comisséo de Sistematizacdo, a seguinte redacéo:
"Art. 111 - O Presidente e o Vice-Presidente da Republica serédo eleitos simultaneamente, entre
os brasileiros maiores de trinta e cinco anos e no exercicio dos direitos politicos, por sufragio
universal e voto direto e secreto, em todo o Pais, cento e vinte dias antes do término do periodo
presidencial.
§ 1o. - Seréo observadas, na elei¢édo de que trata este artigo, as seguintes normas:
a) 0 processo eleitoral obedecera ao critério de ponderacao federativa estabelecida com base no
numero de representantes dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios no Congresso Nacional;
b) cada Estado, o Distrito Federal, e cada Territério, exceto o de Fernando de Noronha,
constituem, para fins deste artigo, distritos eleitorais;
¢) a cada distrito eleitoral corresponde um nimero de votos federativos equivalentes ao nimero
de representantes da respectiva unidade federada no Congresso Nacional;
d) o numero de votos federativos do Distrito Federal é igual ao de Territorio;
e) em cada distrito eleitoral, determina-se um quociente eleitoral dividindo-se o nimero de
votos apurados, excluidos os nulos e os em branco, pelo respectivo nimero de votos
federativos, desprezada a fragéo se igual ou inferior a meio, e elevada a unidade imediatamente
subsequente superior;
f) atribuem-se a cada candidato, registrado por partido politicos, votos federativos,
dividindo-se o nimero de votos, por ele obtidos no distrito eleitoral, pelo correspondente quociente
eleitoral, desprezada a fragéo;
g) os votos federativos remanescentes ndo atribuidos aos candidatos com a aplicagéo da norma
contida na alinea precedente, serdo distribuidos mediante a observacao das seguintes regras:
1) divide-se o numero de votos dados a cada candidato pelo nimero de votos federativos a ele
atribuido, mais um, cabendo ao candidato que apresentar a maior média um dos votos federativos
a distribuir;
2) repete-se o procedimento para a distribuicdo de cada um dos votos federativos;
3) em caso de empate procede-se a distribuicdo ao candidato mais idoso.
§ 20. - A eleicéo do Presidente implicara do candidato a Vice-Presidente com ele registrado."
Justificativa:
A eleicdo direta para Presidente e vice-Presidente da Republica, assim entendida como aquele
sistema eleitoral em que cada eleitor vota em um candidato registrado por Partido Politico e se
considera eleito o candidato que obtiver a preferéncia da maioria dos eleitores, constitui uma negagéo
flagrante do tipo de Estado que o Brasil adotou desde a Republica a Federacéo.
Partindo-se do pressuposto de que a atual Assembleia Nacional Constituinte continuara a adotar esse
tipo de Estado, urge aperfeicoar o sistema simplista, ingénuo e antifederativo da elei¢cdo para
Presidente e Vice-Presidente da Republica atualmente e em vigor por forga da Emenda
Constitucional n° 25/85;
Na verdade, a Federacdo pressupde participacdo ponderada de todos os Estados Federados ou
Estados-Membros na formacédo da vontade nacional.
Isto porque o Estado Federal é “um Estado que se compde de um certo nimero de Estados, um
Estado de Estados”, assim, “as manifestagdes politicas que ocorrem num Estado Federal e as dos
Estados Integrantes” (1).
Por isto, “o Estado Federal € um Estado caracterizado pelo grau mais elevado e por uma forma
especial de descentralizacdo; comp0@e-se de coletividades membros, os quais ele domina; no entanto,
aquelas possuem autonomia constitucional e participam da formagéo da vontade federal” (2).
E néo se poderia dizer que, adotando-se a atual forma de eleicéo, os Estados-Membros de densidade
eleitoral menor estariam participando da formacéo de vontade nacional na escolha do Presidente da
Republica denominada de Federativa do Brasil.
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Realmente: levantamento efetuado pelo Tribunal Superior Eleitoral referente ao 2° trimestre de 1985,
da conta da existéncia, no Brasil de entdo, de 60.123.785 eleitores.

Pelo processo da eleicéo direta previsto na Constituicdo em vigor, o eleitorado dos Estados de Sao
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul somaria 31.423.943 votos, suficiente,
portanto para eleger o Presidente, ndo importando o resultado obtido pelos candidatos nas outras
unidades da Federacéo.

Se considerarmos a existéncia, no Pais, de 26 unidade federativas, ndo se pode dizer que ha
federacdo em um processo eleitoral em que a vontade de 04 dessas unidades pode prevalecer sobre
0S outros 22.

E sempre conveniente lembrar que “uma verdadeira Federagéo nés s6 teremos quando for superada
a insolita antinomia, no Governo da Unido, entre as realidades de um Poder Executivo unitario e um
Parlamento Federativo. E evidente que uma federac&o que se restringe a considerar o equilibrio entre
o Poder Central e o Poder local, é, sob o aspecto conceitual, deficiente, posto que puramente
conceitual, ndo se alcado, assim, a uma dimens&do democratica integral. Esse conceito torna-se
certamente, mais sélido e consistente, quando toma em consideracao, também, o equilibrio entre os
entes federativos. E a passagem do estatico formal para o dindmico e concreto” (3).

A presente proposicao visa justamente isto: estabelecer um certo equilibrio de poder entre as
unidades federadas, de modo a suprir as extremas diversidades regionais, as multiplas realidades
locais; s6 assim se poderia realmente implanta uma Federacéo neste Pais.

Licado antiga ja lembrava que, para a sobrevivéncia de uma Federagao, € importante que “ndo haja
desigualdades patentes de forcas entre varios Estados contratantes. Eles ndo podem, € bem
verdade, tem uma igualdade exata de recursos. Em todas as federacdes havia sempre uma gradacao
de poder entre 0s membros: uns serdo mais populosos, mais ricos, mais civilizados que os outros... O
essencial é que ndo deve haver um Estado tdo mais poderoso que 0s outros... se existir um tal
estado, e apenas um, ele insistira em ser o lider das delibera¢cdes em comum (4).

Com o processo eleitoral ora proposto, assegura-se 0 voto direto, secreto e universal; mas se procura
conciliar, também, o respeito a vontade soberana do povo com o propdsito de robustecimento de
nosso sistema federativo.

De mais a mais, o voto ponderado ora proposto ndo é novidade alguma, pois todas as Republicas
Federativas modernas a adotam, de uma forma ou de outra a comecar pelo exemplo maior de
Federacdo — a dos Estados Unidos da América, que serviu de inspiracéo para todas as Federagfes
de estados atualmente existentes.

Observa-se que a eleicdo direta para Presidente da Republica que ha pela forma contida na
Constituicdo Brasileira em vigor, somente € adorada nos Estados Unitarios.

A Constituicdo Francesa de 1958 apos declarar ser aquele Estado “numa Republica indivisivel” (art.
29), prevé a eleigdo do Presidente da Republica por meio de sufragio universal e direto” (art. 6°).

No entanto, a Constituicdo da Republica Italiana de 1984, que ndo adota expressamente o tipo
federal de Estado, mas “reconhece e promove as autonomias locais” (art. 5°) j4 ndo adota o processo
da eleicdo simplesmente direta.

Pelo contrério, estabelece:

“Art. 83 — O Presidente da Republica é eleito pelo parlamento em sessao conjunta dos seus
membros, participam da elei¢éo trés delegados para cada regido, eleitos pelo Conselho Regional de
forma a ter assegurada a representagédo das minorias”.

No entanto, a Constituicdo da Republica Federal da Alemanha de 1949 que proclama aquele Estado
como “federal”’, democratico e social”’ (art. 20) estabelece que “o Presidente Federal é eleito sem
prévio debate pela Assembleia Federal (art. 54).

Aparece aqui, claramente, como principio ligado ao federalismo, o da eleicdo, do Presidente da
Republica por Colégio Eleitoral representativo da federagéo, e ndo simplesmente como mandatario
imediato da maioria dos eleitores.

Outro exemplo nos vem da vizinha Argentina, cuja redemocratizagdo inspirou-nos recentemente. Sua
Constituicdo de 1853, proclama que a Nacao Argentina adota para seu governo a forma
representativa republicana federal (art. 1°); no entanto de eleitores igual ao duplo do total de
Deputados e Senadores que a capital a cada uma das provincias (Estado-Membros) podera enviar ao
Congresso (art. 81).

Pretende-se, portanto, com a presente proposi¢édo, a implantacéo de principios que ja vigoram em
relacéo a eleicdo dos Membros do Congresso Nacional e cuja adoc¢éo, para a eleicdo dos mais
elevados cargos da Unido, Presidente e Vice-Presidente da Republica, redundara no fortalecimento
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dos Estados, territdrios e Distrito Federal; e consequentemente, do principio federativo, basico na
organizacdo do Estado brasileiro.
Parecer:

As alteracBes, notadamente nos prazos do art. 111, foram objeto de acurado exame, recebendo a
matéria no Substitutivo, tratamento adequado e em consonancia com a opinido majoritaria da
Comisséo de Sistematizacao.

Pela rejeicdo, nos termos do Substitutivo.

EMENDA:30176 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

MANOEL MOREIRA (PMDB/SP)

Texto:

EMENDA MODIFICATIVA
Substitua-se no "caput” do artigo 111 a expressao "quarenta e cinco dias "por sessenta dias".
Justificativa:

Quarenta e cinco dias serao insuficientes para obter-se uma segunda vota¢&do no caso da nao
obtencdo de maioria absoluta. S&o preciosos pelos menos 30 dias para o segundo pleito.
Parecer:

As alteracdes, notadamente nos prazos do art. 111, foram objeto de acurado exame, recebendo a
matéria no Substitutivo, tratamento adequado e em consonancia com a opinido majoritaria da
Comisséo de Sistematizacéo.

Pela rejeicdo, nos termos do Substitutivo.

EMENDA:31109 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

SAULO QUEIROZ (PFL/MS)

Texto:

Emenda Modificativa e Supressiva

Dé-se a seguinte redacgdo ao artigo 111 e suprima-se 0s seus paragrafos.

Artigo 111 - A eleigdo para Presidente da Republica far-se-a por sufragio universal, direto

e secreto, quarenta e cinco dias antes do término do mandato presidencial e sera proclamado eleito
o candidato que obtiver o maior nimero de votos.

Justificativa:

No regime parlamentarista onde o Presidente da Republica exerce apenas a funcdo de Chefe de
Estado parece-nos dispensavel a exigéncia contida no substitutivo de maioria absoluta e eleicdo em
dois turnos.

Parecer:

As alteracdes, notadamente nos prazos do art. 111, foram objeto de acurado exame, recebendo a
matéria no Substitutivo, tratamento adequado e em consonancia com a opinido majoritaria da
Comisséo de Sistematizacéo.

Pela rejeicdo, nos termos do Substitutivo.

EMENDA:32019 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
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Autor:
BRANDAO MONTEIRO (PDT/RJ)
Texto:
EMENDA SUBSTITUTIVA
SUBSTITUA-SE, INTEGRALMENTE, AS SECOES | e Il DO CAPITULO Il DO PROJETO DO
RELATOR, RENUMERANDO-SE OS DEMAIS ARTIGOS DO PROJETO.
CAPITULO Il
Do Poder Executivo
SECAO |
Do Presidente e Vice-Presidente da Republica
"Art. 109 - O Poder Executivo € exercido pelo Presidente da Republica auxiliado pelos Ministros
de Estado e garante a unidade e a independéncia nacional, a integridade do Territério e o livre
exercicio das instituicoes democraticas.
Art. 110 - Substitui o Presidente, em caso de impedimento, e sucede-lhe, no caso de vaga, o
Vice-Presidente da Republica.
Paragrafo Unico - O candidato a Vice-Presidente da Republica considerar-se-a
eleito em virtude da eleicdo do Presidente com o qual estiver registrado, por partido legalmente
organizado.
Art. 111 - Sao condi¢cdes de elegibilidade para Presidente e Vice-Presidente da Republica:
| - Ser brasileiro nato;
Il - estar no exercicio dos direitos politicos;
Il - ser maior de 35 anos;
IV - ndo incorrer nos casos de inelegibilidade previstos nesta Constituicao.
Art. 112 - O mandato do Presidente e do Vice-Presidente da Republica € de 04 anos, vedada
a reeleigéo.
Art. 113 - O Presidente e o Vice-Presidente da Republica serdo eleitos em todo o Pais, em
sufragio universal direto e secreto, noventa dias antes do término do mandato presidencial, por
maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e os nulos.
§ 1o. - Nao alcan¢ada a maioria absoluta na primeiro votagéo, far-se-a nova eleicéo direta,
trinta dias apos a promulgacao dos resultados, a qual somente poderéo concorrer os dois candidatos
mais votados, considerando-se eleito o que obtiver a maioria simples dos votos.
§ 20. - As candidaturas a Presidente e Vice-Presidente da Republica somente poderédo
ser registradas por partido politico independentemente de filiacdo partidaria.
[...]
Justificativa:
A histéria da Republica no Brasil se confunde com o Presidencialismo, adotado desde a primeira
Constituicdo de 1891.
O principal argumento usado pelos parlamentaristas contra o sistema presidencial € que ele seria
responsavel por numerosas crises vividas pelo Pais nos cem anos de Republica.
O argumento seria pueril, se ndo fosse falacioso. Confunde-se, deliberadamente causa com efeito.
O Presidencialismo ndo é causador das crises institucionais e dos golpes de Estado — essas crises
sdo decorrentes da fragilidade de nossas instituicdes democréticas, e ocorreriam qualquer que fosse
o sistema de governo.
Se o sistema fosse parlamentarista, a instabilidade dos gabinetes seria a regra geral. Na Franga, pais
de longas tradi¢cbes democraticas e elevado nivel politico, de 1946 a 1985 a duragdo média dos
Gabinetes foi de 6 meses, duracao idéntica a dos Governos parlamentaristas da Italia. Imagina-se
qual a duracéo dos Gabinetes no Brasil.
Na fugaz experiéncia de 1961, em um ano tivemos 3 Gabinetes.
Tal qual em 1961, a proposta parlamentarista encobre o mal disfarcado desejo de, mais uma vez,
impedir as elei¢cbes diretas para Presidente. As elites ndo desejam correr qualquer risco. Com adogéo
do parlamentarismo, as elites alcancam varios objetivos de uma so vez:
a) Evita-se o risco de elei¢des diretas, cujos resultados sdo imprevisiveis;
b) Subtraem-se os poderes do atual Presidente Provisorio;
c) Assegura-se o poder para as mesmas forgas politicas hoje dominantes;
d) Institui-se um condominio entre os integrantes do poder Legislativo, que passarao a exercer
também o Poder Executivo.
Com o parlamentarismo, cada parlamentar sera titular de 1/556 do Poder Executivo.
Uma bela percentagem para um poder sufocado durante os Ultimos vinte anos!
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A proposta modifica e restringe um pouco a competéncia do Executivo, ampliando, em consequéncia,
0s poderes do Legislativo.
O Presidencialismo constitui a mais importante contribuicdo da experiéncia politica norte-americana
ao constitucionalismo brasileiro.
Nos Estados Unidos, ha 200 anos o regime é presidencialista, e ndo se tem noticia de crises
institucionais naquele pais, comprovando-se a exceléncia do Sistema de Divisao de poderes,
sonhado por Montesquieu.
Parecer:

Pretende o nobre autor da Emenda introduzir alteracao no Capitulo 11l do Titulo V, que trata da
Organizacgédo dos Poderes e Sistema de Governo.
Trata-se de matéria polémica e que foi objeto de discussao e definida, adequadamente, no novo
Substitutivo, levando-se em conta todas as sugestdes oferecidas e a opinido majoritaria dos membros
da Comisséo de Sistematizagé&o.
Pela rejeicdo, nos termos do Substitutivo.

EMENDA:32945 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

EGIDIO FERREIRA LIMA (PMDB/PE)
Texto:

Ao Art. 111 e seus 88 seja dada a redacgéo seguinte:
Art. ... - A eleicdo para Presidente da Republica far-se-a por sufragio universal, direito
e secreto noventa dias antes do término do mandato presidencial, proclamando-se eleito o candidato
que obtiver a maioria absoluta dos votos, ndo computados os em branco e 0s nulos.
§ 10. - Se nenhum dos candidatos obtiver maioria absoluta, far-se-4 nova eleigéo trinta
dias apo6s a proclamagéo do resultado da primeira, considerando-se eleito o que reunir o maior
namero de votos.
§ 20. - Ocorrendo desisténcia, ou impedimento por qualquer outro motivo, de candidatos mais
favorecidos, concorreréo os dois que remanescerem com 0 maior nimero de sufragios.
Justificativa:
O prazo de quarenta e cinco dias para a realizacdo do pleito, notadamente com a possibilidade de
dois turnos, é impraticavel. Visou-se, também, o aperfeicoamento redacional e técnico.
Parecer:

As alteracdes, notadamente nos prazos do art. 111, foram objeto de acurado exame, recebendo a
matéria no Substitutivo, tratamento adequado e em consonancia com a opinido majoritaria da
Comisséo de Sistematizacéo.

Pela rejeicdo, nos termos do Substitutivo.

EMENDA:33398 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
MANOEL MOREIRA (PMDB/SP)
Texto:
Dé-se a Secao | do Capitulo Il - Do Poder Executivo - Titulo V, a seguinte redacao:
Do Poder Executivo
Secdao |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica
Art. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, com a cooperacao do
Primeiro Ministro, dos Ministros de Estado e do Conselho de Ministros.
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Art. O Presidente da Republica sera eleito entre os cidadéos brasileiros, maiores de trinta e
cinco anos e no exercicio de seus direitos politicos, por eleicdo direta em sufragio
universal e secreto, para um mandato de cinco anos.
Art. Seréa considerado eleito o candidato registrado por partido politico que obtiver a
maioria absoluta dos votos, ndo computados os em branco e nulos.
Paragrafo Unico. Se nenhum dos candidatos alcancar maioria absoluta na primeira votacdo, em
sessenta dias far-se-a nova eleicdo concorrendo os dois candidatos mais votados, considerando-se
eleitos o que alcancar maior nUmero de votos.
Art. O Presidente tomara posse em sessao do Congresso Nacional e, para tanto sendo convocado
extraordinariamente se ndo estiver reunido, prestando compromisso de manter, defender e
cumprir a Constituicdo, observar as leis, promover o bem geral e sustentar a unido, a integridade e a
independéncia do Brasil.
Paragrafo Gnico. Se decorridos dez dias da data fixada para a posse, o Presidente ou o Vice-
Presidente, salvo motivo de forca maior, ndo tiver assumido o cargo, este sera declarado vago pelo
Congresso Nacional.
Art. Substituira o Presidente, no caso de impedimento, e suceder-lhe-a, no de vaga, o Vice-
Presidente.
§ lo. - O candidato a Vice-Presidente, que devera preencher os requisitos do artigo,
considerar-se-4 eleito em virtude da elei¢édo do candidato a Presidente com ele registrado; seu
mandato € de cinco anos e, ha posse, observar-se-a o disposto no artigo e seu paragrafo Unico.
§ 20. - O Vice-Presidente, além de outras atribuicdes que Ihe forem conferidas em lei complementar,
auxiliard o Presidente, sempre que por ele convocado para missdes especiais.
Art. Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente ou vacéncia dos respectivos
cargos, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia o Presidente da Camara dos
Deputados, o do Senado Federal e o do Supremo Tribunal Federal.
Art. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente, far-se-& eleicdo noventa dias depois de
aberta a Ultima vaga, e os eleitos completardo os periodos de seus antecessores. Se as vagas
ocorrerem nos ultimos dois anos do periodo presidencial, a eleicdo para ambos os cargos sera feita
trinta dias depois da ultima vaga pelo Congresso Nacional, na forma estabelecida em lei.
Justificativa:
Emenda sem justificativa.
Parecer:

O Constituinte Manoel Moreira introduz a figura do Vice-Presidente da Republica, como substituto e
sucessor do Presidente, no Sistema Parlamentarista de Governo.
Por ndo corresponder ao pensamento dominante na Comissao, somos pela rejeicdo.

EMENDA:33411 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
MANOEL MOREIRA (PMDB/SP)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
No § 20. do artigo 111, substitua-se a expressao "quinze dias" por "trinta dias".
Justificativa:
Como ja explicamos na emenda do prazo total da elei¢édo e posse presidencial, é impossivel fazer-se
0 segundo escrutinio com menos de 30 dias para preparar mesas, urnas e campanha.
Parecer:
As alteracdes, notadamente nos prazos do art. 111, serdo objeto de acurado exame, recebendo a
matéria tratamento adequado e em consonancia com a opiniao majoritaria da Comissao
de Sistematizacao.
Pela rejeicéo.
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EMENDA:33863 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

DELIO BRAZ (PMDB/GO)

Texto:

EMENDA MODIFICATIVA

DISPOSITIVO EMENDADO: Art. 111, § lo.

Dé-se ao § 1o. do art. 111 a seguinte redacao:

" § - 1o. Sera proclamado eleito o candidato que obtiver, em mais da metade das Unidades da
Federacéo, a maioria absoluta dos votos, ndo computados os em branco e os nulos."
Justificativa:

A Constituicdo consagra o principio do regime federativo. Contudo, tal principio ndo é respeitado
quanto se trata de eleicdes para ocupar cargos com jurisdicdo em todo o territério nacional, bastando
a simples maioria de votos.

Com a emenda proposta procura-se atingir o objetivo de tornar o preenchimento de cargos eletivos
verdadeiramente mais representativos, minimizando os efeitos de ponderacao relativa dos Estados
mais populosos.

Parecer:

As alteracdes, notadamente nos prazos do art. 111, foram objeto de acurado exame, recebendo a
matéria no Substitutivo, tratamento adequado e em consonancia com a opinido majoritaria da
Comisséo de Sistematizagéo.

Pela rejeicdo, nos termos do Substitutivo.

EMENDA:34153 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

FRANCISCO AMARAL (PMDB/SP)
Texto:

Modifiquem-se os arts. 109 a 114, do Substitutivo do Relator, dando-se a Se¢éo |, do
Capitulo Il, a denominacéo de Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, dando-se lhes a
seguinte redacao:
"Capitulo Il
Do Poder Executivo
Secéo |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica
Art. 109 - O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica.
Art. 110 - Substitui o Presidente, em caso de impedimento, e sucede-lhe, no de vaga, o Vice-
Presidente, da Republica.
§ 1o. - Em caso de impedimento ou vaga do Presidente e do Vice - Presidente da Republica,
serdo- sucessivamente chamados ao exercicio da presidéncia o Presidente da Camara Federal,
o Presidente do Senado da Republica e o Presidente do Supremo Tribunal Federal.
§ 20. - Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, far-se-a eleicao
sessenta dias depois de aberta a Ultima vaga. Se as vagas ocorreram na segunda metade do
periodo presidencial, a eleicdo para ambos os cargos sera feita, trinta dias depois da Ultima vaga,
pelo Congresso Nacional, na forma a ser estabelecida em lei complementar. Em qualquer dos casos,
os eleitos deverdo completar o periodo dos seus antecessores.
Art. 111 - S8o condi¢cdes de elegibilidade para Presidente e Vice-Presidente da Republica:
| - ser brasileiro nato;
Il - ser maior de trinta e cinco anos;
Il - estar no exercicio dos direitos politicos.
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Art. 112 - A eleicdo para Presidente e Vice-Presidente da Republica far-se-a por sufragio
universal, direito e secreto, - quarenta e cinco dias antes do término do mandato presidencial.
§ 10. - O mandato é de cinco anos e tera inicio a 10. de janeiro.
§ 20. - E permitida uma reeleic&o.
§ 30. - Sera considerado eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta de votos, ndo
computados os em branco e os nulos.
§ 40. - Se nenhum candidato alcanc¢ar a maioria prevista no paragrafo anterior, renovar-se-a a
eleicao, dentro de quinze dias da proclamacéo do resultado da primeira, concorrendo
ao segundo escrutinio somente os dois candidatos mais votados no primeiro, e considerando-se
eleito aquele que obtiver a maioria dos votos validos.
§ 50. - Ocorrendo desisténcia de um dos dois candidatos mais votados, sua substitui¢cdo cabera
ao terceiro mais votado, e assim sucessivamente.
Art. 113 - O Presidente e o Vice-Presidente da Republica tomardo posse perante o Congresso
Nacional que se néo estiver reunido sera extraordinariamente convocado para tal fim.
§ 1o. - O Presidente e o Vice-Presidente da Republica prestaréo, no ato da posse, o seguinte
COmMpromisso:
"Prometo manter, defender e cumprir a Constituicdo da Republica, observar as suas leis,
promover o bem geral do povo brasileiro, zelar pela unido, a integridade e a independéncia da
Republica."
§ 20. - Se o Presidente ou o Vice-Presidente da Republica, salvo motivo de for¢ca maior, nao
tiver tomado posse, decorridos dez dias, o cargo seré declarado vago pelo Tribunal Superior
Eleitoral.
Art. 114. - O Presidente e o Vice-Presidente da Republica, ndo poderdo ausentar-se do pais sem
permisséo do Congresso Nacional, sob pena de perda do cargo.
Art. 115 - Nos ultimo ano da legislatura anterior a eleicao para Presidente e Vice-Presidente da
Republica o Congresso Nacional fixara o valor dos subsidios e da verba de representacao para
ambos os cargos.
Paragrafo Gnico. - Os subsidios e a verba de representagdo serdo corrigidos monetariamente,
sempre que se alterar o valor da moeda, nos indices fixados pelo Governo.
Justificativa:
O Presidencialismo é o regime de governo tradicionalmente adotado pelo Brasil, e, as Ultimas
pesquisas também indicam que € o regime preferido pela maioria do povo brasileiro.
A proposta apresenta, no geral, a mesma estrutura de 1946, com a possibilidade de reeleicao, pois, a
maioria de nossos melhores tratadistas a admitem, sob o argumento de que se o governante for bom,
porque impedir a reeleigéo. A tese de reeleigcdo d4 mais poder ao povo e é mais democratica.
No projeto ndo se cuidou dos subsidios dos cargos e procuramos suprir essa falha.
Propbe-se também a correcdo monetaria, quer dos subsidios, quer da verba de representacéo, pois,
em um pais com uma alta inflagdo como o Brasil, ndo é possivel que se as fixe para um periodo de
cinco anos, antecipadamente.
Parecer:

Pretende o nobre autor da Emenda introduzir alteracao no Capitulo 11l do Titulo V, que trata da
Organizacgéo dos Poderes e Sistema de Governo.
Trata-se de matéria polémica e que foi objeto de discusséo e definida, adequadamente, no novo
Substitutivo, levando-se em conta todas as sugestdes oferecidas e a opinido majoritaria dos membros
da Comisséo de Sistematizagéo.
Pela rejeicdo, nos termos do Substitutivo.

EMENDA:34409 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
VICTOR FACCIONI (PDS/RS)
Texto:
Titulo V
Da Organizacéo dos Poderes e Sistema de Governo
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Capitulo Il
Do Poder Executivo
Secdao |
Do Presidente da Republica
Substituam-se os arts. 110, 111, 112, 113 e 114, do Substitutivo do Relator da Comisséo de
Sistematizacdo pelo seguinte art. 110, renumerando-se 0s seguintes:
Art. 110 - O Presidente da Republica é eleito pelo Congresso Nacional, entre brasileiros natos
maiores de 35 anos e no exercicio dos seus direitos politicos, com mandato de seis anos.
§ 1o. - A eleicdo do Presidente da Republica far-se-a vinte dias antes de expirado o mandato
presidencial, devendo, para isso, reunir-se extraordinariamente o Congresso, se este ndo
estiver funcionando.
§ 20. - Sera considerado eleito o candidato que obtiver dois tercos dos votos em escrutinio
secreto. Se nenhum candidato obtiver tal nimero de votos seré realizada uma segunda votacao e
eleito o candidato que obtiver maioria absoluta.
§ 30. - Se nenhum candidato obtiver maioria absoluta na segunda elei¢do, os escrutinios serdo
repetidos, e a eleicao dar-se-a na quarta, por maioria simples.
§ 40. - No caso de impedimento temporario ou de vaga, enquanto néo se fizer a elei¢éo, sera o
Presidente da Republica substituido pelo Presidente do Senado Federal e, na falta deste
sucessivamente, pelo Presidente da Camara dos Deputados e pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal.
§ 50. - Vindo a vagar a Presidéncia da Republica e ndo estando em sesséo o Congresso
Nacional, serd 0 mesmo convocado pelo Presidente em exercicio para a eleicdo do novo Presidente
da Republica, cujo mandato sera de seis anos.
§ 60. - O Presidente tomara posse em sessdo conjunta do Congresso Nacional, prestando o
compromisso de manter, defender e cumprir a Constituicao, observar as leis, promover o bem
geral e sustentar a unido, a integridade e a independéncia do Brasil.
Justificativa:
Quando nos propomos a instituir no Brasil o sistema parlamentar de governo, segundo o modelo
classico, o que pretendemos é efetivamente conciliar o Estado e a sociedade em nosso Pais, com a
adocéo de um sistema de governo especificamente responsavel perante a opinido expressa pelos
votos dos seus legitimos representantes, os parlamentares.
Pretendemos, para utilizar as palavras deste grande defensor do Parlamentarismo que foi Raul Pilla,
que o povo hdo seja apenas o soberano de um dia, o dia da eleicdo, mas que a soberania popular se
efetive sempre, através do controle que sobre o governo da Republica h& de exercer o Congresso
Nacional.
Assim, para que nos louvemos da visédo do insigne parlamentarista, € necessério que a elei¢cdo do
Presidente da Republica seja indireta, pelo Congresso Nacional, sem estabelecer uma base de
poder, independente da do Gabinete que ird governar o Pais.
N&o se coadunam perfeitamente eleicdo direta para Presidente e Regime Parlamentarista.
Tal era o parecer de Raul Pilla, e tal € o nosso. E é simples verificar o porqué. Na verdade, fosse o
Presidente, o Chefe de Estado, eleito pelo sufragio universal, seria uma figura eminentemente
partidaria, e ndo suprapartidaria, como convém ao regime parlamentarista e, o que é ainda mais
importante, teria uma base politica e um foro de legitimidade que extrapolaria ao do Presidente do
Conselho de Ministros, que seria resultado do embate das for¢as politicas representadas no
Parlamento.
Se desejamos introduzir o Parlamentarismo em nosso Pais, e se pretendemos fazé-lo de modo
permanente, é importante que a boa doutrina seja observada e que o Chefe de Estado receba a sua
legitimacao da mesma fonte do Chefe de Governo, isto €, do Poder Legislativo.
Parecer:

Pretende o nobre autor da Emenda introduzir alteracao no Capitulo 11l do Titulo V, que trata da
Organizacéo dos Poderes e Sistema de Governo.
Trata-se de matéria polémica e que foi objeto de discussao e definida, adequadamente, no novo
Substitutivo, levando-se em conta todas as sugestdes oferecidas e a opiniao majoritaria dos membros
da Comisséo de Sistematizagéo.
Pela rejeicdo, nos termos do Substitutivo.
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FASE S

EMENDA:00276 REJEITADA
Fase:

S - Emendas de Plenario - 2P
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

AGRIPINO DE OLIVEIRA LIMA (PFL/SP)
Texto:

Acrescente-se ao Artigo 91, do Projeto de Constituicdo "A" do Relator da Comisséo de
Sistematizacado, o seguinte paragrafo:
"ArtIgo 91 -

810. - i,

§ 40. - Caso concorram apenas dois candidatos, no primeiro turno, sera considerado

eleito, aquele que obtiver a maioria dos votos validos."

Justificativa:

A instituicdo do pleito majoritario, em dois turnos, € deveras louvavel, atendendo a anseios de todos,
tornando a democracia mais cabal, pois o legitima verdadeiramente, configurando realmente a
vontade da maioria do eleitorado.

Contudo, o Projeto de Constituicdo néo cita o quadro em que apenas dois candidatos concorram ao
pleito.

Neste caso, bastara, tdo somente, a eleicdo um so turno, dispensando-se o segundo, e considerar
eleito o candidato que alcancar a maioria dos votos validos. Seria salvo melhor juizo, a aplicacdo do
que esta previsto no § 2° do “caput” por analogia.

A presente emenda vem, assim, deixar bem claro o caso néo constante do Projeto, esclarecendo e
aprimorando a matéria.

Parecer:

Através da presente Emenda € proposta a insercao de um paragrafo 40. no art. 91 do Projeto,
prevendo que, "caso concorram apenas dois candidatos, no primeiro turno, sera considerado eleito
aguele que obtiver a maioria dos votos validos".

A Emenda vem fundamentada no argumento de que o Projeto olvida a hipétese de concorrerem
apenas dois candidatos a Presidéncia da Republica, caso em que seria de se dispensar

0s dois turnos para a respectiva elei¢éo.

Entendo que labora em equivoco o nobre Autor da Emenda, uma vez que o § 1o. do art. 91 ja resolve
0 problema, ao fixar que sera proclamado eleito o candidato que obtiver a maioria dos votos "néo
computados os em branco e os nulos", ndo importando o nimero deles.

O § 20. do mesmo art. 91, que constitui exce¢do da regra geral de elei¢édo fixada no § 10., somente
tem aplicacdo nos casos em que concorram mais de dois candidatos e nenhum deles alcance a
maioria absoluta dos votos validos na primeira apuragao, caso em que os dois mais votados irdo a
segundo escrutinio para que se apure, finalmente, a maioria absoluta.

Somos, assim, pela REJEICAO da Emenda.

EMENDA:00433 REJEITADA
Fase:

S - Emendas de Plenario - 2P
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

ALVARO VALLE (PL/RJ)
Texto:

Emenda supressiva
Suprimir, no § 1o. do art. 91, a expresséo "ndo".
Justificativa:
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O espirito da eleicao em dois turnos é a de eleger candidatos que recebam o apoio da maioria
absoluta dos eleitores. SO se deve eleger no 1° turno o candidato que tenha o apoio de mais de 50%
de todos os eleitores.
Parecer:

A presente Emenda, da iniciativa do mesmo nobre Constituinte Autor da Emenda no. 2p00432, tem
por objetivo a supresséo, no texto do 8§ 1o. do art. 91 do Projeto, da expressao "ndo".
Estabelece o 8§ 10. sob proposta de modificagéo, que seré proclamado eleito o candidato a Presidente
da Republica que obtiver a maioria absoluta de votos, ndo se computando, para efeito de se
estabelecer essa maioria, 0s votos em branco e os nulos.
A proposta de exclusé@o da expresséo "nao", que antecede as expressdes "computados os em branco
e 0s nulos", objetiva, assim, que esses votos sejam considerados para efeito de se estabelecer o
quérum de eleicdo da maioria absoluta.
Temos atendimento firmado no sentido que os votos brancos ou nulos ndo devem ser computados
para os efeitos de obtencdo da maioria absoluta referida no dispositivo supracitado, pela rejeicéo.

EMENDA:00462 REJEITADA
Fase:

S - Emendas de Plenario - 2P
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

GERALDO BULHOES (PMDB/AL)

Texto:

TEXTO MODIFICADO: Art. 91

O art. 91 do Projeto de Constituicdo (A) passa a vigorar acrescido do seguinte § 40.

Art. 91, L

§ 40. No primeiro turno de votagéo cada partido politico apresentara candidato proprio,

vedada a coligagédo partidaria.

Justificativa:

Os partidos politicos devem submeter-se ao crivo da vontade popular. Por isso mesmo, para que
demonstrem sua forca e para que todos saibam do acolhimento que seu programa recebeu dos
eleitores, é imprescindivel que cada um deles apresente candidato préprio, no primeiro turno de
votacao, vedando-se as coliga¢bes partidarias.

Sera um teste politico da maior importancia, sobretudo para que, se houver um segundo turno de
votacao, as forcas de cada agremiacéo politica possam ser devidamente avaliadas.

Parecer:

O proposito da presente Emenda €, através da insergdo de um paragrafo 40. no art. 91 do Projeto,
prever a vedacao de coligagdo partidaria para a indicacéo de candidato a Presidéncia da Republica,
salvo se ocorrer a hipétese do § 20. do mesmo artigo, isto €, se, em havendo mais de dois
candidatos, nenhum deles alcancar a maioria absoluta de votos em primeiro turno.

Entendemos que dispor sobre a possibilidade ou ndo de se formar coligacéo de partidos visando a
indicacao de candidato a pleito eleitoral € matéria de lei ordinaria, justamente porque as
circunstancias do momento politico podem, ou néo, indicar a conveniéncia de se vedar, permitir ou
modificar a legislacdo sobre a matéria, ndo tendo assim, ela, aquela indole de permanéncia, prépria
das disposi¢des constitucionais.

A vedacdo proposta, além do mais, afigurasse-nos antidemocréatica uma vez que veda aos pequenos
partidos apoiem objetivamente um candidato, participando positivamente de sua elei¢ao.

Somos, assim, pela REJEICAO da Emenda.

EMENDA:00696 REJEITADA
Fase:

S - Emendas de Plenario - 2P
Comissao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

MIRO TEIXEIRA (PMDB/RJ)
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Texto:

Dé-se ao art. 91 e paragrafo unico do Projeto de Constituicdo a seguinte redagao:
"Art. 91. O mandato do Presidente da Republica é de quatro anos.
Paragrafo Unico. A eleicdo para Presidente da Republica far-se-a por sufragio universal, direto
e secreto, cento e vinte dias antes do término do mandato presidencial."
Justificativa:
A dimensao continental do Brasil, associada a caréncia de recursos materiais e tecnolégicos da
Justica Eleitoral, inviabiliza a realizac&o de dois turnos eleitorais no espaco de apenas noventa dias.
Além do mais, mantida a data de 15 de novembro para realizacdo da elei¢cdo, ou mesmo se a
recursarmos para outubro, estariamos correndo o risco de produzir a posse em periodo de recesso
do Congresso, que entdo precisaria ser extraordinariamente convocado ou, pior, de empossar 0 novo
Presidente perante um Congresso em final de mandato.
Quanto a duracdo do mandato presidencial, parece-me mais adequado o periodo de quatro anos. O
sistema de governo, que abolira o presidencialismo imperial, ndo chegara ao outro extremo, de se
retirar do Presidente da Republica a totalidade dos poderes inerentes ao mandato.
O prazo de quatro anos, é suficiente para o Presidente realizar seu trabalho e ideal para o povo. Néo
téo logo que, no caso de um mau governo, pareca uma eternidade, nem téo curto, que, no caso de
um bom governo, seja frustrante.
Parecer:

A emenda propde alteragfes no art. 91, de modo a fixar em quatro anos o mandato do Presidente
da Republica e a estabelecer em cento e vinte dias, antes do término do mandato presidencial, a data
de eleicdo para a chefia do Poder Executivo.

Como a questao do mandato do Presidente da Republica deve ser apreciada em dispositivo distinto
(art. 93) limito-me a analisar a segunda parte da emenda que se refere, especialmente, ao "caput" do
art. 91.

Creio que a preocupacéo do nobre Autor da emenda, quanto a possivel exiguidade do prazo de
noventa dias para a realizacdo dos dois turnos da elei¢éo presidencial, ndo tem razéo

de ser numa época em que a Justica Federal tem o amplo apoio da informatica. Por outro lado, nada
impede que, em sendo necessario, 0 Congresso Nacional seja convocado extraordinariamente para
dar posse ao Presidente da Republica.

Pela rejeicéo.

EMENDA: 00969 APROVADA
Fase:

S - Emendas de Plenario - 2P
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

EGIDIO FERREIRA LIMA (PMDB/PE)
Texto:

Aos Capitulos Il e Ill do Titulo IV do projeto de Constitui¢cdo, seja dada a redacao seguinte:
Capitulo Il
Do Poder Executivo
Secéo |
Da Presidéncia
Subsecéo |
Eleicdo e Investidura
Art. 90 - O Presidente da Republica é o chefe de Estado, o arbitro do Governo e o comandante
supremo das Forcas Armadas, cumprindo-lhe assegurar a unidade, a independéncia e o livre
exercicio das instituicdes nacionais. Art. 91 - A eleicdo para Presidente da Republica far-se-a por
sufragio universal, direto e secreto, noventa dias antes do término do mandato presidencial,
proclamando-se eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta dos votos, hdo computados os em
branco e os nulos.
§ lo. - Se nenhum dos candidatos obtiver a maioria absoluta, proceder-se-a a nova elei¢éo,
dentro de trinta dias apos a proclamacao do resultado da primeira, concorrendo ao segundo
escrutinio somente os dois candidatos mais votados, considerando-se eleito o que reunir o
maior nimero de votos.
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§ 20. - Ocorrendo desisténcia ou impedimento de um dos dois candidatos mais votados,
concorrerao 0s que remanescerem com maior nimero de sufragio.
[...]
Justificativa:
A presente emenda processada de acordo com art. 1°, da Resolucao n° 3, de 1988, a exemplo da
emenda Nelson Carneiro, que incidiu sobre o texto anterior do Projeto, é o produto do trabalho de
muitos, desde o relatério do Senador José Fogaca. Assim, a tarefa do autor se caracterizou pelo
cuidado em somar e compatibilizar contribuicdes.
Com o ensejo, procurou-se aprimorar o sistema, adequando-o a realidade brasileira, sem fuga,
todavia, aos pardmetros que caracterizam o sistema parlamentar dualista ou “racionalizado”. Seguiu-
se a trilha, ja aberta, com indiscutivel éxito, por outros paises como a Franca, Portugal e a Grécia.
Na verséo de agora, alguns mecanismos importantes foram acrescidos, aperfeicoando o trabalho de
antes.
Dimensionando-se e caracterizando-se, nitidamente, o Chefe de Estado como arbitro das instituicées
e do Governo, conferiu-se-lhe poderes para, “excepcionalmente, demitir o Governo”, apés ouvir o
Conselho de Estado (art. 94, § 1°). Também, se concedeu ao Governo a atribui¢cdo de pediu a
dissolucédo da Camara (art. 110).
De outra parte, ainda imbuido do intento de aprimorar o sistema, deu-se uma melhor sistematizacao
as disposicdes referentes ao Governo, evidenciando-o como érgéo coletivo, o que é proprio coletivo,
0 que é proprio do parlamentarismo (art. 99 e 106). Ao Primeiro-Ministro, deferiu-se a promocéo e a
coordenacao “das atividades do Conselho de Ministros e a manutencao da unidade de orientacao
politica e administrativa do Governo” (art. 102).
As demais modificacdes, embora Uteis, sdo menos relevantes.
De qualquer modo, no fundamental, perdura no texto as contribui¢cdes valiosas de Afonso Arinos,
Nelson Carneiro e José Fogaca, entre outros.
Parecer:

Acolho na forma regimental, e em atenc¢do ao elevado ndmero de ilustres signatarios. E, como
Constituinte, votarei pela aprovacéo, eis que a emenda aperfeicoa o regime parlamentar tragcado no
Projeto.

EMENDA:01661 REJEITADA
Fase:

S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ORLANDO PACHECO (PFL/SC)
Texto:

Dar ao art. 91 a seguinte redagdo e renumerar os paragrafos:
Art. 91 - A eleicéo para Presidente e Vice-Presidente da Republica, far-se-a por sufragio
universal, direto e secreto, noventa dias antes do término do mandato presidencial.
§ 1o. - O candidato a Vice-Presidente da Republica, atendido o exigido no art. 16, § 30., |
e 60., seréa registrado com o candidato a Presidente da Republica, sendo votado juntamente
com este.

840, - oo
Justificativa:
E imprescindivel criar a figura do Vice-Presidente.
Parecer:

Através de proposta de modificagcdo do art. 91 do Projeto busca o nobre Autor da Emenda instituir o
cargo de Vice-Presidente da Republica.
Ocorre que o cargo de Vice-Presidente da Republica é estranho ao sistema parlamentarista, que foi a
opcédo vencedora no seio da Comissédo de Sistematizacéo, encampando a proposta constante do
Anteprojeto de Constituicdo. De esclarecer, ainda, que no sistema presidencialista, imprescindivel € a
existéncia desse cargo, a fim de que na falta do Presidente, por morte, renincia ou perda do cargo,
nao fique acéfala a chefia do Governo, com os transtornos-que de tanto decorrem. No sistema
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parlamentarista esse perigo inexiste em razéo de ser o Presidente apenas o Chefe do Estado, sendo
do Primeiro Ministro-o comando do Governo. Pelas precedentes razdes, somos contrario a aprovagao
da Emenda.

EMENDA:01675 REJEITADA
Fase:

S - Emendas de Plenario - 2P
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

DELIO BRAZ (PMDB/GO)

Texto:

EMENDA SUBSTITUTIVA

DISPOSITIVO EMENDADO: Art. 91, § 1o.

Dé-se ao § 10 do art. 91 a seguinte redacéao:

"8 10 - Seré proclamado eleito o candidato que obtiver, em mais da metade das Unidades da
Federacgéo, a maioria absoluta dos votos, hdo computados os em branco e os nulos."
Justificativa:

O Brasil, que ja se chamou “Estados Unidos do Brasil” consagra o principio do regime federativo.
Assim é que, a partir do art. 1° da Constituicdo, evidencia-se o federativismo, até mesmo na
denominacao do Pais, que é Republica Federativa do Brasil.

Tal principio, porém, ndo é respeitado quando se trata de elei¢cdes para ocupar cargos com jurisdi¢do
em todo o territério nacional, bastando a simples maioria de votos, sem qualquer vinculacdo aos
resultados que devem refletir a situagdo de cada um dos Estados que integram a Federacéo.

Na pratica, o que ocorre € um comprometimento do federativismo, pois os Estados membros passam
a adquirir maior peso nas decisdes de interesse nacional tdo somente em funcéo de sua maior
populacdo, muitas vezes migrante de Estados que acabam por se verem marginalizados.

Com a emenda proposta procura-se atingir o objetivo de tornar o preenchimento de cargos eletivos
de ambito nacional verdadeiramente mais representativo, minimizando os efeitos de ponderacéo
relativa dos Estados mais populosos.

A aprovacédo dessa emenda impde-se até mesmo por uma questao de coeréncia com o principio
adotado pela Constituicdo ndo s6 na adogéo da terminologia, Federativa, mas em inimeros
dispositivos que reservam identidade de tratamento aos diversos Estados membros, sem qualquer
influéncia do numero de seus habitantes.

Parecer:

Entende o nobre autor da emenda, se depreende da nova redagéo proposta para o § 10. do art. 91
do Projeto, que devera ser proclamado eleito o candidato a Presidéncia da Republica "que obtiver,
em mais da metade das Unidades da Federacgéo, a maioria absoluta dos votos, ndo computados os
em branco e os nulos".

Justifica 0 nobre proponente da emenda sua iniciativa sob o argumento de que a redagéo proposta
atende mais fielmente ao principio Federativo eis que o candidato escolhido o seria pela maioria da
Federacéo e ndo pela maioria do eleitorado, o que nao refletiria a decisdo como da Federacéo, o que
seria imperioso.

N&o ha, contudo, como acolher a presente proposta, face a prevaléncia do posicionamento fixado no
parecer por nés dado incidentemente sobre a Emenda coletiva N0.2P001345/7, para o qual
remetemos a atencao dos interessados na matéria.

Somos, assim, pela Rejeicdo da Emenda.

Pela Rejeicéo.

EMENDA:01830 APROVADA
Fase:

S - Emendas de Plenario - 2P
Comissao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

HUMBERTO LUCENA (PMDB/PB)
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Texto:

EMENDA SUBSTITUTIVA
Dispositivo Emendado: Titulo 1V, Capitulo II, Secdes I, 11, Il e IV
Dé-se as Secbes I, Il, 1ll, Capitulo Il do Titulo IV a seguinte redacéo e acrescenta-se se¢céo
ao mesmo capitulo.

CAPITULO Il

DO PODER EXECUTIVO

SECAO |

DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 90 - O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros

de Estado.

Art. 91 - O Presidente e o Vice-Presidente da Republica serdo eleito simultaneamente dentre os
brasileiros natos maiores de trinta e cinco anos e no exercicio de seus direitos politicos, por
eleicao direta, em sufragio universal e secreto em todo o Pais, centro e vinte dias antes do término
do mandato presidencial.

Art. 92 - Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido politico,
obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados os em brancos e os nulos.

§ 1o0. Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira votacéo, far-se-a nova

elei¢do trinta dias apoés a proclamagéo do resultado, concorrendo os dois candidatos mais
votados.

§ 20. Se antes de realizada a segunda votacdo qualquer dos candidatos que a ela tiver o direito
de concorrer falecer, desistir de sua candidatura ou ainda, sofrer qualquer impedimento que o
inabilite, convocar-se-a, dentre os remanescentes, o candidato com maior votacao.

§ 30. Se na hipétese do paragrafo anterior houver dentre os remanescentes mais votados mais

de uma candidato com a mesma votacgdo, qualificar-se-a4 o mais idoso.

§ 40. A eleicao do Presidente implicard a do candidato a Vice-presidente com ele registrado.

[...]

Justificativa:

Ao propormos ao nossos eminentes Pares a volta ao regime Presidencialista, sopesamos,
devidamente, uma série de fatores, que ndo podem ser minimizados e que procuraremos aflorar com
a brevidade que o momento impde.

E necessario deixar de lado a discusséo aprioristica e dicotdmica entre Parlamentarismo e
Presidencialismo, fugir aos seus condicionamentos e mergulhar em nossa realidade, em nossa
histéria e tentar enxugar os impasses do presente na perspectiva do possivel futuro.

Ha uma exigéncia a que todos se curvam: o povo deve eleger o Presidente. H4 um significado para
isto: o povo quer escolher quem vai tomar as decisdes fundamentais que afetam a sua vida. O
presidente, entdo ha de responsabilizar-se pelas decis6es de governo, especialmente nomear os
Ministros e demais autoridades nos cargos de confianca, e fazer o plano de governo.

A proposta faz o Congresso, além de aperfeigcoar as suas func¢des fiscalizadoras e atuar como
depositario da soberania popular, ser capaz de censurar o desempenho do administrador, em
qualquer nivel, desde Ministros até diretores de departamentos e 6rgdos. A censura imp8e ao Chefe
do Executivo a demisséo do servidor.

Parecer:

A emenda 2P01830-1 chega a essa Relatoria com a sustentacdo indesmentivel de 345 assinaturas
de ilustres senhores Constituintes. Ndo bastasse essa circunstancia, por si sé garantidora da sua
forca regimental, acresce-se o fato de que o seu primeiro signatario € o ilustre Senador Humberto
Lucena, expressdo eminente da vida politica nacional.

Ao Relator cabe cumprir o determinismo regimental.

A emenda deve ser acolhida, tendo em vista o privilégio que o Regimento Interno da as emendas
coletivas com mais de 280 assinaturas (Art. 10., Resolucéo no. 3/88).

Devo destacar, no entanto, a minha posicao manifestada no Plenario da Comissao de
Sistematizacdo, quando, de forma coerente, votei pela aprovacdo do Sistema Parlamentar.

O presidencialismo brasileiro, verdadeira monarquia absoluta "ad tempus"”, em que pese o respeito
aqueles que defendem tal sistema, € responsavel indiscutivel pela despolitizagdo do povo brasileiro e
pela frustracéo a todas as tentativas de organizagdo social, politica e participativa. Em contrapartida,
0 parlamentarismo enseja "permanente" participagéo politica popular, que néo fica restrita as
quadrienais ou quinquenais (quando ndo em periodos ainda mais longos) chamadas as eleicées
Presidenciais.
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Nem se diga que o parlamentarismo leva ao governo politicos que nédo recebem os milhdes de votos
gue o presidencialismo atribui ao Chefe do Executivo. Trata-se de uma falacia.

Sendo, no parlamentarismo, o governo exercido pelos Congressistas, forcosamente hao de ser
somados os votos de cada um dos parlamentares, para se atingir o total da consagracéo

eleitoral legitimatoria.

Também é falaz fazer alusdo ao parlamentarismo de 1961,tentativa utilizada para contornar a crise
em que o Pais estava entdo prestes a se ver mergulhado. Vale até, a titulo de lembranca, a
experiéncia da monarquia parlamentar, vivenciada no segundo império, cujos resultados nao foram
tdo desastrosos quanto no presidencialismo.

Ademais, sinto-me no dever de chamar a atengcdo dos membros desta Assembléia Nacional
Constituinte para possivel incongruéncia que venha a se estabelecer entre o que consta do

Capitulo | do Titulo IV, que trata do Poder Legislativo e o que consta dos Capitulos Il, Il do mesmo
Titulo, que tratam do Poder Executivo.

Na verdade, a alteracdo que se estabelece ndo é da harmonia e da interdependéncia, mas isto sim
do confronto e do desequilibrio com a emergéncia incontrolavel de graves crises institucionais e
ameacas constantes a estabilidade democratica.

Ha grande diferenca entre uma proposta de simples fortalecimento do Poder Legislativo e outra, de
estruturar esse Poder para um Sistema Parlamentar de Governo.

Alertamos o0s senhores constituintes para a grave inadequagao que podera se estabelecer.

Da forma como esté posto a questéo, transforma-se o Poder Legislativo num poder antipoda do
Poder Executivo.

Cumpro meu dever de Relator ao evidenciar, aos olhos dos ilustres membros desta Assembléia, tais
contradigdes.

Basta dizer que o poder de veto presidencial, tal como esté previsto no Capitulo do Poder Legislativo,
supbe um Presidente que ndo governe. A mesma isencado é a que da ao Presidente Chefe de Estado
a possibilidade de expedigdo do instrumento das medidas provisérias, uma medida que na pratica-
veio substituir o Decreto-Lei.

N&o é demasiado lembrar que, no artigo que estabelece a competéncia do Congresso Nacional,
inclui-se a possibilidade de sustar atos normativos do Poder Executivo, o que seria mais palatavel a
um regime parlamentarista, mas com enormes riscos num regime presidencialista.

Enquanto no Capitulo do Poder Legislativo estabelece-se um quérum de maioria absoluta para a
reacdo de censura, a emenda em exame propde um minimo de 2/3 dos votos dos membros

da Cémara dos Deputados para tal fim.

Sem contar o fato de que a emenda restaura a figura da moc¢ao a um Ministro ou a um grupo de
Ministros. Largos e exaustivos debates foram travados nas diversas instancias desta Assembléia
Constituinte, com a conclusao consensual pela censura coletiva.

Sinto-me também no dever de mencionar a questdo orcamentdria e a questéo legislativa. Ha uma tal
desarmonia entre a emenda ora proposta e o Capitulo | do texto do Projeto de Constituicdo (e mesmo
do Substitutivo correspondente originario do grupo politico que convencionou chamar-se Centrao)
gue o Poder Legislativo acabara por inviabilizar as politicas orcamentérias do Poder Executivo,
impedindo o Presidente de governar.

Em razéo do exposto, apesar do acolhimento a emenda, j& declarado na abertura deste parecer, faco
a ressalva de que meu voto pessoal, como Constituinte, sera contrario a emenda.

FASE U

EMENDA: 00387 APROVADA
Fase:

U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

JOSE AGRIPINO (PFL/RN)
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Texto:

Sejam alterados, parcialmente, os arts. 28 e 79, estabelecendo "que as elei¢Bes se realizam

noventa dias antes do término do mandato..."

Os referidos artigos passariam a ter a seguinte redacéo:

"Art. 28 - O Governador e o Vice-Governador do Estado serdo eleitos simultaneamente noventa

dias antes do término do mandato de seus antecessores, para mandato de quatro anos, e

tomarao posse no dia primeiro de janeiro do ano subsequente, observado, quanto ao mais, o disposto

no artigo 79."

"Art. 79 - O Presidente e o Vice-Presidente da Republica seréo eleitos simultaneamente noventa

dias antes do término do mandato presidencial.”

Justificativa:

Nao nos parece justificavel o estabelecimento de prazos diferentes para a realizacao de eleiges para
Prefeitos, Governadores e Presidente da Republica. Para os Prefeitos esta definido noventa dias; para
Governadores quarenta e cinco dias, e, para Presidente cento e vinte dias.

O prazo intermediario de 90 dias seria 0 mais aconselhavel, dando tempo a realiza¢do do 2° turno, no caso
de vir a ser necessario, hem como, dos eleitos definirem suas equipes e suas plataformas administrativas.
Por outro lado, evitar-se-ia a realizacéo de eleicdes em prazos diferentes, num mesmo ano, caso venha
ocorrer coincidéncia de término de mandado nestas esferas de Poder.

Parecer:

Trata-se, sem dlvida, de preciosa colaboracao ao texto Constitucional, a emenda apresentada pelo nobre
Constituinte, visando a compatibilizar os prazos estabelecidos para a realizacéo de elei¢cdes. Da forma como
0 texto base trata a matéria, o cumprimento dos prazos pode tornar-se impraticavel.

Justificavel a argumentacéao.
Pela aprovagéo.

EMENDA:00915 REJEITADA
Fase:
U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comisséao:
9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:
GENEBALDO CORREIA (PMDB/BA)
Texto:
Suprimir no § 3o. do art. 79, a expresséo:
"... a proclamacéo do resultado..."
Justificativa:
Se 0 2° turno tiver que ser realizado trinta dias apés a proclamagéo do resultado do resultado o intervalo
entre as duas elei¢bes podera se alongar demais, e o ideal é que entre uma elei¢do e outra ndo se passem
mais de trinta dias.
Parecer:
A alteracd@o que é proposta para o paragrafo 30. do artigo 79 elimina um ponto importante para a contagem
do prazo de trinta dias para que tenha inicio o 20. turno de votagéo, ou seja, o termo inicial.
Pela rejeicdo da emenda.

EMENDA:01673 REJEITADA
Fase:

U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE MAURICIO (PDT/RJ)
Texto:

Suprimam-se os 88 30., 40. e 50. do artigo 79 e a palavra "absoluta” no § 20., do mesmo artigo.
Justificativa:
A tradi¢é@o constitucional brasileira ndo recomenda a elei¢do em dois turnos, mantido o voto proporcional para
o Legislativo.
Eleicdo em dois turnos para o Executivo requer eleicdo em dois turnos para o Legislativo, o que s0 seria
possivel no sistema distrital.
De nada adiantara eleger-se o Chefe do Executivo por maioria absoluta, enquanto sua corrente politica
continuar minoritaria no Legislativo, cuja eleicao se faz pelo voto proporcional e em um s6 turno.
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Parecer:

A proposicao elimina a eleicdo em dois turnos de votacao para Presidente e Vice-Presidente da Republica,
quando ndo ocorrer maioria absoluta de votos para o vencedor na primeira votacdo. A matéria foi
amplamente debatida, tendo saido vitoriosa essa sistematica que é mais condizente com a apuracao
da vontade da maioria do povo brasileiro.

Pela rejeicéo.

FASE W

EMENDA:00199 EM ANALISE
Fase:

W - Proposta de Redacéo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

ALUIZIO CAMPOS (PMDB/PB)
Texto:

Art. 77 = e,
§ 30. - "Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira votacao, far-se-4 a nova
eleicdo, em até vinte dias apos a proclamacao do resultado, para concorrerem o0s dois candidatos
mais votados, considerando-se eleito aquele que obtiver maior nimero de votos validos."
Justificativa:
Evita-se a repeticdo de gerundio.

EMENDA:00613 EM ANALISE
Fase:
W - Proposta de Redagéo
Comisséao:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
ANNA MARIA RATTES (PSDB/RJ)
Texto:
No caso de morte, desisténcia ou impedimento legal, antes de realizar 0 segundo turno,
convocar-se-a, dentre 0s remanescentes, o de maior votacao.
Justificativa:
Emenda se carater redacional, que aprimora o texto, dentro da melhor técnica legislativa.

EMENDA:00614 EM ANALISE
Fase:
W - Proposta de Redacéo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
ANNA MARIA RATTES (PSDB/RJ)
Texto:
Na hipétese dos paragrafos anteriores, se remanescer, em segundo lugar, mais de um candidato
com a mesma votacgdo, qualificar-se-a o mais idoso.
Justificativa:
Emenda redacional que busca o aprimoramento do texto aprovado, dentro da boa técnica legislativa.

Nota: Como citar no formato Documento Eletrénico (ABNT): BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Centro de
Documentagdo e Informagdo. Quadro historico artigo 77 da Constituicdo Federal de 1988. [Mensagem institucional].
Disponivel em: <colocar link da BD aqui>. Acesso em: colocar a data da consulta, por exemplo, 10 nov. 2014.




