i

o
Camara dos

Deputados
LEGISLACAO

SOBRE
ASSISTENCIA
— SOCIAL

~

s 6> EDICAO

D—— INCLUI \

— . A C A .
—— Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) \

s Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
SSSSSNSSSSSSS  Csdigo de Etica do Assistente Social

>3, KL

-

v
-V
;A

()

IV
4

t

edicdes
camara



Camara dos Deputados
56° Legislatura | 2019-2023

Presidente
Arthur Lira

1° Vice-Presidente
Lincoln Portela

2°Vice-Presidente
André de Paula

1° Secretario
Luciano Bivar

2° Secretario
Odair Cunha

32 Secretaria
Geovania de Sa

42 Secretaria
Rosangela Gomes

Suplentes de secretdrios

1° Suplente
Eduardo Bismarck

2° Suplente
Gilberto Nascimento

3°Suplente
Alexandre Leite

4° Suplente
Cassio Andrade

Secretario-Geral da Mesa
Ruthier de Sousa Silva

Diretor-Geral
Celso de Barros Correia Neto



Cémafa dos
Deputados

LEGISLACAO

ASSISTENCIA
SOCIAL

6° EDICAO

Symone Maria Machado Bonfim
Claudia Augusta Ferreira Deud
(organizadoras)

Edicdo atualizada até 2/8/2022

edicbes

camara




Camara dos Deputados

Diretoria Legislativa: Luciana da Silva Teixeira

Consultoria Legislativa: Geraldo Magela Leite

Centro de Documentacao e Informagao: Maria Raquel Mesquita Melo

Coordenacdo Edicoes Camara: Ana Ligia Mendes

Coordenacao de Organizacao da Informacao Legislativa: Daniel Shim de Sousa Esashika

Editoras: Luisa Souto e Silvia Renata Resende

Preparacdo e revisdo: Danielle Ribeiro

Projeto grafico: Leandro Sacramento e Luiz Eduardo Maklouf
Diagramacao: Luiz Eduardo Maklouf

Nota do editor: as normas legais constantes desta publicagdo foram consultadas no Sistema de Legis-
lagdo Informatizada (Legin) da Camara dos Deputados.

Titulo até a 4° edicdo: Lei Orgdnica da Assisténcia Social (Loas)
2013, 1% edicdo; 2015, 2% edicdo; 2016, 3% edicdo; 2017, 4° edicdo; 2020, 57 edicdo; 2022, 6° edicdo.

Linha Legislativo; Série Legislac&o.

Série Legislacdo
n. 19

Dados Internacionais de Catalogagao-na-publicacdo (CIP)
Coordenacao de Biblioteca. Segdo de Catalogac@o.
Bibliotecdria: Christiane Coelho da Rocha - CRB1: 1323

Legislacdo sobre assisténcia social [recurso eletronico] / Symone Maria Machado Bonfim, Claudia
Augusta Ferreira Deud (organizadoras). - 6. ed. - Brasilia : Cimara dos Deputados, Edi¢des
Camara, 2022. - (Série legislacdo ; n. 19)

Versdo e-book.
“Edicdo atualizada até 28/6/2022".
Titulo até a 4. ed.: Lei organica da assisténcia social (LOAS).
Disponivel também em formato impresso.
Modo de acesso: livraria.camara.leg.br
ISBN 978-85-402-0832-2

1. Assisténcia social, legislagdo, Brasil. . Bonfim, Symone Maria Machado. II. Deud, Claudia Augusta
Ferreira. Ill. Brasil. Congresso Nacional. Cdmara dos Deputados. IV. Série.

CDU 36(81)(094)

ISBN 978-85-402-0831-5 (papel) ISBN 978-85-402-0832-2 (e-book)

Direitos reservados e protegidos pela Lei n®9.610, de 19/2/1998.
Nenhuma parte desta publicagdo pode ser reproduzida por qualquer meio sem prévia autorizagdo da Edigdes Camara.
Venda exclusiva pela Edi¢Ges Camara.

Camara dos Deputados

Centro de Documentacdo e Informacdo - Cedi
Coordenagdo Edigdes Camara - Coedi

Palacio do Congresso Nacional - Anexo 2 - Térreo
Praga dos Trés Poderes - Brasilia (DF) - CEP 70160-900
Telefone: (61) 3216-5833

livraria.camara.leg.br



SUMARIO

PREFACIO ..ottt e ss s ssesss et as s s st sas s stassassssassassas s sssassasssssssassassssessassassssassassasassassssssnns 7

LEIN®8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.......cueiiririnireeiereieeinenentseesesenesesestsessssesesesesensassessesssesesenensassessens 8
(Lei Organica da Assisténcia Social - Loas)
DispGe sobre a organizagdo da Assisténcia Social e dé outras providéncias.

Lei Organica da ASSISTENCIA SOCIAL...ueueeueueuririririieieieieieistr ettt ettt ettt saenes 8
Capitulo | - Das DefinigBes @ A0S ODJELIVOS......cvururiieririeinirieireeiresessses e ssessssasssas st sesssssssssssenssessens 8
Capitulo Il - DOS Principios € das DIFELHZES .......c.ccceverererrireeeeietesessissssssesesesessssssssesesessssssssssesesesssssssassens 9
SEGCHO | = DOS PrINCIPIOS c.ueuvvvereeiseereriseasssessssesssssssssssesssssssssssssssesssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssesssssens 9
SEGAO0 I = DAS DIFELIZES ..vveueirireeieieieieietertstet ettt ettt sttt stttk se ettt st s st ebebeseneaenessesssebenenen 9
Capitulo [l - Da Organizagdo € da GESLEO ....cvveurieeerreeirieeiesiesssessiessssssssssssssssssssssssssssssssssessssessssssssssesanes 9
Capitulo IV - Dos Beneficios, dos Servicos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia Social ......... 16
Secdo | - Do Beneficio de Prestagdo CONtINUAGA......ucreeurueirireneeieeeieisieiseseeesessssssesessssesessssssesssssenes 16
Se¢E0 Il - DOS BENEFICIOS EVENTUAIS ....vveveeeieeeeeeieieisiecisietesessteesssssesesessssssssssssessssssssssssssesessssssensssseses 19
SECAO 1] = DOS SEIVIGOS «.ceeuereiuiteniteueteietete et ettt est bt et e et es ettt st e st st e b et st e et e b et st eae b ebe e bene st eaeneene 20
Secdo IV - Dos Programas de ASSIStENCIa SOCIAL......ccuvurueueueureiirinirieieteeeeeststeteee et eaens 20
Secdo V - Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza..........occvivieiniieninennieceeeeeeeeeeeeee 21
SECE0 VI = DO AUXILIO-INCIUSEO v.veveereereriiiisiieieietesesesseessie et s sssessssessesesessssssssssssesesssssssassssesesesssssssssasne 21
Capitulo V - Do Financiamento da AsSiStENCIa SOCIAL c....vvvereerereieieiieeeieieieireess ettt s sessaens 23
Capitulo VI - Das DisposicBes GErais € TraNSItOMAs .......vvevrureeureruririerisisseessessessssessssessssssesssssssssssessseens 24
LEGISLA(;AO CORRELATA
CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL ...ovuveeeeeceeesis e ssessessssssssssssssssssssssssasssssns 26

[Dispositivos constitucionais referentes a assisténcia social].

DECRETO N°6.214, DE 26 DE SETEMBRO DE 2007 .....cccveieveereereieresresieriesseeesessessessesseseesessessessessssessessanses 29
Regulamenta o beneficio de prestagéo continuada da assisténcia social devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso

de que trata a Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei n®10.741, de 1°de outubro de 2003, acresce pardgrafo

ao art. 162 do Decreto n°3.048, de 6 de maio de 1999, e dd outras providéncias.

DECRETO N°6.307, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007 ......eueueutererinireeiereieneenestesseesesesesesesesesseseseseneseesssssseseses 47
DispGe sobre os beneficios eventuais de que trata o art. 22 da Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993.

DECRETO N°6.308, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007 .....cceueuerereuemiererenereererereneeesesesessesesessaesesesssesseseseneacnes 49
Dispde sobre as entidades e organizagbes de assisténcia social de que trata o art. 3° da Lei n°® 8.742, de 7 de de-
zembro de 1993, e dd outras providéncias.

DECRETO N°7.788, DE 15 DE AGOSTO DE 2012.....cviiiierierireeeeeereeteereseesesseseeseesesesseseessessssesessessersesenses 50
Regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social, instituido pela Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993, e dd
outras providéncias.

RESOLUGAQ CFESS N° 273, DE 13 DE MARGO DE 1993 ......ovverierereensenssnsssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnssnns 53
(Cédigo de Etica do Assistente Social)
Institui o Cédigo de Etica Profissional do/a Assistente Social e dd outras providéncias.



RESOLU(;T\O CNAS N° 145, DE 15 DE OUTUBRO DE 2004.......ccovieteeeeereereereerecteereeseesresseeseesseeseenseeseesenns 62
(Politica Nacional de Assisténcia Social)
Aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

RESOLUGAO CNAS N° 109, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009 .......covvueveererieriressseseeseeseessesssssssassesseessensans 112
Aprova a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais.

RESOLUCAO CNAS N° 33, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2012......ouvueeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeseeseeseessessessessessassaessesens 155
Aprova a Norma Operacional Bdsica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/Suas).

LISTA DE OUTRAS NORMAS E INFORMAGOES DE INTERESSE ......cceeeerueereecaecsessanssassseessassanene 197



PREFACIO

Claudia Augusta Ferreira Deud
Symone Maria Machado Bonfim*

Atrajetdria da assisténcia social como um direito de cidadania teve como marco
legal a sua incorporagdo a Constituicdo Federal de 1988 como um dos pilares da segu-
ridade social. Até essa data, ou, mais precisamente, até a edicdo da Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - Loas), a politica assistencial
confundia-se com filantropia.

Nesse contexto, o papel do Estado na politica de assisténcia social, se assim
podemos dizer, consistia em a¢des segmentadas e pontuais, cabendo as organiza¢Ges
da sociedade civil, mediante delegacdo de poderes e eventual repasse de recursos, asse-
gurar a prestacdo de servicos as pessoas mais desfavorecidas com base em ideais de
filantropia.

Com aedi¢do da Loas, efetivamente se inicia um processo no qual o antigo modelo
caritativo é substituido por um paradigma de direitos. De fato, ao longo dos ultimos 25
anos, a legislacdo infraconstitucional referente a assisténcia social floresceu e se firmou,
passando a regular os diversos aspectos que compdem a politica socioassistencial.

Como dispde a Carta Magna, a Unido passa a exercer o papel de coordenador
da politica, enquanto os demais entes subnacionais respondem pela execucdo junto
aos cidadaos. Importante destacar o papel da sociedade civil na prestacdo dos servicos
socioassistenciais, que continua a ser parceira fundamental para que o direito possa ser
exercido em sua plenitude.

A presente coletdnea da legislagdo da assisténcia social traz as principais leis,
decretos, portarias e resolucdes que compdem a sustentacdo normativa desse direito,
com vistas a fortalecer a protecao social garantida pela seguridade social brasileira.

1 Consultoras legislativas da Cdmara dos Deputados com atuagdo na drea XXI (previdéncia e direito previdenciario).



LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993
(LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL - LOAS)
(Publicada no DOU de 8/12/1993)

DispGe sobre a organizagdo da Assisténcia Social e dé outras providéncias.
O presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO|
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS
Art. 1° A assisténcia social, direito do cidad&do e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos: (Caput do artigo com redacio dada pela Lei n° 12,435,
de 6/7/2011)

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos e a prevencéo da
incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) 0 amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

¢) a promogao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promogao de sua integra-
¢do a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e
ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia; (Inciso com redacio dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade pro-
tetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimiza¢des e
danos; (Inciso com redacio dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das
provisdes socioassistenciais. (Inciso com redacio dada pela Lei n° 12,435, de 6/7/2011)

IV - (Revogado pela Lein® 12.435, de 6/7/2011)

V - (Revogado pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Pardgrafo dnico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condi-
¢Bes para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagdo dos direitos sociais.

(Paragrafo Gnico com redagdo dada pela Lein® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 3° Consideram-se entidades e organiza¢es de assisténcia social aquelas sem fins
lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos
beneficidrios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de
direitos. (Caput do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

§ 1° Sdo de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de
prestacdo social basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em situagées de vul-
nerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei, e respeitadas as delibera¢des



LEIN°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de que tratam os incisos | e Il do art. 18.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

§2°Sdo de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servicos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o forta-
lecimento dos movimentos sociais e das organiza¢des de usudrios, formacdo e capacitagdo
de liderancgas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos desta Lei,
e respeitadas as deliberagdes do CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18. (Paragrafo
acrescido pela Lein®12.435, de 6/7/2011)

§ 3°Sdo de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada, permanente
e planejada, prestam servicos e executam programas e projetos voltados prioritariamente
para a defesa e efetivacdo dos direitos socioassistenciais, constru¢do de novos direitos, pro-
mocao da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com érgdos pu-
blicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos
desta Lei, e respeitadas as deliberacoes do CNAS, de que tratam os incisos | e [l do art. 18. (Pa-
ragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

CAPITULOII
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES
Secdo |
Dos Principios
Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabi-
lidade econdmica;

Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatério da a¢do assistencial
alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovacao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagao de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populac¢bes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem
como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

Secao Il
Das Diretrizes
Art. 5° A organizagao da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, e comando Unico das agdes em cada esfera de governo;

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizag¢des representativas, na formulacdo
das politicas e no controle das a¢Ges em todos os niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da politica de assisténcia social
em cada esfera de governo.

CAPITULO Il .
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO
Art. 6° A gestdo das agBes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma de
sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), com os seguintes objetivos: (Caput do artigo com redacio dada pela Lei n® 12,435, de 6/7/2011)



| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacdo técnica entre
os entes federativos que, de modo articulado, operam a protegdo social ndo contributiva;
(Inciso acrescido pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, na forma do art. 6°-C; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizagao, regulacao,
manutencdo e expansdo das ag¢des de assisténcia social; (Inciso acrescido pela Lei n° 12.435, de
6/7/2011)

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e municipais; (Inciso
acrescido pela Lei n®12.435,de 6/7/2011)

V - implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia social;
(Inciso acrescido pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

VI - estabelecer a gestdo integrada de servigos e beneficios; e (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.435,
de 6/7/2011)

VIl - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos. (Inciso acrescido pela Lei
n°®12.435, de 6/7/2011)

§ 1° As agGes ofertadas no ambito do Suas tém por objetivo a protecdo a familia, a ma-
ternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organizac3o, o territorio.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435,de 6/7/2011)

§ 2° O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de assis-
téncia social e pelas entidades e organizag¢Ges de assisténcia social abrangidas por esta Lei.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435,de 6/7/2011)

§ 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (Paragrafo tinico transformado em § 3° e com redacéo
dada pela Lein®12.435,de 6/7/2011)

§4° Cabe ainstancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social normatizar
e padronizar o emprego e a divulgacdo da identidade visual do Suas. (Pardgrafo acrescido pela
Lein®13.714, de 24/8/2018)

§5° Aidentidade visual do Suas devera prevalecer na identificagdo de unidades publicas
estatais, entidades e organizagGes de assisténcia social, servicos, programas, projetos e
beneficios vinculados ao Suas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.714, de 24/8/2018)

Art. 6°-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protegdo:

| - protecdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situacées de vulnerabilidade e risco social por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢Ges e do fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios;

Il - protecdo social especial: conjunto de servicos, programas e projetos que tem por
objetivo contribuir para a reconstru¢do de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de
direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicGes e a protecdo de familias e indivi-
duos para o enfrentamento das situagdes de violagdo de direitos.

Pardgrafo Unico. A vigilancia socioassistencial é um dos instrumentos das protecdes da
assisténcia social que identifica e previne as situa¢des de risco e vulnerabilidade social e
seus agravos no territorio. (Artigo acrescido pela Lei n° 12,435, de 6/7/2011)

Art. 6°-B. As protecdes sociais basica e especial serdo ofertadas pela rede socioassistencial,
de formaintegrada, diretamente pelos entes publicos e/ou pelas entidades e organizagdes de
assisténcia social vinculadas ao Suas, respeitadas as especificidades de cada agao.



LEIN°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

§ 1° Avinculagdo ao Suas é o reconhecimento pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome de que a entidade de assisténcia social integra a rede socioassistencial.

§ 2° Para o reconhecimento referido no § 1°, a entidade devera cumprir os seguintes
requisitos:

| - constituir-se em conformidade com o disposto no art. 3°;

Il - inscrever-se em Conselho Municipal ou do Distrito Federal, na forma do art. 9%

Il - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o inciso Xl do art. 19.

§ 3° As entidades e organizag¢des de assisténcia social vinculadas ao Suas celebrardo
convénios, contratos, acordos ou ajustes com o poder publico para a execugdo, garantido
financiamento integral, pelo Estado, de servigos, programas, projetos e a¢es de assistén-
cia social, nos limites da capacidade instalada, aos beneficiarios abrangidos por esta Lei,
observando-se as disponibilidades orcamentarias.

§ 4° O cumprimento do disposto no § 3° sera informado ao Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome pelo 6rgdo gestor local da assisténcia social. (Artigo acrescido
pela Lein®12.435,de 6/7/2011)

Art. 6°-C. As protecdes sociais, basica e especial, serdo ofertadas precipuamente no Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e no Centro de Referéncia Especializado de Assis-
téncia Social (Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia
social de que trata o art. 3° desta Lei.

§ 1° O CRAS é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos servicos
socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestacdo de servigos, programas e
projetos socioassistenciais de protecdo social basica as familias.

§2°0 Creas é aunidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou regional,
destinada a prestacdo de servicos a individuos e familias que se encontram em situacao de
risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam interven-
¢Oes especializadas da protec¢ao social especial.

§3°0s CRAS e os Creas sdo unidades publicas estatais instituidas no dmbito do Suas, que
possuem interface com as demais politicas publicas e articulam, coordenam e ofertam os
servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social. (Artigo acrescido pela Lei n®12.435,
de 6/7/2011)

Art. 6°-D. As instalacGes dos CRAS e dos Creas devem ser compativeis com os servicos neles
ofertados, com espacos para trabalhos em grupo e ambientes especificos para recep¢éo e
atendimento reservado das familias e individuos, assegurada a acessibilidade as pessoas
idosas e com deficiéncia. (Artigo acrescido pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-E. Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados a execug¢do das a¢Ges con-
tinuadas de assisténcia social, poderdo ser aplicados no pagamento dos profissionais que
integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela organizacao e oferta daquelas a¢des,
conforme percentual apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e aprovado pelo CNAS.

Pardgrafo unico. A formacdo das equipes de referéncia devera considerar o nimero de
familias e individuos referenciados, os tipos e modalidades de atendimento e as aquisi¢des
que devem ser garantidas aos usuarios, conforme deliberages do CNAS. (Artigo acrescido pela
Lei n®12.435, de 6/7/2011)

n
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Art. 7° As acOes de assisténcia social, no ambito das entidades e organizac¢ées de assistén-
cia social, observarao as normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), de que trata o art. 17 desta Lei.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados os principios e
diretrizes estabelecidos nesta Lei, fixardo suas respectivas Politicas de Assisténcia Social.

Art. 9° O funcionamento das entidades e organizagoes de assisténcia social depende de
prévia inscricdo no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho
de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso.

§ 1° A regulamentagdo desta lei definira os critérios de inscrigdo e funcionamento das
entidades com atuagdo em mais de um municipio no mesmo Estado, ou em mais de um
Estado ou Distrito Federal.

§2° Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho de Assisténcia Social
do Distrito Federal a fiscalizagdo das entidades referidas no caput na forma prevista em lei
ou regulamento.

§ 3° (Revogado pela Lei n° 12.101, de 27/11/2009)

§ 4° As entidades e organizagGes de assisténcia social podem, para defesa de seus direi-
tos referentes a inscricdo e ao funcionamento, recorrer aos Conselhos Nacional, Estaduais,
Municipais e do Distrito Federal.

Art. 10. A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal podem celebrar convénios
com entidades e organizac¢des de assisténcia social, em conformidade com os Planos apro-
vados pelos respectivos Conselhos.

Art. 11, As acOes das trés esferas de governo na area de assisténcia social realizam-se de
forma articulada, cabendo a coordenacgdo e as normas gerais a esfera federal e a coordena-
¢do e execugdo dos programas, em suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios.

Art. 12. Compete a Unido:

| - responder pela concessdo e manutencdo dos beneficios de prestacdo continuada
definidos no art. 203 da Constituicdo Federal;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestdo, os
servicos, 0s programas e os projetos de assisténcia social em ambito nacional; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

Il - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as a¢des
assistenciais de carater de emergéncia;

IV - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social e assesso-
rar Estados, Distrito Federal e Municipios para seu desenvolvimento. (Inciso acrescido pela Lei
n®12.435,de 6/7/2011)

Art. 12-A. A Unido apoiara financeiramente o aprimoramento a gestdo descentralizada
dos servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, por meio do indice de
Gestdo Descentralizada (IGD) do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), para a utilizac3o
no dmbito dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, destinado, sem prejuizo de
outras a¢des a serem definidas em regulamento, a:

| - medir os resultados da gestdo descentralizada do Suas, com base na atuac¢do do gestor
estadual, municipal e do Distrito Federal naimplementacado, execugao e monitoramento dos
servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, bem como na articulagéo
intersetorial;
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Il - incentivar a obtencdo de resultados qualitativos na gestao estadual, municipal e do
Distrito Federal do Suas; e

Il - calcular o montante de recursos a serem repassados aos entes federados a titulo de
apoio financeiro a gestdo do Suas.

§ 1° Os resultados alcancados pelo ente federado na gestdo do Suas, aferidos na forma
de regulamento, serdo considerados como prestacao de contas dos recursos a serem trans-
feridos a titulo de apoio financeiro.

§ 2° As transferéncias para apoio a gestdo descentralizada do Suas adotardo a sistematica
do indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia, previsto no art. 8° da Lei
n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e serdo efetivadas por meio de procedimento integrado
aquele indice.

§ 3° (Vetado)

§ 4° Para fins de fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, Munici-
pios e Distrito Federal, percentual dos recursos transferidos devera ser gasto com atividades
de apoio técnico e operacional aqueles colegiados, na forma fixada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sendo vedada a utilizacdo dos recursos para
pagamento de pessoal efetivo e de gratificacbes de qualquer natureza a servidor plblico
estadual, municipal ou do Distrito Federal. (Artigo acrescido pela Lei n° 12.435, de 6/7/2011)

Art. 13. Compete aos Estados:

I - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participa¢do no custeio do
pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos
pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; (Inciso com redacio dada pela Lei n° 12.435, de
6/7/2011)

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestdo, os
servicos, os programas e os projetos de assisténcia social em ambito regional ou local; (inciso
com redagdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - atender, em conjunto com os Municipios, as a¢Ges assistenciais de carater de emer-
géncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associa¢des e consércios municipais
na prestacao de servicos de assisténcia social;

V - prestar os servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal
justifiquem uma rede regional de servicos, desconcentrada, no &mbito do respectivo Estado;

VI - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social e assessorar
os Municipios para seu desenvolvimento. (Inciso acrescido pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

Art. 14. Compete ao Distrito Federal:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais de
que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos de Assisténcia Social
do Distrito Federal; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12435, de 6/7/2011)

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com orga-
nizagdes da sociedade civil;

IV - atender as a¢Ges assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta Lei;

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servicos, os programas e os projetos de
assisténcia social em dmbito local; (Inciso acrescido pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)
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VIl - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social em seu
ambito. (Inciso acrescido pela Lein® 12435, de 6/7/2011)

Art. 15. Compete aos Municipios:

I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais de
que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assistén-
cia Social; (Inciso com redac&o dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com orga-
niza¢des da sociedade civil;

IV - atender as a¢Oes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta Lei;

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servicos, os programas e os projetos de
assisténcia social em ambito local; (Inciso acrescido pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

VIl - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social em seu
ambito. (Inciso acrescido pela Lein® 12435, de 6/7/2011)

Art. 16. As instancias deliberativas do Suas, de carater permanente e composicdo paritaria
entre governo e sociedade civil, s30: (Caput do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)
| - 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Pardgrafo unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao 6rgdo gestor
de assisténcia social, que deve prover a infraestrutura necessaria ao seu funcionamento,
garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive com despesas referentes
a passagens e diarias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade civil,
quando estiverem no exercicio de suas atribuicdes. (Pardgrafo tinico acrescido pela Lei n® 12,435, de
6/7/2011)

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), érgdo superior
de deliberagdo colegiada, vinculado a estrutura do 6rgdo da Administracdo Publica Federal
responsavel pela coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos membros,
nomeados pelo Presidente da Republica, tém mandato de 2 (dois) anos, permitida uma
Unica recondugdo por igual periodo.

§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é composto por 18 (dezoito)
membros e respectivos suplentes, cujos nomes sdo indicados ao érgdo da Administragdo
Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, de
acordo com os critérios seguintes:

I -9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante dos Estados
e 1 (um) dos Municipios;

II-9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos usudrios ou de
organizag¢des de usuarios, das entidades e organiza¢Ges de assisténcia social e dos traba-
lhadores do setor, escolhidos em foro préprio sob fiscalizacdo do Ministério Publico Federal.

§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é presidido por um de seus inte-
grantes, eleito dentre seus membros, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma Gnica
reconducdo por igual periodo.

§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) contard com uma Secretaria
Executiva, a qual tera sua estrutura disciplinada em ato do Poder Executivo.
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§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos I, lll e IV do art. 16, com competéncia para
acompanhar a execucdo da politica de assisténcia social, apreciar e aprovar a proposta orca-
mentdria, em consonancia com as diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais, distrital e
municipais, de acordo com seu dmbito de atuacgdo, deverdo ser instituidos, respectivamente,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei especifica. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lein®12.435,de 6/7/2011)

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

| - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - normatizar as a¢des e regular a prestacao de servicos de natureza publica e privada
no campo da assisténcia social,

IIl - acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das entidades e organiza¢Ges de
assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome; (Inciso com
redacdo dada pela Lein®12.101, de 27/11/2009)

IV - apreciar relatdrio anual que contera a relagdo de entidades e organiza¢des de
assisténcia social certificadas como beneficentes e encaminha-lo para conhecimento dos
Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, Municipios e do Distrito Federal; (inciso com
redacdo dada pela Lein®12.101, de 27/11/2009)

V - zelar pela efetivacao do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social,

VI - a partir da realizagdo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 1997,
convocar ordinariamente a cada quatro anos a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
que tera a atribuigdo de avaliar a situacdo da assisténcia social e propor diretrizes para o
aperfeicoamento do sistema; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®9.720, de 30/11/1998)

VIl - (Vetado)

VIII - apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a ser encaminhada
pelo 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenagdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social;

IX - aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados, Municipios e Distrito
Federal, considerando, para tanto, indicadores que informem sua regionalizagao mais equi-
tativa, tais como: populacdo, renda per capita, mortalidade infantil e concentracao de renda,
além de disciplinar os procedimentos de repasse de recursos para as entidades e organiza-
¢Ges de assisténcia social, sem prejuizo das disposicdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

X -acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e o desem-
penho dos programas e projetos aprovados;

XI - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os programas anuais e plurianuais do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS);

XIl - indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) junto ao
Conselho Nacional da Seguridade Social;

XIIl - elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIV - divulgar, no Didrio Oficial da Unido, todas as suas decis6es, bem como as contas do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e os respectivos pareceres emitidos.

Pardgrafo unico. (Paragrafo Ginico acrescido pela Lei n° 10.684, de 30/5/2003, e revogado pela Lei n® 12.101,
de 27/11/2009)

Art. 19. Compete ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenagdo
da Politica Nacional de Assisténcia Social:
| - coordenar e articular as agSes no campo da assisténcia social;
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Il - propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) a Politica Nacional de As-
sisténcia Social, suas normas gerais, bem como os critérios de prioridade e de elegibilidade,
além de padrdes de qualidade na prestacdo de beneficios, servigos, programas e projetos;

Il - prover recursos para o pagamento dos beneficios de prestacdo continuada definidos
nesta Lei;

IV - elaborar e encaminhar a proposta orcamentaria da assisténcia social, em conjunto
com as demais areas da Seguridade Social;

V - propor os critérios de transferéncia dos recursos de que trata esta lei;

VI - proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia social, na forma
prevista nesta Lei;

VIl - encaminhar a apreciacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) relaté-
rios trimestrais e anuais de atividades e de realizacdo financeira dos recursos;

VIII - prestar assessoramento técnico aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
as entidades e organizacdes de assisténcia social;

IX - formular politica para a qualificagdo sistematica e continuada de recursos humanos
no campo da assisténcia social;

X - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de necessidades e
formulacdo de proposicGes para a area;

XI - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e organizacoes
de assisténcia social, em articulacdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

Xl - articular-se com os 6rgdos responsaveis pelas politicas de salde e previdéncia social,
bem como com os demais responsaveis pelas politicas socioeconémicas setoriais, visando
a elevagdo do patamar minimo de atendimento as necessidades basicas;

XII - expedir os atos normativos necessarios a gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS), de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Assis-
téncia Social (CNAS);

XIV - elaborar e submeter ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) os pro-
gramas anuais e plurianuais de aplicagdao dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS).

Pardgrafo Unico. A atencdo integral a saude, inclusive a dispensacdo de medicamentos e
produtos de interesse para a salide, as familias e individuos em situacdes de vulnerabilidade
ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei, dar-se-a independentemente da apresenta-
¢3o de documentos que comprovem domicilio ou inscricdo no cadastro no Sistema Unico de
Saude (SUS), em consonancia com a diretriz de articulagdo das acdes de assisténcia social
e de saude a que se refere o inciso Xl deste artigo. (Pardgrafo tinico acrescido pela Lei n° 13.714, de
24/8/2018)

) CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS
E DOS PROJETOS DE ASSISTENCIA SOCIAL
Secao |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada
Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

(Caput do artigo com redagdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)



LEIN°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o conjuge
ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

§ 2° Para efeito de concessdo do beneficio de prestagdo continuada, considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas. (Paragrafo com redagdo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor
180 dias apos sua publicaggo)

| - (Revogado pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

Il - (Revogado pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei, terdo direito ao
beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a pessoa com deficiéncia ou a pessoa
idosa com renda familiar mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario
minimo. (Pardgrafo com redacio dada pela Lei n® 14.176, de 22/6/2021)

| = (Inciso acrescido pela Lei n® 13.982, de 2/4/2020, e revogado pela Lei n° 14.176, de 22/6/2021)

Il - (Vetado na Lei n® 13.982, de 2/4/2020)

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario com
qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia
médica e da pensdo especial de natureza indenizatdria. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n®12.435,de 6/7/2011)

§ 5° A condigdo de acolhimento em institui¢Ges de longa permanéncia ndo prejudica o
direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacdo continuada. (Paragrafo
com redagdo dada pela Lei n® 12.435,de 6/7/2011)

§ 6° A concessdo do beneficio ficara sujeita a avaliagdo da deficiéncia e do grau de im-
pedimento de que trata 0 § 2°, composta por avaliagdo médica e avaliagdo social realizadas
por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).
(Paragrafo com redagao dada pela Lei n°® 12.470, de 31/8/2011)

§ 7° Na hipdtese de ndo existirem servigcos no municipio de residéncia do beneficiario,
fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao municipio
mais proximo que contar com tal estrutura. (Pardgrafo com redacio dada pela Lei n®9.720, de 30/11/1998)

§ 8° Arenda familiar mensal a que se refere 0 § 3° devera ser declarada pelo requerente ou
seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no regulamento
para o deferimento do pedido. (Pardgrafo acrescido pela Lei n®9.720, de 30/11/1998)

§ 9° Os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem n3o serdo
computados para os fins de calculo da renda familiar per capita a que se refere o § 3° deste
artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011, e com redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015,
publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias aps sua publicacéo)

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo, aquele
que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.470, de
31/8/2011)

§ 11. Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderdo ser utilizados
outros elementos probatérios da condi¢do de miserabilidade do grupo familiar e da situacéo
de vulnerabilidade, conforme regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publi
cada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicagéo)
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§ 11-A. O regulamento de que trata o § 11 deste artigo podera ampliar o limite de renda
mensal familiar per capita previsto no § 3° deste artigo para até 1/2 (meio) salario minimo,
observado o disposto no art. 20-B desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.176, de 22/6/2021, em
vigorem 1°/1/2022)

§ 12. S3o requisitos para a concessdo, a manutencdo e a revisdo do beneficio as inscri-
¢Bes no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (Cadastro Unico), conforme previsto em regulamento. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 871, de 18/1/2019, convertida na Lei n° 13.846, de 18/6/2019)

§ 13. (Parégrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 871, de 18/1/2019, e ndo mantido pela Lei n° 13.846, de
18/6/2019, na qual foi convertida a referida medida provisodria)

§ 14. O beneficio de prestagdo continuada ou o beneficio previdenciario no valor de até
1 (um) salario minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou
pessoa com deficiéncia ndo sera computado, para fins de concessdo do beneficio de pres-
tacdo continuada a outro idoso ou pessoa com deficiéncia da mesma familia, no calculo da
renda a que se refere 0 § 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.982, de 2/4/2020)

§ 15. O beneficio de prestacdo continuada sera devido a mais de um membro da mesma
familia enquanto atendidos os requisitos exigidos nesta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.982,
de 2/4/2020)

Art. 20-A. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.982, de 2/4/2020, e revogado pela Lei n® 14.176, de 22/6/2021)

Art. 20-B. Na avaliacdo de outros elementos probatérios da condicdo de miserabilidade e
da situacdo de vulnerabilidade de que trata o § 11 do art. 20 desta Lei, serdo considerados
os seguintes aspectos para ampliagdo do critério de afericdo da renda familiar mensal per
capita de que trata o § 11-A do referido artigo:

| - o grau da deficiéncia;

Il - a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida diaria; e

Il - o comprometimento do orgamento do nucleo familiar de que trata 0 § 3° do art. 20
desta Lei exclusivamente com gastos médicos, com tratamentos de salde, com fraldas,
com alimentos especiais e com medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia ndo
disponibilizados gratuitamente pelo SUS, ou com servicos ndo prestados pelo Suas, desde
que comprovadamente necessarios a preservagdo da salde e da vida.

§ 1°Aampliacdo de que trata o caput deste artigo ocorrera na forma de escalas graduais,
definidas em regulamento.

§ 2° Aplicam-se a pessoa com deficiéncia os elementos constantes dos incisos | e 1ll do
caput deste artigo, e a pessoa idosa os constantes dos incisos Il e Ill do caput deste artigo.

§ 3° O grau da deficiéncia de que trata o inciso | do caput deste artigo serda aferido por
meio de instrumento de avaliacao biopsicossocial, observados os termos dos §§ 1° e 2° do
art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e do § 6°
do art. 20 e do art. 40-B desta Lei.

§ 4° O valor referente ao comprometimento do orgamento do nucleo familiar com gastos
de que trata o inciso Ill do caput deste artigo sera definido em ato conjunto do Ministério
da Cidadania, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia
e do INSS, a partir de valores médios dos gastos realizados pelas familias exclusivamente
com essas finalidades, facultada ao interessado a possibilidade de comprovacao, conforme
critérios definidos em regulamento, de que os gastos efetivos ultrapassam os valores médios.
(Artigo acrescido pela Lei n® 14.176, de 22/6/2021, em vigor em 1°/1/2022)
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Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos para
avaliacdo da continuidade das condi¢cdes que lhe deram origem.

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as condi¢des
referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

§ 2° O beneficio sera cancelado quando se constatar irregularidade na sua concessdo
ou utilizagao.

§ 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitagdo, entre outras, nao
constituem motivo de suspens3o ou cessagdo do beneficio da pessoa com deficiéncia. (Pa-
ragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

§ 4° A cessagdo do beneficio de prestacdo continuada concedido a pessoa com deficién-
cia ndo impede nova concessdo do beneficio, desde que atendidos os requisitos definidos
em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.435, de 6/7/2011, e com redacdo dada pela Lei n° 12.470,
de 31/8/2011)

§ 5° O beneficidrio em gozo de beneficio de prestagdo continuada concedido judicial ou
administrativamente podera ser convocado para avaliagdo das condi¢des que ensejaram
sua concessao ou manutencao, sendo-lhe exigida a presenca dos requisitos previstos nesta
Lei e no regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lein® 14.176, de 22/6/2021)

Art. 21-A. O beneficio de prestagdo continuada sera suspenso pelo 6rgdo concedente
quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na condigdo de
microempreendedor individual.

§ 1° Extinta a relacdo trabalhista ou a atividade empreendedora de que trata o caput
deste artigo e, quando for o caso, encerrado o prazo de pagamento do seguro-desemprego
e ndo tendo o beneficiario adquirido direito a qualquer beneficio previdenciario, podera
ser requerida a continuidade do pagamento do beneficio suspenso, sem necessidade de
realiza¢do de pericia médica ou reavaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade para
esse fim, respeitado o periodo de revisdo previsto no caput do art. 21.

§ 2° A contratacdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta a suspensao
do beneficio de prestagdo continuada, limitado a 2 (dois) anos o recebimento concomitante
da remuneracdo e do beneficio. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

Secaolll
Dos Beneficios Eventuais
Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisorias
que integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidad3os e as familias
emvirtude de nascimento, morte, situa¢des de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica.

§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis orcamen-
tarias anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social.

§ 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de Estados e Municipios dele parti-
cipantes, podera propor, na medida das disponibilidades orcamentarias das 3 (trés) esferas
de governo, a instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por
cento) do salario minimo para cada crianca de até 6 (seis) anos de idade.

19



20

§ 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser cumulados com aqueles ins-
tituidos pelas Leis n® 10.954, de 29 de setembro de 2004, e n°® 10.458, de 14 de maio de 2002.
(Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Secao llI
Dos Servicos

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas que visem
a melhoria de vida da populacdo e cujas a¢les, voltadas para as necessidades basicas, ob-
servem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. (Cc
dada pela Lein®12.435,de 6/7/2011)

§ 1° O regulamento instituird os servigos socioassistenciais. (Paragrafo acrescido pela Lei
n°®12.435, de 6/7/2011)

§ 2° Na organizacdo dos servicos da assisténcia social serdo criados programas de am-
paro, entre outros:

| - as criancas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social, em cumprimento ao
disposto no art. 227 da Constituicao Federal e na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente);

Il - as pessoas que vivem em situacdo de rua. (Paragrafo tnico transformado em § 2° e com redacéo
dada pela Lein®12.435, de 6/7/2011)

utdo artigo com redacdo

Secao IV
Dos Programas de Assisténcia Social
Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem acdes integradas e complemen-
tares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e
melhorar os beneficios e os servicos assistenciais.

§ 1°Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social, obedecidos os objetivos e principios que regem esta Lei, com prioridade
para a insercdo profissional e social.

§ 2° Os programas voltados para o idoso e a integracdo da pessoa com deficiéncia serdo
devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada estabelecido no art. 20
desta Lei. (Paragrafo com redacio dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 24-A. Fica instituido o Servigo de Protegdo e Atendimento Integral a Familia (Paif), que
integra a protecdo social basica e consiste na oferta de a¢Bes e servigos socioassistenciais
de prestacdo continuada, nos Cras, por meio do trabalho social com familias em situacdo de
vulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o rompimento dos vinculos familiares e
a violéncia no dmbito de suas relagdes, garantindo o direito a convivéncia familiar e comu-
nitaria.

Paragrafo dnico. Regulamento definird as diretrizes e os procedimentos do Paif. (Artigo
acrescido pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

Art. 24-B. Fica instituido o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos (Paefi), que integra a protecdo social especial e consiste no apoio, orientagdo e
acompanhamento a familias e individuos em situagdo de ameaga ou violagdo de direitos,
articulando os servigos socioassistenciais com as diversas politicas publicas e com 6rgaos
do sistema de garantia de direitos.

Pardgrafo unico. Regulamento definira as diretrizes e os procedimentos do Paefi. (Artigo
acrescido pela Lein®12.435,de 6/7/2011)



LEIN°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Art. 24-C. Fica instituido o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), de carater
intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, que, no ambito do Suas,
compreende transferéncias de renda, trabalho social com familias e oferta de servicos
socioeducativos para criancas e adolescentes que se encontrem em situag¢ao de trabalho.

§ 1° O Peti tem abrangéncia nacional e sera desenvolvido de forma articulada pelos entes
federados, com a participagdo da sociedade civil, e tem como objetivo contribuir para a
retirada de criancas e adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis) anos em situacdo de
trabalho, ressalvada a condicao de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.

§ 2° As criangas e os adolescentes em situacao de trabalho deverdo ser identificados e
ter os seus dados inseridos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), com a devida identificacdo das situacdes de trabalho infantil. (Artigo acrescido pela
Lei n®12.435, de 6/7/2011)

SecdoV
Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza
Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicao de inves-
timento econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e tecni-
camente, iniciativas que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para
melhoria das condic¢Ges gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo da qualidade de vida, a
preservagao do meio-ambiente e sua organizac¢ao social.

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-4 em mecanismos
de articulacdo e de participagdo de diferentes areas governamentais e em sistema de coope-
racao entre organismos governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil.
Secao VI
Do Auxilio-Incluséo
(Segdo acrescida pela Lei n® 14.176, de 22/6/2021, em vigor em 1°/10/2021)

Art. 26-A. Tera direito a concessado do auxilio-inclusdo de que trata o art. 94 da Lei n° 13.146,
de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a pessoa com deficiéncia mode-
rada ou grave que, cumulativamente:

| - receba o beneficio de prestagdo continuada, de que trata o art. 20 desta Lei, e passe
a exercer atividade:

a) que tenha remuneracdo limitada a 2 (dois) salarios minimos; e

b) que enquadre o beneficiario como segurado obrigatério do Regime Geral de Previdén-
cia Social ou como filiado a regime préprio de previdéncia social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios;

Il - tenha inscri¢do atualizada no CadUnico no momento do requerimento do auxilio-
inclusdo;

IIl - tenha inscricao regular no CPF; e

IV - atenda aos critérios de manutencdo do beneficio de prestacdo continuada, incluidos
os critérios relativos a renda familiar mensal per capita exigida para o acesso ao beneficio,
observado o disposto no § 4° deste artigo.

§ 1° 0 auxilio-inclusdo podera ainda ser concedido, nos termos do inciso | do caput deste
artigo, mediante requerimento e sem retroatividade no pagamento, ao beneficiario:

I - que tenha recebido o beneficio de prestagdo continuada nos 5 (cinco) anos imediata-
mente anteriores ao exercicio da atividade remunerada; e

Il - que tenha tido o beneficio suspenso nos termos do art. 21-A desta Lei.
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§ 2° O valor do auxilio-inclusdo percebido por um membro da familia ndo sera conside-
rado no calculo da renda familiar mensal per capita de que trata o inciso IV do caput deste
artigo, para fins de concessdo e de manutencdo de outro auxilio-inclusdo no d&mbito do
mesmo grupo familiar.

§3°0valor do auxilio-inclus&o e o da remuneracéo do beneficiario do auxilio-inclusdo de
que trata a alinea a do inciso | do caput deste artigo percebidos por um membro da familia
ndo serdo considerados no calculo da renda familiar mensal per capita de que tratam os §§ 3°
e 11-A do art. 20 desta Lei para fins de manutengdo de beneficio de prestagdo continuada
concedido anteriormente a outra pessoa do mesmo grupo familiar.

§ 4° Para fins de célculo da renda familiar per capita de que trata o inciso IV do caput
deste artigo, serdo desconsideradas:

I - as remuneragdes obtidas pelo requerente em decorréncia de exercicio de atividade
laboral, desde que o total recebido no més seja igual ou inferior a 2 (dois) saldrios minimos; e

Il - as rendas oriundas dos rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de
aprendizagem. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.176, de 22/6/2021, em vigor em 1°/10/2021)

Art. 26-B. O auxilio-inclusdo serd devido a partir da data do requerimento, e o seu valor
corresponderd a 50% (cinquenta por cento) do valor do beneficio de prestacéo continuada
em vigor.

Pardgrafo dnico. Ao requerer o auxilio-inclusdo, o beneficiario autorizara a suspensio
do beneficio de prestagdo continuada, nos termos do art. 21-A desta Lei. (Artigo acrescido pela
Lein®14.176, de 22/6/2021, em vigor em 1°/10/2021)

Art. 26-C. O pagamento do auxilio-inclusdo ndo serd acumulado com o pagamento de:

| - beneficio de prestagdo continuada de que trata o art. 20 desta Lei;

Il - prestacdes a titulo de aposentadoria, de pensées ou de beneficios por incapacidade
pagos por qualquer regime de previdéncia social; ou

Il - seguro-desemprego. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.176, de 22/6/2021, em vigor em 1°/10/2021)

Art. 26-D. O pagamento do auxilio-inclusdo cessara na hipétese de o beneficiario:

I - deixar de atender aos critérios de manutengdo do beneficio de prestacdo continuada;
ou

Il - deixar de atender aos critérios de concessao do auxilio-inclusdo.

Pardgrafo dnico. Ato do Poder Executivo federal dispora sobre o procedimento de veri-
ficacdo dos critérios de manutencio e de revisdo do auxilio-inclusdo. (Artigo acrescido pela Lei
n°14.176,de 22/6/2021, em vigor em 1°/10/2021)

Art. 26-E. O auxilio-inclusdo ndo esta sujeito a desconto de qualquer contribuicdo e néo
gera direito a pagamento de abono anual. (Artigo acrescido pela Lei n° 14.176, de 22/6/2021, em vigor
em 1°/10/2021)

Art. 26-F. Compete ao Ministério da Cidadania a gestdo do auxilio-inclus&o, e a0 INSS a sua
operacionalizagdo e pagamento. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.176, de 22/6/2021, em vigor em 1°/10/2021)

Art. 26-G. As despesas decorrentes do pagamento do auxilio-inclusdo correrdo a conta do
orcamento do Ministério da Cidadania.

§ 1° O Poder Executivo federal compatibilizara o quantitativo de beneficios financei-
ros do auxilio-inclusdo de que trata o art. 26-A desta Lei com as dotages or¢amentarias
existentes.
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§ 2° O regulamento indicara o 6rgdo do Poder Executivo responsavel por avaliar os
impactos da concessdo do auxilio-inclusdo na participacdo no mercado de trabalho, na
reducdo de desigualdades e no exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas
com deficiéncia, nos termos do § 16 do art. 37 da Constituicdo Federal. (Artigo acrescido pela Lei
n°14.176,de 22/6/2021, em vigor em 1°/10/2021)

Art. 26-H. No prazo de 10 (dez) anos, contado da data de publicacdo desta Secdo, sera
promovida a revisdo do auxilio-inclusdo, observado o disposto no § 2° do art. 26-G desta
Lei, com vistas a seu aprimoramento e ampliagdo. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.176, de 22/6/2021,
em vigorem 1°/10/2021)

CAPITULOV
DO FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL
Art. 27. Fica o Fundo Nacional de A¢do Comunitaria (Funac), instituido pelo Decreto
n®91.970, de 22 de novembro de 1985, ratificado pelo Decreto Legislativo n° 66, de 18 de
dezembro de 1990, transformado no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Art. 28. O financiamento dos beneficios, servicos, programas e projetos estabelecidos nesta
Lei far-se-a com os recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das
demais contribui¢Bes sociais previstas no art. 195 da Constituicdo Federal, além daqueles
que compdem o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

§ 1° Cabe ao 6rgdo da Administragdo Plblica responsavel pela coordenagdo da Politica
de Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas de governo gerir o Fundo de Assisténcia Social, sob
orientacgdo e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Lein®12.435,de 6/7/2011)

§ 2° O Poder Executivo dispora, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data
de publicacdo desta lei, sobre o regulamento e funcionamento do Fundo Nacional de Assis-
téncia Social (FNAS).

§ 3° O financiamento da assisténcia social no Suas deve ser efetuado mediante cofi-
nanciamento dos 3 (trés) entes federados, devendo os recursos alocados nos fundos de
assisténcia social ser voltados a operacionalizagdo, prestagdo, aprimoramento e viabilizagdo
dos servigos, programas, projetos e beneficios desta politica. (Paragrafo acrescido pela Lein®12.435,
de 6/7/2011)

Art. 28-A. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n®2.187-13, de 24/8/2001, e revogado pela Medida Provisoria
n° 852, de 21/9/2018, convertida na Lei n°® 13.813, de 9/4/2019)

Art. 29. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados a assisténcia social serdo
automaticamente repassados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), a medida
que se forem realizando as receitas.

Pardgrafo tnico. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados ao financiamento
dos beneficios de prestagdo continuada, previstos no art. 20, poderdo ser repassados pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social diretamente ao INSS, 6rgdo responsével pela
sua execugéo e manutengéo. (Parédgrafo nico acrescido pela Lei n®9.720, de 30/11/1998)

Art. 30. E condico para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos
recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicao e funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composicéo paritaria entre governo e sociedade
civil;
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Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos
de Assisténcia Social;

Il - Plano de Assisténcia Social.

Pardgrafo unico. E, ainda, condicdo para transferéncia de recursos do FNAS aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios a comprovagdo orcamentdria dos recursos proprios
destinados a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social,
a partir do exercicio de 1999. (Paragrafo (inico acrescido pela Lei n®9.720, de 30/11/1998)

Art. 30-A. O cofinanciamento dos servicos, programas, projetos e beneficios eventuais,
no que couber, e o aprimoramento da gestdo da politica de assisténcia social no Suas se
efetuam por meio de transferéncias automaticas entre os fundos de assisténcia social e
mediante alocagdo de recursos proprios nesses fundos nas 3 (trés) esferas de governo.

Pardgrafo Unico. As transferéncias automaticas de recursos entre os fundos de assis-
téncia social efetuadas a conta do orcamento da seguridade social, conforme o art. 204 da
Constituicdo Federal, caracterizam-se como despesa publica com a seguridade social, na
forma do art. 24 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Artigo acrescido pela Lei
n°®12.435, de 6/7/2011)

Art. 30-B. Cabera ao ente federado responsavel pela utilizagdo dos recursos do respectivo
Fundo de Assisténcia Social o controle e 0 acompanhamento dos servigos, programas, proje-
tos e beneficios, por meio dos respectivos drgdos de controle, independentemente de acbes
do drgdo repassador dos recursos. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 30-C. A utilizacdo dos recursos federais descentralizados para os fundos de assisténcia
social dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal sera declarada pelos entes recebedo-
res ao ente transferidor, anualmente, mediante relatério de gestdo submetido a apreciagdo
do respectivo Conselho de Assisténcia Social, que comprove a execucdo das a¢es na forma
de regulamento.

Pardgrafo unico. Os entes transferidores poderdo requisitar informacGes referentes a
aplicagdo dos recursos oriundos do seu fundo de assisténcia social, para fins de analise e
acompanhamento de sua boa e regular utilizagado. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

_CAPITULO VI )
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 31. Cabe ao Ministério Plblico zelar pelo efetivo respeito aos direitos estabelecidos
nesta lei.

Art. 32. O Poder Executivo tera o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicagdo desta
Lei, obedecidas as normas por ela instituidas, para elaborar e encaminhar projeto de lei
dispondo sobre a extin¢do e reordenamento dos drgdos de assisténcia social do Ministério
do Bem-Estar Social.

§ 1° O projeto de que trata este artigo definird formas de transferéncias de beneficios,
servicos, programas, projetos, pessoal, bens méveis e imdveis para a esfera municipal.

§ 2° O Ministro de Estado do Bem-Estar Social indicard Comiss&o encarregada de
elaborar o projeto de lei de que trata este artigo, que contara com a participagdo das
organizacOes dos usuarios, de trabalhadores do setor e de entidades e organiza¢Ges de
assisténcia social.

Art. 33. Decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias da promulgac¢do desta Lei, fica extinto
o Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS), revogando-se, em consequéncia, os Decretos-
-Lei n°®s 525, de 1° de julho de 1938, e 657, de 22 de julho de 1943.
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§ 1° O Poder Executivo tomara as providéncias necessarias para a instalagdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e a transferéncia das atividades que passardo a sua
competéncia dentro do prazo estabelecido no caput, de forma a assegurar ndo haja solugéo
de continuidade.

§ 2° O acervo do 6rgdo de que trata o caput serd transferido, no prazo de 60 (sessenta)
dias, para o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que promovera, mediante cri-
térios e prazos a serem fixados, a revisdo dos processos de registro e certificado de entidade
defins filantrépicos das entidades e organizacdo de assisténcia social, observado o disposto
no art. 3° desta lei.

Art. 34. A Unido continuara exercendo papel supletivo nas a¢bes de assisténcia social, por
ela atualmente executadas diretamente no ambito dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, visando a implementagdo do disposto nesta Lei, por prazo maximo de 12 (doze)
meses, contados a partir da data da publicagdo desta Lei.

Art. 35, Cabe ao dérgdo da Administragdo Publica Federal responsavel pela coordenagéo
da Politica Nacional de Assisténcia Social operar os beneficios de prestacdo continuada de
que trata esta lei, podendo, para tanto, contar com o concurso de outros 6rgdos do Governo
Federal, na forma a ser estabelecida em regulamento.

Pardgrafo dnico. O regulamento de que trata o caput definira as formas de comprova-
¢do do direito ao beneficio, as condigSes de sua suspensao, os procedimentos em casos
de curatela e tutela e o 6rgdo de credenciamento, de pagamento e de fiscalizagdo, dentre
outros aspectos.

Art. 36. As entidades e organiza¢Ges de assisténcia social que incorrerem em irregularidades
na aplicacdo dos recursos que lhes foram repassados pelos poderes publicos terdo a sua
vinculacdo ao Suas cancelada, sem prejuizo de responsabilidade civil e penal. (Artigo com
redacdo dada pela Lein®12.435,de 6/7/2011)

Art. 37. O beneficio de prestagdo continuada sera devido apds o cumprimento, pelo reque-
rente, de todos os requisitos legais e regulamentares exigidos para a sua concessao, inclusive
apresentacdo da documentacdo necessaria, devendo o seu pagamento ser efetuado em até
quarenta e cinco dias apds cumpridas as exigéncias de que trata este artigo. (Caput do artigo
com redagdo dada pela Lei n®9.720, de 30/11/1998)

Pardgrafo tnico. No caso de o primeiro pagamento ser feito apds o prazo previsto no
caput, aplicar-se-a na sua atualizagdo o mesmo critério adotado pelo INSS na atualizagdo
do primeiro pagamento de beneficio previdencidrio em atraso. (Paragrafo tinico acrescido pela Lei
n®9.720, de 30/11/1998)

Art. 38. (Revogado pela Lei n®12.435,de 6/7/2011)

Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por decisdo da maioria absoluta
de seus membros, respeitados o or¢amento da seguridade social e a disponibilidade do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), podera propor ao Poder Executivo a alteragdo
dos limites de renda mensal per capita definidos no § 3° do art. 20 e caput do art. 22.

Art. 40. Com aimplantacdo dos beneficios previstos nos arts. 20 e 22 desta Lei, extinguem-se
a renda mensal vitalicia, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral existentes no ambito da
Previdéncia Social, conforme o disposto na Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 1° Atransferéncia dos beneficiarios do sistema previdencidrio para a assisténcia social
deve ser estabelecida de forma que o atendimento a populagéo ndo sofra solugdo de conti-
nuidade. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)
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§ 2° E assegurado ao maior de setenta anos e ao invalido o direito de requerer a renda
mensal vitalicia junto ao INSS até 31 de dezembro de 1995, desde que atenda, alternativa-
mente, aos requisitos estabelecidos nos incisos I, Il ou lll do § 1° do art. 139 da Lei n® 8.213,
de 24 de julho de 1991. (Pardgrafo acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

Art. 40-A. Os beneficios monetarios decorrentes do disposto nos arts. 22, 24-C e 25 desta Lei

serdo pagos preferencialmente a mulher responsavel pela unidade familiar, quando cabivel.
(Artigo acrescido pela Lei n° 13.014, de 21/7/2014, publicada no DOU de 22/7/2014, em vigor 90 dias apds a data

de sua publicacdo)

Art. 40-B. Enquanto ndo estiver regulamentado o instrumento de avaliagdo de que tratam

05 §8 1° e 2° do art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Defi-
ciéncia), a concessdo do beneficio de prestacdo continuada a pessoa com deficiéncia ficara

sujeita a avaliagdo do grau da deficiéncia e do impedimento de que trata o § 2° do art. 20

desta Lei, composta por avaliacdo médica e avaliagdo social realizadas, respectivamente,
pela Pericia Médica Federal e pelo servico social do INSS, com a utilizacdo de instrumentos
desenvolvidos especificamente para esse fim. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.176, de 22/6/2021)

Art. 40-C. Os eventuais débitos do beneficiario decorrentes de recebimento irregular do
beneficio de prestagdo continuada ou do auxilio-inclusdo poderdo ser consignados no
valor mensal desses beneficios, nos termos do regulamento. (Artigo acrescido pela Lein® 14.176,
de 22/6/2021)

Art. 41, Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

Art. 42, Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.
Brasilia, 7 de dezembro de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Jutahy Magalhdes Junior

LEGISLACAO CORRELATA

CONSTITUI(;IKO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
(Publicada no DOU de 5/10/1988)

[Dispositivos constitucionais referentes a assisténcia social].

TITULO Il
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

[...]

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XXIII - seguridade social;

[..]



CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TiTULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secao |
DisposicGes Gerais
Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acoes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saide, a
previdéncia e a assisténcia social.

Pardgrafo Gnico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis espe-
cificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a agdes de salde, previdéncia e
assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia social; (Inciso com redaczo
dada pela EC n° 103, de 2019)

VIl - carater democrético e descentralizado da administragdo, mediante gestdo qua-
dripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgados colegiados. (Inciso com redacéo dada pela EC n° 20, de 1998)

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre:

a) afolha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacéo dada pela EC n° 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas
aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de contribui¢do, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social; (Inciso com redacéo dada pela EC n°® 103, de 2019)

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos;

IV - doimportador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. (Inciso
acrescido pela EC n°42, de 2003)

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade
social constardo dos respectivos or¢amentos, ndo integrando o orcamento da Unido.

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada
pelos érgdos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista
as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias, assegurada a cada
area a gestdo de seus recursos.
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§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido
em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios.

§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutenc&o ou expansio
da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo sé poderdo ser exigidas apds decor-
ridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo
se lhes aplicando o disposto no art. 150, Il1, b.

§ 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem
como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo
de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da producdo e fardo jus aos beneficios
nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela EC n° 20, de 1998)

§9° As contribuigGes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poder3o ter aliquo-
tas diferenciadas em razdo da atividade econdmica, da utilizagdo intensiva de mao de obra,
do porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho, sendo também
autorizada a adogdo de bases de calculo diferenciadas apenas no caso das alineas b e c do
inciso | do caput. (Paragrafo acrescido pela EC n° 20, de 1998, e com redacdo dada pela EC n°® 103, de 2019)

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema tnico de satide
e a¢les de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e
dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos. (Paragrafo
acrescido pela EC n° 20, de 1998)

§ 11. S30 vedados a moratdria e o parcelamento em prazo superior a 60 (sessenta) meses
e, na forma de lei complementar, a remissdo e a anistia das contribui¢Ges sociais de que
tratam a alinea a do inciso | e o inciso Il do caput. (Pardgrafo acrescido pela EC n° 20, de 1998, e com
redacdo dada pela EC n° 103, de 2019)

§ 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para os quais as contribui¢bes
incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndao cumulativas. (Paragrafo acrescido
pela EC n°42, de 2003)

§ 13. (Paragrafo acrescido pela EC n° 42, de 2003, e revogado pela EC n° 103, de 2019)

§ 14. O segurado somente terd reconhecida como tempo de contribui¢do ao Regime Geral
de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicdo seja igual ou superior a contribuigdo
minima mensal exigida para sua categoria, assegurado o agrupamento de contribuigdes.
(Paragrafo acrescido pela EC n° 103, de 2019)

[...]

Secao IV
Da Assisténcia Social
Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promogao da integracao ao mercado de trabalho;
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IV - a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de
sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficién-
cia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de
té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei;

VI - a redugdo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situacdo de pobreza
ou de extrema pobreza. (Inciso acrescido pela EC n° 114, de 2021)

Art. 204. As a¢Ges governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com re-
cursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenac&o e as normas gerais
a esfera federal e a coordenacgdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual
e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacao da populacao, por meio de organiza¢des representativas, na formulacao
das politicas e no controle das a¢Ges em todos os niveis.

Pardgrafo tnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de
apoio a inclusdo e promogao social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servi¢o da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
a¢Oes apoiados. (Paragrafo Unico acrescido pela EC n° 42, de 2003)

[...]

DECRETO N° 6.214, DE 26 DE SETEMBRO DE 2007

(Publicado no DOU de 28/9/2007)

Regulamenta o beneficio de prestagdo continuada da assisténcia social devido d pessoa com
deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei n°10.741,
de 1°de outubro de 2003, acresce pardgrafo ao art. 162 do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de

1999, e dd outras providéncias.

O presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Cons-
tituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e
no art. 34 da Lein® 10.741, de 1 de outubro de 2003, decreta:

Art. 1° Fica aprovado, na forma do Anexo deste Decreto, o Regulamento do Beneficio de
Prestacdo Continuada instituido pelo art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 2° (Revogado pelo Decreto n°® 10.554, de 26/11/2020, publicado no DOU de 27/11/2020, em vigor 30 dias apds
a publicacdo)
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Ficam revogados os Decretos n° 1.744, de 8 de dezembro de 1995, e 4.712, de 29 de
maio de 2003.

Brasilia, 26 de setembro de 2007; 186° da Independéncia e 189° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Marinho
Patrus Ananias
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ANEXO
REGULAMENTO DO BENEFiICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

) CAPITULO | )
DO BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA E DO BENEFICIARIO
Art. 1° O Beneficio de Prestacdo Continuada previsto no art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, é a garantia de um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e
ao idoso, com idade de sessenta e cinco anos ou mais, que comprovem nao possuir meios
para prover a prépria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia.

§ 1° O Beneficio de Prestagdo Continuada integra a protegdo social basica no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), instituido pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario, em consonancia com o estabelecido pela Politica Nacional de Assistén-
cia Social (PNAS). (Pardgrafo com redacdo dada pelo Decreto n® 8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de
8/7/2016, em vigor 120 dias apds a publicagéo)

§ 2° O Beneficio de Prestacdo Continuada é constitutivo da PNAS e integrado as demais
politicas setoriais, e visa ao enfrentamento da pobreza, a garantia da protecdo social, ao
provimento de condi¢Oes para atender contingéncias sociais e a universalizagdo dos direitos
sociais, nos moldes definidos no paragrafo Unico do art. 2° da Lei n® 8.742, de 1993.

§ 3° A plena atencdo a pessoa com deficiéncia e ao idoso beneficidrio do Beneficio de
Prestacdo Continuada exige que os gestores da assisténcia social mantenham acao inte-
grada as demais a¢Oes das politicas setoriais nacional, estaduais, municipais e do Distrito
Federal, principalmente no campo da saulde, seguranca alimentar, habitacdo e educac3o.

Art. 2° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario a implementacdo, a
coordenacdo-geral, a regulacdo, o financiamento, o monitoramento e a avaliacdo da pres-
tacdo do beneficio, sem prejuizo das iniciativas compartilhadas com Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios, em consondncia com as diretrizes do Suas e da descentralizagdo politico-
administrativa, prevista noinciso | do caput do art. 204 da Constituicdo e no inciso | do caput
do art. 5° da Lei n®8.742, de 1993. (Artigo com redacio dada pelo Decreto n®8.805, de 7/7/2016, publicado

no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apds a publicagao)

Art. 3° O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é o responsavel pela operacionalizagdo
do Beneficio de Presta¢do Continuada, nos termos deste Regulamento.

Art. 4° Para os fins do reconhecimento do direito ao beneficio, considera-se:

| - idoso: aquele com idade de sessenta e cinco anos ou mais;

Il - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cSes com as
demais pessoas; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n®7.617, de 17/11/2011)

Il - incapacidade: fendmeno multidimensional que abrange limitagdo do desempenho
de atividade e restricdo da participacao, com reducdo efetiva e acentuada da capacidade
de inclusdo social, em correspondéncia a interagdo entre a pessoa com deficiéncia e seu
ambiente fisico e social;

IV - familia incapaz de prover a manutenc¢do da pessoa com deficiéncia ou do idoso:
aquela cuja renda mensal bruta familiar dividida pelo nimero de seus integrantes seja
inferior a um quarto do saldrio minimo;

V - familia para calculo da renda per capita: conjunto de pessoas composto pelo re-
querente, o conjuge, o companheiro, a companheira, os pais e, na auséncia de um deles,



DECRETO N° 6.214, DE 26 DE SETEMBRO DE 2007

a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores
tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto; e (Inciso com redacéo dada pelo Decreto n° 7.617, de
17/11/2011)

VI - renda mensal bruta familiar: a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pelos membros da familia composta por salarios, proventos, pensdes, pensdes alimenticias,
beneficios de previdéncia pUblica ou privada, seguro-desemprego, comissées, pro-labore,
outros rendimentos do trabalho ndo assalariado, rendimentos do mercado informal ou
auténomo, rendimentos auferidos do patriménio, Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de
Prestagdo Continuada, ressalvado o disposto no paragrafo Ginico do art. 19. (Inciso com redacéo
dada pelo Decreto n®7.617, de 17/11/2011)

§ 1° Para fins de reconhecimento do direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada as
criangas e adolescentes menores de dezesseis anos de idade, deve ser avaliada a existéncia
da deficiéncia e o seu impacto na limitacdo do desempenho de atividade e restricdo da
participacdo social, compativel com a idade. (Paragrafo com redacio dada pelo Decreto n° 7.617, de
17/11/2011)

§ 2° Para fins do disposto no inciso VI do caput, ndo serdo computados como renda
mensal bruta familiar: (Caput do parégrafo com redacio dada pelo Decreto n®7.617, de 17/11/2011)

| - beneficios e auxilios assistenciais de natureza eventual e temporaria; (Inciso acrescido
pelo Decreton®7.617,de 17/11/2011)

Il - valores oriundos de programas sociais de transferéncia de renda; (Inciso acrescido pelo
Decreton®7.617,de 17/11/2011)

Il - bolsas de estagio supervisionado; (Inciso acrescido pelo Decreto n°7.617, de 17/11/2011, comn re-
dacao dada pelo Decreto n®8.805,de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias ap6s a publicagdo)

IV - pensdo especial de natureza indenizatdria e beneficios de assisténcia médica, con-
forme disposto no art. 5° (Inciso acrescido pelo Decreto n°7.617, de 17/11/2011)

V - rendas de natureza eventual ou sazonal, a serem regulamentadas em ato conjunto
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do INSS; e (Inciso acrescido pelo
Decreton®7.617,de 17/11/2011)

VI - rendimentos decorrentes de contrato de aprendizagem. (Inciso acrescido pelo Decreto
n°7.617,de 17/11/2011, com redagao dada pelo Decreto n° 8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em
vigor 120 dias apés a publicagao)

§ 3° Considera-se impedimento de longo prazo aquele que produza efeitos pelo prazo
minimo de dois anos. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 6.564, de 19/9/2008, com redacdo dada pelo
Decreton®7.617,de 17/11/2011)

Art. 5° O beneficiario ndo pode acumular o Beneficio de Prestacdo Continuada com outro be-
neficio no &mbito da Seguridade Social ou de outro regime, inclusive o seguro-desemprego,
ressalvados o de assisténcia médica e a pensdo especial de natureza indenizatdria. (Caput
do artigo com redagdo dada pelo Decreto n° 8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias
apos a publicagdo)

Pardgrafo dnico. A acumulagdo do beneficio com a remuneracédo advinda do contrato
de aprendizagem pela pessoa com deficiéncia é limitada ao prazo maximo de dois anos.
(Paragrafo Unico acrescido pelo Decreto n® 7.617, de 17/11/2011, com redacdo dada pelo Decreto n°® 8.805, de

7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apos a publicacdo)

Art. 6° A condi¢do de acolhimento em institui¢Ges de longa permanéncia, como abrigo, hos-
pital ou instituicdo congénere ndo prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia
ao Beneficio de Prestagdo Continuada. (Artigo com redacio dada pelo Decreto n® 7.617, de 17/11/2011)
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Art. 7° O Beneficio de Prestacdo Continuada é devido ao brasileiro, nato ou naturalizado, e as
pessoas de nacionalidade portuguesa, em consonancia com o disposto no Decreto n°7.999,
de 8 de maio de 2013, desde que comprovem, em qualquer dos casos, residéncia no Brasil
e atendam a todos os demais critérios estabelecidos neste Regulamento. (Artigo com redaciio
dada pelo Decreto n°® 8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apés a publicagao)

N CAPITULO Il 5
DA HABILITAGAO, DA CONCESSAO, DA MANUTENGAO, DA
REPRESENTACAO E DO INDEFERIMENTO
Secao |
Da Habilitagdo e da Concessao

Art. 8° Para fazer jus ao Beneficio de Prestacdo Continuada, o idoso devera comprovar:

| - contar com sessenta e cinco anos de idade ou mais;

Il - renda mensal bruta familiar, dividida pelo nimero de seus integrantes, inferior aum
quarto do salario minimo; e

Il - ndo possuir outro beneficio no dmbito da Seguridade Social ou de outro regime, in-
clusive o seguro-desemprego, salvo o de assisténcia médica e a pensao especial de natureza
indenizatdria, observado o disposto noinciso VI do caput e no § 2° do art. 4°. (inciso com redacio
dada pelo Decreto n®7.617, de 17/11/2011)

Pardgrafo Gnico. A comprovacdo da condigdo prevista no inciso Ill poderd ser feita me-
diante declaragdo do idoso ou, no caso de sua incapacidade para os atos da vida civil, do
seu curador.

Art. 9° Para fazer jus ao Beneficio de Prestagdo Continuada, a pessoa com deficiéncia devera
comprovar:

| - a existéncia de impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, obstruam sua participagao plenae
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢es com as demais pessoas, na forma prevista
neste Regulamento; (Inciso com redacio dada pelo Decreto n° 7.617, de 17/11/2011)

Il - renda mensal bruta familiar do requerente, dividida pelo nimero de seus integrantes,
inferior a um quarto do salario minimo; e

Il - por meio de declarag¢do, que n3o recebe outro beneficio no dmbito da Seguridade
Social ou de outro regime, inclusive o seguro-desemprego, exceto o de assisténcia médicaea
pensdo especial de natureza indenizatdria. (Inciso com redacio dada pelo Decreto n° 8.805, de 7/7/2016,
publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apds a publicagdo)

Pardgrafo dnico. A comprovacdo da condigdo prevista no inciso Il podera ser feita me-
diante declaracdo da pessoa com deficiéncia ou, no caso de sua incapacidade para os atos
da vida civil, do seu curador ou tutor.

Art. 10. A pessoa com deficiéncia e o idoso deverdo informar o nimero de inscri¢do no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e apresentar documento com foto reconhecido por lei
como prova de identidade do requerente. (Artigo com redacio dada pelo Decreto n°9.462, de 8/8/2018,
publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias ap6s a publicagdo)

| - (Revogado pelo Decreto n° 9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apds a
publicacdo)

Il - (Revogado pelo Decreto n° 9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apds a
publicacdo)

Il - (Revogado pelo Decreto n° 9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias ap6s a

publicacdo)
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IV - (Revogado pelo Decreto n° 9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias ap6s a
publicacao)

V - (Revogado pelo Decreto n° 9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apds a
publicacdo)

Paragrafo dnico. As criangas e os adolescentes menores de dezesseis anos poderéo
apresentar apenas a certiddo de nascimento para fins da identificacdo de que trata o caput.
(Paragrafo Unico acrescido pelo Decreto n° 9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias

apos a publicagdo)

Art. 11. Para fins de identificacdo da pessoa com deficiéncia e do idoso e de comprovagao
daidade doidoso, no caso de brasileiro naturalizado, deverdo ser apresentados os seguintes
documentos:

| - titulo declaratério de nacionalidade brasileira; e

Il - carteira de identidade ou carteira de trabalho e previdéncia social.

Art. 12. S3o requisitos para a concessdo, a manutencdo e a revisdo do beneficio as ins-
cricdes no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico). (Caput do artigo com redaco dada pelo Decreto n°® 8.805, de 7/7/2016,
publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apds a publicagdo)

§ 1° O beneficiario que n3o realizar a inscricdo ou atualizagdo no CadUnico tera seu
beneficio suspenso apds encerrado o prazo estabelecido na legislagdo. (Paragrafo com redacéo
dada pelo Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apos a publicacdo)

§ 2° O beneficio sera concedido ou mantido apenas quando o CadUnico estiver atuali-
zado e valido, de acordo com o disposto no Decreto n® 6.135, de 26 de junho de 2007. (Paragrafo
acrescido pelo Decreto n®6.564, de 19/9/2008, com redagdo dada pelo Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado no
DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias ap6s a publicagdo)

Art. 13. AsinformagGes para o célculo da renda familiar mensal per capita serdo declaradas
no momento da inscricdo da familia do requerente no CadUnico, ficando o declarante sujeito
as penas previstas em lei no caso de omiss&o de informagdo ou de declaragdo falsa. (Caput
do artigo com redacdo dada pelo Decreto n® 8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias
apos a publicacdo)

§ 1° As informagdes de que trata o caput serao declaradas em conformidade com o
disposto no Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007. (Pardgrafo com redacio dada pelo Decreto
n°8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apds a publicagao)

§ 2° Por ocasido do requerimento do beneficio, conforme disposto no § 1° do art. 15,
o requerente ratificara as informacdes declaradas no CadUnico, ficando sujeito as penas
previstas em lei no caso de omissao de informacdo ou de declaragdo falsa. (Paragrafo com reda-
¢do dada pelo Decreto n®8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apds a publicagdo)

§ 3° Na analise do requerimento do beneficio, o INSS confrontara as informagées do
CadUnico, referentes a renda, com outros cadastros ou bases de dados de érgios da admi-
nistragdo publica disponiveis, prevalecendo as informagdes que indiquem maior renda se
comparadas équelas declaradas no CadUnico. (Paragrafo com redagdo dada pelo Decreto n°8.805, de
7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apos a publicagdo)

§ 4° Compete ao INSS e aos 6rgdos autorizados pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario, quando necessario, verificar junto a outras institui¢des, inclusive de previ-
déncia, a existéncia de beneficio ou de renda em nome do requerente ou beneficiario e dos
integrantes da familia. (Paragrafo com redacio dada pelo Decreto n® 8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU
de 8/7/2016, em vigor 120 dias apos a publicagéo)
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§ 5° Na hipétese de as informacdes do CadUnico serem insuficientes para a analise
conclusiva do beneficio, 0 INSS: (Caput do paragrafo com redacio dada pelo Decreto n° 8.805, de 7/7/2016,
publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apds a publicacdo)

| - comunicara o interessado, o qual devera atualizar seu cadastro junto ao 6rgéo local
responsavel pelo CadUnico no prazo de trinta dias; (Inciso acrescido pelo Decreto n° 8.805, de 7/7/2016,
publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apds a publicagdo)

Il - concluird a analise apds decorrido o prazo de que trata o inciso I; e (Inciso acrescido pelo
Decreto n® 8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apés a publicagdo)

Il - no caso de o cadastro ndo ser atualizado no prazo de que trata o inciso |, indeferira
a solicitacdo para receber o beneficio. (Inciso acrescido pelo Decreto n®8.805, de 7/7/2016, publicado no
DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apos a publicagdo)

§6° Quando o requerente for pessoa em situacdo de rua deve ser adotado, como referén-
cia, o endereco do servico da rede socioassistencial pelo qual esteja sendo acompanhado,
ou, na falta deste, de pessoas com as quais mantém relacdo de proximidade.

§ 7° Sera considerado familia do requerente em situacdo de rua as pessoas elencadas
no inciso V do art. 4°, desde que convivam com o requerente na mesma situacao, devendo,
neste caso, ser relacionadas na Declara¢do da Composicao e Renda Familiar.

§ 8° Entende-se por relacao de proximidade, para fins do disposto no § 6°, aquela que
se estabelece entre o requerente em situagdo de rua e as pessoas indicadas pelo proprio
requerente como pertencentes ao seu ciclo de convivio que podem facilmente localiza-lo.
(Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 6.564, de 19/9/2008)

Art. 14. O Beneficio de Prestacdo Continuada podera ser requerido por meio dos canais de
atendimento do INSS ou nos 6rgaos autorizados para este fim. (Caput do artigo com redacéo dada
pelo Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

§ 1° Os formularios utilizados para o requerimento do beneficio serdo disponibilizados,
por meio dos sitios eletrdnicos: (Paragrafo tnico transformado em § 1° e com redacio dada pelo Decreto
n°®8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias ap6s a publicagdo)

I - do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario; (Inciso acrescido pelo Decreto n® 8.805, de
7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias ap6s a publicacdo)

Il - do INSS; ou (Inciso acrescido pelo Decreto n°® 8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em
vigor 120 dias apés a publicagao)

Il - dos 6rgdos autorizados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario ou pelo
INSS. (Inciso acrescido pelo Decreto n°® 8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias ap6s
a publicacao)

§2° Os formularios a que se refere 0 § 1° deveréo ser disponibilizados de forma acessivel,
nos termos estabelecidos pelo Decreto n°5.296, de 2 de dezembro de 2004. (Paragrafo acrescido
pelo Decreto n°® 8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apés a publicagdo)

Art. 15. A concessdo do beneficio dependera da prévia inscricdo do interessado no CPF e no
CadUnico, este Gltimo atualizado e valido, de acordo com os prazos estabelecidos no Decreto
n® 6.135, de 2007. (Caput do artigo com redacéo dada pelo Decreto n® 9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU
de 9/8/2018, em vigor 30 dias apds a publicagéo)

§ 1° O requerimento do beneficio devera ser realizado por meio dos canais de atendi-
mento da Previdéncia Social ou de outros canais definidos em ato do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Social. (Paragrafo com redaco dada pelo Decreto n°9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU
de 9/8/2018, em vigor 30 dias apds a publicagéo)
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§ 2° Na hipdtese de ndo ser o requerente alfabetizado ou de estar impossibilitado para
assinar o pedido, sera admitida a aposicdo da impressao digital na presenca de funcionario
do érgdo recebedor do requerimento.

§ 3° A existéncia de formulario préprio ndo impedird que seja aceito qualquer reque-
rimento pleiteando o beneficio, desde que nele constem os dados imprescindiveis ao seu
processamento.

§4° Aapresentagdo de documentagdo incompleta ndo constitui motivo de recusa liminar
do requerimento do beneficio.

§ 5° Na hipotese de ser verificado que a renda familiar mensal per capita ndo atende aos
requisitos de concessdo do beneficio, o pedido devera ser indeferido pelo INSS, sendo des-
necessaria a avaliagdo da deficiéncia. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n®8.805, de 7/7/2016, publicado

no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apds a publicagéo)

Art. 16. A concessdo do beneficio a pessoa com deficiéncia ficara sujeita a avaliagdo da defi-
ciéncia e do grau de impedimento, com base nos principios da Classificagdo Internacional de
Funcionalidades, Incapacidade e Saude (CIF), estabelecida pela Resolucdo da Organizacdo
Mundial da Saide n°54.21, aprovada pela 54° Assembleia Mundial da Salde, em 22 de maio
de 2001. (Caput do artigo com redacdo dada pelo Decreto n°® 7.617, de 17/11/2011)

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia e do grau de impedimento sera realizada por meio de
avaliacdo social e avaliacdo médica. (Pardgrafo com redacio dada pelo Decreto n®7.617, de 17/11/2011)

§ 2° A avaliagdo social considerara os fatores ambientais, sociais e pessoais, a avaliagdo
médica considerara as deficiéncias nas func¢des e nas estruturas do corpo, e ambas conside-
rardo a limitacao do desempenho de atividades e a restri¢do da participagado social, segundo
suas especificidades. (Paragrafo com redacéo dada pelo Decreto n° 7.617, de 17/11/2011)

§ 3° As avaliagOes de que trata o § 1° serdo realizadas, respectivamente, pelo servigo
social e pela pericia médica do INSS, por meio de instrumentos desenvolvidos especifica-
mente para este fim, instituidos por ato conjunto do Ministro de Estado do Desenvolvimento
Social e Agrario e do Presidente do INSS. (Pardgrafo com redacio dada pelo Decreto n®8.805, de 7/7/2016,
publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apds a publicagao)

§ 4° O Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario e o INSS garantirdo as condi¢bes
necessarias para a realizagdo da avaliagdo social e da avaliagdo médica necessarias ao
Beneficio de Prestacdo Continuada. (Pardgrafo com redacio dada pelo Decreto n® 8.805, de 7/7/2016,
publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apds a publicagdo)

§ 5° A avaliagdo da deficiéncia e do grau de impedimento tem por objetivo:

| - comprovar a existéncia de impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial; e

Il - aferir o grau de restricdo para a participagdo plena e efetiva da pessoa com deficiéncia
na sociedade, decorrente da interacdo dos impedimentos a que se refere o inciso | com
barreiras diversas. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto n®7.617, de 17/11/2011)

§ 6° Na hipétese de ndo ser possivel prever a duragdo dos impedimentos a que se
refere o inciso | do § 5°, mas existir a possibilidade de que se estendam por longo prazo,
o beneficio podera ser concedido, conforme o disposto em ato do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Social. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n®7.617, de 17/11/2011, com redacéo dada pelo
Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apos a publicagdo)

§ 7° Na hipdtese do beneficio concedido nos termos do disposto no § 6°, os beneficiarios
deverdo ser prioritariamente submetidos a novas avalia¢des da deficiéncia, observado o
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intervalo maximo de dois anos. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 7.617, de 17/11/2011, com redacdo
dada pelo Decreto n°®9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apos a publicacdo)

§ 8° A avaliagdo da deficiéncia e do grau de impedimento observara os instrumentos
de que trata 0 § 2° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, a partir de sua criagdo,
permitindo inclusive que outras politicas para pessoas com deficiéncia se beneficiem das
informacoes. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n®8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor
120 dias ap6s a publicagdo)

§ 9° Sem prejuizo do compartilhamento das informacdes de que trata o § 8°, 0 acesso a
avaliacdo da deficiéncia e do grau de impedimento, com a finalidade de permitir que outras
politicas para pessoas com deficiéncia dela se beneficiem, dependera de prévio consenti-
mento do titular da informacgao. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto n®8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU
de 8/7/2016, em vigor 120 dias apds a publicagdo)

§ 10. O consentimento de acesso a avaliagdo podera ser manifestado no momento
da prestagdo das referidas informag6es ou quando do requerimento de acesso a politica
plfl blica. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120
dias apos a publicacdo)

§ 11. Ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social estabelecera diretrizes para o
escalonamento, a priorizacdo e os casos que serdo dispensados das reavaliagdes em razdo
da deficiéncia constatada. (Parigrafo acrescido pelo Decreto n® 9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de
9/8/2018, em vigor 30 dias apds a publicacdo)

Art. 17. Na hipdtese de ndo existirem servigos pertinentes para avaliacdo da deficiéncia
e do grau de impedimento no municipio de residéncia do requerente ou beneficiario, fica
assegurado o seu encaminhamento ao municipio mais proximo que contar com tal estrutura,
devendo o INSS realizar o pagamento das despesas de transporte e diarias com recursos
oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social. (Caput do artigo com redacéo dada pelo Decreto
n°7.617,de 17/11/2011)

§ 1° Caso o requerente ou beneficidrio necessite de acompanhante, a viagem deste
devera ser autorizada pelo INSS, aplicando-se o disposto no caput.

§2° 0 valor da diaria paga ao requerente ou beneficiario e seu acompanhante sera igual
ao valor da diaria concedida aos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 3° Caso o requerente ou beneficiario esteja impossibilitado de se apresentar no local
de realizagdo da avaliacdo da deficiéncia e do grau de impedimento a que se refere o caput,
os profissionais deverdo deslocar-se até o interessado. (Pardgrafo com redacio dada pelo Decreto
n°7.617,de 17/11/2011)

Art. 18. A concessdo do Beneficio de Prestagdo Continuada independe da interdigdo judicial
do idoso ou da pessoa com deficiéncia.

Art. 19. O Beneficio de Prestacdo Continuada sera devido a mais de um membro da mesma
familia enquanto atendidos os requisitos exigidos neste Regulamento.

Pardgrafo Gnico. O valor do Beneficio de Prestagdo Continuada concedido a idoso n3o
serd computado no calculo da renda mensal bruta familiar a que se refere o inciso VI do
art. 4°, parafins de concessdo do Beneficio de Prestagdo Continuada a outro idoso da mesma
familia.

Art. 20. O Beneficio de Prestagdo Continuada sera devido com o cumprimento de todos os
requisitos legais e regulamentares exigidos para a sua concessao, devendo o seu pagamento
ser efetuado em até quarenta e cinco dias apds cumpridas as exigéncias.
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Pardgrafo tnico. Para fins de atualizagdo dos valores pagos em atraso, serdo aplicados
os mesmos critérios adotados pela legislacdo previdenciaria. (Paragrafo tnico com redaco dada
pelo Decreto n®7.617,de 17/11/2011)

Art. 21. Fica o INSS obrigado a emitir e enviar ao requerente o aviso de concessdo ou de
indeferimento do beneficio, e, neste caso, com indicagdo do motivo.
Secado Il
Da Manutencao e da Representacao
Art. 22. O Beneficio de Prestacdo Continuada ndo esta sujeito a desconto de qualquer
contribuicdo e ndo gera direito ao pagamento de abono anual.

Art. 23. O Beneficio de Prestagdo Continuada é intransferivel, ndo gerando direito a pensdo
por morte aos herdeiros ou sucessores.

Pardgrafo tnico. O valor do residuo ndo recebido em vida pelo beneficiario sera pago aos
seus herdeiros ou sucessores, na forma da lei civil.

Art. 24, O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizagdo de atividades ndo remuneradas de habilitacao e reabilitagdo, dentre outras, ndo
constituem motivo de suspensdo ou cessagdo do beneficio da pessoa com deficiéncia.

Art. 25. A cessacdo do Beneficio de Prestagdo Continuada concedido a pessoa com deficién-
cia, inclusive em razdo do seu ingresso no mercado de trabalho, ndo impede nova concessao
do beneficio desde que atendidos os requisitos exigidos neste Decreto.

Art. 26. O beneficio sera pago pela rede bancaria autorizada e, nas localidades onde n3o
houver estabelecimento bancario, o pagamento sera efetuado por 6rgdos autorizados pelo
INSS.

Art. 27. O pagamento do Beneficio de Prestagdo Continuada podera ser antecipado excep-
cionalmente, na hipdtese prevista no § 1° do art. 169 do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de
1999. (Artigo com redagdo dada pelo Decreto n® 7.617, de 17/11/2011)

Art. 28. O beneficio sera pago diretamente ao beneficiario ou ao procurador, tutor ou
curador.

§ 1° O instrumento de procuragdo podera ser outorgado em formulario préprio do INSS,
mediante comprovagdo do motivo da auséncia do beneficiario, e sua validade devera ser
renovada a cada doze meses.

§ 2° O procurador, o tutor ou o curador do beneficiario devera firmar, perante o INSS ou
outros 6rgdos autorizados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério, termo de
responsabilidade mediante o qual se comprometa a comunicar qualquer evento que possa
anular a procuragdo, a tutela ou a curatela, principalmente o 6bito do outorgante, sob pena
de incorrer nas sangdes criminais e civis cabiveis. (Pardgrafo com redacio dada pelo Decreto n° 8.805,
de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias ap6s a publicagdo)

Art. 29. Na hipétese de haver indicios de inidoneidade acerca do instrumento de procuragdo
apresentado para o recebimento do Beneficio de Prestacdo Continuada ou do procurador,
tanto o INSS quanto qualquer um dos 6rgdos autorizados pelo Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Agrario poderdo recusa-los, sem prejuizo das providéncias que se fizerem
necessarias para a apuragdo da responsabilidade e para a aplicagdo das sang¢des criminais
e civis cabiveis. (Artigo com redacdo dada pelo Decreto n°® 8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016,

em vigor 120 dias apos a publicagdo)
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Art. 30. Para fins de recebimento do Beneficio de Prestacdo Continuada, € aceita a constitui-
¢do de procurador com mais de um instrumento de procuracdo, nos casos de beneficiarios
representados por parentes de primeiro grau e nos casos de beneficiarios representados
por dirigentes de institui¢Ges nas quais se encontrem acolhidos, sendo admitido também,
neste Ultimo caso, o instrumento de procuragdo coletiva. (Artigo com redacio dada pelo Decreto
n°7.617,de 17/11/2011)

Art. 31. Ndo poderao ser procuradores:

I - o servidor publico civil e o militar em atividade, salvo se parentes do beneficiario até
o segundo grau; e

Il - o incapaz para os atos da vida civil, ressalvado o disposto no art. 666 do Codigo Civil.

Pardgrafo tnico. Nas demais disposicOes relativas a procuracdo observar-se-a, subsidia-
riamente, o Cédigo Civil.

Art. 32. No caso de transferéncia do beneficiario de uma localidade para outra, o procurador
fica obrigado a apresentar novo instrumento de mandato na localidade de destino.

Art. 33. A procuragdo perdera a validade ou eficicia nos seguintes casos:

| - quando o outorgante passar a receber pessoalmente o beneficio, declarando, por
escrito que cancela a procuragao existente;

Il - quando for constituido novo procurador;

Il - pela expiragdo do prazo fixado ou pelo cumprimento ou extingdo da finalidade
outorgada;

IV - por morte do outorgante ou do procurador;

V - por interdi¢do de uma das partes; ou

VI - por rentincia do procurador, desde que por escrito.

Art. 34. Nao podem outorgar procuracdo o menor de dezoito anos, exceto se assistido ou
emancipado apds os dezesseis anos, e o incapaz para os atos da vida civil que devera ser
representado por seu representante legal, tutor ou curador.

Art. 35. O beneficio devido ao beneficiario incapaz serd pago ao conjuge, pai, mae, tutor ou
curador, admitindo-se, na sua falta, e por periodo ndo superior a seis meses, o pagamento
a herdeiro necessario, mediante termo de compromisso firmado no ato do recebimento.

§ 1° O periodo a que se refere o caput podera ser prorrogado por iguais periodos, desde
que comprovado o andamento do processo legal de tutela ou curatela.

§2° 0O tutor ou curador poderd outorgar procuragdo a terceiro com poderes para receber
o beneficio e, nesta hipdtese, obrigatoriamente, a procuracdo sera outorgada mediante
instrumento publico.

§ 3° A procuragdo ndo isenta o tutor ou curador da condicdo original de mandatario
titular da tutela ou curatela.

Art. 35-A. O beneficiario, ou seu representante legal, deve informar ao INSS altera¢es dos
dados cadastrais correspondentes a mudancga de nome, endereco e estado civil, a fruicdo
de qualquer beneficio no &mbito da Seguridade Social ou de outro regime, a sua admissdo
em emprego ou a percepcao de renda de qualquer natureza elencada no inciso VI do caput
do art. 4°. (Caput do artigo acrescido pelo Decreto n®7.617, de 17/11/2011)

Pardgrafo dnico. O INSS devera ser informado pelo representante legal ou pelo pro-
curador sobre a propositura de a¢do judicial relativa a auséncia ou a morte presumida do
beneficiario. (Pardgrafo tinico acrescido pelo Decreto n® 9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em

vigor 30 dias ap6s a publicacdo)
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Secao lll
Do Indeferimento
Art. 36. O ndo atendimento das exigéncias contidas neste Regulamento pelo requerente
ensejara o indeferimento do beneficio.

§ 1° Do indeferimento do beneficio cabera recurso a Junta de Recursos do Conselho
de Recursos da Previdéncia Social, no prazo de trinta dias, a contar do recebimento da
comunicagao.

§ 2° A situagdo prevista no art. 24 também ndo constitui motivo para o indeferimento
do beneficio.

CAPITULO Il
DA GESTAO
Art. 37. Constituem garantias do Suas 0 acompanhamento do beneficiario e de sua familia,
e ainsercdo destes a rede de servigos socioassistenciais e de outras politicas setoriais.

§ 1° 0 acompanhamento do beneficiario e de sua familia visa a favorecer-lhes a obtengéo
de aquisi¢des materiais, sociais, socioeducativas, socioculturais para suprir as necessidades
de subsisténcia, desenvolver capacidades e talentos para a convivéncia familiar e comuni-
taria, o protagonismo e a autonomia.

§ 2° Para fins de cumprimento do disposto no caput, o acompanhamento deverd abran-
ger as pessoas que vivem sob o0 mesmo teto com o beneficiario e que com este mantém
vinculo parental, conjugal, genético ou de afinidade.

§3° Para o cumprimento do disposto no caput e para subsidiar os processos de concessao
e de revis3o bienal do beneficio, os beneficidrios e suas familias deverdo ser cadastrados no
CadUnico, observada a legislacdo aplicavel. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 7,617, de 17/11/2011,
com redagado dada pelo Decreto n° 8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apos a

publicacdo)

Art. 38. Compete ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, sem prejuizo do pre-
visto no art. 2°: (Caput do artigo com redac3o dada pelo Decreto n° 8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de
8/7/2016, em vigor 120 dias apos a publicacéo)

| - acompanhar os beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada no dmbito do
Suas, em articulagdo com o Distrito Federal, Municipios e, no que couber, com os Estados,
visando a inseri-los nos programas e servicos da assisténcia social e demais politicas, em
conformidade com o art. 11 da Lei n® 8.742, de 1993;

Il - considerar a participagdo dos drgdos gestores de assisténcia social nas a¢Ges de
monitoramento e avaliagdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, bem como de acom-
panhamento de seus beneficiarios, como critério de habilitagdo dos municipios e Distrito
Federal a um nivel de gestdo mais elevado no dmbito do Suas;

Il - manter e coordenar o Programa Nacional de Monitoramento e Avaliagdo do Beneficio
de Prestagdo Continuada, instituido na forma do art. 41, com produgdo de dados e analise de
resultados do impacto do Beneficio de Prestagdo Continuada na vida dos beneficiarios, em
conformidade com o disposto no art. 24 da Lei n° 8.742, de 1993;

IV - destinar recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social para pagamento, opera-
cionalizacdo, gestdo, informatizacdo, pesquisa, monitoramento e avaliacdo do Beneficio de
Prestagdo Continuada;

V - descentralizar recursos do or¢amento do Fundo Nacional de Assisténcia Social ao
INSS para as despesas de pagamento, operacionaliza¢do, sistemas de informacao, monito-
ramento e avaliacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada;
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VI -fornecer subsidios para a formagdo de profissionais envolvidos nos processos de con-
cessdo, manutencdo e revisdo dos beneficios, e no acompanhamento de seus beneficiarios,
visando a facilidade de acesso e bem-estar dos usuarios desses servicos;

VIl - articular politicas intersetoriais, intergovernamentais e interinstitucionais que
afiancem a completude de atengdo as pessoas com deficiéncia e aos idosos, atendendo ao
disposto no § 2°do art. 24 da Lei n® 8.742, de 1993; (Inciso com redacio dada pelo Decreto n° 8.805, de
7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias ap6s a publicacdo)

VIII - atuar junto a outros 6rgaos, nas trés esferas de governo, com vistas ao aperfeicoa-
mento da gestdo do Beneficio de Prestacdo Continuada; e (Inciso com redacio dada pelo Decreto
n°®8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias ap6s a publicagdo)

IX - garantir as condi¢es necessarias para inclusdo e atualizacdo dos dados do reque-
rente e do beneficiario no CadUnico. (Inciso acrescido pelo Decreto n® 8.805, de 7/7/2016, publicado no
DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias ap6s a publicagdo)

Art. 39. Compete ao INSS, na operacionalizagdo do Beneficio de Prestacdo Continuada:

| - receber os requerimentos, conceder, manter, revisar, suspender ou fazer cessar o be-
neficio, atuar nas contestaces, desenvolver agbes necessarias ao ressarcimento do benefi-
cio e participar de seu monitoramento e avaliacdo;

Il - realizar, periodicamente, cruzamentos de informacdes, utilizando o registro de infor-
macdes do CadUnico e de outros cadastros, de beneficios previdenciarios e de emprego e
renda em nome do requerente ou beneficidrio e dos integrantes do grupo familiar; (Inciso com
redacdo dada pelo Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apds a publicacdo)

Il - realizar a avaliagdo médica e social da pessoa com deficiéncia, de acordo com as
normas a serem disciplinadas em atos especificos;

IV - realizar o pagamento de transporte e diaria do requerente ou beneficiarios e seu
acompanhante, com recursos oriundos do FNAS, nos casos previstos no art. 17,

V - enviar comunicagdes aos beneficiarios, aos seus representantes legais ou aos seus
procu radores; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018,em
vigor 30 dias ap6s a publicacdo)

VI - analisar defesas, receber recursos pelo indeferimento e suspensdo do beneficio,
instruir e encaminhar os processos a Junta de Recursos;

VIl - efetuar o repasse de recursos para pagamento do beneficio junto a rede bancaria
autorizada ou entidade conveniada;

VIII - participar, em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, da
instituicao de sistema de informacao e de alimentac¢do de bancos de dados sobre a conces-
sdo, o indeferimento, a manutencao, a suspensao, a cessagao, o ressarcimento e a revisdao do
Beneficio de Prestagdo Continuada, além de gerar relatdrios gerenciais e subsidiar a atuagdo
dos demais 6rgdos no acompanhamento do beneficiario e na defesa de seus direitos; (Inciso
com redagdo dada pelo Decreto n°® 8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apos a
publicacao)

IX - submeter a apreciagdo prévia do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
atos que disponham sobre matéria de regulagdo e de procedimentos técnicos e admi-
nistrativos que repercutam no reconhecimento do direito ao acesso, a manutengdo e ao
pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada; (Inciso com redaco dada pelo Decreto n° 8.805,
de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias ap6s a publicacdo)

X - instituir, em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério, for-
mularios e documentos necessarios a operacionalizagdo do Beneficio de Presta¢do Conti-
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nuada; e (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n° 8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor
120 dias ap6s a publicacdo)

XI - apresentar ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario relatérios periddicos
das atividades desenvolvidas na operacionalizacdo do Beneficio de Presta¢do Continuada e
na execucdo orcamentaria e financeira dos recursos descentralizados. (Inciso com redaczo dada
pelo Decreto n° 8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apds a publicagéo)

Pardgrafo dnico. A andlise das defesas a que se refere o inciso VI do caput deve observar
o disposto no Capitulo XI da Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999. (Pardgrafo (inico acrescido pelo
Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias ap6s a publicagdo)

Art. 40. Compete aos 6rgdos gestores da assisténcia social dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, de acordo com o disposto no § 2° do art. 24 da Lei n° 8.742, de 1993, pro-
mover a¢les que assegurem a articulagdo do Beneficio de Prestagdo Continuada com os
programas voltados ao idoso e a inclusdo da pessoa com deficiéncia.

CAPITULO IV 5
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO
Art. 41. Fica instituido o Programa Nacional de Monitoramento e Avaliagdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social, que sera mantido e coordenado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario, em parceria com o INSS, os Estados, o Distrito Federal

e os Municipios, como parte da dindmica do Suas. (Caput do artigo com redacio dada pelo Decreto
n°®8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apos a publicacdo)

§ 1° O Programa Nacional de Monitoramento e Avaliagdo do Beneficio de Prestagdo Conti-
nuada, baseado em um conjunto de indicadores e de seus respectivos indices, compreende:

| - 0 monitoramento da incidéncia dos beneficidrios e dos requerentes por municipio
brasileiro e no Distrito Federal;

Il - o tratamento do conjunto dos beneficiarios como uma populagdo com graus de risco
e vulnerabilidade social variados, estratificada a partir das caracteristicas do ciclo de vida
do requerente, sua familia e da regido onde vive;

Il - o desenvolvimento de estudos intersetoriais que caracterizem comportamentos da
populacdo beneficiaria por analises geodemograficas, indices de mortalidade, morbidade,
entre outros, nos quais se inclui a tipologia das familias dos beneficidrios e das instituicdes
em que eventualmente viva ou conviva;

IV - a instituicdo e manutencdo de banco de dados sobre os processos desenvolvidos
pelos gestores dos estados, do Distrito Federal e dos municipios para inclusdo do beneficia-
rio ao Suas e demais politicas setoriais;

V - a promogdo de estudos e pesquisas sobre os critérios de acesso, implementagdo do
Beneficio de Presta¢do Continuada e impacto do beneficio na reducdo da pobreza e das
desigualdades sociais;

VI - a organizacdo e manutencdo de um sistema de informacdes sobre o Beneficio de
Prestacdo Continuada, com vistas ao planejamento, desenvolvimento e avalia¢do das
acles; e

VIl - a realizagdo de estudos longitudinais dos beneficiarios do Beneficio de Prestacdo
Continuada.

§ 2° As despesas decorrentes da implementacdo do Programa a que se refere o caput
correrdo com as dota¢Bes orcamentarias consignadas ao Ministério do Desenvolvimento
Sociale Agrério. (Pardgrafo com redagao dada pelo Decreto n®8.805,de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016,

em vigor 120 dias apos a publicagdo)
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§ 3° O Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario e o INSS deverdo integrar suas
bases de dados quanto as informacdes que compdem a base de dados do CadUnico e
compartilha-las com o Cadastro-Incluséo, instituido pelo art. 92 da Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015, quando se tratar de informacdo referente a pessoa com deficiéncia. (Paragrafo
acrescido pelo Decreto n®8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apés a publicagdo)

§ 4° Até que esteja concluida a integracdo das bases de dados de que trata 0 § 3%, 0
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario devera fornecer ao INSS, mensalmente, as
informagdes do CadUnico necessérias a concessdo e a manutencdo do Beneficio de Presta-
¢do Continuada, em especial aquelas relativas a composigdo do grupo familiar, a renda de
todos os integrantes. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016,

em vigor 120 dias ap6s a publicacdo)

Art. 42. O Beneficio de Prestacdo Continuada devera ser revisto a cada dois anos, para
avaliacdo da continuidade das condi¢des que lhe deram origem, conforme disp&e o art. 21
da Lein®8.742,de 1993, passando o processo de reavaliacao a integrar o Programa Nacional
de Monitoramento e Avaliacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada.

§ 1° Arevisdo de que trata o caput sera realizada pelo INSS por meio da utiliza¢do de cru-
zamento de informacdes do beneficiario e de seus familiares existentes em registros e bases
de dados oficiais, na forma estabelecida em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento
Social, e observara: (Paragrafo tinico transformado em § 1° pelo Decreto n° 8.805, de 7/7/2016, com redaco
dada pelo Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apos a publicacéo)

| - o cadastramento ou a atualizacdo cadastral no CadUnico, conforme o disposto no
Decreto n° 6.135, de 2007; (Inciso acrescido pelo Decreto n°® 8.805, de 7/7/2016, com redacéo dada pelo
Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apds a publicagéo)

Il - a confrontagdo de informagdes de cadastros de beneficios, emprego e renda ou
outras bases de dados de 6rgdos da administracdo publica disponiveis, referentes a renda
do titular e de sua familia; (Inciso acrescido pelo Decreto n° 8.805, de 7/7/2016, com redacio dada pelo
Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apds a publicagéo)

Il - o cruzamento de dados para fins de verificagdo de acimulo do beneficio com outra
renda no ambito da Seguridade Social ou de outro regime, conforme vedagdo a que se refere
0§4°doart.20da Lein®8.742, de 1993; e (Inciso acrescido pelo Decreto n®8.805, de 7/7/2016, publicado
no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apds a publicagao)

IV - as reavaliacGes da deficiéncia constatada anteriormente, quando o beneficiario ndo
tenha superado os requisitos de renda familiar mensal per capita. (inciso acrescido pelo Decreto
n° 8.805, de 7/7/2016, com redacdo dada pelo Decreto n® 9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em
vigor 30 dias ap6s a publicacdo)

§ 2° Identificada a superagdo de condigdo para manuteng¢do do beneficio, apds a atua-
lizacdo das informacdes junto ao CadUnico, o INSS deverd suspender ou cessar o beneficio,
conforme o caso, observado o disposto no art. 47. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto n° 8.805, de
7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias ap6s a publicacdo)

§ 3° A revisdo de que trata o caput podera ser realizada para os beneficios concedidos
ou reativados judicialmente, observados os critérios definidos na decis&o judicial. (Pardgrafo
acrescido pelo Decreto n°8.805, de 7/7/2016, com redacéo dada pelo Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado no
DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias ap6s a publicagdo)

§ 4° O Ministério do Desenvolvimento Social e o Ministério do Planejamento, Desenvol-
vimento e Gestdo compartilhardo as bases de dados nos termos do Decreto n° 8.789, de 29
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de junho de 2016. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto n° 9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em
vigor 30 dias apos a publicacdo)

§ 5° Os beneficios concedidos administrativamente que utilizem critérios definidos
em acdes civis pUblicas poderdo ser revisados de acordo com os mesmos critérios de sua
concessao. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30
dias apos a publicaggo)

§6°Areavaliagdo médica e social da deficiéncia fica condicionada a conclusdo da analise
relativa a renda, decorrente do procedimento disposto no inciso Il do § 1°. (Pardgrafo acrescido
pelo Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apds a publicagdo)

§ 7° Areavaliacdo médica e social da deficiéncia podera ser priorizada ou dispensada por
ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social, considerados o tipo e a gravidade do
impedimento, a idade do beneficiario e a duragdo do beneficio. (Paragrafo acrescido pelo Decreto
n°©9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apds a publicagdo)

§ 8° O Ministro de Estado do Desenvolvimento Social editara ato complementar ao dis-
posto neste artigo. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto n°® 9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em
vigor 30 dias ap6s a publicacdo)

CAPITULOV
DA DEFESA DOS DIREITOS E DO CONTROLE SOCIAL
Art. 43. O Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario devera articular-se com os Conse-
lhos de Assisténcia Social, do Idoso, da Pessoa com Deficiéncia, da Crianga e do Adolescente
e da Saude para desenvolver acdes de controle e defesa dos direitos dos beneficiarios do
Beneficio de Prestagdo Continuada. (Artigo com redacdo dada pelo Decreto n® 8.805, de 7/7/2016, publi-
cado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apés a publicagao)

Art. 44, Qualquer pessoa fisica ou juridica de direito piblico ou privado, especialmente os
Conselhos de Direitos, os Conselhos de Assisténcia Social e as organizacGes representativas
de pessoas com deficiéncia e de idosos, é parte legitima para provocar a iniciativa das auto-
ridades do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, do INSS, do Ministério Publico
e dos 6rgdos de controle social, e para lhes fornecer informacdes sobre irregularidades na
aplicacao deste Regulamento, quando for o caso. (Artigo com redacdo dada pelo Decreto n® 8.805, de
7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apos a publicacdo)

Art. 45. Qualquer cidadao que observar irregularidade ou falha na prestagdo de servico
referente ao Beneficio de Prestacdo Continuada podera comunica-la as Ouvidorias do Mi-
nistério do Desenvolvimento Social e Agrario, observadas as atribui¢Ges de cada 6rgdo e em
conformidade com as disposi¢des especificas de cada Pasta. (Artigo com redaczo dada pelo Decreto
n°8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apos a publicagdo)

Art. 45-A. As informacdes referentes as despesas com Beneficio de Prestacdo Continuado
deverdo ser incluidas, de forma individualizada, no Portal da Transparéncia do Poder
Executivo Federal, de que trata o Decreto n° 5.482, de 30 de junho de 2005, observado o
disposto no art. 31 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. (Artigo acrescido pelo Decreto
n°8.805, de 7/7/2016, publicado no DOU de 8/7/2016, em vigor 120 dias apos a publicagdo)

Art. 46. Constatada a pratica de infragdo penal decorrente da concessdo ou da manutencdo
do Beneficio de Prestagdo Continuada, o INSS aplicara os procedimentos cabiveis, indepen-
dentemente de outras penalidades legais.
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CAPITULO VI 5
DA SUSPENSAO E DA CESSACAO
Art. 47. O Beneficio de Prestacdo Continuada sera suspenso nas seguintes hipoteses: (Caput
do artigo com redacdo dada pelo Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias
apos a publicacdo)

| - superacdo das condi¢Ges que deram origem ao beneficio, previstas nos art. 8° e
art. 9°; (Inciso acrescido pelo Decreto n°® 9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias
apds a publicagdo)

Il - identificacdo de irregularidade na concessdo ou manutengdo do beneficio; (Inciso
acrescido pelo Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias ap6s a publicagao)

1l - ndo inscricdo no CadUnico apds o fim do prazo estabelecido em ato do Ministro de
Estado do Desenvolvimento Social; (Inciso acrescido pelo Decreto n°9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU
de 9/8/2018, em vigor 30 dias apos a publicagdo)

IV - ndo agendamento da reavaliagdo da deficiéncia até a data limite estabelecida em
convocagéo; (Inciso acrescido pelo Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30
dias apos a publicacdo)

V - identificagdo de inconsisténcias ou insuficiéncias cadastrais que afetem a avaliacdo
da elegibilidade do beneficiario para fins de manutencdo do beneficio, conforme o disposto
em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social; ou (Inciso acrescido pelo Decreto n®9.462,
de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

VI - identificacdo de outras irregularidades. (Inciso acrescido pelo Decreto n® 9.462, de 8/8/2018,
publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias ap6s a publicagdo)

§ 1° A suspensdo do beneficio deve ser precedida de notificagdo do beneficiario, de seu
representante legal ou de seu procurador, preferencialmente pela rede bancaria, sobre a
irregularidade identificada e da concessdo do prazo de dez dias para a apresentacdo de
defesa. (Paragrafo com redagio dada pelo Decreto n° 9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em
vigor 30 dias ap6s a publicacdo)

§ 2° Se ndo for possivel realizar a notificacdo de que trata o § 1° pela rede bancaria ou
pelo correio, o valor do beneficio sera bloqueado. (Pardgrafo com redacio dada pelo Decreto n®9.462,
de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apds a publicagéo)

§ 3° 0 bloqueio do valor do beneficio consiste no comando bancario que impossibilita
temporariamente a movimentagdo do valor referente ao beneficio, observadas as seguintes
regras: (Paragrafo com redagao dada pelo Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor
30 dias apds a publicagdo)

I - o bloqueio terd duragdo méaxima de um més; (Inciso acrescido pelo Decreto n®9.462, de 8/8/2018,
publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apos a publicacdo)

Il - o valor do beneficio serd desbloqueado apds contato do beneficidrio, do seu represen-
tante legal ou do seu procurador, por meio dos canais de atendimento do INSS, presenciais
ou remotos, ou de outros canais definidos para esse fim; e (Inciso acrescido pelo Decreto n° 9.462,
de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

Il - no momento da solicitacdo do desbloqueio, o INSS ou outros canais definidos para
esse fim deverdo notificar o beneficiario, o seu representante legal ou o seu procurador sobre
a situacdo de irregularidade e sobre a concessao do prazo para apresentagdo de defesa,
devendo o interessado confirmar ciéncia. (Inciso acrescido pelo Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado
no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias ap6s a publicagao)

§ 4° Ap6s a notificagdo e o desbloqueio, o beneficiario, o seu representante legal ou
o seu procurador terd o prazo de dez dias para apresentar a defesa junto aos canais de
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atendimento do INSS ou a outros canais autorizados para esse fim. (Paragrafo com redacéo dada
pelo Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apds a publicagdo)

§ 5° O INSS tera o prazo de trinta dias, prorrogavel por igual periodo, para analisar a
defesa interposta. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto n® 7.617, de 17/11/2011, com redacéo dada pelo Decreto
n°©9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apds a publicagdo)

§ 6° O beneficio serd mantido caso a defesa apresentada seja acatada. (Pardgrafo acrescido
pelo Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apds a publicacdo)

§ 7° A suspensdo do pagamento do beneficio consiste na interrup¢do do envio do paga-
mento a rede bancéria e observara as seguintes regras:

| - 0 beneficio serd suspenso:

a) quando o beneficiario, o seu representante legal ou o procurador for notificado e ndo
apresentar defesa no prazo de dez dias;

b) quando os elementos apresentados na defesa forem insuficientes;

¢) quando o beneficiario ndo entrar em contato com os canais de atendimento do INSS
ou outros canais autorizados para esse fim no prazo de trinta dias, contado do bloqueio de
que trata 0 § 3% ou

d) quando informada a auséncia do beneficiario pelo representante legal ou pelo pro-
curador, na forma da lei;

Il - 0 beneficiario, o seu representante legal ou o seu procurador devera ser comunicado
sobre os motivos da suspens&o do beneficio e sobre o prazo de trinta dias para a interposi¢do
de recurso junto aos canais de atendimento do INSS ou a outros canais autorizados para
esse fim; e

Il - o recurso interposto sera analisado pelo Conselho de Recursos do Seguro Social
(CRSS). (Paragrafo acrescido pelo Decreto n°9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias
apos a publicacdo)

§ 8° A interposicdo de recurso ndo gera efeito suspensivo. (Paragrafo acrescido pelo Decreto
n°9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apds a publicacdo)

§ 9° O beneficio sera restabelecido caso o recurso interposto ao CRSS seja provido, sendo
devidos os valores desde a suspensdo do beneficio, respeitado o teor da decisdo. (Paragrafo
acrescido pelo Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias ap6s a publicagdo)

Art. 47-A. O Beneficio de Prestacdo Continuada sera suspenso em carater especial quando
a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na condi¢do de microem-
preendedor individual, mediante comprovacao da relagdo trabalhista ou da atividade
empreendedora. (Caput do artigo acrescido pelo Decreto n° 7.617, de 17/11/2011)

§ 1° O pagamento do beneficio suspenso na forma do caput seré restabelecido mediante
requerimento do interessado que comprove a extin¢ao da relacdo trabalhista ou da ativi-
dade empreendedora, e, quando for o caso, o encerramento do prazo de pagamento do
seguro-desemprego, sem que tenha o beneficiario adquirido direito a qualquer beneficio
no ambito da Previdéncia Social. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto n° 7.617, de 17/11/2011)

§ 2° 0 beneficio sera restabelecido: (Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 7.617, de 17/11/2011)

| - a partir do dia imediatamente posterior, conforme o caso, da cessa¢do do contrato
de trabalho, do encerramento da atividade empresarial, da ultima competéncia de contri-
buicdo previdenciaria recolhida como contribuinte individual ou do encerramento do prazo
de pagamento do seguro desemprego; ou (Inciso acrescido pelo Decreto n° 7.617, de 17/11/2011, com
redacdo dada pelo Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apds a publicacdo)
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Il - a partir da data do protocolo do requerimento, quando requerido apds noventa dias,
conforme o caso, da cessacdo do contrato de trabalho, da Gltima competéncia de contribui-
¢do previdenciaria recolhida como contribuinte individual ou do encerramento do prazo de
pagamento do seguro-desemprego. (Inciso acrescido pelo Decreto n°7.617, de 17/11/2011)

§ 3° Na hipdtese prevista no caput, o prazo para a reavaliagdo bienal do beneficio prevista
no art. 42 sera suspenso, voltando a correr, se for o caso, a partir do restabelecimento do
pagamento do beneficio. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 7.617, de 17/11/2011)

§ 4° O restabelecimento do pagamento do beneficio prescinde de nova avaliagdo da
deficiéncia e do grau de impedimento, respeitado o prazo para a reavaliagdo bienal. (Pardgrafo
acrescido pelo Decreto n® 7.617,de 17/11/2011)

§ 5° A pessoa com deficiéncia contratada na condigdo de aprendiz tera seu beneficio sus-
penso somente apds o periodo de dois anos de recebimento concomitante da remuneragdo
e do beneficio, nos termos do § 2° do art. 21-A da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
(Paragrafo acrescido pelo Decreto n®7.617,de 17/11/2011)

Art. 48. O beneficio sera cessado: (Caput do artigo com redacio dada pelo Decreto n° 9.462, de 8/8/2018,
publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apos a publicacdo)

I - nas hipdteses de ébito, de morte presumida ou de auséncia do beneficiario, na forma
da lei; (Inciso com redac&o dada pelo Decreto n°® 9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30
dias apos a publicacdo)

Il - quando o beneficidrio, o seu representante legal ou o seu procurador néo interpuser
recurso ao CRSS no prazo de trinta dias, contado da suspens&o do beneficio; ou (Inciso com
redagao dada pelo Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apds a publicagdo)

Il - quando o recurso ao CRSS nao for provido. (Inciso com redacéo dada pelo Decreto n°® 9.462,
de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

§ 1° O representante legal ou o procurador sdo obrigados ainformar ao INSS a ocorréncia
das situagdes a que se refere o inciso | do caput. (Paragrafo Gnico transformado em § 1° e com redacdo
dada pelo Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apos a publicacdo)

§2° 0 INSS comunicara o beneficiario, seu representante legal ou o seu procurador, por
meio dos canais de atendimento do INSS ou de outros canais autorizados para esse fim,
sobre os motivos que levaram a cessac¢do do beneficio. (Parsgrafo acrescido pelo Decreto n° 9.462,
de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apds a publicagéo)

Art. 48-A. Ato conjunto do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do
INSS dispora sobre a operacionalizacdo da suspensdo e cessagdo do Beneficio de Prestagdo
Continuada. (Artigo acrescido pelo Decreto n° 7.617, de 17/11/2011)

Art. 48-B. Fica vedada a reativagdo de beneficio cessado quando esgotadas todas as instan-
cias administrativas de recurso. (Artigo acrescido pelo Decreto n°9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de

9/8/2018, em vigor 30 dias apds a publicagao)

Art. 49. Cabe ao INSS, sem prejuizo da aplicagdo de outras medidas legais, adotar as provi-
déncias necessarias a restituicdo do valor do beneficio pago indevidamente, ressalvados os
casos de recebimento de boa-fé. (Caput do artigo com redacio dada pelo Decreto n® 9.462, de 8/8/2018,
publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apds a publicagdo)

§ 1° O montante indevidamente pago sera corrigido pelo mesmo indice utilizado para a
atualizacdo mensal dos salarios de contribuigdo utilizados para apuragéo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, e devera ser restituido, sob pena de inscrigdo em Divida
Ativa e cobranca judicial. (Pardgrafo com redacdo dada pelo Decreto n®7.617, de 17/11/2011)
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§ 2° Na hipdtese de o beneficiario permanecer com direito ao recebimento do Beneficio
de Prestacdo Continuada ou estar em usufruto de outro beneficio previdenciario regular-
mente concedido pelo INSS, podera devolver o valor indevido de forma parcelada, atualizado
nos moldes do § 1°, em tantas parcelas quantas forem necessarias a liquidacdo do débito de
valor equivalente a trinta por cento do valor do beneficio em manutencgéo.

§ 3° Arestituicdo do valor devido deverd ser feita em Unica parcela, no prazo de sessenta
dias contados da data da notificagdo, ou mediante acordo de parcelamento, em até ses
senta meses, na forma do art. 244 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n°3.048, de 1999, ressalvado o pagamento em consignagao previsto no § 2°. (Parégrafo
com redacdo dada pelo Decreto n° 7.617, de 17/11/2011)

§ 4° (Revogado pelo Decreto n®9.462, de 8/8/2018, publicado no DOU de 9/8/2018, em vigor 30 dias apds a

publicacdo)

§5° O valor ressarcido sera repassado pelo INSS ao Fundo Nacional de Assisténcia Social.

§ 6° Em nenhuma hipdtese serdo consignados débitos originarios de beneficios previ-
denciarios em Beneficios de Prestacdo Continuada. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto n° 7.617, de
17/11/2011)

"CAPITULO VI )
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 50. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e 0 INSS terdo prazo até
31 de maio de 2009 para implementar a avaliagdo da deficiéncia e do grau de incapacidade
prevista no art. 16.

Pardgrafo Gnico. A avaliagdo da deficiéncia e da incapacidade, até que se cumpra o
disposto no § 4° do art. 16, ficara restrita ao exame médico pericial e laudo realizados pelos
servigos de pericia médica do INSS. (Artigo com redacéo dada pelo Decreto n° 6.564, de 19/9/2008)

DECRETO N° 6.307, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007

(Publicado no DOU de 17/12/2007)

Dispde sobre os beneficios eventuais de que trata o art. 22 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993.

O presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 22 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, decreta:

Art. 1° Beneficios eventuais sdo provisdes suplementares e provisorias, prestadas aos cida-
d3os e as familias em virtude de nascimento, morte, situagées de vulnerabilidade temporaria
e de calamidade publica.

§ 1° Os beneficios eventuais integram organicamente as garantias do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas).

§ 2° A concessao e o valor dos auxilios por natalidade e por morte serdo regulados pelos
Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante
critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Art. 2° O beneficio eventual deve atender, no dmbito do Suas, aos seguintes principios:

| - integracdo a rede de servigos socioassistenciais, com vistas ao atendimento das
necessidades humanas basicas;

Il - constituicdo de provisao certa para enfrentar com agilidade e presteza eventos
incertos;

Il - proibi¢do de subordinagdo a contribuices prévias e de vinculagdo a contrapartidas;
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IV - adogdo de critérios de elegibilidade em consonédncia com a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS);

V - garantia de qualidade e prontiddo de respostas aos usuarios, bem como de espagos
para manifestacdo e defesa de seus direitos;

VI - garantia de igualdade de condicGes no acesso as informacgdes e a fruicdo do beneficio
eventual;

VIl - afirmagdo dos beneficios eventuais como direito relativo a cidadania;

VIl - ampla divulgac&o dos critérios para a sua concessao; e

IX - desvinculagdo de comprovagGes complexas e vexatdrias de pobreza, que estigmati-
zam os beneficios, os beneficiarios e a politica de assisténcia social.

Art. 3° 0 auxilio por natalidade atenderd, preferencialmente, aos seguintes aspectos:
| - necessidades do nascituro;
Il - apoio a mae nos casos de natimorto e morte do recém-nascido; e
Il - apoio a familia no caso de morte da m3e.

Art. 4° O auxilio por morte atendera, prioritariamente:

| - a despesas de urna funeraria, veldrio e sepultamento;

Il - a necessidades urgentes da familia para enfrentar riscos e vulnerabilidades advindas
da morte de um de seus provedores ou membros; e

Il - a ressarcimento, no caso da auséncia do beneficio eventual no momento em que
este se fez necessario.

Art. 5° Cabe ao Distrito Federal e aos Municipios, de acordo com o disposto nos arts. 14
e 15 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, destinar recursos para o custeio do paga-
mento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelo Conselho
de Assisténcia Social do Distrito Federal e pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social,
respectivamente.

Art. 6° Cabe aos Estados destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de parti-
cipacdo no custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social, de acordo com o disposto
no art. 13 da Lei n°® 8.742, de 1993.

Art. 7° A situacdo de vulnerabilidade temporaria caracteriza-se pelo advento de riscos,
perdas e danos a integridade pessoal e familiar, assim entendidos:

| - riscos: ameaga de sérios padecimentos;

Il - perdas: privagdo de bens e de seguranca material; e

Il - danos: agravos sociais e ofensa.

Pardgrafo tnico. Os riscos, as perdas e os danos podem decorrer:

| - dafalta de:

a) acesso a condi¢Oes e meios para suprir a reproducdo social cotidiana do solicitante e
de sua familia, principalmente a de alimentac&o;

b) documentacao; e

¢) domicilio;

Il - da situacdo de abandono ou da impossibilidade de garantir abrigo aos filhos;

Il - da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos familiares, da presenca de
violéncia fisica ou psicoldgica na familia ou de situagGes de ameaca a vida;

IV - de desastres e de calamidade publica; e
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V - de outras situagoes sociais que comprometam a sobrevivéncia, morte, situagdes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

Art. 8° Para atendimento de vitimas de calamidade publica, podera ser criado beneficio
eventual de modo a assegurar-lhes a sobrevivéncia e a reconstru¢do de sua autonomia, nos
termos do § 2° do art. 22 da Lei n® 8.742, de 1993.

Pardgrafo dnico. Para os fins deste Decreto, entende-se por estado de calamidade
publica o reconhecimento pelo poder publico de situagcdo anormal, advinda de baixas ou
altas temperaturas, tempestades, enchentes, inversdo térmica, desabamentos, incéndios,
epidemias, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a
vida de seus integrantes.

Art. 9° As provisOes relativas a programas, projetos, servicos e beneficios diretamente vin-
culados ao campo da salde, educacio, integracdo nacional e das demais politicas setoriais
ndo se incluem na modalidade de beneficios eventuais da assisténcia social.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 14 de dezembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias

DECRETO N° 6.308, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007
(Publicado no DOU de 17/12/2007)

Dispée sobre as entidades e organizagbes de assisténcia social de que trata o art. 3° da Lei
n°8.742, de 7 de dezembro de 1993, e dd outras providéncias.

O presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 3° e 9° da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, decreta:

Art. 1° As entidades e organizagGes sdo consideradas de assisténcia social quando seus atos
constitutivos definirem expressamente sua natureza, objetivos, missao e publico alvo, de
acordo com as disposi¢des da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Pardgrafo dnico. Sdo caracteristicas essenciais das entidades e organiza¢des de assis-
téncia social:

| - realizar atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direitos na area da
assisténcia social, na forma deste Decreto;

Il - garantir a universalidade do atendimento, independentemente de contraprestacdo
do usuério; e

Il - ter finalidade puUblica e transparéncia nas suas agdes.

Art. 2° As entidades e organiza¢des de assisténcia social podem ser, isolada ou cumulati-
vamente:

| - de atendimento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam
servicos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de protecdo social basica
ou especial, dirigidos as familias e individuos em situa¢des de vulnerabilidades ou risco so-
cial e pessoal, nos termos da Lei n®8.742, de 1993, e respeitadas as delibera¢des do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) de que tratam os incisos | e Il do art. 18 daquela Lei;

Il - de assessoramento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servicos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o
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fortalecimento dos movimentos sociais e das organizac¢Oes de usuarios, formacdo e capa-
citagdo de liderancas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos da
Lei n® 8.742, de 1993, e respeitadas as delibera¢cdes do CNAS de que tratam os incisos | e |l
do art. 18 daquela Lei; e

Il - de defesa e garantia de direitos: aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente
para a defesa e efetivacdo dos direitos socioassistenciais, construcdo de novos direitos,
promogao da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com érgdos
publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos
termos da Lei n® 8.742, de 1993, e respeitadas as delibera¢des do CNAS de que tratam os
incisos | e Il do art. 18 daquela Lei.

Art. 3° As entidades e organiza¢Ges de assisténcia social deverdo estar inscritas nos Conse-
lhos Municipais de Assisténcia Social ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal
para seu regular funcionamento, nos termos do art. 9° da Lei n® 8.742, de 1993, aos quais
caberd a fiscalizagdo destas entidades e organizacées, independentemente do recebimento
ou nao de recursos publicos.

§ 1° Na hipdtese de atuagdo em mais de um Municipio ou Estado, as entidades e organiza-
¢Oes de assisténcia social deverdo inscrever seus servicos, programas, projetos e beneficios
no Conselho de Assisténcia Social do respectivo Municipio que se pretende atingir, apresen-
tando, para tanto, o plano ou relatério de atividades, bem como o comprovante de inscrigdo
no Conselho Municipal de sua sede ou de onde desenvolve suas principais atividades.

§ 2° Na inexisténcia de Conselho Municipal de Assisténcia Social, as entidades e orga-
nizagoes de assisténcia social deverdo inscrever-se nos respectivos Conselhos Estaduais.

Art. 4° Somente poderdo executar servicos, programas e projetos de assisténcia social vin-
culados a rede socioassistencial que integra o Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas) as
entidades e organizac¢@es inscritas de acordo com o art. 3°.

Art. 5° As entidades e organizagGes de assisténcia social terdo prazo de doze meses, a contar
da data de publicacdo deste Decreto, para requerer a inscricdo de seus servicos, progra-
mas, projetos e beneficios nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social ou Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal para fins de cumprimento do previsto no § 1° do art. 3°.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 14 de dezembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias

DECRETO N° 7.788, DE 15 DE AGOSTO DE 2012

(Publicado no DOU de 16/8/2012)
Regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social, instituido pela Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e dd outras providéncias.
A presidenta da Republica, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, decreta:
Art. 1° O Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), fundo publico de gestdo orgamentaria,
financeira e contabil, instituido pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, tem como
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objetivo proporcionar recursos para cofinanciar gestado, servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social.

Art. 2° Cabera ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, enquanto drgdo
responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, gerir o FNAS, sob
orienta¢do e acompanhamento do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

§ 1° A proposta orcamentaria do FNAS constara das politicas e programas anuais e plu-
rianuais do Governo federal e sera submetida a apreciacdo e a aprovacdo do CNAS.

§ 2° O orgamento do FNAS integrara o orgamento do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

Art. 3° Constituem recursos do FNAS:

| - os consignados a seu favor na Lei Orgamentdria Anual;

Il - as receitas provenientes de alienacdo de bens mdveis e imdveis da Unido destinados
3 assisténcia social;

Il - as receitas provenientes de aluguéis de bens imdveis da Unido destinados a assis-
téncia social; e

IV - outras fontes que vierem a ser instituidas.

Pardgrafo tnico. Poderdo ser realizadas descentralizagBes internas e externas para o
FNAS, nos termos do Decreto n°® 825, de 28 de maio de 1993, para atender despesas com
servicos, programas ou projetos de assisténcia social, de que trata o inciso Il do caput do
art. 12 da Lei n®8.742, de 1993.

Art. 4° Os recursos repassados pelo FNAS destinam-se ao:

I - cofinanciamento dos servicos de carater continuado e de programas e projetos de as-
sisténcia social, destinado ao custeio de a¢des e ao investimento em equipamentos publicos
da rede socioassistencial dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - cofinanciamento da estruturacdo da rede socioassistencial dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluindo ampliacéo e construgdo de equipamentos publicos, para
aprimorar a capacidade instalada e fortalecer o Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas);

Il - atendimento, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as
acOes assistenciais de carater de emergéncia;

IV - aprimoramento da gest&o de servigos, programas, projetos e beneficios de assistén-
cia social, por meio do indice de Gest3o Descentralizada (IGD) do Suas, para a utilizacdo no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme legislagdo especifica;

V - apoio financeiro as a¢des de gestdo e execuc¢do descentralizada do Programa Bolsa
Familia pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, por meio do indice de Gest3o
Descentralizada do Programa Bolsa Familia (IGD), conforme legislagdo especifica;

VI - pagamento, operacionalizagdo, gestao, informatizacao, pesquisa, monitoramento e
avaliacdo do beneficio de prestagdo continuada e de renda mensal vitalicia; e

VIl - atendimento das despesas de operacionalizagdo que visem implementar agdes de
assisténcia social.

§ 1° Os recursos de que tratam os incisos I, IV e V do caput serdo transferidos, de forma
regular e automatica, diretamente do FNAS para os fundos de assisténcia social dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, independente de celebragdo de convénio, ajuste,
acordo, contrato ou instrumento congénere, observados os critérios aprovados pelo CNAS,
a vista de avalia¢Bes técnicas periddicas, realizadas pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.



§ 2° Os recursos de que tratam os incisos Il e 11l do caput poderao ser transferidos, de
forma automatica, diretamente do FNAS para os fundos de assisténcia social dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, independente de celebragdo de convénio, ajuste, acordo,
contrato ou instrumento congénere, conforme disciplinado em ato do Ministro de Estado
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

§ 3° Os recursos de que trata o inciso VI do caput serdo repassados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome diretamente ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), por meio de celebra¢do de termo de cooperagdo ou outro instrumento de-
finido em ato conjunto do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do
Presidente do INSS.

§ 4° Os recursos de que trata o inciso | do caput também poderdo ser utilizados pelos
entes federados:

| - para pagamento de profissionais que integrarem equipes de referéncia, nos termos
do art. 6°-E da Lei n°® 8.742, de 1993; e

Il - para capacitagdo de recursos humanos e desenvolvimento de estudos e pesquisas
essenciais a execucdo de servicos, programas e projetos de assisténcia social.

§5° O FNAS podera repassar recursos destinados a assisténcia social aos entes federados
por meio de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere, sendo vedado ao
convenente transferir a terceiros a execucao do objeto do instrumento.

Art. 5° S3o condigGes para transferéncia de recursos do FNAS aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

| - ainstituicdo e o funcionamento de Conselho de Assisténcia Social;

Il - ainstituicdo e o funcionamento de Fundo de Assisténcia Social, devidamente cons-
tituido como unidade orcamentaria;

Il - a elaboracdo de Plano de Assisténcia Social; e

IV - a comprovagdo orcamentdria de recursos proprios destinados a assisténcia social,
alocados em seus respectivos fundos de assisténcia social.

Pardgrafo tnico. O planejamento das atividades a serem desenvolvidas com recursos do
FNAS integrara o Plano de Assisténcia Social, na forma definida em ato do Ministro de Estado
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 6° Os recursos transferidos do FNAS aos fundos dos Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios serdo aplicados segundo prioridades estabelecidas em planos de assisténcia social,
aprovados por seus respectivos conselhos, observada, no caso de transferéncia a fundos
municipais, a compatibilizagdo com o plano estadual e o respeito ao principio da equidade.

Art. 7° O cofinanciamento federal de servigos, programas e projetos de assisténcia social e
de sua gestdo, no dmbito do Suas, podera ser realizado por meio de blocos de financiamento.

Pardgrafo tnico. Consideram-se blocos de financiamento o conjunto de servigos, progra-
mas e projetos, devidamente tipificados e agrupados, e sua gestao, na forma definida em
ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 8° A prestacao de contas da utilizacdo de recursos federais de que tratam os incisos |,
Il e lll do caput do art. 4°, repassados para os fundos de assisténcia social dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, sera realizada por meio de declaragdo anual dos entes
recebedores ao ente transferidor, mediante relatério de gestdo submetido a apreciagdo do
respectivo conselho de assisténcia social, que comprovara a execugdo das acdes.

§ 1° Para fins de prestacdo de contas dos recursos federais de que trata inciso | do
caput do art. 4°, considera-se relatério de gestdo as informacdes relativas a execucdo fisica
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e financeira dos recursos transferidos, declaradas pelos entes federados em instrumento
informatizado especifico, disponibilizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

§ 2° A prestacdo de contas, na forma do caput, serd submetida a aprovacdo do FNAS.

Art. 9° A utilizacdo e prestacdo de contas de recursos federais recebidos pelos fundos de
assisténcia social dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de que tratam os incisos
IV eV do caput do art. 4°, observara o disposto em legislagdo especifica.

Art. 10. Os recursos de que trata o inciso | do caput do art. 4° poderdo ser repassados
pelos fundos estaduais, municipais e do Distrito Federal para entidades e organiza¢des que
compdem a rede socioassistencial, observados os critérios estabelecidos pelos respectivos
conselhos, o disposto no art. 9° da Lei n® 8.742, de 1993, e a legislacdo aplicavel.

Art. 11. Os demonstrativos da execu¢do orgamentaria e financeira do FNAS serdo subme-
tidos a apreciacdo do CNAS trimestralmente, de forma sintética, e anualmente, de forma
analitica.

Art. 12, O FNAS atuard de forma integrada com as unidades de programacdo financeira
do Ministério de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, de que tratam o
inciso Il do caput do art. 4°, o inciso Il do caput do art. 11 e o inciso Il do caput do art. 17 da
Lei n®10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

Art. 13. O Ministério de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome expedird as
normas necessarias para a execug¢do deste Decreto.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 15. Ficam revogados os Decretos n° 1.605, de 25 de agosto de 1995, e n°® 2.529, de 25
de marco de 1998.

Brasilia, 15 de agosto de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
Miriam Belchior

Tereza Campello

RESOLUC,'AO CFESS N° 273, DE 13 DE MARCO DE 1993
(CODIGO DE ETICA DO ASSISTENTE SOCIAL)
(Publicada no DOU de 30/3/1993 e alterada pela Resolugdo CFESS n°® 290/1994, publicada no DOU de 11/2/1994)

Institui o Cédigo de Etica Profissional do/a Assistente Social e dd outras providéncias.

A Presidente do Conselho Federal de Servico Social (CFESS), no uso de suas atribuicdes
legais e regimentais, e de acordo com a deliberagdo do Conselho Pleno, em reunido ordinaria,
realizada em Brasilia, em 13 de margo de 1993,

Considerando a avaliagdo da categoria e das entidades do Servico Social de que o Codigo
homologado em 1986 apresenta insuficiéncias;

Considerando as exigéncias de normatizacio especificas de um Cédigo de Etica Profis-
sional e sua real operacionalizagdo;

Considerando o compromisso da gestdo 1990/1993 do CFESS quanto a necessidade de
revisdo do Cédigo de Etica;

Considerando a posicdo amplamente assumida pela categoria de que as conquistas
politicas expressas no Codigo de 1986 devem ser preservadas;
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Considerando os avangos nos ultimos anos ocorridos nos debates e producdes sobre a
questdo ética, bem como o acimulo de reflexdes existentes sobre a matéria;

Considerando a necessidade de criacdo de novos valores éticos, fundamentados na
definicdo mais abrangente, de compromisso com os usuarios, com base na liberdade, de-
mocracia, cidadania, justica e igualdade social;

Considerando que o XXI Encontro Nacional CFESS/Cress referendou a proposta de refor-
mulagdo apresentada pelo Conselho Federal de Servico Social;

RESOLVE:

Art. 1° Instituir o Cédigo de Etica Profissional do assistente social em anexo.

Art. 2° O Conselho Federal de Servico Social (CFESS), deverd incluir nas Carteiras de Identi-
dade Profissional o inteiro teor do Cédigo de Etica.

Art. 3° Determinar que o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Servico Social
procedam imediata e ampla divulgac3o do Cédigo de Etica.

Art. 4° A presente Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicagdo no Didrio Oficial da
Unido, revogadas as disposi¢des em contrario, em especial, a Resolugdo CFESS n°® 195/1986,
de 9/5/1986.

Brasilia, 13 de margo de 1993.

MARLISE VINAGRE SILVAA.S.
Cress n°3.578 79 Regidio/RJ
Presidente do CFESS

Introducao

A histéria recente da sociedade brasileira, polarizada pela luta dos setores democraticos
contra a ditadura e, em seguida, pela consolidacdo das liberdades politicas, propiciou uma
rica experiéncia para todos os sujeitos sociais. Valores e préticas até entdo secundarizados
(a defesa dos direitos civis, o reconhecimento positivo das peculiaridades individuais e
sociais, o respeito a diversidade, etc.) adquiriram novos estatutos, adensando o elenco de
reivindica¢Oes da cidadania. Particularmente para as categorias profissionais, esta experién-
cia ressituou as questdes do seu compromisso ético-politico e da avaliagdo da qualidade
dos seus servigos.

Nestas décadas, o Servico Social experimentou, no Brasil, um profundo processo de
renovacdo. Na intercorréncia de mudancas ocorridas na sociedade brasileira com o préprio
acUmulo profissional, o Servigo Social se desenvolveu tedrica e praticamente, laicizou-se,
diferenciou-se e, na entrada dos anos noventa, apresenta-se como profissdo reconhecida
academicamente e legitimada socialmente.

A dindmica deste processo que conduziu a consolidagdo profissional do Servigo Social
materializou-se em conquistas tedricas e ganhos praticos que se revelaram diversamente
no universo profissional. No plano da Introducéo reflexdo e da normatizago ética, o Cédigo
de Etica Profissional de 1986 foi uma expressdo daquelas conquistas e ganhos, através de
dois procedimentos: negacdo da base filosofica tradicional, nitidamente conservadora, que
norteava a “ética da neutralidade”, e afirmagdo de um novo perfil do/a técnico/a, ndo mais
um/a agente subalterno/a e apenas executivo/a, mas um/a profissional competente tedrica,
técnica e politicamente.

De fato, construia-se um projeto profissional que, vinculado a um projeto social ra-
dicalmente democrético, redimensionava a inser¢do do Servigo Social na vida brasileira,
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compromissando-o com os interesses histéricos da massa da populagdo trabalhadora.
0 amadurecimento deste projeto profissional, mais as alteracdes ocorrentes na sociedade
brasileira (com destaque para a ordenagdo juridica consagrada na Constituicdo de 1988),
passou a exigir uma melhor explicitagdo do sentido imanente do Cddigo de 1986. Tratava-se
de objetivar com mais rigor as implicages dos principios conquistados e plasmados naquele
documento, tanto para fundar mais adequadamente os seus parametros éticos quanto para
permitir uma melhor instrumentalizagdo deles na prética cotidiana do exercicio profissional.

A necessidade da revisdo do Codigo de 1986 vinha sendo sentida nos organismos pro-
fissionais desde fins dos anos oitenta. Foi agendada na plataforma programatica da gestdo
1990/1993 do CFESS. Entrou na ordem do dia com o | Seminario Nacional de Etica (agosto de
1991) Introdugdo perpassou o VI CBAS (maio de 1992) e culminou no Il Seminario Nacional
de Etica (novembro de 1992), envolvendo, além do conjunto CFESS/Cress, a Abess, a Anas
e a Sessune. O grau de ativa participagdo de assistentes sociais de todo o pais assegura que
este novo Cadigo, produzido no marco do mais abrangente debate da categoria, expressa
as aspiracoes coletivas dos/as profissionais brasileiros/as.

A revisdo do texto de 1986 processou-se em dois niveis. Reafirmando os seus valores
fundantes - a liberdade e a justica social -, articulou-os a partir da exigéncia democrética: a
democracia é tomada como valor ético-politico central, na medida em que é o Unico padrdo
de organizagio politico-social capaz de assegurar a explicitagdo dos valores essenciais da
liberdade e da equidade. E ela, ademais, que favorece a ultrapassagem das limitacdes
reais que a ordem burguesa impde ao desenvolvimento pleno da cidadania, dos direitos
e garantias individuais e sociais e das tendéncias a autonomia e a autogestdo social. Em
segundo lugar, cuidou-se de precisar a normatizacdo do exercicio profissional de modo a
permitir que aqueles valores sejam retraduzidos no relacionamento entre assistentes sociais,
instituicdes/organiza¢des e populacdo, preservando-se os direitos e deveres profissionais, a
qualidade dos servicos e a responsabilidade diante do/a usuario/a.

A revisdo a que se procedeu, compativel com o espirito do texto de 1986, partiu da com-
preensdo de que a ética deve ter como suporte uma ontologia do ser social: os valores sdo
determinaces da pratica social, resultantes da atividade criadora tipificada no processo de
trabalho. E mediante o processo de trabalho que o ser social se constitui, se instaura como
distinto do ser natural, dispondo de capacidade teleoldgica, projetiva, consciente; é por esta
socializacdo que ele se pde como ser capaz de liberdade. Esta concepcdo ja contém, em si
mesma, uma proje¢ado de sociedade - aquela em que se propicie aos/as trabalhadores/as um
pleno desenvolvimento para a invengao e vivéncia de novos valores, o que, evidentemente,
supde a erradicacio de todos os processos de explorac3o, opress3o e alienacio. E ao projeto
social ai implicado que se conecta o projeto profissional do Servico Social - e cabe pensar
a ética como pressuposto tedrico-politico que remete ao enfrentamento das contradi¢Ges
postas a profissdo, a partir de uma visdo critica, e fundamentada teoricamente, das deriva-
¢Oes ético-politicas do agir profissional.

Principios fundamentais

I. Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas politicas a ela
inerentes - autonomia, emancipacao e plena expansdo dos individuos sociais;

II. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo;

IIl. Ampliacdo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa primordial de toda socie-
dade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos das classes trabalhadoras;
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IV. Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializagdo da participagao
politica e da riqueza socialmente produzida;

V. Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure universalidade
de acesso aos bens e servicos relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua
gestdo democratica;

VI. Empenho na eliminagao de todas as formas de preconceito, incentivando o respeito
a diversidade, a participagdo de grupos socialmente discriminados e a discussdo das dife-
rencas;

VII. Garantia do pluralismo, através do respeito as correntes profissionais democraticas
existentes e suas expressdes tedricas, e compromisso com o constante aprimoramento
intelectual;

VIIl. Opgdo por um projeto profissional vinculado ao processo de construgcdo de uma
nova ordem societéria, sem dominagdo, exploragdo de classe, etnia e género;

IX. Articulagdo com os movimentos de outras categorias profissionais que partilhem dos
principios deste Codigo e com a luta geral dos/as trabalhadores/as;

X. Compromisso com a qualidade dos servicos prestados a populagdo e com o aprimo-
ramento intelectual, na perspectiva da competéncia profissional;

XI. Exercicio do Servico Social sem ser discriminado/a, nem discriminar, por questdes de
insercdo de classe social, género, etnia, religido, nacionalidade, orientacdo sexual, identi-
dade de género, idade e condicdo fisica.

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Compete ao Conselho Federal de Servico Social:

a) zelar pela observancia dos principios e diretrizes deste Codigo, fiscalizando as a¢des
dos Conselhos Regionais e a pratica exercida pelos profissionais, institui¢cdes e organiza-
¢Ges na area do Servico Social;

b) introduzir alteragdo neste Codigo, através de uma ampla participagdo da categoria,
num processo desenvolvido em a¢do conjunta com os Conselhos Regionais;

c) como Tribunal Superior de Etica Profissional, firmar jurisprudéncia na observancia
deste Codigo e nos casos omissos.

Pardgrafo unico. Compete aos Conselhos Regionais, nas areas de suas respectivas juris-
di¢es, zelar pela observancia dos principios e diretrizes deste Cddigo, e funcionar como
6rgdo julgador de primeira instancia.

TITULOII
DOS DIREITOS E DAS RESPONSABILIDADES GERAIS DO/A ASSISTENTE SOCIAL
Art. 2° Constituem direitos do/a assistente social:

a) garantia e defesa de suas atribuicoes e prerrogativas, estabelecidas na Lei de Regula-
mentacdo da Profissdo e dos principios firmados neste Cédigo;

b) livre exercicio das atividades inerentes a Profissdo;

c) participacdo na elaboracdo e gerenciamento das politicas sociais, e na formulacgo e
implementac¢do de programas sociais;

d) inviolabilidade do local de trabalho e respectivos arquivos e documentacao, garan-
tindo o sigilo profissional;

e) desagravo publico por ofensa que atinja a sua honra profissional;
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f) aprimoramento profissional de forma continua, colocando-o a servico dos principios
deste Cddigo;

g) pronunciamento em matéria de sua especialidade, sobretudo quando se tratar de
assuntos de interesse da populacdo;

h) ampla autonomia no exercicio da Profissdo, ndo sendo obrigado a prestar servicos
profissionais incompativeis com as suas atribuicGes, cargos ou funcdes;

i) liberdade na realizagdo de seus estudos e pesquisas, resguardados os direitos de
participa¢do de individuos ou grupos envolvidos em seus trabalhos.

Art. 3° S3o deveres do/a assistente social:

a) desempenhar suas atividades profissionais, com eficiéncia e responsabilidade, ob-
servando a legislacdao em vigor;

b) utilizar seu nimero de registro no Conselho Regional no exercicio da Profissdo;

c) abster-se, no exercicio da Profissdo, de praticas que caracterizem a censura, o cercea-
mento da liberdade, o policiamento dos comportamentos, denunciando sua ocorréncia aos
6rgdos competentes;

d) participar de programas de socorro a populagdo em situacdo de calamidade publica,
no atendimento e defesa de seus interesses e necessidades.

Art. 4° E vedado ao/a assistente social:

a) transgredir qualquer preceito deste Codigo, bem como da Lei de Regulamentag¢do da
Profissao;

b) praticar e ser conivente com condutas antiéticas, crimes ou contravengdes penais na
prestacdo de servigos profissionais, com base nos principios deste Codigo, mesmo que estes
sejam praticados por outros/as profissionais;

¢) acatar determinacdo institucional que fira os Codigo de Etica principios e diretrizes
deste Codigo;

d) compactuar com o exercicio ilegal da Profissdo, inclusive nos casos de estagiarios/as
que exercam atribui¢Oes especificas, em substituicdo aos/as profissionais;

€) permitir ou exercer a supervisdo de aluno/a de Servico Social em InstituicSes Publicas
ou Privadas que ndo tenham em seu quadro assistente social que realize acompanhamento
direto ao/a aluno/a estagiario/a;

f) assumir responsabilidade por atividade para as quais ndo esteja capacitado/a pessoal
e tecnicamente;

g) substituir profissional que tenha sido exonerado/a por defender os principios da ética
profissional, enquanto perdurar o motivo da exoneragdo, demissado ou transferéncia;

h) pleitear para si ou para outrem emprego, cargo ou fun¢do que estejam sendo exer-
cidos por colega;

i) adulterar resultados e fazer declaragdes falaciosas sobre situagoes ou estudos de que
tome conhecimento;

j) assinar ou publicar em seu nome ou de outrem trabalhos de terceiros, mesmo que
executados sob sua orientacdo.

TITULO Il
DAS RELAGOES PROFISSIONAIS

_ CAPITULOI )
DAS RELAGOES COM OS/AS USUARIOS/AS

Art. 5° S3o deveres do/a assistente social nas suas relacdes com os/as usudrios/as:
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a) contribuir para a viabilizagdo da participagdo efetiva da populagdo usuaria nas deci-
soes institucionais;

b) garantir a plena informacdo e discussdo sobre as possibilidades e consequéncias das
situagGes apresentadas, respeitando democraticamente as decises dos/as usuarios/as,
mesmo que sejam contrarias aos valores e as crencas individuais dos/as profissionais, res-
guardados os principios deste Cédigo;

c) democratizar as informacgdes e 0 acesso aos programas disponiveis no espago institu-
cional, como um dos mecanismos indispensaveis a participacdo dos/as usuarios/as;

d) devolver as informacgGes colhidas nos estudos e pesquisas aos/as usuarios/as, no
sentido de que estes possam usa-los para o fortalecimento dos seus interesses;

e) informar a populagdo usuaria sobre a utilizagdo de materiais de registro audiovisual e
pesquisas a elas referentes e a forma de sistematizagdo dos dados obtidos;

f) fornecer a populagdo usuaria, quando solicitado, informac6es concernentes ao traba-
lho desenvolvido pelo Servico Social e as suas conclusdes, resguardado o sigilo profissional;

g) contribuir para a criagdo de mecanismos que venham desburocratizar a relagdo com
os/as usuarios/as, no sentido de agilizar e melhorar os servigos prestados;

h) esclarecer aos/as usuarios/as, ao iniciar o trabalho, sobre os objetivos e a amplitude
de sua atuacao profissional.

Art. 6° E vedado ao/a assistente social:

a) exercer sua autoridade de maneira a limitar ou cercear o direito do/a usuério/a de
participar e decidir livremente sobre seus interesses;

b) aproveitar-se de situa¢Oes decorrentes da relagdo assistente social-usuario/a, para
obter vantagens pessoais ou para terceiros;

c) bloquear o acesso dos/as usuarios/as aos servigos oferecidos pelas institui¢des, atra-
vés de atitudes que venham coagir e/ou desrespeitar aqueles que buscam o atendimento
de seus direitos.

y CAPITULO Il
DAS RELACOES COM AS INSTITUICOES EMPREGADORAS E OUTRAS

Art. 7° Constituem direitos do/a assistente social:

a) dispor de condicdes de trabalho condignas, seja em entidade publica ou privada, de
forma a garantir a qualidade do exercicio profissional;

b) ter livre acesso a populacdo usudria;

c) ter acesso a informacdes institucionais que se relacionem aos programas e politicas
sociais e sejam necessarias ao pleno exercicio das atribuicbes profissionais;

d) integrar comissdes interdisciplinares de ética nos locais de trabalho do/a profissional,
tanto no que se refere a avaliacdo da conduta profissional, como em relagdo as decisdes
quanto as politicas institucionais.

Art. 8° S3o deveres do/a assistente social:

a) programar, administrar, executar e repassar os servicos sociais assegurados institu-
cionalmente;

b) denunciar falhas nos regulamentos, normas e programas da instituicio em que
trabalha, quando os mesmos estiverem ferindo os principios e diretrizes deste Cddigo,
mobilizando, inclusive, o Conselho Regional, caso se faca necessario;

c) contribuir para a alteragdo da correlagdo de forgas institucionais, apoiando as legiti-
mas demandas de interesse da populag¢do usuaria;
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d) empenhar-se na viabilizacdo dos direitos sociais dos/as usuarios/as, através dos
programas e politicas sociais;

e) empregar com transparéncia as verbas sob a sua responsabilidade, de acordo com os
interesses e necessidades coletivas dos/as usuarios/as.

Art. 9° E vedado ao/a assistente social:

a) emprestar seu nome e registro profissional a firmas, organiza¢des ou empresas para
simulacdo do exercicio efetivo do Servico Social;

b) usar ou permitir o trafico de influéncia para obten¢do de emprego, desrespeitando
concurso ou processos seletivos;

c) utilizar recursos institucionais (pessoal e/ou financeiro) para fins partidarios, eleitorais
e clientelistas.

3 CAPITULO Il
DAS RELACOES COM ASSISTENTES SOCIAIS E OUTROS/AS PROFISSIONAIS

Art. 10. S3o deveres do/a assistente social:

a) ser solidario/a com outros/as profissionais, sem, todavia, eximir-se de denunciar atos
que contrariem os postulados éticos contidos neste Cédigo;

b) repassar ao seu substituto as informagdes necessarias a continuidade do trabalho;

¢) mobilizar sua autoridade funcional, ao ocupar uma chefia, para a liberagdo de carga
horéria de subordinado/a, para fim de estudos e pesquisas que visem o aprimoramento
profissional, bem como de representacao ou delegacdo de entidade de organizacdo da
categoria e outras, dando igual oportunidade a todos/as;

d) incentivar, sempre que possivel, a prética profissional interdisciplinar;

e) respeitar as normas e principios éticos das outras profissdes;

f) ao realizar critica publica a colega e outros/as profissionais, fazé-lo sempre de maneira
objetiva, construtiva e comprovavel, assumindo sua inteira responsabilidade.

Art. 11. E vedado ao/a assistente social:

a) intervir na prestacao de servicos que estejam sendo efetuados por outro/a profissional,
salvo a pedido desse/a profissional; em caso de urgéncia, seguido da imediata comunicagdo
ao/a profissional; ou quando se tratar de trabalho multiprofissional e a intervenc&o fizer
parte da metodologia adotada;

b) prevalecer-se de cargo de chefia para atos discriminatérios e de abuso de autoridade;

c) ser conivente com falhas éticas de acordo com os principios deste Codigo e com erros
técnicos praticados por assistente social e qualquer outro/a profissional;

d) prejudicar deliberadamente o trabalho e a reputacdo de outro/a profissional.

N CAPITULO IV
DAS RELAGOES COM ENTIDADES DA CATEGORIA E DEMAIS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 12. Constituem direitos do/a assistente social:

a) participar em sociedades cientificas e em entidades representativas e de organizagdo
da categoria que tenham por finalidade, respectivamente, a producao de conhecimento, a
defesa e a fiscalizagdo do exercicio profissional;

b) apoiar e/ou participar dos movimentos sociais e organizacdes populares vinculados a
luta pela consolidacdo e ampliacao da democracia e dos direitos de cidadania.

Art. 13. S3o deveres do/a assistente social:
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a) denunciar ao Conselho Regional as instituices publicas ou privadas, onde as condi-
¢bes detrabalho ndo sejam dignas ou possam prejudicar os/as usuarios/as ou profissionais;

b) denunciar, no exercicio da Profissdo, as entidades de organizacdo da categoria, as
autoridades e aos 6rgdos competentes, casos de violagdo da Lei e dos Direitos Humanos,
quanto a: corrup¢do, maus tratos, torturas, auséncia de condi¢bes minimas de sobrevivéncia,
discriminacao, preconceito, abuso de autoridade individual e institucional, qualquer forma
de agressdo ou falta de respeito a integridade fisica, social e mental do/a cidaddo/cidads;

¢) respeitar a autonomia dos movimentos populares e das organiza¢des das classes
trabalhadoras.

Art. 14. E vedado ao/a assistente social valer-se de posi¢do ocupada na direcdo de entidade
da categoria para obter vantagens pessoais, diretamente ou através de terceiros/as.

CAP{TULOV
DO SIGILO PROFISSIONAL

Art. 15. Constitui direito do/a assistente social manter o sigilo profissional.

Art. 16. O sigilo protegera o/a usuario/a em tudo aquilo de que o/a assistente social tome
conhecimento, como decorréncia do exercicio da atividade profissional.

Pardgrafo Unico. Em trabalho multidisciplinar sé poderdo ser prestadas informacées
dentro dos limites do estritamente necessario.

Art. 17. E vedado ao/a assistente social revelar sigilo profissional.

Art. 18. A quebra do sigilo s6 é admissivel quando se tratarem de situacdes cuja gravidade
possa, envolvendo ou ndo fato delituoso, trazer prejuizo aos interesses do/a usuario/a, de
terceiros/as e da coletividade.

Pardgrafo unico. A revelagdo sera feita dentro do estritamente necessario, quer em
relacdo ao assunto revelado, quer ao grau e nimero de pessoas que dele devam tomar
conhecimento.

3 CAPITULO VI
DAS RELACOES DO/A ASSISTENTE SOCIAL COM A JUSTICA
Art. 19. S3o deveres do/a assistente social:

a) apresentar a justica, quando convocado na qualidade de perito ou testemunha, as
conclusdes do seu laudo ou depoimento, sem extrapolar o ambito da competéncia profis-
sional e violar os principios éticos contidos neste Codigo;

b) comparecer perante a autoridade competente, quando intimado/a a prestar depoi-
mento, para declarar que estd obrigado/a a guardar sigilo profissional nos termos deste
Cédigo e da Legislagdo em vigor.

Art. 20. E vedado ao/a assistente social:

a) depor como testemunha sobre situacdo sigilosa do/a usuario/a de que tenha conhe-
cimento no exercicio profissional, mesmo quando autorizado;

b) aceitar nomeagdo como perito e/ou atuar em pericia quando a situagdo ndo se carac-
terizar como area de sua competéncia ou de sua atribuigdo profissional, ou quando infringir
os dispositivos legais relacionados a impedimentos ou suspeicao.

TiTULO IV
DA OBSERVANCIA, PENALIDADES, APLICACAO E CUMPRIMENTO DESTE CODIGO

Art. 21. S3o deveres do/a assistente social:
a) cumprir e fazer cumprir este Codigo;
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b) denunciar ao Conselho Regional de Servico Social, através de comunicacdo fundamen-
tada, qualquer forma de exercicio irregular da Profiss3o, infracdes a principios e diretrizes
deste Codigo e da legislagdo profissional;

c) informar, esclarecer e orientar os/as estudantes, na docéncia ou supervisdo, quanto
aos principios e normas contidas neste Codigo.

Art. 22, Constituem infragdes disciplinares:

a) exercer a Profissdo quando impedido/a de fazé-lo, ou facilitar, por qualquer meio, o
seu exercicio ao/as ndo inscritos/as ou impedidos/as;

b) ndo cumprir, no prazo estabelecido, determinagdo emanada do 6rgdo ou autoridade
dos Conselhos, em matéria destes, depois de regularmente notificado/a;

¢) deixar de pagar, regularmente, as anuidades e contribui¢cdes devidas ao Conselho
Regional de Servico Social a que esteja obrigado/a;

d) participar de instituicdo que, tendo por objeto o Servico Social, ndo esteja inscrita no
Conselho Regional;

e) fazer ou apresentar declaracao, documento falso ou adulterado, perante o Conselho
Regional ou Federal.

Das Penalidades

Art. 23. As infracOes a este Codigo acarretardo penalidades, desde a multa a cassagéo do
exercicio profissional, na forma dos dispositivos legais e/ou regimentais.

Art. 24. As penalidades aplicaveis sdo as seguintes:

a) multa;

b) adverténcia reservada;

c) adverténcia publica;

d) suspensdo do exercicio profissional;

e) cassacao do registro profissional.

Pardgrafo unico. Serdo eliminados/as dos quadros dos Cress aqueles/as que fizerem falsa
prova dos requisitos exigidos nos Conselhos.

Art. 25. A pena de suspensdo acarreta ao/a assistente social a interdi¢do do exercicio profis-
sional em todo o territdrio nacional, pelo prazo de 30 (trinta) dias a 2 (dois) anos.

Pardgrafo dnico. A suspensao por falta de pagamento de anuidades e taxas s6 cessara
com a satisfacdo do débito, podendo ser cassada a inscri¢do profissional apds decorridos
trés anos da suspensao.

Art. 26. Serdo considerados na aplicacdo das penas os antecedentes profissionais do/a
infrator/a e as circunstancias em que ocorreu a infragao.

Art. 27. Salvo nos casos de gravidade manifesta, que exigem aplicacdo de penalidades mais
rigorosas, a imposi¢do das penas obedecera a gradagdo estabelecida pelo artigo 24.

Art. 28. Para efeito da fixacdo da pena serdo considerados especialmente graves as violagoes
que digam respeito as seguintes disposicdes: artigo 3° - alinea ¢; artigo 4° - alineas a, b, ¢, g,
i, j; artigo 5° - alineas b, f; artigo 6° - alineas a, b, c; artigo 8° - alinea b; e artigo 9° - alineas
a, b, c; artigo 11 - alineas b, ¢, d; artigo 13 - alinea b; artigo 14; artigo 16; artigo 17; Paragrafo
Unico do artigo 18; artigo 19 - alinea b; artigo 20 - alineas a, b.

Pardgrafo dnico. As demais violagdes ndo previstas no caput, uma vez consideradas gra-
ves, autorizardo aplicacdo de penalidades mais severas, em conformidade com o artigo 26.
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Art. 29, A adverténcia reservada, ressalvada a hipdtese prevista no artigo 33 sera confiden-
cial, sendo que a adverténcia publica, suspensdo e a cassa¢do do exercicio profissional serdo
efetivadas através de publicacdo em diario oficial e em outro 6rgdo da imprensa, e afixado
na sede do Conselho Regional onde estiver inserido/a o/a denunciado/a e na Delegacia
Seccional do Cress da jurisdi¢do de seu domicilio.

Art. 30. Cumpre ao Conselho Regional a execucao das decisdes proferidas nos processos
disciplinares.

Art. 31. Da imposicdo de qualquer penalidade cabera recurso com efeito suspensivo ao
CFESS.

Art. 32. A punibilidade do assistente social, por falta sujeita a processo ético e disciplinar,
prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data da verificagdo do fato respectivo.

Art. 33. Na execucdo da pena de adverténcia reservada, ndo sendo encontrado o/a penali-
zado/a ou se este/a, apds duas convocagbes, ndo comparecer no prazo fixado para receber
a penalidade, sera ela tornada publica.

§ 1° A pena de multa, ainda que o/a penalizado/a compareca para tomar conhecimento
da decisdo, sera publicada nos termos do artigo 29 deste Cddigo, se ndo for devidamente
quitada no prazo de 30 (trinta) dias, sem prejuizo da cobranca judicial.

§2° Em caso de cassacdo do exercicio profissional, além dos editais e das comunicacdes
feitas as autoridades competentes interessadas no assunto, proceder-se-a a apreensao da
Carteira e Cédula de Identidade Profissional do/a infrator/a.

Art. 34. A pena de multa variara entre o minimo correspondente ao valor de uma anuidade
e 0o maximo do seu décuplo.

Art. 35. As duvidas na observancia deste Codigo e os casos omissos serdo resolvidos pelos
Conselhos Regionais de Servico Social ad referendum do Conselho Federal de Servico Social,
a quem cabe firmar jurisprudéncia.

Art. 36. O presente Codigo entrara em vigor na data de sua publicacdo no Didrio Oficial da
Unido, revogando-se as disposi¢Ges em contrario.

Brasilia, 13 de marg¢o de 1993.

MARLISE VINAGRE SILVA
Presidente do CFESS

RESOLU(;I':\O CNAS N° 145, DE 15 DE OUTUBRO DE 2004
(POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL)
(Publicada no DOU de 28/10/2004)

Aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

0 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), considerando a apresentacdo de pro-
posta da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) em 23 de junho, considerando a realizagdo de reuniGes
descentralizadas e ampliadas do conselho para discussdo e construcdo coletiva do texto
final da PNAS ocorridas respectivamente em 21 e 22 de julho de 2004 na cidade de Aracaju e
em 21 e 22 de setembro de 2004, no Distrito Federal, e considerando o disposto no artigo 18,
incisos I, II, 1V da Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de 1993, resolve:

Art. 1° Aprovar, em reunido do Colegiado de 22 de setembro de 2004, por unanimidade dos
conselheiros a Politica Nacional de Assisténcia Social.
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Art. 2° Aprovar, na reuniao do Colegiado de 14 de outubro de 2004, por unanimidade dos
Conselheiros o texto final discutido e elaborado pelo grupo de trabalho (GT/PNAS) consti-
tuido pela Resolugdo n°® 78, de 22 de junho de 2004, publicada no DOU, de 2 de julho de 2004.

Art. 3° O texto da politica nacional aprovado constituird o Anexo | da presente resolucdo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Art. 5° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

MARCIA MARIA BIONDI PINHEIRO
Presidente do CNAS
ANEXO |
POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Presidente da Reptblica: Luiz Inacio Lula da Silva

Vice-Presidente da Republica: José Alencar Gomes da Silva

Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome: Patrus Ananias de Sousa
Secretdria Executiva: Ana Maria Medeiros da Fonseca

Secretdria Executiva Adjunta: Heliana Katia Tavares Campos

Secretdrio Nacional de Renda de Cidadania: André Teixeira Moreira

Secretdrio de Seguranga Alimentar e Nutricional: José Giacomo Baccarin

Secretdrio de Avaliagdo e Gestdo da Informagdo: Romulo Paes de Sousa

Secretdria de Articula¢do Institucional e Parcerias: Maria de Fatima Abreu

Secretdria Nacional de Assisténcia Social: Marcia Helena Carvalho Lopes

CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Representantes governamentais

Ministério da Previdéncia Social (MPS)
Titular: Elias Sampaio Freire
Suplente: Marcelo da Silva Freitas

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
Titular: Marcia Maria Biondi Pinheiro

Suplente: Gisele de Cassia Tavares

Titular: Marcia Helena Carvalho Lopes

Suplente: Simone Aparecida Albuquerque

Ministério do Trabalho e Emprego (TEM) e Ministério da Fazenda (MF)
Titular: José Adelar Cuty da Silva (Ministério do Trabalho e Emprego)
Suplente: Patricia Abraham Cunha da Silva (Ministério da Fazenda)

Ministério da Saude (MS)
Titular: Regina Celeste Bezerra Affonso de Carvalho
Suplente: Angela Cristina Pistelli

Ministério da Educagdo (ME)
Titular: Ricardo Manoel dos Santos Henriques
Suplente: Natalia de Souza Duarte

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP)
Titular: Eugénio Guilherme Himmen
Suplente: Luciana de Barros Jaccoud
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Representagdo dos estados
Titular: José Arlindo Soares
Suplente: Marcia Faria Maia Mendes

Representag¢do dos municipios
Titular: Tania Mara Garib
Suplente: Sandra Helena Ribeiro Cruz

Representantes da sociedade civil

1) Entidades ou organizagdes de assisténcia social

Titular: Antonio Celso Pasquini (Unido Social Camiliana)

Titular: Ricardo Renzo Brentani (Associacdo Brasileira das Institui¢des Filantrépicas de
Combate ao Cancer)

Titular: Dalila Maria Pedrini (Caritas Brasileira)

Suplente: Misael Lima Barreto (Instituicdo Adventista Central Brasileira de Educacdo e
Assisténcia Social)

Suplente: Rosdngela Dias Oliveira da Paz (Pdlis Instituto de Estudos, Formagdo e Assessoria
em Politicas Sociais)

Suplente: Silvio lung (Instituicdo Sinodal de Assisténcia, Educagdo e Cultura)

2) Representantes de usudrios ou organizagées de usudrios

Titular: Carlos Ajur Cardoso Costa (Federacdo Brasileira de Entidades de e para Cegos - Febec)
Titular: Euclides da Silva Machado (Obra Social Santa Isabel)

Titular: Vania Lucia Ferreira Leite (Pastoral da Crianca)

Suplente: Maria de Fatima Rodrigues Carvalho (Organizagdo Nacional de Entidades de
Deficientes Fisicos - Onedef)

Suplente: Ademar de Oliveira Marques (Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua)
Suplente: Marcos Antonio Gongalves (Federagdo Brasileira das Inclusdo Social, Reabilitagdo
e Defesa da Cidadania - Febiex)

3) Representantes dos trabalhadores da drea de assisténcia social

Titular: Carlos Rogério de C. Nunes (Central Unica dos Trabalhadores - CUT)

Titular: Antonio Gilberto da Silva (Confederacdo Nacional de Trabalhadores da Seguridade
Social - CNTSS)

Titular: Jodo Paulo Ribeiro (Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades
Brasileiras)

Suplente: Maria Aparecida Medrado (Associacdo Nacional dos Sindicatos da Social
Democrata)

Suplente: José Manoel Pires Alves (Associagdo de Educacdo Catélica do Brasil)

Suplente: Antonino Ferreira Neves (Federacdo Nacional das Empresas de Servicos Contabeis
e das Empresas de Assessoramento, Pericia, Informagdes e Pesquisas - Fenacon)

APRESENTAGAO

A decisdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), por in-
termédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (Snas) e do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), de elaborar, aprovar e tornar publica a presente Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), demonstra a intencdo de construir coletivamente o rede-
senho desta politica, na perspectiva de implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia
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Social (Suas). Esta iniciativa, decididamente, traduz o cumprimento das delibera¢Ges da
IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em Brasilia, em dezembro de
2003, e denota o compromisso do MDS/Snas e do CNAS em materializar as diretrizes da
Lei Organica da Assisténcia Social (Loas).

A versao preliminar foi apresentada ao CNAS, em 23 de junho de 2004, pelo MDS/Snas,
tendo sido amplamente divulgada e discutida em todos os estados brasileiros nos diversos
encontros, seminarios, reunides, oficinas e palestras que garantiram o carater democratico
edescentralizado do debate envolvendo um grande contingente de pessoas em cada estado
deste pais. Este processo culminou com um amplo debate na reunido descentralizada e
participativa do CNAS realizada entre os dias 20 e 22 de setembro de 2004, onde foi aprovada,
por unanimidade, por aquele colegiado.

Ressalta-se a riqueza desse processo, com inimeras contribuicdes recebidas dos Conse-
lhos de Assisténcia Social, do Forum Nacional de Secretarios de Assisténcia Social (Fonseas),
do colegiado de gestores nacional, estaduais e municipais de assisténcia social, associa-
¢Bes de municipios, féruns estaduais, regionais, governamentais e ndo governamentais,
secretarias estaduais, do Distrito Federal e municipais de assisténcia social, universidades
e nlcleos de estudos, entidades de assisténcia social, estudantes de escolas de servigo social,
escola de gestores da assisténcia social, além de pesquisadores, estudiosos da area e demais
sujeitos anénimos.

Tal conquista, em tdo breve tempo, leva a uma rapida constatagdo: a disponibilidade e
o0 anseio dos atores sociais em efetiva-la como politica publica de Estado, definida em lei.
Muitos, as vezes e ainda, confundem a assisténcia social com clientelismo, assistencialismo,
caridade ou a¢Bes pontuais, que nada tém a ver com politicas publicas e com o compromisso
do Estado com a sociedade. O MDS/Snas e o CNAS estdao muito empenhados em estabelecer
politicas permanentes e agora com a perspectiva prioritaria de implantar o Suas, para inte-
grar o governo federal com os estados, Distrito Federal e municipios em uma ag¢do conjunta.
Com isso, busca-se impedir politicas de protecionismo, garantindo aquelas estabelecidas
por meio de normas juridicas universais. Este € o compromisso do MDS, que integra trés
frentes de atuagdo na defesa do direito a renda, a seguranga alimentar e a assisténcia social,
compromisso também do CNAS.

A Politica Nacional de Assisténcia Social ora aprovada expressa exatamente a mate-
rialidade do contelido da assisténcia social como um pilar do sistema de protegdo social
brasileiro no ambito da seguridade social.

Este é um momento histdrico e assim devemos concebé-lo, ensejando todos os esfor¢os
na operacionalizacdo desta politica. Trata-se, portanto, de transformar em acdes diretas os
pressupostos da Constituicdo Federal de 1988 e da Loas, por meio de defini¢es, de princi-
pios e de diretrizes que norteardo sua implementacdo, cumprindo uma urgente, necessaria
e nova agenda para a cidadania no Brasil.

PATRUS ANANIAS DE SOUSA
Ministro do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

MARCIA HELENA CARVALHO LOPES
Secretdria Nacional de Assisténcia Social

MARCIA MARIA BIONDI PINHEIRO
Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social

65



66

INTRODUGAO

Ao se considerar as condicdes politicas e institucionais, reunidas nestes quase onze anos
de Loas, cabe relembrar os avancos conquistados pela sociedade brasileira na construcao da
politica de assisténcia social, decorréncia de seu reconhecimento como direito do cidaddo
e de responsabilidade do Estado.

A Ultima década significou a ampliagdo do reconhecimento pelo Estado, no esteio da
luta da sociedade brasileira, dos direitos de criangas, adolescentes, idosos e pessoas com
deficiéncia. Hoje, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) caminha para a sua universali-
zagdo, com impactos relevantes na reducdo da pobreza no pais. Observa-se um crescimento
progressivo dos gastos pUblicos, nas trés esferas de governo, no campo da assisténcia social.
A alta capilaridade institucional descentralizada, alcangada com a implementacao de se-
cretarias prdprias na grande maioria dos municipios do pais (mais de 4.500), e em todos os
estados da federacdo e no Distrito Federal, reflete uma expressiva capacidade de construgao
e assimilagdo progressiva de procedimentos técnicos e operacionais, homogéneos e simé-
tricos para a prestacdo dos servicos socioassistenciais, para o financiamento e para a gestado
da politica de assisténcia social em seus diferentes niveis governamentais: Unido, estados,
Distrito Federal e municipios.

Contudo, a consolida¢do da assisténcia social como politica pUblica e direito social ainda
exige o enfrentamento de importantes desafios. A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, realizada em dezembro/2003, em Brasilia-DF, apontou como principal deliberacao
a construcdo e implementagio do Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas), requisito
essencial da Loas para dar efetividade a assisténcia social como politica publica.

Desencadear a discussdo e o processo de reestruturagdo organica da politica publica
de assisténcia social na direcdo do Suas, ampliando e ressignificando o atual sistema des-
centralizado e participativo, é retrato, portanto, do compromisso conjunto do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e demais gestores da politica de assisténcia
social, a frente das secretarias estaduais e municipais, da potencializagdo de todos os es-
forcos politicos e administrativos necessarios ao enfrentamento das grandes e crescentes
demandas sociais, e dos inéditos compromissos politicos assumidos pelo novo governo
federal.

Nessa direcdo, a presente Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) busca incorporar
as demandas presentes na sociedade brasileira no que tange a responsabilidade politica,
objetivando tornar claras suas diretrizes na efetivagdo da assisténcia social como direito de
cidadania e responsabilidade do Estado.

A gestdo proposta por esta politica pauta-se no pacto federativo, no qual devem ser
detalhadas as atribuices e competéncias dos trés niveis de governo na provisao das a¢des
socioassistenciais, em conformidade com o preconizado na Loas e NOB,? a partir das indi-
cacoes e deliberagoes das conferéncias, dos conselhos e das comissdes de gestdo compar-
tilhada (comissdes intergestoras tripartite e bipartites - CIT e CIBs), as quais se constituem
em espacos de discussado, negociacdo e pactuagdo dos instrumentos de gestdo e formas de
operacionalizacdo da politica de assisténcia social.

Frente ao desafio de enfrentar a questdo social, a descentralizacdo permitiu o desenvol-
vimento de formas inovadoras e criativas na sua implementacdo, gestao, monitoramento,
avaliacdo e informacdo. No entanto, a compreensdo de que a gestdo democratica vai muito

2 Norma Operacional Basica.
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além de inovacgdo gerencial ou de novas tecnologias é bastante limitada neste pais. A cen-
tralizacdo ainda é uma marca a ser superada.

Junto ao processo de descentralizagdo, a Politica Nacional de Assisténcia Social traz sua
marca no reconhecimento de que para além das demandas setoriais e segmentadas, o chdo
onde se encontram e se movimentam setores e segmentos faz diferenca no manejo da pré-
pria politica, significando considerar as desigualdades socioterritoriais na sua configuracao.

Faz-se relevante nesse processo, a constituicdo da rede de servicos que cabe a assis-
téncia social prover, com vistas a conferir maior eficiéncia, eficacia e efetividade em sua
atuacdo especifica e na atuacdo intersetorial, uma vez que somente assim se torna possivel
estabelecer o que deve ser de iniciativa desta politica piblica e em que deve se colocar como
parceira na execugao. Para tanto, propde-se a regulamentacdo dos artigos 2° e 3°, da Loas,
para que se identifiquem as a¢des de responsabilidade direta da assisténcia social e as em
que atua em corresponsabilidade.

Aforma de gestdo no sistema descentralizado e participativo proposto pela Loas, em seu
Capitulo 11, artigo 6°, implica na participagdo popular, na autonomia da gestdo municipal,
potencializando a divisdo de responsabilidades e no cofinanciamento entre as esferas de
governo e a sociedade civil.

Como consequéncia da concepcdo de Estado minimo e de politica publica restritiva
de direitos, deu-se a precarizagdo do trabalho e a falta de renovagdo de quadros técnicos,
criando enorme defasagem de profissionais qualificados; com um enorme contingente de
pessoal na condicao de prestadores de servicos, sem estabilidade de emprego, sem direitos
trabalhistas e sem possibilidade de continuidade das atividades. Essa é uma realidade geral,
encontrada tanto em nivel nacional, estadual e municipal.

Por fim, a Politica Nacional de Assisténcia Social na perspectiva do Sistema Unico de
Assisténcia Social ressalta o campo da informagdo, monitoramento e avalia¢do, salientando
que as novas tecnologias da informacao e a ampliagao das possibilidades de comunicacao
contemporanea tém um significado, um sentido técnico e politico, podendo e devendo ser
consideradas como veios estratégicos para uma melhor atuagdo no tocante as politicas
sociais e a nova concepg¢do do uso da informacdo, do monitoramento e da avaliagdo no
campo da politica de assisténcia social.

Tal empreendimento deve sobrelevar a pratica do controle social, o que, nessa area
em particular, adquire uma relevancia crucial, ja que o atributo torpe de campo de favores
politicos e caridade, agregado historicamente a esta area, deve ser minado pelo estabele-
cimento de um novo estagio, feito de estratégias e determinacdes que suplantem politica e
tecnicamente o passado. Esta nova qualidade precisa favorecer um nivel maior de precisdo,
tanto no que tange ao conhecimento dos componentes que a geram, e que precisam ser co-
nhecidos abundantemente, como aos dados e as consequéncias que a politica produz. Isto
vai incidir em outras condi¢Oes para a sua a¢ao, no estabelecimento de escopos ampliados,
e contribuir para uma outra mensagem de seus resultados, visando o aprimoramento e a
sintonia da politica com o direito social. Trata-se de pensar politicas de monitoramento e
avaliagdo como taticas de ampliacdo e de fortificagdo do campo assistencial.

1. ANALISE SITUACIONAL

A Assisténcia Social como politica de protecdo social configura-se como uma nova si-
tuacdo para o Brasil. Ela significa garantir a todos, que dela necessitam, e sem contribuicao
prévia, a provisdo dessa protecdo. Esta perspectiva significaria aportar quem, quantos, quais
e onde estdo os brasileiros demandatarios de servicos e aten¢des de assisténcia social. Numa
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nova situacdo, ndo dispde de imediato e pronto a analise de sua incidéncia. A op¢do que se
construiu para exame da politica de assisténcia social na realidade brasileira parte entdo da
defesa de um certo modo de olhar e quantificar a realidade, a partir de:

e uma visdo social inovadora, dando continuidade ao inaugurado pela Constitui¢ao Fe-
deral de 1988 e pela Lei Organica da Assisténcia Social de 1993, pautada na dimensao
ética de incluir “os invisiveis”, os transformados em casos individuais, enquanto de fato
sdo parte de uma situacao social coletiva; as diferencas e os diferentes, as disparidades
e as desigualdades;

e uma visdo social de prote¢do, o que supde conhecer os riscos, as vulnerabilidades
sociais a que estdo sujeitos, bem como os recursos com que conta para enfrentar tais
situagBes com menor dano pessoal e social possivel. Isto supde conhecer os riscos e
as possibilidades de enfrenta-los;

e uma visdo social capaz de captar as diferencas sociais, entendendo que as circunstan-
cias e os requisitos sociais circundantes do individuo e dele em sua familia sdo deter-
minantes para sua protecdo e autonomia. Isto exige confrontar a leitura macrossocial
com a leitura microssocial;

e umavisdo social capaz de entender que a populagdo tem necessidades, mas também
possibilidades ou capacidades que devem e podem ser desenvolvidas. Assim, uma
analise de situagdo ndo pode ser s6 das auséncias, mas também das presencas até
mesmo como desejos em superar a situagado atual;

e uma visdo social capaz de identificar forcas e nao fragilidades que as diversas situa-
¢Oes de vida possua.

Tudo isso significa que a situacdo atual para a construgdo da politica plblica de assis-
téncia social precisa levar em conta trés vertentes de protecdo social: as pessoas, as suas
circunstancias e dentre elas seu nlcleo de apoio primeiro, isto é, a familia. A prote¢do social
exige a capacidade de maior aproximacao possivel do cotidiano da vida das pessoas, pois é
nele que riscos, vulnerabilidades se constituem.

Sob esse principio é necessario relacionar as pessoas e seus territdrios, no caso os mu-
nicipios que, do ponto de vista federal, sdo a menor escala administrativa governamental.
O municipio, por sua vez, podera ter territorializacdo intraurbanas, ja na condicdo de outra
totalidade que ndo é a nagdo. A unidade sociofamiliar, por sua vez, permite o exame da
realidade a partir das necessidades, mas também dos recursos de cada nicleo/domicilio.

O conhecimento existente sobre as demandas por prote¢do social é genérico, pode
medir e classificar as situagGes do ponto de vista nacional, mas ndo explica-las. Este objetivo
devera ser parte do alcance da politica nacional em articulagdo com estudos e pesquisas.

A nova concepgado de assisténcia social como direito a protecéo social, direito a seguri-
dade social tem duplo efeito: o de suprir sob dado padrao predefinido um recebimento e o
de desenvolver capacidades para maior autonomia. Neste sentido ela é aliada ao desenvol-
vimento humano e social e ndo tuteladora ou assistencialista, ou ainda, tdo sé provedora
de necessidades ou vulnerabilidades sociais. O desenvolvimento depende também de
capacidade de acesso, vale dizer da redistribuicao, ou melhor, distribuicdo dos acessos a
bens e recursos, isto implica incremento das capacidades de familias e individuos.

A Politica Nacional de Assisténcia Social se configura necessariamente na perspectiva
socioterritorial, tendo os mais de 5.500 municipios brasileiros como suas referéncias
privilegiadas de analise, pois se trata de uma politica publica, cujas intervengbes se ddo
essencialmente nas capilaridades dos territérios. Essa caracteristica peculiar da politica tem
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exigido cada vez mais um reconhecimento da dindmica que se processa no cotidiano das
populagdes.

Por sua vez, ao agir nas capilaridades dos territorios e se confrontar com a dindmica do
real, no campo das informacdes, essa politica inaugura uma outra perspectiva de analise
ao tornar visiveis aqueles setores da sociedade brasileira tradicionalmente tidos como
invisiveis ou excluidos das estatisticas - populagdo em situacdo de rua, adolescentes em
conflito com a lei, indigenas, quilombolas, idosos, pessoas com deficiéncia.

Nessa direcdo, tendo como base informagdes do Censo Demografico de 2000 e da Sintese
de Indicadores Sociais 2003, elaborado a partir das informacgdes da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) de 2002, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
bem como o Atlas de Desenvolvimento Humano 2002, e tendo a politica de assisténcia social
assumido a centralidade sociofamiliar no ambito de suas a¢ées, cabe reconhecer a dindmica
demografica e socioecondmica associadas aos processos de exclusdo/inclusdo social, vul-
nerabilidade aos riscos pessoais e sociais em curso no Brasil, em seus diferentes territorios.

Tendo em vista que normalmente essas informagbes permitem no maximo o reconhe-
cimento por Estado brasileiro, e considerando o fato de que o modelo de desigualdade
socioterritorial do pais se reproduz na dindmica das cidades, também se faz necessario um
panorama desses territorios, espacos privilegiados de intervencdo da politica de assisténcia
social. Dessa forma, a presente analise situacional buscara também compreender algumas
caracteristicas desse universo de mais de 5.500 cidades brasileiras.

Os dados gerais do pais permitem uma analise situacional global e sugerem, ao mesmo
tempo, a necessidade de confronta-los com a realidade que se passa no ambito dos muni-
cipios brasileiros, considerando pelo menos seus grandes grupos:

e municipios pequenos 1: com populagdo até 20.000 habitantes;

e municipios pequenos 2: com populacdo entre 20.001 a 50.000 habitantes;

e municipios médios: com populacdo entre 50.001 a 100.000 habitantes;

e municipios grandes: com populag&o entre 100.001 a 900.000 habitantes;

* metrépoles: com populacgdo superior a 900.000 habitantes.

Aspectos demograficos

Adindmica populacional é um importante indicador para a politica de assisténcia social,
pois ela esta intimamente relacionada com o processo econdmico-estrutural de valorizagdo
do solo em todo territério nacional, destacando-se a alta taxa de urbanizagdo, especialmente
nos municipios de médio e grande porte e as metrépoles. Estes Ultimos espagos urbanos
passaram a ser produtores e reprodutores de um intenso processo de precariza¢gdo das
condicOes de vida e de viver, da presenca crescente do desemprego e da informalidade, de
violéncia, da fragilizagdo dos vinculos sociais e familiares, ou seja, da produgdo e reproducéo
da exclusdo social, expondo familias e individuos a situagdes de risco e vulnerabilidade.

A Politica Nacional de Assisténcia Social prevé na caracterizagdo dos municipios brasi-
leiros a presenca das metréopoles, identificadas como as cidades com mais de 900 mil habi-
tantes, que, embora numericamente sejam contadas em apenas 15 cidades, sua populacao
total corresponde a 20% de toda populagéo brasileira. Sdo também em 20% o percentual
dos que vivem no conjunto dos 4.020 municipios considerados pequenos (com até 20.000
habitantes). Juntos, portanto, esses dois extremos representam 40% de toda populacao
brasileira. Significa dizer, em outras palavras, que 40% da populacao encontra-se vivendo
em dois contextos totalmente diversos do ponto de vista da concentragdo populacional,
mas seus contextos apresentam situa¢des de vulnerabilidades e riscos sociais igualmente
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alarmantes, justamente por apresentarem territdrios marcados pela quase total auséncia
ou precaria presenca do Estado. Os pequenos municipios expressam uma caracteristica
dispersiva no territorio nacional e ainda com boa parte de sua populagdo vivendo em areas
rurais (45% da populagdo). E as metropoles, pela complexidade e alta desigualdade interna,
privilegiando alguns poucos territérios em detrimento daqueles especialmente de areas de
fronteira e protecao de mananciais.

POPULACEO TOTAL - 2000
Todos os municipios do Brasil

Legenda
[ 795220000 (4018
[] 20,001 250,000 (964

I 1000012 900.000 (209

)
)
W 50.001a100.000 (301)
)
Il 9000011043425 (15)

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2002.

Tabela 1 - Classificacdo dos municipios segundo o total de habitantes

Classificacs = ~ =
a.ss!f[cagao dos Tot‘al’d‘e Populacdo Populagao Populacdo o rural | % urbano
municipios urbanos municipios total rural urbana
Pequenos | (até
4.018 33.437.404 15.022.174 18.415.230 44,93 55,07
20.000 hab.) ’
Pequenos Il (de 20.001 964 28.832.600 | 9.734706 | 19.097.894 33,76 66,24
a50.000 hab.)
Médios (de 50.001
301 20.928.128 3.940.021 16.988.107 18,83 81,17
2100.000 hab.)
Grandes (de 100.001
209 50.321.723 2.332.987 47.988.736 4,64 95,36
2900.000 hab.) ’ ’
Metrépoles (mais
1 .279.31 15.32 .463.992 2,2, 7,7
de 900.000 hab.) 5 36.279.315 815.323 35.463.99 ,25 97,75
TOTAL 5.507 169.799.170 31.845.211 137.953.959 18,75 81,25

Fonte: IBGE, 2000; Atlas do Desenvolvimento Humano, 2002. (*) Embora o nimero de municipios oficialmente
divulgado pelo IBGE seja 5.561, o Atlas do Desenvolvimento Humano trabalhou com um universo de 5.509
municipios por razdes metodoldgicas.

Seguindo a analise demografica por municipio, vale notar que embora a tendéncia
de urbanizagao se verifique na média das regides brasileiras, a sua distribui¢do entre os
municipios apresenta um comportamento diferenciado, considerando o porte populacional.
Além do fato de os municipios de porte pequeno 1 (até 20.000 habitantes) apresentarem
ainda 45% de sua populagdo vivendo em areas rurais, vale lembrar também que esses
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municipios representam 73% dos municipios brasileiros, ou seja, a grande maioria das
cidades brasileiras caracteriza-se como de pequeno porte. Em contraponto, apenas 3% da
populagdo das metrépoles encontram-se em areas consideradas rurais, ficando 97% dos
seus moradores na zona urbana. Essas nuances demograficas apontam a necessidade de
os Centros de Referéncia de Assisténcia Social considerarem as dindmicas internas de cada
tipo de municipio, face a natureza de sua concentracdo populacional aliada as condi¢des
socioecondmicas.

O crescimento relativo da populagdo brasileira vem diminuindo desde a década de 70.
Ataxa de natalidade declinou de 1992 a 2002 de 22,8% para 21%, bem como a taxa de fecun-
didade total, que declinou de 2,7 para 2,4 filhos por mulher em periodo fértil (nimero médio
de filhos que uma mulher teria ao final do seu periodo fértil). A queda da fecundidade e
natalidade tem provocado importantes transformagdes na composicdo etéaria da populagdo
brasileira, como estreitamento da base da pirdmide etdria, com a reducdo do contingente de
criancas e adolescentes até 14 anos e o alargamento do topo, com o aumento da populagdo
idosa.

O Brasil apresenta um dos maiores indices de desigualdade do mundo, quaisquer que
sejam as medidas utilizadas. Segundo o Instituto de Pesquisas Aplicadas (Ipea), em 2002, os
50% mais pobres detinham 14,4% do rendimento e o 1% mais ricos, 13,5% do rendimento.
A questdo central a ser considerada é que esse modelo de desigualdade do pais ganha ex-
pressdo concreta no cotidiano das cidades, cujos territdrios internos (bairros, distritos, dreas
censitarias ou de planejamento) tendem a apresentar condi¢Oes de vida também desiguais.
Porém, ainda considerando as medidas de pobreza (renda per capita inferior a 1/2 salario
minimo) e indigéncia (renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo) pelo conjunto dos
municipios brasileiros, j4 é possivel observar as diferencas de concentracdo da renda entre
0s municipios, o que supde a necessidade de conjugar os indicadores de renda a outros
relativos as condic¢Ges de vida de cada localidade.

Tabela 2 - Concentracdo da indigéncia nos grupos de municipios classificados
pela populagao - 2000

" Média de popula- | Percentagem
Populagdo s . .
L. . ¢ao vivendo com vivendo com
Municipios - vivendo com .
e Total de Populacao . renda per capita renda per
classificados L. renda per capita . . X .
- municipios total . . abaixo da linha capita abaixo
pela populagao abaixo da linha e a . .
e A . de indigéncia em da linha de
de indigéncia . C A
cada municipio indigéncia
Pequenos | (até
4.018 33.437.404 9.160.084 2.280 27,39
20.000 hab.) ’
Pequenos Il
(de 20.001a 964 28.832.600 7.554.345 7.836 26,20
50.000 hab.)
Médios (de
50.001a 301 20.928.128 3.564.858 11.843 17,03
100.000 hab.)
Grandes (de
100.001 a 209 50.321.723 5.012.177 23.982 9,96
900.000 hab.)
Metrépoles
(mais de 15 36.279.315 2.744.692 182.979 7,57
900.000 hab.)
TOTAL 5.507 169.799.170 28.036.157 5.091 16,51

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2002.
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Tabela 3 - Concentracgio da pobreza nos grupos de municipios classificados pela
populagao - 2000
Populagdo Média de populacdo Percentagem
Municipios . vivendo com vivendo com renda vivendo com
iee Total de Populagao . . . .
classificados renda per capita per capita abaixo renda per capita

.. total
pela populacdo municipios ota abaixo da linha | dalinha de pobreza abaixo da linha
de pobreza em cada municipio de pobreza
Pequenos | (até
4.01 437.404 16.673.1! 4.1 4
20.000 hab.) 018 33.437.40 6.673.196 50 9,86
Pequenos I
(de 20.001a 964 28.832.600 13.696.633 14.208 47,50
50.000 hab.)
Médios (de
50.001a 301 20.928.128 7.380.022 24.518 35,26
100.000 hab.)
Grandes (de
100.001 a 209 50.321.723 11.852.368 56.710 23,55
900.000 hab.)
Metrd .
etrdpoles (mais 15 36.279.315 6.419.325 427.955 17,69
de 900.000 hab.)
TOTAL 5.507 169.799.170 56.021.544 10.173 32,99

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2002.

Nota-se que, em termos percentuais, 0s municipios pequenos concentram mais po-
pulagdo em condicdo de pobreza e indigéncia do que os municipios médios, grandes ou
metrdpoles. Do ponto de vista da concentracdo absoluta, as diferencas diminuem, mas os
pequenos municipios na sua totalidade terminam também concentrando mais essa popu-
lagdo. Porém, considerando que essa populagdo se distribui nos mais de 4.000 municipios,
termina ocorrendo uma dispersao da concentracao, invertendo o grau de concentragao da
populagdo em pobreza e indigéncia, recaindo sobre os grandes municipios e as metrépoles.

A familia e individuos

A familia brasileira vem passando por transformagdes ao longo do tempo. Uma delas re-
fere-se a pessoa de referéncia da familia. Da década passada até 2002 houve um crescimento
de 30% da participagdo da mulher como pessoa de referéncia da familia. Em 1992, elas
eram referéncia para aproximadamente 22% das familias brasileiras, e em 2002, passaram a
ser referéncia para proximo de 29% das familias. Esta tendéncia de crescimento ocorreu de
forma diferente entre as regides do pais e foi mais acentuada nas regiGes metropolitanas. Em
Salvador, 42,2% das familias tinham na mulher sua referéncia. Em Belém eram 39,8% e em
Recife 37,1%. Entre as grandes regides, o Norte apresentava a maior proporg¢do de familias
com este perfil, 33,4%, e o Sul, a menor, 25,5%. Entre as unidades federadas, em um dos
extremos estava o Amapa com 41,1% e, no outro, o Mato Grosso, com 21,9% das familias
cuja pessoa de referéncia é a mulher (Gréafico 1).

Grafico 1 - Proporgdo de familias com pessoas de referéncia do sexo feminino -
Brasil - 1992/2002
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Fonte: IBGE - Pnad - 2002.
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Protecao integral

Criangas, adolescentes e jovens

Entre as familias brasileiras com criancas, 36,3% tinham rendimento per capita familiar
de até 1/2 salario minimo e 62,6% até 1 salario minimo. Entre as criancas de 7 a 14 anos de
idade, faixa etdria correspondente ao ensino fundamental, a desigualdade era menor entre
ricos e pobres. Entre as criangas de familias mais pobres a taxa de escolarizacdo era de
93,2% e, entre as mais ricas, de 99,7%. Por outro angulo de analise, morar em municipios
com até 100.000 habitantes se tem mais chance de ter criancas de 7 a 14 anos fora da escola
(entre 7% e 8%) do que morar nos grandes municipios ou metrépoles, onde o percentual
varia entre 2% e 4%.

Tabela 4 - % de criancas fora da escola de acordo com a classificacao dos
municipios - 2000
% de criancas

Total de municipios | Total7 al4anos | Totalfora da escola de 7a 14 anos
fora da escola

Classificacao
dos municipios

Pequenos | (até

20,000 hab) 4018 5.910.848 406.220 6,87
Pequenos
(de 20.001 a 964 5.114.998 396.220 7,74
50.000 hab.)

Médios (de 50.001 301 2.217.452 196.212 8,84
a100.000 hab.) ’
Graangdozs' égg ﬁgg..()m 209 13.379.577 304.955 2,27
Metrépoles (mais 15 4.936.738 180.217 3,65
de 900.000 hab.) ’

TOTAL 5.507 31.559.613 1.483.824 4,70

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2002.

Uma variavel considerada importante e que influenciaria a defasagem escolar seria o
rendimento familiar per capita. Entre a populagdo com 25 anos ou mais, a média de anos
de estudo dos mais pobres era, em 2002, de 3,4 anos e, entre os mais ricos, de 10,3 anos de
estudo. Por outro lado, tomando o tamanho dos municipios, a defasagem escolar também
varia segundo o mesmo indicador, sendo maior nos municipios pequenos, onde a média de
anos de estudos fica em 4 anos, e nos de grande porte ou metrépoles essa média sobe para
6 a quase 8 anos de estudos. Ou seja, além da renda, o tamanho dos municipios também
pode interferir no indicador de defasagem escolar.

Tabela 5 - % de criancas fora da escola de acordo com a classifica¢do dos municipios -
2000

Média de anos de estudos,

Classificagdo dos municipios Total de municipios pessoas com de 25 anos ou mais

Pequenos | (até 20.000 hab.) 4,018 3,81
Pequenos Il (de 20.001

e 50.000(hab.) 964 41
Médios (de 50.001 a 100.000 hab.) 301 5,16
Grandes (de 100.001 a 900.000 hab.) 209 6,31
Metrépoles (mais de 900.000 hab.) 15 7,73
TOTAL 5.507 5,42

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2002.
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Trabalho de criangas e adolescentes

Dos 5,4 milhdes de criancas e adolescentes ocupados, em 2002, 41,8% estavam em ati-
vidades ndo remuneradas, 36,1% estavam empregados, 9% eram trabalhadores domésticos,
6,7% trabalhavam por conta prépria e apenas 0,1% eram empregadores. No Nordeste e no
Sul as criancas e adolescentes ocupados em atividades ndo remuneradas representavam o
contingente maior, 56,5% e 47,5%, respectivamente.

As criangas e adolescentes empregados representavam o maior contingente no Sudeste,
Centro-Oeste e Norte, 54,6%, 50,9% e 38,6%, respectivamente. O trabalho doméstico entre
as criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade era mais frequente nas regides Norte,
Centro-Oeste e Sudeste, com taxas acima da média nacional, 18,6%, 12,6% e 9,7%, respec-
tivamente. No estado de Roraima, em 2002, 25,1% das criangas e adolescentes ocupados
eram trabalhadores domésticos. No Amapa eram 23,5% e no Para 19,6%. Entre as Regides
Metropolitanas, a de Belém se destaca com 22,6% de criancas e adolescentes trabalhadores
domésticos.

Grafico 2 - Percentagem de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade
ocupados, trabalhadores domésticos, segundo unidades da Federacdo - 2002
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Fonte: IBGE - Pnad - 2002.

Gravidez na adolescéncia

0 comportamento reprodutivo das mulheres brasileiras vem mudando nos ultimos anos,
com aumento da participacdo das mulheres mais jovens no padrdo de fecundidade do pais.
Chama a atencao o aumento da propor¢ao de maes com idades abaixo dos 20 anos. Este
aumento é verificado tanto na faixa de 15 a 19 anos de idade como na de 10 a 14 anos de
idade da m3e. A gravidez na adolescéncia é considerada de alto risco, com taxas elevadas
de mortalidade materna e infantil.

Tabela 6 - Concentracao de mulheres de 15 a 17 anos com filhos - 2000

Média de Percentagem
... . Mulheres de N
Municipios classifica- | Total de Mulheres de 16 a 17 anos concentracao de de mulheres
dos pela populacdo | municipios | 15a17 anos . mulheresde15a | de15a17 anos
com filhos . .
17 anos com filhos com filhos
Pequenos | (até
4.018 1.083.706 98.529 25 9,09
20.000 hab.) ’
Pequenos Il (de
64 7.36 .881 7 1
20.001 a 50.000 hab.) o 951.365 938 o 98
Médios (de 50.001
301 671.147 60.867 202 9,07
a100.000 hab.) ’
Grandes (de 100.001
209 1.553.736 121.008 579 7,79
2900.000 hab.) ’
Metropoles (mais 15 1.057.563 75.295 5.020 7,12
de 900.000 hab.) e ) ) ’
TOTAL 5.507 5.323.517 449.580 82 8,45

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2002.



RESOLUCAO CNAS N° 145, DE 15 DE OUTUBRO DE 2004

Do ponto de vista percentual, a distdncia entre os tamanhos dos municipios aparenta
ndo ser significativa quanto a concentracdo de adolescentes mées entre 15 a 17 anos no
Brasil, variando entre 7% a 9% do total dessa faixa etaria. Porém, em concentracdo absoluta
distribuida pelo total de municipios classificados pelo grupo populacional, o quadro é bem
diferente, ficando 200 vezes maior a presenca de adolescentes maes nas metrépoles do que
nos municipios pequenos. Ja o segundo grupo de municipios pequenos (de 20.000 a 50.000
habitantes) apresenta quatro vezes mais adolescentes mades do que o primeiro grupo de
municipios pequenos (até 20.000 habitantes).

Equidade

Idosos

Segundo a Pnad 2002, a populacdo idosa (pessoas com 60 ou mais anos de idade)
era aproximadamente de 16 milhoes de pessoas, correspondendo a 9,3% da populagao
brasileira. Considerando o aumento da expectativa de vida, as proje¢des apontam para
uma populacdo de idosos, em 2020, de 25 milhdes de pessoas, representando 11,4% da
populacdo total brasileira. Esse aumento consideravel da participagdo da populagdo idosa
produzira importantes impactos e transformacdes nas politicas publicas, principalmente
salde, previdéncia e assisténcia social.

Adistribuicdo da populagdo com mais de 65 anos nos municipios brasileiros, apresenta
uma média percentual equilibrada em torno de 6%, ndo havendo discrepancia sob esse
ponto de vista entre os tamanhos dos municipios. Em termos absolutos, embora também
fiquem na totalidade em torno de 2 milhdes de pessoas nos grupos dos municipios, quando
se distribui essa concentra¢do por unidade municipal, a maior variagdo fica entre uma média
de 545 idosos nos municipios pequenos até 149.000 idosos nas metrdpoles.

TABELA 7 - Concentracao da popula¢cdao com mais de 65 anos nos municipios - 2000

Municipios Concentragio média de

e Total de Populacgéo de 65 o Percentagem de
classificados pela ... . populagado de 65 anos .
- municipios anos ou mais . o 65 anos ou mais
populagao ou mais nos municipios
Pequenos | (até 4.018 2.189.438 545 6,55
20.000 hab.) ) e ’
Pequenos Il (de
964 1.726.727 1.791 5,99
20.001 a 50.000 hab.)
Médios (de 50.001
301 1.179.214 3.918 5,63
a100.000 hab.) ’
Grandes (de 100.001
209 2.605.869 12.468 5,18
a900.000 hab.)
Metrépoles (mais
15 2.233.852 148.923 6,16
de 900.000 hab.) ’
TOTAL 5.507 9.935.100 1.804 5,85

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2002.

Em 2002, a maioria dos idosos brasileiros era de aposentados ou pensionistas, 77,7%.

Muitos ainda trabalham, 30,4%, desempenhando um papel importante para a manutencao
da familia. No Brasil, das pessoas com idade de 60 ou mais anos, 64,6% eram referéncias
para as familias. Destes, 61,5% eram homens e 38,5% mulheres. Um dado preocupante
refere-se ao tipo de familia dos idosos. No Brasil, 12,1% dos idosos faziam parte de familias
unipessoais, ou seja, moravam sozinhos.
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Pessoas com deficiéncia

Os dados aqui apresentados sdo baseados na publicagdo Retratos da Deficiéncia no Brasil,
elaborado em 2003 pelo Centro de Politicas Sociais do Instituto Brasileiro de Economia
da Fundacgdo Getulio Vargas, com base nas informac¢des do Censo Demografico de 2000.
Segundo este censo, o Brasil possuia, em 2000, aproximadamente 24,6 milhGes de pessoas
com alguma deficiéncia, correspondendo a 14,48% do total da populagdo. A Regido Nordeste
possuia a maior porcentagem de deficientes, 16,8%. O Sudeste, a menor, 13,06% (Tabela 8).
Tabela 8 - Estimativa da popula¢dao com algum tipo de deficiéncia, e distribuicao
percentual por grande regiao - 2000

Estimativa de

Grandes regides Total da populagdo deficientes %
Norte 12.911.170 1.901.892 14,73
Nordeste 47.782.488 8.025.536 16,80
Sudeste 72.430.194 9.459.596 13,06
Sul 25.110.349 3.595.028 14,32
Centro-Oeste 11.638.658 1.618.203 13,90
TOTAL 169.872.859 24.600.255 14,48

Fonte: Censo Demografico 2000 - IBGE.

Diferentemente dos censos realizados anteriormente, o Censo Demografico de 2000
elaborou um levantamento mais detalhado dos universos das pessoas com deficiéncia,
introduzindo graus diversos de severidade das deficiéncias, incluindo na analise pessoas
com alguma dificuldade, grande dificuldade e incapacidade de ouvir, enxergar e andar, bem
como as pessoas com limitagbes mentais e fisicas.

Considerando as deficiéncias em geral, sua incidéncia esta mais associada aos ciclos de
vida, enquanto as incapacidades, as doencas mentais, paraplegias e as mutilacoes estao
mais relacionadas aos problemas de nascenca, acidentes e violéncia urbana, mais preva-
lente entre homens jovens.

Segundo o Censo Demografico de 2000, 32,02% da populacdo estava abaixo da linha
de pobreza, ou seja, tinham rendimento familiar per capita inferior a 1/2 salario minimo.
Entre as PPDs, 29,05% estavam abaixo da linha da pobreza. Preocupante era a situagdo das
PPIs, com 41,62% em situacdo de pobreza. Entre as PPDs a taxa de pobreza é inferior a da
populagdo total. Este resultado pode estar associado a atuagdo do Estado, pela transferéncia
de renda oriundas da assisténcia social e da previdéncia social.

Ainda na perspectiva da equidade, a politica de assisténcia social atua com outros seg-
mentos sujeitos a maiores graus de riscos sociais, como a popula¢do em situacao de rua,
indigenas, quilombolas, adolescentes em conflito com a lei, os quais ainda ndo fazem parte
de uma visdo de totalidade da sociedade brasileira. Tal ocultamento dificulta a construcao
de uma real perspectiva de sua presenca no territdrio brasileiro, no sentido de subsidiar o
direcionamento de metas das politicas publicas.

Investimento da assisténcia social na esfera piblica®

Com base nas informacdes disponibilizadas pelo Tesouro Nacional,* considerando so-
mente o financiamento pUblico nas a¢Ges de assisténcia social no Brasil, seguem os nimeros
agregados por entes federativos.

3 Informagdes retiradas do estudo Assisténcia social no Brasil, Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragdo
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

4 InformagBes que podem ser acessadas através do endereco eletronico da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do
Ministério da Fazenda (www.stn.fazenda.gov.br).
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Em 2002, foram investidos R$ 9,9 bilhGes de recursos publicos classificados na fungdo
orcamentaria de cddigo 08 - “Assisténcia Social”.® Destes, os municipios participaram com
RS 3,1 bilhGes, incluidos aqui RS 1 bilhdo que o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
transferiu para os municipios. Os estados e o Distrito Federal declararam® gastos da ordem
de RS 2 bilhdes, sendo que, destes, R$ 611 milhdes foram recursos recebidos do FNAS. O go-
verno federal realizou uma execu¢do orcamentaria de RS 6,5 bilhdes com assisténcia social.
Mas como repassou RS 1,6 bilhdo aos estados, ao Distrito Federal e municipios, a Unido
gastou diretamente RS 4,9 bilhdes na fungdo 8.

Em 2003, foram investidos RS 12,3 bilhdes de recursos publicos classificados na mesma
funcdo orcamentdria. Destes, os municipios participaram com RS 3,6 bilhGes, incluidos aqui
RS 1 bilhdo repassado pelo FNAS. Os estados e o Distrito Federal declararam ter gasto R$ 2,2
bilhdes, sendo que, destes, RS 800 milhdes foram recursos recebidos do FNAS. O governo
federal executou RS 8,4 bilhGes, dos quais gastou diretamente RS 6,6 bilhdes na funcao 8,
tendo repassado RS 1,8 bilhdo a estados, Distrito Federal e municipios.

Portanto, em termos nominais, os estados (incluindo o Distrito Federal) ampliaram
em 10% as despesas com assisténcia social. Os municipios, por sua vez, elevaram em 16%
seus gastos; e a Unido, desconsiderando as transferéncias, despendeu 35% a mais em 2003,
comparando-se com 2002. Quanto as transferéncias do FNAS, houve um crescimento de
11% de um ano para o outro.

A participacgdo relativa dos entes federados nos gastos com assisténcia social em 2002 e
2003 variou da seguinte forma: a Unido ampliou sua participacao de 49,3% para 53,6%; as
unidades da federacdo reduziram de 19,7% para 17,5%; e os municipios de 31% em 2002
para 28,9% em 2003.

Atabela e as representacdes graficas a seguir se referem a essas informacoes:

Tabela 9 - Participacao dos entes nos gastos com a fungao assisténcia social -
2002/2003 (em RS milhoes)

2002 % 2003 %

Unido + transferéncias do FNAS 6.513 8.416
Unido 4.883 49% 6.605 54%
Estados 1.955 20% 2.159 18%

Transferéncias do FNAS aos Estados 611 800

Municipios 3.074 31% 3.561 29%

Transferéncias do FNAS aos Municipios 1.019 1.011
TOTAL 9.912 100% 12.325 100%

Elaboragcdo: CGPA/SPOA/SE/MDS.

Participacao do entes nos gastos com assisténcia social - 2002/2003

//
Municipios -
Uniao Uniao
49% 29% 53%

Estados 2002 Estados 2003
20% 18%

_—

Municipios
31%

5 De acordo com a Portaria n® 42, de 14/4/1999, publicada no Didrio Oficial da Unido de 15/4/1999, que estabelece os
conceitos de fungdo, subfungdo, programa, projeto, atividade, opera¢des especiais, e da outras providéncias.

6 Declaragdo a ser feita pelos entes da federagdo (estados, Distrito Federal e municipios) a STN/MF, em conformidade com
o art. 1° da Portaria Interministerial n® 163, de 4/5/2001, publicada no Didrio Oficial da Unido, Seg&o 1, de 7/5/2001.

77



78

Com relagdo ao cofinanciamento das despesas com assisténcia social, observa-se que
a participacdo da Unido (transferéncias do FNAS) nas despesas municipais foi de 33,1% em
2002 e de 28,4% em 2003, em média. Nota-se que a participacdo dos recursos federais é
maior nos municipios do Nordeste e menor nos municipios dos estados da Regido Sudeste.

Ja a participagdo da Unido no financiamento das despesas estaduais (incluindo-se o
Distrito Federal) com assisténcia social foi, em média, de 31,2% em 2002 e de 37,1% em 2003.

Deve-se ressaltar uma constatacao, fruto da analise dos balangos orcamentarios dos
entes federados enviados a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), referente a discriminacéo
das receitas orgamentarias: os entes federados devem declarar uma receita denominada

“Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social”, entretanto, apenas
cinco estados registraram receitas dessa natureza em 2002 e 2003, apesar de a Unido
ter repassado recursos para todas as unidades da federagdo. Esta discrepdncia também
acontece quando se analisa o balango dos municipios. Em 2002, de 4.825 municipios que
apresentaram as contas ao Tesouro Nacional, apenas 1.952 apontaram receitas dessa na-
tureza, enquanto o FNAS transferiu recursos para 4.913 municipios (88% dos municipios
brasileiros). Em 2003, esse niimero foi de 4.856 (87% de todos os municipios), mas somente
2.499 municipios (dos 4.769 declarantes) registraram ter recebido recursos do FNAS.

Se compararmos os gastos publicos com a fungdo Assisténcia Social em relagdo ao Pro-
duto Interno Bruto (PIB) medido a precos de mercado pelo IBGE, notaremos uma ampliacdo
significativa da participagdo. Em 2002, o PIB medido foi de RS 1.346.028 milhdo, dos quais
0,74% refere-se a essa area. Em 2003, o PIB alcancou R$ 1.514.924 milhdo, sendo 0,81%
relativo aos gastos dos governos com a politica de assisténcia social.

Quando se compara as despesas com assisténcia social em relacdo ao total gasto com a
seguridade social, em cada esfera de governo, que inclui os totais de despesas com salde,
previdéncia e assisténcia social, efetuada em cada ambito, observa-se que nos estados e
Distrito Federal, a média foi de 5,50% em 2002 e 5,38% em 2003. Entretanto, variou entre
os estados o Distrito Federal de 1,2% a 25,3%, em 2002, e de 0,75% a 34,9%, em 2003. Nos
municipios, agregados por estados e Distrito Federal, a média foi de 10,86% em 2002 e
10,81% em 2003.

Grafico 3 - Participagdo relativa das despesas estaduais com assisténcia social
sobre orcamento da seguridade social
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Jano ambito da Unido, a participacdo das despesas com assisténcia social na execucdo’
orcamentaria da Seguridade Social, aumentou de 3,7% para 4,1%, de 2002 para 2003. Em
2004, esse percentual devera atingir o valor de 5%, que foi recomendado pelas ultimas
Conferéncias Nacionais da Assisténcia Social, cabendo ressaltar que, para o Orcamento
2005, o Governo Federal prop6s despesas que ultrapassam um percentual de 6% do total
da Seguridade Social.

Tabela 10 - Participacao relativa das despesas com assisténcia social na execu¢ao
orcamentaria dos entes

Entes Ano No total (%) Na seguridade (%)
B 2002 0,97 3,70
Unido
2003 0,96 4,13
2002 1,01 5,50
Estados
2003 1,02 5,38
) 2002 3,04 10,86
Municipios
2003 3,12 10,81

Fonte: STN Elaboragdo: CGPA/SPOA/SE/MD.

O Beneficio de Presta¢do Continuada e a Renda Mensal Vitalicia (beneficio configurado
como direito adquirido a ser mantido pela assisténcia social até o momento de sua extingdo)®
tem participacdo expressiva no total desses orcamentos, representando cerca de 88% em
2004° e 87% em 2005.

Vale ressaltar que tais beneficios tém seu custeio praticamente mantido com receitas
advindas da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) (que repre-
senta cerca de 90,28% do total do or¢camento do Fundo Nacional de Assisténcia Social no
exercicio de 2004). Outras fontes de financiamento comp&em o orcamento desse fundo, a
saber: Recursos Ordindrios - 2,40%; Contribui¢Ges sobre Concursos de Progndsticos - 0,03%;
Alienacdo de Bens Apreendidos - 0,22%; Recursos Proprios - Receita de Aluguéis - 0,69%;
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das Pessoas Juridicas - 0,01%; Outras Contribui-
¢Oes Sociais - 0,05% e Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza - 6,33%.

Com relagdo as despesas municipais com assisténcia social, em comparagdo com o
total de seu orcamento, verifica-se que a grande parte dos municipios dos estados do Sul e
Sudeste gastam percentuais abaixo da média nacional, que foi de 3,04% em 2002 e 3,12%
em 2003. Destacam-se municipios de alguns estados com despesas da ordem entre 5% a 7%
de seus orcamentos nos dois anos pesquisados. Ressaltam-se negativamente outros com
despesas de 1,70% em 2002 e 1,72% em 2003.

A pesquisa Loas+10 também revela que os estados e os municipios majoritariamente
alocam recursos préprios nas a¢des dessa politica, em conformidade com as informacées
acima disponibilizadas pelo Tesouro Nacional. Os resultados dessa pesquisa apontam que
a maioria dos estados, Distrito Federal e municipios tem recursos oriundos do orgamento
proprio e do Fundo Nacional de Assisténcia Social, apesar de ndo ser frequente o repasse
dos recursos de seus orcamentos proprios para os respectivos fundos.

Entretanto, ainda que haja a alocacdo de recursos das trés esferas de governo, constata-

-se descaracterizagdo da concepgdo relativa ao cofinanciamento, a medida que muitos
Fundos Municipais ndo recebem recursos das trés esferas de governo.

7 Otermo “execucdo” expressa a efetiva aplicacéo financeira dos recursos, além da previsdo or¢camentaria.
8 Deacordocom o art. 40 da Lei n°® 8.742, de 1993.

9  Calculo efetuado com base na previsdo da lei orgamentaria de 2004, ndo computados os créditos adicionais necessarios
para o cumprimento das metas do ano.
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Aesfera estadual é a esfera governamental que menos repassa recursos e, até o momento,
todos os recursos da esfera federal sdo repassados para a¢des definidas nacionalmente.

Destaca-se também o fato da maior parte dos estados, Distrito Federal e municipios
assegurar em legislacdo e nas leis orcamentdrias locais as fontes de financiamento, embora
poucos estabelecem um percentual do orcamento a ser aplicado na assisténcia social.

Quanto ao financiamento indireto, segundo dados da Receita Federal e Previdéncia
Social, dos RS 2,4 bilhdes correspondentes as isen¢des anuais concedidas pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) relativas ao pagamento da cota patronal dos encargos
sociais devidos a esse 6rgdo e oportunizadas em razdo da certificacdo com o Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Ceas), 51% sdo de instituicGes de educacgao.
Interessante notar que as instituicbes de assisténcia social sdo em maior nimero que as de
educacdo e salde.

2. POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

De acordo com o artigo primeiro da Loas, “a assisténcia social, direito do cidaddo e
dever do Estado, é politica de seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades basicas”.

A Constituicdo Federal de 1988 traz uma nova concepgdo para a Assisténcia Social
brasileira. Incluida no dmbito da Seguridade Social e regulamentada pela Lei Organica da
Assisténcia Social (Loas) em dezembro de 1993, como politica social publica, a assisténcia
social inicia seu transito para um campo novo: o campo dos direitos, da universalizagdo
dos acessos e da responsabilidade estatal. A Loas cria uma nova matriz para a politica de
assisténcia social, inserindo-a no sistema do bem-estar social brasileiro concebido como
campo do seguridade social, configurando o tridangulo juntamente com a salde e a previ-
déncia social.

Ainsercdo na Seguridade Social aponta, também, para seu carater de politica de pro-
tecdo social articulada a outras politicas do campo social, voltadas a garantia de direitos e
de condicoes dignas de vida. Segundo Di Giovanni (1998, p. 10), entende-se por protecado
social as formas “institucionalizadas que as sociedades constituem para proteger parte ou o
conjunto de seus membros. Tais sistemas decorrem de certas vicissitudes da vida natural ou
social, tais como a velhice, a doenga, o infortinio, as privagdes. [...] Neste conceito, também,
tanto as formas seletivas de distribuicdo e redistribuicao de bens materiais (como a comida
e o dinheiro), quanto os bens culturais (como os saberes), que permitirdo a sobrevivéncia e
aintegracdo, sob varias formas na vida social. Ainda, os principios reguladores e as normas
que, com intuito de protecdo, fazem parte da vida das coletividades”. Desse modo, a assis-
téncia social configura-se como possibilidade de reconhecimento puiblico da legitimidade
das demandas de seus usudrios e espaco de ampliacdo de seu protagonismo.

A protecdo social deve garantir as seguintes segurancas: seguranga de sobrevivéncia (de
rendimento e de autonomia); de acolhida; de convivio ou vivéncia familiar.

A seguranca de rendimentos ndo é uma compensacdo do valor do salario minimo
inadequado, mas a garantia de que todos tenham uma forma monetéria de garantir sua
sobrevivéncia, independentemente de suas limitagGes para o trabalho ou do desemprego.
E 0 caso de pessoas com deficiéncia, idosos, desempregados, familias numerosas, familias
desprovidas das condi¢Ges basicas para sua reproducdo social em padrdo digno e cidada.

Por seguranca da acolhida, entende-se como uma das segurancas primordiais da politica
de assisténcia social. Ela opera com a provisdo de necessidades humanas que comega com
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os direitos a alimentagdo, ao vestudrio e ao abrigo, préprios a vida humana em sociedade.
A conquista da autonomia na provisdo dessas necessidades basicas é a orientacdo desta
seguranca da assisténcia social. E possivel, todavia, que alguns individuos ndo conquistem
por toda a sua vida, ou por um periodo dela, a autonomia destas provisbes basicas, por
exemplo, pela idade - uma crianga ou um idoso -, por alguma deficiéncia ou por uma res-
tricio momentanea ou continua da salde fisica ou mental.

Outra situacdo que pode demandar acolhida, nos tempos atuais, é a necessidade de se-
paracdo dafamilia ou da parentela por multiplas situagbes, como violéncia familiar ou social,
drogadicdo, alcoolismo, desemprego prolongado e criminalidade. Podem ocorrer também
situacbes de desastre ou acidentes naturais, além da profunda destituicdo e abandono que
demandam tal provisao.

Aseguranca da vivéncia familiar ou a seguranca do convivio é uma das necessidades a ser
preenchida pela politica de assisténcia social. Isto sup6e a ndo aceitacdo de situacdes de re-
clusdo, de situacSes de perda das relacdes. E proprio da natureza humana o comportamento
gregario. E narelac3o que o ser cria sua identidade e reconhece a sua subjetividade. A dimen-
sdo societaria da vida desenvolve potencialidades, subjetividades coletivas, construcdes
culturais, politicas e, sobretudo, os processos civilizatdrios. As barreiras relacionais criadas
por quest&es individuais, grupais, sociais por discriminagdo ou multiplas inaceitacdes ou
intolerdncias estdo no campo do convivio humano. A dimensdo multicultural, intergeracio-
nal, interterritoriais, intersubjetivas, entre outras, devem ser ressaltadas na perspectiva do
direito ao convivio.

Nesse sentido a politica publica de assisténcia social marca sua especificidade no campo
das politicas sociais, pois configura responsabilidades de Estado préprias a serem assegu-
radas aos cidaddos brasileiros.

Marcada pelo carater civilizatério presente na consagragado de direitos sociais, a Loas
exige que as provisoes assistenciais sejam prioritariamente pensadas no ambito das garan-
tias de cidadania sob vigilancia do Estado, cabendo a este a universalizagdo da cobertura e
a garantia de direitos e acesso para servigos, programas e projetos sob sua responsabilidade.

2.1. Principios

Em consondncia com o disposto na Loas, Capitulo Il, se¢do I, artigo 4°, a Politica Nacional
de Assisténcia Social rege-se pelos seguintes principios democraticos:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabi-
lidade econdmica;

Il - universaliza¢do dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatério da a¢do assistencial
alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovacao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagao de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populac¢bes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem
como dos recursos oferecidos pelo poder publico e dos critérios para sua concessao.

2.2. Diretrizes

Aorganizacdo da Assisténcia Social tem as seguintes diretrizes, baseadas na Constitui¢do
Federal de 1988 e na Loas:
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| - descentraliza¢do politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais
a esfera federal e a coordenacdo e execucdo dos respectivos programas as esferas estadual
e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social, garantindo o
comando Unico das a¢Ges em cada esfera de governo, respeitando-se as diferencgas e as
caracteristicas socioterritoriais locais;

Il - participacao da populacao, por meio de organizac¢des representativas, na formulagao
das politicas e no controle das a¢Ges em todos os niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da politica de assisténcia social
em cada esfera de governo;

IV - centralidade na familia para concepcdo e implementacéo dos beneficios, servicos,
programas e projetos.

2.3. Objetivos
A politica publica de assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais,
considerando as desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento, a garantia
dos minimos sociais, ao provimento de condi¢Ges para atender contingéncias sociais e a
universalizacdo dos direitos sociais. Sob essa perspectiva, objetiva:
 prover servicos, programas, projetos e beneficios de prote¢do social basica e, ou,
especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;
e contribuir com ainclusdo e a equidade dos usuarios e grupos especificos, ampliando
0 acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana
erural;
e assegurar que as a¢des no ambito da assisténcia social tenham centralidade na familia,
e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria.

2.4. Usuarios

Constitui o publico usuario da politica de assisténcia social, cidaddos e grupos que se
encontram em situag¢Ges de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com
perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de
vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pes-
soal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas
publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do ndcleo
familiar, grupos e individuos; inser¢do precéria ou ndo inser¢do no mercado de trabalho
formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social.

2.5. Assisténcia social e as protecoes afiancadas

2.5.1. Protec¢do social basica

A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situacdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, e o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precdrio ou nulo acesso aos servigos
publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos - relacionais e de pertenci-
mento social (discriminagdes etérias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras).

Prevé o desenvolvimento de servicos, programas e projetos locais de acolhimento, con-
vivéncia e socializacdo de familias e de individuos, conforme identificacdo da situacdo de
vulnerabilidade apresentada. Deverdo incluir as pessoas com deficiéncia e ser organizados
em rede, de modo ainseri-las nas diversas a¢Ges ofertadas. Os beneficios, tanto de prestacdo
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continuada como os eventuais, compdem a protecdo social basica, dada a natureza de sua
realizacdo.

Os programas e projetos sdo executados pelas trés instancias de governo e devem ser
articulados dentro do Suas. Vale destacar o Programa de Atencdo Integral a Familia (Paif)
que, pactuado e assumido pelas diferentes esferas de governo, surtiu efeitos concretos na
sociedade brasileira.

0 BPC constitui uma garantia de renda basica, no valor de um salario minimo, tendo sido
um direito estabelecido diretamente na Constituicdo Federal e posteriormente regulamen-
tado a partir da Loas, dirigido as pessoas com deficiéncia e aos idosos a partir de 65 anos
de idade, observado, para acesso, o critério de renda previsto na lei. Tal direito a renda se
constituiu como efetiva provisdo que traduziu o principio da certeza na assisténcia social,
como politica ndo contributiva de responsabilidade do Estado. Trata-se de prestacdo direta
de competéncia do governo federal, presente em todos os municipios.

0 aperfeicoamento da Politica Nacional de Assisténcia Social compreendera alteracGes
ja iniciadas no BPC que objetivam aprimorar as questdes de acesso a concessio, visando
uma melhor e mais adequada regulacdo que reduza ou elimine o grau de arbitrariedade
hoje existente e que garanta a sua universaliza¢do. Tais altera¢des passam a assumir o real
comando de sua gestdo pela assisténcia social.

Outro desafio é pautar a questdo da autonomia do usuario no usufruto do beneficio,
visando enfrentar problemas como a questdo de sua apropriacao pelas entidades privadas
de abrigo, em se tratando de uma politica ndo contributiva. Tais problemas somente serdo
enfrentados com um sistema de controle e avaliagdo que inclua necessariamente estados,
Distrito Federal, municipios, conselhos de assisténcia social e o Ministério Publico.

Nestes termos, o0 BPC ndo deve ser tratado como o responsavel pelo grande volume de
gasto ou como o dificultador da ampliagdo do financiamento da assisténcia social. Deve ser
assumido de fato pela assisténcia social, sendo conhecido e tratado pela sua significativa
cobertura, 2,5 milhdes de pessoas, pela magnitude do investimento social, cerca de R$ 8 bi-
lhdes, pelo seu impacto econdmico e social e por retirar as pessoas do patamar da indigéncia.
0 BPC ¢é processador de inclusdo dentro de um patamar civilizatério que da ao Brasil um
lugar significativo em relacdo aos demais paises que possuem programas de renda basica,
principalmente na América Latina. Trata-se de uma garantia de renda que d4 materialidade
ao principio da certeza e do direito a assisténcia social.

Os beneficios eventuais foram tratados no artigo 22 da Loas. Podemos traduzi-los como
provisGes gratuitas implementadas em espécie ou em pecunia que visam cobrir determina-
das necessidades temporarias em razdo de contingéncias, relativas a situa¢des de vulnera-
bilidades temporarias, em geral relacionadas ao ciclo de vida, a situacdes de desvantagem
pessoal ou a ocorréncias de incertezas que representam perdas e danos. Hoje os beneficios
eventuais sdo ofertados em todos os municipios, em geral com recursos préprios ou da es-
fera estadual e do Distrito Federal, sendo necesséria sua regulamenta¢do mediante defini-
¢do de critérios e prazos em ambito nacional.

Os servicos, programas, projetos e beneficios de prote¢do social basica deverdo se
articular com as demais politicas publicas locais, de forma a garantir a sustentabilidade
das acdes desenvolvidas e o protagonismo das familias e individuos atendidos, de forma a
superar as condi¢des de vulnerabilidade e a prevenir as situa¢oes que indicam risco poten-
cial. Deverdo, ainda, se articular aos servicos de protecdo especial, garantindo a efetivacao
dos encaminhamentos necessarios.
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Os servigos de protecdo social basica serdo executados de forma direta nos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e em outras unidades basicas e publicas de assistén-
cia social, bem como de forma indireta nas entidades e organizacGes de assisténcia social
da area de abrangéncia dos CRAS.

Centro de Referéncia da Assisténcia Social e os servigos de prote¢do bdsica

0 Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) é uma unidade publica estatal de
base territorial, localizado em areas de vulnerabilidade social, que abrange um total de até
1.000 familias/ano. Executa servigos de protecdo social basica, organiza e coordena a rede
de servigos socioassistenciais locais da politica de assisténcia social.

O CRAS atua com familias e individuos em seu contexto comunitario, visando a orien-
tacdo e o convivio sociofamiliar e comunitario. Neste sentido é responsavel pela oferta do
Programa de Atencdo Integral as Familias. Na protecdo basica, o trabalho com familias
deve considerar novas referéncias para a compreensdo dos diferentes arranjos familiares,
superando o reconhecimento de um modelo Unico baseado na familia nuclear, e partindo
do suposto de que sdo fun¢des basicas das familias: prover a protecdo e a socializagdo
dos seus membros; constituir-se como referéncias morais, de vinculos afetivos e sociais;
de identidade grupal, além de ser mediadora das rela¢des dos seus membros com outras
instituicdes sociais e com o Estado.

O grupo familiar pode ou ndo se mostrar capaz de desempenhar suas funcées basicas.
O importante é notar que esta capacidade resulta ndo de uma forma ideal e sim de sua
relagdo com a sociedade, sua organizac¢do interna, seu universo de valores, entre outros
fatores, enfim, do estatuto mesmo da familia como grupo cidaddo. Em consequéncia, qual-
quer forma de atencdo e, ou, de intervencdo no grupo familiar precisa levar em conta sua
singularidade, sua vulnerabilidade no contexto social, além de seus recursos simbélicos e
afetivos, bem como sua disponibilidade para se transformar e dar conta de suas atribuicoes.

Além de ser responsavel pelo desenvolvimento do Programa de Atencdo Integral as
Familias - com referéncia territorializada, que valorize as heterogeneidades, as particulari-
dades de cada grupo familiar, a diversidade de culturas e que promova o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios -, a equipe do CRAS deve prestar informacdo e orientacdo
para a populagdo de sua area de abrangéncia, bem como se articular com a rede de prote-
¢ao social local no que se refere aos direitos de cidadania, mantendo ativo um servigo de
vigilancia da exclusdo social na producdo, sistematizagdo e divulgacdo de indicadores da
area de abrangéncia do CRAS, em conexdo com outros territdrios.

Realiza, ainda, sob orientacdo do gestor municipal de assisténcia social, o mapeamento e
aorganizagdo da rede socioassistencial de protecdo basica e promove a inser¢do das familias
nos servicos de assisténcia social local. Promove também o encaminhamento da populagéo
local para as demais politicas publicas e sociais, possibilitando o desenvolvimento de a¢Ges
intersetoriais que visem a sustentabilidade, de forma a romper com o ciclo de reproducdo
intergeracional do processo de exclusdo social, e evitar que estas familias e individuos
tenham seus direitos violados, recaindo em situa¢des de vulnerabilidades e riscos.

S&o considerados servicos de protecdo basica de assisténcia social aqueles que potencia-
lizam a familia como unidade de referéncia, fortalecendo seus vinculos internos e externos
de solidariedade, através do protagonismo de seus membros e da oferta de um conjunto de
servicos locais que visam a convivéncia, a socializacdo e o acolhimento, em familias cujos
vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos, bem como a promog&o da integracdo
ao mercado de trabalho, tais como:
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e Programa de Atencao Integral as Familias;

e programa de inclusdo produtiva e projetos de enfrentamento da pobreza;

e centros de convivéncia para idosos;

 servicos para criangas de zero a seis anos, que visem o fortalecimento dos vinculos
familiares, o direito de brincar, acdes de socializagdo e de sensibilizacdo para a defesa
dos direitos das criangas;

* servicos socioeducativos para criangas, adolescentes e jovens na faixa etdria de seis a
vinte e quatro anos, visando sua protec&o, socializagdo e o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios;

e programas de incentivo ao protagonismo juvenil, e de fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitérios;

e centros de informacdo e de educacdo para o trabalho, voltados para jovens e adultos.

2.5.2. Protecao social especial

Além de privag¢Ges e diferenciais de acesso a bens e servicos, a pobreza associada a
desigualdade social e a perversa concentra¢do de renda, revela-se numa dimensao mais
complexa: a exclusdo social. O termo exclusado social confunde-se, comumente, com desi-
gualdade, miséria, indigéncia, pobreza (relativa ou absoluta), apartagdo social, dentre outras.
Naturalmente existem diferencas e semelhancas entre alguns desses conceitos, embora ndo
exista consenso entre os diversos autores que se dedicam ao tema. Entretanto, diferente-
mente de pobreza, miséria, desigualdade e indigéncia, que sdo situag¢des, a exclusao social
€ um processo que pode levar ao acirramento da desigualdade e da pobreza e, enquanto
tal, apresenta-se heterogénea no tempo e no espaco.

A realidade brasileira nos mostra que existem familias com as mais diversas situacoes
socioecondmicas que induzem a violagdo dos direitos de seus membros, em especial, de
suas criangas, adolescentes, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia, além da geragdo de
outros fendmenos como, por exemplo, pessoas em situacao de rua, migrantes, idosos aban-
donados que estdo nesta condicdo ndo pela auséncia de renda, mas por outras variaveis
da exclusdo social. Percebe-se que estas situacdes se agravam justamente nas parcelas da
populagdo onde ha maiores indices de desemprego e de baixa renda dos adultos.

As dificuldades em cumprir com fung¢des de protecdo basica, socializagdo e mediacdo,
fragilizam, também, a identidade do grupo familiar, tornando mais vulneraveis seus vinculos
simbdlicos e afetivos. A vida dessas familias ndo é regida apenas pela pressdo dos fatores
socioeconémicos e necessidade de sobrevivéncia. Elas precisam ser compreendidas em
seu contexto cultural, inclusive ao se tratar da analise das origens e dos resultados de sua
situacdo de risco e de suas dificuldades de auto-organizacgao e de participacao social.

Assim, as linhas de atuagdo com as familias em situagdo de risco devem abranger desde
o provimento de seu acesso a servigos de apoio e sobrevivéncia, até sua inclusdo em redes
sociais de atendimento e de solidariedade.

As situagdes de risco demandardo intervengdes em problemas especificos e, ou, abran-
gentes. Nesse sentido, é preciso desencadear estratégias de atencdo sociofamiliar que visem
a reestruturacdo do grupo familiar e a elaboragdo de novas referéncias morais e afetivas,
no sentido de fortalecé-lo para o exercicio de suas funcdes de protecdo basica ao lado de
sua auto-organizagdo e conquista de autonomia. Longe de significar um retorno a visdo
tradicional, e considerando a familia como uma instituicdo em transformacdo, a ética da
atengdo da protecdo especial pressupde o respeito a cidadania, o reconhecimento do grupo
familiar como referéncia afetiva e moral e a reestruturagdo das redes de reciprocidade social.
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A énfase da protecdo social especial deve priorizar a reestruturacao dos servigos de
abrigamento dos individuos que, por uma série de fatores, ndo contam mais com a prote¢do
e o cuidado de suas familias, para as novas modalidades de atendimento. A histéria dos
abrigos e asilos é antiga no Brasil. A colocacdo de criangas, adolescentes, pessoas com de-
ficiéncia e idosos em instituicGes para protegé-los ou afasta-los do convivio social e familiar
foi, durante muito tempo, materializada em grandes institui¢cdes de longa permanéncia, ou
seja, espacos que atendiam a um grande nimero de pessoas, que |4 permaneciam por longo
periodo - as vezes a vida toda. S30 os chamados, popularmente, como orfanatos, internatos,
educandarios, asilos, entre outros.

Sdo destinados, por exemplo, as criangas, aos adolescentes, aos jovens, aos idosos, as
pessoas com deficiéncia e as pessoas em situagdo de rua que tiverem seus direitos violados
e, ou, ameagados e cuja convivéncia com a familia de origem seja considerada prejudicial a
sua protecdo e ao seu desenvolvimento. No caso da prote¢do social especial, a populagdo
em situacado de rua serdo priorizados os servi¢os que possibilitem a organizagao de um novo
projeto de vida, visando criar condi¢Oes para adquirirem referéncias na sociedade brasileira,
enquanto sujeitos de direito.

A protecdo social especial é a modalidade de atendimento assistencial destinada a fami-
lias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacao de trabalho infantil,
entre outras.

Sao servicos que requerem acompanhamento individual e maior flexibilidade nas solu-
¢Oes protetivas. Da mesma forma, comportam encaminhamentos monitorados, apoios e pro-
cessos que assegurem qualidade na atencdo protetiva e efetividade na reinsercdo almejada.

Os servicos de protecdo especial tém estreita interface com o sistema de garantia de
direito exigindo, muitas vezes, uma gestao mais complexa e compartilhada com o Poder
Judiciario, Ministério Publico e outros 6rgdos e agbes do Executivo.

Vale destacar programas que, pactuados e assumidos pelos trés entes federados, surti-
ram efeitos concretos na sociedade brasileira, como o Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (Peti) e o Programa de Combate a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes.

Protegdo social especial de média complexidade

S3o considerados servicos de média complexidade aqueles que oferecem atendimentos
as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunita-
rio ndo foram rompidos. Neste sentido, requerem maior estruturacdo técnico-operacional e
atencdo especializada e mais individualizada, e, ou, de acompanhamento sistematico e mo-
nitorado, tais como:

e servico de orientacdo e apoio sociofamiliar;

e plantdo social;

e abordagem de rua;

e cuidado no domicilio;

e servico de habilitagdo e reabilitacdo na comunidade das pessoas com deficiéncia;

» medidas socioeducativas em meio aberto - Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC)

e Liberdade Assistida (LA).

A protecdo especial de média complexidade envolve também o Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social, visando a orientacdo e o convivio sociofamiliar e
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comunitario. Difere-se da protecdo basica por se tratar de um atendimento dirigido as
situacdes de violacao de direitos.

Protegdo social especial de alta complexidade

Os servigos de protecdo social especial de alta complexidade sdo aqueles que garantem
protecdo integral - moradia, alimentagdo, higienizagdo e trabalho protegido para familias
e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situagdo de ameaca, necessitando
ser retirados de seu ntcleo familiar e, ou, comunitario. Tais como:

¢ atendimento integral institucional;

e casa-lar;

e republica;

e casa de passagem;

e albergue;

o familia substituta;

e familia acolhedora;

* medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade (semiliberdade, interna-

¢do provisoria e sentenciada);
e trabalho protegido.

3. GESTAO DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL NA PERSPECTIVA DO
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

3.1. Conceito e base de organizacao do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)

0 Suas, cujo modelo de gestdo é descentralizado e participativo, constitui-se na regu-
lagdo e organizagdo em todo o territdrio nacional das a¢Ges socioassistenciais. Os servicos,
programas, projetos e beneficios tém como foco prioritario a atengdo as familias, seus
membros e individuos e o territdrio como base de organizagdo, que passam a ser definidos
pelas funcdes que desempenham, pelo nimero de pessoas que deles necessitam e pela
sua complexidade. Pressup®e, ainda, gestdo compartilhada, cofinanciamento da politica
pelas trés esferas de governo e defini¢do clara das competéncias técnico-politicas da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, com a participagdo e mobilizagdo da sociedade civil,
e estes tém o papel efetivo na sua implantagdo e implementacao.

O Suas materializa o contetdo da Loas, cumprindo no tempo histérico dessa politica
as exigéncias para a realizacdo dos objetivos e resultados esperados que devem consagrar
direitos de cidadania e inclusdo social.

“Trata das condicOes para a extensao e universalizacdo da protecdo social aos brasileiros
através da politica de assisténcia social e para a organizagdo, responsabilidade e funciona-
mento de seus servicos e beneficios nas trés instancias de gestdo governamental.”*

0 Suas define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a execu¢do da poli-
tica de assisténcia social possibilitando a normatizacao dos padrdes nos servigos, qualidade
no atendimento, indicadores de avaliacdo e resultado, nomenclatura dos servigos e da rede
socioassistencial e, ainda, os eixos estruturantes e de subsistemas conforme aqui descritos:

e matricialidade sociofamiliar;

 descentralizacdo politico-administrativa e territorializacao;

¢ novas bases para a relacdo entre estado e sociedade civil;

¢ financiamento;

10 Segundo Aldaiza Sposati, em documento denominado Contribuicdo para a construgéo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas).
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e controle social;

o desafio da participacdo popular/cidaddo usudrio;
e apolitica de recursos humanos;

¢ ainformagdo, o monitoramento e a avaliagdo.

Os servicos socioassistenciais no Suas sdo organizados segundo as seguintes referéncias:

vigilancia social, prote¢do social e defesa social e institucional:

« vigilancia social: refere-se a producio, sistematizacdo de informacdes, indicadores e
indices territorializados das situacdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social que
incidem sobre familias/pessoas nos diferentes ciclos da vida (criancas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos); pessoas com reducdo da capacidade pessoal, com deficién-
cia ou em abandono; criancas e adultos vitimas de formas de exploracdo, de violéncia
e de ameagas; vitimas de preconceito por etnia, género e opg¢ao pessoal; vitimas de
apartacdo social que lhes impossibilite sua autonomia e integridade, fragilizando sua
existéncia; vigilancia sobre os padrdes de servicos de assisténcia social em especial
aqueles que operam na forma de albergues, abrigos, residéncias, semirresidéncias,
moradias provisorias para os diversos segmentos etarios. Os indicadores a serem
construidos devem mensurar no territério as situacdes de riscos sociais e violagdo
de direitos;
e protecao social:
= seguranca de sobrevivéncia ou de rendimento e de autonomia: através de beneficios
continuados e eventuais que assegurem: protecdo social basica a idosos e pessoas
com deficiéncia sem fonte de renda e sustento; pessoas e familias vitimas de calami-
dades e emergéncias; situacoes de forte fragilidade pessoal e familiar, em especial
as mulheres chefes de familia e seus filhos;

= seguranca de convivio ou vivéncia familiar: através de aces, cuidados e servicos
que restabelecam vinculos pessoais, familiares, de vizinhanga, de segmento social,
mediante a oferta de experiéncias socioeducativas, lidicas, socioculturais, desen-
volvidas em rede de niicleos socioeducativos e de convivéncia para os diversos ciclos
de vida, suas caracteristicas e necessidades;

= seguranca de acolhida: através de a¢Ges, cuidados, servicos e projetos operados em
rede com unidade de porta de entrada destinada a proteger e recuperar as situacoes
de abandono e isolamento de criancgas, adolescentes, jovens, adultos e idosos, res-
taurando sua autonomia, capacidade de convivio e protagonismo mediante a oferta
de condi¢Bes materiais de abrigo, repouso, alimentagao, higienizacdo, vestuario e
aquisicOes pessoais desenvolvidas através de acesso as a¢des socioeducativas;

» defesasocial e institucional: a protecdo basica e a especial devem ser organizadas de
forma a garantir aos seus usuarios o acesso ao conhecimento dos direitos socioassis-
tenciais e sua defesa. Sdo direitos socioassistenciais a serem assegurados na operacao
do Suas a seus usuarios:
= direito ao atendimento digno, atencioso e respeitoso, ausente de procedimentos

vexatdrios e coercitivos;

direito ao tempo, de modo a acessar a rede de servico com reduzida espera e de

acordo com a necessidade;

= direito ainformacdo, enquanto direito primario do cidaddo, sobretudo aqueles com
vivéncia de barreiras culturais, de leitura, de limitacdes fisicas;

= direito do usuario ao protagonismo e manifestagdo de seus interesses;
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= direito do usuario a oferta qualificada de servico;
= direito de convivéncia familiar e comunitaria.

0 processo de gestdao do Suas prevé as seguintes bases organizacionais:

3.1.1. Matricialidade sociofamiliar

As reconfiguracdes dos espacos publicos, em termos dos direitos sociais assegurados
pelo Estado democratico de um lado e, por outro, dos constrangimentos provenientes da
crise econémica e do mundo do trabalho, determinaram transformacdes fundamentais na
esfera privada, ressignificando as formas de composigdo e o papel das familias. Por reconhe-
cer as fortes pressdes que os processos de exclusdo sociocultural geram sobre as familias
brasileiras, acentuando suas fragilidades e contradi¢des, faz-se primordial sua centralidade
no dmbito das a¢Bes da politica de assisténciasocial, como espaco privilegiado e insubsti-
tuivel de protecdo e socializagdo primarias, provedora de cuidados aos seus membros, mas
que precisa também ser cuidada e protegida. Essa correta percepcdo é condizente com a
traducdo da familia na condic&o de sujeito de direitos, conforme estabelece a Constituicdo
Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei Organica de Assisténcia Social
e o Estatuto do Idoso.

A familia, independentemente dos formatos ou modelos que assume, é mediadora das
relagdes entre os sujeitos e a coletividade, delimitando, continuamente os deslocamentos
entre o publico e o privado, bem como geradora de modalidades comunitérias de vida.
Todavia, ndo se pode desconsiderar que ela se caracteriza como um espacgo contraditério,
cuja dindmica cotidiana de convivéncia é marcada por conflitos e geralmente, também, por
desigualdades, além de que nas sociedades capitalistas a familia é fundamental no ambito
da protecao social.

Em segundo lugar, é preponderante retomar que as novas fei¢Ges da familia estdo in-
trinseca e dialeticamente condicionadas as transformacdes societarias contemporaneas, ou
seja, as transformacdes econdmicas e sociais, de habitos e costumes e ao avango da ciéncia
e datecnologia. O novo cenario tem remetido a discussdo do que seja a familia, uma vez que
as trés dimensdes classicas de sua defini¢do (sexualidade, procriagdo e convivéncia) ja ndo
tém o mesmo grau de imbricamento que se acreditava outrora. Nesta perspectiva, podemos
dizer que estamos diante de uma familia quando encontramos um conjunto de pessoas que
se acham unidas por lagos consanguineos, afetivos e, ou, de solidariedade. Como resultado
das modifica¢des acima mencionadas, superou-se a referéncia de tempo e de lugar para a
compreensdo do conceito de familia.

0 reconhecimento da importancia da familia no contexto da vida social esta explicito
no artigo 226, da Constituicdo Federal do Brasil, quando declara que a: “familia, base da
sociedade, tem especial prote¢do do Estado”, endossando, assim, o artigo 16, da Declaracgdo
dos Direitos Humanos, que traduz a familia como sendo o ntcleo natural e fundamental
da sociedade, e com direito a protecdo da sociedade e do Estado. No Brasil, tal reconheci-
mento se reafirma nas legisla¢des especificas da Assisténcia Social - Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), Estatuto do Idoso e na propria Lei Organica da Assisténcia Social
(Loas), entre outras.

Embora haja o reconhecimento explicito sobre aimportancia da familia na vida social e,
portanto, merecedora da protecdo do Estado, tal protecdo tem sido cada vez mais discutida,
na medida em que a realidade tem dado sinais cada vez mais evidentes de processos de
penalizacdo e desprotecdo das familias brasileiras. Nesse contexto, a matricialidade socio-
familiar passa a ter papel de destaque no dmbito da Politica Nacional de Assisténcia Social
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(PNAS). Esta énfase estd ancorada na premissa de que a centralidade da familia e a superagdo
da focalizacdo, no ambito da politica de assisténcia social, repousam no pressuposto de
que para a familia prevenir, proteger, promover e incluir seus membros é necessario, em
primeiro lugar, garantir condi¢Ges de sustentabilidade para tal. Nesse sentido, a formulacdo
da politica de assisténcia social é pautada nas necessidades das familias, seus membros e
dos individuos.

Essa postulacdo se orienta pelo reconhecimento da realidade que temos hoje através
de estudos e analises das mais diferentes areas e tendéncias. Pesquisas sobre populagéo
e condi¢des de vida nos informam que as transformacgoes ocorridas na sociedade contem-
poranea, relacionadas a ordem econdmica, a organizacéo do trabalho, a revolucdo na area
da reprodugdo humana, a mudanca de valores e a liberalizagdo dos habitos e dos costumes,
bem como ao fortalecimento da ldgica individualista em termos societdrios, redundaram em
mudancas radicais na organiza¢do das familias. Dentre essas mudangas pode-se observar
um enxugamento dos grupos familiares (familias menores), uma variedade de arranjos fami-
liares (monoparentais, reconstituidas), além dos processos de empobrecimento acelerado
e da desterritorializacdo das familias gerada pelos movimentos migratérios.

Essas transformacgdes, que envolvem aspectos positivos e negativos, desencadearam
um processo de fragilizacdo dos vinculos familiares e comunitarios e tornaram as familias
mais vulneraveis. A vulnerabilidade a pobreza esta relacionada n3o apenas aos fatores da
conjuntura econdmica e das qualificagdes especificas dos individuos, mas também as tipo-
logias ou arranjos familiares e aos ciclos de vida das familias. Portanto, as condi¢6es de vida
de cadaindividuo dependem menos de sua situagdo especifica que daquela que caracteriza
sua familia. No entanto, percebe-se que na sociedade brasileira, dada as desigualdades
caracteristicas de sua estrutura social, o grau de vulnerabilidade vem aumentando e com
isso aumenta a exigéncia das familias desenvolverem complexas estratégias de rela¢des
entre seus membros para sobreviverem.

Assim, essa perspectiva de analise, reforca aimportancia da politica de assisténcia social
no conjunto protetivo da seguridade social, como direito de cidadania, articulada a logica
da universalidade. Além disso, ha que considerar a diversidade sociocultural das familias, na
medida em que estas sdo, muitas vezes, movidas por hierarquias consolidadas e por uma so-
lidariedade coativa que redundam em desigualdades e opressdes. Sendo assim, a politica de
assisténcia social possui papel fundamental no processo de emancipac¢ao destas, enquanto
sujeito coletivo. Postula-se, inclusive, uma interpretacao mais ampla do estabelecido na
legislacdo, no sentido de reconhecer que a concessao de beneficios esta condicionada a im-
possibilidade ndo sé do beneficiario em prover sua manutencdo, mas também de sua familia.
Dentro do principio da universalidade, portanto, objetiva-se a manutencdo e a extensdo de
direitos, em sintonia com as demandas e necessidades particulares expressas pelas familias.

Nessa Otica, a centralidade da familia com vistas a superacdo da focalizacdo, tanto
relacionada a situagoes de risco como a de segmentos, sustenta-se a partir da perspectiva
postulada. Ou seja, a centralidade da familia é garantida a medida que na assisténcia social,
com base em indicadores das necessidades familiares, se desenvolva uma politica de cunho
universalista, que em conjunto com as transferéncias de renda em patamares aceitaveis se
desenvolva, prioritariamente, em redes socioassistenciais que suportem as tarefas cotidia-
nas de cuidado e que valorizem a convivéncia familiar e comunitaria.

Além disso, a assisténcia social, enquanto politica publica que compde o tripé da
seguridade social, e considerando as caracteristicas da populacdo atendida por ela, deve
fundamentalmente inserir-se na articulagdo intersetorial com outras politicas sociais,
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particularmente, as plblicas de salde, educacdo, cultura, esporte, emprego, habitacdo,
entre outras, para que as acoes ndo sejam fragmentadas e se mantenha o acesso e a quali-
dade dos servicos para todas as familias e individuos.

A efetivacdo da politica de assisténcia social, caracterizada pela complexidade e contra-
ditoriedade que cerca as relagGes intrafamiliares e as relagdes da familia com outras esferas
da sociedade, especialmente o Estado, colocam desafios tanto em relagdo a sua proposicao
e formulagdo quanto a sua execucao.

Os servicos de protecdo social, basica e especial, voltados para a atengdo as familias
deverdo ser prestados, preferencialmente, em unidades proprias dos municipios, através
dos centros de referéncia da assisténcia social basico e especializado. Os servicos, progra-
mas, projetos de atengdo as familias e individuos poderdo ser executados em parceria com
as entidades ndo governamentais de assisténcia social, integrando a rede socioassistencial.

3.1.2. Descentralizag&o politico-administrativa e territorializagdo

No campo da assisténcia social, o artigo 6°, da Loas, dispde que as a¢les na area sdo
organizadas em sistema descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e orga-
nizagGes de assisténcia social, articulando meios, esforgos e recursos, e por um conjunto de
instancias deliberativas, compostas pelos diversos setores envolvidos na area. O artigo 8° es-
tabelece que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, observados os principios
e diretrizes estabelecidas nesta lei, fixardo suas respectivas politicas de assisténcia social.

A politica de assisténcia social tem sua expressdo em cada nivel da federagdo na condigdo
de comando Unico, na efetiva implantagdo e funcionamento de um conselho de composi-
¢do paritaria entre sociedade civil e governo, do Fundo, que centraliza os recursos na area,
controlado pelo érgdo gestor e fiscalizado pelo conselho, do plano de assisténcia social
que expressa a politica e suas inter-relagdes com as demais politicas setoriais e ainda com
arede socioassistencial. Portanto, conselho, plano e fundo sdo os elementos fundamentais
de gestdo da politica piblica de assisténcia social.

O artigo 11 da Loas coloca, ainda, que as a¢Bes das trés esferas de governo na area da
assisténcia social realizam-se de forma articulada, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagdo e execu¢do dos programas, em suas respectivas
esferas, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

Dessa forma, cabe a cada esfera de governo, em seu ambito de atuagao, respeitando os
principios e diretrizes estabelecidos na Politica Nacional de Assisténcia Social, coordenar,
formular e cofinanciar, além de monitorar, avaliar, capacitar e sistematizar as informacgdes.

Considerando a alta densidade populacional do pais e, a0 mesmo tempo, seu alto grau
de heterogeneidade e desigualdade socioterritorial presentes entre os seus 5.561 municipios,
avertente territorial faz-se urgente e necessaria na Politica Nacional de Assisténcia Social. Ou
seja, o principio da homogeneidade por segmentos na definicdo de prioridades de servicos,
programas e projetos torna-se insuficiente frente as demandas de uma realidade marcada
pela alta desigualdade social. Exige-se agregar ao conhecimento da realidade a dinamica
demografica associada a dindmica socioterritorial em curso.

Também, considerando que muitos dos resultados das a¢des da politica de assisténcia
social impactam em outras politicas sociais e vice-versa, é imperioso construir a¢des terri-
torialmente definidas, juntamente com essas politicas.

Importantes conceitos no campo da descentralizagdo foram incorporados a partir da
leitura territorial como expressdo do conjunto de relagdes, condi¢Oes e acessos inaugurados
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pelas analises de Milton Santos, que interpreta a cidade com significado vivo a partir dos
“atores que dele se utilizam”.

Dirce Koga (2003, p. 25) afirma que “os direcionamentos das politicas publicas estdo
intrinsecamente vinculados a prépria qualidade de vida dos cidaddos. E no embate relacio-
nal da politica publica entre governo e sociedade que se dara a ratificacdo ou o combate ao
processo de exclusdo social em curso. Pensar na politica publica a partir do territorio exige
também um exercicio de revista a histdria, ao cotidiano, ao universo cultural da populacdo
que vive neste territdrio [...]. A perspectiva de totalidade, de integracdo entre os setores para
uma efetiva agdo publica... vontade politica de fazer valer a diversidade e a inter-relacdo das
politicas locais”.

Nessa vertente, o objeto da agdo publica, buscando garantir a qualidade de vida da
populacdo, extravasa os recortes setoriais em que tradicionalmente se fragmentaram as
politicas sociais e em especial a politica de assisténcia social.

Menicucci (2002) afirma que “o novo paradigma para a gestdo publica articula descen-
tralizacdo e intersetorialidade, uma vez que o objetivo visado é promover a inclusédo social
ou melhorar a qualidade de vida, resolvendo os problemas concretos que incidem sobre
uma populacdo em determinado territério”. Ou seja, ao invés de metas setoriais a partir de
demandas ou necessidades genéricas, trata-se de identificar os problemas concretos, as
potencialidades e as solugdes, a partir de recortes territoriais que identifiquem conjuntos
populacionais em situagbes similares, e intervir através das politicas publicas, com o obje-
tivo de alcancgar resultados integrados e promover impacto positivo nas condi¢oes de vida.
0 que Aldaiza Sposati tem chamado de atender a necessidade e ndo o necessitado.

Dessa forma, uma maior descentralizacdo, que recorte regides homogéneas, costuma ser
pré-requisito para a¢bes integradas na perspectiva da intersetorialidade. Descentralizagdo
efetiva com transferéncia de poder de decisdo, de competéncias e de recursos, e com autono-
mia das administracdes dos microespacos na elaboracdo de diagndsticos sociais, diretrizes,
metodologias, formulagdo, implementacdo, execu¢do, monitoramento, avaliacdo e sistema
deinformacdo das acOes definidas, com garantias de canais de participacdo local. Pois, esse
processo ganha consisténcia quando a populagdo assume papel ativo na reestruturacao.

Para Menicucci (2002), “a proposta de planejamento e intervengdes intersetoriais envolve
mudangas nas instituicGes sociais e suas praticas”. Significa alterar a forma de articulagdo
das a¢Bes em segmentos, privilegiando a universalizagdo da protecdo social em prejuizo
da setorializagdo e da autonomizagdo nos processos de trabalho. Implica, também, em
mudancas na cultura e nos valores da rede socioassistencial, das organizacoes gestoras das
politicas sociais e das instancias de participacdo. Torna-se necessario, constituir uma forma
organizacional mais dindmica, articulando as diversas instituicdes envolvidas.

E essa a perspectiva que esta politica nacional quer implementar. A concepc¢do da assis-
téncia social como politica publica tem como principais pressupostos a territorializacdo, a
descentralizagdo e a intersetorialidade aqui expressos.

Assim, a operacionalizacdo da politica de assisténcia social em rede, com base no ter-
ritorio, constitui um dos caminhos para superar a fragmentacdo na pratica dessa politica.
Trabalhar em rede, nessa concepcao territorial significa ir além da simples adesdo, pois
ha necessidade de se romper com velhos paradigmas, em que as praticas se construiram
historicamente pautadas na segmentacao, na fragmentacao e na focalizacdo, e olhar para
a realidade, considerando os novos desafios colocados pela dimensao do cotidiano, que
se apresenta sob mdltiplas formatacGes, exigindo enfrentamento de forma integrada e
articulada.
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Isso expressa a necessidade de se repensar o atual desenho da atuacdo da rede socioas-
sistencial, redirecionando-a na perspectiva de sua diversidade, complexidade, cobertura,
financiamento e do niimero potencial de usuarios que dela possam necessitar. A partir dai, a
Politica Nacional de Assisténcia Social caracterizara os municipios brasileiros de acordo com
seu porte demografico associado aos indicadores socioterritoriais disponiveis a partir dos
dados censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),** com maior grau
de desagregacdo territorial quanto maior a taxa de densidade populacional, isto é, quanto
maior concentracdo populacional, maior sera a necessidade de considerar as diferengas e
desigualdades existentes entre os varios territdrios de um municipio ou regido. A construgdo
de indicadores a partir dessas parcelas territoriais termina configurando uma “medida de
desigualdade intraurbanas”. Esta medida, portanto, sofrera variagbes de abrangéncia de
acordo com as caracteristicas de cada cidade, exigindo acdo articulada entre as trés esferas
no apoio e subsidio de informacgGes, tendo como base o Sistema Nacional de Informacées
de Assisténcia Social e os censos do IBGE, compondo com os campos de vigilancia social,
locais e estaduais, as referéncias necessarias para sua construcdo. Porém, faz-se necessaria a
definicdo de uma metodologia unificada de construcéo de alguns indices (exclusdo/inclusdo
social, vulnerabilidade social) para efeitos de comparacgdo e definicao de prioridades da
Politica Nacional de Assisténcia Social.

Como forma de caracterizagdo dos grupos territoriais da Politica Nacional de Assisténcia
Social serd utilizada como referéncia a definicdo de municipios como de pequeno, médio e
grande porte*? utilizada pelo IBGE, agregando-se outras referéncias de analise realizadas pelo
Centro de Estudos das Desigualdades Socioterritoriais,** bem como pelo Centro de Estudos
da Metrépole' sobre desigualdades intraurbanas e o contexto especifico das metrépoles:

* Municipios de pequeno porte 1: entende-se por municipio de pequeno porte 1 aquele
cuja populagdo chega a 20.000 habitantes (até 5.000 familias em média). Possuem forte
presenca de populacdo em zona rural, correspondendo a 45% da populacdo total. Na
maioria das vezes, possuem como referéncia municipios de maior porte, pertencentes
a mesma regido em que estdo localizados. Necessitam de uma rede simplificada e
reduzida de servigos de protegdo social basica, pois os niveis de coesdo social, as
demandas potenciais e redes socioassistenciais ndo justificam servicos de natureza
complexa. Em geral, esses municipios ndo apresentam demanda significativa de pro-
tecdo social especial, o que aponta para a necessidade de contarem com a referéncia
de servigos dessa natureza na regido, mediante prestacao direta pela esfera estadual,
organizacdo de consorcios intermunicipais, ou prestacdo por municipios de maior
porte, com cofinanciamento das esferas estaduais e federal.

e Municipios de pequeno porte 2: entende-se por municipio de pequeno porte 2 aquele
cuja populagdo varia de 20.001 a 50.000 habitantes (cerca de 5.000 a 10.000 familias
em média). Diferenciam-se dos pequeno porte 1 especialmente no que se refere a
concentracdo da populagao rural que corresponde a 30% da populagdo total. Quanto
as suas caracteristicas relacionais mantém-se as mesmas dos municipios pequenos 1.

11 Paraos municipios acima de 20.000 habitantes, a partir do Censo 2000, o IBGE disponibiliza as informacdes desagregadas
pelos setores censitarios, o que permite construir medidas de desigualdades socioterritoriais intraurbanas.

12 Forma de definigéo utilizada no Plano Estadual de Assisténcia Social 2004 a 2007, do estado do Parand, tomando por
base a divisdo adotada pelo IBGE.

13 Centro de estudos coordenado pela PUC/SP em parceria com o Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) no
desenvolvimento da pesquisa do mapa da exclusdo/inclusdo social.

14 Centro de estudos vinculado ao Cebrap que realiza pesquisas de regides metropolitanas, desenvolvendo mapas de
vulnerabilidade social.
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e Municipios de médio porte: entende-se por municipios de médio porte aqueles cuja
populacdo esta entre 50.001 a 100.000 habitantes (cerca de 10.000 a 25.000 familias).
Mesmo ainda precisando contar com a referéncia de municipios de grande porte para
questdes de maior complexidade, ja possuem mais autonomia na estruturagdo de sua
economia, sediam algumas industrias de transformacao, além de contarem com maior
oferta de comércio e servigos. A oferta de empregos formais, portanto, aumenta tanto
no setor secundario como no de servigos. Esses municipios necessitam de uma rede
mais ampla de servicos de assisténcia social, particularmente na rede de protecao
social basica. Quanto a protecdo especial, a realidade de tais municipios se asseme-
lha a dos municipios de pequeno porte, no entanto, a probabilidade de ocorrerem
demandas nessa area € maior, o que leva a se considerar a possibilidade de sediarem
servicos proprios dessa natureza ou de referéncia regional, agregando municipios de
pequeno porte no seu entorno.

e Municipios de grande porte: entende-se por municipios de grande porte aqueles cuja
populagdo é de 101.000 habitantes até 900.000 habitantes (cerca de 25.000 a 250.000
familias). S3o0 os mais complexos na sua estrutura¢do econémica, pélos de regides e
sedes de servicos mais especializados. Concentram mais oportunidades de emprego
e oferecem maior nimero de servicos publicos, contendo também mais infraestrutura.
No entanto, sdo os municipios que por congregarem o grande nimero de habitantes
e, pelas suas caracteristicas em atrairem grande parte da populagio que migra das
regioes onde as oportunidades sdao consideradas mais escassas, apresentam grande
demanda por servicos das vérias areas de politicas pUblicas. Em razdo dessas caracte-
risticas, a rede socioassistencial deve ser mais complexa e diversificada, envolvendo
servicos de protecdo social basica, bem como uma ampla rede de protecdo especial
(nos niveis de média e alta complexidade).

* Metropoles: entende-se por metrdpole os municipios com mais de 900.000 habitantes
(atingindo uma média superior a 250.000 familias cada). Para além das caracteristi-
cas dos grandes municipios, as metrépoles apresentam o agravante dos chamados
territérios de fronteira, que significam zonas de limites que configuram a regido
metropolitana e normalmente com forte auséncia de servigos do Estado.

A referida classificacdo tem o propésito de instituir o Sistema Unico de Assisténcia
Social, identificando as a¢8es de protecdo basica de atendimento que devem ser prestadas
na totalidade dos municipios brasileiros e as agdes de prote¢do social especial, de média e
alta complexidade, que devem ser estruturadas pelos municipios de médio, grande porte e
metrépoles, bem como pela esfera estadual, por prestacdo direta como referéncia regional
ou pelo assessoramento técnico e financeiro na constitui¢do de consércios intermunicipais.
Levar-se-a em conta, para tanto, a realidade local, regional, o porte, a capacidade gerencial
e de arrecadacdo dos municipios, e o aprimoramento dos instrumentos de gestdo, introdu-
zindo o geoprocessamento como ferramenta da politica de assisténcia social.

3.1.3. Novas bases para a relagdo entre o estado e a sociedade civil

O legislador constituinte de 1988 foi claro no art. 204, ao destacar a participagdo da
sociedade civil tanto na execucdo dos programas através das entidades beneficentes e de
assisténcia social, bem como na participa¢ado, na formulacdo e no controle das a¢des em
todos os niveis.

ALei Organica de Assisténcia Social propée um conjunto integrado de acdes e iniciativas
do governo e da sociedade civil para garantir protecdo social para quem dela necessitar.
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A gravidade dos problemas sociais brasileiros exige que o Estado assuma a primazia
da responsabilidade em cada esfera de governo na conducdo da politica. Por outro lado,
a sociedade civil participa como parceira, de forma complementar na oferta de servigos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social. Possui, ainda, o papel de exercer o
controle social sobre a mesma.

Vale ressaltar a importancia dos féruns de participacdo popular, especificos e, ou, de
articulagdo da politica em todos os niveis de governo, bem como a unido dos conselhos e,
ou, congéneres no fortalecimento da sociedade civil organizada na consolida¢do da Politica
Nacional de Assisténcia Social.

No entanto, somente o Estado dispde de mecanismos fortemente estruturados para
coordenar agdes capazes de catalisar atores em torno de propostas abrangentes, que nao
percam de vista a universalizacdo das politicas, combinada com a garantia de equidade. Esta
prerrogativa esta assegurada no art. 5°, inciso Ill, da Loas.

Para tanto, a administracdo publica devera desenvolver habilidades especificas, com
destaque para a formacao de redes. A nogao de rede tem se incorporado ao discurso sobre
politica social. Nos anos recentes, novas formas de organizagdo e de relacionamento inte-
rorganizacional, entre agéncias estatais e, sobretudo, entre o Estado e a sociedade civil, tém
sido propostas pelos atores sociais.

O imperativo de formar redes se faz presente por duas razdes fundamentais. Primeira-
mente, conforme ja mencionado, porque a histéria das politicas sociais no Brasil, sobretudo,
a de assisténcia social, € marcada pela diversidade, superposicdo e, ou, paralelismo das
acles, entidades e 6rgdos, além da dispersdo de recursos humanos, materiais e financeiros.

A gravidade dos problemas sociais brasileiros exige que o Estado estimule a sinergia e
gere espacos de colaboragdo, mobilizando recursos potencialmente existentes na sociedade,
tornando imprescindivel contar com a sua participacdo em ac¢des integradas, de modo a
multiplicar seus efeitos e chances de sucesso. Desconhecer a crescente importancia da
atuacgdo das organizagdes da sociedade nas politicas sociais é reproduzir a légica ineficaz e
irracional da fragmentacao, descoordenacao, superposicao e isolamento das a¢oes.

Na proposta do Suas, é condi¢do fundamental a reciprocidade das a¢des da rede de
protecdo social basica e especial, com centralidade na familia, sendo consensado o esta-
belecimento de fluxo, referéncia e retaguarda entre as modalidades e as complexidades
de atendimento, bem como a definicdo de portas de entrada para o sistema. Assim, a nova
relagdo publico e privado deve ser regulada, tendo em vista a defini¢do dos servigos de
protecdo basica e especial, a qualidade e o custo dos servicos, além de padrdes e critérios
de edificagdo. Neste contexto, as entidades prestadoras de assisténcia social integram o
Sistema Unico de Assisténcia Social, ndo sé como prestadoras complementares de servicos
socioassistenciais, mas como cogestoras através dos conselhos de assisténcia social e cor-
responsaveis na luta pela garantia dos direitos sociais em garantir direitos dos usuarios da
assisténcia social.

Esse reconhecimento impde a necessidade de articular e integrar agdes e recursos, tanto
na relagdo intra como interinstitucional, bem como com os demais conselhos setoriais e de
direitos.

Ao invés de substituir a agdo do Estado, a rede deve ser alavancada a partir de decisdes
politicas tomadas pelo poder piblico em consonancia com a sociedade. E condi¢c8o necessa-
ria para o trabalho em rede que o Estado seja o coordenador do processo de articulagdo e in-
tegracdo entre as Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs), Organiza¢des Governamentais
(OGs) e 0s segmentos empresariais, em torno de uma situacdo ou de determinado territério,
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discutindo questdes que dizem respeito a vida da populagdo em todos os seus aspectos.
Trata-se, enfim, de uma estratégia de articulagdo politica que resulta na integralidade do
atendimento.

No caso da assisténcia social, a constituicao de rede pressupde a presenca do Estado
como referéncia global para sua consolidagdo como politica publica. Isso supbe que o
poder publico seja capaz de fazer com que todos os agentes desta politica, OGs e, ou, ONGs,
transitem do campo da ajuda, filantropia, benemeréncia para o da cidadania e dos direitos.
E aqui esta um grande desafio a ser enfrentado pelo Plano Nacional, que sera construido ao
longo do processo de implantagdo do Suas.

Cabe ao poder publico conferir unidade aos esforcos sociais a fim de compor uma rede
socioassistencial, rompendo com a prética das ajudas parciais e fragmentadas, caminhando
para direitos a serem assegurados de forma integral, com padrdes de qualidade passiveis
de avaliagdo. Essa mudanga devera estar contida nas diretrizes da politica de supervisdo da
rede conveniada que definird normas e procedimentos para a oferta de servicos.

3.1.4. Financiamento

A Constituicao Federal de 1988, marcada pela intensa participagdo da sociedade no
processo constituinte, optou pela articulacdo entre a necessidade de um novo modelo
de desenvolvimento econémico e um regime de protecdo social. Como resultado desse
processo, a Seguridade Social foi incluida no texto constitucional, no Capitulo I, do Titulo

“Da Ordem Social”.

O financiamento da Seguridade Social estd previsto no art. 195, da Constituicdo Federal
de 1988, instituindo que, através de orcamento prdprio, as fontes de custeio das politicas
que compdem o tripé devem ser financiadas por toda a sociedade, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e
das contribuigdes sociais.

Tendo sido a assisténcia social inserida constitucionalmente no tripé da Seguridade
Social, é o financiamento desta a base para o financiamento da politica de assisténcia social,
uma vez que este se da com:

e aparticipacdo de toda a sociedade;

e deforma direta e indireta;

* nos orgamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios;

¢ mediante contribuic¢des sociais:

= do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, in-
cidentes sobre: a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio; a receita ou o faturamento; o lucro;

= do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social;

= sobre a receita de concursos de progndsticos;

= do importador de bens ou servigos do exterior ou de quem a lei a ele equiparar.

No sistema descentralizado e participativo da assisténcia social, que toma corpo através
da proposta de um Sistema Unico, a instancia de financiamento é representada pelos fun-
dos de assisténcia social nas trés esferas de governo. No ambito federal, o fundo nacional,
criado pela Loas e regulamentado pelo Decreto n° 1.605/1995, tem o seguinte objetivo:
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“proporcionar recursos e meios para financiar o beneficio de prestacdo continuada e apoiar
servicos, programas e projetos de assisténcia social” (art. 1°, do Decreto n° 1.605/1995).

Com base nessa defini¢do, o financiamento dos beneficios se da de forma direta aos seus
destinatarios, e o financiamento da rede socioassistencial se da mediante aporte préprio
e repasse de recursos fundo a fundo, bem como de repasses de recursos para projetos e
programas que venham a ser considerados relevantes para o desenvolvimento da politica
de assisténcia social em cada esfera de governo, de acordo com os critérios de partilha
e elegibilidade de municipios, regibes e, ou, estados e o Distrito Federal, pactuados nas
comissdes intergestoras e deliberados nos conselhos de assisténcia social.

Assim, o propdsito é o de respeitar as instancias de gestdo compartilhada e de delibera-
¢do da politica nas defini¢des afetas ao financiamento dos servicos, programas, projetos e
beneficios componentes do Sistema Unico de Assisténcia Social.

De acordo com a diretriz da descentralizacdo, e em consonancia com o pressuposto
do cofinanciamento, essa rede deve contar com a previsdo de recursos das trés esferas
de governo, em razdo da corresponsabilidade que perpassa a provisdo da protecdo social
brasileira. O financiamento deve ter como base os diagnésticos socioterritoriais apontados
pelo Sistema Nacional de Informacdes de Assisténcia Social*® que considerem as demandas e
prioridades que se apresentam de forma especifica, de acordo com as diversidades e parte de
cada regido ou territorio, a capacidade de gestdo e de atendimento e de arrecadagdo de cada
municipio/regido, bem como os diferentes niveis de complexidade dos servicos, através de
pactuagdes e deliberagdes estabelecidas com os entes federados e os respectivos conselhos.

No entanto, tradicionalmente, o financiamento da politica de assisténcia social brasileira
tem sido marcado por praticas centralizadas, genéricas e segmentadas, que se configuram
numa série historica engessada e perpetuada com o passar dos anos. Tal processo se caracte-
riza pelo formato de atendimentos pontuais e, em alguns casos, até paralelos, direcionados
a programas que, muitas vezes, ndo correspondem as necessidades estaduais, regionais e
municipais. Tal desenho ndo fomenta a capacidade criativa destas esferas e nem permite que
sejam propostas a¢Ges complementares para a aplicacdo dos recursos publicos repassados.

Ainda deve ser ressaltado no modelo de financiamento em vigor, a fixagcdo de valores per
capita, que atribuem recursos com base no nimero total de atendimentos e n&o pela con-
formacao do servico as necessidades da populagdo, com determinada capacidade instalada.
Essa orientagdo, muitas vezes, leva a praticas equivocadas, em especial no que tange aos
servigos de longa permanéncia, que acabam por voltar-se para a manutencdo irreversivel
dos usuarios desagregados de vinculos familiares e comunitarios.

Outro elemento importante nessa analise da forma tradicional de financiamento da
politica de assisténcia social, sdo as emendas parlamentares que financiam a¢es definidas
desarticulada do conjunto das insténcias do sistema descentralizado e participativo. Isso
em ambito federal, de forma desarticulada do conjunto das instancias do sistema descen-
tralizado e participativo. Isso se da, muitas vezes, pela ndo articulagdo entre os poderes
Legislativo e Executivo no debate acerca da Politica Nacional de Assisténcia Social, o que se
pretende alterar com a atual proposta.

Ao longo dos dez anos de promulgacdo da Loas, algumas bandeiras tém sido levantadas
em prol do financiamento da assisténcia social, construido sobre bases mais sélidas e em
maior consonancia com a realidade brasileira. Juntamente com a busca de vinculagdo cons-
titucional de percentual de recursos para o financiamento desta politica nas trés esferas de

15 Vide contelido do item 3.1.7 (Informagdes, monitoramento e avaliag&o).
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governo, figuram reivindica¢des que, no debate da constru¢do do Suas, tém protagonizado
as decisGes do 6rgdo gestor federal.

Sdo elas: o financiamento com base no territério, considerando os portes dos municipios
e a complexidade dos servicos, pensados de maneira hierarquizada e complementar; a ndo
exigibilidade da Certiddo Negativa de Débitos junto ao INSS como condigdo para os repasses
desta politica; a ndo descontinuidade do financiamento a cada inicio de exercicio financeiro;
o repasse automatico de recursos do fundo nacional para os estaduais, do Distrito Federal
e municipais para o cofinanciamento das a¢des afetas a esta politica; o estabelecimento de
pisos de atencdo, entre outros.

Com base nessas reivindicacoes e, respeitando as delibera¢des da IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2003, nova sistematica de finan-
ciamento deve ser instituida, ultrapassando o modelo convenial e estabelecendo o repasse
automatico fundo a fundo no caso do financiamento dos servicos, programas e projetos de
assisténcia social. Essa nova sistematica devera constar na norma operacional basica que
sera elaborada com base nos pressupostos elencados na nova politica.

Esse movimento deve extrapolar a tradicional fixacdo de valores per capita, passando-se
a definicdo de um modelo de financiamento que atenda ao desenho ora proposto para a
politica nacional, primando pelo cofinanciamento construido a partir do pacto federativo,
baseado em pisos de aten¢do. Tais pisos devem assim ser identificados em funcdo dos niveis
de complexidade, atentando para a particularidade dos servicos de média e alta complexi-
dade, os quais devem ser substituidos progressivamente pela identificacdo do atendimento
das necessidades das familias e individuos, frente aos direitos afirmados pela assisténcia
social.

Concomitante a esse processo tem-se operado a revisao dos atuais instrumentos de
planejamento puUblico, em especial o plano plurianual, que se constitui em um guia pro-
gramatico para as acdes do poder publico, e traduz a sintese dos esforcos de planejamento
de toda a administragdo para contemplar os principios e concepg¢des do Suas. Essa revisdo
deve dar conta de duas realidades que atualmente convivem, ou seja, a constru¢do do novo
processo e a preocupagao com a nao ruptura radical com o que vige atualmente, para que
ndo se caracterize descontinuidade nos atendimentos prestados aos usuarios da assisténcia
social. Portanto, essa é uma proposta de transi¢do que vislumbra proje¢Ses para a universa-
lizac3o dos servigos de protec¢do basica, com revisdo também de suas regulacdes, ampliag¢do
da cobertura da rede de protecdo especial, também com base em novas normatiza¢des, bem
como a definicdo de diretrizes para a gestdo dos beneficios preconizados pela Loas.

Ainda compde o rol das propostas da Politica Nacional de Assisténcia Social a negociagao
e a assinatura de protocolos intersetoriais com as politicas de saude e de educagdo, para
que seja viabilizada a transi¢do do financiamento dos servigos afetos a essas areas, que
ainda sdo assumidos pela politica de assisténcia social, bem como a definicdo das respon-
sabilidades e papéis das entidades sociais declaradas de utilidade publica federal, estadual
e, ou, municipal e inscritas nos respectivos conselhos de assisténcia social, no que tange a
prestacdo de servicos inerentes a esta politica, incluindo-se as organiza¢des que contam
com financiamento indireto mediante isen¢des oportunizadas pelo Certificado de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social (Ceas).

A proposta orcamentaria do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
para o exercicio de 2005, em discussdo no Congresso Nacional, aponta para um volume de
recursos de 6,02% do orcamento da Seguridade Social para a Assisténcia Social.
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A histéria demonstra que, nas quatro edi¢des da Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, nos dez anos desde a promulgacdo da Lei n® 8.742/1993 (Loas), a proposta pela vin-
culagdo constitucional de, no minimo, 5% do orcamento da Seguridade Social para esta
politicaem dmbito federal e de, minimamente, 5% dos orgamentos totais de estados, Distrito
Federal e municipios, tem sido recorrente. Na quarta edi¢do dessa conferéncia, realizada em
dezembro de 2003, foi inserido um novo elemento as propostas anteriormente apresentadas,
ou seja, que 0s 5% de vinculagdo no ambito federal em relacdo ao orcamento da seguridade
social, seja calculado para além do BPC. Isso posto, até que se avance na discussdo da
viabilidade e possibilidade de tal vinculagado, recomenda-se que estados, Distrito Federal
e municipios invistam, no minimo, 5% do total da arrecadacdo de seus orcamentos para a
area, por considerar a extrema relevancia de, efetivamente, se instituir o cofinanciamento,
em razdo da grande demanda e exigéncia de recursos para esta politica.

3.1.5. Controle social

A participacdo popular foi efetivada na Loas (artigo 5°, inciso Il), ao lado de duas outras
diretrizes, a descentralizagdo politico-administrativa para estados, Distrito Federal e mu-
nicipios, o comando Unico em cada esfera de governo (artigo 5°, inciso 1), e a primazia da
responsabilidade do Estado na condugdo da politica de assisténcia social em cada esfera
de governo (artigo 5°, inciso Il).

O controle social tem sua concepgao advinda da Constituicao Federal de 1988, enquanto
instrumento de efetivacdo da participacdo popular no processo de gestdo politico-adminis-
trativa-financeira e técnico-operativa, com carater democratico e descentralizado. Dentro
dessa logica, o controle do Estado é exercido pela sociedade na garantia dos direitos funda-
mentais e dos principios democraticos balizados nos preceitos constitucionais.

Na conformac3o do Sistema Unico de Assisténcia Social, os espacos privilegiados onde
se efetivara essa participagdo sdo os conselhos e as conferéncias, ndo sendo, no entanto, os
(nicos, ja que outras instancias somam forca a esse processo.

As conferéncias tém o papel de avaliar a situacdo da assisténcia social, definir diretrizes
para a politica, verificar os avangos ocorridos num espago de tempo determinado (artigo 18,
inciso VI, da Loas).

Os conselhos tém como principais atribui¢oes a deliberacdo e a fiscalizagdo da execugéo
da politica e de seu financiamento, em consonancia com as diretrizes propostas pela con-
feréncia; a aprovagdo do plano; a apreciagdo e aprovagdo da proposta orcamentaria para a
areaedo plano de aplicagdo do fundo, com a definigdo dos critérios de partilha dos recursos,
exercidas em cada instadncia em que estdo estabelecidos. Os conselhos, ainda, normatizam,
disciplinam, acompanham, avaliam e fiscalizam os servicos de assisténcia social, prestados
pela rede socioassistencial, definindo os padrdes de qualidade de atendimento, e estabele-
cendo os critérios para o repasse de recursos financeiros (artigo 18, da Loas).

As aliangas da sociedade civil com a representa¢do governamental sdo um elemento
fundamental para o estabelecimento de consensos, o que aponta para a necessidade de
definicdo de estratégias politicas a serem adotadas no processo de correlagéo de forgas.

Os conselhos paritarios, no campo da assisténcia social, t&m como representacdo da
sociedade civil, os usuarios ou organiza¢des de usuarios, entidades e organizacdes de as-
sisténcia social (instituicdes de defesa de direitos e prestadoras de servicos), trabalhadores
do setor (artigo 17, I1).

E importante assinalar que, cada conselheiro eleito em foro préprio para representar um
segmento, estara ndo sé representando sua categoria, mas a politica como um todo em sua
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instancia de governo. E 0 acompanhamento das posi¢des assumidas deverdo ser objeto de
acdo dos féruns, se constituindo estes, também, em espacos de controle social.

A organizagdo dos gestores, em nivel municipal e estadual, com a discussdo dos temas
relevantes para a politica se constitui em espacos de ampliagdo do debate.

As comissOes intergestoras tri e bipartite sdo espacos de pactuagdo da gestao comparti-
lhada e democratizam o Estado, seguindo as delibera¢des dos conselhos de assisténcia social.

Vale ressaltar que a mobilizagdo nacional conquistada por todos atores sociais desta
politica se efetivou nesses quase onze anos de Loas.

Para o avanco pretendido, a politica aponta para a construgdo de uma nova agenda para
os conselhos de assisténcia social. Uma primeira vertente é a articulacdo do CNAS com os
conselhos nacionais das politicas sociais integrando um novo movimento neste pais. Outra
é a construcdo de uma agenda comum dos conselhos nacional, estaduais e municipais de
assisténcia social. Esta ultima tem como objetivo organizar pontos comuns e agdes conver-
gentes, resguardando as peculiaridades regionais.

Para isso, serdo necessarias novas acdes ao nivel da legislagdo, do funcionamento e da
capacita¢do de conselheiros e dos secretarios executivos.

0 desafio da participagdo dos usudrios nos conselhos de assisténcia social

Para a andlise dessa participacdo sdo necessérias algumas reflexdes. A primeira delas,
sobre a natureza da assisténcia social, que s6 em 1988 foi elevada a categoria de politica
publica. A concepgdo de doagdo, caridade, favor, bondade e ajuda que, tradicionalmente,
caracterizou essa agdo, reproduz usuarios como pessoas dependentes, frageis, vitimizadas,
tuteladas por entidades e organizagoes que lhes “assistiam” e se pronunciavam em seu
nome. Como resultado, esse segmento tem demonstrado baixo nivel de atuagdo proposi-
tiva na sociedade, e pouco participou das conquistas da Constituicdo enquanto sujeitos de
direitos.

A segunda reflexdo a ressaltar é a necessidade de um amplo processo de formagéo,
capacitacdo, investimentos fisicos, financeiros, operacionais e politicos, que envolva esses
atores da politica de assisténcia social.

Assim, hd que se produzir uma metodologia que se constitua ao mesmo tempo em
resgate de participagdo de individuos dispersos e desorganizados, e habilitagdo para que
a politica de assisténcia social seja assumida na perspectiva de direitos publicizados e
controlados pelos seus usuarios.

Um dos grandes desafios da construcdo dessa politica ¢é a criagdo de mecanismos que
venham garantir a participacdo dos usudrios nos conselhos e féruns enquanto sujeitos ndo
mais sub-representados.

Assim, é fundamental a promocgdo de eventos tematicos que possam trazer usuarios para
as discussdes da politica fomentando o protagonismo desses atores.

Outra linha de proposicdo é a criagdo de ouvidorias por meio das quais o direito possa,
em primeira instancia, se tornar reclamavel para os cidadaos brasileiros.

No interior dos conselhos, a descentralizagdo das acGes em instancias regionais consulti-
vas pode torna-los mais préximo da populagdo. Também a realizacdo de reunides itinerantes
nos trés niveis de governo pode garantir maior nivel de participagdo. Outra perspectiva é a
organizacdo do conjunto dos conselhos em nivel regional, propiciando articulagdo e integra-
¢do de suas a¢Bes, fortalecendo a politica de assisténcia social, ja que a troca de experiéncia
capacita para o exercicio do controle social.
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Por fim, é importante ressaltar nesse eixo a necessidade de informac&o aos usuarios da
assisténcia social para o exercicio do controle social por intermédio do Ministério Publico e
dos 6rgdos de controle do Estado para que efetivem esta politica como direito constitucional.

3.1.6. A politica de recursos humanos

E sabido que a produtividade e a qualidade dos servicos oferecidos & sociedade no
campo das politicas publicas estdo relacionados com a forma e as condigbes como sdo
tratados os recursos humanos.

O tema recursos humanos ndo tem sido matéria prioritaria de debate e formulagdes, a
despeito das transformacdes ocorridas no mundo do trabalho e do encolhimento da esfera
publica do Estado, implicando precarizagdo das condi¢des de trabalho e do atendimento
a populagdo.

A inexisténcia de debate sobre os recursos humanos tem dificultado também a com-
preensdo acerca do perfil do servidor da assisténcia social, da constituicdo e composicao
de equipes, dos atributos e qualificagdo necessarios as a¢des de planejamento, formulagdo,
execucao, assessoramento, monitoramento e avaliacao de servigos, programas, projetos e
beneficios, do sistema de informagdo e do atendimento ao usuario desta politica.

Além da pouca definicdo relativa as atividades de gestdo da politica, outro aspecto
relevante é o referente ao surgimento permanente de novas “ocupacdes/funcdes”.

0 dinamismo, a diversidade e a complexidade da realidade social pautam questdes
sociais que se apresentam sob formas diversas de demandas para a politica de assisténcia
social, e que exigem a criagdo de uma gama diversificada de servigos que atendam as espe-
cificidades da expressdo da exclusdo social apresentada para esta politica.

Nesse sentido varias fun¢des/ocupacdes vdo se constituindo: monitores e/ou educadores
de criancas e adolescentes em atividades socioeducativas, de jovens com medidas socioe-
ducativas, para abordagem de rua, cuidadores de idosos, auxiliares, agentes, assistentes,
entre outros.

Tais fungoes/ocupagdes necessitam ser definidas e estruturadas na perspectiva de
qualificar a intervencao social dos trabalhadores.

Considerando que a assisténcia social é uma politica que tem seu campo préprio de
atuacdo e que se realiza em estreita relacdo com outras politicas, uma politica de recursos
humanos deve pautar-se por reconhecer a natureza e especificidade do trabalhador, mas,
também, o contelido intersetorial de sua atuagao.

Outro aspecto importante no debate sobre recursos humanos refere-se a um conjunto
de leis que passaram a vigorar com a Constitui¢do Federal de 1988, sendo ela prépria um
marco regulatério sem precedentes no Brasil para a assisténcia social, ao reconhecé-la como
politica publica, direito do cidaddo, dever do Estado, a ser gerida de forma descentralizada,
participativa e com controle social.

A nova forma de conceber e gerir esta politica estabelecida, pela Constituicdo Federal
de 1988 e pela Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), exige altera¢bes no processo de
trabalho dos trabalhadores de modo que a pratica profissional esteja em consonancia com
os avancos da legislagdo que regula a assisténcia social assim como as demais politicas
sociais (COUTO, 1999).

A concepgdo da assisténcia social como direito impde aos trabalhadores da politica que
estes superem a atuagdo na vertente de viabilizadores de programas para a de viabilizadores
de direitos. Isso muda substancialmente seu processo de trabalho (idem).
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Exige também dos trabalhadores o conhecimento profundo da legislagdo implantada
a partir da Constituicdo Federal de 1988. “E impossivel trabalhar na 6tica dos direitos sem
conhecé-los e impossivel pensar na sua implantagdo se ndo estiver atento as dificuldades
de sua implantacdo” (COUTO, 1999, p. 207).

A descentralizagdo da gestdo da politica implica novas atribuigGes para os gestores e
trabalhadores das trés esferas de governo e de dirigentes e trabalhadores das entidades
de assisténcia social, exigindo-lhes novas e capacitadas competéncias que a autonomia
politico-administrativa impde.

A participacao e o controle social sobre as a¢des do Estado, estabelecidos na Consti-
tuicdo Federal de 1988, também requer dos trabalhadores um arcabouco tedrico-técnico-
-operativo de nova natureza, no propdsito de fortalecimento de praticas e espacos de debate,
propositura e controle da politica na dire¢do da autonomia e protagonismo dos usudrios,
reconstrucao de seus projetos de vida e de suas organizacdes.

Apds dez anos de implantacdo e implementacdo da Loas, avalia-se a necessidade pre-
mente de requalificar a politica de assisténcia social e aperfeicoar o sistema descentralizado
e participativo da mesma.

Esta gestdo apresenta o Suas como concepcdo politica, tedrica, institucional e pratica da
politica na perspectiva de ampliar a cobertura e a universalizacdo de direitos, aperfeicoando
a sua gestao, qualificando e fortalecendo a participacdo e o controle social.

O Suas propde o estabelecimento de novas relagdes entre gestores e técnicos nas trés
esferas de governo, destes com dirigentes e técnicos de entidades prestadoras de servicos,
com os conselheiros dos conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais,
bem como com usudrios e trabalhadores.

Portanto, as novas relacdes a serem estabelecidas exigirdo, além do compromisso com
a assisténcia social como politica publica, qualificacdo dos recursos humanos e maior ca-
pacidade de gestdo dos operadores da politica.

Deve integrar a politica de recursos humanos, uma politica de capacitacdo dos trabalha-
dores, gestores e conselheiros da area, de forma sistemética e continuada.

E grande o desafio de trabalhar recursos humanos em um contexto no qual o Estado foi
reformado na perspectiva de seu encolhimento, de sua desresponsabilizagdo social. O en-
xugamento realizado na maquina estatal precarizou seus recursos humanos, financeiros,
fisicos e materiais, fragilizando a politica.

Assim como ocorre em outros setores, a incapacidade de gerar carreira de Estado tem
gerado desestimulo nos trabalhadores que atuam na area. A criacdo de um plano de carreira
€ uma questdo prioritaria a ser considerada. O plano de carreira, ao contrario de promover
atraso gerencial e inoperancia administrativa, como alguns apregoam, “se bem estruturado
e corretamente executado é uma garantia de que o trabalhador tera de vislumbrar uma vida
profissional ativa, na qual a qualidade técnica e a produtividade seriam varidveis chaves
para a construgdo de um sistema exequivel” (PLANO..., 2004, p. 172-173).

Aelaboragdo de uma politica de recursos humanos urge inequivocamente. A construcdo
de uma politica nacional de capacita¢do que promova a qualificacdo de forma sistematica,
continuada, sustentavel, participativa, nacionalizada e descentralizada para os trabalhado-
res publicos e privados e conselheiros, configura-se ademais como importante instrumento
de uma politica de recursos humanos, estando em curso sua formulagdo.

Também compde a agenda dessa gestdo a criacdo de espagos de debate e formulacdo de
propostas de realizagdo de seminarios e conferéncias de recursos humanos.
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Valorizar o servico pUblico e seus trabalhadores, priorizando o concurso publico,
combatendo a precarizagcdo do trabalho na dire¢do da universalizagdo da protecao social,
ampliando o acesso aos bens e servicos sociais, ofertando servigos de qualidade com
transparéncia e participagdo na perspectiva da requalificdo do Estado e do espaco pubico,
esta deve ser a perspectiva de uma politica de recursos humanos na assisténcia social, com
ampla participagdao nas mesas de negociagoes.

Nesta perspectiva, esta politica nacional aponta para a necessidade de uma NOB (Norma
Operacional Basica) para a area de Recursos Humanos, amplamente discutida com os tra-
balhadores, gestores, dirigentes das entidades prestadoras de servicos, conselheiros, entre
outros, definindo composicao da equipe (formacao, perfil, atributos, qualificagao, etc.).

3.1.7. Ainformagdo, o monitoramento e a avaliacao

A formulagdo e a implantagdo de um sistema de monitoramento e avaliagdo e um sis-
tema de informacgao em assisténcia social sdo providéncias urgentes e ferramentas essen-
ciais a serem desencadeadas para a consolidagdo da Politica Nacional de Assisténcia So-
cial e para a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). Trata-se, pois,
de construgdo prioritaria e fundamental que deve ser coletiva e envolver esforgos dos trés
entes da federagdo.

Confirmando as deliberagdes sucessivas desde a | Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social de 1995, a IV Conferéncia Nacional, realizada em 2003, define-se claramente pela
elaboragado e implementacdo de planos de monitoramento e avaliagdo e pela criagdo de
um sistema oficial de informac&do que possibilitem: a mensuragdo da eficiéncia e da eficacia
das a¢Bes previstas nos planos de assisténcia social; a transparéncia; o acompanhamento; a
avaliacdo do sistema e a realizagdo de estudos, pesquisas e diagndsticos a fim de contribuir
para a formulagdo da politica pelas trés esferas de governo. Agregado a isto, a conferéncia
ainda aponta para a necessidade de utilizacdo de um sistema de informacao em orcamento
publico também para as trés esferas de governo.

0 que se pretende claramente com tal deliberacdo é aimplantacdo de politicas articula-
dasdeinformacgdo, monitoramento e avaliagdo que realmente promovam novos patamares
de desenvolvimento da politica de assisténcia social no Brasil, das a¢des realizadas e da uti-
lizagdo de recursos, favorecendo a participagao, o controle social e uma gestdo otimizada da
politica. Desenhados de forma a fortalecer a democratizacdo da informacdo, na amplitude
de circunstancias que perfazem a politica de assisténcia social, estas politicas e as a¢des
resultantes deverdo pautar-se principalmente na criacdo de sistemas de informacado, que
serdo base estruturante e produto do Sistema Unico de Assisténcia Social, e na integracdo
das bases de dados de interesse para o campo socioassistencial, com a definicao de indica-
dores especificos de tal politica publica.

A necessidade de implantacdo de sistematicas de monitoramento e avaliacdo e siste-
mas de informacdes para a area também remontam aos instrumentos de planejamento
institucional, onde aparecem como componente estrutural do sistema descentralizado e
participativo, no que diz respeito aos recursos e sua alocacdo, aos servicos prestados e seus
usuarios. Desta forma, esta requisicdo comeca a ser reconhecida nos documentos normati-
vos bésicos da drea que estabelecem os fundamentos do processo politico-administrativo
da assisténcia social, no dmbito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
A Politica Nacional de Assisténcia Social de 1999 reconheceu, ao realizar a avalia¢do sobre
as situagdes circunstanciais e conjunturais deste campo, a dificuldade de identificagdo
de informagGes precisas sobre os segmentos usudrios da politica de assisténcia social,
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e atribuiu a este fato, a abordagem preliminar sobre algumas destas situagdes, a serem
atendidas por essa politica publica.

A seriedade desta afirmacdo, inaugurando a politica nacional, pode ser uma medida
de avaliagdo crucial sobre o significado da informacao, ou de sua auséncia, neste campo.
Dai, ressalta-se que a composi¢do de um Sistema Nacional de Informacdo da Assisténcia
Social esteja definido como uma das competéncias dos 6rgdos gestores, envolvendo os
trés niveis de governo. No que diz respeito a este aspecto, as estratégias para a nova siste-
matica passam, segundo o documento, entre outras providéncias, pela: constru¢do de um
sistema de informagGes com vistas a ampla divulgagéo dos beneficios, servigos, programas
e projetos da area, contribuindo para o exercicio dos direitos da cidadania; utilizacdo de
indicadores para construgdo do Sistema de Avaliacdo de Impacto e Resultados da Politica
Nacional de Assisténcia Social; e implementacdo do sistema de acompanhamento da rede
socioassistencial. Assim, na agenda basica da Politica Nacional de Assisténcia Social, estas
questdes encontraram-se vinculadas ao nivel estratégico, definidas pelo escopo de construir
um sistema de informacgdo que permita o monitoramento e avaliacdo de impacto dos bene-
ficios, servigos, programas e projetos de enfrentamento da pobreza.

Chega-se, deste modo, a 2004, sem a estruturacdo de um sistema nacional e integrado
de informac&o ou de politicas de monitoramento e avaliagcdo que garantam visibilidade a
politica e que fornegcam elementos seguros para o desenvolvimento desta em todo o territé-
rio nacional. Os componentes atuais sdo, efetivamente, infimos diante da responsabilidade
de atender aos dispositivos da legislacao e favorecer a acao de gestores, trabalhadores,
prestadores de servicos e a central atuacao do controle social.

Torna-se imperativo para a realizacdo dos objetivos, principios e diretrizes definidos
nesta politica nacional, avancar estrategicamente tanto no que tange a construgdo de um
sistema nacional de informacdo da area como na dire¢do da integracdo entre as bases de
dados j4 existentes e disseminados hoje nas trés esferas de governo. E também premente
neste sentido uma substancial e decisiva alteragdo em torno da realizagdo de politicas
estratégicas de monitoramento e avalia¢do, a serem desenhados como meio de aferir e
aperfeigoar os projetos existentes, aprimorar o conhecimento sobre os componentes que
perfazem a politica e sua execucdo e contribuir para seu planejamento futuro, tendo como
pano de fundo sua contribui¢do aos escopos institucionais.

Nesse sentido a questdo da informacdo e as praticas de monitoramento e avaliag¢do,
aportes do novo sistema, devem ser apreendidas como exercicios permanentes e, acima
de tudo, comprometidos com as repercussdes da politica de assisténcia social ao longo de
sua realizacdo, em todo o territério nacional.

Para além do compromisso com a moderniza¢do administrativa, o desenvolvimento tec-
noldgico, sobretudo da tecnologia da informagdo?®, associado a a¢do dos atores que per-
fazem a politica de assisténcia social, deve permitir uma ainda inédita construcdo de ferra-
mentas informacionais para a realizagdo da politica piblica de assisténcia social no Brasil.

Tal producdo deve ser pautada afiancando:

1. a preocupacgdo determinante com o processo de democratizacdo da politica e com a

pratica radical do controle social da administracdo publica, que, acredita-se, é com-
ponente basico do Estado Democratico de Direito;

16 Tecnologia da informacgdo é, basicamente, a aplicagdo de diferentes ramos da tecnologia no processamento de in-
formagdes. Na década de 1990, € significativa a ampliagdo de conceitos e empregos na area da informagdo, alargada
enormemente com o uso de tecnologias, permitindo o desenvolvimento de aplicagdes que vdo além do uso pessoal ou
do uso singular por uma organizacao.
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2. novos parametros de producdo, tratamento e disseminac¢do da informagdo publica
que atransforme em informacéao social valida e util, que efetivamente incida em niveis
de visibilidade social, de eficicia e que resulte na otimizagdo politico-operacional
necessaria para a politica pablica;

3.a construcdo de um sistema de informagdes de grande magnitude, integrado com
agoes de capacitacdo e de aporte de metodologias modernas de gestdo e tomada de
decisdo, dando o suporte necessario tanto a gestdo quanto a operagéo das politicas
assistenciais, seja no ambito governamental, em todas as suas esferas, seja no am-
bito da sociedade civil, englobando entidades, instancias de decisdo colegiada e de
pactuacao;

4. a maximizagdo da eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢des de assisténcia social;

5.0 desenvolvimento de sisteméticas especificas de avaliacdo e monitoramento para o
incremento da resolutividade das a¢des, da qualidade dos servicos e dos processos
de trabalho na drea da assisténcia social, da gestdo e do controle social;

(o))

.aconstrucdo de indicadores de impacto, implicacbes e resultados da a¢do da politica
e das condi¢Ges de vida de seus usuarios.

Desta forma, gerar uma nova, criativa e transformadora utilizacao da tecnologia da infor-
macao para aperfeigoar a politica de assisténcia social no pais, que resulte em uma produgdo
de informacdes e conhecimento para os gestores, conselheiros, usuarios, trabalhadores e
entidades, que garanta novos espagos e patamares para a realizagdo do controle social,
niveis de eficiéncia e qualidade mensuraveis, através de indicadores, e que incida em um
real avanco da politica de assisténcia social para a populagdo usuaria é o produto esperado
com o novo ideario a ser inaugurado neste campo especifico.

E preciso reconhecer, contudo, que a urgéncia da tematica e a implantacdo da agenda
para esse setor sdo vantagens inequivocas na construc3o e na conducdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social. Ademais a vinculagdo das politicas do campo da Seguridade Social
as definicbes da tecnologia da informagdo acompanha uma tendéncia atual que atinge
organizacOes de todos os tipos, patrocinadas por diferentes escopos. Existe e desenvolve-se
hoje no campo da Seguridade Social uma evolucdo de base tecnoldgica, disseminada pelas
tecnologias da informacdo, e seus derivativos, que ocorre com a sua incorporag¢ao a todas
as dimensdes das organizagdes vinculadas a esfera desta politica.

A convergéncia tecnoldgica na area da informacdo aponta para uma utilizagdo poten-
cialmente positiva, com resultados que, entre outros, assinalam diminui¢ao de custos, as-
sociada ao aumento significativo das capacidades ofertadas e de um fantastico potencial de
programas e sistemas, sobretudo os que dizem respeito a processos especificos de trabalho,
visando, sobretudo, situacGes estratégicas e gerenciais. Para alcangarmos este propdsito
¢ preciso que a informac&o, a avaliacdo e o monitoramento no setor de assisténcia social
sejam doravante tratados como setores estratégicos de gestdo, cessando com uma utilizagdo
tradicionalmente circunstancial e tdo somente instrumental deste campo, o que é central
para o ininterrupto aprimoramento da politica de assisténcia social no pais.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A aprovacado desta politica pelo CNAS, enseja a adog¢do de um conjunto de medidas me-
diante planejamento estratégico do processo de implementagdo da mesma. Portanto, faz-se
necessario uma agenda de prioridades entre a Secretaria Nacional de Assisténcia Social e
o Conselho Nacional de Assisténcia Social, contemplando medidas de ordem regulatoria,
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bem como medidas de ordem operacional, as quais deverdo ser articuladas e objetivadas
em um conjunto de iniciativas, sendo:

 planejamento de transicdo da implantagdo do Suas, como estratégias que respeitam
as diferencas regionais e as particularidades da realidade brasileira;

 elaboragdo, apresentacdo e aprovacao do Plano Nacional de Assisténcia Social na
perspectiva da transi¢cao do modelo atual para o Suas;

« reelaboragdo, apresentacdo e aprovagdo da Norma Operacional Basica da Assisténcia
Social, que disciplina a descentralizagdo politico-administrativa, o financiamento e a
relagdo entre as trés esferas de governo;

« elaboracdo, apresentacdo e aprovacdo da Politica Nacional de Regulacdo da Assistén-
cia Social (Prote¢do Social Basica e Especial) pactuada com as comissdes intergestoras
bi e tripartite;

« elaboracdo e apresentacdo ao CNAS de uma Politica Nacional de Recursos Humanos
da Assisténcia Social;

« elaboragdo e apresentagdo ao CNAS da Norma Operacional Basica de Recursos Hu-
manos da Assisténcia Social;

e conclusdo da Regulamentacao da Loas, priorizando os artigos 2° e 3°;

* elaboracdo de uma metodologia de construcdo de indices territorializados de vulnera-
bilidade ou exclusdo/inclus&o social de todos os municipios brasileiros, que compora
o Sistema Nacional de Assisténcia;

e realizacdo, em 2005, da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social;

e realizacdo de reunides conjuntas do CNAS e conselhos setoriais e de direitos.

Tendo em vista que a politica de assisténcia social sempre foi espaco privilegiado para
operar beneficios, servicos, programas e projetos de enfrentamento a pobreza, considera-se
a erradicagdo da fome componente fundamental nesse propdsito. A experiéncia acumulada
da drea mostra que € preciso articular distribuicdo de renda com trabalho social e projetos
de geracdo de renda com as familias.

E nessa perspectiva que se efetiva a interface entre o Suas, novo modelo de gestdo da
politica de assisténcia social, com a politica de seguranca alimentar e a politica de transfe-
réncia de renda, constituindo-se, entdo, uma politica de protecdo social no Brasil de forma
integrada a partir do territério, garantindo sustentabilidade e compromisso com um novo
pacto de democracia e civilidade.
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Conselho Municipal de Assisténcia Social de Caceres-MT

Conselho Municipal de Assisténcia Social de Carandai-MG

Conselho Municipal de Assisténcia Social de Concérdia-SC

Conselho Municipal de Assisténcia Social de Conquista D’Oeste-MT

Conselho Municipal de Assisténcia Social de Indiavai-MT

Conselho Municipal de Assisténcia Social de Itambacuri-MG

Conselho Municipal de Assisténcia Social de Jauru-MT

Conselho Municipal de Assisténcia Social de Lagamar-MG

Conselho Municipal de Assisténcia Social de Lauro de Freitas-BA

Conselho Municipal de Assisténcia Social de Limeira-SP

Conselho Municipal de Assisténcia Social de Nova Marilandia-MT

Conselho Municipal de Assisténcia Social de Palhoga-SC

Conselho Municipal de Assisténcia Social de Peixoto de Azevedo-MT

Conselho Municipal de Assisténcia Social de Piracicaba-SP

Conselho Municipal de Assisténcia Social de Propria-SE

Conselho Municipal de Assisténcia Social de Santo Antonio do Pinhal-SP

Conselho Municipal de Assisténcia Social de Timon-MA

Conselho Municipal de Assisténcia Social de Vila Bela-MT

Conselho Municipal de Assisténcia Social de Vitéria da Conquista-BA

Conselho Municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro

Deputado Estadual André Quintdo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais

Dr. Afonso Teixeira dos Reis - Assessor Técnico do Departamento de Regulacéo, Con-
trole e Avaliacdo de Sistemas/Secretaria de Aten¢do a Saude/Ministério da Salide
Escola Carioca de Gestores da Assisténcia Social da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do Rio de Janeiro
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Escritério Regional de Agdo Social de Ourinhos e municipios da regido

Estudantes de Servico Social da Universidade de Brasilia e Estagiarias do CNAS
Fonseas (Natal 1/9/2004)

Férum Estadual da Assisténcia Social Ndo Governamental do Rio Grande do Sul
Forum Estadual de Assisténcia Social do Estado do Rio de Janeiro

Férum Regional de Assisténcia Social da Regido do Grande ABC

Fundagdo de Promogao Social (Prosol) do governo do Estado de Mato Grosso

Ipea (Instituto de Pesquisas Economicas Aplicada)

Nucleo Tematico de Assisténcia Social da Universidade Federal de Alagoas

Plenaria Ampliada do Férum de Gestores de Assisténcia Social em Parceria com
Coegemas: Relagdo dos municipios: (Araruama, Angra dos Reis, Barra do Pirai, Cachoei-
ras de Macacu, Campos de Goytacazes, Cardoso Moreira, Carmo, Casemiro de Abreu,
Duque de Caxias, Itaguai, Itaocara, Macaé, Magé, Niterdi, Pirai, Quatis, Quissama, Rio
Bonito, Rio de Janeiro, Santa Maria Madalena, Sdo Goncalo, Sdo José de Uba, Sdo Pedro
D’Aldeia e Saquarema)

Programa de Estudos Pés-Graduados em Servico Social/NUcleo de Estudos e Pesqui-
sas em Seguridade e Assisténcia Social da PUC-SP

Secretaria de Estado do Trabalho e Acdo Social (Setas) do Espirito Santo/ES em parce-
ria com as Secretarias Municipais de Assisténcia Social

Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitacado e da Assisténcia Social do Rio Grande
do Norte/RN. Relagdo dos participantes: Ceas/RN; Cedepi/RN (Conselho Estadual de
Defesa de Pessoa Idosa); Semtas; Cmas/Natal

Secretaria de Estado e Acdo Social do Rio de Janeiro

Secretaria de Trabalho, Assisténcia Social e Economia Solidaria do Mato Grosso do Sul
Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social do Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social de Sdo Paulo

Secretaria Estadual de Assisténcia Social de Sdo Paulo

Secretaria Estadual de Assisténcia Social do Amazonas

Secretaria Estadual de Assisténcia Social do Piaui

Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promocdo Social do Parana

Secretaria Executiva de Inser¢do e Assisténcia Social do Estado de Alagoas: Municipios
participantes: (Anadia, Arapiraca, Atalaia, Barra de Santo Antdnio, Barra de Sdo Miguel,
Batalha, Boca da Mata, Campestre, Campo Alegre, Campo Grande, Capela, Cha Preta,
Coité do Noia, Coruripe, Coqueiro Seco, Feliz Deserto, Igreja Nova, Inhapi, Jacuipe
Japaratinga, Joaquim Gomes, Jundia, Junqueiro, Lagoa da Canoa, Maceid, Mar Ver-
melho, Major Izidoro, Marechal Deodoro, Maragogi, Maribondo, Matriz do Camaragibe,
Messias Monteirépolis, Olho D’agua das Flores, Olho D’dgua do Casado, Olho D’agua
Grande, Palmeira dos indios, Paulo Jacinto, P3o de Aclicar, Piacabucu, Pindoba Pilar,
Poco das Trincheiras, Porto Calvo, Sdo Luiz do Quitunde, Sdo Miguel dos Campos,
Santa Luzia do Norte, Satuba, Senador, Rui Palmeira, Unido dos Palmares, Vigosa)
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Belo Horizonte

Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Campinas-SP

Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Campo Grande-MS

Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Porto Alegre-RS

Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Recife-PE

Secretaria Municipal de Assisténcia Social de S&o José do Calcado-ES

Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Sdo Paulo-SP
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e Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro-RJ

e Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania de Aracaju-SE

o Secretaria Municipal do Trabalho e Promoc&o Social de Obidos-PA

e Secretaria Municipal do Trabalho e Promog&o Social do Para-PA

e Técnicos representantes de conselhos de assisténcia social dos municipios paraibanos
de: (Areias de Baralnas, Barra de Santana, Barra de Sdo Miguel, Cacimba, Cajazeiras,
Cajazeirinhas, Caturité, Cuité de Mamanguape, Emas, Esperanca, Itaporanga, Itaporo-
roca, Jodo Pessoa, Livramento, Matinhas, Passagem, Pedra Branca/Curral Velho, Pedra
de Fogo, Pedro Régis, Piancd, Sdo Mamede, Santa Inés, Santa Rita, Sumé, Taperoa)

» Unido dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte-MG

e Universidade de Brasilia (UnB)

RESOLUCAO CNAS N° 109, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009

(Publicada no DOU de 25/11,/2009)
Aprova a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais.

0 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), em reunido ordinaria realizada nos
dias 11 e 12 de novembro de 2009, no uso da competéncia que lhe conferem os incisos I, V,
IX e XIV do artigo 18 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Orgénica da Assisténcia
Social (Loas);

CONSIDERANDO a Resolucdao CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004, que aprova a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS);

CONSIDERANDO a Resolucdo CNAS n° 130, de 15 de julho de 2005, que aprova a Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/Suas);

CONSIDERANDO a Resolugao CNAS n° 269, de 13 de dezembro de 2006, que aprova a
Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB-RH/Suas);

CONSIDERANDO a deliberacdo da VI Conferéncia Nacional de Assisténcia Social de

“Tipificar e consolidar a classificacdo nacional dos servigos socioassistenciais”;

CONSIDERANDO a meta prevista no Plano Decenal de Assisténcia Social, de estabelecer
bases de padronizagdo nacional dos servicos e equipamentos fisicos do Suas;

CONSIDERANDO o processo de Consulta Publica realizado no periodo de julho a setembro
de 2009, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS);

CONSIDERANDO o processo de discussdao e pactuagdo na Comissao Intergestores
Tripartite (CIT) e discussdo no ambito do CNAS da Tipificacdo Nacional de Servigos Socioas-
sistenciais;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a Tipificagdo nacional de Servigos Socioassistenciais, conforme anexos,
organizados por niveis de complexidade do Suas: Protecdo Social Basica e Protecdo Social
Especial de Média e Alta Complexidade, de acordo com a disposi¢do abaixo:

I - Servicos de Prote¢do Social Basica:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (Paif);

b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

c) Servico de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas;

Il - Servigos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (Paefi);
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b) Servico Especializado em Abordagem Social;

¢) Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC);

d) Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos(as) e suas
Familias;

e) Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua;

Il - Servicos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade:

a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:

- abrigo institucional;

- Casa-Lar;

- Casa de Passagem;

- Residéncia Inclusiva;

b) Servico de Acolhimento em Republica;

c) Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d) Servico de Prote¢do em SituagOes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

MARCIA MARIA BIONDI PINHEIRO
Presidente do Conselho

ANEXO
RESOLUCAO N° 109, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009

1. MATRIZ PADRONIZADA PARA FICHAS DE SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

Nome do servigo: termos utilizados para denominar o servico de modo a evidenciar sua
principal funcdo e os seus usuario.

Descri¢do: Contelido da oferta substantiva do servigo.

Usuarios: Relacio e detalhamento dos destinatarios a quem se destinam as atencdes. As
situagOes identificadas em cada servigo constam de uma lista de vulnerabilidades e riscos
contida nesse documento.

Objetivos: Propdsitos do servico e os resultados que dele se esperam.

Provisoes: As ofertas do trabalho institucional, organizadas em quatro dimensGes: am-
biente fisico, recursos materiais, recursos humanos e trabalho social essencial ao servico.
Organizados conforme cada servico as provisoes garantem determinadas aquisi¢des aos
cidaddos.

Aquisi¢des dos usuarios: Trata dos compromissos a serem cumpridos pelos gestores em
todos os niveis, para que os servicos prestados no ambito do Suas produzam segurancas
sociais aos seus usuarios, conforme suas necessidades e a situagdo de vulnerabilidade e
risco em que se encontram.

Podem resultar em medidas da resolutividade e efetividade dos servicos, a serem aferidas
pelos niveis de participacdo e satisfacdo dos usudrios e pelas mudancas efetivas e duradou-
ras em sua condi¢ao de vida, na perspectiva do fortalecimento de sua autonomia e cidadania.
As aquisi¢Oes especificas de cada servico estdo organizadas segundo as segurangas sociais
que devem garantir.

Condicdes e formas de acesso: Procedéncia dos(as) usuarios(as) e formas de encaminha-
mento.
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Unidade: Equipamento recomendado para a realizacao do servigo socioassistencial.

Periodo de funcionamento: Horérios e dias da semana abertos ao funcionamento para o
publico.
Abrangéncia: Referéncia territorializada da procedéncia dos usuarios e do alcance do
servigo.

Articulacdao em rede: Sinaliza a completude da atencdo hierarquizada em servicos de
vigilancia social, defesa de direitos e prote¢do basica e especial de assisténcia social e dos
servicos de outras politicas publicas e de organizac¢Ges privadas. Indica a conexdo de cada
servico com outros servicos, programas, projetos e organizagdes dos Poderes Executivo e
Judiciario e organizacdes ndo governamentais.

Impacto social esperado: Trata dos resultados e dos impactos esperados de cada servigo e
do conjunto dos servicos conectados em rede socioassistencial. Projeta expectativas que vao
além das aquisicdes dos sujeitos que utilizam os servicos e avancam na direcdo de mudancas
positivas em relagdo a indicadores de vulnerabilidades e de riscos sociais.

Regulamentac6es: Remissdo a leis, decretos, normas técnicas e planos nacionais que
regulam beneficios e servicos socioassistenciais e atencdes a segmentos especificos que de-
mandam a protecdo social de assisténcia social.

2. QUADRO SINTESE

Protecdo social basica

1. Servico de Protegdo e Atendimento Integral a Familia (Paif)

2. Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

3. Servigo de Protec¢do Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas

Protecdo social especial

Média complexidade

1. Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias Individuos (Paefi)

2. Servico Especializado de Abordagem Social

3. Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo de Servicos a Comunidade (PSC)

4, Servigo de Prote¢do Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos(as) e suas
Familias

5. Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua

Alta complexidade

6. Servico de Acolhimento Institucional

7. Servigo de Acolhimento em Republica

8. Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora

9. Servico de Protecdo em Situac¢des de Calamidades Publicas e de Emergéncias

3. SERVICOS DA PROTECAO SOCIAL BASICA
NOME DO SERVIGO: SERVICO DE PROTECAO E ATENDIMENTO INTEGRAL A FAMILIA (PAIF)

Descricao

O Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (Paif) consiste no trabalho social
com familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a funcdo protetiva das
familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos
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e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de potencia-
lidades e aquisi¢des das familias e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios,
por meio de a¢Bes de carater preventivo, protetivo e proativo. O trabalho social do Paif deve
utilizar-se também de ag¢bes nas areas culturais para o cumprimento de seus objetivos, de
modo a ampliar universo informacional e proporcionar novas vivéncias as familias usuarias
do servico. As acdes do Paif ndo devem possuir carater terapéutico.

E servico baseado no respeito & heterogeneidade dos arranjos familiares, aos valores, cren-
cas e identidades das familias. Fundamenta-se no fortalecimento da cultura do didlogo, no
combate a todas as formas de violéncia, de preconceito, de discriminagdo e de estigmatiza-
¢ao nas relagdes familiares.

Realiza acGes com familias que possuem pessoas que precisam de cuidado, com foco na
troca de informagGes sobre questdes relativas a primeira infancia, a adolescéncia, a juven-
tude, o envelhecimento e deficiéncias a fim de promover espacos para troca de experiéncias,
expressao de dificuldades e reconhecimento de possibilidades. Tem por principios nortea-
dores a universalidade e gratuidade de atendimento, cabendo exclusivamente a esfera
estatal sua implementagdo. Servico ofertado necessariamente no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS).

0 atendimento as familias residentes em territérios de baixa densidade demogréfica, com
espalhamento ou dispersdo populacional (areas rurais, comunidades indigenas, quilombo-
las, calhas de rios, assentamentos, dentre outros) pode ser realizado por meio do estabele-
cimento de equipes volantes ou mediante a implantacdo de unidades de CRAS itinerantes.

Todos os servicos da prote¢do social basica, desenvolvidos no territério de abrangéncia
do CRAS, em especial os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, bem como
o Servico de Protegdo Social Basica, no Domicilio, para Pessoas com Deficiéncia e Idosas,
devem ser a ele referenciados e manter articulagdio com o Paif. E a partir do trabalho com
familias no servigo Paif que se organizam os servigos referenciados ao CRAS. O referen-
ciamento dos servigos socioassistenciais da protecdo social basica ao CRAS possibilita a
organizagao e hierarquizagdo da rede socioassistencial no territdrio, cumprindo a diretriz
de descentralizacdo da politica de assisténcia social.

A articulagdo dos servigos socioassistenciais do territério com o Paif garante o desenvolvi-
mento do trabalho social com as familias dos usudrios desses servigos, permitindo iden-
tificar suas demandas e potencialidades dentro da perspectiva familiar, rompendo com o
atendimento segmentado e descontextualizado das situa¢des de vulnerabilidade social
vivenciadas.

O trabalho social com familias, assim, apreende as origens, significados atribuidos e as
possibilidades de enfrentamento das situa¢des de vulnerabilidade vivenciadas por toda a
familia, contribuindo para sua protecdo de forma integral, materializando a matricialidade
sociofamiliar no ambito do Suas.

Usuarios
Familias em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, do precério ou nulo
acesso aos servigos publicos, da fragilizagdo de vinculos de pertencimento e sociabilidade
e/ou qualquer outra situagdo de vulnerabilidade e risco social residentes nos territérios de
abrangéncia dos CRAS, em especial:
« familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda e beneficios assisten-
ciais;
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« familias que atendem os critérios de elegibilidade a tais programas ou beneficios, mas
que ainda nao foram contempladas;

o familias em situagdo de vulnerabilidade em decorréncia de dificuldades vivenciadas
por algum de seus membros;

e pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas que vivenciam situa¢oes de vulnerabi-
lidade e risco social.

Objetivos

o Fortalecer a funcdo protetiva da familia, contribuindo na melhoria da sua qualidade de
vida.

 Prevenir a ruptura dos vinculos familiares e comunitarios, possibilitando a superacdo
de situagdes de fragilidade social vivenciadas.

» Promover aquisi¢Ges sociais e materiais as familias, potencializando o protagonismo
e a autonomia das familias e comunidades.

» Promover acessos a beneficios, programas de transferéncia de renda e servigos so-
cioassistenciais, contribuindo para a insercdo das familias na rede de protecdo social
de assisténcia social.

e Promover acesso aos demais servicos setoriais, contribuindo para o usufruto de
direitos.

¢ Apoiar familias que possuem dentre seus membros individuos que necessitam de
cuidados, por meio da promocdo de espacos coletivos de escuta e troca de vivéncias
familiares.

Provisoes

Ambiente fisico

Espacos destinados para recepgao, sala(s) de atendimento individualizado, sala(s) de ativi-
dades coletivas e comunitarias, sala para atividades administrativas, instalacdes sanitarias,
com adequada iluminacdo, ventilagdo, conservacao, privacidade, salubridade, limpeza e
acessibilidade em todos seus ambientes, de acordo com as normas da ABNT. O ambiente
deve possuir outras caracteristicas de acordo com a regulagao especifica do servigo e do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Recursos materiais

Materiais permanentes e materiais de consumo necessarios ao desenvolvimento do servico,
tais como: mobiliario, computadores, entre outros.

Materiais socioeducativos: artigos pedagdgicos, culturais e esportivos; Banco de Dados
de usuarios(as) de beneficios e servicos socioassistenciais; Banco de Dados dos servigos
socioassistenciais; Cadastro Unico dos Programas Sociais; Cadastro de Beneficiarios do BPC.

Recursos humanos
De acordo com a NOB-RH/Suas.

Trabalho social essencial ao servico

Acolhida; estudo social; visita domiciliar; orientagdo e encaminhamentos; grupos de familias;
acompanhamento familiar; atividades comunitarias; campanhas socioeducativas; informa-
¢do, comunicagdo e defesa de direitos; promocdo ao acesso a documentacdo pessoal; mo-
bilizac3o e fortalecimento de redes sociais de apoio; desenvolvimento do convivio familiar
e comunitario; mobilizacdo para a cidadania; conhecimento do territério; cadastramento
socioecondmico; elaboracéo de relatérios e/ou prontuérios; notificacdo da ocorréncia de
situacdes de vulnerabilidade e risco social; busca ativa.
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Aquisi¢des dos usuarios

Seguranga de acolhida

Ter acolhida suas demandas, interesses, necessidades e possibilidades.

Receber orienta¢des e encaminhamentos, com o objetivo de aumentar o acesso a
beneficios socioassistenciais e programas de transferéncia de renda, bem como aos
demais direitos sociais, civis e politicos.

Ter acesso a ambiéncia acolhedora.

Ter assegurada sua privacidade.

Seguranga de convivio familiar e comunitdrio

Vivenciar experiéncias que contribuam para o estabelecimento e fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios.

Vivenciar experiéncias de ampliacdo da capacidade protetiva e de superacdo de
fragilidades sociais.

Ter acesso a servicos de qualidade, conforme demandas e necessidades.

Seguranga de desenvolvimento da autonomia

Vivenciar experiéncias pautadas pelo respeito a si proprio e aos outros, fundamenta-
das em principios ético-politicos de defesa da cidadania e justica social.

Vivenciar experiéncias potencializadoras da participacdo cidada, tais como espagos
de livre expressao de opinides, de reivindicacao e avaliagao das a¢des ofertadas, bem
como de espacos de estimulo para a participagdo em féruns, conselhos, movimentos
sociais, organizages comunitarias e outros espacos de organizacdo social.

Vivenciar experiéncias que contribuam para a construcao de projetos individuais e
coletivos, desenvolvimento da autoestima, autonomia e sustentabilidade.

Vivenciar experiéncias que possibilitem o desenvolvimento de potencialidades e
ampliacdo do universo informacional e cultural.

Ter reduzido o descumprimento de condicionalidades do PBF (Programa Bolsa Familia).
Ter acesso a documentacao civil.

Ter acesso a experiéncias de fortalecimento e extensdo da cidadania.

Ter acesso a informagdes e encaminhamentos a politicas de emprego e renda e a
programas de associativismo e cooperativismo.

Condicoes e formas de acesso

Condicées
Familias territorialmente referenciadas aos CRAS, em especial: familias em processo de

reconstrucdo de autonomia; Familias em processo de reconstrucdo de vinculos; familias

com criangas, adolescentes, jovens e idosos inseridos em servigos socioassistenciais, ter-
ritorialmente referenciadas ao CRAS; familias com beneficidrios do Beneficio de Prestagdo
Continuada; familias inseridas em programas de transferéncia de renda.

Formas

Por procura espontanea.

Por busca ativa.

Por encaminhamento da rede socioassistencial.

Por encaminhamento das demais politicas publicas.

Unidade
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).
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Periodo de funcionamento

Periodo minimo de 5 (cinco) dias por semana, 8 (oito) horas diarias, sendo que a unidade
devera necessariamente funcionar no periodo diurno podendo eventualmente executar
atividades complementares a noite, com possibilidade de funcionar em feriados e finais
de semana.

Abrangéncia
Municipal e em metrépoles e municipios de médio e grande porte a abrangéncia correspon-
dera ao territdrio de abrangéncia do CRAS, de acordo com a incidéncia da demanda.

Articulacdao em rede

* Servicos socioassistenciais de prote¢do social basica e protegdo social especial.

e Servicos publicos locais de educacdo, satde, trabalho, cultura, esporte, seguranca
publica e outros conforme necessidades.

e Conselhos de politicas pUblicas e de defesa de direitos de segmentos especificos.

e Institui¢des de ensino e pesquisa.

« Servigos de enfrentamento a pobreza.

e Programas e projetos de preparacdo para o trabalho e de inclusado produtiva.

¢ Redes sociais locais: associacdes de moradores, ONGs, entre outros.

Impacto social esperado
Contribuir para:
* redugdo da ocorréncia de situagdes de vulnerabilidade social no territério de abran-
géncia do CRAS;
e prevencao da ocorréncia de riscos sociais, seu agravamento ou reincidéncia no terri-
tério de abrangéncia do CRAS;
¢ aumento de acessos a servigos socioassistenciais e setoriais;
e melhoria da qualidade de vida das familias residentes no territdrio de abrangéncia
do CRAS.

NOME DO SERVIGO: SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS
Descricdo geral

Servico realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a garantir aquisi¢des
progressivas aos seus usuarios, de acordo com o seu ciclo de vida, a fim de complementar o
trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia de situacdes de risco social. Forma de
intervencao social planejada que cria situagdes desafiadoras, estimula e orienta os usuarios
na construcdo e reconstrugdo de suas histdrias e vivéncias individuais e coletivas, na familia
e no territorio.

Organiza-se de modo a ampliar trocas culturais e de vivéncias, desenvolver o sentimento de
pertenca e de identidade, fortalecer vinculos familiares e incentivar a socializagdo e a convi-
véncia comunitdria. Possui carater preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmagdo dos
direitos e no desenvolvimento de capacidades e potencialidades, com vistas ao alcance de
alternativas emancipatdrias para o enfrentamento da vulnerabilidade social.

Deve prever o desenvolvimento de a¢des intergeracionais e a heterogeneidade na compo-
sicdo dos grupos por sexo, presenca de pessoas com deficiéncia, etnia, raga entre outros.

Possui articulagdo com o Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (Paif), de
modo a promover o atendimento das familias dos usuarios destes servicos, garantindo a
matricialidade sociofamiliar da politica de assisténcia social.
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Descrigdo especifica do servigo para criangas de até 6 anos

Tem por foco o desenvolvimento de atividades com criancas, familiares e comunidade,
para fortalecer vinculos e prevenir ocorréncia de situacdes de exclusdo social e de risco,
em especial a violéncia doméstica e o trabalho infantil, sendo um servico complementar e
diretamente articulado ao Paif.

Pauta-se no reconhecimento da condigdo peculiar de dependéncia, de desenvolvimento
desse ciclo de vida e pelo cumprimento dos direitos das criangas, numa concepg¢ao que faz
do brincar, da experiéncia lUdica e da vivéncia artistica uma forma privilegiada de expressao,
interacdo e protecdo social. Desenvolve atividades com criancgas, inclusive com criangas com
deficiéncia, seus grupos familiares, gestantes e nutrizes. Com as criangas, busca desenvolver
atividades de convivéncia, estabelecimento e fortalecimento de vinculos e socializagdo cen-
tradas na brincadeira, com foco na garantia das segurancgas de acolhida e convivio familiar
e comunitario, por meio de experiéncias ludicas, acesso a brinquedos favorecedores do
desenvolvimento e da sociabilidade e momentos de brincadeiras fortalecedoras do convivio
com familiares. Com as familias, o servico busca estabelecer discussdes reflexivas, atividades
direcionadas ao fortalecimento de vinculos e orienta¢do sobre o cuidado com a crianga
pequena. Com familias de criancas com deficiéncia inclui acdes que envolvem grupos e
organizagOes comunitdrias para troca de informagGes acerca de direitos da pessoa com
deficiéncia, potenciais das criangas, importancia e possibilidades de a¢Ges inclusivas.
Deve possibilitar meios para que as familias expressem dificuldades, solu¢des encontradas e
demandas, de modo a construir conjuntamente solu¢des e alternativas para as necessidades
e os problemas enfrentados.

Descrigdo especifica do servigo para criangas e adolescentes de 6 a 15 anos

Tem por foco a constituicao de espacgo de convivéncia, formacao para a participacao e ci-
dadania, desenvolvimento do protagonismo e da autonomia das criancas e adolescentes, a

partir dos interesses, demandas e potencialidades dessa faixa etaria. As interven¢bes devem

ser pautadas em experiéncias lidicas, culturais e esportivas como formas de expressao, in-
teracdo, aprendizagem, sociabilidade e prote¢do social. Inclui criangas e adolescentes com

deficiéncia, retirados do trabalho infantil ou submetidos a outras violag@es, cujas atividades

contribuem para ressignificar vivéncias de isolamento e de violagdo de direitos, bem como

propiciar experiéncias favorecedoras do desenvolvimento de sociabilidades e na prevencao

de situacgdes de risco social.

Descrigdo especifica do servigo para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos

Tem por foco o fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria e contribui para o re-
torno ou permanéncia dos adolescentes e jovens na escola, por meio do desenvolvimento
de atividades que estimulem a convivéncia social, a participacao cidada e uma formacao
geral para o mundo do trabalho. As atividades devem abordar as questdes relevantes sobre a
juventude, contribuindo para a constru¢do de novos conhecimentos e formacao de atitudes
e valores que reflitam no desenvolvimento integral do jovem. As atividades também devem
desenvolver habilidades gerais, tais como a capacidade comunicativa e a inclusdo digital
de modo a orientar o jovem para a escolha profissional, bem como realizar agdes com foco
na convivéncia social por meio da arte-cultura e esporte-lazer. As intervencoes devem
valorizar a pluralidade e a singularidade da condicdo juvenil e suas formas particulares de
sociabilidade; sensibilizar para os desafios da realidade social, cultural, ambiental e politica
de seu meio social; criar oportunidades de acesso a direitos; estimular praticas associativas
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e as diferentes formas de expressao dos interesses, posicionamentos e visées de mundo de
jovens no espaco publico.

Descri¢do especifica do servico para idosos(as)

Tem por foco o desenvolvimento de atividades que contribuam no processo de envelheci-
mento saudavel, no desenvolvimento da autonomia e de sociabilidades, no fortalecimento
dos vinculos familiares e do convivio comunitario e na prevencao de situacdes de risco social.
A intervencdo social deve estar pautada nas caracteristicas, interesses e demandas dessa
faixa etaria e considerar que a vivéncia em grupo, as experimentacdes artisticas, culturais,
esportivas e de lazer e a valorizacdo das experiéncias vividas constituem formas privilegia-
das de expressao, interacdo e protecdo social. Devem incluir vivéncias que valorizam suas
experiéncias e que estimulem e potencialize a condicdo de escolher e decidir.

Usudrios

Criancas de até 6 anos, em especial:

e criangas com deficiéncia, com prioridade para as beneficiarias do BPC;

e criangas cujas familias sdo beneficidrias de programas de transferéncia de renda;

e criangas encaminhadas pelos servicos da protecdo social especial (Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti); servico de protecdo social especial a indivi-
duos e familias; reconduzidas ao convivio familiar, apés medida protetiva de acolhi-
mento; e outros);

e criancas residentes em territorios com auséncia ou precariedade na oferta de servicos
e oportunidades de convivio familiar e comunitario;

e criangas que vivenciam situagbes de fragilizacdo de vinculos.

Criancas e adolescentes de 6 a 15 anos, em especial:

e criangas encaminhadas pelos servicos da protecdo social especial (Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti); servico de protecao social especial a indi-
viduos e familias; reconduzidas ao convivio familiar, apés medida protetiva de aco-
lhimento; e outros);

e criancas e adolescentes com deficiéncia, com prioridade para as beneficidrias do BPC;

e criancas e adolescentes cujas familias sdo beneficiarias de programas de transferéncia
de renda;

e criangas e adolescentes de familias com precario acesso a renda e a servicos publicos
e com dificuldades para manter.

Adolescentes e jovens de 15 a 17 anos, em especial:

« adolescentes e jovens pertencentes as familias beneficiarias de programas de trans-
feréncia de renda;

¢ adolescentes e jovens egressos de medida socioeducativa de internagdo ou em cum-
primento de outras medidas socioeducativas em meio aberto, conforme disposto na
Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);

¢ adolescentes e Jovens em cumprimento ou egressos de medida de protecdo, conforme
disposto na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990;

¢ adolescentes e jovens do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti) ou ado-
lescentes e jovens - egressos ou vinculados a programas de combate a violéncia e ao
abuso e a exploragdo sexual;

« adolescentes e jovens de familias com perfil de renda de programas de transferéncia
de renda;

* jovens com deficiéncia, em especial beneficiarios do BPC;
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e jovens fora da escola.

Idosos(as) com idade igual ou superior a 60 anos, em situacao de vulnerabilidade social,
em especial:

* idosos beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada;

« idosos de familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda;

 idosos com vivéncias de isolamento por auséncia de acesso a servicos e oportunidades
de convivio familiar e comunitario e cujas necessidades, interesses e disponibilidade
indiquem a inclusdo no servico.

Objetivos gerais

o Complementar o trabalho social com familia, prevenindo a ocorréncia de situagdes de
risco social e fortalecendo a convivéncia familiar e comunitaria.

e Prevenir a institucionalizacdo e a segregacao de criangas, adolescentes, jovens e ido-
sos, em especial, das pessoas com deficiéncia, assegurando o direito a convivéncia
familiar e comunitaria.

e Promover acessos a beneficios e servigos socioassistenciais, fortalecendo a rede de
protecdo social de assisténcia social nos territdrios.

* Promover acessos a servicos setoriais, em especial das politicas de educagdo, saude,
cultura, esporte e lazer existentes no territério, contribuindo para o usufruto dos
usuarios aos demais direitos.

e Oportunizar o acesso as informacdes sobre direitos e sobre participacdo cidad3, esti-
mulando o desenvolvimento do protagonismo dos usuarios.

» Possibilitar acessos a experiéncias e manifesta¢des artisticas, culturais, esportivas e
de lazer, com vistas ao desenvolvimento de novas sociabilidades.

e Favorecer o desenvolvimento de atividades intergeracionais, propiciando trocas de
experiéncias e vivéncias, fortalecendo o respeito, a solidariedade e os vinculos fami-
liares e comunitarios.

Objetivos especificos para criangas de até 6 anos

e Complementar as acOes de protecao e desenvolvimento das criancas e o fortaleci-
mento dos vinculos familiares e sociais.

o Assegurar espacos de convivio familiar e comunitario e o desenvolvimento de relagdes
de afetividade e sociabilidade.

 Fortalecer a interagdo entre criangas do mesmo ciclo etario.

e Valorizar a cultura de familias e comunidades locais, pelo resgate de seus brinquedos
e brincadeiras e a promocéo de vivéncias ludicas.

o Desenvolver estratégias para estimular e potencializar recursos de criangas com defi-
ciéncia e o papel das familias e comunidade no processo de protecdo social.

o Criar espagos de reflexdo sobre o papel das familias na protecdo das criancas e no
processo de desenvolvimento infantil.

Objetivos especificos para criangas e adolescentes de 6 a 15 anos

o Complementar as a¢bes da familia e comunidade na protecdo e desenvolvimento de
criangas e adolescentes e no fortalecimento dos vinculos familiares e sociais.

o Assegurar espacos de referéncia para o convivio grupal, comunitario e social e o desen-
volvimento de relagGes de afetividade, solidariedade e respeito mutuo.

e Possibilitar a ampliagdo do universo informacional, artistico e cultural das criangas e
adolescentes, bem como estimular o desenvolvimento de potencialidades, habilida-
des, talentos e propiciar sua formacado cidada.
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e Estimular a participagdo na vida publica do territério e desenvolver competéncias para
a compreensdo critica da realidade social e do mundo contemporaneo.
e Contribuir para ainsercdo, reinsercdo e permanéncia do jovem no sistema educacional.

Objetivos especificos para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos

o Complementar as a¢des da familia, e comunidade na prote¢do e desenvolvimento de
criancas e adolescentes e no fortalecimento dos vinculos familiares e sociais.

o Assegurar espacos de referéncia para o convivio grupal, comunitario e social e o desen-
volvimento de relagGes de afetividade, solidariedade e respeito mutuo.

* Possibilitar a ampliagdo do universo informacional, artistico e cultural dos jovens,
bem como estimular o desenvolvimento de potencialidades, habilidades, talentos e
propiciar sua formacao cidada.

e Propiciar vivéncias para o alcance de autonomia e protagonismo social.

e Estimular a participagdo navida publica do territério e desenvolver competéncias para
a compreensdo critica da realidade social e do mundo contemporaneo.

e Possibilitar o reconhecimento do trabalho e da educacao como direito de cidadania e
desenvolver conhecimentos sobre o mundo do trabalho e competéncias especificas
basicas.

e Contribuir para ainser¢ao, reinsercao e permanéncia do jovem no sistema educacional.

Objetivos especificos para idosos(as)

e Contribuir para um processo de envelhecimento ativo, saudavel e auténomo.

e Assegurar espaco de encontro para os(as) idosos(as) e encontros intergeracionais de
modo a promover a sua convivéncia familiar e comunitaria.

¢ Detectar necessidades e motiva¢des e desenvolver potencialidades e capacidades para
novos projetos de vida.

* Propiciar vivéncias que valorizam as experiéncias e que estimulem e potencializem a
condigdo de escolher e decidir, contribuindo para o desenvolvimento da autonomia e
protagonismo social dos usudrios.

Provisoes

Ambiente fisico

Sala(s) de atendimento individualizado, sala(s) de atividades coletivas e comunitarias e
instalacGes sanitarias, com adequada iluminagdo, ventilagdo, conservagdo, privacidade,
salubridade, limpeza e acessibilidade em todos seus ambientes de acordo com as normas
da ABNT. O ambiente fisico ainda podera possuir outras caracteristicas de acordo com a
regulacdo especifica do servico.

Recursos materiais

Materiais permanentes e de consumo necessarios ao desenvolvimento do servico, tais como:
mobilidrio, computadores, entre outros.

Materiais socioeducativos: artigos pedagdgicos, culturais e esportivos; banco de dados
de usuarios(as) de beneficios e servicos socioassistenciais; banco de dados dos servigos
socioassistenciais; Cadastro Unico dos Programas Sociais; Cadastro de Beneficiarios do BPC.

Recursos humanos
De acordo com a NOB-RH/Suas.
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Trabalho social essencial ao servico
Acolhida; orientacdo e encaminhamentos; grupos de convivio e fortalecimento de vinculos;
informacgdo, comunicagdo e defesa de direitos; fortalecimento da fungdo protetiva da familia;
mobilizagdo e fortalecimento de redes sociais de apoio; informacao; banco de dados de
usuarios e organizagdes; elaboracdo de relatérios e/ou prontudrios; desenvolvimento do
convivio familiar e comunitario; mobilizagdo para a cidadania.
Aquisi¢des dos usuarios
Seguranga de acolhida
o Ter acolhida suas demandas interesses, necessidades e possibilidades.
¢ Receber orientagdes e encaminhamentos com o objetivo de aumentar o acesso a
beneficios socioassistenciais e programas de transferéncia de renda, bem como aos
demais direitos sociais, civis e politicos.
e Ter acesso a ambiéncia acolhedora.

Seguranga de convivio familiar e comunitdrio - geral
 Vivenciar experiéncias que contribuam para o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios.
« Vivenciar experiéncias que possibilitem meios e oportunidades de conhecer o territd-
rio e (re)significa-lo, de acordo com seus recursos e potencialidades.
e Ter acesso a servi¢os, conforme demandas e necessidades.

Seguranca de desenvolvimento da autonomia - geral

 Vivenciar experiéncias pautadas pelo respeito a si proprio e aos outros, fundamenta-
das em principios éticos de justica e cidadania.

e Vivenciar experiéncias que possibilitem o desenvolvimento de potencialidades e
ampliacdo do universo informacional e cultural.

e Vivenciar experiéncias potencializadoras da participacdo social, tais como espagos
de livre expressao de opinides, de reivindicacao e avaliagao das a¢des ofertadas, bem
como de espacos de estimulo para a participagdo em féruns, conselhos, movimentos
sociais, organizages comunitarias e outros espacos de organizacdo social.

e Vivenciar experiéncias que possibilitem o desenvolvimento de potencialidades e
ampliacdo do universo informacional e cultural.

» Vivenciar experiéncias que contribuam para a construcdo de projetos individuais e
coletivos, desenvolvimento da autoestima, autonomia e sustentabilidade.

¢ Vivenciar experiéncias de fortalecimento e extensado da cidadania.

e Vivenciar experiéncias para relacionar-se e conviver em grupo.

 Vivenciar experiéncias para relacionar-se e conviver em grupo, administrar conflitos
por meio do didlogo, compartilhando outros modos de pensar, agir, atuar.

e Vivenciar experiéncias que possibilitem lidar de forma construtiva com potencialida-
des e limites.

« Vivenciar experiéncias de desenvolvimento de projetos sociais e culturais no territério
e a oportunidades de fomento a produgdes artisticas.

e Ter reduzido o descumprimento das condicionalidades do PBF.

e Contribuir para o acesso a documentacao civil.

e Ter acesso a ampliacdo da capacidade protetiva da familia e a superagdo de suas
dificuldades de convivio.
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o Ter acesso a informagGes sobre direitos sociais, civis e politicos e condi¢des sobre o
seu usufruto.

o Ter acesso a atividades de lazer, esporte e manifestagGes artisticas e culturais do
territdrio e da cidade.

« Ter acesso beneficios socioassistenciais e programas de transferéncia de renda.

e Ter oportunidades de escolha e tomada de decisao.

e Poder avaliar as atengoes recebidas, expressar opinides e reivindicagoes.

o Apresentar niveis de satisfacdo positivos em relagdo ao servigo.

e Ter acesso a experimentagoes no processo de formagdo e intercambios com grupos
de outras localidades e faixa etaria semelhante.

Especificos
e Para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos: adquirir conhecimento e desenvolver
capacidade para a vida profissional e 0 acesso ao trabalho.
e ldosos: Vivenciar experiéncias para o autoconhecimento e autocuidado.

Condicdes e formas de acesso
Condigbes
Usudrios territorialmente referenciados aos CRAS.

Formas
¢ Por procura espontanea.
¢ Por busca ativa.
e Por encaminhamento da rede socioassistencial.
* Por encaminhamento das demais politicas publicas.

Unidade

e Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).
¢ Centros da crianga, adolescente, juventude e idosos, referenciados ao CRAS.

Periodo de funcionamento

 Para criangas de até 6 anos: atividades em dias Uteis, feriados ou finais de semana,
com frequéncia sequenciada ou intercalada, de acordo com planejamento prévio, em
turnos de até 1,5h diarias.

e Paracriangas e adolescentes de 6 a 15 anos: atividades em dias Uteis, feriados ou finais
de semana, em turnos diarios de até 4 (quatro) horas. No caso de criangas e adoles-
centes retiradas do trabalho infantil o servico socioeducativo é, obrigatoriamente, de
3 (trés) horas diarias e constitui condicionalidade para a transferéncia de renda as
familias.

 Paraadolescentes e jovens de 15a 17 anos: atividades em dias Uteis, feriados ou finais
de semana, em turnos de até 3 (trés) horas, conforme regulamentagdo de servicos
especificos, como por exemplo, o Projovem Adolescente, que prevé uma carga horaria
semanal de 12,5 horas.

e Para idosos: atividades em dias Uteis, feriados ou finais de semana, em horarios pro-
gramados, conforme demanda.

Abrangéncia

Municipal (correspondera ao territdrio de abrangéncia do CRAS, de acordo com a incidéncia
da demanda).
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Articulacdao em rede

Servicos socioassistenciais da protecdo social basica e protecdo social especial; Servicos
publicos locais de educagdo, salide (em especial, programas e servicos de reabilitacdo),
cultura, esporte e, meio-ambiente e outros conforme necessidades; Conselhos de politicas
publicas e de defesa de direitos de segmentos especificos; Redes sociais; Instituicdes de
ensino e pesquisa; Conselho Tutelar; Programas e projetos de desenvolvimento de talentos
e capacidades.

Impacto social esperado - geral
Contribuir para:
¢ reducdo da ocorréncia de situa¢Ges de vulnerabilidade social;
e prevencao da ocorréncia de riscos sociais, seu agravamento ou reincidéncia;
e aumento de acessos a servicos socioassistenciais e setoriais;
e ampliagdo do acesso aos direitos socioassistenciais;
o melhoria da qualidade de vida dos usuarios e suas familias.

Para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos:
e aumento no nimero de jovens que conhecam as instancias de dendincia e recurso em
casos de violagdo de seus direitos;
e aumento no nimero de jovens autdnomos e participantes na vida familiar e comuni-
taria, com plena informacdo sobre seus direitos e deveres;
e junto a outras politicas publicas, reduzir indices de: violéncia entre os jovens; uso/
abuso de drogas; doencas sexualmente transmissiveis, e gravidez precoce.

Para idosos(as):
e melhoria da condi¢do de sociabilidade de idosos(as);
¢ reducdo e Prevencdo de situacdes de isolamento social e de institucionalizacdo.

NOME DO SERVICO: SERVICO DE PROTE(;/:\O SOCIAL BASICA NO DOMICILIO PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA E IDOSAS

Descricao

O servico tem por finalidade a prevencdo de agravos que possam provocar o rompimento
de vinculos familiares e sociais dos usudarios. Visa a garantia de direitos, o desenvolvimento
de mecanismos para a inclusao social, a equiparacao de oportunidades e a participacdo e
o desenvolvimento da autonomia das pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, a partir de
suas necessidades e potencialidades individuais e sociais, prevenindo situagoes de risco, a
exclusdo e o isolamento.

O servico deve contribuir com a promogao do acesso de pessoas com deficiéncia e pessoas
idosas aos servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos e a toda a rede socioas-
sistencial, aos servicos de outras politicas publicas, entre elas educacéo, trabalho, salde,
transporte especial e programas de desenvolvimento de acessibilidade, servicos setoriais e
de defesa de direitos e programas especializados de habilitagdo e reabilitagdo. Desenvolve
ac¢Oes extensivas aos familiares, de apoio, informacao, orientacdo e encaminhamento, com
foco na qualidade de vida, exercicio da cidadania e inclusdo na vida social, sempre ressal-
tando o carater preventivo do servico.

O planejamento das a¢Bes devera ser realizado pelos municipios e pelo Distrito Federal,
de acordo com a territorializagdo e a identificacdo da demanda pelo servico. Onde houver
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CRAS, o servico sera a ele referenciado. Naqueles locais onde ndo houver CRAS, o servico
sera referenciado a equipe técnica da Prote¢do Social Basica, coordenada pelo 6rgdo gestor.

O trabalho realizado sera sistematizado e planejado por meio da elaboragdo de um Plano de
Desenvolvimento do Usudrio (PDU): instrumento de observagido, planejamento e acompa-
nhamento das a¢des realizadas. No PDU serdo identificados os objetivos a serem alcancgados,
as vulnerabilidades e as potencialidades do usuario.

Usuarios
Pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas que vivenciam situacao de vulnerabilidade
social pela fragilizagdo de vinculos familiares e sociais e/ou pela auséncia de acesso a pos-
sibilidades de insercdo, habilitagdo social e comunitaria, em especial:

* beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada;

e membros de familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda.

Objetivos

e Prevenir agravos que possam desencadear rompimento de vinculos familiares e
sociais.

¢ Prevenir confinamento de idosos e/ou pessoas com deficiéncia.

o |dentificar situacOes de dependéncia.

 Colaborar com redes inclusivas no territdrio.

¢ Prevenir o abrigamento institucional de pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas
com vistas a promover a sua inclusdo social.

« Sensibilizar grupos comunitarios sobre direitos e necessidades de inclusdo de pessoas
com deficiéncia e pessoas idosas buscando a desconstrucdo de mitos e preconceitos.

o Desenvolver estratégias para estimular e potencializar recursos das pessoas com defi-
ciéncia e pessoas idosas, de suas familias e da comunidade no processo de habilitagdo,
reabilitacdo e inclusdo social.

o Oferecer possibilidades de desenvolvimento de habilidades e potencialidades, a
defesa de direitos e o estimulo a participagdo cidada.

e Incluir usuarios(as) e familiares no sistema de protecdo social e servicos publicos,
conforme necessidades, inclusive pela indicagdo de acesso a beneficios e programas
de transferéncia de renda.

e Contribuir para resgatar e preservar a integridade e a melhoria de qualidade de vida
dos(as) usuarios(as).

e Contribuir para a constru¢do de contextos inclusivos.

Provisoes

Ambiente fisico
Nao se aplica.

Recursos materiais

Materiais permanentes e de consumo necessarios ao desenvolvimento do servigo.
Materiais pedagdgicos, culturais e esportivos; Banco de dados de usuarios(as) de beneficios
e servicos socioassistenciais; banco de dados dos servicos socioassistenciais; Cadastro Unico
dos Programas Sociais; Cadastro de Beneficiarios do BPC.

Trabalho social essencial ao servigo

Protecdo social proativa; Acolhida; Visita familiar; Escuta; Encaminhamento para cadas-
tramento socioeconomico; Orientacdo e encaminhamentos; Orientacdo sociofamiliar;
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Desenvolvimento do convivio familiar, grupal e social; Insercdo na rede de servicos de
assisténcia social e demais politicas; Informagdo, comunicacéo e defesa de direitos; Forta-
lecimento da fungdo protetiva da familia; Elaboragdo de instrumento técnico de acompanha-
mento e desenvolvimento do usuario; Mobilizacdo para a cidadania; Documentagdo pessoal.
Aquisi¢des dos usuarios
Seguranca de acolhida

e Tersuaidentidade, integridade e histdria preservadas.

e Ter acolhidas suas demandas, interesses, necessidades e possibilidades.

¢ Receber orienta¢des e encaminhamentos, com o objetivo de aumentar o acesso a

beneficios socioassistenciais e programas de transferéncia de renda.
e Garantir formas de acesso aos direitos sociais.

Seguranga de convivio familiar e comunitdrio
e Vivenciar experiéncias que contribuam para o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios.
¢ Vivenciar experiéncias de ampliacdo da capacidade protetiva e de superacao de fra-
gilidades familiares e sociais.
e Ter acesso a servigos, conforme necessidades e a experiéncias e a¢des de fortaleci-
mento de vinculos familiares e comunitarios.

Seguranga de desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social
« Vivenciar experiéncias que utilizem de recursos disponiveis pela comunidade, pela
familia e pelos demais servicos para potencializar a autonomia e possibilitar o de-
senvolvimento de estratégias que diminuam a dependéncia e promovam a inser¢éo
familiar e social.
o Tervivéncias de a¢gbes pautadas pelo respeito a si préprio e aos outros, fundamentadas
em principios éticos de justica e cidadania.
o Dispor de atendimento interprofissional para:
= ser ouvido para expressar necessidades, interesses e possibilidades;
= poder avaliar as atengOes recebidas, expressar opinides, reivindicacdes e fazer suas
préprias escolhas;
= apresentar niveis de satisfacdo com relagdo ao servico;
= construir projetos pessoais e desenvolver autoestima;
= ter acesso a servigos e ter indicagdo de acesso a beneficios sociais e programas de
transferéncia de renda;
= acessar documentacao civil;
= alcancar autonomia, independéncia e condi¢bes de bem estar;
= ser informado sobre acessos e direitos;
= ter oportunidades de participar de a¢oes de defesa de direitos e da construcao de
politicas inclusivas.

Condigoes e formas de acesso

Condigées

Pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas.
Forma

Encaminhamentos realizados pelos CRAS ou pela equipe técnica de referéncia da Protegdo
Social Basica do municipio ou DF.
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Unidade
Domicilio do(a) usuario(a).

Periodo de funcionamento
Em dias Uteis e quando a demanda for identificada no PDU.

Abrangéncia
Municipal.
Articulacdo em rede
* Servicos socioassistenciais de prote¢do social basica e especial.
e Servicos publicos de salde, cultura, esporte, meio-ambiente, trabalho, habitacdo e
outros, conforme necessidade.
e Conselhos de politicas pUblicas e de defesa de direitos de segmentos especificos.
e Institui¢des de ensino e pesquisa.
» Organizagdes e servicos especializados de saude, habilitacdo e reabilitacao.
e Programas de educacao especial.
e Centros e grupos de convivéncia.

Impacto social esperado
Contribuir para:

e prevencdo daocorréncia de situagdes de risco social tais como o isolamento, situagdes
de violéncia e violagBes de direitos, e demais riscos identificados pelo trabalho de
carater preventivo junto aos usuarios;

¢ reducdo e prevencdo de situa¢des de isolamento social e de abrigamento institucional;

¢ redugdo da ocorréncia de riscos sociais, seu agravamento ou reincidéncia;

o familias protegidas e orientadas;

* pessoas com deficiéncia e pessoas idosas inseridas em servicos e oportunidades;

e aumento de acessos a servigos socioassistenciais e setoriais;

e ampliacdo do acesso aos direitos socioassistenciais.

4, SERVICOS DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL - MEDIA COMPLEXIDADE

NOME DO SERVICO: SERVICO DE PROTECAO E ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A FAMILIAS
E INDIVIDUOS (PAEFI)

Descricao

Servico de apoio, orientacdo e acompanhamento a familias com um ou mais de seus mem-
bros em situacao de ameaca ou violagdo de direitos. Compreende atencdes e orientagdes
direcionadas para a promocdo de direitos, a preservacdo e o fortalecimento de vinculos
familiares, comunitarios e sociais e para o fortalecimento da fungdo protetiva das familias
diante do conjunto de condi¢des que as vulnerabilizam e/ou as submetem a situa¢des de
risco pessoal e social.

0 atendimento fundamenta-se no respeito a heterogeneidade, potencialidades, valores,
crencas e identidades das familias. O servico articula-se com as atividades e atencGes
prestadas as familias nos demais servicos socioassistenciais, nas diversas politicas publicas
e com os demais érgdos do Sistema de Garantia de Direitos. Deve garantir atendimento
imediato e providéncias necessarias para a inclusdo da familia e seus membros em servigos
socioassistenciais e/fou em programas de transferéncia de renda, de forma a qualificar a
intervencao e restaurar o direito.
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Usuarios
Familias e individuos que vivenciam viola¢des de direitos por ocorréncia de:
« violéncia fisica, psicoldgica e negligéncia;
e violéncia sexual: abuso e/ou exploracdo sexual;
» afastamento do convivio familiar devido a aplicacdo de medida socioeducativa ou
medida de protecao;
o trafico de pessoas;
e situacdo de rua e mendicancia;
e abandono;
e vivéncia de trabalho infantil;
e discriminagdo em decorréncia da orientagdo sexual e/ou raga/etnia;
¢ outras formas de violagao de direitos decorrentes de discrimina¢des/submissodes a
situagdes que provocam danos e agravos a sua condi¢do de vida e os impedem de
usufruir autonomia e bem estar;
¢ descumprimento de condicionalidades do PBF e do Peti em decorréncia de violagdo
de direitos.

Objetivos

» Contribuir para o fortalecimento da familia no desempenho de sua funcdo protetiva.

e Processar ainclusdo das familias no sistema de protecdo social e nos servicos publicos,
conforme necessidades.

e Contribuir para restaurar e preservar a integridade e as condi¢des de autonomia dos
usuarios.

e Contribuir para romper com padrdes violadores de direitos no interior da familia.

¢ Contribuir para a reparacdo de danos e da incidéncia de violagdo de direitos.

¢ Prevenir a reincidéncia de violagdes de direitos.

Provisdes

Ambiente fisico

Espacos destinados a recepgdo, atendimento individualizado com privacidade, atividades
coletivas e comunitarias, atividades administrativas e espaco de convivéncia. Acessibilidade
de acordo com as normas da ABNT.

Recursos materiais

Materiais permanentes e de consumo para o desenvolvimento do servigo, tais como: mobi-
lidrio, computadores, linha telefonica, dentre outros.

Materiais socioeducativos: artigos pedagdgicos, culturais e esportivos. Banco de Dados
de usudrios(as) de beneficios e servigos socioassistenciais; Banco de Dados dos servicos
socioassistenciais; Cadastro Unico dos Programas Sociais; Cadastro de Beneficiarios do BPC.

Recursos humanos
De acordo com a NOB-RH/Suas.

Trabalho social essencial ao servigo

Acolhida; escuta; estudo social; diagndstico socioeconémico; monitoramento e avaliagdo
do servico; orientacdao e encaminhamentos para a rede de servigos locais; constru¢ao de
plano individual e/ou familiar de atendimento; orientagdo sociofamiliar; atendimento
psicossocial; orientacdo juridico-social; referéncia e contrarreferéncia; informagdo, comu-
nicagdo e defesa de direitos; apoio a familia na sua fungdo protetiva; acesso a documentagdo
pessoal; mobilizacdo, identificacdo da familia extensa ou ampliada; articulagdo da rede de
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servigos socioassistenciais; articulagdo com os servicos de outras politicas pUblicas setoriais;
articulacdo interinstitucional com os demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos;
mobilizacdo para o exercicio da cidadania; trabalho interdisciplinar; elaboragdo de relatdrios
e/ou prontuarios; estimulo ao convivio familiar, grupal e social; mobilizag3o e fortalecimento
do convivio e de redes sociais de apoio.
Aquisi¢bes dos usuarios
Seguranca de acolhida

e Ser acolhido em condicdes de dignidade em ambiente favorecedor da expressado e

do dialogo.

o Ser estimulado a expressar necessidades e interesses.

e Ter reparados ou minimizados os danos por vivéncias de violagdes e riscos sociais.

o Tersuaidentidade, integridade e histéria de vida preservadas.

e Ser orientado e ter garantida efetividade nos encaminhamentos.

Seguranga de convivio ou vivéncia familiar, comunitdria e social

e Ter assegurado o convivio familiar, comunitério e social.
« Ter acesso a servicos de outras politicas publicas setoriais, conforme necessidades.

Seguranga de desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social

o Tervivéncia de acdes pautadas pelo respeito a si proprio e aos outros, fundamentadas
em principios éticos de justica e cidadania.

e Ter oportunidades de superar padrdes violadores de relacionamento.

e Poder construir projetos pessoais e sociais e desenvolver a autoestima.

e Ter acesso a documentacdo civil.

e Serouvido para expressar necessidades e interesses.

e Poder avaliar as ateng0es recebidas, expressar opinides e reivindicagoes.

o Ter acesso a servicos do sistema de protecdo social e indicacdo de acesso a beneficios
sociais e programas de transferéncia de renda.

¢ Alcancgar autonomia, independéncia e condi¢des de bem estar.

* Serinformado sobre seus direitos e como acessa-los.

o Terampliada a capacidade protetiva da familia e a superacdo das situa¢des de violacdo
de direitos.

« Vivenciar experiéncias que oportunize relacionar-se e conviver em grupo, administrar
conflitos por meio do didlogo, compartilhando modos n3o violentos de pensar, agir
e atuar.

o Ter acesso a experiéncias que possibilitem lidar de forma construtiva com potencia-
lidades e limites.

Condicdes e formas de acesso

Condigbes

Familias e individuos que vivenciam violagdo de direitos.
Formas

» Por identificacdo e encaminhamento dos servicos de protecdo e vigilancia social.

» Por encaminhamento de outros servigos socioassistenciais, das demais politicas pu-
blicas setoriais, dos demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos e do Sistema
de Seguranca Publica.

e Demanda espontanea.
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Unidade

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas).

Periodo de funcionamento

Periodo minimo de 5 (cinco) dias por semana, 8 (oito) horas didrias, com possibilidade de
operar em feriados e finais de semana.

Abrangéncia
Municipal e/ou Regional.

Articulacao em rede
 Servicos socioassistenciais de Prote¢do Social Basica e Prote¢do Social Especial.
 Servigos das politicas publicas setoriais.
e Sociedade civil organizada.
» Demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos.
¢ Sistema de Seguranca Publica.
e Instituicdes de Ensino e Pesquisa.
e Servicos, programas e projetos de instituicdes ndo governamentais e comunitarias.

Impacto social esperado
Contribuir para:
¢ reducao das viola¢Ges dos direitos socioassistenciais, seus agravamentos ou reinci-
déncia;
e orientagdo e protecdo social a familias e individuos;
* acesso a servigos socioassistenciais e das politicas publicas setoriais;
¢ identificacdo de situa¢des de violagdo de direitos socioassistenciais;
o melhoria da qualidade de vida das familias.

NOME DO SERVICO: SERVICO ESPECIALIZADO EM ABORDAGEM SOCIAL

Descricao

Servigo ofertado de forma continuada e programada com a finalidade de assegurar trabalho
social de abordagem e busca ativa que identifique, nos territérios, a incidéncia de traba-
lho infantil, exploragao sexual de criancas e adolescentes, situa¢do de rua, dentre outras.
Deverdo ser consideradas pragas, entroncamento de estradas, fronteiras, espacos publicos
onde se realizam atividades laborais, locais de intensa circulagdo de pessoas e existéncia de
comércio, terminais de dnibus, trens, metrd e outros.

O Servico deve buscar a resolucao de necessidades imediatas e promover a inser¢do na rede
de servicos socioassistenciais e das demais politicas publicas na perspectiva da garantia
dos direitos.

Usuarios

Criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos(as) e familias que utilizam espagos publicos
como forma de moradia e/ou sobrevivéncia.

Objetivos
o Construir o processo de saida das ruas e possibilitar condi¢des de acesso a rede de
servicos e a beneficios assistenciais.
o Identificar familias e individuos com direitos violados, a natureza das violagGes, as
condi¢Bes em que vivem, estratégias de sobrevivéncia, procedéncias, aspira¢des,
desejos e relacOes estabelecidas com as instituicdes.
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e Promover agdes de sensibilizacao para divulgacdo do trabalho realizado, direitos e
necessidades de inclusdo social e estabelecimento de parcerias.
» Promover a¢Bes para a reinser¢do familiar e comunitaria.
Provisdes
Ambiente fisico
Espaco institucional destinado a atividades administrativas, de planejamento e reunides
de equipe.
Recursos materiais
Materiais permanentes e de consumo necessarios para a realizacdo do servico, tais como:

telefone movel e transporte para uso pela equipe e pelos usuarios.
Materiais pedagdgicos para desenvolvimento de atividades lidicas e educativas.

Recursos humanos
De acordo com a NOB-RH/Suas.

Trabalho social essencial ao servico
Protec¢do social proativa; conhecimento do territdrio; informagdo, comunicagéo e defesa de
direitos; escuta; orientacdao e encaminhamentos sobre/para a rede de servicos locais com
resolutividade; articulagdo da rede de servicos socioassistenciais; articulacdo com os servi-
cos de politicas pUblicas setoriais; articulagdo interinstitucional com os demais 6rgaos do
Sistema de Garantia de Direitos; geoprocessamento e georreferenciamento de informagdes;
elaboracéo de relatérios.
Aquisi¢des dos usuarios
Seguranga de acolhida

e Seracolhido nos servicos em condi¢des de dignidade.

e Ter reparados ou minimizados os danos por vivéncias de violéncia e abusos.

o Tersuaidentidade, integridade e histdria de vida preservadas.

Seguranga de convivio ou vivéncia familiar, comunitdria e social
e Ter assegurado o convivio familiar, comunitario e/ou social.
o Ter acesso a servicos socioassistenciais e das demais politicas publicas setoriais, con-
forme necessidades.
Condicoes e formas de acesso
Condigbes
Familias e/ou individuos que utilizam os espagos publicos como forma de moradia e/ou
sobrevivéncia.
Formas

Por identificacdo da equipe do servigo.

Unidade

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) ou Unidade Especifica
Referenciada ao Creas.

Periodo de funcionamento

Ininterrupto e/ou de acordo com a especificidade dos territorios.
Abrangéncia

Municipal e/ou Regional.
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Articulacdao em rede
e Servigos socioassistenciais de Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial.
« Servicos de politicas publicas setoriais.
¢ Sociedade civil organizada.
o Demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos.
e Instituicdes de Ensino e Pesquisa.
 Servicos, programas e projetos de instituicdes ndo governamentais e comunitarias.

Impacto social esperado
Contribuir para:
» reducao das viola¢Ges dos direitos socioassistenciais, seus agravamentos ou reinci-
déncia;
o protecdo social a familias e individuos;
¢ identificacdo de situa¢des de violagao de direitos;
 reducdo do nimero de pessoas em situacdo de rua.

NOME DO SERVICO: SERVICO DE PROTECAO SOCIAL A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO
DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA (LA) E DE PRESTACAO DE SERVICOS
A COMUNIDADE (PSC)

Descricao

0 servico tem por finalidade prover atencdo socioassistencial e acompanhamento a ado-
lescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, deter-
minadas judicialmente. Deve contribuir para o acesso a direitos e para a ressignificagao
de valores na vida pessoal e social dos(as) adolescentes e jovens. Para a oferta do servico
faz-se necessario a observancia da responsabilizagdo face ao ato infracional praticado, cujos
direitos e obrigacdes devem ser assegurados de acordo com as legisla¢des e normativas
especificas para o cumprimento da medida.

Na sua operacionaliza¢do é necessario a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento
(PIA) com a participagdo do(a) adolescente e da familia, devendo conter os objetivos e
metas a serem alcancados durante o cumprimento da medida, perspectivas de vida futura,
dentre outros aspectos a serem acrescidos, de acordo com as necessidades e interesses
do(a) adolescente.

0 acompanhamento social ao(a) adolescente deve ser realizado de forma sistematica, com
frequéncia minima semanal que garanta o acompanhamento continuo e possibilite o de-
senvolvimento do PIA.

No acompanhamento da medida de Prestacdo de Servicos a Comunidade o servigo devera
identificar no municipio os locais para a prestacdo de servigos, a exemplo de: entidades
sociais, programas comunitarios, hospitais, escolas e outros servigos governamentais.
A prestacdo dos servicos devera se configurar em tarefas gratuitas e de interesse geral, com
jornada maxima de oito horas semanais, sem prejuizo da escola ou do trabalho, no caso de
adolescentes maiores de 16 anos ou na condi¢do de aprendiz a partir dos 14 anos. Ainser¢ao
do(a) adolescente em qualquer dessas alternativas deve ser compativel com suas aptiddes
e favorecedora de seu desenvolvimento pessoal e social.

Usuarios
Adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, ou jovens de 18 a 21 anos, em cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade,
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aplicada pela Justica da Infancia e da Juventude ou, na auséncia desta, pela Vara Civil
correspondente e suas familias.

Objetivos

¢ Realizar acompanhamento social a adolescentes durante o cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servigcos a Comunidade e
sua insercdo em outros servigos e programas socioassistenciais e de politicas publicas
setoriais.

e Criar condicBes para a construgdo/reconstrucdo de projetos de vida que visem a
ruptura com a pratica de ato infracional.

o Estabelecer contratos com o(a) adolescente a partir das possibilidades e limites do
trabalho a ser desenvolvido e normas que regulem o periodo de cumprimento da
medida socioeducativa.

e Contribuir para o estabelecimento da autoconfianga e a capacidade de reflexdo sobre
as possibilidades de construcdo de autonomias.

e Possibilitar acessos e oportunidades para a ampliagao do universo informacional e
cultural e o desenvolvimento de habilidades e competéncias.

o Fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria.

Provisoes

Ambiente fisico

Espagos destinados a recepgdo, sala de atendimento individualizado com privacidade,
para o desenvolvimento de atividades coletivas e comunitarias, atividades de convivéncia
e atividades administrativas, com acessibilidade em todos seus ambientes, de acordo com
as normas da ABNT.

Recursos materiais

Materiais permanentes e de consumo para o desenvolvimento do servigo, tais como: mobi-
liario, computadores, linha telefénica, dentre outros.

Materiais socioeducativos: pedagdgicos, culturais e esportivos. Banco de Dados de usua-
rios(as) de beneficios e servigos socioassistenciais; Banco de Dados dos servigos socioassis-
tenciais; Cadastro Unico dos Programas Sociais; Cadastro de Beneficiarios do BPC.

Recursos humanos
De acordo com a NOB-RH/Suas.

Trabalho social essencial ao servico

Acolhida; escuta; estudo social; diagndstico socioeconémico; referéncia e contrarrefe-
réncia; trabalho interdisciplinar; articulagdo interinstitucional com os demais érgdos
do sistema de garantia de direitos; producgdo de orienta¢Ges técnicas e materiais infor-
mativos; monitoramento e avaliagdo do servico; protecdo social proativa; orientagao
e encaminhamentos para a rede de servigos locais; construcao de plano individual e
familiar de atendimento, considerando as especificidades da adolescéncia; orientagao
sociofamiliar; acesso a documentagdo pessoal; informacdo, comunicacdo e defesa de
direitos; articulacdo da rede de servigos socioassistenciais; articulagdo com os servigos
de politicas puUblicas setoriais; estimulo ao convivio familiar, grupal e social; mobiliza-
¢do para o exercicio da cidadania; desenvolvimento de projetos sociais; elaboragdo de
relatdrios e/ou prontuarios.
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Aquisi¢des dos usuarios
Seguranga de acolhida
e Ser acolhido em condicdes de dignidade em ambiente favorecedor da expressado e
do dialogo.
e Ser estimulado a expressar necessidades e interesses.
Seguranga de convivio ou vivéncia familiar, comunitdria e social
o Ter acesso a servicos socioassistenciais e das politicas publicas setoriais, conforme
necessidades.
e Ter assegurado o convivio familiar, comunitario e social.

Seguranga de desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social
o Ter assegurado vivéncias pautadas pelo respeito a si préprio e aos outros, fundamen-
tadas em principios éticos de justica e cidadania.
e Teracesso a:
= oportunidades que estimulem e ou fortalegam a construcdo/reconstrucdo de seus
projetos de vida;
= oportunidades de convivio e de desenvolvimento de potencialidades;
= informacgdes sobre direitos sociais, civis e politicos e condi¢des sobre o seu usufruto;
= oportunidades de escolha e tomada de decisdo;
= experiéncias para relacionar-se e conviver em grupo, administrar conflitos por meio
do didlogo, compartilhando modos de pensar, agir e atuar coletivamente;
= experiéncias que possibilitem lidar de forma construtiva com potencialidades e
limites;
= possibilidade de avaliar as atenc¢des recebidas, expressar opinides e participar na
construgao de regras e definicdo de responsabilidades.

Condigoes e formas de acesso

Condigbes

Adolescentes e jovens que estdao em cumprimento de medidas socioeducativas de Liberdade
Assistida e de Prestagdo de Servicos a Comunidade.

Formas

Encaminhamento da Vara da Infancia e da Juventude ou, na auséncia desta, pela Vara Civil
correspondente.

Unidade

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas).

Periodo de funcionamento
Dias Uteis, com possibilidade de operar em feriados e finais de semana. Periodo minimo de
5 (cinco) dias por semana, 8 (oito) horas diarias.
Abrangéncia
Municipal e/ou Regional.
Articulacao em rede
¢ Servigos socioassistenciais de Protecdo Social Basica e Prote¢do Social Especial.
 Servigos das politicas pUblicas setoriais.
¢ Sociedade civil organizada.
e Programas e projetos de preparacao para o trabalho e de inclusdo produtiva.
e Demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos.
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 Servigos, programas e projetos de instituices ndo governamentais e comunitarias.

Impacto social esperado
Contribuir para:
¢ vinculos familiares e comunitarios fortalecidos;
* reducdo da reincidéncia da pratica do ato infracional;
* reducdo do ciclo da violéncia e da pratica do ato infracional.

NOME DO SERVICO: SERVICO DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA, IDOSOS(AS) E SUAS FAMILIAS

Descricdo

Servigo para a oferta de atendimento especializado a familias com pessoas com deficiéncia
e idosos(as) com algum grau de dependéncia, que tiveram suas limitagdes agravadas por
violacdes de direitos, tais como: exploragao daimagem, isolamento, confinamento, atitudes
discriminatorias e preconceituosas no seio da familia, falta de cuidados adequados por
parte do cuidador, alto grau de estresse do cuidador, desvalorizacdo da potencialidade/
capacidade da pessoa, dentre outras que agravam a dependéncia e comprometem o de-
senvolvimento da autonomia.

O servico tem a finalidade de promover a autonomia, a inclusdo social e a melhoria da
qualidade de vida das pessoas participantes. Deve contar com equipe especifica e habilitada
para a prestacdo de servicos especializados a pessoas em situacdo de dependéncia que
requeiram cuidados permanentes ou temporarios. A agdo da equipe sera sempre pautada
no reconhecimento do potencial da familia e do cuidador, na aceitagdo e valorizagdo da
diversidade e na redugao da sobrecarga do cuidador, decorrente da prestacdo de cuidados
diarios prolongados.

As ac¢Oes devem possibilitar a ampliacdo da rede de pessoas com quem a familia do depen-
dente convive e compartilha cultura, troca vivéncias e experiéncias. A partir da identificacdo
das necessidades, devera ser viabilizado o acesso a beneficios, programas de transferéncia
de renda, servigos de politicas publicas setoriais, atividades culturais e de lazer, sempre
priorizando o incentivo a autonomia da dupla “cuidador e dependente”. Soma-se a isso
o fato de que os profissionais da equipe poderao identificar demandas do dependente e/
ou do cuidador e situacdes de violéncia e/ou violagdo de direitos e acionar os mecanismos
necessarios para resposta a tais condicdes.

Aintervencdo serd sempre voltada a diminuir a exclusdo social tanto do dependente quanto
do cuidador, a sobrecarga decorrente da situacdo de dependéncia/prestacdo de cuidados
prolongados, bem como a interrupgado e superagdo das violagoes de direitos que fragilizam a
autonomia e intensificam o grau de dependéncia da pessoa com deficiéncia ou pessoa idosa.

Usudrios
Pessoas com deficiéncia e idosos(as) com dependéncia, seus cuidadores e familiares.

Objetivos
¢ Promover a autonomia e a melhoria da qualidade de vida de pessoas com deficiéncia
e idosos(as) com dependéncia, seus cuidadores e suas familias.
* Desenvolver a¢des especializadas para a superacao das situa¢des violadoras de direi-
tos que contribuem para a intensificagdo da dependéncia.
 Prevenir o abrigamento e a segregacdo dos usuarios do servigo, assegurando o direito
a convivéncia familiar e comunitaria.
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e Promover acessos a beneficios, programas de transferéncia de renda e outros servigos
socioassistenciais, das demais politicas publicas setoriais e do Sistema de Garantia
de Direitos.

* Promover apoio as familias na tarefa de cuidar, diminuindo a sua sobrecarga de traba-
lho e utilizando meios de comunicar e cuidar que visem a autonomia dos envolvidos
e ndo somente cuidados de manutencgdo.

e Acompanhar o deslocamento, viabilizar o desenvolvimento do usuario e o acesso a
servicos basicos, tais como: bancos, mercados, farmécias etc., conforme necessidades.

¢ Prevenir situacGes de sobrecarga e desgaste de vinculos provenientes da relagdo de
prestacdo/demanda de cuidados permanentes/prolongados.

Provisdes

Ambiente fisico

Espaco institucional destinado a atividades administrativas, de planejamento e reunides
de equipe.

Recursos materiais
Transporte e materiais socioeducativos: pedagdgicos, lUdicos, culturais e esportivos.

Recursos humanos
De acordo com a NOB-RH/Suas.

Trabalho social essencial ao servigo

Acolhida; escuta; informacgdo, comunicagao e defesa de direitos; articulacao com os servigos
de politicas publicas setoriais; articulagdo da rede de servigos socioassistenciais; articula-
¢do interinstitucional com o Sistema de Garantia de Direitos; atividades de convivio e de
organizacao da vida cotidiana; orientacdo e encaminhamento para a rede de servicos locais;
referéncia e contrarreferéncia; construcdo de plano individual e/ou familiar de atendimento;
orientacdo sociofamiliar; estudo social; diagndstico socioeconémico; cuidados pessoais; de-
senvolvimento do convivio familiar, grupal e social; acesso a documentagdo pessoal; apoio
a familia na sua fungdo protetiva; mobilizagdo de familia extensa ou ampliada; mobilizagdo
e fortalecimento do convivio e de redes sociais de apoio; mobilizacdo para o exercicio da
cidadania; elaboracdo de relatérios e/ou prontuarios.

Aquisi¢des dos usuarios
Seguranca de acolhida

o Ter acolhida suas demandas, interesses, necessidades e possibilidades.
e Garantir formas de acesso aos direitos sociais.

Seguranga de convivio ou vivéncia familiar, comunitdria e social
« Vivenciar experiéncias que contribuam para o fortalecimento de vinculos familiares.
« Vivenciar experiéncias de ampliacdo da capacidade protetiva e de superacdo de fragi-
lidades e riscos na tarefa do cuidar.
 Ter acesso a servicos socioassistenciais e das politicas publicas setoriais, conforme
necessidades.

Seguranga de desenvolvimento da autonomia
e Vivenciar experiéncias que contribuam para a constru¢do de projetos individuais e
coletivos, desenvolvimento da autoestima, autonomia, insercao e sustentabilidade.
¢ Vivenciar experiéncias que possibilitem o desenvolvimento de potencialidades e
ampliacdo do universo informacional e cultural.
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* Vivenciar experiéncias que utilizem de recursos disponiveis pela comunidade, familia
e recursos ludicos para potencializar a autonomia e a criagdo de estratégias que dimi-
nuam os agravos decorrentes da dependéncia e promovam a insercdo familiar e social.

CondicGes e formas de acesso

Condigbes

Pessoas com deficiéncia e idosos(as) com dependéncia, seus cuidadores e familiares com
vivéncia de violacdo de direitos que comprometam sua autonomia.

Formas
* Demanda espontanea de membros da familia e/ou da comunidade.
¢ Busca ativa.
e Por encaminhamento dos demais servicos socioassistenciais e das demais politicas
publicas setoriais.
* Por encaminhamento dos demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos.

Unidade

Domicilio do usuario, centro-dia, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(Creas) ou Unidade Referenciada.

Periodo de funcionamento

Funcionamento conforme necessidade e/ou orienta¢des técnicas planejadas em conjunto
com as pessoas com deficiéncia e idosos(as) com dependéncia atendidas, seus cuidadores
e seus familiares.

Abrangéncia
Municipal.
Articulacdo em rede
* Servicos socioassistenciais da protegdo social basica e protegdo social especial.
« Servicos de politicas publicas setoriais.
e Demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos.
e Conselhos de politicas pUblicas e de defesa de direitos de segmentos especificos.
* Servicos, programas e projetos de instituicdes ndo governamentais e comunitarias.

Impacto social esperado
Contribuir para:
e acessos aos direitos socioassistenciais;
¢ reducdo e prevencdo de situa¢des de isolamento social e de abrigamento institucional;
¢ diminuigdo da sobrecarga dos cuidadores advinda da presta¢do continuada de cuida-
dos a pessoas com dependéncia;
 fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria;
¢ melhoria da qualidade de vida familiar;
¢ redugao dos agravos decorrentes de situacoes violadoras de direitos;
e protecdo social e cuidados individuais e familiares voltados ao desenvolvimento de
autonomias.

NOME DO SERVICO: SERVICO ESPECIALIZADO PARA PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

Descricao
Servico ofertado para pessoas que utilizam as ruas como espaco de moradia e/ou sobre-
vivéncia. Tem a finalidade de assegurar atendimento e atividades direcionadas para o
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desenvolvimento de sociabilidades, na perspectiva de fortalecimento de vinculos interpes-
soais e/ou familiares que oportunizem a constru¢ao de novos projetos de vida.

Oferece trabalho técnico para a anélise das demandas dos usudrios, orientagdo individual
e grupal e encaminhamentos a outros servigos socioassistenciais e das demais politicas pu-
blicas que possam contribuir na constru¢ao da autonomia, da insercao social e da protecao
as situagGes de violéncia.

Deve promover o acesso a espacos de guarda de pertences, de higiene pessoal, de alimen-
tacdo e provisdo de documentacao civil. Proporciona endereco institucional para utilizagdo,
como referéncia, do usuario.

Nesse servico deve-se realizar a alimentacao de sistema de registro dos dados de pessoas em
situagdo de rua, permitindo a localizagdo da/pela familia, parentes e pessoas de referéncia,
assim como um melhor acompanhamento do trabalho social.

Usuarios
Jovens, adultos, idosos(as) e familias que utilizam as ruas como espago de moradia e/ou
sobrevivéncia.

Objetivos
¢ Possibilitar condi¢des de acolhida na rede socioassistencial.
e Contribuir para a constru¢do de novos projetos de vida, respeitando as escolhas dos
usuarios e as especificidades do atendimento.
e Contribuir para restaurar e preservar a integridade e a autonomia da populacdo em
situacdo de rua.
* Promover a¢Ges para a reinsercdo familiar e/ou comunitaria.

Provisdes

Ambiente fisico

Espaco para a realizacdo de atividades coletivas e/ou comunitarias, higiene pessoal, alimen-
tacdo e espacgo para guarda de pertences, conforme a realidade local, com acessibilidade em
todos seus ambientes, de acordo com as normas da ABNT.

Recursos materiais

Materiais permanentes e materiais de consumo necessarios para o desenvolvimento do ser-
Vigo, tais como: mobilidrio, computadores, linha telef6nica, armarios para guardar pertences,
alimentacdo, artigos de higiene. Materiais pedagdgicos, culturais e esportivos. Banco de
Dados de usuarios(as) de beneficios e servicos socioassistenciais; Banco de Dados dos ser-
vicos socioassistenciais; Cadastro Unico dos Programas Sociais; Cadastro de Beneficiarios
do BPC.

Recursos humanos
De acordo com a NOB-RH/Suas.

Trabalho social essencial ao servigco

Acolhida; escuta; estudo social; diagnéstico socioeconémico; Informagdo, comunicagdo
e defesa de direitos; referéncia e contrarreferéncia; orientagdo e suporte para acesso a
documentagdo pessoal; orientacdo e encaminhamentos para a rede de servicos locais;
articulagdo da rede de servicos socioassistenciais; articulacdo com outros servicos de
politicas publicas setoriais; articulagdo interinstitucional com os demais érgdos do Sistema
de Garantia de Direitos; mobilizacdo de familia extensa ou ampliada; mobiliza¢do e fortale-
cimento do convivio e de redes sociais de apoio; mobilizacdo para o exercicio da cidadania;
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articulagdo com 6rgdos de capacitagdo e preparagdo para o trabalho; estimulo ao convivio
familiar, grupal e social; elaboracdo de relatérios e/ou prontuarios.
Aquisi¢des dos usuarios
Seguranga de acolhida
¢ Ser acolhido nos servigcos em condi¢des de dignidade.
e Ter reparados ou minimizados os danos por vivéncias de violéncias e abusos.
e Tersuaidentidade, integridade e histdria de vida preservadas.
o Ter acesso a alimentagdo em padr8es nutricionais adequados.

Seguranga de convivio ou vivéncia familiar, comunitdria e social
o Ter assegurado o convivio familiar e/ou comunitario.
o Ter acesso a servicos socioassistenciais e das demais politicas publicas setoriais, con-
forme necessidades.

Seguranga de desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social

e Ter vivéncia pautada pelo respeito a si proprio e aos outros, fundamentadas em prin-
cipios éticos de justica e cidadania.

e Construir projetos pessoais e sociais e desenvolver a autoestima.

o Ter acesso a documentacao civil.

e Alcangar autonomia e condicoes de bem estar.

e Serouvido para expressar necessidades, interesses e possibilidades.

o Teracesso a servicos do sistema de protecdo social e indicagdo de acesso a beneficios
sociais e programas de transferéncia de renda.

¢ Serinformado sobre direitos e como acessa-los.

o Ter acesso a politicas publicas setoriais.

o Fortalecer o convivio social e comunitario.

Condicoes e formas de acesso
Condicdes
Familias e individuos que utilizam as ruas como espago de moradia e/ou sobrevivéncia.
Formas de acesso
e Encaminhamentos do Servico Especializado em Abordagem Social, de outros servigos
socioassistenciais, das demais politicas publicas setoriais e dos demais 6rgdos do
Sistema de Garantia de Direitos.
e Demanda esponténea.
Unidade

Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situagéo de Rua.

Periodo de funcionamento

Dias Uteis, com possibilidade de funcionar em feriados, finais de semana e periodo noturno.
Periodo minimo de 5 (cinco) dias por semana, 8 (oito) horas diarias.

Abrangéncia

Municipal.

Articulacdo em rede

* Servicos socioassistenciais de Prote¢do Social Basica e Prote¢do Social Especial.
e Servicos de politicas publicas setoriais.
¢ Redes sociais locais.
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e Demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos.

 Sistema de Seguranca Publica.

e Instituicdes de Ensino e Pesquisa.

e Servicos, programas e projetos de instituicdes ndo governamentais e comunitarias.

Impacto social esperado
Contribuir para:
» reducdo das violacdes dos direitos socioassistenciais, seus agravamentos ou reinci-
déncia;
e protecdo social a familias e individuos;
¢ reducao de danos provocados por situa¢des violadoras de direitos;
e construcdo de novos projetos de vida.

5. SERVICOS DA PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL - ALTA COMPLEXIDADE

NOME DO SERVICO: SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Descrigao geral

Acolhimento em diferentes tipos de equipamentos, destinado a familias e/ou individuos com
vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir protecdo integral. A organiza-
¢do do servico devera garantir privacidade, o respeito aos costumes, as tradi¢des e a diversi-
dade de: ciclos de vida, arranjos familiares, raga/etnia, religido, género e orientagdo sexual.
0 atendimento prestado deve ser personalizado e em pequenos grupos e favorecer o convi-
vio familiar e comunitario, bem como a utilizagdo dos equipamentos e servicos disponiveis
na comunidade local. As regras de gestdo e de convivéncia deverdo ser construidas de forma
participativa e coletiva, a fim de assegurar a autonomia dos usudarios, conforme perfis.
Deve funcionar em unidade inserida na comunidade com caracteristicas residenciais, am-
biente acolhedor e estrutura fisica adequada, visando o desenvolvimento de relagdes mais
préximas do ambiente familiar. As edificacdes devem ser organizadas de forma a atender
aos requisitos previstos nos regulamentos existentes e as necessidades dos(as) usuarios(as),
oferecendo condi¢Bes de habitabilidade, higiene, salubridade, seguranca, acessibilidade e
privacidade.

Descricdo especifica

Para criangas e adolescentes

Acolhimento provisdrio e excepcional para criancas e adolescentes de ambos os sexos,
inclusive criancas e adolescentes com deficiéncia, sob medida de protecdo (Art. 98 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente) e em situagdo de risco pessoal e social, cujas familias
ou responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua fungéo
de cuidado e protecdo. As unidades ndao devem distanciar-se excessivamente, do ponto de
vista geografico e socioecondmico, da comunidade de origem das criangas e adolescentes
atendidos.

Grupos de criangas e adolescentes com vinculos de parentesco - irmaos, primos etc. - devem
ser atendidos na mesma unidade. O acolhimento sera feito até que seja possivel o retorno a
familia de origem (nuclear ou extensa) ou colocagdo em familia substituta.

0O servigo devera ser organizado segundo principios, diretrizes e orienta¢des do Estatuto
da Crianga e do Adolescente e das “OrientagGes Técnicas: Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes”.
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O servico de acolhimento institucional para criancas e adolescentes pode ser desenvolvido
nas seguintes modalidades:

1. Atendimento em unidade residencial onde uma pessoa ou casal trabalha como edu-
cador/cuidador residente, prestando cuidados a um grupo de até 10 criancas e/ou
adolescentes.

2.Atendimento em unidade institucional semelhante a uma residéncia, destinada
ao atendimento de grupos de até 20 criancas e/ou adolescentes. Nessa unidade é
indicado que os educadores/cuidadores trabalhem em turnos fixos diarios, a fim
de garantir estabilidade das tarefas de rotina diarias, referéncia e previsibilidade no
contato com as criangas e adolescentes. Podera contar com espaco especifico para
acolhimento imediato e emergencial, com profissionais preparados para receber a
crianga/adolescente, em qualquer horario do dia ou da noite, enquanto se realiza um
estudo diagndstico detalhado de cada situacdo para os encaminhamentos necessarios.

Para adultos e familias

Acolhimento provisério com estrutura para acolher com privacidade pessoas do mesmo sexo
ou grupo familiar. E previsto para pessoas em situacdo de rua e desabrigo por abandono,
migracdo e auséncia de residéncia ou pessoas em transito e sem condi¢des de autossustento.
Deve estar distribuido no espaco urbano de forma democratica, respeitando o direito de
permanéncia e usufruto da cidade com seguranca, igualdade de condi¢es e acesso aos
servicos publicos.

0 atendimento a individuos refugiados ou em situagdo de trafico de pessoas (sem ameaga de
morte) podera ser desenvolvido em local especifico, a depender da incidéncia da demanda.

O servigo de acolhimento institucional para adultos e familias pode ser desenvolvido nas
seguintes modalidades:

1. Atendimento em unidade institucional semelhante a uma residéncia com o limite
maximo de 50 (cinquenta) pessoas por unidade e de 4 (quatro) pessoas por quarto.

2. Atendimento em unidade institucional de passagem para a oferta de acolhimento
imediato e emergencial, com profissionais preparados para receber os usuarios em
qualquer horario do dia ou da noite, enquanto se realiza um estudo diagndstico deta-
lhado de cada situagdo para os encaminhamentos necessarios.

Para mulheres em situagdo de violéncia

Acolhimento provisério para mulheres, acompanhadas ou ndo de seus filhos, em situagdo de
risco de morte ou ameacas em razdo da violéncia doméstica e familiar, causadora de les&o,
sofrimento fisico, sexual, psicoldgico ou dano moral.

Deve ser desenvolvido em local sigiloso, com funcionamento em regime de cogestdo, que
assegure a obrigatoriedade de manter o sigilo quanto a identidade das usuarias. Em articu-
lagdo com rede de servicos socioassistenciais, das demais politicas publicas e do Sistema
de Justica, deve ser ofertado atendimento juridico e psicoldgico para a usuarias e seu filho
e/ou dependente quando estiver sob sua responsabilidade.

Para jovens e adultos com deficiéncia

Acolhimento destinado a jovens e adultos com deficiéncia, cujos vinculos familiares estejam
rompidos ou fragilizados. E previsto para jovens e adultos com deficiéncia que n3o dispdem
de condi¢Ges de autossutentabilidade, de retaguarda familiar temporaria ou permanente ou
que estejam em processo de desligamento de instituicGes de longa permanéncia.
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Deve ser desenvolvido em Residéncias Inclusivas inseridas na comunidade, funcionar em
locais com estrutura fisica adequada e ter a finalidade de favorecer a construcdo progres-
siva da autonomia, da inclusdo social e comunitaria e do desenvolvimento de capacidades
adaptativas para a vida diaria.

Para idosos(as)

Acolhimento para idosos(as) com 60 anos ou mais, de ambos os sexos, independentes e/ou

com diversos graus de dependéncia. A natureza do acolhimento devera ser provisoria e,
excepcionalmente, de longa permanéncia quando esgotadas todas as possibilidades de

autossustento e convivio com os familiares. E previsto para idosos(as) que n3o dispdem de

condi¢Bes para permanecer com a familia, com vivéncia de situag¢des de violéncia e negli-
géncia, em situagdo de rua e de abandono, com vinculos familiares fragilizados ou rompidos.
Idosos(as) com vinculo de parentesco ou afinidade - casais, irmaos, amigos etc. - devem ser
atendidos na mesma unidade. Preferencialmente, deve ser ofertado aos casais de idosos o

compartilhamento do mesmo quarto. Idosos(as) com deficiéncia devem ser incluidos(as)

nesse servico, de modo a prevenir praticas segregacionistas e o isolamento desse segmento.
O servigo de acolhimento institucional para idosos(as) pode ser desenvolvido nas seguintes

modalidades:

1. Atendimento em unidade residencial onde grupos de até 10 idosos(as) sdo acolhi-
dos(as). Deve contar com pessoal habilitado, treinado e supervisionado por equipe
técnica capacitada para auxiliar nas atividades da vida diaria.

2. Atendimento em unidade institucional com caracteristica domiciliar que acolhe
idosos(as) com diferentes necessidades e graus de dependéncia. Deve assegurar a
convivéncia com familiares, amigos e pessoas de referéncia de forma continua, bem
como o acesso as atividades culturais, educativas, lidicas e de lazer na comunidade.
A capacidade de atendimento das unidades deve seguir as normas da Vigilancia Sani-
taria, devendo ser assegurado o atendimento de qualidade, personalizado, com até
4 (quatro) idosos(as) por quarto.

Usuarios(as)
Criangas, adolescentes, jovens, adultos, pessoas com deficiéncia, idosos(as) e familias.

Objetivos gerais

o Acolher e garantir protecdo integral.

e« Contribuir para a prevencdo do agravamento de situacdes de negligéncia, violéncia e
ruptura de vinculos.

e Restabelecer vinculos familiares e/ou sociais.

e Possibilitar a convivéncia comunitaria.

* Promover acesso a rede socioassistencial, aos demais 6rgdos do Sistema de Garantia
de Direitos e as demais politicas publicas setoriais.

* Favorecer o surgimento e o desenvolvimento de aptiddes, capacidades e oportunida-
des para que os individuos facam escolhas com autonomia.

e Promover o acesso a programacdes culturais, de lazer, de esporte e ocupacionais
internas e externas, relacionando-as a interesses, vivéncias, desejos e possibilidades
do publico.

Objetivos especificos

Para criangas e adolescentes
¢ Preservarvinculos com a familia de origem, salvo determinacdo judicial em contrario.
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» Desenvolver com os adolescentes condic¢Oes para a independéncia e o autocuidado.

Para adultos e familias
» Desenvolver condi¢des para a independéncia e o autocuidado.
* Promover o acesso a rede de qualificagdo e requalificacdo profissional com vistas a
inclusdo produtiva.

Para mulheres em situagdo de violéncia

e Proteger mulheres e prevenir a continuidade de situac¢ées de violéncia.

* Propiciar condi¢Ges de seguranca fisica e emocional e o fortalecimento da autoestima.

o |dentificar situagGes de violéncia e suas causas e produzir dados para o sistema de
vigilancia socioassistencial.

* Possibilitar a construgdo de projetos pessoais visando a superagao da situacdo de vio-
[éncia e o desenvolvimento de capacidades e oportunidades para o desenvolvimento
de autonomia pessoal e social.

* Promover o acesso a rede de qualificagdo e requalificacdo profissional com vistas a
inclusdo produtiva.

Para pessoas com deficiéncia
o Desenvolver capacidades adaptativas para a vida diaria.
e Promover a convivéncia mista entre os residentes de diversos graus de dependéncia.
* Promover o acesso a rede de qualificagdo e requalificacdo profissional com vistas a
inclusdo produtiva.

Para idosos(as)
e Incentivar o desenvolvimento do protagonismo e de capacidades para a realizacao de
atividades da vida diaria.
» Desenvolver condi¢des para a independéncia e o autocuidado.
¢ Promover o acesso a renda.
e Promover a convivéncia mista entre os residentes de diversos graus de dependéncia.

Provisdes

Ambiente fisico

Geral

Espaco para moradia, endereco de referéncia, condi¢Ges de repouso, espago de estar e con-
vivio, guarda de pertences, lavagem e secagem de roupas, banho e higiene pessoal, vestuario
e pertences. Acessibilidade de acordo com as normas da ABNT.

Especificas
Para adultos e familias: conforme a realidade local.

Recursos materiais

Material permanente e material de consumo necessario para o desenvolvimento do ser-
vigo, tais como: mobilidrio, computador, impressora, telefone, camas, colchdes, roupa de
cama e banho, utensilios para cozinha, alimentos, material de limpeza e higiene, vestuario,
brinquedos, entre outros. Materiais pedagdgicos, culturais e esportivos. Banco de Dados
de usudrios(as) de beneficios e servicos socioassistenciais; Banco de Dados dos servicos
socioassistenciais; Cadastro Unico dos Programas Sociais; Cadastro de Beneficiarios do BPC.

Recursos humanos geral
De acordo com a NOB-RH/Suas.



RESOLUCAO CNAS N° 109, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009

Especificos
Para criancas e adolescentes: de acordo com a NOB-RH/Suas e o documento das “Orienta-
¢Oes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes”.

Trabalho social essencial ao servigo
Acolhida/Recepcdo; escuta; desenvolvimento do convivio familiar, grupal e social; estudo
Social; apoio a familia na sua fungdo protetiva; cuidados pessoais; orientagdo e encami-
nhamentos sobre/para a rede de servicos locais com resolutividade; constru¢do de plano
individual e/ou familiar de atendimento; orientacdo sociofamiliar; protocolos; acompa-
nhamento e monitoramento dos encaminhamentos realizados; referéncia e contrarrefe-
réncia; elaboracdo de relatérios e/ou prontudrios; trabalho interdisciplinar; diagndstico
socioecondmico; Informacgdo, comunicagdo e defesa de direitos; orientagdo para acesso a
documentagdo pessoal; atividades de convivio e de organizagdo da vida cotidiana; inser¢do
em projetos/programas de capacitacdo e preparagao para o trabalho; estimulo ao convivio
familiar, grupal e social; mobilizac3o, identificacdo da familia extensa ou ampliada; mobi-
lizagdo para o exercicio da cidadania; articulacdo da rede de servicos socioassistenciais;
articulagdo com os servigos de outras politicas publicas setoriais e de defesa de direitos;
articulacdo interinstitucional com os demais drgdos do Sistema de Garantia de Direitos;
monitoramento e avalia¢do do servico; organizacao de banco de dados e informacgdes sobre
0 servico, sobre organiza¢des governamentais e nao governamentais e sobre o Sistema de
Garantia de Direitos.
Aquisicdes dos(as) usuarios(as)
Seguranca de acolhida
Geral
¢ Seracolhido em condi¢des de dignidade.
o Tersuaidentidade, integridade e histdria de vida preservadas.
e Ter acesso a espago com padrdes de qualidade quanto a: higiene, acessibilidade,
habitabilidade, salubridade, seguranca e conforto.
e Ter acesso a alimentacdo em padrdes nutricionais adequados e adaptados a necessi-
dades especificas.
¢ Teracesso aambiéncia acolhedora e espacos reservados a manutencdo da privacidade
do(a) usuario(a) e guarda de pertences pessoais.
Especificas
Para criancgas e adolescentes:
* ter ambiente e condi¢Ges favoraveis ao processo de desenvolvimento peculiar da
crianga e do adolescente.

Para mulheres em situagado de violéncia:
e ter osigilo de sua identidade e localizagao preservados.
Seguranga de convivio ou vivéncia familiar, comunitdria e social
 Ter acesso a beneficios, programas, outros servigos socioassistenciais e demais ser-
vicos publicos.
o Ter assegurado o convivio familiar, comunitario e/ou social.
Seguranga de desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social

Geral
e Ter endereco institucional para utilizacdo como referéncia.
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Ter vivéncias pautadas pelo respeito a si proprio e aos outros, fundamentadas em
principios éticos de justica e cidadania.

Ter acesso a atividades, segundo suas necessidades, interesses e possibilidades.

Ter acompanhamento que possibilite o desenvolvimento de habilidades de auto-

-gestdo, autossustentacdo e independéncia.

Ter respeitados os seus direitos de opinido e decisao.

Ter acesso a espagos proprios e personalizados.
Ter acesso a documentacao civil.
Obter orientac¢Ges e informagdes sobre o servico, direitos e como acessa-los.

Ser ouvido e expressar necessidades, interesses e possibilidades.
Desenvolver capacidades para autocuidados, construir projetos de vida e alcancar a
autonomia.

Ter ampliada a capacidade protetiva da familia e a superacdo de suas dificuldades.

Ser preparado para o desligamento do servico.

Avaliar o servigo.

Especificas

Para criancgas e adolescentes: garantir colocacdo em familia substituta, sempre que houver
a impossibilidade do reestabelecimento e/ou a preservacdo de vinculos com a familia de
origem.

Condicdes e formas de acesso
Criancgas e adolescentes:
 por determinagdo do Poder Judiciario;
* por requisi¢cdo do Conselho Tutelar. Nesse caso, a autoridade competente devera ser
comunicada, conforme previsto no Artigo 93 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Adultos e familias:
¢ porencaminhamento de agentes institucionais de servigos em abordagem social;
e por encaminhamentos do Creas ou demais servigcos socioassistenciais, de outras
politicas publicas setoriais e de defesa de direitos;
* demanda espontanea.

Idosos(as), mulheres em situacdo de violéncia e pessoas com deficiéncia:
 por requisicdo de servicos de politicas publicas setoriais, Creas, demais servicos
socioassistenciais, Ministério Piblico ou Poder Judiciario.

Unidade
Para criangas e adolescentes:
e casa-lar;
e abrigo institucional.
Para adultos e familias:
e abrigo institucional;
e casa de passagem.
Para mulheres em situagdo de violéncia:
¢ abrigo institucional.

Para jovens e adultos com deficiéncia:
e residéncias inclusivas.
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Para idosos(as):
e casa-lar;
e abrigo institucional (Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos(as) - ILPI).

Periodo de funcionamento

Ininterrupto (24 horas).

Abrangéncia

e Municipal.

¢ Regional: os servigos de acolhimento poderdo ter abrangéncia correspondente a um
pequeno grupo de municipios com proximidade geografica, quando a incidéncia da
demanda e porte do municipio no justificarem a disponibilizagdo do servi¢o no seu
ambito. Nas unidades para o atendimento a criangas e adolescentes, idosos e mulhe-
res em situagdo de violéncia, o servico também podera ter abrangéncia regional por
indicacdo técnica ou determinacdo judicial. No caso de acolhimento regional, fora do
municipio de origem, para criangas, adolescentes e idosos, devera ser viabilizado o
transporte de familiares para visitas ou a locomog&o do publico atendido ao ambiente
familiar, de modo que sejam preservados seus vinculos familiares.

Articulacdao em rede
» Demais servicos socioassistenciais e servicos de politicas publicas setoriais.
¢ Programas e projetos de formagao para o trabalho, de profissionalizacdo e de inclusado
produtiva.
e Servicos, programas e projetos de instituicdes ndo governamentais e comunitarias.
* Demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos.

Impacto social esperado
Contribuir para:
¢ reducao das viola¢Ges dos direitos socioassistenciais, seus agravamentos ou reinci-
déncia;
¢ reducdo da presenca de pessoas em situacao de rua e de abandono;
e individuos e familias protegidas;
e construcdo da autonomia;
« individuos e familias incluidas em servicos e com acesso a oportunidades;
e rompimento do ciclo da violéncia doméstica e familiar.

NOME DO SERVICO: SERVICO DE ACOLHIMENTO EM REPUBLICAS
Descricao

Servico que oferece protecao, apoio e moradia subsidiada a grupos de pessoas maiores de

18 anos em estado de abandono, situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social, com

vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados e sem condi¢des de moradia e

autossustentacdo. O atendimento deve apoiar a construcdo e o fortalecimento de vinculos

comunitarios, a integracdo e participagdo social e o desenvolvimento da autonomia das

pessoas atendidas. O servico deve ser desenvolvido em sistema de autogestdo ou cogestao,
possibilitando gradual autonomia e independéncia de seus moradores. Deve contar com

equipe técnica de referéncia para contribuir com a gestdo coletiva da moradia (adminis-
tragdo financeira e funcionamento) e para acompanhamento psicossocial dos usuarios e
encaminhamento para outros servicos, programas e beneficios da rede socioassistencial
e das demais politicas publicas.
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Sempre que possivel, a defini¢do dos moradores da republica ocorrera de forma participativa
entre estes e a equipe técnica, de modo que, na composicdo dos grupos, sejam respeitados
afinidades e vinculos previamente construidos. Assim como nos demais equipamentos da
rede socioassistencial, as edifica¢es utilizadas no servico de repUblica deverdo respeitar as
normas de acessibilidade, de maneira a possibilitar a inclusdo de pessoas com deficiéncia.

De acordo com a demanda local, devem ser desenvolvidos servicos de acolhimento em repd-
blica para diferentes segmentos, os quais devem ser adaptados as demandas e necessidades
especificas do publico a que se destina.

Para jovens

Destinada, prioritariamente, a jovens entre 18 e 21 anos ap6s desligamento de servicos de
acolhimento para criancas e adolescentes ou em outra situagdo que demande este servigo.
Possui tempo de permanéncia limitado, podendo ser reavaliado e prorrogado em fungao do
projeto individual formulado em conjunto com o profissional de referéncia. O atendimento
deve apoiar a qualificagdo e insercdo profissional e a construcao de projeto de vida.

As replblicas para jovens devem ser organizadas em unidades femininas e unidades
masculinas, garantindo-se, na rede, o atendimento a ambos os sexos, conforme demanda
local, devendo ser dada a devida atencdo a perspectiva de género no planejamento politico-
-pedagdgico do servico.
O servico deverd ser organizado segundo os principios, diretrizes e orientagdes constantes no
documento “Orientag¢des Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes”.

Para adultos em processo de saida das ruas

Destinada a pessoas adultas com vivéncia de rua em fase de reinsercao social, que estejam
em processo de restabelecimento dos vinculos sociais e construcdo de autonomia. Possui
tempo de permanéncia limitado, podendo ser reavaliado e prorrogado em fungdo do projeto
individual formulado em conjunto com o profissional de referéncia. As republicas devem ser
organizadas em unidades femininas e unidades masculinas. O atendimento deve apoiar a
qualificacdo e insercdo profissional e a construcao de projeto de vida.

Para idosos(as)

Destinada a idosos que tenham capacidade de gestdo coletiva da moradia e condi¢des de
desenvolver, de forma independente, as atividades da vida diaria, mesmo que requeiram o
uso de equipamentos de autoajuda.

Usuarios(as)
Jovens entre 18 e 21 anos, adultos em processo de saida das ruas e idosos(as).

Objetivos
» Proteger os usuarios, preservando suas condi¢des de autonomia e independéncia.
e Preparar os usuarios para o alcance da autossustentac3o.
e Promover o restabelecimento de vinculos comunitarios, familiares e/ou sociais.
e Promover o acesso a rede de politicas publicas.

Provisdes

Ambiente fisico

Moradia subsidiada; endereco de referéncia; condi¢bes de repouso; espaco de estar e convi-
vio; guarda de pertences; lavagem e secagem de roupas; banho e higiene pessoal; vestuario e
pertences, com acessibilidade em todos seus ambientes, de acordo com as normas da ABNT.
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Recursos materiais

Material permanente e material de consumo necessario para o desenvolvimento do servico,
tais como: mobiliario, computador, impressora, telefone, camas, colchdes, roupa de cama
e banho, utensilios para cozinha, alimentos, material de limpeza e higiene, vestudrio, brin-
quedos, entre outros.

Recursos humanos geral
De acordo com a NOB-RH/Suas.

Especificos para jovens
De acordo com a NOB-RH/Suas e com o documento “Orientacfes Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes”.

Trabalho social essencial ao servico

Acolhida/Recepc¢do; escuta; constru¢ado de plano individual e/ou familiar de atendimento;
desenvolvimento do convivio familiar, grupal e social; estimulo ao convivio grupal e social;
estudo Social; orientacao e encaminhamentos para a rede de servicos locais; protocolos;
acompanhamento e monitoramento dos encaminhamentos realizados; referéncia e contrar-
referéncia; elaboracdo de relatérios e/ou prontuarios; trabalho interdisciplinar; diagndstico
socioecondmico; Informacdo, comunicacdo e defesa de direitos; orientacdo para acesso a
documentagdo pessoal; atividades de convivio e de organizagdo da vida cotidiana; insergdo
em projetos/programas de capacitagdo e preparacdo para o trabalho; mobilizagdo para o
exercicio da cidadania; articulagdo da rede de servigos socioassistenciais; articulagdo com os
servicos de politicas pUblicas setoriais; articulacdo interinstitucional com os demais 6rgaos
do Sistema de Garantia de Direitos.

Aquisi¢des dos(as) usuarios(as)
Seguranga de acolhida
¢ Seracolhido em condicdes de dignidade.
o Ter sua identidade, integridade e histdria de vida preservadas.
e Ter acesso a espaco com padrdes de qualidade quanto a: higiene, habitabilidade, sa-
lubridade, seguranca e conforto para cuidados pessoais e repouso.

Seguranga de convivio ou vivéncia familiar, comunitdria e social
 Ter assegurado o acesso a servicos socioassistenciais e das demais politicas publicas
setoriais.
e Ter assegurado o convivio comunitario e social.

Seguranga de desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social
e Ter acesso a documentacao civil.
e Poder construir projetos de vida e alcangar autonomia.
¢ Serinformado sobre direitos, servicos, acessos e responsabilidades.
o Fortalecer vinculos comunitarios e de pertencimento.
e Ter condi¢Bes para desenvolver capacidades e fazer escolhas com independéncia e
autonomia.
e Obter orientagdes e informagdes sobre acessos e direitos.

Condicoes e formas de acesso

Condigbes

Jovensentre 18 e 21 anos, adultos em processo de saida das ruas e idosos(as) com condi¢Ges
de desenvolver, de forma independente, as atividades da vida diaria.
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Formas
e Por encaminhamento de agentes institucionais do Servico em Abordagem Social.
e Por encaminhamentos do Creas, demais servigos socioassistenciais e/ou de outras
politicas publicas.
¢ Demanda espontanea.

Unidade
Republica.

Periodo de funcionamento
Ininterrupto (24 horas).

Abrangéncia
Municipal ou regional.

Articulacdo em rede
» Demais servigos socioassistenciais e servigos de politicas publicas setoriais.
e Programas e projetos de formacao para o trabalho, de profissionalizacdo e de inclusao
produtiva.
e Servicos, programas e projetos de instituicdes ndo governamentais e comunitarias.
o Demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos.

Impacto social esperado
Contribuir para:
e reducgdo da presenca de jovens, adultos e idosos(as) em situacdo de abandono, de
vulnerabilidade, risco pessoal e social e sem condi¢des de moradia;
e construcdo da autonomia.

NOME DO SERVICO: SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA
Descricdo

Servigo que organiza o acolhimento de criancas e adolescentes, afastados da familia por
medida de protecdo, em residéncia de familias acolhedoras cadastradas. E previsto até que
seja possivel o retorno a familia de origem ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento
para adocdo. O servico é o responsavel por selecionar, capacitar, cadastrar e acompanhar as
familias acolhedoras, bem como realizar o acompanhamento da crianca e/ou adolescente
acolhido e sua familia de origem.

O Servigo devera ser organizado segundo os principios, diretrizes e orientagdes do Estatuto
daCriangaedoAdolescente e do documento “Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento
para Criancas e Adolescentes”, sobretudo no que se refere a preservacéo e a reconstrucdo do
vinculo com a familia de origem, assim como a manutencéo de criangas e adolescentes com
vinculos de parentesco (irmdos, primos etc.) numa mesma familia. O atendimento também
deve envolver o acompanhamento as familias de origem, com vistas a reintegracao familiar.
0 servico ¢ particularmente adequado ao atendimento de criancas e adolescentes cuja
avaliagdo da equipe técnica indique possibilidade de retorno a familia de origem, nuclear
ou extensa.

Usuarios(as)

Criangas e adolescentes, inclusive aqueles com deficiéncia, aos quais foi aplicada medida de
protecdo, por motivo de abandono ou violagdo de direitos, cujas familias ou responsaveis en-
contrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua fun¢do de cuidado e protecao.
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Objetivos

e Promover o acolhimento familiar de criangas e adolescentes afastadas temporaria-
mente de sua familia de origem.
Acolher e dispensar cuidados individualizados em ambiente familiar.
¢ Preservar vinculos com a familia de origem, salvo determinacdo judicial em contrario.
« Possibilitar a convivéncia comunitaria e o acesso a rede de politicas publicas.

» Apoiar o retorno da crianga e do adolescente a familia de origem.

ProvisGes
Ambiente fisico
 Relativo a gestdo do servico: espacos fisicos condizentes com as atividades da equipe
técnica.
o Relativo a residéncia da familia acolhedora: espaco residencial com condicdes de
habitabilidade.

Recursos materiais
Veiculo, material permanente e de consumo apropriado para o desenvolvimento do servigo.

Recursos humanos

De acordo com a NOB-RH/Suas e com o documento “Orienta¢Bes Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes”.

Trabalho social essencial ao servico

Selecdo, preparagdo, cadastramento e acompanhamento das familias acolhedoras; orien-
tacdo e encaminhamentos para a rede de servicos locais; constru¢do do plano individual e
familiar de atendimento; orientacdo sociofamiliar; informacdo, comunicacgao e defesa de
direitos; apoio a familia na sua fungdo protetiva; providéncia de documentacgdo pessoal da
crianga/adolescente e familia de origem; articulacdo da rede de servigos socioassistenciais;
articulagdo com os servigos de politicas publicas setoriais e de defesa de direitos; mobiliza-
¢do, identificacdo da familia extensa ou ampliada; mobilizag3o e fortalecimento do convivio
e de redes sociais de apoio; articulagdo interinstitucional com demais érgdos do Sistema
de Garantia de Direitos.

Aquisi¢des dos(as) usuarios(as)
Seguranga de acolhida

¢ Seracolhido de forma singularizada.

e Ter reparadas vivéncias de separacdo, rupturas e violacao de direitos.

 Tersuaidentidade, integridade e histéria de vida preservadas.

e Ter acesso a ambiente acolhedor e saudavel.

e Ter acesso a espago com padrdes de qualidade quanto a: higiene, habitabilidade,
salubridade, seguranca e conforto para cuidados pessoais, repouso e alimentacao
adequada.

o Ter acesso a ambiente e condicOes favoraveis ao processo de desenvolvimento da
crianga e do adolescente.

Seguranga de convivio ou vivéncia familiar, comunitdria e social
e Ter assegurado o convivio familiar, comunitario e social.
« Ter acesso a servigos de politicas publicas setoriais, conforme necessidades.
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Seguranca de desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social

e Tervivéncia de acBes pautadas pelo respeito a si préprio e aos outros, fundamentadas
em principios éticos de justica e cidadania.

e Obter documentacgao civil.

e Construir projetos de vida e alcancar autonomia.

e Ter os vinculos familiares estabelecidos e/ou preservados, na impossibilidade, ser
integrado em familia substituta.

¢ Serinformado sobre direitos e responsabilidades.

¢ Manifestar suas opinides e necessidades.

e Ampliar a capacidade protetiva de sua familia e a superacdo de suas dificuldades.

¢ Ser preparado para o desligamento do servigo.

Condicdes e formas de acesso

Condigbes

Criancas e adolescentes residentes no municipio onde se localizam a residéncia das familias
acolhedoras.

Formas

Por determinacdo do Poder Judiciario.

Unidade

Unidade de referéncia da Prote¢do Social Especial e residéncia da Familia Acolhedora.

Periodo de funcionamento
Ininterrupto (24 horas).

Abrangéncia

e Municipal.

 Regional: no caso de municipios de pequeno porte que apresentem dificuldades para
implantar e manter servicos de acolhimento para criancas e adolescentes - em virtude
da pequena demanda e das condi¢Ges de gestdo - pode-se recorrer a implantacdo de
um Servigco com Compartilhamento de Equipe (coordenagdo e equipe técnica). Nesse
caso, o servico deve ter familias cadastradas em cada municipio atendido, de modo
a viabilizar o acolhimento da crianca ou adolescente no seu préprio municipio de
origem. A estratégia de compartilhamento de equipe exigira a previsdo de veiculos
e combustivel suficientes, de modo a permitir o deslocamento da equipe técnica do
municipio-sede para os demais municipios atendidos, possibilitando: o desenvolvi-
mento de suas ag¢des no que diz respeito ao apoio, capacitagdo e acompanhamento
das familias acolhedoras; acompanhamento psicossocial das criancas e adolescentes
atendidos e de suas familias de origem; articulacdo com a rede se servicos e o Sistema
de Garantia de Direitos; e o exercicio das demais atribui¢des que lhe sejam préprias.

Articulacdao em rede
« Orgdos do Sistema de Defesa de Direitos da Crianca e do Adolescente.
e Demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos.
* Servicos socioassistenciais e servigos de politicas publicas setoriais.
e Programas e projetos de formagdo para o trabalho e de profissionaliza¢do e inclusdo
produtiva.
e Servicos, programas e projetos de instituicdes ndo governamentais e comunitarias.
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Impacto social esperado
Contribuir para:
e criangas e adolescentes protegidos por suas familias e com seus direitos garantidos;
¢ reducao das viola¢Ges dos direitos socioassistenciais, seus agravamentos ou reinci-
déncia;
¢ desinstitucionalizagdo de criangas e adolescentes.

NOME DO SERVICO: SERVICO DE PROTECAO EM SITUACOES DE CALAMIDADES PUBLICAS E
DE EMERGENCIAS

Descricao

0 servico promove apoio e protecdo a populagdo atingida por situacdes de emergéncia e ca-
lamidade publica, com a oferta de alojamentos provisérios, aten¢bes e provisGes materiais,
conforme as necessidades detectadas.

Assegura a realizacdo de articulagGes e a participagdo em ag¢bes conjuntas de carater in-
tersetorial para a minimizacao dos danos ocasionados e o provimento das necessidades
verificadas.

Usuarios(as)
Familias e Individuos:

o atingidos por situagBes de emergéncia e calamidade publica (incéndios, desaba-
mentos, deslizamentos, alagamentos, dentre outros) que tiveram perdas parciais
ou totais de moradia, objetos ou utensilios pessoais, e se encontram temporaria ou
definitivamente desabrigados;

» removidos de dreas consideradas de risco, por prevenc¢do ou determinacdo do Poder
Judiciario.

Objetivos

o Assegurar acolhimento imediato em condi¢des dignas e de seguranca.

e Manter alojamentos provisérios, quando necessario.

e |dentificar perdas e danos ocorridos e cadastrar a populacado atingida.

e Articular a rede de politicas publicas e redes sociais de apoio para prover as necessi-
dades detectadas.

* Promover a inser¢do na rede socioassistencial e o acesso a beneficios eventuais.

ProvisGes

Ambiente fisico

Alojamento provisorio para repouso e restabelecimento pessoal, com condices de salubri-
dade, instalacGes sanitarias para banho e higiene pessoal, com privacidade individual e/ou
familiar; espaco para realizagdo de refei¢Ges; espaco para estar e convivio, com acessibili-
dade em todos seus ambientes, de acordo com as normas da ABNT.

Recursos materiais

Materiais de consumo para o desenvolvimento do servico: alimentos, artigos de higiene,
cobertores, dentre outros. Estrutura para guarda de pertences e de documentos.

Recursos humanos

De acordo com a NOB-RH/Suas.
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Trabalho social essencial ao servico
Protecdo social proativa; escuta; orientagdo e encaminhamentos para a rede de servicos
locais; orientagdo sociofamiliar; referéncia e contrarreferéncia; informagéo, comunicacdo e
defesa de direitos; acesso a documentacdo pessoal; articulacdo da rede de servigos socioas-
sistenciais; articulagdo com os servicos de politicas publicas setoriais e de defesa de direitos;
mobilizacdo de familia extensa ou ampliada; mobilizacdo para o exercicio da cidadania;
atividades de convivio e de organizagdo da vida cotidiana; diagndstico socioeconémico;
provisdo de beneficios eventuais.
Aquisi¢des dos usuarios
Seguranga de sobrevivéncia a riscos circunstanciais

e Sersocorrido em situagbes de emergéncia e de calamidade publica.
Seguranca de acolhida

 Ter acesso a provisdes para necessidades basicas.

o Ter acesso a espaco provisorio de acolhida para cuidados pessoais, repouso e alimen-

tacdo ou dispor de condi¢des para acessar outras alternativas de acolhimento.

Seguranga de convivio ou vivéncia familiar, comunitdria e social

e Ter acesso a servicos e a¢des intersetoriais para a solu¢do da situacdo enfrentada, em

relacdo a abrigo, alimentacdo, salide e moradia, dentre outras necessidades.

Condicdes e formas de acesso
Condigbes
Familias e individuos atingidos por situagdes de emergéncia e calamidade publica.
Formas
Por notificagdo de 6rgdos da administragdo publica municipal, da Defesa Civil e pela iden-
tificagdo da presenca nas ruas.
Unidade
Unidades referenciadas ao érgdo gestor da Assisténcia Social.

Periodo de funcionamento

Na ocorréncia das situagdes de emergéncia e de calamidades publicas, mediante a mobiliza-
¢ao de equipe de prontidao escalonada pelo regime de plantdo, a ser acionada em qualquer
horario e dia da semana.

Abrangéncia
Municipal.
Articulacao em rede
o Orgdo da Defesa Civil.
« Orgdos e servicos publicos municipais, distrital, estaduais e federal.
¢ Organiza¢Oes ndao governamentais e redes sociais de apoio.
Impacto social esperado
Contribuir para:
e minimizac¢do de danos;
e protegdo social a individuos e familias;
e reconstrucdo das condi¢Ges de vida familiar e comunitaria.
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RESOLUCAO CNAS N° 33, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2012

(Publicada no DOU de 3/1/2013)
Aprova a Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/Suas).
0 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), em reunido ordinaria realizada nos
dias 10, 11, 12 e 13 de dezembro de 2012, no uso da competéncia que lhe conferem os

incisos I, 11, V, IX e XIV do artigo 18 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica
da Assisténcia Social (Loas), resolve:

Art. 1° Aprovar a Norma Operacional Basica da Assisténcia Social (NOB/Suas), anexa, apre-
sentada pela Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), apreciada e deliberada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Art. 2° O CNAS divulgara a NOB/Suas amplamente nos diversos meios de comunicagdo e a
enviara a Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional e demais entes federados para
conhecimento, observancia e providéncias cabiveis.

Art. 3° O CNAS recomenda as seguintes ac¢Oes referentes a NOB/Suas:

I - ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome:

a) divulga-la amplamente nos diversos meios de comunicagao;

b) inclui-la como contelido do Plano Nacional de Capacitacdo;

c) publica-la em meio impresso e distribui-la, inclusive em braile e em meio digital
acessivel;

d) regulamentar os blocos de financiamento em tempo habil para que os municipios
possam elaborar os seus Planos Plurianuais (PPA);

e) regulamentar os processos e procedimentos de acompanhamento disposto no art. 36
e da aplicagdo das medidas administrativas definidas no art. 42;

Il - aos érgdos gestores da Politica de Assisténcia Social e aos conselhos de assisténcia
social:

a) divulga-la e publiciza-la amplamente nos diversos meios de comunicagao;

b) inclui-la como contelido dos Planos de Capacitacgo.

Art. 4° Revoga-se a Resolugdo CNAS n® 130, de 15 de julho de 2005, publicada no Didrio
Oficial da Unido de 25 de julho de 2005, que aprova a NOB/Suas 2005.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

LUZIELE MARIA DE SOUZA TAPAJOS
Presidenta do Conselho

ANEXO
RESOLUCAO N° 33, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2012

_ CAPITULOI _
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 1° A politica de assisténcia social, que tem por funcdes a protegdo social, a vigilancia
socioassistencial e a defesa de direitos, organiza-se sob a forma de sistema publico ndo
contributivo, descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas).

Pardgrafo unico. A assisténcia social ocupa-se de prover protecdo a vida, reduzir danos,
prevenir a incidéncia de riscos sociais, independente de contribui¢do prévia, e deve ser
financiada com recursos previstos no orcamento da Seguridade Social.

Art. 2° S30 objetivos do Suas:
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| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacdo técnica entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, de modo articulado, operam a
protecdo social ndo contributiva e garantem os direitos dos usuarios;

Il - estabelecer as responsabilidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios na organizacdo, regulacdo, manutencdo e expansdo das ac¢les de assisténcia
social;

1l - definir os niveis de gestdo, de acordo com estagios de organizacdo da gestdo e ofertas
de servigos pactuados nacionalmente;

IV - orientar-se pelo principio da unidade e regular, em todo o territério nacional, a
hierarquia, os vinculos e as responsabilidades quanto a oferta dos servicos, beneficios,
programas e projetos de assisténcia social;

V - respeitar as diversidades culturais, étnicas, religiosas, socioeconémicas, politicas e
territoriais;

VI - reconhecer as especificidades, iniquidades e desigualdades regionais e municipais
no planejamento e execugao das agoes;

VIl - assegurar a oferta dos servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia
social;

VIIl - integrar a rede publica e privada, com vinculo ao Suas, de servicos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social;

IX - implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia social;

X - estabelecer a gestdo integrada de servicos e beneficios;

XI - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos como fun¢des da
politica de assisténcia social.

Art. 3° S3o principios organizativos do Suas:

| - universalidade: todos tém direito a protegdo socioassistencial, prestada a quem dela
necessitar, com respeito a dignidade e a autonomia do cidaddo, sem discriminagdo de
qualquer espécie ou comprovacdo vexatéria da sua condicdo;

Il - gratuidade: a assisténcia social deve ser prestada sem exigéncia de contribui¢do
ou contrapartida, observado o que dispde o art. 35, da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso);

Il - integralidade da protec¢ao social: oferta das provisdes em sua completude, por meio
de conjunto articulado de servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais;

IV - intersetorialidade: integracdo e articulacdo da rede socioassistencial com as demais
politicas e drgdos setoriais;

V - equidade: respeito as diversidades regionais, culturais, socioeconémicas, politicas
e territoriais, priorizando aqueles que estiverem em situacao de vulnerabilidade e risco
pessoal e social.

Art. 4° S3o segurancas afiancadas pelo Suas:

| - acolhida: provida por meio da oferta publica de espacos e servigos para a realizacdo da
protecdo social basica e especial, devendo as instala¢Ges fisicas e a agdo profissional conter:

a) condi¢des de recepgdo;

b) escuta profissional qualificada;

c) informacao;

d) referéncia;

e) concessdo de beneficios;

f) aquisi¢des materiais e sociais;
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g) abordagem em territdrios de incidéncia de situagGes de risco;

h) oferta de uma rede de servicos e de locais de permanéncia de individuos e familias
sob curta, média e longa permanéncia;

Il - renda: operada por meio da concessdo de auxilios financeiros e da concessdo de
beneficios continuados, nos termos da lei, para cidaddos ndo incluidos no sistema contri-
butivo de protecdo social, que apresentem vulnerabilidades decorrentes do ciclo de vida e/
ou incapacidade para a vida independente e para o trabalho;

Il - convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social: exige a oferta publica de rede
continuada de servicos que garantam oportunidades e a¢do profissional para:

a) a construcao, restauracao e o fortalecimento de lacos de pertencimento, de natureza
geracional, intergeracional, familiar, de vizinhanga e interesses comuns e societarios;

b) o exercicio capacitador e qualificador de vinculos sociais e de projetos pessoais e
sociais de vida em sociedade;

IV - desenvolvimento de autonomia: exige a¢des profissionais e sociais para:

a) o desenvolvimento de capacidades e habilidades para o exercicio do protagonismo,
da cidadania;

b) a conquista de melhores graus de liberdade, respeito a dignidade humana, protago-
nismo e certeza de protecdo social para o cidad&o e a cidadd, a familia e a sociedade;

c) conquista de maior grau de independéncia pessoal e qualidade, nos lacos sociais, para
os cidaddos e as cidadas sob contingéncias e vicissitudes;

V - apoio e auxilio: quando sob riscos circunstanciais, exige a oferta de auxilios em bens
materiais e em pecunia, em carater transitério, denominados de beneficios eventuais para
as familias, seus membros e individuos.

Art. 5° Sdo diretrizes estruturantes da gestdo do Suas:
I - primazia da responsabilidade do Estado na condug&o da politica de assisténcia social;
Il - descentralizagdo politico-administrativa e comando Unico das a¢bes em cada esfera
de governo;
Il - financiamento partilhado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
IV - matricialidade sociofamiliar;
V - territorializacdo;
VI - fortalecimento da relacdo democratica entre Estado e sociedade civil;
VII - controle social e participagdo popular.

Art. 6° S3o principios éticos para a oferta da protegdo socioassistencial no Suas:

| - defesa incondicional da liberdade, da dignidade da pessoa humana, da privacidade,
da cidadania, da integridade fisica, moral e psicoldgica e dos direitos socioassistenciais;

Il - defesa do protagonismo e da autonomia dos usuarios e a recusa de praticas de
carater clientelista, vexatdrio ou com intuito de benesse ou ajuda;

Il - oferta de servigos, programas, projetos e beneficios publicos gratuitos com quali-
dade e continuidade, que garantam a oportunidade de convivio para o fortalecimento de
lacos familiares e sociais;

IV - garantia da laicidade na relagdo entre o cidaddo e o Estado na prestacao e divulgagado
das agoes do Suas;

V - respeito a pluralidade e diversidade cultural, socioecondmica, politica e religiosa;

VI - combate as discriminaces etdrias, étnicas, de classe social, de género, por orienta-
cdo sexual ou por deficiéncia, dentre outras;
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VIl - garantia do direito a receber dos érgdos publicos e prestadores de servicos o acesso
as informacdes e documentos da assisténcia social, de interesse particular, ou coletivo, ou
geral - que serdo prestadas dentro do prazo da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informacédo - LAI), e a identificacdo daqueles que o atender;

VIl - protegdo a privacidade dos usuarios, observando o sigilo profissional, preservando
sua intimidade e opgdo e resgatando sua historia de vida;

IX - garantia de atencdo profissional direcionada para a construcdo de projetos pessoais
e sociais para autonomia e sustentabilidade do usuario;

X - reconhecimento do direito dos usuarios de ter acesso a beneficios e a renda;

XI - garantia incondicional do exercicio do direito a participacdo democratica dos
usuarios, com incentivo e apoio a organizagdo de féruns, conselhos, movimentos sociais e
cooperativas populares, potencializando praticas participativas;

XIl - acesso a assisténcia social a quem dela necessitar, sem discriminagdo social de
qualquer natureza, resguardando os critérios de elegibilidade dos diferentes beneficios e
as especificidades dos servigos, programas e projetos;

XII - garantia aos profissionais das condi¢Ges necessarias para a oferta de servigos em
local adequado e acessivel aos usuarios, com a preservacdo do sigilo sobre as informacdes
prestadas no atendimento socioassistencial, de forma a assegurar o compromisso ético
e profissional estabelecidos na Norma Operacional Basica de Recurso Humanos do Suas
(NOB-RH/Suas);

XIV - disseminacdo do conhecimento produzido no ambito do Suas, por meio da pu-
blicizacdo e divulgacdo das informaces colhidas nos estudos e pesquisas aos usuarios e
trabalhadores, no sentido de que estes possam usa-las na defesa da assisténcia social, de
seus direitos e na melhoria das qualidade dos servicos, programas, projetos e beneficios;

XV - simplificacdo dos processos e procedimentos na relagdo com 0s usuarios no acesso
aos servicos, programas, projetos e beneficios, agilizando e melhorando sua oferta;

XVI - garantia de acolhida digna, atenciosa, equitativa, com qualidade, agilidade e
continuidade;

XVII - prevaléncia, no ambito do Suas, de a¢Oes articuladas e integradas, para garantir a
integralidade da protecdo socioassistencial aos usuarios dos servicos, programas, projetos
e beneficios;

XVIII - garantia aos usuarios do direito as informagdes do respectivo histérico de atendi-
mentos, devidamente registrados nos prontuarios do Suas.

Art. 7° A garantia de protecao socioassistencial compreende:

| - precedéncia da protecdo social basica, com o objetivo de prevenir situacGes de risco
social e pessoal;

Il - ndo submissdo do usudrio a situacdes de subalternizagao;

Il - desenvolvimento de ofertas de servicos e beneficios que favoregam aos usuarios
do Suas a autonomia, resiliéncia, sustentabilidade, protagonismo, acesso a oportunidades,
condigbes de convivio e socializacdo, de acordo com sua capacidade, dignidade e projeto
pessoal e social;

IV - dimensdo proativa que compreende a intervencdo planejada e sistematica para o
alcance dos objetivos do Suas com absoluta primazia da responsabilidade estatal na con-
dugdo da politica de assisténcia social em cada esfera de governo;

V - reafirmac&o da assisténcia social como politica de seguridade social e aimportancia
da intersetorialidade com as demais politicas publicas para a efetivagdo da prote¢do social.



RESOLUCAO CNAS N° 33, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2012

5 CAPITULO Il A
GESTAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
Art. 8° O Suas se fundamenta na cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios e estabelece as respectivas competéncias e responsabilidades comuns e
especificas.

§ 1° As responsabilidades se pautam pela ampliagdo da protecdo socioassistencial em
todos os seus niveis, contribuindo para a erradicagdo do trabalho infantil, o enfrentamento
da pobreza, da extrema pobreza e das desigualdades sociais, e para a garantia dos direitos,
conforme disposto na Constituicdo Federal e na legislagdo relativa a assisténcia social.

§ 2° O Suas comporta quatro tipos de Gestao:

| - da Unido;

Il - dos Estados;

11l - do Distrito Federal;

IV - dos Municipios.

§ 3° 0 Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de assistén-
cia social e pelas entidades e organizagdes de assisténcia social abrangidas pela Lei n°8.742,
de 7 de Dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social (Loas).

Art. 9° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, conforme suas competéncias,
previstas na Constituicdo Federal e na Loas, assumem responsabilidades na gestdo do
sistema e na garantia de sua organizac¢ao, qualidade e resultados na prestacao dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais que serdo ofertados pela rede socioas-
sistencial.

Pardgrafo unico. Considera-se rede socioassistencial o conjunto integrado da oferta de
servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social mediante articulagdo entre
todas as unidades de provisao do Suas.

Art. 10. Os Municipios que ndo aderiram ao Suas na forma da NOB/Suas, aprovada pela
Resolucdo n® 130, de 15 de julho de 2005, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
fardo a adesdo por meio da apresentagdo a Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) de seu
Estado dos documentos comprobatérios da instituicdo e funcionamento do conselho, plano
e fundo de assisténcia social, bem como da alocagdo de recursos préprios no fundo.

§ 1° A criacdo e o funcionamento do conselho de assisténcia social deverdo ser demons-
trados por:

| - cdpia da lei de sua criagdo;

Il - copia das atas das suas 3 (trés) Gltimas reunibes ordinarias;

Il - cépia da publicagdo da sua atual composicdo; e

IV - cpia da ata que aprova o envio destes documentos a CIB.

§ 2° A criagdo e existéncia do fundo de assisténcia social, assim como a alocacdo de recur-
sos préprios, deverdo ser demonstradas por:

| - copia da lei de criacdo do fundo e de sua regulamentacéo;

Il - copia da Lei Orgamentaria Anual (LOA);

Il - balancete do ultimo trimestre do fundo; e

IV - cdpia da resolucdo do conselho de assisténcia social de aprovagdo da prestagdo de
contas do ano anterior.

Art. 11. Serdo pactuados pela Comissao Intergestores Tripartite (CIT) parametros para a
consolidacdo da rede de servigos, de equipamentos, da gestao do Suas e do funcionamento
adequado dos conselhos de assisténcia social.
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Secao |
Responsabilidades dos Entes
Art. 12. Constituem responsabilidades comuns a Unido, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios:

| - organizar e coordenar o Suas em seu ambito, observando as delibera¢ées e pactua-
¢Oes de suas respectivas instancias;

Il - estabelecer prioridades e metas visando a prevencdo e ao enfrentamento da pobreza,
da desigualdade, das vulnerabilidades e dos riscos sociais;

Il - normatizar e regular a politica de assisténcia social em cada esfera de governo, em
consonancia com as normas gerais da Unido;

IV - elaborar o Pacto de Aprimoramento do Suas, contendo:

a) a¢des de estruturacdo e aperfeicoamento do Suas em seu dmbito;

b) planejamento e acompanhamento da gestdo, organizacdo e execucao dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais;

V - garantir o comando Unico das a¢Bes do Suas pelo 6rgdo gestor da politica de assis-
téncia social, conforme preconiza a Loas;

VI - atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu paragrafo Unico, da Loas, com a
efetiva instituicdo e funcionamento do:

a) conselho de assisténcia social, de composicdo paritaria entre governo e sociedade civil;

b) fundo de assisténcia social constituido como unidade orgamentaria e gestora, vin-
culado ao érgdo gestor da assisténcia social, que também devera ser o responsavel pela sua
ordenacdo de despesas, e com alocacdo de recursos financeiros proprios;

c) Plano de Assisténcia Social;

VIl - prover a infraestrutura necesséria ao funcionamento do conselho de assisténcia
social, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive para as despesas
referentes a passagens e diarias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade
civil, no exercicio de suas atribuicdes;

VIl - realizar, em conjunto com os conselhos de assisténcia social, as conferéncias de
assisténcia social;

IX - estimular a mobilizacdo e organizacdo dos usuarios e trabalhadores do Suas para a
participacdo nas instancias de controle social da politica de assisténcia social;

X - promover a participacdo da sociedade, especialmente dos usuarios, na elaboragio
da politica de assisténcia social;

XI - instituir o planejamento continuo e participativo no dmbito da politica de assisténcia
social;

XIl - assegurar recursos orcamentarios e financeiros préprios para o financiamento dos
servicos tipificados e beneficios assistenciais de sua competéncia, alocando-os no fundo
de assisténcia social;

Xl - garantir que a elaboracdo da peca orcamentaria esteja de acordo com os Planos de
Assisténcia Social e compromissos assumidos no Pacto de Aprimoramento do Suas;

XIV - dar publicidade ao dispéndio dos recursos publicos destinados a assisténcia social;

XV -formular diretrizes e participar das definicdes sobre o financiamento e o orcamento
da assisténcia social;

XVI - garantir a integralidade da protec&o socioassistencial a populagdo, primando pela
qualificacdo dos servicos do Suas, exercendo essa responsabilidade de forma compartilhada
entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;
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XVII - garantir e organizar a oferta dos servigos socioassistenciais conforme Tipificagdo
Nacional de Servicos Socioassistenciais;

XVIII - definir os servigos socioassistenciais de alto custo e as responsabilidades dos
entes de financiamento e execucao;

XIX - estruturar, implantar e implementar a Vigilancia Socioassistencial;

XX - definir os fluxos de referéncia e contrarreferéncia do atendimento nos servigos so-
cioassistenciais, com respeito as diversidades em todas as suas formas de modo a garantir
a atencdo igualitaria;

XXI - aprimorar a gest3o do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico);

XXII - gerir, de forma integrada, os servicos, beneficios e programas de transferéncia de
renda de sua competéncia;

XXIll - regulamentar os beneficios eventuais em consonancia com as deliberac¢des do
CNAS;

XXIV - implementar os protocolos pactuados na CIT;

XXV - promover a articulacdo intersetorial do Suas com as demais politicas publicas e o
sistema de garantia de direitos;

XXVI - desenvolver, participar e apoiar a realizagdo de estudos, pesquisas e diagndsticos
relacionados a politica de assisténcia social, em especial para fundamentar a analise de
situagBes de vulnerabilidade e risco dos territdrios e o equacionamento da oferta de servicos
em conformidade com a tipificacdo nacional;

XXVII - implantar sistema de informagdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagao
para promover o aprimoramento, qualificagdo e integracdo continuos dos servigos da rede
socioassistencial, conforme Pacto de Aprimoramento do Suas e Plano de Assisténcia Social;

XXVIII - manter atualizado o conjunto de aplicativos do Sistema de Informacdo do Sis-
tema Unico de Assisténcia Social (Rede Suas);

XXIX - definir, em seu nivel de competéncia, os indicadores necessarios ao processo de
acompanhamento, monitoramento e avalia¢do;

XXX - elaborar, implantar e executar a politica de recursos humanos, de acordo com a
NOB-RH/Suas;

XXXI - implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente;

XXXII - instituir e garantir capacitacdo para gestores, trabalhadores, dirigentes de enti-
dades e organizagGes, usuarios e conselheiros de assisténcia social;

XXXII - criar ouvidoria do Suas, preferencialmente com profissionais do quadro efetivo;

XXXIV - atender as agBes socioassistenciais de carater de emergéncia;

XXXV - assessorar e apoiar as entidades e organizacdes visando a adequacdo dos seus
servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social as normas do Suas.

Art. 13. S3o responsabilidades da Uniao:

| - responder pela concessdo e manutencdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
definido no art. 203 da Constituicdo Federal;

Il - coordenar a gestdo do BPC, promovendo estratégias de articulagdo com os servicos,
programas e projetos socioassistenciais e demais politicas setoriais;

Il - regulamentar e cofinanciar, em ambito nacional, por meio de transferéncia regular
e automatica, na modalidade fundo a fundo, o aprimoramento da gestdo, dos servicos, pro-
gramas e projetos de protecdo social basica e especial, para prevenir e reverter situacoes de
vulnerabilidade social e riscos;

161



162

IV - realizar o monitoramento e a avalia¢do da politica de assisténcia social e assessorar
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para seu desenvolvimento;

V - garantir condices financeiras, materiais e estruturais para o efetivo funcionamento
da CIT e do CNAS;

VI - regular o acesso as segurancas de protec¢do social, conforme estabelecem a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e esta NOB/Suas;

VIl - definir as condi¢des e 0 modo de acesso aos direitos socioassistenciais, visando a
sua universalizac¢do;

VIl - propor diretrizes para a prestacdo dos servigos socioassistenciais, pactua-las com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e submeté-las a aprovagdo do CNAS;

IX - orientar, acompanhar e monitorar a implementacao dos servicos socioassistenciais
tipificados nacionalmente, objetivando a sua qualidade;

X - apoiar técnica e financeiramente os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na
implementacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica
e especial, dos projetos de enfrentamento da pobreza e das a¢des socioassistenciais de
carater emergencial;

XI - coordenar e gerir a Rede Suas;

XIl - coordenar em nivel nacional o Cadastro Unico e o Programa Bolsa Familia;

XIll - apoiar técnica e financeiramente os Estados, e o Distrito Federal e Municipios na
implantacdo da vigilancia socioassistencial;

XIV - elaborar plano de apoio aos Estados e Distrito Federal com pendéncias e irregula-
ridades junto ao Suas, para cumprimento do plano de providéncias;

XV - coordenar e manter atualizado cadastro de entidades de assisténcia social, de que
trata o inciso XI, do art. 19, da Loas, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

XVI - decidir sobre a concessao e renovac¢ao da certificacdo de entidade beneficente de
assisténcia social no &mbito da assisténcia social;

XVII - reconhecer as entidades e organizac¢des integrantes da rede socioassistencial, por
meio do vinculo Suas;

XVIII - apoiar técnica e financeiramente as entidades de representacdo nacional dos
secretarios estaduais e municipais de assisténcia social;

XIX - normatizar o § 3° do art. 6°-B da Loas.

Art. 14. A Unido apoiara financeiramente o aprimoramento a gestdo descentralizada do
Programa Bolsa Familia e dos servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social,
respectivamente, por meio do indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia
(IGD PBF) e do indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social
(IGDSuas), para a utilizagdo no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
conforme definido no § 2°, art. 8° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e no art. 12-Ada
Lein®8.742, de 1993.

Art. 15. S3o responsabilidades dos Estados:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no custeio do
pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, da Loas, mediante critérios
estabelecidos pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social (Ceas);

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia regular e automatica, na modalidade fundo a
fundo os servigos, programas, projetos e beneficios eventuais e o aprimoramento da gestéo,
em ambito regional e local;
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Il - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associacdes e consdrcios municipais
na prestacdo de servicos de assisténcia social;

IV - organizar, coordenar e prestar servicos regionalizados da protecdo social especial
de média e alta complexidade, de acordo com o diagndstico socioterritorial e os critérios
pactuados na CIB e deliberados pelo Ceas;

V - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social em sua esfera
de abrangéncia e assessorar os Municipios para seu desenvolvimento;

VI - garantir condi¢Ges financeiras, materiais e estruturais para o funcionamento efetivo
da CIB e do Ceas;

VIl - apoiar técnica e financeiramente os Municipios na implantacdo e na organizacdo
dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais;

VIIl - apoiar técnica e financeiramente os Municipios para a implantagdo e gestdo do
Suas, Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia;

IX - apoiar técnica e financeiramente os Municipios na implantacdo da vigilancia so-
cioassistencial;

X - municipalizar os servicos de protecdo social basica executados diretamente pelos
Estados, assegurando seu cofinanciamento, com exce¢do dos servigos socioassistenciais
prestados no distrito estadual de Pernambuco, Fernando de Noronha, até que este seja
emancipado;

XI - coordenar o processo de definicao dos fluxos de referéncia e contrarreferéncia dos
servicos regionalizados, acordado com os Municipios e pactuado na CIB;

XII - organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede socioassistencial
nos ambitos estadual e regional;

XII - instituir acGes preventivas e proativas de acompanhamento aos Municipios no cum-
primento das normativas do Suas, para o aprimoramento da gestdo, dos servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais pactuados nacionalmente;

XIV - participar dos mecanismos formais de cooperagdo intergovernamental que viabili-
zem técnica e financeiramente os servicos de referéncia regional, definindo as competéncias
na gestdo e no cofinanciamento, a serem pactuadas na CIB;

XV - elaborar plano de apoio aos Municipios com pendéncias e irregularidades junto ao
Suas, para cumprimento do plano de providéncias acordado nas respectivas instancias de
pactuacao e deliberagao;

XVI - elaborar e cumprir o plano de providéncias, no caso de pendéncias e irregularida-
des do Estado junto ao Suas, aprovado no Ceas e pactuado na CIT;

XVII - prestar as informag&es necessarias para a Unido no acompanhamento da gestio
estadual;

XVIII - zelar pela boa e regular execugdo dos recursos da Unido transferidos aos Estados,
executados direta ou indiretamente por este, inclusive no que tange a prestacdo de contas;

XIX - aprimorar os equipamentos e servigos socioassistenciais, observando os indicado-
res de monitoramento e avaliacdo pactuados;

XX - alimentar o Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Censo Suas);

XXI - instituir plano estadual de capacita¢do e educagao permanente;

XXII - acompanhar o sistema de cadastro de entidades e organiza¢Oes de assisténcia
social, de que trata o inciso XI, do art. 19, da Loas, em articulagdo com os Municipios de sua
area de abrangéncia;

XXII - apoiar técnica e financeiramente entidade de representacdo estadual dos secre-
tarios municipais de assisténcia social;
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XXIV - normatizar, em seu ambito, o financiamento integral dos servicos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social ofertados pelas entidades vinculadas ao Suas,
conforme § 3° do art. 6°-B da Loas e sua regulamentagdo em ambito federal.

Art. 16. Sao responsabilidades do Distrito Federal:

| - destinar recursos financeiros para custeio dos beneficios eventuais de que trata o
art. 22, da Loas, mediante critérios e prazos estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal (CASDF);

Il - efetuar o pagamento do auxilio-natalidade e o auxilio-funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com orga-
nizagdes da sociedade civil;

IV - atender as ac¢Oes socioassistenciais de carater de emergéncia;

V- prestar os servicos socioassistenciais de que trata o art. 23, da Loas;

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, dos servicos, programas e projetos de
assisténcia social em ambito local;

VIl - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social em seu
ambito;

VIII - aprimorar os equipamentos e servigos socioassistenciais, observando os indicado-
res de monitoramento e avalia¢do pactuados;

IX - organizar a oferta de servicos de forma territorializada, em areas de maior vulnerabi-
lidade e risco, de acordo com o diagndstico socioterritorial, construindo arranjo institucional
que permita envolver os Municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (Ride);

X - organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede de servicos da prote-
¢do social basica e especial;

XI - participar dos mecanismos formais de cooperacgao intergovernamental que viabili-
zem técnica e financeiramente os servicos de referéncia regional, definindo as competéncias
na gestdo e no cofinanciamento, a serem pactuadas na CIT;

Xl - realizar a gestdo local do BPC, garantindo aos seus beneficiarios e familias o acesso
aos servigos, programas e projetos da rede socioassistencial;

Xl - alimentar o Censo Suas;

XIV - gerir, no 4mbito do Distrito Federal, o Cadastro Unico e o Programa Bolsa Familia,
nos termos do § 1° do art. 8° da Lei n°® 10.836, de 2004;

XV - elaborar e cumprir o plano de providéncias, no caso de pendéncias e irregularidades
junto ao Suas, aprovado pelo CASDF e pactuado na CIT;

XVI - prestar as informaces necessarias para a Unido no acompanhamento da gestéo
do Distrito Federal;

XVII - instituir plano de capacitacdo e educagdo permanente do Distrito Federal;

XVIII - zelar pela boa e regular execugao, direta ou indireta, dos recursos da Unido trans-
feridos ao Distrito Federal, inclusive no que tange a prestacdo de contas;

XIX - proceder o preenchimento do sistema de cadastro de entidades e organizagdes de
assisténcia social de que trata o inciso Xl do art. 19 da Loas;

XX - viabilizar estratégias e mecanismos de organizagdo, reconhecendo o pertencimento
das entidades de assisténcia social como integrantes da rede socioassistencial em ambito
local;
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XXI - normatizar, em seu ambito, o financiamento integral dos servigos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social ofertados pelas entidades vinculadas ao Suas,
conforme § 3° do art. 6-B da Loas e sua regulamentacdo em ambito federal.

Art. 17. Sdo responsabilidades dos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio dos beneficios eventuais de que trata o
art. 22, da Loas, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social (CMAS);

Il - efetuar o pagamento do auxilio-natalidade e o auxilio-funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com orga-
nizagdes da sociedade civil;

IV - atender as a¢Oes socioassistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servicos socioassistenciais de que trata o art. 23, da Loas;

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo e dos servigos, programas e projetos de
assisténcia social, em ambito local;

VII - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social em seu
ambito;

VIII - aprimorar os equipamentos e servigos socioassistenciais, observando os indicado-
res de monitoramento e avaliagdo pactuados;

IX - organizar a oferta de servicos de forma territorializada, em areas de maior vulnera-
bilidade e risco, de acordo com o diagndstico socioterritorial;

X - organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede de servigos da prote-
¢do social basica e especial;

XI - alimentar o Censo Suas;

XII - assumir as atribuicdes, no que lhe couber, no processo de municipalizagdo dos
servicos de protecdo social basica;

XIIl - participar dos mecanismos formais de cooperacao intergovernamental que viabili-
zem técnica e financeiramente os servicos de referéncia regional, definindo as competéncias
na gestao e no cofinanciamento, a serem pactuadas na CIB;

XIV - realizar a gestdo local do BPC, garantindo aos seus beneficidrios e familias o acesso
aos servicos, programas e projetos da rede socioassistencial;

XV - gerir, no &mbito municipal, o Cadastro Unico e o Programa Bolsa Familia, nos termos
do § 1°do art. 8° da Lei n° 10.836 de 2004;

XVI - elaborar e cumprir o plano de providéncias, no caso de pendéncias e irregularida-
des do Municipio junto ao Suas, aprovado pelo CMAS e pactuado na CIB;

XVII - prestar informagdes que subsidiem o acompanhamento estadual e federal da
gestdo municipal;

XVIII - zelar pela execugdo direta ou indireta dos recursos transferidos pela Unido e pelos
Estados aos Municipios, inclusive no que tange a prestacdo de contas;

XIX - proceder o preenchimento do sistema de cadastro de entidades e organizacoes de
assisténcia social de que trata o inciso XI do art. 19 da Loas;

XX - viabilizar estratégias e mecanismos de organizagdo para aferir o pertencimento
a rede socioassistencial, em ambito local, de servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais ofertados pelas entidades e organiza¢oes de acordo com as normativas
federais;
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XXI - normatizar, em dmbito local, o financiamento integral dos servicos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social ofertados pelas entidades vinculadas ao Suas,
conforme § 3° do art. 6° B da Loas e sua regulamentac¢do em ambito federal.

CAPITULO Il
PLANOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 18. O Plano de Assisténcia Social, de que trata o art. 30 da Loas, é um instrumento de
planejamento estratégico que organiza, regula e norteia a execucdo da PNAS na perspectiva
do Suas.

§ 1° A elaborac@o do Plano de Assisténcia Social é de responsabilidade do érgédo gestor
da politica que o submete a aprovagdo do conselho de assisténcia social.

§ 2° A estrutura do plano é composta por, dentre outros:

| - diagndstico socioterritorial;

Il - objetivos gerais e especificos;

Il - diretrizes e prioridades deliberadas;

IV - agBes e estratégias correspondentes para sua implementagdo;

V - metas estabelecidas;

VI - resultados e impactos esperados;

VIl - recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios;

VIIl - mecanismos e fontes de financiamento;

IX - cobertura da rede prestadora de servicos;

X - indicadores de monitoramento e avaliacao;

XI - espago temporal de execucao.

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar os respec-
tivos Planos de Assisténcia Social a cada 4 (quatro) anos, de acordo com os periodos de
elaboracao do Plano Plurianual (PPA).

Art. 20. A realizagdo de diagndstico socioterritorial, a cada quadriénio, comp&e a elaboragdo
dos Planos de Assisténcia Social em cada esfera de governo.

Pardgrafo dnico. O diagndstico tem por base o conhecimento da realidade a partir da
leitura dos territérios, microterritérios ou outros recortes socioterritoriais que possibilitem
identificar as dindmicas sociais, econémicas, politicas e culturais que os caracterizam, re-
conhecendo as suas demandas e potencialidades.

Art. 21. A realizacdo de diagndstico socioterritorial requer:

| - processo continuo de investigagdo das situagdes de risco e vulnerabilidade social
presentes nos territérios, acompanhado da interpretacdo e andlise da realidade socioterri-
torial e das demandas sociais que estdao em constante mutacgdo, estabelecendo relagoes e
avaliagOes de resultados e de impacto das a¢des planejadas;

Il - identificagdo da rede socioassistencial disponivel no territério, bem como de outras
politicas pUblicas, com a finalidade de planejar a articulagdo das agbes em resposta as
demandas identificadas e a implantagdo de servigos e equipamentos necessarios;

Il - reconhecimento da oferta e da demanda por servicos socioassistenciais e definicao
de territérios prioritarios para a atuagdo da politica de assisténcia social;

IV - utilizagdo de dados territorializados disponiveis nos sistemas oficiais de informagdes.

Pardgrafo Gnico. Consideram-se sistemas oficiais de informacdes aqueles utilizados no
ambito do Suas, ainda que oriundos de outros 6rgdos da administracdo publica.
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Art. 22. Os Planos de Assisténcia Social, além do que estabelece o § 2° do art. 18 desta
Norma, devem observar:

| - deliberagGes das conferéncias de assisténcia social para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il - metas nacionais pactuadas, que expressam o COMpromisso para o aprimoramento
do Suas para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - metas estaduais pactuadas que expressam o0 compromisso para o aprimoramento
do Suas para Estados e Municipios;

IV - a¢Bes articuladas e intersetoriais;

V - acdes de apoio técnico e financeiro a gestdo descentralizada do Suas.

Pardgrafo dnico. O apoio técnico e financeiro compreende, entre outras a¢des:

| - capacitacao;

Il - elaboragao de normas e instrumentos;

Il - publicagdo de materiais informativos e de orientacdes técnicas;

IV - assessoramento e acompanhamento;

V - incentivos financeiros.

CAPITULO IV i
PACTO DE APRIMORAMENTO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
Art. 23. O Pacto de Aprimoramento do Suas firmado entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios € o instrumento pelo qual se materializam as metas e as prioridades
nacionais no ambito do Suas, e se constitui em mecanismo de indugdo do aprimoramento
da gestdo, dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

§ 1° A periodicidade de elaboragdo do Pacto serd quadrienal, com o acompanhamento
e a revisdo anual das prioridades e metas estabelecidas.

§ 2° A pactuagdo das prioridades e metas se dara no Ultimo ano de vigéncia do PPA de
cada ente federativo.

§ 3° A Unido devera pactuar na CIT, no Ultimo ano de vigéncia do PPA de cada ente
federativo, a cada 4 (quatro anos), as prioridades e metas nacionais para Estados, Distrito
Federal e Municipios.

§ 4° Os Estados deverdo pactuar nas CIBs, no Gltimo ano de vigéncia do PPA dos Munici-
pios, a cada 4 (quatro) anos, as prioridades e metas regionais e estaduais para os municipios,
que devem guardar consonancia com as prioridades e metas nacionais.

§5° Arevisdo das prioridades e metas ocorrera anualmente, sob proposi¢do do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), pactuadas na CIT, a partir de alteragdes
de indicadores identificados nos sistemas nacionais de estatistica, Censo Suas, Rede Suas
e outros sistemas do MDS.

§ 6° O Pacto e o Plano de Assisténcia Social devem guardar correlacdo entre si.

§ 7° A Unido e os Estados acompanhardo a realizacdo das prioridades e das metas con-
tidas no Pacto.

§ 8° A primeira pactuagdo das prioridades e metas se dara para:

| - os Estados e o Distrito Federal no exercicio de 2015, com vigéncia para o quadriénio
de 2016/2019;

Il - os Municipios no exercicio de 2013, com vigéncia para o quadriénio de 2014/2017.

Art. 24. O Pacto de Aprimoramento do Suas compreende:
| - definicdo de indicadores;
Il - definicdo de niveis de gestao;

167



168

Il - fixacdo de prioridades e metas de aprimoramento da gestao, dos servigos, progra-
mas, projetos e beneficios socioassistenciais do Suas;

IV - planejamento para o alcance de metas de aprimoramento da gestdo, dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais do Suas;

V - apoio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para o alcance
das metas pactuadas; e

VI - adogdo de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo.

Art. 25, A realizagdo do Pacto de Aprimoramento do Suas se dara a partir da defini¢do das
prioridades e metas nacionais para cada quadriénio e do preenchimento do instrumento
que materializa o planejamento para o alcance das metas.

Art. 26. As prioridades e metas nacionais referentes a publicos, vulnerabilidade e riscos
especificos poderdo ser objeto de pactuacdo propria.
Secdo |
Indicadores
Art. 27. Os indicadores que orientam o processo de planejamento para o alcance de metas
de aprimoramento do Suas serdo apurados anualmente, a partir das informacdes prestadas
nos sistemas oficiais de informacdes e sistemas nacionais de estatistica.
§ 1° Os indicadores nacionais serdo instituidos pelo MDS.
§ 2° Serdo incorporados progressivamente novos indicadores e dimensdes, na medida
em que ocorrerem novas pactuagoes.
Secao Il
Niveis de Gestdo
Art. 28. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios serdo agrupados em niveis de gestao,
a partir da apurac3o do indice de Desenvolvimento do Suas (ID Suas), consoante ao estagio
de organizacdo do Suas em ambito local, estadual e distrital.
Pardgrafo tnico. O ID Suas sera composto por um conjunto de indicadores de gestdo,
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais apurados a partir do Censo
Suas, sistemas da Rede Suas e outros sistemas do MDS.

Art. 29. Os niveis de gestdo correspondem a escala de aprimoramento, na qual a base
representa os niveis iniciais de implantacdo do Suas e o apice corresponde aos seus niveis
mais avangados, de acordo com as normativas em vigor.

Art. 30. Os niveis de gestdo sdo dindmicos e as mudancas ocorrerdo automaticamente na
medida em que o ente federativo, quando da apuracdo anual do ID Suas, demonstrar o
alcance de estagio mais avangado ou o retrocesso a estagio anterior de organizac¢do do Suas.
Secao llI
Prioridades e Metas de Aprimoramento do Suas
Art. 31. As prioridades e metas nacionais serdo pactuadas a cada 4 (quatro) anos na CIT,
conforme prevé o § 1° do art. 23, com base nos indicadores apurados anualmente, a partir
dasinformagdes prestadas nos sistemas de informacdes oficiais do MDS e sistemas nacionais
de estatistica, que norteardo a elaborag&o dos Pactos de Aprimoramento do Suas.
Secdo IV
Alcance das Metas de Aprimoramento do Suas
Art. 32. O planejamento para alcance das metas de aprimoramento do Suas sera realizado
por meio de ferramenta informatizada, a ser disponibilizada pela Unido.
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§ 1° Os conselhos de assisténcia social deliberardo acerca do planejamento para o
alcance das metas.

§2°Aresolugdo do respectivo conselho de assisténcia social referente a aprovacéo ou re-
visdo do planejamento para alcance de metas devera ser publicada em diario oficial ou jornal
de grande circulacdo.

SecdoV

Acompanhamento e Avaliacdo do Alcance das Metas de Aprimoramento do Suas
Art. 33. O acompanhamento e a avaliagdo do Pacto de Aprimoramento do Suas tem por
objetivo observar o cumprimento do seu conteldo e a efetivagdo dos compromissos assu-
midos entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a melhoria continua
da gestdo, dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, visando a sua
adequacdo gradativa aos padrdes estabelecidos pelo Suas.

Art. 34. O acompanhamento e a avaliagdo possibilitam o acesso as informagdes sobre a
execucao das ac¢bes planejadas, as dificuldades encontradas e os resultados alcangados,
favorecendo a revisdo e a tomada de decisdes pelo gestor.

Art. 35. As informacgGes referentes ao acompanhamento e a avaliagdo serdo atualizadas
anualmente pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, para aferi¢do
da execucdo do planejamento que visa o alcance das respectivas metas.

Pardgrafo Unico. O acompanhamento dos Pactos de Aprimoramento do Suas, que estara
acargo da Unido e dos Estados, devera orientar o apoio técnico e financeiro a gestdo descen-
tralizada para o alcance das metas de aprimoramento da gestdo, dos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais do Suas.

CAPITULOV
PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO NO SUAS

Art. 36. O processo de acompanhamento da gestdo, dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais do Suas, realizado pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios objetiva a verificagdo:

| - do alcance das metas de pactuacdo nacional e estadual e dos indicadores do Suas,
visando ao reordenamento e a qualificagdo da gestdo, dos servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais;

Il - da observancia das normativas do Suas.

§ 1° O processo de acompanhamento se dard pela Unido aos Estados e Distrito Federal
e pelos Estados aos respectivos Municipios.

§ 2° O processo de acompanhamento de que trata o caput se dara por meio do:

| - monitoramento do Suas;

Il - visitas técnicas;

Il - andlise de dados do Censo Suas, da Rede Suas e de outros sistemas do MDS ou dos
Estados;

IV - apuragdo de denuncias;

V - fiscalizagOes e auditorias;

VI - outros que vierem a ser instituidos.

§ 3° A Unido realizard o monitoramento e a avalia¢do da politica de assisténcia social e
assessorara os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para seu desenvolvimento.
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Art. 37. Os processos de acompanhamento desencadearao a¢des que objetivam a resolugdo
de dificuldades encontradas, o aprimoramento e a qualificacdo da gestao, dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais do Suas, quais sejam:

| - proativas e preventivas;

Il - de superacao das dificuldades encontradas;

Il - de avaliagdo da execucdo do plano de providéncias e medidas adotadas.

Pardgrafo unico. As a¢les de que trata o caput destinam-se a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e a rede socioassistencial.

Art. 38. As acGes de acompanhamento proativas e preventivas consistem em procedimentos
adotados na prestagdo de apoio técnico para o aprimoramento da gestdo, dos servigos, pro-
gramas, projetos e beneficios socioassistenciais, conforme previsto nas normativas do Suas
e nas pactuagGes nacionais e estaduais, prevenindo a ocorréncia de situagGes inadequadas.

§ 1° Os procedimentos adotados no acompanhamento proativo e preventivo poderao
desencadear:

| - o contato periddico, presencial ou ndo, da Unido com o Distrito Federal e os Estados
e destes com os respectivos Municipios;

Il - 0 monitoramento presencial sistematico da rede socioassistencial dos Municipios e
do Distrito Federal;

Il - a verificagdo anual do alcance de metas e de indicadores do Suas e da observancia
das normativas vigentes;

IV - outros procedimentos.

§2°0s 6rgdos gestores da politica de assisténcia social deverdo, como parte do processo
proativo e preventivo, elaborar instrumentos informativos e publiciza-los amplamente, para
subsidiar o aprimoramento do Suas.

Art. 39. As ac¢les para a superacdo das dificuldades dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios na execugdo do previsto nas normativas vigentes, no alcance das metas de
pactuagao nacional e na melhoria dos indicadores do Suas objetivam solucionar as falhas
identificadas e completar o ciclo do processo de acompanhamento.

§ 1° O processo de acompanhamento adotara como instrumentos de assessoramento
os planos de providéncias e de apoio.

§2° As agOes para a superacao de dificuldades dos entes federativos consistem no plane-
jamento que envolva o gestor local, o Estado e a Unido na resolucao definitiva dos problemas.

Art. 40. O Plano de Providéncias constitui-se em instrumento de planejamento das a¢des
para a superacao de dificuldades dos entes federados na gestdo e execucdo dos servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais, a ser elaborado pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, com atribuicGes, dentre outras, de:

| - identificar as dificuldades apontadas nos relatérios de auditorias, nas denuncias, no
Censo Suas, entre outros;

Il - definir agOes para superacao das dificuldades encontradas;

Il - indicar os responsaveis por cada acado e estabelecer prazos para seu cumprimento.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaborardo seus Planos de Providéncias,
que serao:

| - aprovados pelos CMAS e pactuados nas CIBs no ambito dos Municipios;

Il - aprovados pelos Ceas e pactuados na CIT no ambito dos Estados;

Il - aprovado pelo CASDF e pactuado na CIT no ambito do Distrito Federal.

§ 2° A execugdo dos Planos de Providéncias serd acompanhada:
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| - pelos respectivos conselhos de assisténcia social e pelo Estado quanto aos seus
Municipios;

Il - pelos respectivos conselhos de assisténcia social e pela Unido quanto aos Estados
e Distrito Federal.

§3°0 prazo de vigéncia do Plano de Providéncias sera estabelecido de acordo com cada
caso, sendo considerado concluido apds a realizacdo de todas as aces previstas.

§4° AUnido acompanhara a execugdo do Plano de Providéncias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios por meio de aplicativos informatizados.

Art. 41. O Plano de Apoio decorre do Plano de Providéncias dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e consiste no instrumento de planejamento do assessoramento técnico e,
quando for o caso, financeiro, para a superacao das dificuldades dos entes federados na
gestdo e execucdo dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

§ 1° O Plano de Apoio contém as acdes de acompanhamento, assessoramento técnico
e financeiro prestadas de acordo com as metas estabelecidas no Plano de Providéncias e
deve ser:

| - elaborado:

a) pelo Estado quanto aos seus Municipios;

b) pela Unido quanto aos Estados e ao Distrito Federal;

Il - encaminhado para pactuacao na CIB ou CIT, de acordo com o envolvimento e a
responsabilidade de cada ente federativo.

Art. 42. O descumprimento do Plano de Providéncias e de Apoio pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios serd comunicado aos respectivos conselhos de assisténcia social e
acarretara a aplicacdo de medidas administrativas pela Unido na forma a ser definida em
norma especifica.

§ 1° Constituem medidas administrativas:

| - comunicag&o ao Ministério Plblico para tomada de providéncias cabiveis;

Il - exclusdo das expansdes de cofinanciamento dos servigos socioassistenciais e equi-
pamentos publicos;

Il - bloqueio ou suspensado dos recursos do cofinanciamento;

IV - descredenciamento do equipamento da rede socioassistencial.

§ 2° O gestor federal comunicara ao gestor estadual, do Distrito Federal ou municipal as
medidas administrativas adotadas pelo ndo cumprimento das metas e a¢des do Plano de
Providéncias.

§3°0 Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) comunicara as Cimaras de Vereadores
e as Assembleias Legislativas os casos de suspensdo de recursos financeiros.

Art. 43. ACIT pactuard as normas complementares necessarias para a execugdo do processo
de acompanhamento pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

3 CAPITULOVI X
GESTAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
Art. 44, S3o instrumentos da gestdo financeira e orcamentaria do Suas o orcamento da
assisténcia social e os fundos de assisténcia social.

Art. 45, A gest3o financeira e orcamentaria da assisténcia social implica na observancia
dos principios da administragdo publica, em especial: a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia.
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Secao |
Orcamento da Assisténcia Social
Art. 46. O orcamento é instrumento da administracdo publica indispensavel para a gestdo da
politica de assisténcia social e expressa o planejamento financeiro das fun¢Ges de gestdo e
da prestagdo de servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais a populagdo
usuaria.
Pardgrafo dnico. A elaboragdo da peca orcamentaria requer:
| - a definicdo de diretrizes, objetivos e metas;
Il - a previsdo da organizacao das agoes;
Il - a provisao de recursos;
IV - a definicao da forma de acompanhamento das a¢des; e
V - a revisdo critica das propostas, dos processos e dos resultados.

Art. 47. Constituem principios do orgamento publico:

| - anualidade: o orgamento publico deve ser elaborado pelo periodo de um ano, coin-
cidente com o ano civil;

Il - clareza: o orgamento pUblico deve ser apresentado em linguagem clara e compreen-
sivel a todos;

Il - especialidade: as receitas e as despesas devem constar de maneira discriminada,
pormenorizando a origem dos recursos e a sua aplicagao;

IV - exclusividade: o orcamento publico ndo deve conter matéria estranha a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, ressalvadas as exce¢des legais;

V - legalidade: a arrecadacgdo de receitas e a execugdo de despesas pelo setor publico
devem ser precedidas de expressa autorizagao legislativa;

VI - publicidade: deve ser permitido o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes
relativas ao orcamento publico;

VIl - unidade: o orcamento publico deve ser elaborado com base numa mesma politica
orcamentaria, estruturado de modo uniforme, sendo vedada toda forma de orcamentos
paralelos;

VIII - universalidade: todas as receitas e despesas devem ser incluidas na lei orcamen-
taria;

IX - equilibrio: o orcamento pUlblico deve possuir equilibrio financeiro entre receita e
despesa;

X - exatiddo: as estimativas orcamentarias devem ser tdo exatas quanto possivel, a fim
de se dotar o orgamento da consisténcia necessaria, para que possa ser empregado como
instrumento de geréncia, programacao e controle;

XI - flexibilidade: possibilidade de ajuste na execu¢do do or¢amento publico as contin-
géncias operacionais e a disponibilidade efetiva de recursos;

XIl - programagdo: o orgamento publico deve expressar o programa de trabalho deta-
lhado concernente a atuagdo do setor publico durante a execucdo orcamentaria;

XlII - regionalizagdo: o orgamento publico deve ser elaborado sobre a base territorial com
o maior nivel de especificagdo possivel, de forma a reduzir as desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

Secao Il
Fundos de Assisténcia Social
Art. 48. Os fundos de assisténcia social sdo instrumentos de gestdo orcamentaria e financeira
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos quais devem ser alocadas
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as receitas e executadas as despesas relativas ao conjunto de a¢des, servicos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social.

§ 1° Cabe ao 6rgdo da administragdo pUblica responsavel pela coordenagdo da Politica
de Assisténcia Social na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios gerir o
Fundo de Assisténcia Social, sob orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de Assis-
téncia Social.

§ 2° Caracterizam-se como fundos especiais e se constituem em unidades orcamentarias
e gestoras, na forma da Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964, cabendo o seu gerenciamento
aos drgdos responsaveis pela coordenacdo da politica de assisténcia social.

§ 3° Devem ser inscritos no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), na condi¢do
de Matriz, na forma das Instru¢cdes Normativas da Receita Federal do Brasil em vigor, com
o intuito de assegurar maior transparéncia na identificacdo e no controle das contas a eles
vinculadas, sem, com isso, caracterizar autonomia administrativa e de gestdo.

§ 4° Os recursos previstos no orcamento para a politica de assisténcia social devem ser
alocados e executados nos respectivos fundos.

§5° Todo o recurso repassado aos Fundos seja pela Unido ou pelos Estados e os recursos
provenientes dos tesouros estaduais, municipais ou do Distrito Federal deverado ter a sua
execucdo orcamentaria e financeira realizada pelos respectivos fundos.

Art. 49. As despesas realizadas com recursos financeiros recebidos na modalidade fundo a
fundo devem atender as exigéncias legais concernentes ao processamento, empenho, liqui-
dacdo e efetivagdo do pagamento, mantendo-se a respectiva documentagdo administrativa
e fiscal pelo periodo legalmente exigido.

Pardgrafo dnico. Os documentos comprobatdrios das despesas de que trata o caput,
tais como notas fiscais, recibos, faturas, dentre outros legalmente aceitos, deverdo ser
arquivados preferencialmente na sede da unidade pagadora do Estado, Distrito Federal ou
Municipio, em boa conservacdo, identificados e a disposi¢do do 6rgao repassador e dos
6rgdos de controle interno e externo.

Segdo Il
Cofinanciamento no Sistema Unico de Assisténcia Social
Art. 50. O modelo de gestao preconizado pelo Suas prevé o financiamento compartilhado
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e é viabilizado por meio de
transferéncias regulares e automaticas entre os fundos de assisténcia social, observando-se
a obrigatoriedade da destinagdo e alocagdo de recursos proprios pelos respectivos entes.

Art. 51. O cofinanciamento na gestdo compartilhada do Suas tem por pressupostos:

| - a definicdo e o cumprimento das competéncias e responsabilidades dos entes federa-
tivos;

Il - a participagdo orgamentaria e financeira de todos os entes federativos;

Il - aimplantagdo e aimplementagdo das transferéncias de recursos por meio de repas-
ses na modalidade fundo a fundo, de forma regular e automatica;

IV - o financiamento continuo de beneficios e de servigos socioassistenciais tipificados
nacionalmente;

V - o estabelecimento de pisos para os servigos socioassistenciais e de incentivos para
a gestdo;

VI - a adocdo de critérios transparentes de partilha de recursos, pactuados nas Comis-
sGes Intergestores e deliberados pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social;

VIl - o financiamento de programas e projetos.
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Art. 52. S3o0 requisitos minimos para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
recebam os recursos referentes ao cofinanciamento federal, de acordo com o art. 30, da Loas:
| - conselho de assisténcia social instituido e em funcionamento;
Il - plano de assisténcia social elaborado e aprovado pelo conselho de assisténcia social;
Il - fundo de assisténcia social criado em lei e implantado; e
IV - alocacdo de recursos préprios no fundo de assisténcia social.

Art. 53. Os Municipios e o Distrito Federal devem destinar recursos proprios para o cumpri-
mento de suas responsabilidades, em especial:

I - custeio dos beneficios eventuais;

Il - cofinanciamento dos servicos, programas e projetos socioassistenciais sob sua gestao;

Il - atendimento as situacBes emergenciais;

IV - execugdo dos projetos de enfrentamento da pobreza;

V - provimento de infraestrutura necessaria ao funcionamento do Conselho de Assistén-
cia Social Municipal ou do Distrito Federal.

Pardgrafo dnico. Os Municipios e o Distrito Federal, quando instituirem programas de
transferéncia de renda, poderdo fazé-lo, preferencialmente, integrados ao Programa Bolsa
Familia.

Art. 54. Os Estados devem destinar recursos proprios para o cumprimento de suas respon-
sabilidades, em especial para:

| - a participagdo no custeio do pagamento de beneficios eventuais referentes aos res-
pectivos municipios;

Il - 0 apoio técnico e financeiro para a prestacdo de servicos, programas e projetos em
ambito local e regional;

Il - 0 atendimento as situa¢des emergenciais;

IV - a prestacdo de servigos regionalizados de protecdo social especial de média e alta
complexidade, quando os custos e a demanda local nao justificarem a implantacdo de
Servi¢os municipais;

V - o provimento da infraestrutura necessaria ao funcionamento do Conselho Estadual
de Assisténcia Social.

Pardgrafo dnico. Os Estados, quando instituirem programas de transferéncia de renda,
poderdo fazé-lo, preferencialmente, integrados ao Programa Bolsa Familia.

Art. 55. A Unido tem por responsabilidade:

| - o financiamento do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC);

Il - o financiamento do Programa Bolsa Familia (PBF);

Il - 0 apoio técnico para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - o cofinanciamento dos servicos, programas e projetos socioassistenciais, inclusive
em casos emergenciais e de calamidade publica.

Pardgrafo tnico. O cofinanciamento federal podera se dar sem a realizagdo de convénios,
ajustes ou congéneres, desde que seja cumprido o art. 30, da Loas.

Art. 56. O cofinanciamento federal de servicos, programas e projetos de assisténcia social e
de sua gestdo, no dmbito do Suas, podera ser realizado por meio de Blocos de Financiamento.

Pardgrafo tnico. Consideram-se Blocos de Financiamento o conjunto de recursos
destinados aos servigos, programas e projetos, devidamente tipificados e agrupados, e a
sua gestdo, na forma definida em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.
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Art. 57. Os Blocos de Financiamento se destinam a cofinanciar:

| - as ProtecGes Sociais Basica e Especial, em seu conjunto de servicos socioassistenciais
tipificados nacionalmente;

Il - a gestdo do Suas;

1l - a gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico; e

IV - outros, conforme regulamentacio especifica.

§ 1° Os recursos referentes a cada Bloco de Financiamento somente devem ser apli-
cados nas ac¢Ges e nos servicos a eles relacionados, incluindo as despesas de custeio e de
investimento em equipamentos publicos, observados os planos de assisténcia social e a
normatizacdo vigente.

§ 2° Os repasses fundo a fundo serdo efetuados para cada Bloco de Financiamento, con-
siderando a especificidade de seus componentes, com exce¢do dos recursos destinados a
acordos especificos de cooperacdo interfederativa e a programas especificos que contenham
regulacdo propria.

§ 3° Os Blocos de Financiamento poderao ser desdobrados para facilitar a identificagdo
dos servigos socioassistenciais para os quais se destinavam originariamente.

Art. 58. O detalhamento da forma de aplicacdo dos repasses do cofinanciamento, dos crité-
rios de partilha, da prestacao de contas do cofinanciamento dos servicos socioassistenciais
regionalizados de média e alta complexidade e de outras questGes afetas a operacionaliza-
¢do do cofinanciamento sera objeto de ato normativo especifico.

Art. 59. Os recursos dos Blocos de Financiamento dos servigos socioassistenciais tipificados
nacionalmente devem ser aplicados no mesmo nivel de protecdo social, bdsica ou especial,
desde que componham a rede socioassistencial e que a matéria seja deliberada pelo res-
pectivo conselho de assisténcia social.

§ 1° A prestagdo dos servigos que der origem a transferéncia dos recursos deve estar as-
segurada dentro dos padrdes e condi¢des normatizados e aferida por meio dos indicadores
definidos pelo Suas.

§ 2° Os recursos que formam cada Bloco e seus respectivos componentes, respeitadas
as especificidades, devem ser expressos em forma de meméria de célculo para registro
histdrico e monitoramento.

Art. 60. O controle e 0 acompanhamento das agdes e servicos subsidiados pelos Blocos
de Financiamento devem ser efetuados por meio dos instrumentos especificos adotados
pelo MDS no dmbito do Suas, cabendo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
prestacdo das informacdes de forma regular e sistematica.

Subsecao |
Cofinanciamento dos Servicos Socioassistenciais
Art. 61. O cofinanciamento dos servigos socioassistenciais se dara por meio do Bloco de
Financiamento da Protecdo Social Basica e do Bloco de Financiamento da Prote¢do Social
Especial.

§ 1° Os Blocos de Financiamento de que trata o caput serdo compostos pelo conjunto
de pisos relativos a cada protecdo, de acordo com a Tipificagcdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais.

§ 2° Os recursos transferidos pelos Blocos de Financiamento de que trata o caput, permi-
tem a organizacao da rede de servicos local e regional, com base no planejamento realizado.
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§ 3° Nao compdem a forma de repasse por Blocos de Financiamento de que trata o
caput os recursos destinados ao cofinanciamento por acordos de cooperacao interfederativa
ou equivalente, para os quais serdo aplicadas regras especificas de transferéncia, a serem
pactuadas e deliberadas nas instancias competentes.

Art. 62. O cofinanciamento dos servigos socioassistenciais de protecdo social basica e
especial devera considerar fatores que elevam o custo dos servigcos na Regido Amazonica,
além de outras situaces e especificidades regionais e locais pactuadas na CIT e deliberados
pelo CNAS.

Art. 63. O cofinanciamento da Protecdo Social Basica tem por componentes o Piso Basico
Fixo e o Piso Basico Variavel.

Art. 64. O Piso Basico Fixo destina-se ao acompanhamento e atendimento a familia e seus
membros, no desenvolvimento do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(Paif), necessariamente ofertado pelo Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).

§ 1° O repasse do Piso de que trata o caput deve se basear no nimero de familias refe-
renciadas ao CRAS.

§ 2° A capacidade de referenciamento de um CRAS esta relacionada:

| - ao nimero de familias do territério;

Il - & estrutura fisica da unidade; e

Il - 2 quantidade de profissionais que atuam na unidade, conforme referéncia da NOB-RH.

§ 3° Os CRAS serdo organizados conforme o nimero de familias a ele referenciadas,
observando-se a seguinte divisdo:

| - até 2.500 familias;

Il - de 2.501 a 3.500 familias;

Il - de 3.501 até 5.000 familias.

§ 4° Qutras classificagdes poderdo ser estabelecidos, pactuadas na CIT e deliberadas
pelo CNAS.

Art. 65. O Piso Basico Variavel destina-se:

| - ao cofinanciamento dos servicos complementares e inerentes ao Paif;

Il - ao atendimento de demandas especificas do territério;

Il - ao cofinanciamento de outros servicos complementares que se tornem mais onero-
sos em razdo da extensao territorial e das condi¢des de acesso da populagdo;

IV - ao cofinanciamento de servigos executados por equipes volantes, vinculadas ao
CRAS;

V - aoutras prioridades ou metas pactuadas nacionalmente.

§ 1° O Piso Basico Variavel podera ser desdobrado para permitir o atendimento de situa-
¢Oes ou particularidades, a partir da analise de necessidade, prioridade ou ainda em razédo
de dispositivos legais especificos.

§ 2° Os valores para repasse do Piso de que trata o caput serdao definidos com base em
informacBes constantes no Cadastro Unico, utilizando-se como referéncia o nimero de
familias com presenca de idosos, criancas, adolescentes, jovens, incluindo as pessoas com
deficiéncia, para atengdo aos ciclos de vida em servicos que complementam a protecdo a
familia no territdrio.

§ 3° Durante o periodo de migracdo dos beneficiarios do BPC para o Cadastro Unico, os
dados dos sistemas de informac&o préprios do BPC também serdo considerados.
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§ 4° Outras fontes de informacdo e parametros de calculo poderdo ser utilizados, inclu-
sive para novos servicos tipificados nacionalmente, desde que previamente pactuados e
deliberados.

§ 5° Cabe a Unido e aos Estados, em atencdo aos principios da corresponsabilidade e
cooperagao que regem o Suas, a regulacdo, o monitoramento e o apoio técnico e financeiro
para a execucao desses servicos.

§ 6° Os valores do Piso de que trata o caput, destinados a manutencéo de embarcagdes,
de outros meios de transporte e das equipes que prestam servicos volantes, serdo objeto
de normatizagdo pela Unido.

Art. 66. O cofinanciamento da Protecdo Social Especial tem por componentes:

| - Média Complexidade:

a) o Piso Fixo de Média Complexidade;

b) o Piso Variavel de Média Complexidade; e

c) o Piso de Transi¢do de Média Complexidade;

Il - Alta Complexidade:

a) o Piso Fixo de Alta Complexidade; e

b) o Piso Variavel de Alta Complexidade.

Pardgrafo Gnico. Os recursos que compdem o cofinanciamento de que trata o caput
devem ser aplicados segundo a perspectiva socioterritorial, assegurando-se a provisao de
deslocamentos quando necessario.

Art. 67. O Piso Fixo de Média Complexidade destina-se ao cofinanciamento dos servicos tipi-
ficados nacionalmente que sdo prestados exclusivamente no Centro de Referéncia Especia-
lizado para Populacao em Situacdo de Rua (Centro Pop) e no Centro de Referéncia Especiali-
zado de Assisténcia Social (Creas), como o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado
a Familias e Individuos (Paefi).

Art. 68. O Piso Variavel de Média Complexidade destina-se ao cofinanciamento dos servigos
tipificados nacionalmente, tais como:

| - Servigo Especializado em Abordagem Social;

Il - Servico de Protegdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias;

Il - Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioedu-
cativas de Liberdade Assistida e de Prestacgdo de Servigos a Comunidade; e

IV - outros que venham a ser instituidos, conforme as prioridades ou metas pactuadas
nacionalmente e deliberadas pelo CNAS.

§ 1° O Piso de que trata o caput podera incluir outras a¢bes ou ser desdobrado para
permitir o atendimento de situagGes ou particularidades, a partir da anélise de necessidade,
prioridade ou dispositivos legais especificos.

§ 2° Os critérios para definicdo de valores diferenciados de cofinanciamento de servigos
que atendam as especificidades regionais deverao ser objeto de pactuac¢do na CIT e delibe-
racao no CNAS.

§ 3° Os valores de referéncia a serem adotados para o cofinanciamento dos diferentes
tipos de agravos de média complexidade e das situagdes que envolvam a prestacdo de servi-
¢cos para publicos determinados serdo submetidos a pactuagdo na CIT e deliberagdo no CNAS.

Art. 69. O Piso de Transicdo de Média Complexidade sera objeto de regulagdo especifica.
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Art. 70. O Piso Fixo de Alta Complexidade destina-se ao cofinanciamento dos servicos
tipificados nacionalmente, voltados ao atendimento especializado a individuos e familias
que, por diversas situacdes, necessitem de acolhimento fora de seu nicleo familiar ou
comunitério de origem.

Art. 71. O Piso Variavel de Alta Complexidade destina-se ao cofinanciamento dos servicos
tipificados nacionalmente a usuarios que, devido ao nivel de agravamento ou complexidade
das situagOes vivenciadas, necessitem de atencao diferenciada e atendimentos complemen-
tares.

Pardgrafo unico. O Piso de trata o caput podera ser utilizado para o:

| - atendimento a especificidades regionais, prioridades nacionais, incentivos a imple-
mentacdo de novas modalidades de servicos de acolhimento e equipes responsaveis pelo
acompanhamento dos servicos de acolhimento e de gestdo de vagas, de acordo com critérios
nacionalmente definidos, com base em legislacdo propria ou em necessidades peculiares;

Il - cofinanciamento de servicos de atendimento a situagdes emergenciais, desastres ou
calamidades, observadas as provisdes e os objetivos nacionalmente tipificados, podendo
ser especificadas as condi¢Ges de repasse, dos valores e do periodo de vigéncia em instru-
mento legal préprio.

Subsecao Il
Incentivos Financeiros a Gestdo
Art. 72. O apoio a gestdo descentralizada do Suas e do Programa Bolsa Familia se dara
por meio do Bloco de Financiamento da Gestdo do Suas, do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico.

Art. 73. O incentivo & gestdo do Suas tem como componentes o indice de Gestdio Descen-
tralizada Estadual do Sistema Unico de Assisténcia Social (IGDSuas-E) e o indice de Gestdo
Descentralizada Municipal do Sistema Unico de Assisténcia Social (IGDSuas-M).

Art. 74. O incentivo a gestdo do Programa Bolsa Familia tem como componente o indice
de Gestdo Descentralizada Estadual do Programa Bolsa Familia (IGD PBF-E) e o indice de
Gestdo Descentralizada Municipal do Programa Bolsa Familia (IGD PBF-M), instituido pelo
art. 8° da Lei n® 10.836 de 2004.

Art. 75. Os incentivos a gestdo descentralizada visam oferecer o aporte financeiro necessario
ao incremento dos processos de:

| - gestdo e prestagdo de servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais em
ambito local e regional, tendo por fundamento os resultados alcancados e os investimentos
realizados pelos entes federativos, no caso do IGDSuas; e

Il - gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico, em &mbito municipal, estadual
e distrital, tendo por fundamento os resultados alcangados pelos respectivos entes federati-
vos no caso do IGD PBF, conforme previsto na Lei n® 10.836 de 2004, e sua regulamentacao.

Art. 76. Os incentivos financeiros com base nos resultados serdo calculados por meio dos
indices de Gestdo Descentralizada do Suas (IGDSuas) e do Programa Bolsa Familia (IGDPBF)
instituidos, respectivamente, na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e na Lei n° 10.836,
de 9 de janeiro de 2004.
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Subsecao Il
Cofinanciamento de Programas e Projetos Socioassistenciais
Art. 77. Os critérios para repasses do cofinanciamento de programas e projetos socioassis-
tenciais constituem objeto de normatizagdo especifica.
Pardgrafo unico. As metas dos programas e projetos serdo pactuadas na CIT e delibera-
das no CNAS.

Subsecao IV
Critérios de Partilha para o Cofinanciamento
Art. 78. O cofinanciamento dos servicos socioassistenciais, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira de cada ente federativo, efetivar-se-a a partir da adogdo dos
seguintes objetivos e pressupostos:

| - implantacdo e oferta qualificada de servigos socioassistenciais nacionalmente tipi-
ficados;

Il -implantac3o e oferta qualificada de servicos em territdrios de vulnerabilidade e risco
social, de acordo com o diagndstico das necessidades e especificidades locais e regionais,
considerando os pardmetros do teto maximo estabelecido para cofinanciamento da rede
de servigos e do patamar existente;

Il - atendimento das prioridades nacionais e estaduais pactuadas;

IV - equalizagdo e universalizagdo da cobertura dos servigos socioassistenciais.

§ 1° Para a aferigdo do disposto no inciso | serdo utilizadas as informagdes constantes no
Censo Suas e nos demais sistemas informatizados do MDS.

§2° Paraimplantacdo de que trata o inciso Il serdo considerados os dados do diagndstico
socioterritorial e da Vigilancia Socioassistencial, por meio do cruzamento de indicadores,
com o objetivo de estabelecer prioridades progressivas até o alcance do teto a ser destinado
a cada ente federativo, por nivel de protec3o.

§ 3° 0 atendimento das prioridades de que trata o inciso Ill levara em consideracdo
informacdes e cruzamento de indicadores, a partir da analise global das situa¢des que
demandem esforco concentrado de financiamento, sendo que as prioridades estaduais e
regionais devem ser objeto de pactuagao na CIB e delibera¢ao nos Conselhos Estaduais de
Assisténcia Social, a luz da normatizacdo nacional, e no caso das prioridades de ambito
municipal e do Distrito Federal, debatidas e deliberadas em seus respectivos Conselhos de
Assisténcia Social.

§ 4° Para a equalizacdo e universalizacdo da cobertura de que trata o inciso IV, levar-se-do
em conta os diagndsticos e os planejamentos intraurbanos e regionais, devendo ser objeto
de pactuagdo nas respectivas Comissdes Intergestores quando se tratar de defini¢des em
ambito nacional e estadual e de deliberagdo nos Conselhos de Assisténcia Social de cada
esfera de governo.

Art. 79. Na Protegdo Social Basica, os critérios de partilha de cofinanciamento de servigos
socioassistenciais basear-se-do:

I - no nimero de familias existentes no Municipio ou Distrito Federal, de acordo com os
dados de populagao levantados pelo IBGE;

Il - no ndimero de familias constantes do Cadastro Unico, tomando como referéncia os
cadastros validos de cada Municipio e do Distrito Federal,

Il - na extensao territorial;

IV - nas especificidades locais ou regionais;

V - na cobertura de vulnerabilidades por ciclo de vida; e
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VI - em outros indicadores que vierem a ser pactuados na CIT.

Art. 80. Na protecdo social especial, os critérios de partilha para o cofinanciamento de ser-
vicos socioassistenciais terdo como base as situa¢des de risco pessoal e social, por violacao
de direitos, que subsidiam a elaboragdo de parametros e o estabelecimento de teto para o
repasse de recursos do cofinanciamento federal, considerando a estruturacao de unidades
ou equipes de referéncia para operacionalizar os servicos necessarios em determinada
realidade e territorio.

Pardgrafo unico. As unidades de oferta de servicos de protecdo social especial poderdo
ter distintas capacidades de atendimento e de composi¢do, em fun¢do das dindmicas ter-
ritoriais e da relacdo entre estas unidades e as situacoes de risco pessoal e social, as quais
deverdo estar previstas nos planos de assisténcia social.

Art. 81. O cofinanciamento da gestdo adotara como referéncia os resultados apurados a
partir da mensuracdo de indicadores, das pactuacdes nas Comissdes Intergestores e das
deliberagdo nos Conselhos de Assisténcia Social.

Art. 82. Os critérios de partilha para cofinanciamento federal destinado a construgdo de
equipamentos publicos utilizard como referéncia os dados do Censo Suas e as orientacdes
sobre os espagos de cada equipamento para a oferta do servigo.

Pardgrafo dnico. Tendo em vista o efeito indutor da estruturacdo da rede de servigos,
o critério de partilha priorizara, sempre que possivel, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios que estiverem com a execugdo de servi¢os em conformidade com as normativas
e orienta¢des do Suas.

SecaoV
Penalidades

Art. 83. Serdo aplicadas medidas administrativas e o processo de acompanhamento de que
trata o Capitulo V desta Norma quando:

| - ndo forem alcancadas as metas de pactuagdo nacional e os indicadores de gestao,
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais;

Il - ndo forem observadas as normativas do Suas.

§ 1° Cabem as seguintes medidas administrativas para as transferéncias relativas ao
cofinanciamento federal dos servicos, incentivos, programas e projetos socioassistenciais:

I - bloqueio temporario, que permitird o pagamento retroativo apds regularizagdo dos
motivos que deram causa; ou

Il - suspensao.

§2° A aplicacdo das medidas administrativas e do processo de acompanhamento se dara
na forma definida em norma especifica.

Secdo Vi
Fiscalizagdo dos Fundos de Assisténcia Social pelos Conselhos de Assisténcia Social

Art. 84. Os Conselhos de Assisténcia Social, em seu carater deliberativo, tém papel estraté-
gico no Suas de agentes participantes da formulacao, avaliacdo, controle e fiscalizacdo da
politica, desde o seu planejamento até o efetivo monitoramento das ofertas e dos recursos
destinados as aces a serem desenvolvidas.

Pardgrafo dnico. E responsabilidade dos Conselhos de Assisténcia Social a discussdo
de metas e prioridades orcamentarias, no ambito do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual, podendo para isso realizar audiéncias publicas.



RESOLUCAO CNAS N° 33, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2012

Art. 85. Incumbe aos Conselhos de Assisténcia Social exercer o controle e a fiscalizagdo dos
Fundos de Assisténcia Social, mediante:

| - aprovacgdo da proposta orcamentaria;

Il - acompanhamento da execugdo orcamentaria e financeira, de acordo com a perio-
dicidade prevista na Lei de instituicdo do Fundo ou em seu Decreto de regulamentacao,
observando o calendério elaborado pelos respectivos conselhos;

Il - analise e deliberagdo acerca da respectiva prestacdo de contas.

Art. 86. No controle do financiamento, os Conselhos de Assisténcia Social devem observar:

I - 0o montante e as fontes de financiamento dos recursos destinados a assisténcia social
e sua correspondéncia as demandas;

Il - os valores de cofinanciamento da politica de assisténcia social em nivel local;

Il - a compatibilidade entre a aplicacdo dos recursos e o Plano de Assisténcia Social;

IV - os critérios de partilha e de transferéncia dos recursos;

V - a estrutura e a organiza¢do do orcamento da assisténcia social e do fundo de assis-
téncia social, sendo este na forma de unidade orcamentaria, e a ordenacdo de despesas
deste fundo em ambito local;

VI - a definicdo e afericdo de padrdes e indicadores de qualidade na prestacdo dos
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais e os investimentos em gestdo
que favorecam seu incremento;

VIl - a correspondéncia entre as funcGes de gestdo de cada ente federativo e a destinagdo
or¢camentaria;

VIII - a avaliacdo de saldos financeiros e sua implicacao na oferta dos servigos e em sua
qualidade;

IX - a apreciacdao dos instrumentos, documentos e sistemas de informacgdes para a
prestacdo de contas relativas aos recursos destinados a assisténcia social;

X - a aplicacdo dos recursos transferidos como incentivos de gestdo do Suas e do Pro-
grama Bolsa Familia e a sua integracdo aos servicos;

Xl -aavaliacdo da qualidade dos servigos e das necessidades de investimento nessa rea;

XIl - a aprovacdo do plano de aplicagdo dos recursos destinados as a¢bes finalisticas da
assisténcia social e o resultado dessa aplicacao;

XIll - o acompanhamento da execucdo dos recursos pela rede prestadora de servigos so-
cioassistenciais, no ambito governamental e ndo governamental, com vistas ao alcance dos
padrdes de qualidade estabelecidos em diretrizes, pactos e delibera¢des das Conferéncias
e demais instancias do Suas.

_ CAP{TULOVII
VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL

Art. 87. AVigilancia Socioassistencial é caracterizada como uma das fungdes da politica de
assisténcia social e deve ser realizada por intermédio da producdo, sistematizacdo, analise
e disseminacgao de informagoes territorializadas, e trata:

I - das situaces de vulnerabilidade e risco que incidem sobre familias e individuos e dos
eventos de violagdo de direitos em determinados territérios;

Il - do tipo, volume e padroes de qualidade dos servicos ofertados pela rede socioas-
sistencial.
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Secao |
Operacionalizagdo da Vigilancia Socioassistencial
Art. 88. A Vigilancia Socioassistencial deve manter estreita relacdo com as éreas direta-
mente responsaveis pela oferta de servigos socioassistenciais a populagdo nas Prote¢bes
Sociais Basica e Especial.

§ 1° Asunidades que prestam servicos de Protecdo Social Basica ou Especial e Beneficios
socioassistenciais sdo provedoras de dados e utilizam as informagdes produzidas e proces-
sadas pela Vigiléncia Socioassistencial sempre que estas sdo registradas e armazenadas de
forma adequada e subsidiam o processo de planejamento das ac¢des.

§ 2° A Vigilancia Socioassistencial devera cumprir seus objetivos, fornecendo informa-
¢Oes estruturadas que:

I - contribuam para que as equipes dos servicos socioassistenciais avaliem sua propria
atuacao;

Il - ampliem o conhecimento das equipes dos servicos socioassistenciais sobre as
caracteristicas da populagdo e do territério de forma a melhor atender as necessidades e
demandas existentes;

Il - proporcionem o planejamento e a execu¢do das a¢des de busca ativa que assegu-
rem a oferta de servicos e beneficios as familias e individuos mais vulneraveis, superando a
atuacdo pautada exclusivamente pela demanda espontanea.

Art. 89. A Vigilancia Socioassistencial deve analisar as informagdes relativas as demandas
quanto as:

| -incidéncias de riscos e vulnerabilidades e as necessidades de prote¢do da populagao,
no que concerne a assisténcia social; e

Il - caracteristicas e distribui¢do da oferta da rede socioassistencial instalada vistas na
perspectiva do territério, considerando a integracdo entre a demanda e a oferta.

Art. 90. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir a area da Vigi-
lancia Socioassistencial diretamente vinculada aos 6rgdos gestores da politica de assisténcia
social, dispondo de recursos de incentivo a gestdo para sua estruturacdo e manutencao.

Pardgrafo dnico. AVigilancia Socioassistencial constitui como uma drea essencialmente
dedicada a gestdo da informagdo, comprometida com:

| - 0 apoio efetivo as atividades de planejamento, gestdo, monitoramento, avaliagdo e
execugdo dos servicos socioassistenciais, imprimindo carater técnico a tomada de decisdo; e

Il - a producao e disseminagao de informacoes, possibilitando conhecimentos que con-
tribuam para a efetivagdo do carater preventivo e proativo da politica de assisténcia social,
assim como para a reducdo dos agravos, fortalecendo a funcao de protecao social do Suas.

Art. 91. Constituem responsabilidades comuns a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios acerca da area de Vigilancia Socioassistencial:

| - elaborar e atualizar periodicamente diagnésticos socioterritoriais que devem ser
compativeis com os limites territoriais dos respectivos entes federados e devem conter as
informacgdes espaciais referentes:

a) as vulnerabilidades e aos riscos dos territdrios e da consequente demanda por servi-
¢os socioassistenciais de Prote¢do Social Basica e Protegdo Social Especial e de beneficios;

b) ao tipo, ao volume e a qualidade das ofertas disponiveis e efetivas a populago;

I - contribuir com as dreas de gestdo e de protegdo social basica e especial na elaboragdo
de diagndsticos, planos e outros;
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Il - utilizar a base de dados do Cadastro Unico como ferramenta para construcdo de
mapas de vulnerabilidade social dos territérios, para tracar o perfil de populagdes vulnera-
veis e estimar a demanda potencial dos servigos de Protecdo Social Basica e Especial e sua
distribuicdo no territdrio;

IV - utilizar a base de dados do Cadastro Unico como instrumento permanente de
identificacdo das familias que apresentam caracteristicas de potenciais demandantes dos
distintos servicos socioassistenciais e, com base em tais informacdes, planejar, orientar e
coordenar a¢oes de busca ativa a serem executas pelas equipes dos CRAS e Creas;

V - implementar o sistema de notificagdo compulséria contemplando o registro e a
notificacdo ao Sistema de Garantia de Direitos sobre as situacoes de violéncia intrafamiliar,
abuso ou exploragdo sexual de criancas e adolescentes e trabalho infantil, além de outras
que venham a ser pactuadas e deliberadas;

VI - utilizar os dados provenientes do Sistema de Notificacdo das ViolagBes de Direitos
para monitorar a incidéncia e o atendimento das situa¢des de risco pessoal e social perti-
nentes a assisténcia social;

VIl - orientar quanto aos procedimentos de registro das informacoes referentes aos aten-
dimentos realizados pelas unidades da rede socioassistencial, zelando pela padronizacao
e qualidade dos mesmos;

VIIl - coordenar e acompanhar a alimentagdo dos sistemas de informagdo que provém
dados sobre a rede socioassistencial e sobre os atendimentos por ela realizados, mantendo
didlogo permanente com as dreas de Protecdo Social Basica e de Protecdo Social Especial,
que sdo diretamente responsaveis pela provisdo dos dados necessarios a alimentacdo dos
sistemas especificos ao seu dmbito de atuagio;

IX - realizar a gestdo do cadastro de unidades da rede socioassistencial publica no
CadSuas;

X - responsabilizar-se pela gestdo e alimentacao de outros sistemas de informacgao que
provém dados sobre a rede socioassistencial e sobre os atendimentos por ela realizados,
quando estes ndo forem especificos de um programa, servi¢o ou beneficio;

Xl - analisar periodicamente os dados dos sistemas de informac¢do do Suas, utilizando-os
como base para a producao de estudos e indicadores;

XIl - coordenar o processo de realizagdao anual do Censo Suas, zelando pela qualidade
das informacdes coletadas;

XIll - estabelecer, com base nas normativas existentes e no didlogo com as demais areas
técnicas, padroes de referéncia para avaliacdo da qualidade dos servicos ofertados pela rede
socioassistencial e monitora-los por meio de indicadores;

XIV - coordenar, de forma articulada com as areas de Protecdo Social Basica e de Prote¢do
Social Especial, as atividades de monitoramento da rede socioassistencial, de forma a avaliar
periodicamente a observancia dos padrdes de referéncia relativos a qualidade dos servicos
ofertados;

XV - estabelecer articulacdes intersetoriais de forma a ampliar o conhecimento sobre os
riscos e as vulnerabilidades que afetam as familias e os individuos em um dado territério,
colaborando para o aprimoramento das intervencdes realizadas.

Art. 92. Constituem responsabilidades especificas da Unido acerca da area da Vigilancia
Socioassistencial:

| - apoiar tecnicamente a estruturagdo da Vigilancia Socioassistencial nos estados, DF
€ municipios;
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Il - organizar, normatizar e gerir nacionalmente, no ambito da Politica de Assisténcia
Social, o sistema de notificacGes para eventos de violéncia e violagdo de direitos, estabe-
lecendo instrumentos e fluxos necessarios a sua implementagdo e ao seu funcionamento;

Il - planejar e coordenar, em ambito nacional, o processo de realizacdo anual do Censo
Suas, zelando pela qualidade das informagdes coletadas;

IV - propor parametros nacionais para os registros de informagdes no ambito do Suas;

V - propor indicadores nacionais para o0 monitoramento no ambito do Suas.

Art. 93. Constituem responsabilidades especificas dos Estados acerca da area da Vigilancia
Socioassistencial:

| - desenvolver estudos para subsidiar a regionaliza¢cdo dos servicos de protecdo social
especial no ambito do estado;

Il - apoiar tecnicamente a estruturagdo da Vigilancia Socioassistencial nos municipios
do estado;

IIl - coordenar, em dmbito estadual, o processo de realizagdo anual do Censo Suas,
apoiando tecnicamente os municipios para o preenchimento dos questionarios e zelando
pela qualidade das informacdes coletadas.

Art. 94. Constituem responsabilidades especificas dos Municipios e do Distrito Federal
acerca da area da Vigilancia Socioassistencial:

| - elaborar e atualizar, em conjunto com as areas de protecdo social basica e especial, os
diagndsticos circunscritos aos territérios de abrangéncia dos CRAS e Creas;

Il - colaborar com o planejamento das atividades pertinentes ao cadastramento e a
atualizacdo cadastral do Cadastro Unico em dmbito municipal;

Il - fornecer sistematicamente as unidades da rede socioassistencial, especialmente
aos CRAS e Creas, informacdes e indicadores territorializados, extraidos do Cadastro Unico,
que possam auxiliar as a¢des de busca ativa e subsidiar as atividades de planejamento e
avaliacdo dos proprios servicos;

IV - fornecer sistematicamente aos CRAS e Creas listagens territorializadas das familias
em descumprimento de condicionalidades do Programa Bolsa Familia, com bloqueio ou
suspensdo do beneficio, e monitorar a realizagdo da busca ativa destas familias pelas referi-
das unidades e o registro do acompanhamento que possibilita a interrup¢ado dos efeitos do
descumprimento sobre o beneficio das familias;

V - fornecer sistematicamente aos CRAS e Creas listagens territorializadas das familias
beneficiarias do BPC e dos beneficios eventuais e monitorar a realizagdo da busca ativa
destas familias pelas referidas unidades para inserc&o nos respectivos servicos;

VI - realizar a gestdo do cadastro de unidades da rede socioassistencial privada no
CadSuas, quando ndo houver na estrutura do érgdo gestor area administrativa especifica
responsavel pela relagdo com a rede socioassistencial privada;

VIl - coordenar, em ambito municipal ou do Distrito Federal, o processo de preenchi-
mento dos questionarios do Censo Suas, zelando pela qualidade das informagGes coletadas.
Secao Il
Informacao
Art. 95. A gestdo da informacdo, por meio da integragdo entre ferramentas tecnoldgicas,

torna-se um componente estratégico para:

| - a definicdo do conteldo da politica e seu planejamento;

Il - o monitoramento e a avaliagao da oferta e da demanda de servicos socioassistenciais.
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Pardgrafo Gnico. Na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a gestdo da
informacgdo e a organizacgdo de sistemas de informagdo devem ser priorizadas no ambito
da gestdo, com destinagdo de recursos financeiros e técnicos para a sua consolidac&o.

Art. 96. Constituem-se diretrizes para a concepg¢ao dos sistemas de informagdo no Suas:

| - compartilhamento da informacdo na esfera federal, estadual, do Distrito Federal e mu-
nicipal e entre todos os atores do Suas - trabalhadores, conselheiros, usuarios e entidades;

Il - compreensdo de que a informacdo no Suas ndo se resume a informatizacdo ou
instalacdo de aplicativos e ferramentas, mas afirma-se também como uma cultura a ser
disseminada na gestdo e no controle social;

Il - disponibilizagdo da informagdo de maneira compreensivel a populagdo;

IV - transparéncia e acessibilidade;

V - construcdo de aplicativos e subsistemas flexiveis que respeitem as diversidades e
particularidades regionais;

VI - interconectividade entre os sistemas.

Art. 97. A Rede Suas operacionaliza a gestdo da informacdo do Suas por meio de um
conjunto de aplicativos de suporte a gestdo, ao monitoramento, a avaliagdo e ao controle
social de servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social e ao seu respectivo
funcionamento.

Pardgrafo unico. Sdo consideradas ferramentas de gestdo, que orientam o processo de
organizagdo do Suas, além dos aplicativos da Rede Suas:

| - o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

Il - os sistemas e base de dados relacionados a operacionaliza¢do do Programa Bolsa
Familia e do Beneficio de Prestagdo Continuada, observadas as normas sobre sigilo de dados
dos respectivos Cadastros;

11l - os sistemas de monitoramento;

IV - o0 Censo Suas;

V - outras que vierem a ser instituidas.

Art. 98. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuem responsabilidades
especificas na gestdo da informacdo do Suas.

§ 1° Constituem responsabilidades relativas a gestdo da informagdo do Suas no &mbito
da Unido:

| - coletar, armazenar, processar, analisar e divulgar dados e informacdes nacionais
relativas ao Suas;

Il - organizar e manter a Rede Suas;

Il - desenvolver, manter e aperfeicoar ferramentas e aplicativos nacionais para a gestdo
do Suas e para os servigos socioassistenciais;

IV - propor a padronizagdo e os protocolos nacionais de registro e transito das informa-
¢Ges no ambito do Suas;

V - produzir informacoes, estudos e pesquisas que subsidiem o monitoramento e avalia-
¢do darede socioassistencial e da qualidade dos servigos e beneficios prestados aos usuarios;

VI - disseminar o conhecimento produzido pelo érgdo gestor federal para os demais
entes da federagdo;

VIl - elaborar o plano nacional de capacitagdo para a area;

VIl - disponibilizar bancos de dados do érgdo gestor federal do Suas para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;
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IX - criar e manter canais nacionais de comunicagdo entre gestores, trabalhadores,
conselheiros e usuarios da assisténcia social.

§ 2° Constituem responsabilidades relativas a gestdo da informacéo do Suas no ambito
dos Estados:

| - coletar, armazenar, processar, analisar e divulgar dados e informacdes estaduais
relativas ao Suas;

Il - organizar e manter o sistema estadual de informagdes do Suas;

Il - compatibilizar, em parceria com a Unido, os sistemas estaduais de informagdo com
a Rede Suas;

IV - propor a padronizacdo e os protocolos estaduais de registro e transito da informagao
no dmbito do Suas;

V - alimentar e responsabilizar-se pela fidedignidade das informacdes inseridas no
sistema nacional de informacao;

VI - produzirinformacdes, estudos e pesquisas que subsidiem o monitoramento e avalia-
¢do darede socioassistencial e da qualidade dos servigos e beneficios prestados aos usuarios;

VIl - disseminar o conhecimento produzido pelo érgdo gestor estadual para os Munici-
pios, usuarios, trabalhadores, conselheiros e entidades de assisténcia social,

VIIl - criar e manter canais estaduais de comunicacdo entre gestores, técnicos, conse-
lheiros, usudrios e entidades de assisténcia social;

IX - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios na estruturagdo dos sistemas de
informacoes locais;

X - disponibilizar os bancos de dados ao érgdo gestor dos Municipios.

§ 3° Constituem responsabilidades relativas a gestdo da informacéo do Suas no ambito
dos Municipios e do Distrito Federal:

| - coletar, armazenar, processar, analisar e divulgar dados e informagdes municipais ou
do Distrito Federal relativas ao Suas;

Il - desenvolver, implantar e manter sistemas locais de informacao;

Il - compatibilizar, em parceria com Estados e/ou Unido, os sistemas locais de informa-
¢ao com a Rede Suas;

IV - alimentar e responsabilizar-se pela fidedignidade das informagdes inseridas nos
sistemas estaduais e nacional de informacdes;

V - propor a padronizag¢ao e os protocolos locais de registro e transito da informacdo no
ambito do Suas;

VI - disseminar o conhecimento produzido pelo 6rgdo gestor municipal e do Distrito
Federal para os usuarios, trabalhadores, conselheiros e entidades de assisténcia social;

VIl - produzir informagdes que subsidiem o monitoramento e a avaliacdo da rede so-
cioassistencial e da qualidade dos servicos e beneficios prestados aos usudarios.

Secao lll
Monitoramento

Art. 99. O monitoramento do Suas constitui fun¢do inerente a gestédo e ao controle social,
e consiste no acompanhamento continuo e sistematico do desenvolvimento dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais em relagdo ao cumprimento de seus
objetivos e metas.

Pardgrafo Unico. Realiza-se por meio da producdo regular de indicadores e captura de
informacdes:

| —in loco;
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Il - em dados provenientes dos sistemas de informacao;
Il - em sistemas que coletam informac&es especificas para os objetivos do monitora-
mento.

Art. 100. Os indicadores de monitoramento visam mensurar as seguintes dimensoes:
| - estrutura ou insumos;
Il - processos ou atividades;
Il - produtos ou resultados.

Art. 101. O modelo de monitoramento do Suas deve conter um conjunto minimo de indica-
dores pactuados entre os gestores federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais, que
permitam acompanhar:

| - a qualidade e o volume de oferta dos servicos, programas, projetos e beneficios de
protecdo social basica e protecdo social especial;

Il - o cumprimento do Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos, Beneficios e Transfe-
réncia de Renda;

Il - o desempenho da gestdo de cada ente federativo;

IV - o monitoramento do funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social e das
Comissoes Intergestores.

Art. 102. Para o monitoramento do Suas em ambito nacional, as principais fontes de infor-
macao sao:

| - censo Suas;

Il - sistemas de registro de atendimentos;

Il - cadastros e sistemas gerenciais que integram o Suas;

IV - outros que vierem a ser instituidos e pactuados nacionalmente.

Art. 103. Em ambito estadual, o monitoramento do Suas deve conjugar a captura e verifi-
cacdo de informacgdes in loco junto aos Municipios e a utilizacdo de dados secundarios, for-
necidos pelos indicadores do sistema nacional de monitoramento do Suas ou provenientes
dos préprios sistemas de informagdo estaduais.

Art. 104. Em ambito municipal e do Distrito Federal, o monitoramento do Suas deve capturar
e verificarinformagdes in loco, junto aos servicos prestados pela rede socioassistencial, sem
prejuizo da utilizagdo de fontes de dados secundarias utilizadas pelo monitoramento em
nivel nacional e estadual.
Secao IV
Avaliacdo
Art. 105. Cabera a Unido as seguintes a¢des de avaliagdo da politica, sem prejuizo de outras
que venham a ser desenvolvidas:
| - promover continuamente avaliagdes externas de ambito nacional, abordando a
gestdo, 0s servicos, os programas, os projetos e os beneficios socioassistenciais;
Il - estabelecer parcerias com drgdos e instituicdes federais de pesquisa visando a pro-
dugdo de conhecimentos sobre a politica e o Sistema Unico de Assisténcia Social;
Il - realizar, em intervalos bianuais, pesquisa amostral de abrangéncia nacional com
usuarios do Suas para avaliar aspectos objetivos e subjetivos referentes a qualidade dos
servigos prestados.
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Art. 106. Os Estados poderdo realizar avaliagGes periddicas da gestdo, dos servigos e dos
beneficios socioassistenciais em seu territdrio, visando subsidiar a elaboracéo e 0 acompa-
nhamento dos planos estaduais de assisténcia social.

Art. 107. O Distrito Federal e os Municipios poderdo, sem prejuizo de outras a¢des de avalia-
¢do que venham a ser desenvolvidas, instituir praticas participativas de avalia¢do da gestdo
e dos servicos da rede socioassistencial, envolvendo trabalhadores, usuarios e instancias
de controle social.

Art. 108. Para a realizacdo das avaliagBes a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios poderdo utilizar a contratacdo de servicos de drgdos e instituicSes de pesquisa, visando
a produgdo de conhecimentos sobre a politica e o sistema de assisténcia social.

B CAPITULO VIII X
GESTAO DO TRABALHO NO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 109. A gestdo do trabalho no Suas compreende o planejamento, a organizagao e a
execucao das agdes relativas a valoriza¢do do trabalhador e a estruturagéo do processo de
trabalho institucional, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Compreende-se por agles relativas a valorizagdo do trabalhador, na perspectiva da
desprecarizacdo da relacdo e das condicoes de trabalho, dentre outras:

| - a realizagdo de concurso publico;

Il - ainstituicao de avaliacao de desempenho;

Il - a instituicdo e implementagdo de Plano de Capacitagdo e Educagdo Permanente
com certificacao;

IV - a adequacdo dos perfis profissionais as necessidades do Suas;

V -ainstituicao das Mesas de Negociacao;

VI - a instituicdo de planos de cargos, carreira e salarios (PCCS);

VIl - a garantia de ambiente de trabalho saudavel e seguro, em consonancia as norma-
tivas de seguranca e satde dos trabalhadores;

VIl - a instituicdo de observatdrios de praticas profissionais.

§ 2° Compreende-se por acdes relativas a estruturagdo do processo de trabalho institu-
cional a instituicao de, dentre outras:

| - desenhos organizacionais;

Il - processos de negociagdo do trabalho;

Il - sistemas de informacao;

IV - supervisdo técnica.

Art. 110. As a¢des de gestao do trabalho na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Muni-
cipios devem observar os eixos previstos na Norma Operacional Basica de Recursos Humanos
do Suas (NOB-RH/Suas), nas resolucdes do CNAS e nas regulamentacdes especificas.

Art. 111. Cabe a cada ente federativo instituir ou designar, em sua estrutura administrativa,
setor ou equipe responsavel pela gestdo do trabalho no dmbito do Suas.

Art. 112. As despesas que envolvem a gestdo do trabalho devem estar expressas no orca-
mento e no financiamento da politica de assisténcia social.

Pardgrafo dnico. Os entes federativos deverdo assegurar recursos financeiros especificos
para o cumprimento das responsabilidades compartilhadas.
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CAPITULO IX A
CONTROLE SOCIAL DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 113. S3o instancias de deliberagdo do Suas:

| - 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Pardgrafo unico. As Conferéncias de Assisténcia Social deliberam as diretrizes para o
aperfeicoamento da Politica de Assisténcia Social.

Art. 114, A participagdo social deve constituir-se em estratégia presente na gestdo do Suas,
por meio da adogdo de praticas e mecanismos que favoregam o processo de planejamento
e a execucdo da politica de assisténcia social de modo democrético e participativo.

Art. 115. S3o estratégias para o fortalecimento dos conselhos e das conferéncias de assis-
téncia social e a promogdo da participagdo dos usuarios:

| - fixacdo das responsabilidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos muni-
cipios para com o controle social;

Il - planejamento das a¢bes do conselho de assisténcia social;

Il - participagdo dos conselhos e dos usuarios no planejamento local, municipal, esta-
dual, distrital, regional e nacional;

IV - convocag@o periddica das conferéncias de assisténcia social;

V - ampliacdo da participagado popular;

VI - valorizagdo da participagdo dos trabalhadores do Suas;

VII - valorizagdo da participacdo das entidades e organizacdes de assisténcia social.

Secao |
Conferéncias de Assisténcia Social

Art. 116. As conferéncias de assisténcia social sdo instancias que tém por atribui¢cdes a
avaliagdo da politica de assisténcia social e a definigdo de diretrizes para o aprimoramento
do Suas, ocorrendo no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 117. A convocacgao das conferéncias de assisténcia social pelos conselhos de assisténcia
social se dara ordinariamente a cada 4 (quatro) anos.

§ 1° Poderdo ser convocadas Conferéncias de Assisténcia Social extraordinarias a cada
2 (dois) anos, conforme deliberagdo da maioria dos membros dos respectivos conselhos.

§ 2° Ao convocar a conferéncia, cabera ao conselho de assisténcia social:

| - elaborar as normas de seu funcionamento;

Il - constituir comissao organizadora;

Il - encaminhar as deliberagGes da conferéncia aos érgdos competentes apds sua
realizacdo;

IV - desenvolver metodologia de acompanhamento e monitoramento das delibera¢des
das conferéncias de assisténcia social;

V - adotar estratégias e mecanismos que favorecam a mais ampla insergdo dos usuarios,
por meio de linguagem acessivel e do uso de metodologias e dindmicas que permitam a sua
participacdo e manifestacao.

Art. 118. Para a realizacdo das conferéncias, os drgdos gestores de assisténcia social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo prever dota¢do orcamen-
taria e realizar a execugdo financeira, garantindo os recursos e a infraestrutura necessarios.
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§ 1° A participacdo dos delegados governamentais e ndo governamentais nas conferén-
cias estaduais e nacional deve ser assegurada de forma equanime, incluindo o deslocamento,
a estadia e a alimentacdo.

§2° Podem ser realizadas etapas preparatorias as conferéncias, mediante a convocagio
de préconferéncias, reunides ampliadas do conselho ou audiéncias publicas, entre outras
estratégias de ampliacdo da participagdo popular.

Secdo Il
Conselhos de Assisténcia Social
Art. 119. Os conselhos de assisténcia social sdo insténcias deliberativas colegiadas do
Suas, vinculadas a estrutura do 6rgdo gestor de assisténcia social da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, com carater permanente e composicdo paritaria entre
governo e sociedade civil.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo instituir os conselhos
por meio de edi¢do de lei especifica, conforme a Loas.

§2°Aleide criagdo dos conselhos deve garantir a escolha democratica da representagédo
da sociedade civil, permitindo uma Gnica reconducao por igual periodo.

§ 3° No exercicio de suas atribui¢bes, os conselhos normatizam, disciplinam, acom-
panham, avaliam e fiscalizam a gestdo e a execucao dos servicos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social prestados pela rede socioassistencial.

Subsecao |
Planejamento das Responsabilidades dos Conselhos de Assisténcia Social

Art. 120. Os conselhos devem planejar suas a¢des de forma a garantir a consecugdo das
suas atribuicdes e o exercicio do controle social, primando pela efetividade e transparéncia
das suas atividades.

§ 1° O planejamento das a¢des do conselho deve orientar a construgdo do orgamento
da gestdo da assisténcia social para o apoio financeiro e técnico as fungbes do Conselho.

§2°0 gestor federal devera disponibilizar ferramenta informatizada para o planejamento
das atividades dos conselhos, contendo as atividades, metas, cronograma de execugao e
prazos.

Art. 121. No planejamento das a¢Ges dos conselhos de assisténcia social devem ser obser-
vadas as seguintes atribui¢8es precipuas:

| - aprovar a politica de assisténcia social, elaborada em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pelas conferéncias;

Il - convocar as conferéncias de assisténcia social em sua esfera de governo e acompa-
nhar a execucdo de suas deliberagdes;

Il - aprovar o plano de assisténcia social elaborado pelo érgdo gestor da politica de
assisténcia social;

IV - aprovar o plano de capacitagdo, elaborado pelo 6rgdo gestor;

V - acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo do Programa Bolsa Familia (PBF);

VI - fiscalizar a gest3o e execuc3o dos recursos do indice de Gest3o Descentralizada do
Programa Bolsa Familia (IGD PBF) e do indice de Gest&o Descentralizada do Sistema Unico
de Assisténcia Social (IGDSuas);

VIl - planejar e deliberar sobre os gastos de no minimo 3% (trés por cento) dos recursos
do IGD PBF e do IGDSuas destinados ao desenvolvimento das atividades do conselho;

VIl - participar da elaboragdo e aprovar as propostas de Lei de Diretrizes Orcamentarias,
Plano Plurianual e da Lei Orgamentaria Anual no que se refere a assisténcia social, bem como
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o planejamento e a aplica¢do dos recursos destinados as a¢des de assisténcia social, nas
suas respectivas esferas de governo, tanto os recursos proprios quanto os oriundos de outros
entes federativos, alocados nos respectivos fundos de assisténcia social;

IX - acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais
e o desempenho dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais do Suas;

X - aprovar critérios de partilha de recursos em seu ambito de competéncia, respeitados
os parametros adotados na Loas;

XI - aprovar o aceite da expansao dos servicos, programas e projetos socioassistenciais,
objetos de cofinanciamento;

XIl - deliberar sobre as prioridades e metas de desenvolvimento do Suas em seu ambito
de competéncia;

XIll - deliberar sobre planos de providéncia e planos de apoio a gestdo descentralizada;

XIV - normatizar as agGes e regular a prestacdo de servigos publicos estatais e ndo estatais
no campo da assisténcia social, em consonancia com as normas nacionais;

XV - inscrever e fiscalizar as entidades e organiza¢Ges de assisténcia social, bem como
0s servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, conforme pardmetros e
procedimentos nacionalmente estabelecidos;

XVI - estabelecer mecanismos de articulagdo permanente com os demais conselhos de
politicas publicas e de defesa e garantia de direitos;

XVII - estimular e acompanhar a criacao de espacos de participagdo popular no Suas;

XVIII - elaborar, aprovar e divulgar seu regimento interno, tendo como contetido minimo:

a) competéncias do Conselho;

b) atribui¢Ges da Secretaria Executiva, Presidéncia, Vice-Presidéncia e Mesa Diretora;

c) criagdo, composicdo e funcionamento de comissdes tematicas e de grupos de trabalho
permanentes ou temporarios;

d) processo eletivo para escolha do conselheiro-presidente e vice-presidente;

e) processo de eleicao dos conselheiros representantes da sociedade civil, conforme
prevista na legislacao;

f) definicdo de quérum para deliberagbes e sua aplicabilidade;

g) direitos e deveres dos conselheiros;

h) tramites e hipdteses para substituicdo de conselheiros e perda de mandatos;

i) periodicidade das reunides ordinarias do plendrio e das comissdes e os casos de
admiss3do de convocagdo extraordinaria;

j) casos de substituicdo por impedimento ou vacancia do conselheiro titular;

k) procedimento adotado para acompanhar, registrar e publicar as decisGes das plenarias.

Art. 122. O Conselho Nacional de Assisténcia Social deve zelar pela aplicagdo de suas
normas e resolugdes junto aos Conselhos Estaduais do Distrito Federal e dos Municipais.

§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social deve prestar assessoramento aos Conse-
lhos de Assisténcia Social dos Estados e do Distrito Federal.

§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social, em conformidade com o principio da
descentralizacdo, devera, sempre que solicitado, prestar assessoramento aos conselhos
municipais, em parceria com os conselhos estaduais de Assisténcia Social.

§ 3° Os Conselhos Estaduais deverdo prestar assessoramento aos conselhos municipais.

191
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Subsecao Il
Responsabilidades dos Entes Federativos com o Controle Social
Art. 123, Cabe aos drgdos gestores da politica de assisténcia social, em cada esfera de
governo, fornecer apoio técnico e financeiro aos conselhos e as conferéncias de assisténcia
social e a participacdo social dos usuarios no Suas.

§ 1° Os 6rgdos gestores da assisténcia social devem:

| - prover aos conselhos infraestrutura, recursos materiais, humanos e financeiros,
arcando com as despesas inerentes ao seu funcionamento, bem como arcar com despesas
de passagens, traslados, alimentacdo e hospedagem dos conselheiros governamentais e ndo
governamentais, de forma equanime, no exercicio de suas atribuices, tanto nas atividades
realizadas no seu dmbito de atuagdo geografica ou fora dele;

Il - destinar aos conselhos de assisténcia social percentual dos recursos oriundos do
indice de Gest3o Descentralizada do Suas (IGDSuas) e do indice de Gestdo Descentralizada
do Programa Bolsa Familia (IGD PBF), na forma da Lei;

Il - subsidiar os conselhos com informagdes para o cumprimento de suas atribuicoes e
para a deliberagdo sobre o cofinanciamento dos servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais.

§ 2° Os conselhos serdo dotados de secretaria executiva, com profissional responsavel
de nivel superior, e apoio técnico e administrativo para exercer as fun¢des pertinentes ao
seu funcionamento.

§ 3° Os 6rgdos gestores devem promover e incentivar a capacitagdo continuada dos
conselheiros, conforme planos de capacita¢do do Suas.

Art. 124, Aos conselheiros devem ser encaminhados, com a antecedéncia necessaria para
a devida apreciagdo, os seguintes documentos e informacdes do 6rgdo gestor da politica
de assisténcia social:

| - plano de assisténcia social;

Il - propostas da Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentdria Anual e do Plano
Plurianual, referentes a assisténcia social;

Il - relatdrios trimestrais e anuais de atividades e de realizag&o financeira dos recursos;

IV - balancetes, balangos e prestacdo de contas ao final de cada exercicio;

V - relatdrio anual de gestdo;

VI - plano de capacitagao;

VIl - plano de providéncias e plano de apoio a gestdo descentralizada;

VIII - pactuacgdes das comissoes intergestores.

Secao lll
Participagdo dos Usuarios no Sistema Unico de Assisténcia Social
Art. 125. O estimulo a participagdo e ao protagonismo dos usudrios nas instancias de delibe-
ragdo da politica de assisténcia social, como as conferéncias e os conselhos, é condigdo fun-
damental para viabilizar o exercicio do controle social e garantir os direitos socioassistenciais.

Art. 126. Para ampliar o processo participativo dos usuarios, além do reforco na articulagéo
com movimentos sociais e populares, diversos espacos podem ser organizados, tais como:
| - coletivo de usuarios junto aos servigos, programas e projetos socioassistenciais;

Il - comissdo de bairro;
I - férum;
IV - entre outros.
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Pardgrafo Gnico. Os espacos de que trata o caput devem desencadear o debate perma-
nente sobre os problemas enfrentados, o acompanhamento das a¢es desenvolvidas e a
discussdo das estratégias mais adequadas para o atendimento das demandas sociais, com
vistas a assegurar o constante aprimoramento das ofertas e presta¢des do Suas.

Art. 127. Constituem-se estratégias para o estimulo a participagdo dos usuarios no Suas:

| - a previsdo no planejamento do conselho ou do 6rgéo gestor da politica de assisténcia
social;

Il - a ampla divulgacdo do cronograma e pautas de reunides dos conselhos, das audién-
cias pUblicas, das conferéncias e demais atividades, nas unidades prestadoras de servicos
e nos meios de comunicacao local;

Il - a garantia de maior representatividade dos usuarios no processo de eleicdo dos
conselheiros ndo governamentais, de escolha da delegacdo para as conferéncias, e de
realizacdo das capacitac¢des;

IV - a constituicdo de espacos de didlogos entre gestores, trabalhadores e usuarios,
garantindo o seu empoderamento.

i CAPITULO X 3
INSTANCIAS DE NEGOCIAGAO E PACTUAGAO DO
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
Art. 128. As instancias de negociacdo e pactuagdo entre gestores quanto aos aspectos
operacionais do Suas sdo:

| - Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), no ambito nacional;

Il - Comissdo Intergestores Bipartite (CIB), no ambito estadual.

§ 1° Os drgdos gestores federal e estaduais devem prover as respectivas comissoes
intergestores: infraestrutura e recursos materiais, humanos e financeiros para viabilizar o
seu efetivo funcionamento, inclusive arcando com as despesas de passagens, traslados,
alimentacdo e hospedagem de seus membros quando da realizagdo de reunides, cAmaras
técnicas ou comissOes e de sua representagdo em eventos.

§ 2° As comissdes intergestores devem ser dotadas de secretaria executiva, com a atri-
buicao de exercer as fun¢des administrativas pertinentes ao seu funcionamento, contando
com quadro técnico e administrativo do drgdo gestor correspondente.

Art. 129. A CIT é integrada pelos seguintes entes federativos:

| - Unido, representada pelo Orgdo Gestor Federal da politica de assisténcia social;

Il - Estados e Distrito Federal, representados pelo Férum Nacional de Secretarios(as) de
Estado de Assisténcia Social (Fonseas);

Il - Municipios, representados pelo Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social (Congemas).

Art. 130. A CIB é integrada pelos seguintes entes federativos:

| - Estado, representado pelo Orgdo Gestor Estadual da politica de assisténcia social;

Il - Municipios, representados pelo Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assis-
téncia Social (Coegemas).

Art. 131. O Fonseas e o Congemas sao reconhecidos como entidades sem fins lucrativos que
representam, respectivamente, os secretarios estaduais e do Distrito Federal, e os secretarios
municipais de assisténcia social, responsaveis pela indicacdo dos seus representantes na CIT.
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Art. 132, Os Coegemas sdo reconhecidos como as entidades sem fins lucrativos que repre-
sentam os secretarios municipais de assisténcia social no &mbito do Estado, responsaveis
pela indicagdo das suas representacdes nas CIBs.

Pardgrafo tnico. Os Coegemas devem estar vinculados institucionalmente ao Congemas,
na forma que dispuser seus estatutos.

Art. 133, Entende-se por pactuacgGes na gestdo da politica de assisténcia social as negocia-
¢Oes e acordos estabelecidos entre os entes federativos envolvidos por meio de consensos
para a operacionalizacdo e o aprimoramento do Suas.

§ 1° As pactuacgoes de que trata o caput devem ser formalizadas por meio da publicagdo
do respectivo ato administrativo, cabendo aos gestores ampla divulgacdo das mesmas, em
especial na rede articulada de informacgGes para a gestdo da assisténcia social.

§2°As copias das publicacdes de que trata o § 1° devem ser encaminhadas as secretarias
executivas da CIT e CIB e por estas arquivadas, incondicional e regularmente.

§ 3°As pactuacdes da CIT e das CIBs devem ser encaminhadas aos respectivos Conselhos
de Assisténcia Social para conhecimento e deliberagdo dos assuntos de sua competéncia.

Secdo |
Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)
Art. 134, ACIT é um espaco de articulagdo e interlocu¢do entre os gestores federal, estaduais,
do Distrito Federal e municipais, para viabilizar a politica de assisténcia social, caracteri-
zando-se como instancia de negociagdo e pactuacdo quanto aos aspectos operacionais da
gestdo do Suas, com a seguinte composicdo:

I - 5 (cinco) membros titulares e seus respectivos suplentes, representando a Unido,
indicados pelo Orgdo Gestor Federal da politica de assisténcia social;

Il - 5 (cinco) membros titulares e seus respectivos suplentes, representando os Estados
e o Distrito Federal, indicados pelo Fonseas;

Il - 5 (cinco) membros titulares e seus respectivos suplentes, representando os Munici-
pios, indicados pelo Congemas.

§ 1° Os membros titulares e suplentes representantes dos:

| - Estados e Distrito Federal deverdo contemplar as cinco regides do pais;

Il - Municipios deverdo contemplar as cinco regiées do pais e os portes dos municipios.

§2° Quando da substituicdo das representa¢Bes dos entes federativos na CIT, deverd ser
observada a rotatividade:

| - entre os Estados da respectiva regido do pais;

Il - entre os Municipios da respectiva regido do pais e dos portes de municipio.

§ 3° A representacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios na CIT podera ser excep-
cionalizada quando ndo for possivel contemplar na composicdo a integralidade das regices
e dos portes de municipios.

§ 4° Os membros titulares e suplentes da CIT serdo nomeados por ato normativo do
Ministro de Estado responsavel pela gestdo da Politica de Assisténcia em dmbito nacional.

Art. 135. Compete a CIT:

| - pactuar estratégias para a implantacdo, a operacionalizagdo e o aprimoramento do
Suas;

Il - estabelecer acordos acerca de questdes operacionais relativas a implantagdo e qualifi-
cagdo dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais que comp&em o Suas;

Il - pactuar instrumentos, parametros e mecanismos de implementacdo e regulamen-
tagdo do Suas;
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IV - pactuar critérios de partilha e procedimentos de transferéncia de recursos para o
cofinanciamento de servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

V - pactuar planos de providéncia e planos de apoio aos Estados e ao Distrito Federal;

VI - pactuar prioridades e metas nacionais de aprimoramento do Suas, de prevenc¢ado
e enfrentamento da pobreza, da desigualdade, das vulnerabilidades sociais e dos riscos
sociais;

VIl - pactuar estratégias e procedimentos de contato permanente e assessoramento
técnico as CIBs e gestores de assisténcia social;

VIIl - pactuar seu regimento interno e as estratégias para sua divulgacdo;

IX - publicar e publicizar suas pactuagdes;

X - informar ao CNAS sobre suas pactuacoes;

XI - encaminhar ao CNAS os assuntos que forem de sua competéncia para deliberacao;

XIl - pactuar as orienta¢des para estruturacao e funcionamento das CIBs;

XIII - pactuar os servicos socioassistenciais de alto custo e as responsabilidades de
financiamento e execucdo.

Secao Il
Comissdo Intergestores Bipartite (CIB)
Art. 136. A CIB constitui-se como espaco de articulacdo e interlocucdo dos gestores
municipais e estaduais da politica de assisténcia social, caracterizando-se como instancia
de negociacdo e pactuagdo quanto aos aspectos operacionais da gestdo do Suas.

§ 1° E requisito para sua constituicdo a representatividade do Estado e dos municipios,
levando em conta o porte dos municipios e sua distribuicdo regional, com a seguinte com-
posicdo:

| - 6 (seis) representantes do Estado e seus respectivos suplentes, indicados pelo gestor
estadual da politica de assisténcia social;

Il - 6 (seis) representantes dos Municipios e seus respectivos suplentes, indicados pelo
Coegemas, observando a representacao regional e o porte dos municipios, de acordo com
o estabelecido na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), sendo:

a) 2 (dois) representantes de municipios de pequeno porte I;

b) 1 (um) representante de municipios de pequeno porte Il;

c) 1 (um) representante de municipios de médio porte;

d) 1 (um) representante de municipios de grande porte; e

e) 1 (um) representante da capital do Estado.

§2° Os representantes titulares e suplentes deverdo ser de regides diferentes, de forma a
contemplar as diversas regides do Estado, e observar a rotatividade, quando da substituicdo
das representagBes dos municipios.

§3°Acomposicdo da CIB poderd ser alterada de acordo com as especificidades estaduais,
podendo ser ampliada, contemplando uma maior representacao estadual e municipal, e
modificada, nos casos em que ndo seja possivel contemplar a proporgédo de porte de muni-
cipios descrita no inciso Il do § 1°.

§ 4° E vedada a reducdio do niimero de representantes de cada ente federativo definido
nosincisoslelldo§1°.

§ 5° Os membros titulares e suplentes da CIB serdo nomeados por ato normativo do
Secretario de Estado responsavel pela gestdo da Politica de Assisténcia Social.
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§ 6° Cada CIB definira em regimento interno o quérum minimo qualificado que assegure
a paridade entre os entes federativos para a realizacao de suas reunides.

Art. 137. Compete a CIB:

| - pactuar a organizacdo do Sistema Estadual de Assisténcia Social proposto pelo 6rgao
gestor estadual, definindo estratégias paraimplementar e operacionalizar a oferta da prote-
¢do social basica e especial no dmbito do Suas na sua esfera de governo;

Il - estabelecer acordos acerca de questbes operacionais relativas a implantacdo e ao
aprimoramento dos servicos, programas, projetos e beneficios que compdem o Suas;

Il - pactuar instrumentos, parametros e mecanismos de implementacdo e regulamen-
tacdo complementar a legislagdo vigente, nos aspectos comuns as duas esferas de governo;

IV - pactuar medidas para o aperfeicoamento da organizacdo e do funcionamento do
Suas no ambito regional;

V - pactuar a estruturacdo e a organizacgdo da oferta de servicos de carater regional;

VI - pactuar critérios, estratégias e procedimentos de repasse de recursos estaduais
para o cofinanciamento de servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais
aos municipios;

VIl - pactuar o plano estadual de capacitagao;

VIIl - estabelecer acordos relacionados aos servicos, programas, projetos e beneficios
a serem implantados pelo Estado e pelos Municipios enquanto rede de protecdo social
integrante do Suas no Estado;

IX - pactuar planos de providéncia e planos de apoio aos municipios;

X - pactuar prioridades e metas estaduais de aprimoramento do Suas;

XI - pactuar estratégias e procedimentos de interlocu¢do permanente com a CIT e as
demais CIBs para aperfeicoamento do processo de descentralizagdo, implantagdo e imple-
mentacdo do Suas;

XII - observar em suas pactuagdes as orientagoes emanadas pela CIT;

XIll - pactuar seu regimento interno e as estratégias para sua divulgacao;

XIV - publicar as pactuag¢@es no diario oficial estadual;

XV - enviar copia das publica¢des das pactuacdes a Secretaria Técnica da CIT;

XVI - publicar e publicizar as suas pactuacdes;

XVII - informar ao Conselho Estadual de Assisténcia Social (Ceas) sobre suas pactuacgoes;

XVIIl - encaminhar ao Conselho Estadual de Assisténcia Social os assuntos de sua com-
peténcia para deliberacdo.

CAPITULOXI
REGRAS DE TRANSICAO
Art. 138. A aplicacdo das SubsecGes | e Il da Segdo |1l do Capitulo VI desta NOB/Suas fica con-
dicionada a edi¢do de ato normativo complementar referente aos Blocos de Financiamento.

Pardgrafo dnico. Os repasses de recursos continuardo a ser efetuados com base na siste-
maticaimplementada pela NOB/Suas de 2005 e portarias posteriores até a regulamentagdo
dos blocos de financiamento.

Art. 139. A aplicagdo do Capitulo IV se dara a partir da implantacgdo efetiva do sistema de in-
formacao que permita o planejamento dos entes federativos para o alcance das prioridades
e metas do Pacto Aprimoramento do Suas e o respectivo acompanhamento.

§ 1° No periodo de implantagdo efetiva do sistema de que trata o caput, aplicar-se-a:

I - aos municipios: o capitulo Il da NOB/Suas 2005, aprovada pela Resolugdo n°® 130 de
2005 do CNAS, que trata dos Tipos e Niveis de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
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(Suas), que instituiu 0 modelo de habilitacdo ao Suas e os niveis de gestdo inicial, basica e
plena;

Il - aos Estados e ao Distrito Federal: o Pacto de Aprimoramento da Gestao dos Estados
e do Distrito Federal, de que trata a resolu¢do n° 17 de 2010 da CIT, com as prioridades
instituidas para o quadriénio 2011-2014.

§ 2° O Pacto a que se refere o inciso Il do § 1° sera revisto em 2013, conforme pactuagédo
na CIT de prioridades e metas nacionais para os Estados e o Distrito Federal, permanecendo
em vigor até o exercicio de 2015.

§ 3° Quando da disponibilizacdo do sistema de informacdo de que trata o caput, os
Estados e o Distrito Federal deverao inserir o planejamento para alcance das prioridades e
metas de que trata o inciso I do § 1°.

§ 4° No intersticio entre a publicacdo desta Norma e a primeira pactuagdo dos munici-
pios na forma do inciso Il do § 5° do art. 18, poderao ser pactuadas as prioridades e metas
especificas.

Art. 140. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que aderiram ao Suas na forma
da NOB/Suas 2005, aprovada pela Resolugao n° 130 de 2005, passarao automaticamente a
respeitar as regras estabelecidas nesta Norma.

Art. 141. O Plano Nacional de Assisténcia Social referente ao periodo que compreende a
publicagdo desta Norma até o ano 2015 consistira na revisdo do Plano Decenal, em conso-
nancia com o PPA e as prioridades e metas nacionais do Pacto de Aprimoramento do Suas.
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Leis

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

(Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA)

Disp0e sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e dd outras providéncias.
Publicada no DOU de 16/7/1990 e retificada no DOU de 27/9/1990.

LEI N° 8.899, DE 29 DE JUNHO DE 1994

(Lei do Passe Livre Interestadual para Pessoa Portadora de Deficiéncia)

Concede passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo
interestadual.

Publicada no DOU de 30/6/1994.

LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

(Estatuto do Idoso)

Disp0e sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias.
Publicada no DOU de 3/10/2003.

LEIN°11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006

(Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional)

Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) com vistas em assegu-
rar o direito humano a alimentacdo adequada e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 18/9/2006.
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LEIN° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

(Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia)

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

Publicada no DOU de 7/7/2015.

LEI N°® 13.257, DE 8 DE MARCO DE 2016

(Marco Legal da Primeira Infancia)

Dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cédigo de Processo Penal), a Consolidac¢do das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008,
ealein®12.662,de5dejunho de 2012.

Publicada no DOU de 9/3/2016.

LEI N© 13.348, DE 10 DE OUTUBRO DE 2016

Altera as Leis n° 12.722, de 3 de outubro de 2012, que dispde sobre o apoio financeiro da
Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para ampliacdo da oferta de educagao infantil,
para incluir as criangas beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e as crian-
cas com deficiéncia e estabelecer novas regras de repasse do apoio financeiro, e 11.494, de
20 de junho de 2007, que “Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de que trata o
art. 60 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias; e 10.195, de 14 de fevereiro de
2001; revoga dispositivos das Leis n®9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho
de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da outras providéncias”.

Publicada no DOU de 11/10/2016.

LEI N° 13.982, DE 2 DE ABRIL DE 2020

Altera a Lein®8.742,de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre parametros adicionais de
caracterizagdo da situagdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio
de prestacdo continuada (BPC), e estabelece medidas excepcionais de prote¢do social a
serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de satide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto de
2019, a que se refere a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Publicada no DOU de 2/4/2020 e retificada no DOU de 18/9/2020.

LEI N° 14.018, DE 29 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido as Instituicdes de Longa Perma-
néncia para Idosos (ILPIs), no exercicio de 2020, em razdo do enfrentamento da emergéncia
de salide pUblica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).
Publicada no DOU de 30/6/2020.

LEI N° 14.029, DE 28 DE JULHO DE 2020

Disp&e sobre a transposicado e a reprogramacao de saldos financeiros constantes dos fundos
de assisténcia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, provenientes de
repasses federais.

Publicada no DOU de 29/7/2020 e retificada no DOU de 18/9/2020.
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LEIN®14.171, DE 10 DE JUNHO DE 2021

Altera a Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, para estabelecer medidas de protecdo a mulher
provedora de familia monoparental em relagdo ao recebimento do auxilio emergencial de
que trata o seu art. 2°; e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 11/6/2021.

LEI N° 14.214, DE 6 DE OUTUBRO DE 2021

Institui o Programa de Protecdo e Promogdo da Salide Menstrual; e altera a Lei n° 11.346,
de 15 de setembro de 2006, para determinar que as cestas basicas entregues no ambito do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) deverdo conter como item
essencial o absorvente higiénico feminino.

Publicada no DOU de 7/10/2021.

LEIN° 14.237, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2021
Institui o auxilio Gas dos Brasileiros; e altera a Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001.
Publicada no DOU de 22/11/2021.

LEI COMPLEMENTAR N° 187, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021

Dispde sobre a certificagdo das entidades beneficentes e regula os procedimentos referentes
aimunidade de contribuicGes a seguridade social de que trata o § 7° do art. 195 da Constitui-
¢do Federal; altera as Leis n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional),
€9.532, de 10 de dezembro de 1997; revoga a Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, e
dispositivos das Leis n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e 12.249, de 11 de junho de 2010;
e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 17/12/2021 e retificada na mesma data.

LEI N° 14.284, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil; define metas para taxas de
pobreza; altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993; revoga a Lei n® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e dispositivos das Leis n° 10.696, de 2 de julho de 2003, 12.512, de 14 de
outubro de 2011, e 12.722, de 3 de outubro de 2012; e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 30/12/2021.

Medidas provisorias

MEDIDA PROVISORIA N° 1.000, DE 2 DE SETEMBRO DE 2020

Institui o auxilio emergencial residual para enfrentamento da emergéncia de salide publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto
de 2019, a que se refere a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Publicada no DOU de 3/9/2020. (Vigéncia encerrada em 10/2/2021)

MEDIDA PROVISORIA N° 1.039 DE 18 DE MARCO DE 2021

Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

Publicada no DOU de 18/3/2021. (Vigéncia encerrada em 15/7/2021)

MEDIDA PROVISORIA N° 1.076, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Beneficio Extraordinario destinado as familias beneficiarias do Programa Auxilio
Brasil, de que trata a Medida Proviséria n® 1.061, de 9 de agosto de 2021.

Publicada no DOU de 7/12/2021.
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Decretos

DECRETO N° 3.048, DE 6 DE MAIO DE 1999

(Regulamento da Previdéncia Social)

Aprova o regulamento da previdéncia social, e da outras providéncias.

Publicado no DOU de 7/5/1999, republicado no DOU de 12/5/1999 e retificado no DOU de
18/6/1999 e no DOU de 21/6/1999.

DECRETO N°5.003, DE 4 DE MARCO DE 2004

DispOe sobre o processo de escolha dos representantes da sociedade civil no Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), e da outras providéncias.

Publicado no DOU de 5/3/2004.

DECRETO N° 7.053 DE 23 DE DEZEMBRO DE 2009

Institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial
de Acompanhamento e Monitoramento, e da outras providéncias.

Publicado no DOU de 24/12/2009.

DECRETO N°7.272, DE 25 DE AGOSTO DE 2010

Regulamenta a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) com vistas a assegurar o direito humano a alimen-
tacdo adequada, institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN),
estabelece os parametros para a elaboragdo do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, e da outras providéncias.

Publicado no DOU de 26/8/2010.

DECRETO N°9.160, DE 26 DE SETEMBRO DE 2017
Institui o Plano Progredir.
Publicado no DOU de 27/9/2017.

DECRETO N°9.579, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2018

Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo federal que dispdem sobre a te-
matica do lactente, da crianca e do adolescente e do aprendiz, e sobre o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente
e os programas federais da crianca e do adolescente, e da outras providéncias.

Publicado no DOU de 23/11/2018.

DECRETO N°9.759, DE 11 DE ABRIL DE 2019

Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da administracao
publica federal.

Publicado no DOU de 11/4/2019.

DECRETO N° 10.009, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019
Institui a Comissdo Intergestores Tripartite do Sistema Unico de Assisténcia Social.
Publicado no DOU de 6/9/2019.

DECRETO N°10.316, DE 7 DE ABRIL DE 2020

Regulamenta a Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, que estabelece medidas excepcionais de
protecdo social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).
Publicado no DOU de 7/4/2020.
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DECRETO N° 10.398, DE 16 DE JUNHO DE 2020

Altera o Decreto n°® 10.316, de 7 de abril de 2020, para definir a base do Cadastro Unico a ser
utilizada para pagamento do auxilio emergencial estabelecido pelo art. 2° da Lei n® 13.982,
de 2 de abril de 2020.

Publicado no DOU de 17/6/2020.

DECRETO N°10.412, DE 30 DE JUNHO DE 2020

Altera o Decreto n°® 10.316, de 7 de abril de 2020, para prorrogar o periodo de pagamento do
auxilio emergencial de que trata a Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020.

Publicado no DOU de 1°/7/2020 e retificado no DOU de 16/9/2020.

DECRETO N° 10.488, DE 16 DE SETEMBRO DE 2020

Regulamenta a Medida Proviséria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020, que institui o auxilio
emergencial residual para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto de 2019, altera
o Decreto n° 10.316, de 7 de abril de 2020, e da outras providéncias.

Publicado no DOU de 16/9/2020.

DECRETO N° 10.661, DE 26 DE MARCO DE 2021

Regulamenta a Medida Provisdria n® 1.039, de 18 de margo de 2021, que institui o Auxilio
Emergencial 2021 para o enfrentamento da emergéncia de salide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

Publicado no DOU de 26/3/2021.

DECRETO N° 10.740, DE 5 DE JULHO DE 2021

Prorroga o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento da emergéncia de saide publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), instituido pela Medida
Proviséria n® 1.039, de 18 de marco de 2021.

Publicado no DOU de 6/7/2021.

DECRETO N° 10.852, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2021

Regulamenta o Programa Auxilio Brasil, instituido pela Medida Proviséria n° 1.061, de 9 de
agosto de 2021.

Publicado no DOU de 8/11/2021.

DECRETO N° 10.881, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2021

Regulamenta o Programa Auxilio Gas dos Brasileiros, instituido pela Lei n® 14.237, de 19 de
novembro de 2021.

Publicado no DOU de 3/12/2021.

DECRETO N°10.919, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Prorroga a concessdo do Beneficio Extraordinario destinado as familias beneficiarias do
Programa Auxilio Brasil.

Publicado no DOU de 30/12/2021.

Resolucgdes e portarias

RESOLUCAO N° 6, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2011
Aprova o Regimento Interno do Conselho Nacional de Assisténcia Social.
Publicada no DOU de 25/2/2011.

RESOLUCAO N° 19, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016
Institui o Programa Primeira Infancia no Suas.
Publicada no DOU de 29/11/2016.

201



202

PORTARIA CONJUNTA (MDS E INSS) N° 3, DE 21 DE SETEMBRO DE 2018

Disp0e sobre regras e procedimentos de requerimento, concessdo, manutencao e revisao
do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC).

Publicada no DOU de 24/9/2018.

PORTARIA N®2.651, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018

Dispde sobre procedimentos relativos ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) cujos
beneficidrios ndo realizaram inscricdo no CadUnico no prazo estabelecido na legislacdo.
Publicada no DOU de 19/12/2018.

PORTARIA N° 368, DE 29 DE ABRIL DE 2020

Disp&e acerca do atendimento do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Fe-
deral (Cadastro Unico), disposto pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, no Distrito
Federal e nos municipios que estejam em estado de calamidade publica ou em situagdo
de emergéncia reconhecidos pelos governos estadual, municipal, do Distrito Federal ou
Federal, inclusive a Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional declarada
pela Organizagdo Mundial da Salide, em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da Infecgdo
Humana pelo novo coronavirus (Covid-19).

Publicada no DOU de 30/4/2020.

Portal da internet

+ Ministério da Cidadania
<http://www.mds.gov.br/assuntos/assistencia-social>
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