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Panorama do processo constituinte

Para melhor compreensao do processo constituinte, recomendamos a leitura do documento
disponivel no Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa > Legislagdo - Portal da
Constituicdo Cidada - Publicagbes e Documentos - Panorama do Funcionamento da ANC, no
seguinte endereco:

http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/panorama_anc

A relacdo das Comissdes Tematicas e das respectivas subcomissdes podera ser consultada no
Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa = Legislacdo - Portal da Constituicéo
Cidada - Processo Constituinte - Comissfes e Subcomissfes Tematicas, no seguinte endereco:
http://www?2.camara.gov.br/atividade-leqgislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes

Texto promulgado em 5/10/1988

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacao de produtos estrangeiros;

Il - exportacao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

lIl - renda e proventos de qualquer natureza,

IV - produtos industrializados;

V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢ées e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV
e V.

§ 2° O imposto previsto no inciso lll:

| - serda informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - ndo incidird, nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimentos provenientes
de aposentadoria e penséo, pagos pela previdéncia social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a pessoa com idade superior a sessenta e cinco anos,

cuja renda total seja constituida, exclusivamente, de rendimentos do trabalho.



http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/panorama_anc
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/panorama_anc
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
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§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - sera seletivo, em funcéo da essencialidade do produto;

Il - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com o
montante cobrado nas anteriores;

[l - ndo incidird sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

8§ 4° O imposto previsto no inciso VI tera suas aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutencao de propriedades improdutivas e ndo incidira sobre pequenas
glebas rurais, definidas em lei, quando as explore, s6 ou com sua familia, o proprietario
gue nao possua outro imovel.

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial,
Sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput deste
artigo, devido na operacao de origem; a aliquota minima sera de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacao nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a
origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

1 — Sugestdes localizadas?

SUGESTAO0:01065 DT REC:15/04/87
Autor:

JOAO MENEZES (PFL/PA)
Texto:

SUGERE SEJA COMPETENCIA DA UNIAO INSTITUIR IMPOSTOS SOBRE RENDAS E
PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA, EXCETO OS ORIUNDOS DA APOSENTADORIA
E PENSOES DE VALOR NAO EXCEDENTE A 15 SALARIOS-MINIMOS.

SUGESTA0:01495 DT REC:23/04/87
Autor:
GABRIEL GUERREIRO (PMDB/PA)
Texto:
SUGERE NORMA QUE DISPONHA SOBRE A COMPETENCIA DA UNIAO PARA INSTITUIR

1 O inteiro teor de cada sugestdo pode ser consultado no Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa -
Legislacdo - Portal da Constituicdo Cidada - Processo Constituinte > Sugestdes dos Constituintes, no seguinte endereco:
http://lwww2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal


http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal
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IMPOSTOS SOBRE A EXTRAGAO, CIRCULAGAO, DISTRIBUICAO E CONSUMO DOS
BENS MINERAIS DO SUBSOLO BRASILEIRO.

SUGESTAO0:01714 DT REC:24/04/87
Autor:

JOAO CALMON (PMDB/ES)
Texto:

SUGERE COMPETENCIA A UNIAO PARA INSTITUIR IMPOSTOS SOBRE HERANCAS E
DOACOES DE QUALQUER NATUREZA, E QUE A LEI FIXE OS LIMITES MINIMOS DE
INCIDENCIA DO IMPOSTO DEVIDO SOBRE AQUELES BENS.

SUGESTAO0:01945 DT REC:28/04/87
Autor:

NELSON CARNEIRO (PMDB/RJ)
Texto:

SUGERE DISPOSITIVO QUE ATRIBUA A UNIAO COMPETENCIA PARA INSTITUIR
IMPOSTOS SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA, EXCETO OS
PROVENTOS DA APOSENTADORIA.

SUGESTA0:02198 DT REC:29/04/87
Autor:

MARIA LUCIA (PMDB/AC)

Texto:

SUGERE COMPETENCIA A UNIAO PARA INSTITUIR IMPOSTOS SOBRE A REMESSA,
POR EMPRESAS INSTALADAS NO PAIS, DE RECURSOS PARA O EXTERIOR; QUE A
SOMA ARRECADADA COM TAL IMPOSTO SEJA REPASSADA INTEGRALMENTE AOS
MUNICIPIOS, PARA ATENDIMENTO A MENORES CARENTES E A IDOSOS.

SUGESTA0:02259 DT REC:06/05/87
Autor:

RENAN CALHEIROS (PMDBJ/AL)
Texto:

SUGERE COMPETENCIA A UNIAO PARA INSTITUIR IMPOSTOS SOBRE A RENDA E
SOBRE PROVENTOS.

SUGESTA0:02456 DT REC:30/04/87
Autor:

EDISON LOBAO (PFL/MA)
Texto:

SUGERE SEJA COMPETENCIA DA UNIAO INSTITUIR IMPOSTO SOBRE A RENDA E
PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA E DETERMINA OUTRAS PROVIDENCIAS.

SUGESTA0:02534 DT REC:30/04/87
Autor:

FARABULINI JUNIOR (PTB/SP)
Texto:

SUGERE NORMA QUE VEDE A UNIAO INSTITUIR IMPOSTO DE RENDA SOBRE OS
PROVENTOS OU REMUNERACAO DE APOSENTADORIA OU REFORMA.

SUGESTAO0:02703 DT REC:30/04/87
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Entidade:

INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO - IBRAM
JOAO SERGIO MARINHO NUNES - PRESIDENTE
Texto:

SUGERE NORMAS SOBRE: A COMPETENCIA PRIVATIVA TRIBUTARIA DA UNIAO
SOBRE MINERAIS; A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
MINAS; O PRINCIPIO DA DUALIDADE IMOBILIARIA; O IMPOSTO UNICO SOBRE
MINERAIS; O SISTEMA DE PARTICIPACAO DO PROPRIETARIO NOS RESULTADOS
DA LAVRA; O REGIME DE CONCESSAQ; A LIVRE PARTICIPACAO NA SOCIEDADE DE
MINERACAO.

SUGESTAO0:03004 DT REC:06/05/87
Autor:
JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB/ES)
Texto:
SUGERE NORMA QUE REGULE A CRIACAO DE NOVOS IMPOSTOS PELA UNIAO.

SUGESTA0:03371 DT REC:06/05/87
Autor:

BEZERRA DE MELO (PMDB/CE)
Texto:

SUGERE SEJA DA COMPETENCIA DA UNIAO INSTITUIR IMPOSTO SOBRE A RENDA
UNICAMENTE SOBRE OS GANHOS DE CAPITAL DAS PESSOAS FiSICAS E
JURIDICAS.

SUGESTA0:03406 DT REC:06/05/87
Autor:

DENISAR ARNEIRO (PMDB/RJ)
Texto:

SUGERE SEJA COMPETENCIA DA UNIAO INSTITUIR IMPOSTOS SOBRE TRANSPORTE
DE PESSOAS E BENS, SALVO NOS CASOS QUE ENUMERA.

SUGESTA0:03498 DT REC:06/05/87
Autor:

EUNICE MICHILES (PFL/AM)
Texto:

SUGERE QUE A UNIAO INSTITUA IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE
QUALQUER NATUREZA, SALVO AJUDA DE CUSTO, DIARIAS PAGAS PELOS COFRES
PUBLICOS E APOSENTADORIAS.

SUGESTAO0:03651 DT REC:06/05/87
Autor:

HENRIQUE CORDOVA (PDS/SC)
Texto:

SUGERE SEJA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO ARRECADAR E DISTRIBUIR
O PRODUTO DOS IMPOSTOS PREVISTOS NA LEI, NAS SITUACOES E CONDICOES
QUE ESTABELECE.

SUGESTA0:03995 DT REC:06/05/87
Autor:
RACHID SALDANHA DERZI (PMDB/MS)
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Texto:

SUGERE SEJA COMPETENCIA DA UNIAO INSTITUIR IMPOSTOS SOBRE A RENDA E
PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA, SALVO OS RENDIMENTOS DOS MEMBROS
DAS FORCAS ARMADAS E DO PODER JUDICIARIO

SUGESTAO0:04075 DT REC:06/05/87
Autor:
NELSON WEDEKIN (PMDB/SC)
Texto:
SUGERE COMPETENCIA A UNIAO PARA INSTITUIR O IMPOSTO QUE DEFINE.

SUGESTAO0:04812 DT REC:06/05/87
Autor:

PERCIVAL MUNIZ (PMDB/MT)
Texto:

SUGERE A INSTITUICAO DO IMPOSTO DE IMPORTACAO SOBRE BENS MINERAIS, DE
COMPETENCIA DA UNIAO.

SUGESTA0:05563 DT REC:06/05/87
Autor:

ASSIS CANUTO (PFL/RO)
Texto:

SUGERE SEJA COMPETENCIA DA UNIAO INSTITUIR IMPOSTOS NOS CASOS QUE
ESPECIFICA.

SUGESTAO0:06075 DT REC:06/05/87
Autor:
JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB/ES)
Texto:
SUGERE SEJA VEDADO A UNIAO INSTITUIR IMPOSTOS, NOS CASOS QUE ESPECIFICA.

SUGESTAO0:06086 DT REC:06/05/87
Autor:
JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB/ES)
Texto:
SUGERE SEJA COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO INSTITUIR IMPOSTOS.

SUGESTAO0:06617 DT REC:06/05/87
Autor:
OSMUNDO REBOUCAS (PMDBJ/CE)
Texto:
SUGERE COMPETENCIA A UNIAO PARA INSTITUIR OS IMPOSTOS QUE ENUMERA.

SUGESTAO0:06710 DT REC:06/05/87
Autor:
ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)
Texto:
SUGERE SEJA VEDADO A UNIAO INSTITUIR OS IMPOSTOS QUE MENCIONA.

SUGESTAO0:06739 DT REC:06/05/87
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Autor:

KOYU IHA (PMDB/SP)
Texto:

SUGERE QUE SEJA VEDADO A UNIAO INSTITUIR OS IMPOSTOS QUE MENCIONA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

SUGESTAO0:07043 DT REC:06/05/87
Autor:

WALMOR DE LUCA (PMDB/SC)
Texto:

SUGERE QUE CAIBA A UNIAO A RESPONSABILIDADE DA ARRECADACAO DO IMPOSTO
UNICO SOBRE MINERAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

SUGESTAO0:07096 DT REC:06/05/87
Autor:

LUIS ROBERTO PONTE (PMDB/RS)
Texto:

SUGERE QUE A UNIAO POSSA INSTITUIR IMPOSTO SOBRE O USO DE BENS
SUNTUARIOS OU SOBRE A PROPRIEDADE DESTES, NA FORMA QUE ESTABELECE.

SUGESTA0:07942 DT REC:06/05/87
Autor:

ALFREDO CAMPOS (PMDB/MG)
Texto:

SUGERE A ATRIBUIQAO DE COMPETENCIA A UNIAO PARA INSTITUIR IMPOSTO
SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA, CONFORME ESPECIFICA.

SUGESTAO0:08124 DT REC:06/05/87
Autor:

RENATO VIANNA (PMDB/SC)
Texto:

SUGERE QUE A INSTITUICAO DE IMPOSTOS SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL SEJA DA COMPETENCIA DA UNIAO.

SUGESTA0:08379 DT REC:06/05/87
Autor:

JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB/ES)
Texto:

SUGERE ATRIBUICAO DE COMPETENCIA A UNIAO PARA INSTITUIR IMPOSTO
SOBRE A IMPORTACAO DE MINERAIS E DE PRODUTOS METALURGICOS E
QUIMICOS, NAS CONDICOES QUE ESTABELECE.

SUGESTA0:08401 DT REC:06/05/87
Autor:

SIMAO SESSIM (PFL/RJ)
Texto:

SUGERE NORMA QUE DISPONHA SOBRE A COMPETENCIA DA UNIAO PARA INSTITUIR
IMPOSTOS DE QUALQUER NATUREZA.

SUGESTA0:08926 DT REC:06/05/87
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Autor:

HILARIO BRAUN (PMDB/RS)
Texto:

SUGERE SEJA COMPETENCIA DA UNIAO INSTITUIR IMPOSTOS SOBRE PRODUCAO,
IMPORTACAO, CIRCULACAO, DISTRIBUICAO E CONSUMO DE LUBRIFICANTES E
COMBUSTIVEIS LIQUIDOS OU GASOSOS.

SUGESTAO:00094 DT REC:24/03/87
Autor:

IRAM SARAIVA (PMDB/GO)
Texto:

SUGERE A DISTRIBUICAO, PELA UNIAO, DE 38% (TRINTA E OITO POR CENTO)
DO PRODUTO ARRECADADO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA E DO IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, DA FORMA SEGUINTE: 16% (DEZESSEIS POR
CENTO) AO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E
DOS TERRITORIOS; 20% (VINTE POR CENTO) AO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS E 02% (DOIS POR CENTO) AO FUNDO ESPECIAL.

SUGESTAO0:09660 DT REC:06/05/87
Autor:

STELIO DIAS (PFL/ES)
Texto:

SUGERE SEJA VEDADO A UNIAO, AOS ESTADOS E AOS MUNICIPIOS INSTITUIR
IMPOSTOS SOBRE A HERANCA.

SUGESTA0:09838 DT REC:06/05/87
Autor:

JOAO MENEZES (PFL/PA)
Texto:

SUGERE SEJA COMPETENCIA DA UNIAO INSTITUIR OS IMPOSTOS, CONFORME
ESPECIFICA.

SUGESTAO0:00996 DT REC:13/04/87
Autor:

NIVALDO MACHADO (PFL/PE)
Texto:

SUGERE QUE SEJA VEDADO A UNIAO CRIAR, COM BASE NO IMPOSTO DE RENDA,
DISTINGCAO OU PREFERENCIA EM RELACAO A QUALQUER CATEGORIA PROFISSIONAL.

2 — Audiéncias publicas

N&o foram localizadas audiéncias publicas sobre o tema.

Para pesquisar a integra das Audiéncias Publicas realizadas pela Subcomissao de Tributos,
Participacédo e Distribuicdo das Receitas, consulte o seguinte endereco:
http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes _Brasileiras/constituicao-
cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao5/subcomissao5a



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao5/subcomissao5a
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao5/subcomissao5a
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3 — Subcomissdes tematicas

SUBCOMISSAO DE TRIBUTOS, PARTICIPACAO E DISTRIBUICAO DAS RECEITAS — VA

FASE A —
Anteprojeto do
relator

Art. 12 - Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacéo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o estrangeiro, de produtos nacionais ou nacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados; e

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios.

§ 1° - Decreto do Presidente da Republica, nas condi¢8es e nos limites

estabelecidos em lei, podera alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
itens 1, 11, IV, V.

§ 2° - O imposto sobre produtos industrializados sera seletivo, em funcédo da
essencialidade dos produtos, e ndo cumulativo, compensando- se o que for devido
em cada operagdo com o que j& houver sido ou deva ser efetivamente pago, em
relacdo as operacdes anteriores.

FASE B — Emenda
ao anteprojeto do

Total de emendas localizadas: 32.
(consulte a integra das emendas no Anexo da Fase B, ao final deste documento).

Anteprojeto da
subcomissao

relator

Art. 12 - Compete & Unido instituir impostos sobre:
| - importacéo de produtos estrangeiros;
Il - exportacéo, para o Exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industrializados; e
V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios.
§ 1° - Decreto do Presidente da Republica, nas condi¢des e nos limites
estabelecidos em lei, podera alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
itens |, [l e V.

FASE C — § 2° - O imposto sobre produtos industrializados sera seletivo, em funcédo da

essencialidade dos produtos, e nao cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operagdo com o que ja houver sido ou deva ser efetivamente pago, em
relagcdo as operacdes anteriores.

§ 3° - Na cobranca de crédito tributario, a Unido sera representada judicial e
extrajudicialmente pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Consulte na 132 reunido da Subcomissao de Tributos, Participagéo e Distribuicdo
das Receitas, a votacdo da redacéo final do Anteprojeto da Subcomisséo.
Publicagdo: DANC de 20/6/1987, suplemento, a partir da p. 96, disponivel em:

http://www2.camara.leqg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao5/subcomissaoba .



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao5/subcomissao5a
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao5/subcomissao5a
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao5/subcomissao5a
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4 — Comissdes tematicas

COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO, ORCAMENTO E FINANCAS -V

FASE E — Emendas
ao anteprojeto da
subcomisséao, na

Comissao

Total de emendas localizadas: 68.

(consulte a integra das emendas no Anexo da Fase E, ao final deste documento).

FASE F —
Substitutivo do
relator

Art. 13 - Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacao de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados; e

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios.

§ 1° - O Poder Executivo podera, observadas as condi¢bes e limites estabelecidos

em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos itens I, Il, IV e V deste
artigo.

§ 2° - O imposto sobre produtos industrializados sera seletivo, em funcéo da
essencialidade dos produtos, e ndo cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operagdo com o que, em relagdo as operagdes anteriores, ja houver sido
ou deva ser efetivamente pago.

§ 3° - A cobranca, judicial ou ndo, de créditos tributarios da Unido cabe a 6rgédos
proprios do Ministério da Fazenda.

FASE G — Emenda
ao substitutivo

Total de emendas localizadas: 64.
(consulte a integra das emendas no Anexo da Fase G, ao final deste documento).

FASE H —
Anteprojeto da
comisséo

Art. 13 - Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados; e

V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios.

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, observadas as condig@es e limites

estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos itens |, Il,
IV e V deste artigo.

§ 2° - O imposto de que trata o item IV:

| - sera seletivo em fungéo da essencialidade dos produtos, e ndo cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operagdo com o0 montante cobrado nas
anteriores;

Il - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao Exterior.

§ 3° - O imposto de que trata o item V ndo incidira sobre operacdes de crédito,
quando relativas a circulagdo de mercadorias, realizada para consumidor final,
referente ao disposto no item | do § 9° do art. 15.

§ 4° - Na cobranca de crédito tributario e nas causas referentes a matéria fiscal, a
Unido sera representada judicialmente pelo érgéo juridico do Ministério da
Fazenda.
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Consulte na 92 reunido da Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas,
a votagao do Substitutivo do relator.

Publicacdo: DANC de 22/8/1987, suplemento, a partir da p. 237, disponivel em:

http://www2.camara.leqg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao5/comissaos

5 - Comisséao de Sistematizacao

FASE | —
Anteprojeto de
Constituicdo

Art. 275. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacéo de produtos estrangeiros;

Il - exportacd@o de produtos nacionais ou nacionalizados;

[l - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados; e

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios.

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, observadas as condicdes e limites

estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos itens I, Il
IV e V deste artigo.

§ 2° - O imposto de que trata o item IV:

| - sera seletivo em fun¢do da essencialidade dos produtos, e ndo cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operagcdo com 0 montante cobrado nas
anteriores;

Il - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao Exterior.

§ 3°- O imposto de que trata o item V néo incidira sobre operagdes de crédito,
qguando relativas a circulacao de mercadorias, realizada para consumidor final,
referente ao disposto no item | do § 9° do art. 277.

§ 4° - Na cobranca de crédito tributario e nas causas referentes a matéria fiscal, a
Unido sera representada judicialmente pelo 6rgéo juridico do Ministério da Fazenda.

FASES Je K-
Emendas de mérito
(CS) ede
adequagéo ao
anteprojeto

Total de emendas localizadas: 27.

(consulte a integra das emendas no Anexo das Fases J e K, ao final deste
documento).

FASE L — Projeto
de Constituicdo

Art. 270. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o Exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados; e V - operag8es de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios.

§ 1° - E facultado ao Executivo, observadas as condic¢des e limites estabelecidos
em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos itens I, II, IV e V deste
artigo.



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao5/comissao5
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao5/comissao5
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao5/comissao5
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§ 2° - O imposto de que trata o item IV:

| - sera seletivo em fungdo da essencialidade dos produtos, e ndo cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada opera¢cdo com o montante cobrado nas
anteriores;

Il - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao Exterior.

§ 3° - O imposto de que trata o item V ndo incidir4 sobre operacdes de crédito,
quando relativas a circulagdo de mercadorias, realizada para consumidor final,
referente ao disposto no item | do § 10° do art. 272.

§ 4° - Na cobranca de crédito tributério e nas causas referentes a matéria fiscal, a
Unido sera representada judicialmente pelo érgéo juridico do Ministério da Fazenda.

FASE M — . )

Emendas (1P) de Total de emendas localizadas: 181.
Plenario e (consulte a integra das emendas no Anexo da Fase M, ao final deste documento).
populares

FASE N — Primeiro
substitutivo do
relator

Art. 207. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importa¢éo de produtos estrangeiros;

Il - exportacéo, para o Exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

§ 1° - E facultado ao Executivo, observadas as condi¢des e limites estabelecidos

em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos itens I, II, IV e V deste
artigo.

§ 2° - O imposto de que trata o item Ill serd informado pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei.

§ 3° - O imposto de que trata o item IV:

| - sera seletivo e ndo cumulativo compensando-se o que for devido em cada
operacdo com 0 montante cobrado nas anteriores;

Il - n@o incidird sobre produtos industrializados destinados ao Exterior.

FASE O — Emendas
(ES) ao primeiro
substitutivo do
relator

Total de emendas localizadas: 119.
(consulte a integra das emendas no Anexo da Fase O, ao final deste documento).

FASE P — Segundo
substitutivo do
relator

Art. 175. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacao de produtos estrangeiros;

Il - exportac@o, para o Exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural.

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, observadas as condicdes e limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, I,
IV e V deste artigo.

§ 2°- O imposto de que trata o inciso Ill seré informado pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei.
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§ 3° - O imposto de que trata o inciso IV:

| - sera seletivo, em funcao da essencialidade do produto, e ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada opera¢cdo com o montante cobrado nas
anteriores;

Il - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao Exterior.
§ 4° - O imposto de que trata o inciso VI terd suas aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutencgédo de propriedades improdutivas e ndo incidira sobre

pequenas glebas rurais, nos termos definidos em lei federal, quando as explore, s6
ou com sua familia, o proprietario que ndo possua outro imével.

Discusséo e votacao:

Destaque(s) apresentado(s) n° 3897/87 (referente a Emenda 25802); n® 2091/87
(referente a Emenda 12711); n°® 1909/87 (referente a Emenda 30323); n° 2723/87
(referente a Emenda 34009); n° 2046/87 (referente a Emenda 12712).
Publicacéo Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento C), de
27/01/1988, a partir da p. 1942.

Destaque n° 7343 (referente a Emenda 11037); n° 7615, (referente a Emenda
21374) e n® 6522, (supressivo).

Publicacéo Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento C), de
27/01/1987, a partir da p. 1980.

6 — Plenario

Art. 182. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacéo de produtos estrangeiros;

Il - exportagéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos definidos em lei complementar.

FASE Q — Projeto A | g 10 £ facultado ao Poder Executivo, observadas as condicdes e limites
(inicio 1° turno) ou estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I,

FASE R Ato das IV e V deste artigo.

Disposi¢oes § 2° O imposto de que trata o inciso Il sera informado pelos critérios da
Transitorias generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei.

§ 3° O imposto de que trata o inciso IV:

| - sera seletivo, em funcao da essencialidade do produto, e ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operagédo com o montante cobrado nas
anteriores;

Il - n&o incidird sobre produtos industrializados destinados ao exterior.
§ 4° O imposto de que trata o inciso V n&o incidira sobre as operagdes de crédito a
que se refere o artigo 184, 8§ 10, I, "b".

§ 5° O imposto de que trata o inciso VI tera suas aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutencgédo de propriedades improdutivas e ndo incidira sobre



http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup171Canc27jan1988VolumeI-II.pdf
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup171Canc27jan1988VolumeI-II.pdf
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup171Canc27jan1988VolumeI-II.pdf
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup171Canc27jan1988VolumeI-II.pdf
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pequenas glebas rurais, nos termos definidos em lei federal, quando as explore, sé
ou com sua familia, o proprietario que ndo possua outro imovel.

8 6° Do rétulo ou dos anincios dos produtos industrializados devera constar, além
do prego final, o valor discriminado dos tributos que sobre eles incidiram.

Total de emendas localizadas: 23.

(consulte a integra das emendas da Fase S ao final deste documento.)

Emenda Substitutiva do Centréo? n° 02042, art. 182.

FASE S — Emendas Di ~ taci0:
de Plenario (2P) iscusséo e votacao:

Requerimentos de fusdo de emendas e destaques. O texto da fusédo foi rejeitado.

Publicacéo Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 15/4/1988, a partir da p.
9535.

Art. 159. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacao de produtos estrangeiros;

Il - exportac@o, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural,

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, observadas as condi¢des e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, 1,
IVeV.

§ 2° O imposto previsto no inciso llI:

| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da

) progressividade, na forma da lei;
FASE T — Projeto B R o ] ) ) )
(fim 1° turno, inicio | !l - ndo incidira, nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimentos provenientes

29) de aposentadoria, pagos pela previdéncia social da Unido, dos Estados e dos
Municipios, a pessoa com idade superior a sessenta e cinco anos, cuja renda total
seja constituida, exclusivamente, de rendimentos do trabalho.

§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:
| - sera seletivo, em fun¢éo da essencialidade do produto;

Il - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao com
0 montante cobrado nas anteriores;

Il - n&o incidird sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

§ 4° O imposto previsto no inciso VI tera suas aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutencgédo de propriedades improdutivas e ndo incidira sobre
pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore, s6 ou com sua familia,
o0 proprietario que ndo possua outro imével.

§ 5° Do rétulo ou dos anuncios dos produtos industrializados devera constar, além
do preco final, o valor discriminado dos tributos que sobre eles incidiram.

8 6° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do "caput"”

2 Emendas do Centrdo: grupo de parlamentares conhecido como Centrdo apresentou emendas, que foram posteriormente
aprovadas em Plenario, com excecgdo do Capitulo Ill da emenda n® 02043, e tornaram-se substitutivos ao Projeto A.


http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/226anc15abr1988.pdf
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deste artigo, devido na operacéo de origem; a aliquota minima sera de um por
cento, assegurada a transferéncia do montante da arrecadagdo nos seguintes
termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a
origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

FASE U - Emendas
ao Projeto B (2T)

Total de emendas localizadas: 25.

(consulte a integra das emendas no Anexo da Fase U, ao final deste documento).

Requerimentos de destaque n° 821 e 1256, referentes as emendas 01080 e 01255.
O destaque foi retirado.

Requerimento de destaque n° 354, referente a emenda 01812. A emenda foi
rejeitada.

Requerimentos de destaque, referentes as emendas sobre o art. 159, § 5°. A
emenda foi aprovada.

Publicacéo Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 27/8/1988, a partir da p.
13374.

Reunido de emendas e destaques referentes ao art. 159, § 2°. A reunido foi
aprovada.

Publicacéo Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 28/8/1988, a partir da p.
13420.

FASE V — Projeto C
(fim 2° turno)

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacao de produtos estrangeiros;

Il - exportac@o, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural,

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, observadas as condicdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, I,
IVeV.

§ 2° O imposto previsto no inciso Il1:

| - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - n@o incidird, nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimentos provenientes
de aposentadoria e penséo, pagos pela previdéncia social da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, a pessoa com idade superior a sessenta e
cinco anos, cuja renda total seja constituida, exclusivamente, de rendimentos do
trabalho.

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:
| - sera seletivo, em funcao da essencialidade do produto;

Il - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagcao com
0 montante cobrado nas anteriores;



http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/300anc27ago1988.pdf
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/301anc28ago1988.pdf
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Il - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

§ 4° O imposto previsto no inciso VI terd suas aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutenc¢é&o de propriedades improdutivas e ndo incidira sobre
pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore, s6 ou com sua familia,
o proprietario que ndo possua outro imével.

8§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do "caput"”
deste artigo, devido na operacéo de origem; a aliquota minima sera de um por
cento, assegurada a transferéncia do montante da arrecadacao nos seguintes
termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a
origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

7 — Comisséao de Redacéao

FASE W — Proposta Total de emendas localizadas: 3.

exclusivamente de | (consulte a integra das emendas no Anexo da Fase W, ao final deste documento).
redacao

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacéo de produtos estrangeiros;

Il - exportagéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigBes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |,
I, IVeV.

§ 2° O imposto previsto no inciso llI:

FASE X —Projeto D | | _ serg informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
— redagdo final progressividade, na forma da lei;

Il - ndo incidird, nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimentos
provenientes de aposentadoria e penséo, pagos pela previdéncia social da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a pessoa com idade superior a
sessenta e cinco anos, cuja renda total seja constituida, exclusivamente, de
rendimentos do trabalho.

§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - seréa seletivo, em fun¢éo da essencialidade do produto;

Il - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagcao com
0 montante cobrado nas anteriores;

Il - n&o incidird sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

§ 4° O imposto previsto no inciso VI terd suas aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutencgédo de propriedades improdutivas e ndo incidira sobre
pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore, s6 ou com sua




Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 17

familia, o proprietario que ndo possua outro imével.

8§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do
"caput" deste artigo, devido na operacéo de origem; a aliquota minima sera de um
por cento, assegurada a transferéncia do montante da arrecadagdo nos seguintes
termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a
origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

Prevaleceu alteragéo redacional proposta pelo Professor Celso Cunha para o §1°.

(consulte o guadro comparativo das propostas de redacéo, fl. 122 a 124).

EMENDAS APRESENTADAS POR FASE?

FASE B

EMENDA:00028 REJEITADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financgas
Autor:
JUTAHY MAGALHAES (PMDB/BA)
Texto:
Acrescente-se ao Artigo 12 os seguintes paragrafos:
"8 30. A legislagéo do Imposto de Renda incidente sobre as pessoas fisicas adotara os
seguintes critérios:
| - Sobre rendimentos oriundos do trabalho seré aplicada aliquota proporcional coincidente
com a prevista para tributagdo das pessoas juridicas;
Il - aos rendimentos correspondentes a ganhos
de capital seréo aplicadas aliquotas progressivas."
§ 40. Consideram-se ganhos de capital aqueles
provenientes de lucros obtidos em transacgdes
imobiliarias e operagfes e investimentos no
mercado mobiliario e na bolsa de mercadorias.
Justificativa:
Constitui medida da maior justica distinguir-se a tributagéo incidente sobre o produto do
trabalho, assalariado e aquela que deve atingir os ganhos obtidos com a exclusiva aplicacdo de
capital.

3 As emendas foram reproduzidas sem revisdo, conforme constam nas bases de dados da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. Além disso, o texto das JUSTIFICATIVAS das emendas foi digitado e ndo houve conferéncia do trabalho. Os
documentos originais poderao ser consultados em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-de-redacao/proposta-de-redacao-celso-cunha-parte2
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
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Tal norma merece ser escrita ha Constituicdo para evitar que perdure a situacao atual, que
confere tratamento fiscal idéntico a fatos tao distintos e contribuintes tao diferentes.
Parecer:

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, entendemos deve ela ser
objeto de norma infra-constitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modificacdes, em decorréncia da prépria evolucéo
econdmico-social do Pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributaria se acham
intimamente ligados.

Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por tempo, sem nenhuma ou com o minimo de alteracdes, através de diferentes
conjunturas econdmicas e sociais.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00037 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomissao
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

CESAR MAIA (PDT/RJ)
Texto:

Excluir o item IV - Produtos industrializados.
Incluir neste art. 12 os seguintes itens:
IV. Imposto sobre a producéo de bebidas, veiculos automotores e derivados de fumo.
VI. Imposto sobre o patrimonio liquido das pessoas fisicas, do qual se abaterao os impostos
ja cobrados sobre a propriedade.
VII. Imposto sobre o ativo permanente liquido das pessoas juridicas do qual se abaterédo os
impostos ja cobrados sobre a propriedade.
Justificativa:
A proposta do relator, em nosso entendimento, € insuficiente por além de manter a participagéo atual
dos impostos indiretos, (regressivos), ainda deixa de ampliar a base de tributacéo.
Os impostos propostos sobre o patriménio das pessoas fisicas e sobre o ativo permanente das
pessoas juridicas, sdo direitos, incidem sobre a riqueza e o capital e serdo suficientes para cobrir e
ampliar os recursos dos FUNDOS DE PARTICIPACAO.
Por qualquer &ngulo que se olhe, dupla fiscalizag@o-possibilidade de dificultar essencialidade-
descentralizar, nédo se justifica a manutencao do IPI. A participac@o deste imposto as bebidas, ao
fumo e aos veiculos sera crescente até quando da substituicado do empréstimo compulsdrio. Hoje ja
alcanca 2/3 do IPL.
A importancia destes impostos e sua colocacdo na Constituicdo na esfera da Unido, aloca
convenientemente tributos que posteriormente poderiam ser criados. Finalmente lembramos que a
criagdo do imposto municipal de vendas, indireto, requer outros sobre o capital.
Parecer:

As reparticbes de competéncia entre a Unido, Estados e Municipios se completam com as
disposicBes sobre partilha de impostos e com as transferéncias de receitas (Fundos de Participacao)
previstas no Anteprojeto. A alteragdo na competéncia da Unido viria introduzir desequilibrio no
sistema adotado, pois que distorceria o valor de um dos elementos utilizados nos célculos em que se
baseia a consisténcia da distribuicdo de receita por n6s proposta.

Pela rejeicéo.

EMENDA: 00055 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséao:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

IRAM SARAIVA (PMDB/GO)
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Texto:
Acrescente-se o seguinte § ao artigo 12 do Anteprojeto da Sub-V-a:
"AE 12,

8 20, i

§ 30. O Imposto sobre Produtos Industrializados néo incidira sobre veiculos,

maquinas e equipamentos rodoviarios adquiridos pelos municipios, para uso préprio."

Justificativa:

E por demais conhecida a situacdo de penuria financeira dos Municipios brasileiros.

Além de ser contemplados com poucos tributos, a grande maioria dos Municipios nédo é dotada de
estrutura econdmica suficiente para lhes proporcionar, através dos impostos de sua competéncia, os
recursos financeiros de que necessitam para atender aos seus multiplos encargos e funcdes.

Desse modo, é indispensavel que lhes conceda tratamento especial em matéria tributaria,
dispensando-os do pagamento dos impostos federais e estaduais que incidem nas compras de
veiculos, maquinas e equipamentos rodoviarios, produtos estes que séo gravados pesadamente pelo
IPI e pelo ICM e cuja aquisi¢céo € imprescindivel para que os Municipios possam executar obras e
servicos publicos de inegavel importancia para o seu desenvolvimento.

Concedendo-lhes essa insencéo, sob todos 0s aspectos justa e necessaria, 0s Municipios terdo
expressiva economia de recursos, uma vez que poderdo adquirir aqueles equipamentos por pregos
bem menos eleados. Ao mesmo tempo, evitar-se-a que transfiram para a Unido e os Estados, através
do pagamento do IPI e do ICM, parcela ponderavel dos seus ja minguados recursos.

Cabe frisar, finalmente, que a imunidade ora proposta a favor dos Municipios € uma antoga e justa
reinvidicacao da Frente Municipalista, entidade de ambito nacional que conhece profundamente as
aspitacoes e as necessidades das administragfes locais.

Esperamos, portanto, seja acolhida a presente emenda, porquanto constitui medida de grande
relevancia para o desenvolvimento e o progresso econdmico-social dos Municipios brasileiros.
Parecer:

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, entendemos deve ela ser
objeto de norma infra-constitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modificacdes, em decorréncia da prépria evolucéo
econdmico-social do Pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributéaria se acham
intimamente ligados.

Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por tempo, sem nenhuma ou com o minimo de altera¢fes, através de diferentes
conjunturas econdémicas e sociais.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00086 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

FERNANDO SANTANA (PCB/BA)
Texto:

Acrescente-se onde couber:
"Art. Compete a Unido instituir impostos sobre:
- O imposto sobre producao de energia
elétrica e o0 imposto sobre a extragdo de minerais
a que se referem os incisos ... deste arrigo nao
desobrigam os respectivos produtores de conferir
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aos estados e municipios onde séo obtidos, a

participag&o nos resultados do aproveitamento e da

exploracdo desses recursos naturais, como

estabelecido no Titulo da Ordem Econdmica."

Justificativa:

Na proposicéo apresentada na Subcomisséo de principos gerais, da Comissédo da Ordem Economica,
oferecemos a Justificacdo que se aplica a esta proposicdo, complemento daquela.

Trata-se de lacuna no Direito anterior que deixou impunes abusos dramaticos cometidos contra
comunidades em regides de represas, de mineragéo e de producao de energia térmica a carvao de
represas, de mineragéo e de producao de energia térmica a carvéo, gerando moléstias pulmonares,
sacrificando até a morte e provocando o nascimento de seres humanos com deformacdes
irreversiveis. O Poder Economico e interesses inconfessaveis, a pretexto de conveniéncias de ordem
publica mantiveram e mantém essa enormidade do sistema politico vigente. Além disso, na propria
medida em que a Nacao se enriquece com o aumento do potencial energético, os pequenos
municipios, sobretudo, entrem em crescente decadéncia ante o despovoamento e a formacéao de
aldeias de empregados do concessionario, imunes a impostos e onerando as prefeituras locais,
obrigadas a oferecer os servi¢cos publicos essenciais, sem qualquer compensacao.

Ha mais de uma centena de municipios no Pais, vitimas do desenvolvimento econdémico. Enquanto o
Congresso Nacional instituiu o pagamento de compensagdes aos estados e municipios onde se
realiza a exploragéo de petréleo, incompreendivelmente, as comunidades de outros tipos de
mineracao e de producgdo de energia elétrica permanecem sacrificadas, gerando revoltas,
resisténcias e sabotagens sempre que o Poder Publico planeja construir novas represas e usinas
poluentes.

Parecer:

O Anteprojeto ndo manteve 0s impostos especiais sobre energia elétrica e sobre minerais. A
incidéncia serd, tdo somente, sobre a circulagdo e consumo, e ndo mais sobre a producéo ou
extragdo (como entendeu o Autor).

Ao que depreendemos, trata-se assegurar o pagamento de Royalties, ndo obstante haja cobranca de
impostos.

A nosso ver, o objetivo procurado pelo nobre constituinte ficaria assegurado com o simples fato de
nao haver, no Anteprojeto, dispositivo que preveja a incompatibilidade entre o imposto e Royalties.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00089 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

ALFREDO CAMPOS (PMDB/MG)
Texto:

Dé-se ao item Il do artigo 12 do anteprojeto da Subcomisséo de Tributos, Participacdo e
Distribuicdo das Receitas a seguinte redacéo:
AL 12, e

I e

- Renda e proventos de qualquer natureza, salvo ajuda de custos e diarias pagas pelos érgaos

da administragéo direta e indireta;

VI -

Justificativa:

Nao é justo que haja incidéncia de imposto sobre diarias pagas pelos 6rgédos da administracéo direta
e indireta, por tratar-se efetivamente de valores destinados a fazer face a despesas necessarias a
manutenc¢do do servidor quando a servico.

N&o se trata de renda nem de provento, mas sim de uma forma de indenizacao para a cobertura de
gastos.

A omisséo da redacédo proposta enseja dois problemas basicos. O primeiro é a abertura para sua
possivel taxacdo, o que é uma incoeréncia; o segundo, por criar a perspectiva da fraude, caso
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prevaleca o entendimento de que a diaria e a ajuda de custo ndo devem ser passiveis de incidéncia
de imposto: as empresas particulares teriam um campo fértil para descarregar os vencimentos de
seus executivos, em evidente situacdo de burla fiscal.

Parecer:

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, entendemos deve ela ser
objeto de norma infra-constitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modificacdes, em decorréncia da propria evolucéo
econdmico-social do Pais, a qual os fatos especificos relativos A area tributaria se acham
intimamente ligados.

Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por tempo, sem nenhuma ou com o minimo de alteragGes, através de diferentes
conjunturas econdmicas e sociais.

Pela rejeicéo.

EMENDA: 00090 PARCIALMENTE APROV
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

RAQUEL CANDIDO (PFL/RO)
Texto:

Acrescente-se aos art. 12 e 19, as alteragdes que seguem:
PANL 12,
VI - Imposto sobre produtos minerais.
§ 30. - As aliquotas do imposto referido no item IV serdo fixadas na razao inversa do
beneficio que o fato gerador proporcione a area de onde o mineral for extraido.
Art. 19, o
Il - Do produto da arrecadacgéo do imposto de
gue trata o art. 12, item VI, dez por cento
constituem receita da Unido, quarenta e cinco por
cento dos Estados, Distrito Federal e Territorios,
e quarenta e cinco por cento dos Municipios."
Justificativa:
Reconhecendo emora as vantegens da unificagcdo de tributos que se pretende no anteprojeto da
Subcomissao de Tributos, Participacéo e Distribuicdo das Receitas é imprescindivel que se ressalve
a situacao de absurda destituicdo em que ficam os municipios de onde sao tirados os minerais. Nem
se pode dizer que poucos os tenham. A argila, areia e outros minerais mais comuns, inclusive a agua
também sdo minerais que algumas companhias inserviveis ao sentido social de suas funcdes
exploram, as vezes sem deixar qualquer beneficio local.
Teriamos proposta concreta quanto a forma de arrecadacéo e destinacdo do Imposto sobre Minerais,
gque ndo apresentamos por acarmos que sao objetivo de Lei Complementar. Entretanto, a Carta
Magna deve, se pronto prever o imposto dentre aqueles que podem ser criados, deixando ao
legislador em situacdo mais estudada a fixagdo das aliquotas e, naturalmente a forma de distribuicao
sobre a qual falamos em outra ementa.
Parecer:

A apreciacdo da Emenda do nobre Constituinte levou-nos a concluséo de que ela ndo pode ser
aceita integralmente, por quanto trata de aspectos que ndo se conciliam com os
parametros e diretrizes tracados para a estruturagdo e composicao do Anteprojeto apresentado.
Todavia, quanto as alteragdes referentes a maior participacdo dos Municipios, entendemos deva elas
ser incorporadas ao Anteprojeto, uma vez que contribuem efetivamente para o seu aprimoramento,
tornando-o mais ajustado e consistente.
Pelo acolhimento em parte.
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EMENDA:00109 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

MATTOS LEAO (PMDB/PR)
Texto:

Acrescente-se o0 seguinte § 30. ao art. 12 do anteprojeto:
"AM 12,

§ 30. O imposto de que trata o item Il ndo incidira sobre rendimentos auferidos por pessoa

fisica de até trinta vezes o valor do saléario minimo."

Justificativa:

E unanime o reconhecimento de que o imposto de renda pago por assalariado se reveste de
aspectos por demais injsutos. Incidindo sobre o resultado do trabalho e sendo retido na fonte, o
imposto de renda configura, verdadeiro confisco.

A presente emenda visa corrigir essa distor¢cdo de nosso sistema tributario. Acreditamos que a
possivel perda de arrecadacdo do imposto, nos termos propostos, serd mais do que compensada
pela cobranca do mesmo imposto sobre bens de capital.

Parecer:

Examinando a Emenda apresentada pelo nobre Constituinte, verificamos que ela trata de matéria
relativa a imunidade tributéaria que ndo se enquadra dentro das diretrizes e pardmetros adotados na
estruturacdo do Anteprojeto.

De acordo com tais diretrizes, foram incorporadas ao Anteprojeto as imunidades e vedagdes
tradicionais, indispenséaveis ao equilibrio e harmonia da Federagédo e ao desenvolvimento das
instituicbes e valores basicos da democracia e de nossa cultura como exce¢do a essa regra, incuiu-
se apenas a microempresa como beneficiaria de imunidade tributaria.

Embora reconhecamos que determinados setores e areas geogréficas, pelas suas caracteristicas e
importancia para a economia nacional, e determinados tipos de mercadorias, sobretudo pela sua
essencialidade, devam ser contemplados com beneficios fiscais (isen¢éo, reducao da base de
célculo, reducéo da aliquota etc.), entendemos, por outro lado, que a concessao deles ha que se
fazer mediante norma infraconstitucional, no &mbito da competéncia de cada entidade politica
tributante.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00111 REJEITADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:
ANNIBAL BARCELLOS (PFL/AP)
Texto:
"Art. 12. Compete a Unido instituir impostos sobre:
| - importacé@o de produtos estrangeiros;
Il - exportacéo, para o estrangeiro, de produtos nacionais ou nacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza,
IV - produtos industrializados;
V - operag0es de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
VI - riqueza,;
VII - lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos;
VIl - minerais do Pais; e
IX - energia elétrica.
§ 10. O imposto sobre produtos industrializados seré seletivo, em funcéo, da essencialidade dos
produtos, e nao cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com o que ja
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houver sido ou deva ser efetivamente pago, em relacdo as operacgdes anteriores.

§ 20. Os impostos enumerados nos itens VII e VIII incidirdo uma s6 vez sobre a extracéo, a
circulacao, a distribuicdo ou o consumo dos minerais do Pais, enumerados em lei, excluida a
incidéncia de outro tributo.

§ 40. O Poder Executivo, observados os limites e condi¢des estabelecidos em lei, podera

alterar as aliquotas e bases de calculos mencionados nos itens I, II, IV e V."

Justificativa:

A tributacdo sobre a riqueza correspondente ao principio da personalizacao dos impostos,
consagrada no § 1° do artigo 1°.

Com efeito, no atual sistema tributario tem-se uma tributagéo sobre a renda (de conteddo dinamico) e
sobre o patrimdnio (de conteldo estatico).

Todavia, a riqueza, como elemento por exceléncia de capacidade contributiva resta intocada.

A presente emenda objetiva corrigir esta distor¢do e permitir uma alterac&o da distribuicdo primaria
da renda, mediante essa incidéncia, que se faz necessaria para atenuar as disparidades de renda no
Pais.

A permanéncia do poder de instituir impostos sobre minerais, energia elétrica e combustiveis e
lubrificantes na competéncia da Unido se justifica por ser este o ente tributante mais adequado para
institui-los. Com efeito, sdo produtos intimamente relacionados ao interesse nacional, por se
constituirem insumos estratégicos, utilizados basicamente em todas as atividades produtivas
nacionais. Por isso mesmo requerem um controle rigoroso sobre sua producéo, distribuicao e
consumo, somente possivel de ser exercido pela Uni&o.

Os minerais, assim como os combustiveis e lubrificantes tém importancia fundamental sobre o
comercio exterior, cujo controle com certeza deve permanecer ao Governo Central.

Do ponto de vista operacional, sédo impostos hoje facilmente administraveis; sua transferéncia para a
competéncia dos Estados, tributados pelo ICM, por certo ensejaria administracdo mais complexa e
onerosa.

Finalmente, cumpre ressaltar que embora na competéncia da Uniéo, grande parte da arrecadagéo
desses impostos é hoje distribuida a Estados e Municipios. O que se poderia fazer, seria aumentar
um pouco mais o percentual dessa distribui¢ao.

Quanto ao poder de alterar aliquotas, a redagéo original apresenta uma certa flexibilidade, ao dispor
que ele sera realizado por Decreto do Presidente da Republica.

Trata-se de matéria ja disciplinada na atual Constituic&o, todavia, com maior nivel de exequibilidade,
eis que a competéncia é atribuida ao Poder Executivo.

A menc¢édo ao Poder Executivo é mais adequada e maleavel, posto que permite seja delegada a
atribuic@o a outro 6rgéo do Poder Executivo, como ocorre atualmente: as alteracdes de aliquotas do
Imposto de Importacéo é realizada pela Comissao de Politica Aduaneira e do Imposto de Exportagéo
pelo Conselho Monetario Nacional.

Por outro lado, prevé-se na emenda que a alteracéo do tributo seja feita através de aliquotas e bases
de célculo, sanando omissao existente na redagao original.

Parecer:

As reparticbes de competéncia entre a Unido, Estados e Municipios se completam com as
disposicfes sobre partilha de impostos e com as transferéncias de receitas (Fundos de participagéo)
previstas no Anteprojeto. A alteragdo na competéncia da Unido e na competéncia dos Estados viria
introduzir desequilibrio no sistema adotado, pois que distorceria o valor de um dos elementos
utilizados nos calculos em que se baseia a consisténcia da distribuicio de receita por n6s proposta.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00128 REJEITADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:
ROBERTO FREIRE (PCB/PE)
Texto:
Acrescente-se, ao art. 12, item VI e paragrafo 30., com a seguinte redacao:
"AT 12
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VI - propriedade territorial rural.

8 10 ciieiiiee e

820, ciiiiiee e

§ 30. O imposto sobre a propriedade

territorial rural compor-se-a de uma parcela

progressiva calculada sobre a extensédo e o valor

venal da terra, outra regressiva determinada em

funcéo inversa de sua utilizacdo e produtividade,

segundo critérios que serdo estabelecidos em lei

complementar, tendo em vista induzir a Reforma

Agraria e o aproveitamento das terras rurais

segundo a sua destinacdo social e o interesse

coletivo. O imposto nédo incidira, em qualquer das

duas modalidades, sobre glebas rurais de area néao

excedente a 100 (cem) hectares, quando as cultive,

s6 ou com sua familia, o proprietario que néo

possua outro imovel."

Justificativa:

A partir da emenda n° 10 a Constituicdo de 1946, o Imposto Territorial Rural passou a esfera de
Competéncia da Unido, cabendo atualmente ao INCRA a responsabilidade do lancamento,
arrecadacéo, fiscalizagéo e cobranca do referido tributo, sendo o produto de sua arrecadagéo
totalmente transferido para os municipios.

A transferéncia do Imposto Territorial Rural da Competéncia da unido para os Estados cria obstaculos
na Execuc¢édo da Reforma Agréria, e ocasionard o esvaziamento administrativo do INCRA, 6rgéo que
esta aparelhado e que ja adquiriu experiéncia no langamento, arrecadacao, fiscalizacéo e cobranca
do referido tributo.

Estabelece, ainda a presente emenda duas modalidades como base de calculo para o imposto, tendo
em vista induzir a Reforma Agraria e o aproveitamento das terras rurais segundo a destina¢éo social
e o interesse coletivo.

Vale notar, que estes critérios, foram propostos, também, pela “Comissao Afonso Arinos”.

Parecer:

As reparticbes de competéncia entre a Unido, Estados e Municipios se completam com as
disposicfes sobre partilha de impostos e com as transferéncias de receitas (Fundos de participagéo)
previstas no Anteprojeto. A alteragdo na competéncia da Unido e na competéncia dos Estados viria
introduzir desequilibrio no sistema adotado, pois que distorceria o valor de um dos elementos
utilizados nos calculos em que se baseia a consisténcia da distribuicao de receita por nos proposta.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00151 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

LIDICE DA MATA (PC DO B/BA)
Texto:

Dé-se ao art. 12 do anteprojeto a seguinte redacéo:
"Art. 12. Compete a Uni&o instituir impostos sobre:
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VI - sobre a propriedade de bens de carater suntuario, excluidos os de valor artistico e
cultural, definidos em lei;

VIl - sobre os lucros extraordinarios, definidos em lei.

§ 1o. Decreto do Governo, nas condi¢gdes e nos

limites previstos em lei, podera alterar as

aliquotas dos impostos enumerados nos itens I, I, IV e V.

8 20, ciiiiieie e

§ 30. Ficam isentos do imposto previsto no

item 11l os proventos de assalariados até o limite

de 10 (dez) salarios minimos mensais."

Justificativa:

Incluimos a tributacdo sobre os bens suntuarios e ressaltamos a penalizacao sobre lucros
extraordinarios, buscando a justica da progressividade tributaria, onerando a concentracao de
riquezas e a sua ostentagéao.

No § 1° permutamos a expressao “Presidente da Republica” por “Governo”, mais adequada a
qualquer situacdo de sistema de Governo.

Dentro do principio da progressividade tributaria isentamos do imposto sobre a renda os pequenos e
médios assalariados.

Parecer:

Apbs a andlise da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, concluimos que ela, sem embargo
das razdes contidas na justificacéo, ndo se coaduna com as diretrizes e parametros adotados como
orientacao bésica para a estruturacéo e composi¢cédo do Anteprojeto apresentado, motivo pelo qual
ndo devera integrar-se ao seu texto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00156 PARCIALMENTE APROV
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

JOAO AGRIPINO (PMDB/PB)
Texto:

Anteprojeto
"Exclua-se, nos arts. 10, § 30., e 12, § 10., a referéncia ao imposto sobre produtos
industrializados (art. 12, IV)."
Justificativa:
Na&o é justificavel excluir o imposto sobre produtos industrializados (IPI) dos principios da legalidade,
guando a alteracéo de suas aliquotas, e da anterioridade, por prazo minimo, de publicacéo da lei. O
principio da legalidade para instituicdo e aumento de qualquer tributo, salvo no caso de guerra
externa, sempre constou das nossas Constituicdes desde o advento da Republica; abrindo-se a
primeira exce¢éo para os impostos sobre o comercio exterior e sobre operacdes financeiras,
relativamente a alteracdo de aliquotas e base de calculo, pela Emenda Constitucional n°® 18/65. A
exclusé@o do imposto sobre produtos industrializados somente foi feita a partir da Constituicdo militar
de 1969 (Emenda n° 1), sob a alegacao de que esse tributo também constitui instrumento de politica
econOmica e até monetéria. Ora, todos os tributos, inclusive o imposto de renda, podem ter essa
funcdo e nem por isso cogita-se de excetua-los da incidéncia do principio, que afinal representa a
principal garantia dos contribuintes contra as pretensdes do Estado em matéria de tributagdo.
Somente se justifica a excecéo feita aos impostos sobre o comercio exterior, sobre operacfes
financeiras e extraordindrias por motivo de guerra externa, tanto no tocante ao principio da
legalidade, quanto ao de prévio conhecimento da lei ora instituido pelo anteprojeto, em virtude da
agilidade com que deve utilizar esses importantes instrumentos de politica econdmico-monetaria,
especialmente nas relacdes com o exterior, 0 que NOS ocorre necessariamente com o imposto sobre
produtos industrializados que deve se dirigir mais a sua funcao fiscal.
Ainda mais, sendo partilhada a arrecadacéo do IPI com os Estados e Municipios em importantes
percentuais, a permissibilidade de diminuigéo de sua receita pelo Poder Executivo Federal mediante
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a reducao, por decreto, de suas aliquotas, importando as vezes até na extingcao da tributacao
(aliquota zero), representa grave ameaca aos interesses daqueles niveis de governo, que nédo pode
nem deve ser tolerada.
Parecer:

A apreciacdo da Emenda do nobre Constituinte levou-nos a concluséo de que ela nao pode ser
aceita integralmente, por quanto trata de aspectos que nao se conciliam com os parametros
e diretrizes tracados para a estruturacado e composicdo do Anteprojeto apresentado. Todavia, quanto
as alteraces referentes ao principio da legalidade, entendemos devam ser incorporadas ao
Anteprojeto, uma vez que contribuem efetivamente para o seu aprimoramento, tornando-o mais
ajustado e consistente.
Pelo acolhimento em parte.

EMENDA:00169 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

JOSE COSTA (PMDB/AL)

Texto:

Suprima-se o § 10. do art. 12 e se transfira o 8 20. em paragrafo Unico, tudo do anteprojeto.
Justificativa:

O Poder Executivo ndo deve instituir nem aumentar tributo, mesmo dentro de condi¢@es e limites
estabelecidos em lei. Faculdade dessa espécie foi inserida no regime ditatorial, sendo ranco do
autoritarismo. Mesmo em pais com incamparavelmente maiores interesses em jogo e vulto dos
problemas, como nos EUA, o Presidente da Republica nao tem faculdade dessa ordem.

Por outro lado, a maleabilidade de aliquotas pelo Executivo estinula a improvisacao, o arbitrio e a
propria corrupcao. As propostas e decisdes sao feitas em gabinetes fechados, ao contrario da
publicidade inerente ao Parlamento. A experiéncia brasileira, herdada do regime autoritario,
desaconselha a manutencéo de discrigéo tdo importante. E gravada pela tendéncia de delegacio da
atribuic&o para Ministro e até autoridades inferiores.

Se, eventualmente, for urgente a modificacéo de aliquotas, tem o Presidente da Republica a
faculdade de solicitar a vota¢é@o nesse regime.

Parecer:

Apbs a andlise da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, concluimos que ela, sem embargo
das razdes contidas na justificacdo, ndo se coaduna com as diretrizes e parametros adotados como
orientacdo basica para a estruturagdo e composi¢do do Anteprojeto apresentado, motivo pelo qual
nao devera integrar-se ao seu texto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00181 PARCIALMENTE APROV
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:
GERALDO FLEMING (PMDB/AC)
Texto:
Suprima-se o § 1o. do artigo 12 do anteprojeto do capitulo sobre o Sistema Tributario
Nacional.
Justificativa:
O § 1° do artigo 12, que pretendemos suprimir, dispde que “Decreto do Presidente da Republica, nas
condicdes e nos limites estabelecidos em lei, podera alterar as aliquotas dos impostos enumerados
nos itens I, I, IV e V.
Mediante tal dispositivo, esta-se atribuindo ao Executivo competéncia para modificar, embora sob 0s
limites da lei, as aliquotas dos impostos de importacdo, de exportacao, sobre produtos
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industrializados e ainda sobre operacg6es de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios.
Ora, uma das razdes que provocaram o atual quadro de distor¢des da estrutura tributaria no Brasil foi,
precisamente, o centralismo das decisdes sobre a matéria, inclusive, no que concerne a alteracdes
de aliquotas dos impostos, como bem exemplificam as relativas ao Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, cuja aplicacdo aos diferentes itens de bens tem variado mais em funcéo das
necessidades de caixa do Tesouro do que propriamente em razdo de fundamentos que devem
orientar um adequado sistema de arrecadacao de tributos.
Também sob esse aspecto, deve-se preservar o principio da anterioridade da lei, isto €, o que
determina sua aplicabilidade somente no exercicio seguinte, razédo por que conceder ao Presidente
da Republica a faculdade de, em substituicéo a lei, alterar percentuais do imposto, significa manter a
centralizacdo indesejada, em detrimento de prerrogativa do Poder Legislativo, e a possibilidade de
inobservancia daquele preceito basico.
Oferecemos, por isso, a presente emenda supressiva, de maneira a assegurar que somente pela
aprovacao de Legislativo seja possivel a realizacdo de modificacBes na area tributaria.
Parecer:

EMENDA No. 5A 0181-6
A apreciacdo da Emenda do nobre Constituinte levou-nos a conclusdo de que ela ndo pode ser aceita
integralmente, por quanto trata de aspectos que ndo se conciliam com os parametros e diretrizes
tracados para a estruturagdo e composicao do Anteprojeto apresentado. Todavia, quanto as
alteracdes referentes ao imposto sobre produtos industrializados, entendemos devam ser elas
incorporadas ao Anteprojeto, uma vez que contribuem efetivamente para o seu aprimoramento,
tornando-o mais ajustado e consistente.
Pelo acolhimento em parte.

EMENDA:00222 PARCIALMENTE APROV
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financgas
Autor:

GABRIEL GUERREIRO (PMDB/PA)
Texto:

Acrescentar, ao art. 12 do Anteprojeto da Subcomissédo de Tributos, Participacéo e
Distribuicdo das Receitas (V.a), 0s seguintes item e paragrafo:
"VI - a extragéo, a circulacao, a
distribuicdo ou o consumo de minerais do Pais
enumerados em lei, imposto que incidira uma s6 vez
sobre qualquer dessas operagdes, assegurada a ndo
incidéncia sobre elas de outros tributos.
§ O produto da arrecadacéo do tributo de que
trata o item VI deste artigo se destinara setenta
e cinco por cento ao Estado e vinte e cinco por
cento ao Municipio, que sejam produtores do bem mineral."
Justificativa:
A atividade de mineracéo € regida por lei federal, aplicada igualitariamente em todo o territério
nacional, sendo a explora¢éo mineral uma concesséo da Unido. Assim sendo a carga tributaria
incidente sobre a atividade também devera ser de amplitude federal, como é o imposto Unico sobre
minerais (IUM).
O imposto sobre operacoes relativas a circulagdo de mercadorias (ICM) é um imposto regulamentado
por lei estadual, que se for aplicado a produgédo mineral com regras estaduais diferenciadas,
provocara desigualdades flagrantes no tratamento fiscal para produtos iguais. Tais desigualdades se
mostrardo mais acentuadas, pois muitas vezes um mesmo corpo mineral se estende aliem da
fronteira de um determinado Estado, situacéo na qual um mesmo bem mineral, proveniente do
mesmo jazimento, podera ter carga tributaria diferente quando de sua exploracéo.
O IUM é, por definicdo, um imposto exclusivo, qual seja, incide uma s vez, é Unico. Com a
transformacéo em ICM, o bem mineral podera ficar sujeito a carga adicional de outros tributos ou
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taxas, a critério da legislacao estadual, o que podera inviabilizar certos empreendimentos, em funcao
do tratamento tarifario desigual ou até mesmo de carga tributaria adicional.
A atividade de mineracéo é de alto risco e lenta maturacao.
Normalmente decorrem oito a dez anos, desde o inicio das pesquisas até a definicdo de um
jazimento mineral econdmico. Desse modo o custo da tributacdo na atividade mineral deve ser
possivel e constante, o que ndo aconteceria com a taxacdo via ICM, temporal e regional, favorecendo
a manutencao da imunidade conferida pelo IUM (imposto Unico), como tributo mais adequado a
atividade de exploracédo mineral.
O recolhimento do IUM tem prazo Unico em todo o territério nacional, enquanto no ICM tal prazo é
variavel para cada Estado. Mesmo que a aliquota do ICM, como proposto no Anteprojeto da
Subcomissao, venha a ser definida pelo Senado, sua aplicagcao continuara a ser sistematizada pelos
Estados, o que podera implicar ainda em desigualdade no tratamento tributario.
A taxagdo em separado dos bens minerais sob a forma de imposto Unico, vem ao encontro dos
interesses dos municipios mineradores que sofrem o impacto direto pela exploracdo de um recurso
nao renovavel, cuja exaustéo é perfeitamente previsivel.
Cobrar impostos sobre minerais na forma geral de impostos sobre circulacdo de mercadorias pode
lesar terrivelmente os municipios mineradores, na medida em que a incidéncia pode se dar sobre
valores, através das transformacgdes sucessivas, sobre os minerais até seus produtos finais mais
nobres ndo se dao na esmagadora maioria dos casos, nos limites dos municipios produtores,
portanto, estes perderdo as parcelas mais significativas dos impostos a serem gerados. Porém, sao
0s municipios produtores que arcam com os problemas dos maiores impactos causados pela
mineracao, seja no que concerne ao meio ambiente, como nos mais variados aspectos sociais e
econdmicos. E portanto, justo, que esses municipios produtores, recebam uma maior compensagao
pela exploracdo de seus recursos ndo renovaveis.
Essas as razdes que justificam a emenda aditiva ora proposta.
Parecer:

EMENDA No. 5A 0222-7
A apreciacdo da Emenda do nobre Constituinte levou-nos a conclusdo de que ela ndo pode ser aceita
integralmente, por quanto trata de aspectos que nao se conciliam com os parametros e diretrizes
tracados para a estruturacdo e composicao do Anteprojeto apresentado. Todavia, quanto as
alterac@es referentes a fixacao de aliquota uniforme pelo Senado e maior participacéo dos
Municipios, entendemos devam
elas ser incorporadas ao Anteprojeto, uma vez que contribuem efetivamente para o seu
aprimoramento, tornando-o mais ajustado e consistente.
Pelo acolhimento em parte.

EMENDA:00234 REJEITADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:
NELTON FRIEDRICH (PMDB/PR)
Texto:
Inclua-se no art. 12 do Anteprojeto o item VI na forma seguinte:
"VI - propriedade territorial rural.”
Consequentemente ha que se suprimir o item V
do art. 14 e transportar o § 90. do mesmo artigo
para o art. 12, nesse Ultimo caso ajustando-se a redagéo.
Obs. Correlatamento ha que se suprimir o item
2 do art. 14 da Subcomissao de Municipios e Regifes.
Justificativa:
O Anteprojeto apresentado pelo Exmo. Sr. Deputado FERNANDO BEZERRA COELHO, Dignissimo
Relator da Subcomisséo de Tributos, estabelece-se que o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR) passaria para a competéncia dos Estados, ficando o produto de sua arrecadacgéo
repartido igualmente entre os Estados e Municipios.
Sobre a matéria fazemos as seguintes consideragdes:
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1. Com a edicdo da Lei n® 4.504/64 (Estatuto da Terra) o ITR passou para a esfera de
competéncia da Unido, cabendo atualmente ao INCRA a responsabilidade de langamento,
arrecadacdao, fiscalizacao e cobranca do referido tributo, sendo o produto de sua arrecadacéo
transferindo totalmente para os Municipios.

2. Por decorréncia do Estatuto da Terra e da Lei n® 5.868, de 12 de dezembro de 1972, que institui o
Sistema Nacional de Cadastro Rural, cabe ao INCRA a responsabilidade de implantar e manter
atualizados os seguintes cadastros:

- Cadastro de imdveis rurais;

- Cadastro de proprietarios e detentores de imoveis rurais;

- Cadastro de terras publicas;

- Cadastro de arrendatarios e posseiros rurais.

3. De acordo com a legislag&o vigente (Lei n° 4.504/64, Lei n° 5.868/72, Dec. 72.106/73 e Dec.

91.766/85 que aprovou o Pano Nacional de Reforma Agréria) estes cadastros tém as seguintes

finalidades, entre outras:

- conhecimento da estrutura agraria do Pais;

- elaboracéo de planos e programas de Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural;

- verificagdo do cumprimento da funcéo social da propriedade rural;

- identificac@o dos imoveis rurais passiveis de desapropriacdo rural;

- identificacéo e classificagdo dos proprietarios pelo conjunto de seus imdéveis rurais no Pais;

- controle da aquisicdo de terras por estrangeiros;

- lancamento, arrecadacéo e cobranca do ITR e demais tributos e contribuicbes administrativas pelo

INCRA,;

- identificac@o das terras publica federais, estaduais e municipais para Reforma Agraria e

Colonizacg&o e conhecimento de situacdo dos posseiros e ocupantes destas terras;

- conhecimento das condi¢des de uso temporério das terras, controle dos contratos agrarios e

identificagcdo dos beneficiarios potenciais da Reforma Agraria.

4. De acordo com o anteprojeto apresentado pelo Exmo. Sr. Deputado OSVALDO LIMA FILHO,

Dignissimo Relator da Subcomissédo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria, a

desapropriacdo por interesse social € de competéncia exclusiva da Unido (Art. 3° § Unico) e a

indenizacéo terd como base os tributos honrados pelo proprietario (Art. 3°). O Art. 1°, § 2°, disp&e que

a Unido podera ser imitida na posse do imével, mediante o deposito do valor declarado para

pagamento do imposto territorial rural, limitada a contestacéo para pagamento do imposto territorial

rural, limitada a contestacao para pagamento do imposto territorial rural, limitada a contestacéo a

discutir o valor depositado pelo expropriante.

5. Ainda de acordo com Anteprojeto da Subcomisséo da Reforma Agraria, o imovel rural podera ser

desapropriado quando n&o corresponder a obrigagéo social (Art. 1°, § 1°). A propriedade de imovel

rural corresponde a obrigacdo social quando simultaneamente (Art. 1° § 2°):

- é racionalmente aproveitado;

- conserva 0s recursos naturais renovaveis e preserva o meio ambiente;

- observa as disposicdes legais que regulam as relacdes de trabalho e de producéo;

- ndo excede a area maxima prevista como limite regional.

6. Assim, a Unido, para zelar pelo cumprimento da lei, necessita de um Cadastro Rural Nacional que

possibilite a coleta de dados para orientacédo da acao governamental, tanto a nivel de planejamento

quanto ao nivel da execucédo dos programas de Reforma Agraria.

Esse Cadastro precisa ser mantido continuamente atualizado e, para tanto, a legislagéo tributaria

exerce um papel indispenséavel.

Trés aspectos sdo fundamentais, além dos ja enumerados, que justificam plenamente e tornam

indispensavel a manutencéo do ITR ao nivel de competéncia da unido:

a) Decretacao pela Unido da desapropriacdo por interesse social, que exige um Cadastro
Nacional administrado pelo Org&o executor da Reforma Agraria;

b) Indenizagdo com base no valor declarado para fins de pagamento do ITR, exigindo que o
Orgao administrador da base de célculo da indenizacao, que é o Orgéo executor da Reforma
Agraria, seja 0 mesmo Org&o que administre a base de calculo do ITR.

¢) O ITR constitui-se em instrumento de Politica Fiscal de apoio a Reforma Agréaria e portanto ha
que ficar a sua instituicdo e arrecadacdo sob a competéncia da esfera do Poder responsavel
maior pela Reforma Agréaria que € a Unido.

Conclui-se, pois que todo sistema juridico agrério se encontra vinculado a sistematica do Cadastro

Rural, dado que, além de sua finalidade tributéria, encerra seu significado maior na extrafiscalidade
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decorrente de sua condicéo de radiografia da situagéo fundiaria nacional, indispenséavel a qualquer
processo de reforma agraria e a fixagdo de uma consequente politica agricola.

Por fim, sugere-se que o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural seja de competéncia da Uniéo,
ficando o produto de sua arrecadacéo assim distribuido:

- Municipios (50%), conforme o Anteprojeto da Subcomissédo de Tributos;

- Estados (30%)

- Unido (20%).

Parecer:

As reparticbes de competéncia entre a Unido, Estados e Municipios se completam com as
disposicBes sobre partilha de impostos e com as transferéncias de receitas (Fundos de participacao)
previstas no Anteprojeto. A alteracdo na competéncia da Unido, na competéncia dos Estados, viria
introduzir desiquilibrio no sistema adotado, pois que distorceria o valor de um dos elementos
utilizados nos célculos em que se baseia a consisténcia da distribui¢éo de receita por nés proposta.
Pela rejeicéo.

EMENDA: 00235 PARCIALMENTE APROV
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

WALMOR DE LUCA (PMDB/SC)
Texto:

Emenda Aditiva ao Art. 12, Sec¢éo Il do Anteprojeto da Subcomissédo de Tributos,
Participacéo e Distribuicdo das Receitas.
"ArL 12,

VI - Os produtos minerais.
§ 1o. O produto da arrecadacao do Imposto sobre os produtos minerais, seréo distribuidos nas
seguintes propor¢des: 10% para a Unido, 45% para o Estado e 45% para o Municipio.
§ 20. Os contribuintes dos impostos sobre minerais poderédo abater o montante do recolhimento
deste imposto, do que incidir sobre operagdes de circulagdo de mercadorias."
Justificativa:
O minério gerador do tributo é extraido do solo pertencente ao Municipio que é, ademais, a entidade
intra-estadual a suportar todos os possiveis danos resultantes dessa extragao: escavacao
permanente do solo, de modo a torna-lo imprestavel para outras atividades produtivas, poluicdo
decorrente da mineracgdo e beneficiamento do minério, etc.
E comum que a produg&do mineral imponha & administrac&o pablica municipal encargos inusitados e
dispendiosissimos e, no entando, ao reverso de esta ser compensada por uma devolucdo compativel
do tributo correspondente, atualmente, o Estado que fica com setenta por cento do seu total, cabendo
a mucicipalidade apenas vinte por cento.
A proposta inclui-se dentro dos principios de autonomia e valorizagdo do municipio.
N&o ha porque, como estabelece o texto constitucional vigente, manter discriminadas as parcelas que
poderdo ser abatidas deste tributo, pois desestimula o contribuinte e favorece, em consonancia, a
sonegacgao.
Parecer:

EMENDA No. 5A 0235-9
A apreciacdo da Emenda do nobre Constituinte levou-nos a conclusao de que ela ndo pode ser aceita
integralmente, por quanto trata de aspectos que ndo se conciliam com os parametros e diretrizes
tracados para a estruturacdo e composicdo do Anteprojeto apresentado. Todavia, quanto as
alteracdes referentes a fixacéo de aliquota uniforme pelo Senado e maior participacao dos
Municipios, entendemos devam
elas ser incorporadas ao Anteprojeto, uma vez que contribuem efetivamente para o seu
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aprimoramento, tornando-o mais ajustado e consistente.
Pelo acolhimento em parte.

EMENDA:00241 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

LUIZ ALBERTO RODRIGUES (PMDB/MG)
Texto:

Ao anteprojeto de capitulo sobre o Sistema Tributario Nacional
O art. 12 passa a ter a seguinte redacao:
"Art. 12. Compete a Unido instituir impostos sobre:

§ 30. Do imposto de que trata o item VI seréo

abatidos os impostos mencionados no artigo 14,

itens IV e V, e no artigo 15, item |, conforme

disposto em Lei Complementar."

Justificativa:

Continuara sendo regressiva a tributagé@o patrimonial brasileira, desde que néo se crie um
instrumento que incida sobre o total do patriménio. Isto porque, é de fato social internacionalmente
conhecido que as maiores fracdes de patriménio, nas camadas superiores de estoque patrimonial,
constituem-se de ag¢es e titulos diversos.

Na medida em que ndo houver incidéncia sobre o total deste estoque, mas apenas sobre a
propriedade imobiliaria e de automoveis, o conjunto do sistema de impostos patrimoniais sera injusto,
por pecar de vicio intrinseco de regressividade, penalizando igualmente pequenos e grandes
proprietarios, seja ha manutencéo do conjunto patrimonial, seja na sua tramitacao a qualquer titulo.
Em funcéo do exposto, propde-se a criagdo de um imposto geral sobre o patrimdnio pessoal,
deduzido do montante de dividas, de competéncia da Unido, que, por raz6es de administragéo fiscal,
se constitui na unidade politica melhor equiparada para implementar e gerenciar um tributo de amplo
aspecto como o proposto. Do valor apurado do tributo, poder&o ser creditados os impostos
patrimoniais imobiliarios, na forma a ser disposta em Lei Complementar. Neste particular aspecto, o
novo tributo podera, na pratica, transformar-se em mecanismo automatico de protecéo a eficiéncia
gestora das unidades subnacionais no exercicio de suas competéncias tributarias patrimoniais.

A existéncia constitucional de imposto com o perfil do tributo ora proposto devera aperfeigoar o
Sistema Tributario Nacional no Anteprojeto do Eminente Relator, especialmente no que concerne a
justica fiscal e ao principio consagrado de que o 6nus tributario deve modelar-se pela efetiva
capacidade de pagamento de impostos de cada cidadao brasileiro.

Parecer:

As reparticbes de competéncia entre a Unido, Estados e Municipios se completam com as
disposicBes sobre partilha de impostos e com as transferéncias de receitas (Fundos de Participacéo)
previstas no Anteprojeto. A alteragdo na competéncia da Unido viria introduzir desequilibrio no
sistema adotado, pois que distorceria o valor de um dos elementos utilizados nos célculos em que se
baseia a consisténcia da distribuicdo de receita por nés proposta.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00248 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomissao
Comisséao:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

VIRGILIO GUIMARAES (PT/MG)
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Texto:
Art. 12. Compete a Unido instituir Imposto sobre:

IV -

V - Propriedade territorial Rural

VI - Patrimdnio Liquido

VII - Transmissao "causa mortis" e doacgéo, de quaisquer bens ou direitos.
8 10, i

8 20, it

§ 30. O imposto sobre a propriedade

territorial rural sera progressivo, nos termos da

lei, relativamente ao valor do imovel, &

quantidade de terras do mesmo proprietario e do

grau de ndo cumprimento da funcao social da terra.

§ 40. O imposto sobre o patrimdnio liquido

incidira sobre todos os bens patrimoniais

declarados, exceto o0s bens imoveis, os veiculos

automotores e 0s objetos de uso pessoal,

considerando-se renuncia a propriedade do bem a

sua nado declaracao para fins do imposto, sendo os

mesmos bens confiscados pelo Estado sem qualquer indenizagéo.
§ 50. As aliquotas do imposto de que trata o

item Il s&o progressivas em funcéo da faixa de

renda do contribuinte, incluindo-se na renda

tributavel todo o qualquer ganho de capital, inclusive a valorizagéo patrimonial real.
§ 60. O imposto de renda nao incidird sobre o

contribuinte pessoa fisica que viva, por si ou com

sua familia, comprovadamente de seu salario, até o limite da lei.

§ 70. O imposto sobre a propriedade

territorial rural ndo incidir4, em qualquer

hipotese, sobre glebas rurais de area ndo

excedente ao modulo rural da regido, quando o

proprietario que as cultive, s6 ou com sua

familia, n&o tiver a posse ou a propriedade de outro imovel.

§ 80. Do total arrecadado com o imposto territorial rural, 50% sera destinado ao
MUNICIPIO, 30% AO ESTADO E 20% A UNIAO.

Justificativa:

Emenda sem justificativa.

Parecer:

As reparticbes de competéncia entre a Unido, Estados e Municipios se completam com as
disposicBes sobre partilha de impostos e com as transferéncias de receitas (Fundos de Participacéo)
previstas no Anteprojeto. A alteragdo na competéncia da Unido viria introduzir desequilibrio no
sistema adotado, pois que distorceria o valor de um dos elementos utilizados nos célculos em que se
baseia a consisténcia da distribuicdo de receita por nés proposta.

Pela rejeicéo.

EMENDA: 00277 PARCIALMENTE APROV
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

OSMUNDO REBOUCAS (PMDB/CE)
Texto:

a) O artigo 12 passa a ter a seguinte redacéo:
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"Art. 12. Compete a Unido instituir impostos sobre:

§ 1o. Decreto do Presidente da Republica, nas

condicdes e nos limites estabelecidos em lei,

podera alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos itens |, Il e V.

20.(suprimido)."

b) O paragrafo 70. do artigo 14 passa a ter a seguinte redacao:

"8 70. A base de calculo do imposto de que

trata o item Ill compreenderd o montante do

imposto a que se refere o item IV do artigo 12."

¢) O artigo 19 passa a ter a seguinte redacgéo:

"Art. 19. Do produto da arrecadacéo dos

impostos de que tratam os itens Il e IV do artigo 12,

a Uniao distribuira quarenta e trés por cento, na forma seguinte:

| - dezoito inteiros e cinco décimos por

cento ao Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito Federal;

Il - vinte e dois inteiros e cinco décimos

por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

Il - dois por cento para aplicacdo nas

Regides Norte e Nordeste.

Paragrafo unico. Para efeito de célculo da

distribuicao processada na forma dos itens I, 1l e

Il deste artigo, excluir-se-4 a parcela de

arrecadacgéo do imposto de renda e proventos de

qualquer natureza, pertencente a Estados, Distrito

Federal e Municipios (artigos 17 e 18, item I)."

Justificativa:

De acordo com o artigo 14, os Estados poderao fixar livremente as aliquotas do imposto sobre
circulagdo de mercadorias e prestagéo de servigos, respeitada a aliquota minima fixada pelo Senado.
Por outro lado, a Uni&o podera fixar as aliquotas do IPI.

Tendo em vista que a Unido, segundo o Anteprojeto, distribuira 5% do IPl ao Estado onde se situar o
estabelecimento, 41% aos Fundos de Participacédo e 2% para aplicacdo no Norte e Nordeste, é
evidente que a mesma buscara recuperar o nivel de receita, elevando as aliquotas do IPI. Isto
impossibilitara ou pelos menos dificultara a elevacdo das aliquotas do imposto estadual. A receita
prépria dos Estados ndo podera crescer.

Propde-se por isso que o imposto federal incida somente sobre bebidas, veiculos automotores e
derivados de fumo, o que permitiria aos Estados ampliarem a tributagéo sobre os demais produtos
industrializados sem provocar 6nus adicional para os consumidores. Por outro lado, a Unido se vera
obrigada a ampliar sua receita através da elevagédo do imposto de renda, aumentando a
progressividade do sistema tributario.

Ha a vantagem adicional de reduzir o custo de administracéo do imposto federal sem aumentar o
custo semelhante correspondente ao imposto estadual, pois o imposto federal podera ser cobrado
com incidéncia Unica e ndo mais com um sistema de débitos e créditos.

E importante que o imposto federal aqui proposto seja incluido na base de céalculo do imposto
estadual, o que permitira aos Estados arrecadar um dado montante com aliquotas nominais muito
menores.

Parecer:

As reparticbes de competéncia entre Unido, Estados e Municipios se completam com as
disposi¢cBes sobre partilha e com as transferéncias de receitas (Fundos de Participacdo) previstas no
Anteprojeto. A alteracéo na base do IPI, reduzindo-a a poucos produtos, viria introduzir desequilibrio
no sistema adotado, pois prejudicaria a participagdo da Unido, dos Estados e dos Municipios,
mediante diminui¢céo de um dos elementos utilizados nos célculos em que baseia a consisténcia da
distribuicao de receita por nés proposta.

Quanto as modificacdes dos paragrafos 1o., 20., e 70., e do artigo 19, entendemos que elas
decorreram da proposta principal relativa a reducéo do campo de incidéncia do IPI, ficando
prejudicadas com a solucao a ela dada.
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Quanto a competéncia do Presidente da Republica, para alterar as aliquotas do IPI, dando acolhida a
Emenda, face as razdes levantadas na justificacao.
Pelo acolhimento em parte.

EMENDA:00281 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

OSMUNDO REBOUCAS (PMDBJ/CE)
Texto:

o art. 12 passa a ter a seguinte redacao:
"Art. 12. Compete a Unido instituir imposto sobre:

§ 30. do imposto de que trata o item VI serdo
abatidos os impostos mencionados no artigo 14,
itens IV e V e no artigo 15, item |, conforme disposto em Lei Complementar."
Justificativa:
A tributag&o patrimonial brasileira tem sido, historicamente, fragmentada e pouco eficaz. A incidéncia
direta vem discriminando preferencialmente a renda e em especial a auferida pelo exercicio do
trabalho.
No anteprojeto proposto inova-se na criagdo de um imposto sobre a transmissao patrimonial a titulo
gratuito, intervimos ou causa mortis, resgatando antiga tradi¢ao tributéria nacional. Data vénia,
continuara sendo regressiva a tributacéo patrimonial brasileira, desde que nao se crie um instrumento
que incida sobre o total do patriménio. Isto porque, é fato social internacionalmente conhecido que as
maiores fragfes de patriménio, nas camadas superiores de estoque patrimonial, constituem-se de
acoes e titulos diversos.
Na medida em que n&o houver incidéncia sobre o total deste estoque, mas apenas sobre a
propriedade imobiliaria e de automoveis, 0 conjunto do sistema de impostos patrimoniais sera injusto,
por pecar de vicio intrinseco de regressividade, penalizando igualmente pequenos e grandes
proprietarios, seja ha manutencao do conjunto patrimonial, seja na sua transmissédo, a qualquer titulo.
Em funcéo do exposto, propde-se a criagdo de um imposto geral sobre o patrimdnio pessoal,
deduzindo do montante de dividas, de competéncia da Unido, que por razées de administracéo fiscal
se constitui na unidade politica melhor equipada para implementar e gerenciar um tributo, poderao
ser creditados os impostos imobiliarios, na forma a ser disposta em Lei Complementar. Neste
particular aspecto, o novo tributo podera, na pratica, transformar-se em mecanismo automatico de
protecao a eficacia gestora das unidades subnacionais no exercicio de suas competéncias tributarias
patrimoniais.
E importante que este tipo de tributo seja introduzido na Constituicdo, para que haja possibilidade de
a Unido captar, através dele, rendas acumuladas em patrimbnio sem pagamento do imposto sobre a
renda, o que tem sido uma maneira comum de sonegac¢éao a nivel de pessoa fisica. Talvez seja esse
o tipo de sonegacao que mais explica o fato de os mais ricos serem 0s que menos pagam imposto
como percentagem de renda. A desigualdade de carga tributaria por classe de renda, no Brasil,
caracterizando uma estrutura regressiva, € mais injusta se compactado o imposto pago com a
riqueza, o que confirma a vexatoria injustica fiscal do nosso sistema tributério.
Casos como titulos ao portador, hoje dificeis de controlar, poderdo passar a ser controlados com o
registro de sua emissao e de sua transacao, identificando-se o seu proprietario sem maiores
dificuldades.
O imposto com o tracado do tributo proposto devera aperfeigoar o sistema tributario nacional,
principalmente, no que se refere a justica fiscal.
Parecer:

As reparticdes de competéncia entre a Unido, Estados e Municipios se completam com as
disposicBes sobre partilha de impostos e com as transferéncias de receitas (Fundos de Participacao)
previstas no Anteprojeto. A alteragdo na competéncia da Unido viria introduzir desequilibrio no
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sistema adotado, pois que distorceria o valor de um dos elementos utilizados nos céalculos em que se
baseia a consisténcia da distribui¢céo de receita por nds proposta.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00314 PREJUDICADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

PRISCO VIANA (PMDB/BA)
Texto:

Suprimir o § 20. do art. 12 do Anteprojeto.
Justificativa:
A utilizacao de recursos correspondentes a proposta rejeitada parcialmente ou a veto mantido,
através da abertura de crédito adicional, contraria o disposto no art. 5° do Anteprojeto que prevé que
0s orgamentos do setor publico proporcionem elementos no qual se possa verificar a sua vinculagao
com os planos.
Assim, a abertura de crédito adicional, colocaria os recursos fora do alcance publico, ocasionaria,
como hoje acontece, permanente tendéncia para o descontrole das contas governamentais, gerando
uma série de consequéncias conhecidas e dificultando a atuacdo dos mecanismos de controle das
despesas publica.
Desta forma, justifica-se a supressao do referido § 2° do art. 12.
Parecer:

O exame da Emenda apresentada pelo nobre Constituinte levou-nos a conclusao de que ela, ndo
obstante seu alcance e importancia, trata de matéria pertinente a outra subcomisséo, nao se
enquadrando, consequentemente, no conjunto de temas e assuntos tributarios em fungéo dos quais
se estruturou e se compods o Anteprojeto desta Subcomisséo.

Em face do exposto, manifestamo-nos pelo seu encaminhamento a Subcomissao competente.

EMENDA:00317 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomissao
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

ANTONIO UENO (PFL/PR)
Texto:

Art. 12, Item IV do anteprojeto do Senhor Relator
§ 2° 0 imposto de que tata o item IV deste
artigo tera aliquotas graduadas em funcéo da
essencialidade dos produtos, indicados pelo poder
executivo, e ndo sera cumulativo, abatendo-se em
cada operagdo, 0 montante correspondente as anteriores.
Justificativa:
Remeter a lei complementar a competéncia para fixagdo de aliquota do imposto sobre produtos
industrializados, quebra a flexibilidade hoje existente de o Presidente da Republica alterar por decreto
as aliquotas.
A fixacdo de aliquota do imposto sobre produtos industrializados € um instrumento valiosissimo do
Poder Executivo para dependendo do comportamento do mercado, desaquecer a demanda de bens
de consumo.
Parecer:

Apés a analise da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, concluimos que ela, sem embargo
das razdes contidas na justificacdo, ndo se coaduna com as diretrizes e parametros adotados como
orientacao béasica para a estruturacéo e composicédo do Anteprojeto apresentado, motivo pelo qual
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nao devera integrar-se ao seu texto.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00359 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomissao
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

PAES DE ANDRADE (PMDB/CE)
Texto:

Dé-se ao art. 12 do Anteprojeto, renumerados as demais, a seguinte redacgéo:
"A constituicdo assegura a todos os trabalhadores o ndo pagamento de imposto incidente
sobre salarios".
Justificativa:
O Brasil ndo é apenas o Pais do futebol e das mulatas; €, também, o Gnico Pais do mundo em que os
salarios sao classificados ou confundidos como renda, e, 0 que é ainda mais grave, a classe média é
aguela que mais contribui para a arrecadagéo do imposto sobre a renda.
Agora mesmo estamos verificando que o percentual de participagédo da classe média no recolhimento
do imposto € superior a setenta por cento, enquanto capitalistas e aqueles que, efetivamente, vivem
de renda, contribuem com menos de trinta por cento para os cofres publicos, a titulo de imposto sobre
a renda.
Presentemente, o contribuinte brasileiro vive uma situag&o verdadeiramente insolita, pois além de ter
dinheiro a receber da Receita Federal relativo ao Imposto sobre a Renda que descontou a mais no
ano de 1985, cujo crédito total s lhe serd devolvido em 1989, e de ja ter comecado a ser descontado
na fonte através de uma tabela verdadeiramente extorsiva, ainda tera de pagar ao Governo o
equivalente a trés ou quatro meses de salario, relativo ao imposto referente ao exercicio de 1986.
Assim, muitos serdo os brasileiros que, com semelhante carga fiscal a pesar sobre os seus ombros ja
esquélidos, ndo terdo condi¢do de pagar esse imposto, mesmo porque se trata de uma tributagao
injusta e descabida.
A fim de evitar que continue a perpetrar-se em nosso Pais semelhante indignidade contra a classe
assalariada, estamos submetendo a elevada apreciacdo dessa Augusta Assembleia Nacional
Constituinte a apresente proposta, convencidos de sua aprovacado, por ser justa, oportuna e
necessaria.
Parecer:

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, entendemos deve ela ser
objeto de norma infraconstitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modifica¢cdes, em decorréncia da propria evolugao
econdmico-social do Pais, & qual os fatos especificos relativos A area tributaria se acham
intimamente ligados.

Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por tempo, sem nenhuma ou com o minimo de altera¢cbes, através de diferentes
conjunturas econdmicas e sociais.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00373 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséao
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

VIVALDO BARBOSA (PDT/RJ)
Texto:

Dé-se ao inciso lll do art. 12 a seguinte redacéo:
"Il - renda, ganhos de capital e heranca."
Acrescenta paragrafo ao art. 12:
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"8 30. O imposto de renda néo incide sobre salarios. A lei podera definir salarios excessivos

e sujeita-los ao imposto de renda.”

Justificativa:

Os tributos terdo de ser vistos e entendidos como instrumento a promover justica social.

Como tal, é preciso alcancar-se 0os ganhos de capital e a heranca. Igualmente, imposto de renda nédo
deve alcancar salarios. Somente 0s ganhos excessivos é que devem sujeitar-se a tributacédo, nos
niveis que a lei fixar.

Parecer:

As reparticdes de competéncia entre a Unido, Estados e Municipios se completam com as
disposicBes sobre partilha de impostos e com as transferéncias de receitas (Fundos de participacao)
previstas no Anteprojeto. A alteragdo na competéncia da Unido e na competéncia dos Estados viria
introduzir desequilibrio no sistema adotado, pois que distorceria o valor de um dos elementos
utilizados nos célculos em que se baseia a consisténcia da distribuicdo de receita por nds proposta.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00383 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (PMDB/SP)
Texto:

Inclua-se, no art. 12, os seguintes §8:
"8 30. Além da Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios das capitais e das areas
metropolitanas tém competéncia para instituir
impostos de renda e proventos de qualquer natureza.
§ 40. O imposto de renda estadual e 0
municipal serdo dedutiveis do imposto de renda
federal e ndo excederdo os limites indicados em lei complementar."
Justificativa:
Esta emenda visa contribuir ao mesmo tempo para o aperfeicoamento do sistema tributario e para a
recuperacao financeira dos Estados e Municipios das capitais e areas metropolitanas.
O imposto de renda tende a ser o grande tributo contemporaneo. O regime de competéncias
concorrentes, aqui proposto, permitira que os Estados e os Municipios das capitais e areas
metropolitanas passem também a ter nele a grande base de sua arrecadacao, abandonando
progressivamente a tributacdo indireta.
Alega-se em favor da manutencao da competéncia exclusiva da Unido que esse imposto é
exatamente complexo, de administragdo onerosa e dificil, 0 que impossibilitaria, praticamente, sua
instituicdo a nivel estadual e municipal. Cabe ponderar em relacédo a este argumento, que os Estados
e Municipios poderiam aproveitar a infraestrutura que o governo federal possui para a arrecadacao de
imposto de renda. Poderiam partir do imposto de renda devido a Unido, ou da renda liquida ou dos
rendimentos brutos declarados a Uniéo, e assim por diante.
Ademais, os Estados ja acumularam bastante experiéncia em relacéo ao ICM, imposto de valor em
relacdo ao imposto sobre servicos, pelo mesmos a nivel das capitais estaduais e areas
metropolitanas, onde sus arrecadacao é expressiva.
Nesta sugestdo, remetemos a lei complementar a fixagdo de um teto no quantum do imposto
cobrando pelos Estados e suas capitais, relativamente aos valores lancados pela Uniéo, e também
permitimos que o imposto estadual e o municipal sejam reduzidos do tributo federal.
O objetivo é evitar a luta entre Estados e Unido, assim como proteger o contribuinte contra excesso
de carga tributéria.
A adocéo da competéncia concorrente nesta meteria contribuira, ademais, para o desafogo financeiro
dos Estados e Municipios das capitais, pois cria para eles nova fonte de receita que muito reforca a
sua autonomia.
Parecer:

As reparticdes de competéncia entre a Unido, Estados e Municipios se completam com as
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disposicBes sobre partilha de impostos e com as transferéncias de receitas (Fundos de Participacao)
previstas no Anteprojeto. A alteracao na competéncia da Unido viria introduzir desequilibrio no
sistema adotado, pois que distorceria o valor de um dos elementos utilizados nos célculos em que se
baseia a consisténcia da distribuicdo de receita por nés proposta.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00387 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB/CE)
Texto:

Substitua-se a redacédo do item Il do artigo 12 pelo seguinte texto:
"lll - renda de capitais e rendimentos do trabalho;"
Justificativa:
Imp0de-se a distribuicéo entre renda de capitais e rendimento do trabalho. Devem ocorrer impostos
diferentes e ndo um mesmo e terrivel imposto de renda, objeto das mais fortes criticas da populacao.
Parecer:

As reparticbes de competéncia entre a Unido, Estados e Municipios se completam com as
disposi¢Bes sobre partilha de impostos e com as transferéncias de receitas (Fundos de Participacao)
previstas no Anteprojeto. A alteragdo na competéncia da Unido viria introduzir desequilibrio no
sistema adotado, pois que distorceria o valor de um dos elementos utilizados nos célculos em que se
baseia a consisténcia da distribuicdo de receita por nds proposta.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00396 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

LUIS ROBERTO PONTE (PMDB/RS)
Texto:

Acrescente-se ao Art. 12:
Art. 12, i
VI - Uso de bens suntudrios, proprios ou ndo, ou propriedade destes, enquanto ociosos, conforme
estabelecer lei complementar;
§ 30. Os recursos gerados pelo imposto previsto no inciso VI serdo obrigatoriamente
destinados pela lei a realizagdo de programas que visem a erradicacdo da miséria."
Justificativa:
E preciso distinguir entre a propriedade utilizada em beneficio préprio e aquela colocada a servigo da
sociedade. Sobre a primeira, quando se revista de carater suntuario, num quadro de pobreza
inaceitavel, é justo que se cobre imposto, cujo produto sera utilizado para minimizar os contrastes
sociais e erradicar a miséria.
Parecer:

As reparticbes de competéncia entre a Unido, Estados e Municipios se completam com as
disposi¢cBes sobre partilha de impostos e com as transferéncias de receitas (Fundos de Participacéo)
previstas no Anteprojeto. A alteracao na competéncia da Unido viria introduzir desequilibrio no
sistema adotado, pois que distorceria o valor de um dos elementos utilizados nos célculos em que se
baseia a consisténcia da distribuicdo de receita por nés proposta.

Pela rejeicéo.
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EMENDA:00408 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

ANTONIO SALIM CURIATI (PDS/SP)
Texto:

Suprima-se o § 10. do art. 12 e se transfira o § 20. em paragrafo Unico, tudo do anteprojeto.
Justificativa:
O Poder Executivo ndo deve instituir nem aumentar tributo, mesmo dentro de condic¢des e limites
estabelecidos em lei. Faculdade dessa espécie foi inserida no regime ditatorial, sendo rango do
autoritarismo. Mesmo em pais com incomparavelmente maiores intesses em jogo e vulto dos
problemas, como nos EUA, o Presidente da Republica ndo tem faculdade dessa ordem.
Por outro lado, a maleabilidade de aliquotas pelo Executivo estimula a improvisacéo, o arbitrio e a
prépria corrupcdo. As propostas e decisdes sdo feitas em gabinetes fechados, ao contrario da
publicidade inerente ao Parlamento. A experiéncia brasileira, herdada do regime autoritario,
desaconselha a manutencéo de discrigéo tdo importante. E gravada pela tendéncia de delegacio da
atribuic&o para Ministro e até autoridades inferiores.
Se, eventualmente, for urgente a modificac@o de aliquotas, tem o Presidente da Republica a
faculdade de solicitar a vota¢@o nesse regime.
Parecer:

EMENDA No. 5A 0408-4
Apés a analise da emenda oferecida pelo nobre Constituinte, concluimos que ela, sem embargo das
razfes contidas na justificacdo, ndo se coaduna com as diretrizes e parametros adotados como
orientacdo basica para estruturacéo e composicao do Anteprojeto apresentado, motivo pelo qual nao
deverd integrar-se ao seu texto.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00433 REJEITADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:
GERALDO CAMPOS (PMDB/DF)
Texto:
Modificacdes correlatas:
1o.) Alterar o art. 12, incluindo item VI e § 30.:
"ANL 120
VI - propriedade territorial rural;
§ 30. O imposto de que trata o item VI ndo
incidira sobre os iméveis rurais com area até 3
(trés) modulos rurais, pessoalmente explorados
pelo proprietario ou possuidor."
20.) Alterar o art. 14, suprimindo o item VI.
30.) Alterar o art. 19, incluindo item III:
"Ar 19
Il - Ao Estado ou ao Distrito Federal, onde
se situar o imovel rural, 30% do imposto sobre a propriedade territorial rural.”
Justificativa:
O Anteprojeto apresentado pelo Exm. Sr. Deputado FERNANDO BEZERRA COELHO, Dignissimo
Relator da Subcomisséo de Tributos, estabelece que o imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR) passaria para a competéncia dos Estados, ficando o produto de sua arrecadacéo repartido
igualmente entre Estados e Municipios.
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Sobre a matéria fazemos as seguintes consideracoes:
1. Com a edic&o da Lei n° 4.504/64 (Estatuto da Terra) o (ITR) passou para a esfera de
competéncia da Unido, cabendo atualmente ao INCRA a responsabilidade de lancamento,
arrecadacdao, fiscalizacdo e cobranca do referido tributo, sendo o produto de sua arrecadacéo
transferido totalmente para os Municipios.
2. Por decorréncia do Estatuto da Terra e da Lei 5868, de 12 de dezembro de 1972, que instituiu o
Sistema Nacional de Cadastro Rural, cabe ao INCRA a responsabilidade de implantar e manter
atualizados os seguintes cadastros:
- Cadastro de imdveis rurais;
- Cadastro de proprietarios e detentores de imoveis rurais;
- Cadastro de terras publicas;
- Cadastro de arrendatarios e parceiros rurais.
3. De acordo com a legislag&o vigente (Lei n° 4.504/64, Lei n°® 5.868/72 e Dec. 72.106/73 e Dec.
91766/85 que aprovou o Plano Nacional de Reforma Agraria) estes cadastros tém as seguintes
finalidades, entre outras:
- conhecimento da estrutura agraria do Pais;
- elaboracéo de planos e programas de Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural;
- verificag@o dos imoveis rurais passiveis de desapropriagdo por interesse social;
- identificacéo e classificagdo dos proprietarios pelo conjunto de seus imdveis rurais no Pais;
- controle da aquisicdo de terras por estrangeiros;
- lancamento, arrecadacéo e cobranca o ITR e demais tributos e contribuicbes administrados pelo
INCRA,;
- identificac@o das terras publicas federais, e estaduais e municipais disponiveis para Reforma
Agréaria e Colonizacdo e conhecimento de situacdo dos posseiros e ocupantes destas terras;
- conhecimento das condi¢des de uso temporério das terras, controle dos contratos agrarios e
identificacdo dos beneficios potenciais da Reforma Agraria.
4. De acordo com o anteprojeto apresentado pelo Exm. Sr. Deputado OSWALDO LIMA FILHO,
Dignissimo Relator da Subcomissédo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria, a
desapropriacdo por interesse social € de competéncia exclusiva da unido (Art. 3°, § Unico) e a
indenizacéo terd como base os tributos honrados pelo proprietario (Art. 3°). O Art. 1°, § 2°, dispbe que
a Unido podera ser imitida na posse do imével, mediante o deposito do valor declarado para
pagamento do imposto territorial rural, limitada a contestacéo a discutir o valor depositado pelo
expropriante.
5. Ainda de acordo com o Anteprojeto da Subcomissédo da Reforma Agraria, o imovel rural poderéa ser
desapropriado quando n&o corresponder a obrigacdo social (Art. 1°, § 1°). A propriedade de imovel
rural corresponde a obrigacao social quando simultaneamente (Art. 1°, § 2°):
- é racionalmente aproveitado;
- conserva 0s recursos naturais renovaveis e preserva o maior ambiente;
- observa as disposic¢des legais que regulam as relacdes de trabalho e de producéo;
- ndo excede a area maxima prevista como limite regional.
6. Assim, a Unido, para zelar pelo cumprimento da lei, necessita de um Cadastro Rural Nacional que
possibilite a coleta de dados para orientagdo da acao governamental, tanto ao nivel de planejamento
quanto ao nivel da execucdo, dos programas de Reforma Agréaria. Esse Cadastro precisa ser mantido
continuamente atualizado e, para tanto, a legislagéo tributaria exerce um papel indispensavel.
Dois aspectos sédo fundamentais, além dos ja enumerados, que justificam plenamente e tornam
indispensavel a manutencgédo do ITR ao nivel de competéncia da Uni&o:

a) Decretacdo pela Unido da desapropriacéo por interesse social, que exige um Cadastro
Nacional administrado pelo 6rgéo executor da Reforma Agréria;

b) Indenizagdo com base no valor declarado para fins de pagamento do ITR, exigindo que o
orgdo administrador da base de calculo da indenizacéo, que é o 6rgdo executor da Reforma
Agréria, seja 0 mesmo 6rgao que administre a base de calculo do ITR.

7. Por fim, sugere-se que o imposto sobre o Propriedade Territorial Rural seja de competéncia da
Unido, ficando o produto de sua arrecadagédo assim distribuido:
- Municipios (50%), conforme o Anteprojeto da Subcomisséo de Tributos;
- Estados (30%)
- Unido (20%).
Parecer:
As reparticdes de competéncia entre a Unido, Estados e Municipios se completam com as
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disposi¢cBes sobre partilha de impostos e com as transferéncias de receitas (Fundos de Participacéo)
previstas no Anteprojeto. A alteracao na competéncia dos Estados viria introduzir desequilibrio no
sistema adotado, pois que distorceria o valor de um dos elementos utilizados nos célculos em que se
baseia a consisténcia da distribuicdo de receita por nés proposta.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00434 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

SIMAO SESSIM (PFL/RJ)
Texto:

a) O art. 12 passa a ter a seguinte redacao:
"Art. 12. Compete a Unido instituir impostos sobre:

§ 1o. Decreto do Presidente da Republica, nas

condicdes e nos limites estabelecidos em lei,

podera alterar as aliquotas dos impostos

enumerados nos itens |, Il e V.

§ 20. (suprimido)."

b) O § 70. do art. 14 passa a ter a seguinte redacao:

"8 70. A base de calculo do imposto de que

trata o item Ill compreendera o montante do

imposto a que se refere o item IV do art. 12."

Justificativa:

De acordo com o artigo 14, os Estados poderao fixar livremente as aliquotas do imposto sobre
circulacdo de mercadorias e prestacao de servicos, respeitada a aliquota minima fixada pelo Senado.
Por outro lado, a Uni&o podera fixar as aliquotas do IPI.

Tendo em vista que a Unido, segundo o Anteprojeto, distribuira 5% do IPl ao Estado onde se situar o
estabelecimento, 41% aos Fundos de Participacéo e 2% para aplicacdo no Norte e Nordeste, é
evidente que a mesma buscara recuperar o nivel de receita, elevando as aliquotas do IPI. Isto
impossibilitara ou pelo menos dificultard a elevacao das aliquotas do imposto estadual. A receita
prépria dos Estados ndo podera crescer.

Propde-se por isso que o imposto federal incida somente sobre bebidas, veiculos automotores e
derivados de fumo que permitiria aos Estados ampliarem a tributagéo sobre os demais produtos
industrializados sem provocar 6nus adicional para os consumidores. Por outro lado, a Unido se vera
obrigada a ampliar sua receita através da elevagédo do imposto de renda, aumentando a
progressividade do sistema tributario.

Ha a vantagem adicional de reduzir o custo de administracdo do imposto estadual, pois o imposto
federal podera ser cobrado com incidéncia Unica e ndo mais com um sistema de débitos e créditos.
E importante que o imposto federal aqui proposto seja incluido na base de célculo do imposto
estadual, o que permitira aos Estados arrecadar um dado montante com aliquotas nominais muito
menores.

Parecer:

As reparticbes de competéncia entre a Unido, Estados e Municipios se completam com as
disposicBes sobre partilha de impostos e com as transferéncias de receitas (Fundos de Participag&o)
previstas no Anteprojeto. A alteracao na competéncia da Unido viria introduzir desequilibrio no
sistema adotado, pois que distorceria o valor de um dos elementos utilizados nos calculos em que se
baseia a consisténcia da distribuicdo de receita por nés proposta.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00438 APROVADA
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Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

JOVANNI MASINI (PMDB/PR)
Texto:

Altera 0 § 1o. do art. 12, que passa a ter a seguinte redacao:
"8 1o. Decreto do Presidente da Republica,
nas condi¢des e nos limites estabelecidos em lei,
poderd alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos itens I, Il e V."
Justificativa:
Retira-se a faculdade de o Presidente da Republica alterar as aliquotas do IPI para proteger o
contribuinte, no caso o cidaddo consumidor, da excessiva discricionariedade do Poder Executivo, a
nosso ver descabida num imposto de tao grande repercussao na vida econdmica, cuja alteracéo
repentina, se muito drastica, poder tornar proibitivo o consumo, inibindo-o, inclusive, a ponto de afetar
a oferta de emprego nos setores atingidos.
Parecer:

EMENDA No. 5A 0438-6
O exame da Emenda e respectiva justificacéo, apresentadas pelo nobre Constituinte, nos levou a
concluir que a alteracdo proposta contribui efetivamente para o aperfeicoamento do Anteprojeto,
tornando-o mais preciso e consistente.
Verifica-se, portanto, que a Emenda se ajusta adequadamente aos principios e diretrizes adotados
para a elaboragéo e estruturacéo do Anteprojeto.
Pelo acolhimento.

EMENDA:00453 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

LELIO SOUZA (PMDB/RS)
Texto:

Acrescente-se 0 § ao art. 12.
"8 30. O imposto enumerado do inciso V ndo
incidira sobre as operages vinculadas a
circulagdo de mercadorias e a prestacao de
servico, as quais ficaréo sujeitas ao imposto
previsto no art. 14, inciso lll, de competéncia
dos Estados e do Distrito Federal."
Justificativa:
A incidéncia do Imposto sobre Operac¢Bes de Crédito (IOF) deve restringir-se as operacdes
puramente financeiras.
A sistematica atual, mantida no Anteprojeto, permite o crescimento da base de calculo do IOF em
detrimento do ICM, face as diferentes aliquotas de tais impostos, ocasionando significativas perdas
para os Estados, Distrito Federal e Municipios.
Parecer:

EMENDA No. 5A 0453-0
N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, entendemos deve ela ser
objeto de norma infraconstitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modificacdes, em decorréncia da prépria evolucao
econdmico-social do pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributaria se acham intimamente
ligados.
Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
pais, deve vigorar por longo tempo, sem nenhuma ou com o minimo de alteracdes, através de
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diferentes conjunturas econdmicas e sociais.
Pela rejeicéo.

FASE E

EMENDA:00018 REJEITADA

Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas

Autor:

GUSTAVO DE FARIA (PMDB/RJ)

Texto:

Acrescente-se ao artigo 12, do Anteprojeto da
Subcomissao de Tributos, Participacéo,
Distribuic&do das Receitas, o item VI, suprimindo-
se a expressao "minerais”, da letra "b", do
paragrafo 50., do item Ill, do artigo 14, da Secao
IV, desse mesmo Anteprojeto.

"ltem VI - A extracao, a circulagéo ou o

consumo de minerais no Pais, enumerados em lei,

imposto que incidird uma so vez sobre qualquer

dessas operaces, assegurada a ndo incidéncia

sobre elas de outros tributos.

§ Unico: Do produto da arrecadacgéo do tributo

de que trata este item (sexto), 70% (setenta por

cento) e 30% (trinta por cento) serdo destinados,

respectivamente ao Estado e ao municipio, nos quais sejam produzidos os minerais."
Justificativa:

1.

4.

A atividade de mineracéo é redigida por lei federal, aplicada igualitariamente em todo o
Territorio Nacional, sendo a exploragdo mineral uma concesséo da Unido. Assim sendo a
carga tributaria incidente sobre a atividade também deveréa ser de amplitude federal, como € o
imposto Unico sobre minerais (IUM).

O imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias (ICM) é um imposto
regulamentado por lei estadual, que, se for aplicado & producao mineral com regras estaduais
diferenciadas, provocara desigualdades flagrantes no tratamento fiscal para produtos iguais.
Tais desigualdades se mostrardo mais acentuadas, pois muitas vezes um mesmo corpo
mineral se estende além da fronteira de um determinado Estado, situagdo na qual um mesmo
bem mineral, proveniente do mesmo jazimento, podera ter carga tributaria diferente quando
de sua exploracéo.

O IUM é, por definicdo, um imposto exclusivo, qual seja, incide uma sé vez, € Gnico. Com a
transformacgéo em ICM, o bem mineral podera ficar sujeito a carga adicional de outros tributos
ou taxas, a critério da legislacdo estadual, o que poderd inviabilizar certos empreendimentos,
em funcao do tratamento tarifario desigual ou até mesmo de carga tributéria adicional.

A atividade de mineral é de alto risco e lenta maturacao.

Normalmente decorrem oito a dez anos, desde o inicio das pesquisas até a definicdo de um
jazimento mineral econdémico. Desse modo o custo da tributa¢@o na atividade mineral deve ser
possivel e constante, o que ndo aconteceria com a taxacgdo via ICM, temporal e regional, favorecendo
a manutenc¢do da imunidade conferida pelo IUM (imposto Unico), como tributos mais adequados a
atividade de exploracéo mineral.

5.

O IUM tem aliquotas diferenciadas por grupos de substancias minerais, enquanto que o ICM
tem aliquotas constantes por regido, variando nas transagges interestaduais. Além disso,
para alguns produtos minerais, o valor tributavel do ICM é estabelecido por instrumento legal
federal — valor de pauta -, valido para todo o territério nacional, prazo determinado. O imposto
oriundo desses bens minerais correspondente a cerca de 60% do IUM recolhido, sendo o
valor de pauta estabelecido com base em pardmetros econdmicos decorrentes da conjuntura
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dos mercados nacional e internacional, e sempre procurando assegurar ao Estado
arrecadacgdo compativel com os valores da transag¢édo do bem, sem inibir o desenvolvimento
da industria mineral nacional.

6. O recolhimento do IUM tem prazo Unico em todo Territério Nacional, enquanto no ICM tal
prazo é variavel para cada Estado. Mesmo que a aliquota do ICM, como proposto no
Anteprojeto da Subcomisséo, vem a ser definido pelo Senado, sua aplicacéo continuara a ser
sistematizada pelos Estados, o que podera implicar ainda em desigualdade, no tratamento
tributério.

7. O IUM recolhido tem aplicag&o destinada ao fomento da atividade da mineragdo, ao passo
gue os recursos oriundos do ICM tém aplicacao genérica. Isto implica, de forma indireta, em
perda de beneficio para o setor, ja carente de recursos considerando que, entre outros, todas
as empresas estaduais de mineracdo em atividade valem-se dos recursos oriundos da
parcela estadual do IUM (70%), dos quais sdo dependentes para sua propria subsisténcia.

Essas as razfes que justificam a emenda aditiva ora proposta.
Parecer:

Ao enumerar 0s impostos de competéncia da Unido, o Anteprojeto da Subcomissao "V-a" teve em
mira eliminar a maior das distor¢cdes de nosso Sistema Tributario: a sua excessiva centralizacéo. Por
isso, 0s impostos atribuidos a Unido ficaram reduzidos ao Il, IE, IR, IPI e IOF. Os demais impostos
que antes pertenciam a Unido passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a
indispenséavel autonomia financeira.

Assim, a reintroducéo de antigos impostos na competéncia da Unido viria a restabelecer a
concentracdo de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a reducdo da competéncia da Unido, além
do que consta do Anteprojeto, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas tarefas
normais. A distribuicdo de competéncias feita pelo Anteprojeto representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a transferéncia através de Fundos de
Participacgéo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00020 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

FRANCISCO ROLLEMBERG (PMDB/SE)
Texto:

Dé-se a seguinte redacéo ao item Ill do artigo 12 do Anteprojeto: Subcomisséo de Tributos.
"lll - renda e proventos de qualquer natureza, salvo os proventos de aposentadoria e as
pensdes pagos por instituicbes governamentais”
Justificativa:
A norma constitucional ora proposta objetiva excluir da tributagdo do imposto de renda os proventos
de aposentadoria e do pensionista.
Entendemos deva esta ser a Unica excecado a regra — por nés também sugerida — que veda a Uniéo
instituir tributo que implique distingdo ou preferéncia em relacao a qualquer categoria ou atividade
profissional.
A aposentadoria é um direito que atualmente alcanca todas as categorias profissionais. Assim, todo
aposentado, antes de assumir essa condicao, esteve sujeito, por todo o periodo de atividade, ao
pagamento de varias contribui¢des, inclusive do imposto de renda.
Tendo contribuido durante todo o periodo de trabalho — 35, 30, 25, 20 ou 15 anos, conforme a
atividade profissional — ndo se nos afigura justo exigir do aposentado que continue a sofrer a
tributacédo do imposto de renda, quando se sabe os proventos que percebe, além de normalmente
inferiores a remuneracao recebida na atividade, representam basicamente um amparo material
indispenséavel & sua sobrevivéncia e, muitas vezes, também, & de sua familia.
N&o obstante seja uma excecdo a uma regra de inegavel justica, a medida proposta nao constitui, a
rigor, um privilegio, porquanto beneficia indistintamente todos os trabalhadores que, pertencendo a
esta ou aquela categoria profissional, venham a se aposentar, conforme a legislacao que rege o
regime juridico de sua atividade.
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As pensdes constituem fundamentalmente auxilio financeiro devido aos dependentes do segurado
em decorréncia do seu falecimento. Correspondem normalmente a 50% do valor da aposentadoria ou
dos vencimentos e se extinguem com a ocorréncia de certos eventos relativos a pessoa do
pensionista (morte, casamento, atingimento de certa idade etc). Ha4 pensbes que sdo concedidas pelo
Poder Publico a certas pessoas em razéo de circunstancias especiais justificadoras do beneficio.
Nessa hipotese, seu valor se baseia comumente no salario minimo.

Representem, no primeiro caso, um beneficio destinado a amparar a familia que perdeu aquele que a
sustentava com seu salario ou seus proventos de aposentado; e no segundo, um beneficio que o
Estado concede como ajuda a determinadas pessoas que tém méritos reconhecidos e indiscutiveis
para receberem o amparo do Poder Publico.

Cabe verificar que tanto os proventos de aposentadorias como as pensfes ndo constituem
rendimentos nem do trabalho nem do capital, as duas fontes econémicas em que se assenta a
tributagé@o do imposto de renda.

Ambos — aposentadorias e pensdes — caracterizam-se como beneficios da Previdéncia Social, e, em
razdo dessa condicdo, os proventos do aposentado e do pensionista, destinando-se mais a amparar
do que a remunerar ou retribuir, devem ficar fora do campo de incidéncia do imposto de renda,
porque essa imunidade tributaria é inteiramente compativel com os principios da justica fiscal e, por
consequéncia, com os da justica social.

Em face do exposto, esperamos que a hossa sugestdo seja aprovada, por constituir uma justa
reinvindicacao da sofrida classe dos aposentados e pensionistas.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacéo dos Estados no produto
da arrecadacédo de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacédo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢des existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participagdo da Uniao, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacao
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participagéo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel refor¢o das financas estaduais e municipais.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicacées, chegando a conclusio de que a
alteracdo na competéncia tributaria da Uniéo, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00037 APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

ALFREDO CAMPOS (PMDB/MG)
Texto:

Dé-se ao item Il do artigo 12 do anteprojeto da Subcomisséo de Tributos, Participacdo e
Distribuicdo das Receitas a seguinte redacéo:
Art. 12, - s

Il - renda e proventos de qualquer natureza, salvo ajuda de custo e diarias pagas pelos érgaos

da administragéo direta e indireta.

IV - e

Justificativa:

N&o é jsuto que haja incidéncia de imposto sobre diarias pagas pelos 6rgdos da administracao direta
e indireta, por tratar-se efetivamente de valores destinados a fazer face a despesas necessarias a
manutenc¢éo do servidor quando o servigo.

N&o se trata de renda nem de provento, mas sim de uma forma de indenizacao para a cobertura de
gastos.
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A omissédo da resacao proposta enseja dois problemas basicos. O primeiro é a abertura para sua
possivel taxacéo, o que € uma incoeréncia; o segundo, por criar a perspectiva da fraude, caso
prevaleca o entendimento de que a diaria e a ajuda de custo ndo devem ser passiveis de incidéncia
de imposto: as empresas particulares teriam umm campo fértil para descarregar os vencimentos de
seus executivos, em atividade situacao de burla fiscal.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacéo dos Estados no produto
da arrecadacédo de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacéo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢des existentes, tornando mais equanime a
distribuicdo das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participagdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacao
tributaria do Pais &, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participacdo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel reforco das financas estaduais e municipais.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicacées, chegando a concluséo de que a
alteracao na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00041 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:
IRAM SARAIVA (PMDB/GO)
Texto:
Acrescente-se 0 seguinte § ao artigo 12 do Anteprojeto da Sub-V-a:
"Ar 120

§ 30. - O imposto sobre produtos industrializados nédo incidira sobre veiculos,

maquinas e equipamentos rodoviarios adquiridos pelos Municipios, para uso préprio".

Justificativa:

E por demais conhecida a situagéo de pendria financeira dos Municipios brasileiros.

Além de ser contemplados com poucos tributos, a grande maioria dos Municipios ndo é dotada de
estrutura econdmica suficiente para lhes proporcionar, através dos impostos de sua competéncia, 0s
recursos financeiros de que necessitam para atender aos seus multiplos encargos e funcdes.

Desse modo, € indispensavel que lhes conceda tratamento especial em matéria tributaria,
dispensando-os do pagamento dos impostos indiretos federais e estaduais que incidem nas compras
de veiculos, maquinas e equipamentos rodoviérios, produtos estes que séo gravados pesadamente
pelo IPI e pelo ICM e cuja aquisigdo é imprescindivel para que os Municipios possam executar obras
e servigos publicos de inegavel importancia para o seu desenvolvimento.

Concedendo-lhes essa isencéo, sob todos os aspectos justa e necessaria, 0s Municipios terao
expressiva economia de recursos uma vez que poderdo adquirir aqueles equipamentos por pregos
bem menos elevados. Ao mesmo tempo, evitar-se-a que transfiram para a Unido e os Estados,
através do pagamento do IPI e do ICM, parcela ponderavel dos seus ja minguados recursos.

Cabe frisar, finalmente, que a imunidade ora proposta a favor dos Municipios € uma antiga e justa
reinvindicacao da Frente Municipalista, entidade de a&mbito nacional que concede profundamente as
aspiracfes e as necessidades das administracdes locais.
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Esperamos, portanto, seja acolhida a presenta emenda porquanto constitui medida de grande
relevancia para o desenvolvimento e o progresso econdmico-social dos Municipios brasileiros.
Parecer:

N&o obstante a importancia da emenda oferecida pelo nobre constituinte, entendemos deve ela ser
objeto de norma infraconstitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modificacdes, em decorréncia da prépria evolucéo
econdmico-social do pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributaria se acham intimamente
ligados.

Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por longo tempo, com o minimo de altera¢6es, através de diferentes conjunturas
econdmicas e sociais.

Agiu acertadamente a Subcomisséo "de Tributos, Participacéo e Distribuicdo de Receitas" ao deixar
de incluir em seu Anteprojeto norma especifica, prépria de legislagdo infraconstitucional.

Pela rejeicéo.

EMENDA: 00054 PARCIALMENTE APROV
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

OSWALDO LIMA FILHO (PMDB/PE)

Texto:
Substitua-se o Paragrafo 1o0. do Artigo 12 pelo seguinte:
Decreto do Presidente da Republica nas
condicdes e nos limites estabelecidos em lei
posterior a esta Constituicdo, podera alterar as
aliquotas dos impostos enumerados nos itens I, IV e V.
Justificativa:
O imposto de renda, que € direto e pessoal nao pode ficar subordinado a legislacéo arbitraria do
Executivo como ocorre hoje.
O Parlamento nasceu da maxima inglesa “Nenhuma Taxag¢do sem Representagao”.
Parecer:

A apreciac@o da Emenda do nobre Constituinte levou-nos a concluséo de que ela pode ser aceita
parcialmente, porquanto trata de aspectos que contribuem efetivamente para o aprimoramento do
Anteprojeto da Subcomisséo de Tributos, Participacdo e Distribuicdo de Receitas, tornando-o mais
completo, ajustado e consistente. Em consequéncia, estamos modificando o dispositivo a que ela se
reporta, de modo a fazé-lo incorporar a parte da Emenda que o aperfeicoa.

Pelo acolhimento parcial.

EMENDA:00123 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:
CESAR MAIA (PDT/RJ)
Texto:
Excluir o item IV-Produtos industrializados.
Incluir neste artigo 12 os seguintes itens:
IV. Imposto sobre a producéo de bebidas,
veiculos automotores e derivados de fumo;
VI. Imposto sobre o patrimonio liquido das
pessoas fisicas, do qual se abaterdo os impostos
ja cobrados sobre a propriedade.
VII. Imposto sobre o ativo permanente liquido
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das pessoas juridicas do qual se abaterdo os

impostos ja cobrados sobre a propriedade.

Justificativa:

A proposta do relator, em nosso entendimento, é insuficiente pois além de manter a participacao atual
dos impostos indiretos, (regressivos), ainda deixa de ampliar a base de tributacao.

Os impostos propostos sobre o patrimdnio das pessoas fisicas e sobre o ativo permanente das
pessoas juridicas, sdo direitos, incidem sobre a riqueza e o capital e serdo suficientes para cobrir e
ampliar os recursos dos FUNDOS DE PARTICIPACAO.

Por qualquer &ngulo que se olhe, dupla fiscalizag&@o-possibilidade de diferenciar essencialidade-
descentralizar-, ndo se justifica a manutencgédo do IPI. A participagdo deste imposto as bebidas, ao
fumo e aos veiculos sera crescente até quando da substituicdo do empréstimo compulsorio. Hoje ja
alcanca 2/3 do IPL.

A importancia destes impostos e sua colocagéo na Constituicdo na esfera da Unido, aloca
convenientemente tributos que posteriormente poderiam ser criados. Finalmente lembramos que a
criacdo do imposto municipal de vendas, indireto, requer outros sobre o capital.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacéo dos Estados no produto
da arrecadacao de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadagéo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢des existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacao da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadagéo
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participa¢do passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel reforco das financas estaduais e municipais.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implica¢des, chegando a concluséo de que a
alteragcdo na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00137 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:
ANTONIO UENO (PFL/PR)
Texto:
Emenda no
Art. 12, item IV do Anteprojeto do Senhor
Relator da Subcomisséo de Tributos, Participacdo e Distribuicdo das Receitas.
§ 20. - O Imposto de que trata o Item IV
deste artigo tera aliquotas graduadas em funcao da
essencialidade dos produtos, indicados pelo poder
executivo, e ndo sera cumulativo, abatendo-se em
cada operagdo, 0 montante correspondente as anteriores.
Justificativa:
Remeter a lei complementar a competéncia para fixacao de aliquota do imposto sobre produtos
industrializados, quebra a flexibilidade hoje existentes de o Presidente da Republica alterar por
decreto as aliquotas.
A fixacdo de aliquota do imposto sobre produtos industrializados € um instrumento valiosissimo do
Poder Executivo para, dependendo do comportamento do mercado, desaquecer a demanda de bens
de consumo.
Parecer:
O contetdo da Emenda, em confronto com o do Anteprojeto da Subcomissédo e das demais
emendas atinentes ao mesmo assunto, ndo obstante os nobres propdsitos do Autor, ndo se
harmoniza com a sistematica que orienta o Sistema Tributario proposto, nem coincide com o conjunto
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dos pontos de vista expressados pela maioria dos membros desta Comissao.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00150 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

VIVALDO BARBOSA (PDT/RJ)

Texto:
Dé-se ao inciso lll do artigo 12 a seguinte redagéo:
Il - renda, ganhos de capital e heranca.
Justificativa:
Os tributos terdo de ser vistos e entendidos como instrumento a promover justica social.
Como tal, é preciso alcancar-se os ganhos de capital e a heranca.
Suprimiu-se a expressao “proventos de qualquer natureza” que nao adquiriu qualquer conteudo na
doutrina nem na legislagéo.
Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributérias, a participacdo dos Estados no produto
da arrecadacédo de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacédo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢des existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacao da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacgéo
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participagéo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributérias, com o indispensavel refor¢o das financas estaduais e municipais.
A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicagdes, chegando a conclus&o de que a
alteragcdo na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00152 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:
LIDICE DA MATA (PC DO B/BA)
Texto:
Dé-se ao art. 12 do anteprojeto da
Subcomissao de Tributos; Participagéo e
Distribuicdo das Receitas a seguinte redacéo:
Art. 12 - Compete a Uni&o instituir impostos sobre:

VI - sobre a propriedade de bens de carater
suntuario excluidos os de valor artistico e

cultural, definidos em lei;

VII - sobre lucros extraordinarios, definidos em lei.
§ lo. - Decreto do Governo, nas condicfes e

nos limites previstos em lei, poderd alterar as
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aliquotas dos impostos enumerados nos itens |, II, IV e V.

820, - i,

§ 30. - ficam isentos do imposto previsto no

item 1l os proventos de assalariados até o limite de 10 salarios minimos mensais.
Justificativa:

Incluimos a tributacdo sobre os bens sanitarios e ressaltamos a penalizacéo sobre lucros
extraordinarios, buscando a justica da progressividade tributaria, onerando a concentracéo de
riquezas e a sua ostentagéao.

No § 1° permutamos a expressao “Presidente da Republica” por “Governo”, mais adequada a
qualquer situacdo de sistema de Governo.

Dentro do principio da progressividade tributaria isentamos do imposto sobre a renda os pequenos e
médios assalariados.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacéo dos Estados no produto
da arrecadacédo de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacédo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distorcdes existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacéo
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participacéo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributérias, com o indispensavel
reforco das financgas estaduais e municipais.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implica¢des, chegando a concluséo de que a
alteracdo na competéncia tributaria da Uniéo, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00156 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

VIVALDO BARBOSA (PDT/RJ)

Texto:
Acrescente-se § ao artigo 12:
8 40 - O imposto de renda néo incide sobre salarios. A lei podera definir salarios excessivos
e sujeita-los ao imposto de renda.
Justificativa:
Os tributos de ser vistos e entendidos como instrumentos a promover justica social.
Como tal, o imposto de renda ndo deve alcancar salarios. Somente 0s ganhos excessivos € que
devem sujeitar-se a tributacdo, na maneira que a lei fixar.
Parecer:

O contetdo da Emenda, em confronto com o do Anteprojeto da Subcomissdo e das demais
emendas atinentes ao mesmo assunto, ndo obstante os nobres propdsitos do Autor, ndo se
harmoniza com a sistematica que orienta o Sistema Tributario proposto, nem coincide com o conjunto
dos pontos de vista expressados pela maioria dos membros desta Comissao.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00197 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséao:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
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Autor:

ALEXANDRE PUZYNA (PMDB/SC)
Texto:

Emenda ao anteprojeto da Subcomissao de Tributos, Participacéo e Distribuicao das
Receitas.

Dar ao item IV e ao § 20. do art. 12 a seguinte redacao:

"IV - bebidas, alcodlicas ou nao, veiculos automotores e derivados de fumo;

§ 20. - O imposto de que trata o item IV deste artigo ser& seletivo e incidird uma so vez."
Justificativa:

O atual imposto sobre produtos industrializados, da competéncia da Unido, ja é seletivo. A
administragéo desse imposto vem reduzindo sistematicamente a sua incidéncia a certos e
determinados produtos, de tal sorte que sua receita concentra-se nas saidas de bebidas, veiculos
automotores e derivados de fumo, que respondem por mais de sessenta por cento do total
arrecadado.

Tendo em vista essa tendéncia da tributacdo federal, os estudos desenvolvidos pelo IPEA, na
proposta de Sistema Tributario que apresentou aos Constituintes, recomendam que essa pratica
fosse sufragada, definitivamente, no texto constitucional, reservando aos Estados e aos Municipios
uma participacdo mais efetiva nos resultados da tributagdo, inserindo os demais produtos no campo
de incidéncia do imposto estadual sobre circulacdo de mercadorias.

Com base nos referidos estudos, entendemos conveniente hovamente o assunto a discusséo, por
considerarmos que a sua adog¢éo atendera a dois objetivos: simplificacdo do atual sistema tributario e
fortalecimento da federacéo.

Parecer:

Ao enumerar 0s impostos de competéncia da Unido, o Anteprojeto da Subcomisséo "V-a" teve em
mira eliminar a maior das distor¢Bes de nosso Sistema Tributario: a sua excessiva centralizacdo. Por
isso, 0os impostos atribuidos a Unido ficaram reduzidos ao Il, IE, IR, IPI e IOF. Os demais impostos
que antes pertenciam a Unido passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a
indispensavel autonomia financeira.

Assim, a reintroducéo de antigos impostos na competéncia da Unido viria a restabelecer a
concentracao de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a reducéo da competéncia da Unido, além
do que consta do Anteprojeto, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas tarefas
normais. A distribuicdo de competéncias feita pelo Anteprojeto representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a transferéncia através de Fundos de
Participagéo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00225 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

JOAO CALMON (PMDB/ES)
Texto:

Inclua-se no anteprojeto da Subcomisséo de
Tributos o seguinte artigo, onde couber:
Art. - Compete & Unido instituir imposto sobre: (...)
Inciso - Herancas e doacdes de qualquer natureza
a) o imposto a que se refere o inciso
anterior sera progressivo, incidindo em proporcao
tanto maior quanto menor for a parcela da heranca
ou doacao destinada a finalidade sociais ou culturais;
b) a lei fixara limites minimos para a
incidéncia do referido imposto, de modo a
preservar 0s bens necessarios a existéncia
condigna do cidadéo e de sua familia.
Justificativa:
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Reconhece-se ao Estado moderno a funcdo de corrigir injusticas e promover o bem-estar dos
cidadaos, através da distribuicdo da renda. Uma das principais vias para se atingir essa finalidade é o
sistema tributario. Alias, a maior parte das nacdes modernas emprega, ha décadas, sistemas
tributarios progressivos, ou seja, tendentes a promover melhor distribuicdo de renda.

O Brasil tem evoluido de um periodo de predominancia de impostos diretos, em geral considerados
progressivos, no entanto, ha instrumentos tributarios de que ainda nao se lancou méo, no Brasil, com
essa finalidade de atenuar as desigualdades de renda.

Inimeros estudos comprovam que o Brasil € um dos paises que maior coeficiente de concentracéo
de renda apresenta, em todo o mundo ocidental. Essa gritante desigualdade pode ser observada por
gualquer pessoa que se desloque do centro de uma area metropolitana para sua periferia. Nao ha
necessidade de nos estendermos a respeito dessa constatagao, téo facil pode ela ser feita.

E por esse motivo que propomos inscrever-se na Constituigdo a figura do imposto sobre herancgas e
doacdes. Constitui essa forma de tributo um mecanismo de correcdo de injusticas e de progresso
social. Mais do que isso, vem sendo aplicado com éxito em inlmeros paises, entre eles 0s que se
consideram modelo de paz social.

A propoésito, € justamente a distribuicdo de renda em beneficios da sociedade que se deseja, ao
propor o estabelecimento do novo tributo na Constituicdo. Por esse motivo é que sugere seja ele
inversamente proporcional as dotacdes de carater social e assistencial feitas por ocasiao da doagéo
ou da sucessao.

O imposto sobre herancas e doag8es ja chegou a ser proposto por diversas vezes na Historia
Brasileira. Isso ocorreu até mesmo em pleno periodo de governo militar, tendo sido sugerido pelo
Ministro da Fazenda Karlos Rischbieter e, inclusive, incluido no programa de metas divulgado no
inicio do governo Figueiredo. Foi depois torpedeado. Mas o tema permanece, assim como a justica
da proposta.

Acreditamos que sua aprovacao representara um grande passo para atenuar as distor¢des
econdmicas que se constatam na sociedade Brasileira e para garantir a todos os cidadaos deste Pais
um futuro melhor.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacéo dos Estados no produto
da arrecadacao de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacao de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢des existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacao da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadagéo
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participacéo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel reforco das financas estaduais e municipais.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicagées, chegando a conclus&o de que a
alteragcdo na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA: 00260 APROVADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:
FERES NADER (PDT/RJ)
Texto:
Dé-se ao § 1o. do artigo 12, do Anteprojeto Final da Subcomissé&o V.a - Dos Tributos, a
seguinte redacao:
"§ 1o. E facultado ao Poder Executivo, nas condi¢des e nos limites estabelecidos em lei,
alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos itens |, II, IV e V."
Justificativa:
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O Anteprojeto excluiu o imposto sobre produtos industrializados (IPI) da possibilidade de ter alteradas
suas aliquotas, pelo Poder Executivo, nos termos estabelecidos em lei, como ocorre na vigente
Constituicéo.

A excluséo parece inadequada, pois o referido tributo é utilizado como instrumento de politica fiscal,
quando se pretende fazer restrices ao consumo, no sentido de desaquecer o mercado.

Ora, 0 Anteprojeto, numa feliz ideia, afasta a possibilidade de utilizacdo do empréstimo compulsério
para absorcao do poder aquisitivo, que se prestou a abusos e distor¢des, conforme demonstrou a
pratica. Mas, nesse momento, privar o Estado também de um sucedaneo rapido e eficiente, cuja
concreta utilizacéo depende de expressa autorizagédo do proprio legislativo, implica desconhecer as
exigéncias e necessidades da cambiante conjuntura econdmica, sobre a qual é imperioso, as vezes,
agir de forma rapida e eficiente. Que se eliminem mecanismos capazes de provocar distorgfes é
totalmente conveniente; é inaceitavel, entretanto, privar o Executivo dos mecanismos de agao
controlaveis pelo Legislativo.

Por outro lado, vincular a elevacéo das aliquotas a Decreto do Presidente da Republica é conferir
demasiada rigidez a mecanismos que devem ser flexiveis em razao da propria natureza da matéria.
Significa, também, esvaziar 6rgdos que vém funcionando adequadamente ha muitas décadas, como
a Comisséao de Politica Aduaneira, a qual cabia variar aliquotas mesmo em épocas caracterizadas
por uma legalidade mais estrita.

Essas, as razdes da Emenda que apresentamos.

Parecer:

O paréagrafo 1o. do artigo 12 do Anteprojeto da Subcomissao "V-a" permite ao Presidente da
Republica alterar as aliquotas do Il e IE e IOF mediante Decreto, desde que haja lei anterior fixando
as condicdes e os limites da acdo do Poder Executivo.

Trata-se de delegacdo, mas sujeita ao controle da lei. O Presidente da Republica ndo pode agir como
bem entender mas, sim, com a devida obediéncia as limitacdes constantes de lei elaborada pelo
Congresso Nacional.

A medida constitui exce¢do ao principio da legalidade, mas se justifica pela necessidade de pronta
resposta aos desafios das conjunturas do mercado internacional e das operacdes financeiras.
Relativamente a sua extensao ao IPI, a justificativa ainda é a mesmo, pois esse imposto constitui
instrumento eficaz de atuacao sobre a conjuntura interna, especialmente nas crises que afetam
determinados setores industriais.

Pela aprovagéo.

EMENDA:00265 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:
SIMAO SESSIM (PFL/RJ)
Texto:
No anteprojeto da Subcomisséo de Tributos,
Participacédo e Distribuicdo da Receita.
| - Dé-se ao item IV do art. 12 a seguinte redacgéo:
"IV - bebidas, alcodlicas ou néo, veiculos
automotores fumo e seus derivados;"
Il - Suprima-se o § 20. do art. 12.
Il - Dé-se ao § 70. do art. 14 a seguinte redagéo:
"8 70. A base de Calculo do imposto de que
trata o item Ill deste artigo incluird o montante
do imposto a que se refere o item IV do art. 12"
Justificativa:
A substituicdo do atual imposto sobre produtos industrializados por um imposto federal de consumo,
incidente sobre bebidas, veiculos automotores, fumo e seus derivados, permitiria aos Estados ampliar
sua tributacao sobre vendas, sem provocar 6nus adicional para os consumidores.
Para a Unido, a perda da receita ndo seria muito consideravel, porque a maior parte da arrecadagéo
tributaria do IPI provém exatamente dos produtos acima especificados. Além disso, a Unido poderia
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compensar-se com uma elevacao do imposto de renda acentuado a progressividade do sistema
tributério.

Note-se a vantagem adicional de reduzir o custo de administracdo do imposto federal de consumo,
sem aumentar o custo do imposto estadual sobre mercadorias, pois aquele podera ser cobrado com
incidéncia Unica e ndo mais pelo sistema de débitos e créditos.

E importante que o imposto federal de que se cogita seja incluido na base de calculo do estadual, o
que possibilitara aos Estados arrecadar sua parte com aliquotas nominais reduzidas.

Parecer:

Ao enumerar 0s impostos de competéncia da Unido, o Anteprojeto da Subcomisséo "V-a" teve em
mira eliminar a maior das distor¢es de nosso Sistema Tributério: a sua excessiva centralizagdo. Por
iss0, 0s impostos atribuidos & Unido ficaram reduzidos ao Il, IE, IR, IPl e IOF. Os demais impostos
gue antes pertenciam a Unido passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a
indispensavel autonomia financeira.

Assim, a reintroducédo de antigos impostos na competéncia da Unido viria a restabelecer a
concentracao de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a reducéo da competéncia da Unido, além
do que consta do Anteprojeto, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas tarefas
normais. A distribuicdo de competéncias feita pelo Anteprojeto representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a transferéncia através de Fundos de
Participacgéo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00270 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financgas
Autor:

VIRGILIO TAVORA (PDS/CE)

Texto:

Dé-se a seguinte redacgédo ao item lll, do Art. 12 do Anteprojeto da Subcomisséo de Tributos,

Participacédo e Distribuicdo de Receitas:

"lll - rendas e proventos de qualquer

natureza, tributando exclusivamente na fonte os

rendimentos do trabalho assalariado e isentando os

aposentados, inativos e pensionistas pagos pelos cofres publicos."

Justificativa:

As medidas dessa proposi¢éo, se ndo estivessem imbuidas de conteddo de justica social e
redistribuicdo de renda nacional, ainda seriam uma racionalizacdo do processo de receitas e gastos,
eliminando-se, destarte, as distor¢des existentes, ja que a classe média brasileira enfrenta uma das
maiores cargas tributarias do mundo.

Parecer:

O art. 70. itens | e Il, contém os principios basicos que vedam a exigéncia ou o aumento de tributo
sem lei que o estabeleca e a concesséo de tratamento tributério diferenciado a fatos econdmicos
equivalentes, inclusive em razao de categoria profissional a que pertenca o contribuinte ou da funcéo
por ele exercida.

Dessa forma, além do principio da legalidade, que, tradicionalmente protege o cidaddo de exigéncias
ou aumento de tributos sem previséo legal, adotou-se a proibicao de tratamentos diferenciados, a fim
de se impedir a concessao de privilégios que, beneficiando esta ou aquela categoria de contribuintes,
distorcem a equidade da distribuicdo do 6nus fiscal.

A alteragdo proposta nao iria assegurar, de forma melhor, as garantias e o principio de justica fiscal
expressos no referido dispositivo, com aprovacédo da maioria dos membros da Subcomisséo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00286 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
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Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financgas
Autor:

CARLOS CHIARELLI (PFL/RS)
Texto:

Suprima-se o § 30. do art. 12 do Anteprojeto da Subcomissao de Tributos.
Justificativa:
N&o é matéria constitucional definir qual autoridade representa a Unido na cobranca de seus créditos
tributarios.
Imagine-se se semelhante disposicao referente as autarquias, aos Estados e Municipios, bem como
atribui¢cbes de outras autoridades nédo constitucionais, forem transpostos para a Carta Federal.
Parecer:

O dispositivo indica como representante da Uniéo, para efeito de cobranga do critério tributario, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Tal representacéo € necessaria tanto na esfera judicial
como na extrajudicial. O objetivo do dispositivo deveria estar restrito aos créditos ja inscritos como
divida ativa, sem abranger os créditos tributarios constituidos mas ainda nao inscritos - fase em que a
cobranca estaria afeta a Secretaria da Receita Federal. Além disso, € evidente a inconveniéncia de
reportar-se nominalmente a érgao pertencente a estrutura do Ministério da Fazenda, disciplinadas em
lei ou até em Decreto do Presidente da Republica. Nessas condic¢des, sua redacgao deve ser
reformulada, mantida, porém, sua esséncia.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00295 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

LUCIO ALCANTARA (PFL/CE)
Texto:

Acrescente-se paragrafo ao art. 12 do anteprojeto da Subcomisséo de Tributos,
Participacgdo e Distribuicdo das Receitas:
§ 40. A tabela de célculo da retencdo na
fonte do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza devido por pessoa fisica sera
atualizada mensalmente por indice igual ao da inflag&o.
Justificativa:
A inflagdo ndo apenas corrdi a capacidade de poupancga, investimento e consumo dos assalariados,
como também, e principalmente, torna-se instrumento de aumento da tributacao na fonte, na medida
em que, corrigido o valor nominal dos salarios, sobem estes para faixas de maior incidéncia. A
consequéncia € uma diminuigcdo ainda maior do valor real dos salarios. Por isso mesmo, justifica-se a
sugestdo que ora se encaminha ao exame da Comisséo.
Parecer:

N&o obstante a importancia da emenda oferecida pelo nobre constituinte, entendemos deve ela ser
objeto de norma infraconstitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modificacdes, em decorréncia da prépria evolucéo
econdmico-social do pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributaria se acham intimamente
ligados.

Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por longo tempo, com o minimo de alteragfes, através de diferentes conjunturas
econOmicas e sociais.

Agiu acertadamente a Subcomisséo "de Tributos, Participacéo e Distribuicdo de Receitas" ao deixar
de incluir em seu Anteprojeto norma especifica, prépria de legislacdo infraconstitucional.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00316 PARCIALMENTE APROV
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Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

JESSE FREIRE (PFL/RN)

Texto:

Art. 12. Compete a Unido instituir imposto sobre:

| - importacéo de produtos estrangeiros;

Il - exportagéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados; e

V - operag0es de crédito, cambio e seguros,

ou relativos a titulos ou valores mobiliarios.

§ 1o. Decreto do Presidente da Republica,

nas condicdes e nos limites estabelecidos em lei,

podera alterar as aliquotas dos impostos

enumerados nos itens |, Il e V.

§ 20. O imposto sobre produtos

industrializados sera seletivo, em funcéo da

essencialidade dos produtos, e ndo cumulativo,

compensando-se o que for devido em cada operacéo

com o que ja houver sido ou deva ser efetivamente

pago, em relacdo as operagdes anteriores.

§ 30. A Secretaria da Receita Federal

efetuard a cobranca do crédito tributario federal:

a) judicialmente, por intermédio de sua Procuradora Fiscal;

b) extrajudicialmente, por intermédio de seus 6rgdos de arrecadacao.

Justificativa:

A emenda visa a conferir maior agilidade a cobranc¢a do crédito tributario federal. Para esse fim,
propde-se a criagdo de um 6rgéo especializado, a Procuradoria Fiscal, que terd a incumbéncia de
promover a cobranga, na via judicial, dos créditos tributarios federais. A cobrancga extrajudicial desses
créditos continuara a cargo dos 6rgéos de arrecadacéo da Secretaria da Receita Federal.
Parecer:

A apreciac@o da Emenda do nobre Constituinte levou-nos a concluséo de que ela pode ser aceita
parcialmente, porquanto trata de aspectos que contribuem efetivamente para o aprimoramento do
Anteprojeto da Subcomisséo de Tributos, Participacdo e Distribuicdo de Receitas, tornando-o mais
completo, ajustado e consistente. Em consequéncia, estamos modificando o dispositivo a que ela se
reporta, de modo a fazé-lo incorporar a parte da Emenda que o aperfeicoa.

Pelo acolhimento parcial.

EMENDA:00321 APROVADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:
PAES LANDIM (PFL/PI)
Texto:
Art. 12. Compete a Unido instituir imposto sobre:
| - importacdo de produtos estrangeiros;
Il - exportacéo, para o Exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industrializados;
V - operacg@es de créditos, cambio e seguro,
ou relativas a titulos ou valores mobiliérios;
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VI - riqueza;
VII - lubrificantes e combustiveis, liquidos ou gasosos;
VIII - energia elétrica;
IX - minerais do Pais.
§ 10. O Poder Executivo, nas condi¢gdes e nos
limites estabelecidos em lei, podera alterar as
aliquotas e bases de célculo dos impostos
enumerados nos itens I, I, IV e V.
§ 20. O imposto sobre produtos
industrializados sera seletivo, em funcao da
essencialidade dos produtos, e ndo cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacéo
com o que ja houver sido ou deva ser efetivamente
pago, em relacdo as operacdes anteriores.
§ 30. Os impostos enumerados nos itens VIl e
VIII incidirao uma s6 vez sobre a producao,
importacao, circulacédo, distribuicdo ou consumo de
lubrificantes e combustiveis, liquidos ou gasosos
e de energia elétrica, excluida a incidéncia de qualquer outro tributo.
§ 40. O imposto enumerado no item IX incidira
uma so vez sobre a extracdo, a circulacdo, a
distribuicdo ou o consumo dos minerais do Pais
relacionados em lei, observado o disposto no final do § 3o.
§ 50. Nas cobranca de crédito tributario, a
Unido sera representada judicial e
extrajudicialmente pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
Justificativa:
A tributagdo sobre a riqgueza correspondente ao principio da personalizagdo dos impostos,
consagrada no § 1° do artigo 1°.
Com efeito, no atual sistema tributario tem-se uma tributagéo sobre a renda (de conteddo dindmico) e
sobre o patriménio (de conteldo estatico).
Todavia, a riqueza, como elemento por exceléncia de capacidade contributiva resta intocada.
A presente emenda objetiva corrigir esta distor¢do e permitir uma alteracéo da distribuicdo primaria
da renda, mediante essa incidéncia, que se faz necessaria para atenuar as disparidades de renda no
Pais.
A permanéncia do poder de instituir impostos sobre minerais, energia elétrica e combustiveis e
lubrificantes na competéncia da Unido se justifica por ser este o ente tributante mais adequado para
institui-los. Com efeito, sdo produtos intimamente relacionados ao interesse nacional, por se
constituirem insumos estratégicos, utilizados basicamente em todas as atividades produtivas
nacionais. Por isso mesmo requerem um controle rigoroso sobre sua producéo, distribuicao e
consumo, somente possivel de ser exercido pela Uniéo.
Os minerais, assim como os combustiveis e lubrificantes tém importancia fundamental sobre o
comercio exterior, cujo controle com certeza deve permanecer ao Governo Central.
Do ponto de vista operacional, sdo impostos hoje facilmente administraveis; sua transferéncia para a
competéncia dos Estados, tributados pelo ICM, por certo ensejaria administracdo mais complexa e
onerosa.
Finalmente, cumpre ressaltar que embora na competéncia da unido, grande parte da arrecadacao
desses impostos é hoje distribuida a Estados e Municipios. O que se poderia fazer, seria aumentar
um pouco mais o percentual dessa distribui¢éo.
Quanto ao poder de alterar aliquotas, a redagéo original apresenta uma certa flexibilidade, ao dispor
gue ele seré realizado por Decreto do Presidente da Republica.
Trata-se de matéria ja disciplinada na atual Constituicdo, todavia, com maior nivel de exequibilidade,
eis que a competéncia € atribuida ao Poder Executivo.
Por outro lado, prevé-se na emenda que a alteracdo do tributo seja feita através de aliquotas e bases
de célculo, sanando omissao existente na redagéo original.
Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacéo dos Estados no produto
da arrecadacédo de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacédo de receitas
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federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢8es existentes, tornando mais equanime a
distribuicdo das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacao da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacéo
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participacéo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel reforco das financas estaduais e municipais.
A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicacées, chegando a concluséo de que a
alteracao na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00329 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

VIRGILIO GUIMARAES (PT/MG)

Texto:

Emenda ao Anteprojeto da Subcomisséo de

Tributos, Participagéo e Distribuicdo das Receitas)

Art. 12. acrescentar:

"VI - propriedade territorial rural" (excluindo-se o item V do art. 14.)
§ 40. A receita do imposto sobre a

propriedade territorial rural sera inteiramente

revertida para o desenvolvimento rural e a reforma agraria.
Justificativa:

Emenda sem justificativa.

Parecer:

Ao enumerar 0s impostos de competéncia da Unido, o Anteprojeto da Subcomisséo "V-a" teve em
mira eliminar a maior das distor¢des de nosso Sistema Tributario: a sua excessiva centralizacéo. Por
iSs0, 0s impostos atribuidos a Uniéo ficaram reduzidos ao Il, IE, IR, IPI e IOF. Os demais impostos
que antes pertenciam a Unido passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a
indispenséavel autonomia financeira.

Assim, a reintroducgéo de antigos impostos na competéncia da Uni&o viria a restabelecer a
concentracao de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a reducéo da competéncia da Unido, além
do que consta do Anteprojeto, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas tarefas
normais. A distribuicdo de competéncias feita pelo Anteprojeto representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa

com a partilha de impostos e com a transferéncia através de Fundos de Participagéo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00330 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

VIRGILIO GUIMARAES (PT/MG)

Texto:

(EMENDA AO ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAO DE
TRIBUTOS, PARTICIPACAO E DISTRIBUICAO DAS RECEITAS).
Art. 12:

Acrescentar
"VII - Patrimdnio liquido
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8 40. O imposto sobre o patrimonio liquido incidira sobre todos os bens patrimoniais

declarados, exceto os bens imoveis, os veiculos automotores e os objetos de uso pessoal,
considerando-se renlncia a propriedade do bem a sua ndo declaracdo para fins do imposto, sendo os
mesmos bens confiscados pelo Estado sem qualquer indenizacéo".

Justificativa:

Emenda sem justificativa.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacdo dos Estados no produto
da arrecadacao de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacao de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢8es existentes, tornando mais equanime a
distribuicdo das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participagédo da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacéo
tributaria do Pais &, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participacéo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel
reforco das financas estaduais e municipais.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implica¢ées, chegando a conclusio de que a
alteragcdo na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00331 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

VIRGILIO GUIMARAES (PT/MG)

Texto:

(EMENDA AO ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAO DE TRIBUTOS, PARTICIPA(;AO E

DISTRIBUI(;AO DAS RECEITAS)

Art. 12.

Acrescentar

"8 40. As aliquotas do imposto de que trata o
item 11l sdo progressivas em funcéo da faixa de
renda do contribuinte, incluindo-se na renda
tributavel todo e qualquer ganho de capital,
inclusive a valorizag&o patrimonial real.

"8 50. O imposto de renda nao incidird sobre

0 contribuinte que viva, por si ou com sua
familia, comprovadamente de seu salario, até o limite da lei".
Justificativa:

Emenda sem justificativa.

Parecer:

N&o obstante a importancia da emenda oferecida pelo nobre constituinte, entendemos deve ela ser
objeto de norma infraconstitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modifica¢cdes, em decorréncia da propria evolugao
econdmico-social do Pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributaria se acham
intimamente ligados.

Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por longo tempo, com o minimo de alteragfes, através de diferentes conjunturas
econdmicas e sociais.

Agiu acertadamente a Subcomisséo "de Tributos, Participacdo e Distribuicdo de Receitas" ao deixar
de incluir em seu Anteprojeto norma especifica, propria de legislacao infraconstitucional.

Pela rejeicéo.
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EMENDA:00413 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

MICHEL TEMER (PMDB/SP)

Texto:

Acrescenta-se paragrafo ao art. 12 do

anteprojeto da Subcomisséo de Tributos,

Participacdo e Distribuicdo das Receitas:

§ 40. A tabela de célculo da retencéo na

fonte do imposto sobre a renda e proventos de

qualquer natureza devido por pessoa fisica sera

atualizada mensalmente por indice igual ao da inflacéo.

Justificativa:

A inflagdo ndo apenas corrdi a capacidade de poupanca, investimento e consumo dos assalariados,
como também, e principalmente, torna-se instrumento de aumento da tributacdo na fonte, na medida
em que, corrigindo o valor nominal dos salarios, sobem estes para faixas de maior incidéncia. A
consequéncia € uma diminuigdo ainda maior do valor real dos salarios. Por isso mesmo, justifica-se a
sugestdo que ora se encaminha ao exame da Comisséo.

Parecer:

N&o obstante a importancia da emenda oferecida pelo nobre constituinte, entendemos deve ela ser
objeto de norma infraconstitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modifica¢des, em decorréncia da propria evolugao
econdmico-social do pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributaria se acham intimamente
ligados.

Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por longo tempo, com o minimo de alterag8es, através de diferentes conjunturas
econdmicas e sociais.

Agiu acertadamente a Subcomisséo "de Tributos, Participacéo e Distribuicdo de Receitas" ao deixar
de incluir em seu Anteprojeto norma especifica, propria de legislacdo infraconstitucional.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00422 PARCIALMENTE APROV
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:
OSMUNDO REBOUCAS (PMDB/CE)
Texto:
Da nova redagéo ao 8 30. do art. 12 do texto
original do anteprojeto da Subcomisséo de
Tributos, Participacéo e Distribuicdo das Receitas:
"8 30. Na cobranca da divida ativa decorrente
de crédito tributario, a Unido sera representada
judicial e extrajudicialmente pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional."
Justificativa:
A apresentacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional deve iniciar-se a partir do momento em
que o crédito tributario é inscrito em Divida Ativa. Até sua inscricdo, cabe aos Orgaos Fiscalizadores
competentes sua constituicdo, acompanhamento, cobranca administrativa e encaminhamento para
inscricdo da Divida Ativa da Uni&o.
Parecer:
A apreciagdo da Emenda do nobre Constituinte levou-nos a conclusdo de que ela pode ser aceita



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 61

parcialmente, porquanto trata de aspectos que contribuem efetivamente para o aprimoramento do
Anteprojeto da Subcomisséo de Tributos, Participacdo e Distribuicdo de Receitas, tornando-o mais
completo, ajustado e consistente. Em consequéncia, estamos modificando o dispositivo a que ela se
reporta, de modo a fazé-lo incorporar a parte da Emenda que o aperfeicoa.

Pelo acolhimento parcial.

EMENDA:00448 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

BENEDICTO MONTEIRO (PMDB/PA)

Texto:

Acrescentar ao art. 12 do anteprojeto da
Subcomissao de Tributos um item VI e um § 40, com
a redacgdo seguinte:

"AN 12 -

§ 40. - O imposto sobre a propriedade

territorial rural seré progressivo em relacdo a

superficie do imével e regressivo em relagéo a sua

utilizac&o e produtividade, néo incidindo sobre

glebas rurais de area até trés médulos, quando as

cultive, sé ou com sua familia, o proprietario que

nao tenha dominio ou posse de outro imével."

Justificativa:

A proposta, embora néo idéntica, se inspira no anteprojeto da Comissao Provisoria de Estudos
Constitucionais. O imposto territorial rural ja esteve longo tempo em méaos dos Estados (Const. De
1946), sem apresentar nenhuma utilidade para maior justica nas relaces de propriedade em nosso
sertdo. As autoridades locais sao notoriamente mais acessiveis as pressdes dos grandes
proprietarios de imoveis rurais do que o Governo Federal, o que dificulta a boa aplicagdo do imposto.
Hoje, mesmo os economistas considerados “conservadores” reconhecem o ITR como um instrumento
legitimo do Estado para induzir a dinamizacéo da economia no interior do pais, promovendo o
aumento da oferta de alimentos e matéria-prima, a0 mesmo tempo em que contribui para a justica
social.

Note-se que a proposta, tal como a da Comissao Provisoéria, isenta 0 pequeno proprietario do
pagamento do imposto, elevado para trés modulos rurais de pequeno tamanho, cumprindo estimula-
las. Lembremos que nos Estados Unidos é da pequena producao familiar que advém 2/3 do produto
agricola anual.

Parecer:

Ao enumerar 0s impostos de competéncia da Unido, o Anteprojeto da Subcomisséo "V-a" teve em
mira eliminar a maior das distor¢6es de nosso Sistema Tributario: a sua excessiva centralizacdo. Por
iSso, 0s impostos atribuidos a Uniéo ficaram reduzidos ao Il, IE, IR, IPl e IOF. Os demais impostos
que antes pertenciam a Unido passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a
indispensavel autonomia financeira.

Assim, a reintroducdo de antigos impostos na competéncia da Unido viria a restabelecer a
concentracao de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a reducéo da competéncia da Unido, além
do que consta do Anteprojeto, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas tarefas
normais. A distribuicdo de competéncias feita pelo Anteprojeto representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a transferéncia através de Fundos de
Participagéo.

Pela rejeicéo.
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EMENDA:00453 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

VASCO ALVES (PMDB/ES)

Texto:

Dé-se a seguinte redacéo ao item Il do artigo 12, do anteprojeto aprovado pela Subcomisséo de

Tributos, Participagéo e Distribuigdo das Receitas:

"lll - renda e proventos de qualquer natureza vedado privilégios e excecoes;"

Justificativa:

Os privilégios hoje concedidos em matéria de justica fiscal a alguns brasileiros, onde se incluem os
militares e, lamentavelmente, até mesmo os parlamentares, séo discriminados odiosas contra a
populacao, que néo desfruta de qualquer regalia, mesmo ganhando infinitamente inferiores.
Parecer:

O art. 70. itens | e Il, contém os principios basicos que vedam a exigéncia ou o aumento de tributo
sem lei que o estabele¢a e a concessao de tratamento tributério diferenciado a fatos econémicos
equivalentes, inclusive em razao de categoria profissional a que pertenca o contribuinte ou da funcéo
por ele exercida.

Dessa forma, além do principio da legalidade, que, tradicionalmente protege o cidaddo de exigéncias
ou aumento de tributos sem previséo legal, adotou-se a proibicdo de tratamentos diferenciados, a fim
de se impedir a concesséao de privilégios que, beneficiando esta ou aquela categoria de contribuintes,
distorcem a equidade da distribuicdo do 6nus fiscal.

A alteragdo proposta nao iria assegurar, de forma melhor, as garantias e o principio de justica fiscal
expressos no referido dispositivo, com aprovagéo da maioria dos membros da Subcomisséo.

Pela rejeicéo.

EMENDA: 00456 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:
VICENTE BOGO (PMDB/RS)
Texto:
Referente ao Relatdrio da Subcomissao V-A:
Dé-se nova redagéo ao inciso V, do artigo 12
e acrescente-se 0 § 11 ao artigo 14:
"V - operacdes de crédito, cambio e seguro,
ou relativas a titulos ou valores, exceto quando
relativas a saidas de mercadorias a consumidores finais."
"§ 11 - A base de calculo do imposto de que
trata o item Il compreendera o montante pago pelo
adquirente, incluindo acréscimos financeiros."
Justificativa:
O imposto sobre mercadorias e servigos, em principio, deve incidir sobre o valor total pago pelo
adquirente. A venda a consumidores finais, através de crediarios, cartbes de crédito e financeiras,
tém ensejado um permanente desvio da base de tributacdo dos Estados para a Unido, tendo em vista
o diferencial de aliquotas.
Alias, tal situacéo tem propiciado uma série de discusses judiciais. A medida proposta visa definir o
exato alcance de um e de outro imposto.
Por outro lado, a proposic¢éo viria corrigir uma flagrante injustica hoje existente, pois as grandes
empresas, dada a sua expressao econémico-financeira, tém condi¢des de instituir empresas de
crédito e financiamento subsidiarias, retirando da incidéncia do imposto estadual parte do preco da
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venda, ao passo que o pequeno empresario nao dispde de tal mecanismo, sofrendo, portanto, a
tributagéo integral do imposto sobre mercadorias.
Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacéo dos Estados no produto
da arrecadacédo de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacéo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢cdes existentes, tornando mais equéanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacao da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacéo
tributaria do Pais €, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participacdo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel refor¢co das financas estaduais e municipais.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implica¢des, chegando a conclus&o de que a
alterac@o na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em que se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA: 00463 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

VICENTE BOGO (PMDB/RS)
Texto:

Dé-se nova redacao ao inciso IV do art. 12 e seu paragrafo 20:
"IV - bebidas, alcodlicas ou nao, veiculos
automotores e fumo e seus derivados."
"8 20. - O imposto de que trata o inciso IV
deste artigo sera seletivo e incidira um so6 vez."
Justificativa:
O imposto sobre produtos industrializados, ora em vigor, foi criado para atingir poucos produtos de
forma seletiva. Entretanto, quando de sua instituicao efetiva, alargou-se demasiadamente sua
abrangéncia, o que determinou que o mesmo gravasse milhares de pequenas e médias unidades
industriais, utilizadoras intensivas de méo-de-obra, espalhadas no pais e que produziram bens de
consumo popular. A partir de 1979 houve uma reversao nessa tendéncia, com um retorno da filosofia
inicial. Assim sendo, foram reduzidas a zero a aliquota de 400 posic¢des, abrangendo mais de 4.000
produtos, fabricados por aproximadamente 12.000 empresas de médio e pequeno porte.
Com isso, a arrecadacao do IPI passou a concentrar-se nas bebidas, fumo e veiculos, que hoje
representam aproximadamente 70% do seu total.
Se for mantida a redacao do Anteprojeto, ficara facultado a Uniao novamente ampliar o campo de
incidéncia do imposto, concorrendo diretamente com o imposto estadual sobre a circulacdo de
mercadorias.
Coerente com os principios do federalismo fiscal, a presente emenda visa:

1) Manter um razoavel volume de recursos com a Unido, mediante a manuteng&o de um
imposto seletivo incidente sobre os principais produtos industrializados e que possuem a
maior capacidade contributiva. Por outro lado, o imposto ficara restrito a um pequeno nimero
de contribui¢des, o que facilitard a sua administracdo. Como a distancia entre administracao e
contribuinte ndo deve ser grande, evita-se, assim, que a Unido tenha a obrigacéo de fiscalizar
pequenas Unidades industriais espalhadas no interior do Brasil.

2) Transfere-se aos Estados e, por via de partilha, aos Municipios, importante fatia da
capacidade contributiva nacional a qual devera ser captada, pelo imposto sobre a circulagao
de mercadorias, através de aliquotas seletivas, conferindo desejaveis aspectos de
elasticidade a principal fonte de receita das unidades Federadas.

Parecer:
Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacéo dos Estados no produto
da arrecadacédo de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacéo de receitas



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 64

federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢8es existentes, tornando mais equanime a
distribuicdo das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacao da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacéo
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participacéo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel reforco das financas estaduais e municipais.
A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicacées, chegando a concluséo de que a
alteracao na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00487 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

AIRTON SANDOVAL (PMDB/SP)

Texto:

Emendas ao Anteprojeto da Subcomisséo de Tributos e Participacéo e Distribuicdo das Receitas.

Dé-se nova redacgéo ao inciso V do Art. 12.

Art. 12 i

V - operacg@es de crédito, cAmbio e seguros, ou

relativas a titulos e valores mobiliarios, exceto

guando relativas a saida de mercadorias ou prestacao

de servigos a consumidores finais.

Acrescente-se um paragrafo ao Art. 14.

"8 - A base de célculo de que trata o item Ill

compreendera o montante pago pelo adquirente,

incluindo acréscimos financeiros."

Justificativa:

A incidéncia do IOF sobre crédito direto ao consumidor coloca as grandes lojas, proprietarias de
instituicBes de crédito e financiamento em posi¢do de vantagem relativamente aos pequenos
comerciantes que, nas vendas a prestacao sujeitam-se ao ICM. A presente Emenda objetiva sanar
essa injustica na medida em que, nas vendas a prazo, coloca na sua base de calculo do ICM
gualquer acréscimo financeiro, seja a venda financiada por instituicdo de crédito ou com recursos
préprios do comerciante. Destaque-se ainda que esta iniquidade tem dado margem a evasao fiscal,
na medida em que possibilita o contribuinte proprietario de instituicdo financeira, transferir parte do
valor da operacao, sujeita ao ICM, para o custo do financiamento, sujeito ao IOF, cuja aliquota é
menor.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributérias, a participacdo dos Estados no produto
da arrecadacédo de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacédo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢des existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacao da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacgéo
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participagéo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel refor¢o das financas estaduais e municipais.
A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicagées, chegando a conclus&o de que a
alteragdo na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos célculos
em que se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.
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EMENDA:00601 PARCIALMENTE APROV
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

IRAJA RODRIGUES (PMDB/RS)

Texto:

Suprima-se o § 3o. do art. 12, incluindo-se

onde couber o dispositivo abaixo transcrito:

Art. - Na cobranga da Divida Ativa, a

representacao judicial da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, sera feita

pelas Procuradorias Fazendarias respectivas, sendo

0s atos administrativos anteriores, praticados no

domicilio fiscal do devedor.

Justificativa:

Verifica-se a preocupacéo do paragrafo 3° do art. 12 do Anteprojeto, a estabelecer competéncia
constitucional apenas a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ndo se estendendo a horma
constitucional as demais pessoas juridicas de direito publico.

Acresce, ainda, a inconveniéncia do termo “extrajudicialmente”, ou seja, vincular agdo administrativa
especifica ao texto constitucional, situacdo que deve ser disciplinada por lei ou mesmo decreto.
Com a redacao proposta, acrescenta-se ao texto constitucional, disciplinamento amplo, envolvendo
todas as pessoas juridicas de direito publico e a fixagdo do débito no domicilio fiscal do devedor, para
gue a qualquer momento, seja possivel a liquidacéo do crédito tributario.

Parecer:

O dispositivo indica como representante da Unido, para efeito de cobranca do critério tributario, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Tal representacéo € necessaria tanto na esfera judicial
como na extrajudicial. O objetivo do dispositivo deveria estar restrito aos créditos ja inscritos como
divida ativa, sem abranger os créditos tributarios constituidos, mas ainda néo inscritos - fase em que
a cobranca estaria afeta a Secretaria da Receita Federal. Além disso, € evidente a inconveniéncia de
reportar-se nominalmente a érgédo pertencente a estrutura do Ministério da Fazenda, disciplinadas em
lei ou até em Decreto do Presidente da Republica. Nessas condicfes, sua redacao deve ser
reformulada, mantida, porém, sua esséncia.

Pelo acolhimento em parte.

EMENDA:00609 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

SIGMARINGA SEIXAS (PMDB/DF)
Texto:

Emenda modificativa do § 30, do art. 12, da Secéo do Crédito Tributério, do Anteprojeto da
Subcomisséo V-A.
Altere-se, no art. 12, a redagéo do § 30, adotando-se a seguinte:
Art. 12 -
§ 30 - A Unido sera representada judicialmente pelo Ministério Publico Federal.
Justificativa:
A colocacéo original do texto que se pretende emendar é, sem ddvida alguma, impropria. Em primeiro
lugar porque a arrecadacao de impostos, através da propositura de execucdes fiscais é apenas uma
das funcbes de a Unidao Federal ver os interesses da Nacao serem defendidos em juizo. Por outro
lado, a Procuradoria da Fazenda Nacional nada mais representa dentro do organograma da
administragdo federal, que a assessoria juridica do Ministério da Fazenda, se¢do meramente
administrativa, incumbiria de realizar a inscrigdo da divida ativa.
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Ora, a defesa do patriménio coletivo, orientada pelo principio da legalidade — e tendo em vista
principalmente o controle dos atos administrativos e a responsabilidade civil, penal e administrativa
dos agentes estatais — constitui mister que extrapola em muito o ambito dos critérios de mera
administracdo. A relevancia dos bens, interesses e servicos que ela envolve, outrossim, exige — que
seja atribuida, na defesa federal, a Unica instituicdo apta, normativa e filosoficamente, a esse
indelegavel oficio — ou seja, o Ministério Publico Federal.

Outro motivo que impde idéntica solucdo sera mais encontrado no pensamento de que a Uniao
Federal constitui algo mais do que apenas outra pessoa juridica de direito publico, dentro tantas: sua
abstrata personalidade juridica na verdade tem origem na concreta somatoria de todos 0s recursos
nacionais, patrimonio este que na realidade pertence, de direito, & coletividade que é o Povo
Brasileiro.

E a luz desses enfoques que se entende porque a Unido Federal mereceu, das Constituicdes de
1946, 1967 e 1969, a garantia de receber defesa judicial qualificada, em tratamento diferenciado com
relacdo as demais juridicas de direito publico interno: unicamente o Ministério Publico Federal, dotado
das garantias inconstitucionais, estara apto a proporcionar a Unido a defesa que mais convém aos
interesses da Nacao.

Parecer:

O conteudo da Emenda, em confronto com o do Anteprojeto da Subcomissédo e das demais
emendas atinentes ao mesmo assunto, ndo obstante os nobres propdsitos do autor, ndo se
harmoniza com a sistematica que orienta o Sistema Tributario proposto, nem coincide com o conjunto
dos pontos de vista expressados pela maioria dos membros desta Comisséo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00619 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

JORGE UEQUED (PMDB/RS)
Texto:

Dé-se nova redacéo ao inciso IV do art. 12 e seu paragrafo 20.
"IV - bebidas, alcéolicas ou néo, veiculos
automotores e fumo e seus derivados"
"8 20. - O Imposto de que trata o inciso IV
deste artigo sera seletivo e incidird uma s6 vez."
Justificativa:
O imposto sobre produtos industrializados, ora em vigor, foi criado para atingir poucos produtores de
forma seletiva. Entretanto, quando de sua instituicdo efetiva, alargou-se demasiadamente sua
abrangéncia o que determinou quao mesmo agravasse milhares de pequenas e médias unidades
industriais, utilizadoras intensivas de méao-de-obra, espalhadas no pais e que produziram bens de
consumo popular. A partir de 1979 houve uma reversdo nessa tendéncia, com um retorno a filosofia
inicial. Assim sendo, foram reduzidas a zero a aliquota de 400 posi¢des, abrangendo mais de 4.000
produtos, fabricados por aproximadamente 12.000 empresas de médio e pequeno porte.
Com isso, a arrecadacédo do IPI passou a concentrar-se nas bebidas, fumo e veiculos, que hoje
representam aproximadamente 70% do seu total.
Se for mantida a redacg&o do anteprojeto, ficara facultado a Unido Novamente com o imposto estadual
sobre a circulagéo de mercadorias.
Coerente com os principios do federalismo fiscal, a presente emenda visa:

1) Manter um razoavel volume de recursos com a Unido, mediante a manutengéo de um
imposto seletivo incidente sobre os principais produtos industrializados e que possuem a
maior capacidade contributiva. Por outro lado, o imposto ficara restrito a um pequeno nimero
de contribuintes, o que facilitara a sua administragdo. Como a distancia entre administracéo e
contribuinte ndo deve ser grande, evita-se, assim, que a Unido tenha a obrigagéo de fiscalizar
pequenas unidades industriais espalhadas no interior do Brasil.
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2) Transfere-se aos Estados e, por via de partilha, aos Municipios, importante fatia sobre a
circulagdo de mercadorias, através de aliquotas seletivas, conferindo desejaveis aspectos de
elasticidade a principal fonte de receita propria das unidades federadas.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacéo dos Estados no produto
da arrecadacado de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacédo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distorcdes existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participagdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacéo
tributaria do Pais &, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participacdo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel refor¢o das financas estaduais e municipais.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implica¢des, chegando a concluséo de que a
alteracao na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00626 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

JORGE UEQUED (PMDB/RS)
Texto:

Dé-se nova redacao ao inciso V do art. 12 e acrescente-se 0 § 11 do art. 14:
"V - Operagdes de crédito, cambio e seguro,
ou relativas a titulos ou valores, exceto quando
relativos a saidas de mercadorias a consumidores
finais (art. 14, § 11)."
§ 11 - A base de calculo do imposto de que
trata o item Ill compreendera o montante pago pelo
adquirente, incluindo acréscimos financeiros (LE, V)."
Justificativa:
O imposto sobre mercadorias e servigos, em principio, deve incidir sobre o valor total pago pelo
adquirente. A venda a consumidores finais, através de crediarios, cartes de crédito e financeiras,
tem ensejado um permanente desvio da base de tributacéo dos estados para a unido, tendo em vista
o diferencial de aliquotas.
Alias, tal situacéo tem propiciado uma serie de discussdes judiciais.
A medida proposta visa definir o exato alcance de um e de outro imposto.
Por outro lado, a proposigéo viria corrigir uma flagrante injustica hoje existente, pois as grandes
empresas, dada sua expressao econdmica-financeira, tem condi¢fes de instituir e empresa de crédito
e financiamento subsidiarias, retirando da incidéncia do imposto estadual parte do preco de venda, ao
passo que o pequeno empresério ndo dispde de tal mecanismo, sofrendo, portanto, a tributagéo
integral do imposto sobre mercadorias.
Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacdo dos Estados no produto
da arrecadacao de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacao de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢des existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacéo
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participacéo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel reforco das financas estaduais e municipais.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicacbes, chegando a conclus&o de que a
alteracdo na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
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sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.
Pela rejeicéo.

EMENDA: 00628 PARCIALMENTE APROV
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orgcamento e Financgas
Autor:

AFIF DOMINGOS (PL/SP)
Texto:

Dé-se, ao § 1o. do artigo 12 do Anteprojeto, a seguinte redacao:
§ 1o. Decreto do Presidente da Republica, nas
condicdes e nos limites estabelecidos em lei,
podera alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos itens |, II, IV e V.
Justificativa:
O anteprojeto ndo permitiu que o Poder Executivo pudesse manipular as aliquotas de IPl, mesmo
dentro dos limites da lei, para enfrentar as dificuldades de conjunturas adversas.
Ora, nossa histéria recente mostra que o IPI é um instrumento necessério na luta contra a recessao.
Através da reducéo de suas aliquotas os produtos se tornam mais baratos e passam a ser
procurados com maior intensidade, elevando a demanda. Pode, também, produzir e o efeito contrério,
quando suas aliquotas sdo majoradas, mas ainda neste caso funcionaria como instrumento de alta
valia para influenciar a conjuntura.
Se o Presidente da Republica atuasse independentemente de qualquer freio, estariamos de acordo
com o Anteprojeto. Mas ja que este limitou o poder do Presidente, estipulando que ele deve obedecer
as condicdes e as restricdes constantes de lei, entendemos que também o IPI pode ser manejado
pelo Poder Executivo e ndo sé o Il, IE e IOF.
Parecer:

A apreciacdo da Emenda do nobre Constituinte levou-nos a concluséo de que ela pode ser aceita
parcialmente, porquanto trata de aspectos que contribuem efetivamente para o aprimoramento do
Anteprojeto da Subcomisséo de Tributos, Participacdo e Distribuicdo de Receitas, tornando-o mais
completo, ajustado e consistente. Em consequéncia, estamos modificando o dispositivo a que ela se
reporta, de modo a fazé-lo incorporar a parte da Emenda que o aperfeigoa.

Pelo acolhimento parcial.

EMENDA: 00648 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:
IVO MAINARDI (PMDB/RS)
Texto:
Dé-se nova redacao ao inciso do artigo 12 e seu paragrafo 20:
"IV - bebida, alcodlicas ou nao, veiculos
automotores e fumo e seus derivados"
"20. - O imposto de que trata o inciso IV
deste artigo sera seletivo e incidird uma so vez".
Justificativa:
O imposto sobre produtos industrializados, ora em vigor, foi criado para atingir poucos de forma
seletiva. Entretanto, quando de sua instituicdo efetiva, alargou-se demasiadamente sua abrangéncia,
0 que determinou que 0 mesmo gravasse milhares de pequenas e médias unidades industriais,
utilizadoras intensivas de mao-de-obra, espalhadas no pais e que produziam bens de consumo
popular. A partir de 1979 houve uma reversdo nessa tendéncia, com retorno a filosofia inicial. Assim
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sendo, foram reduzidas a zero a aliquota de 400 posi¢6es, abrangendo mais de 4.000 produtos,
fabricados por aproximadamente 12.000 empresas de pequeno e médio porte.

Com isso, a arrecadacédo do IPI passou a concentrar-se nas bebidas, fumo e veiculos, que hoje
representam aproximadamente 70% do seu total.

Se for mantida a redac&o do Anteprojeto, ficara facultado a Unido novamente ampliar o campo de
incidéncia do imposto, concorrendo diferente com o imposto estadual sobre a circulacéo de
mercadorias.

Coerente com os principios do federalismo fiscal, a presente emenda visa:

1) Manter um razoavel volume de recursos com a Unido, mediante a manutencdo de um
imposto seletivo incidente sobre os principais produtos industrializados e que possuem a
maior capacidade contributiva. Por outro lado, o imposto ficara restrito a um pequeno ndmero
de contribuintes, o que facilitara a sua administracdo. Como a distancia entre administragéo e
contribuinte ndo deve ser grande, evita-se, assim, que a Unido tenha a obrigacéo de fiscalizar
pequenas unidades industriais espelhadas no interior do Brasil.

2) Transfere-se aos Estados e, por via de partilha, aos Municipios, importante fatia de
capacidade contributiva nacional, a qual devera ser captada, pelo imposto sobre a circulagédo
de mercadorias, através de aliquotas seletivas, conferindo desejaveis aspectos de
elasticidade a principal fonte de receita prépria das unidades federadas.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacéo dos Estados no produto
da arrecadacédo de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacédo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢des existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacao da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da
ARRECADACAO tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema
proposto no Anteprojeto, tal participacdo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma
melhor reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel reforco das financas estaduais e
municipais.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicacées, chegando a conclus&o de que a
alteragcdo na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00671 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:
PAULO MINCARONE (PMDB/RS)
Texto:
Dé-se nova Redacao ao Inciso V do art. 12 e acrescente-se 0 § 11 ao art. 14:
"V - operacdes de crédito, cambio e seguro,
ou relativas a titulos ou valroes, exceto quando
relativas a saidas de mercadorias a consumidores
finais (art. 14, § 11)."
§ 11 - A base de calculo do imposto de que
trata o item Il compreendera o montante pago pelo
adquirente, incluindo acrécimos financeiros (I e, V)."
Justificativa:
O imposto sobre mercadorias e servigos, em principio deve incidir sobre o valor total pago pelo
adquirente. A venda a consumidores finais, através de crediarios, cartées de crédito e financeiras,
tém ensejado um permanente desvio de base de tributacdo dos Estados para a Unido, tendo em vista
o diferencial de aliquotas.
Alias, tal situacdo tem propiciado uma serie de discussdes judiciais. A medida proposta visa definir o
exato alcance de um e de outro imposto.
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Por outro lado, a proposic¢éo viria corrigir uma flagrante injustica hoje existente pois as grandes
empresas, dada sua expressao econdmico-financeira, tém condigbes de instituir empresas de crédito
e financiamento subsidiarias, retirando da incidéncia do imposto estadual parte do preco de venda, ao
passo que o pequeno empresario ndo dispbe de tal mecanismo, sofrendo, portanto, a tributacéo
integral do imposto sobre mercadorias.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacéo dos Estados no produto
da arrecadacédo de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacéo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢8es existentes, tornando mais equanime a
distribuicdo das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participagédo da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da
ARRECADACAO tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema
proposto no Anteprojeto, tal participacdo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma
melhor reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel reforco das financas estaduais e
municipais.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicacdes, chegando a concluséo de que a
alteracao na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00672 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

PAULO MINCARONE (PMDB/RS)
Texto:

Dé-se nova redacao ao inciso IV do art. 12 e seu paragrafo 20.
"IV - bebidas, alcodlicas ou néo, veiculos
automotores e fumo e seus derivados."
"8 20. - O imposto de que trata o inciso IV
deste artigo sera seletivo e incidird uma s6 vez."
Justificativa:
O imposto sobre produtos industrializados, ora em vigor, foi criado para atingir poucos produtores de
forma seletiva. Entretanto, quando de sua instituicdo efetiva, alargou-se demasiadamente sua
abrangéncia o que determinou quao mesmo agravasse milhares de pequenas e médias unidades
industriais, utilizadoras intensivas de méao-de-obra, espalhadas no pais e que produziram bens de
consumo popular. A partir de 1979 houve uma reversao nessa tendéncia, com um retorno a filosofia
inicial. Assim sendo, foram reduzidas a zero a aliquota de 400 posi¢des, abrangendo mais de 4.000
produtos, fabricados por aproximadamente 12.000 empresas de médio e pequeno porte.
Com isso, a arrecadacédo do IPI passou a concentrar-se nas bebidas, fumo e veiculos, que hoje
representam aproximadamente 70% do seu total.
Se for mantida a redag&o do anteprojeto, ficara facultado a Unido Novamente com o imposto estadual
sobre a circulagéo de mercadorias.
Coerente com os principios do federalismo fiscal, a presente emenda visa:

1) Manter um razoavel volume de recursos com a Unido, mediante a manutengéo de um
imposto seletivo incidente sobre os principais produtos industrializados e que possuem a
maior capacidade contributiva. Por outro lado, o imposto ficara restrito a um pequeno nimero
de contribuintes, o que facilitara a sua administracdo. Como a distancia entre administragéo e
contribuinte ndo deve ser grande, evita-se, assim, que a Unido tenha a obrigacdo de fiscalizar
pequenas unidades industriais espalhadas no interior do Brasil.

2) Transfere-se aos Estados e, por via de partilha, aos Municipios, importante fatia sobre a
circulacdo de mercadorias, através de aliquotas seletivas, conferindo desejaveis aspectos de
elasticidade a principal fonte de receita propria das unidades federadas.
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Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacéo dos Estados no produto
da arrecadacédo de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacéo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢des existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacao da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da
ARRECADACAO tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema
proposto no Anteprojeto, tal participacdo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma
melhor reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel reforco das financas estaduais e
municipais.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implica¢ées, chegando a conclus&o de que a
alterac@o na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00673 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

IRAJA RODRIGUES (PMDB/RS)
Texto:

Dé-se nova redacao ao inciso V do art. 12 e acrescente-se 0 § 11 ao art. 14:
"V - operacdes de crédito, cambio e seguro,
ou relativas a titulos ou valores, exceto quando
relativas a saidas de mercadorias a consumidores
finais (art. 14, 8§ 11)".
§ 11 - A base de célculo do imposto de que
trata o item Il compreendera o montante pago pelo
adquirente, incluindo acréscimos financeiros (I e V).
Justificativa:
O imposto sobre mercadorias e servigos, em primeiro, deve incidir sobre o valor total pago pelo
adquirente. A venda a consumidores finais, através de crediarios, cartbes de crédito e financeiras,
tém ensejado um permanente desvio da base de tributacdo dos Estados para a Unido, tendo em vista
o diferencial das aliquotas.
Alias, tal situacéo tem propiciado uma serie de discussdes judiciais. A medida proposta visa definir o
exato alcance de um e de outro imposto.
Por outro lado, a proposigéo viria corrigir uma flagrante injustica hoje existente, pois as grandes
empresas, dada sua expressao econdmico-financeira, tém condi¢bes de instituir empresas de crédito
e financiamento subsidiarias, retirando da incidéncia do imposto estadual parte do preco de venda, ao
passo que o pequeno empresério ndo dispde de tal mecanismo, sofrendo, portanto, a tributagéo
integral do imposto sobre mercadorias.
Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacdo dos Estados no produto
da arrecadacédo de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacgéo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢des existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participagdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da
ARRECADACAO tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema
proposto no Anteprojeto, tal participacdo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma
melhor reparticdo das rendas tributarias, com o indispenséavel reforco das financas estaduais e
municipais.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implica¢des, chegando a concluséo de que a
alteracdo na competéncia tributaria da Uniéo, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
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em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00679 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

IRAJA RODRIGUES (PMDB/RS)
Texto:

Dé-se a nova redagéo ao inciso 1V do art. 12 e seu paragrafo 20.:
"IV - bebidas, alcéolicas ou nao, veiculos
automotores e fumo e seus derivados:
§ 20. - O imposto de que trata o inciso IV
deste artigo sera seletivo e incidira uma so vez".
Justificativa:
O imposto sobre produtos industrializados, ora em vigor, foi criado para atingir poucos produtos de
forma seletiva. Entretanto, quando de sua instituicao efetiva, alargou-se demasiadamente sua
abrangéncia, o que determinou que o mesmo gravasse milhares de pequenas e médias unidades
industriais, utilizadoras intensivas de méo-de-obra, espalhadas no pais e que produziram bens de
consumo popular. A partir de 1979 houve uma reversdo nessa tendéncia, com um retorno da filosofia
inicial. Assim sendo, foram reduzidas a zero a aliquota de 400 posi¢des, abrangendo mais de 4.000
produtos, fabricados por aproximadamente 12.000 empresas de médio e pequeno porte.
Com isso, a arrecadacao do IPI passou a concentrar-se nas bebidas, fumo e veiculos, que hoje
representam aproximadamente 70% do seu total.
Se for mantida a redacao do Anteprojeto, ficara facultado a Unido novamente ampliar o campo de
incidéncia do imposto, concorrendo diretamente com o imposto estadual sobre a circulacao de
mercadorias.
Coerente com os principios do federalismo fiscal, a presente emenda visa:

1) Manter um razoavel volume de recursos com a Unido, mediante a manuteng&o de um
imposto seletivo incidente sobre os principais produtos industrializados e que possuem a
maior capacidade contributiva. Por outro lado, o imposto ficara restrito a um pequeno niumero
de contribui¢cBes, o que facilitar4 a sua administracdo. Como a distancia entre administracéo e
contribuinte ndo deve ser grande, evita-se, assim, que a Unido tenha a obrigacéo de fiscalizar
pequenas Unidades industriais espalhadas no interior do Brasil.

2) Transfere-se aos Estados e, por via de partilha, aos Municipios, importante fatia da
capacidade contributiva nacional a qual devera ser captada, pelo imposto sobre a circulagao
de mercadorias, através de aliquotas seletivas, conferindo desejaveis aspectos de
elasticidade a principal fonte de receita das unidades Federadas.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participagdo dos Estados no produto
da arrecadacédo de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacéo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢des existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacao da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da
ARRECADACAO tributaria do Pais &, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema
proposto no Anteprojeto, tal participacdo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma
melhor reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel reforco das financas estaduais e
municipais.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicacées, chegando a conclus&o de que a
alteragdo na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em que se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.
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EMENDA:00742 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

JOSE COSTA (PMDB/AL)

Texto:

Suprima-se o § 30. do art. 12 do Anteprojeto
da Subcomisséo de Tributos, Participagéo e
Distribuig&o das Receitas.

Justificativa:

N&o é matéria constitucional definir qual autoridade administrativa representara a Unido na cobranca
de seus créditos tributarios ou de outra natureza.

Exagerou manifestadamente a Subcomisséo. Entao deveria colocar também as atribuicdes de todas
as demais autoridades.

Parecer:

O contetudo da Emenda, em confronto com o do Anteprojeto da Subcomissédo e das demais
emendas atinentes ao mesmo assunto, ndo obstante 0s nobres propdsitos do Autor, ndo se
harmoniza com a sistematica que orienta o Sistema Tributario proposto, nem coincide com o conjunto
dos pontos de vista expressados pela maioria dos membros desta Comissao.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00750 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

JUTAHY MAGALHAES (PMDB/BA)
Texto:

Suprima-se o § 10. do art. 12 e se transforme
0 § 20. em paragrafo Unico, tudo do Anteprojeto da
subcomisséo de Tributos.
Justificativa:
O Poder Executivo ndo deve instituir nem aumentar tributo, mesmo dentro de condi¢fes e limites
estabelecidos em lei. Faculdade dessa espécie € ranco do autoritarismo.
A maleabilidade de aliquotas pelo Executivo estimula a improvisacéo, o arbitrio e a propria corrupgao.
As propostas e decisdes sdo feitas em gabinetes fechados, ao contrario da publicidade inerente ao
Parlamento.
Se, eventualmente, for urgente a modificac@o de aliquotas, tem o Presidente da Republica a
faculdade de solicitar a vota¢éo nesse regime.
O argumento de atender a necessidades conjunturais encobre, na verdade, tendéncias autocraticas
para atropelar o principio democrético da néo tributacdo sem representacdo. Tanto que so previstas
para o Governo Federal.
Parecer:
O contelido da Emenda, em confronto com o do Anteprojeto da Subcomissao e das demais emendas
atinentes a0 mesmo assunto, ndo obstante os nobres propdsitos do Autor, ndo se harmoniza com a
sistematica que orienta o Sistema Tributario proposto, nem coincide com o conjunto dos pontos de
vista expressados pela maioria dos membros desta Comisséo.
Pela rejeicao

EMENDA:00756 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
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Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financgas
Autor:

JOSE COSTA (PMDB/AL)
Texto:

Suprima-se o § 30. do art. 12 do Anteprojeto da Subcomissao de Tributos.
Justificativa:
N&o é matéria constitucional definir qual autoridade representa a Unido na cobranca de seus créditos
tributarios.
Imagine-se se semelhante disposicao referente as autarquias, aos Estados e Municipios, bem como
atribui¢cbes de outras autoridades nédo constitucionais, forem transpostos para a Carta Federal.
Parecer:
O contetdo da Emenda, em confronto com o do Anteprojeto da Subcomissao e das demais emendas
atinentes a0 mesmo assunto, ndo obstante os nobres propdsitos do Autor, nao se harmoniza com a
sistematica que orienta o Sistema Tributario proposto, nem coincide com o conjunto dos pontos de
vista expressados pela maioria dos membros desta Comisséo.
Pela rejeicao

EMENDA:00790 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

SERGIO WERNECK (PMDB/MG)
Texto:

Suprima-se o § 30. do artigo 12.
Justificativa:
Observando o principio da auto-organizacao do Poder Executivo, com as limitagbes cabiveis, é de
todo injustificavel que atribuigBes de 6rgdos do Poder Executivo sejam cristalizadas por referéncia e
nomeacao expressa em dispositivo de carater constitucional.
Parecer:
O contetido da Emenda, em confronto com o do Anteprojeto da Subcomissao e das demais emendas
atinentes ao mesmo assunto, ndo obstante os nobres propdsitos do Autor, ndo se harmoniza com a
sistematica que orienta o Sistema Tributario proposto, nem coincide com o conjunto dos pontos de
vista expressados pela maioria dos membros desta Comisséao.
Pela rejeicao

EMENDA:00823 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

ANTONIO MARIZ (PMDB/PB)

Texto:

Altere-se a redacgéo do item Ill do art. 12 do
anteprojeto da Subcomissao de Tributos,
Participacédo e Distribuicdo das Receitas para a
seguinte:

"Art 12

Il - Renda e proventos de qualquer natureza,
exceto de aposentadoria e os rendimentos do
trabalho iguais ou inferiores a dez salarios
minimos."

Justificativa:
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A emenda objetiva excluir da tributacdo do imposto de renda os proventos de aposentadoria e 0s
rendimentos de pessoas de reduzida capacidade econémica. Realmente, do ponto de vista da justica
social, é de todo injustificavel, tributar-se aquele minimo indispensavel a manutencéo das pessoas,
impondo-se assim, 0 estabelecimento dessa garantia constitucional.

Parecer:

O art. 70. itens | e Il, contém os principios basicos que vedam a exigéncia ou o aumento de tributo
sem lei que o estabeleca e a concesséao de tratamento tributario diferenciado a fatos econémicos
equivalentes, inclusive em razao de categoria profissional a que pertenca o contribuinte ou da funcao
por ele exercida.

Dessa forma, além do principio da legalidade, que, tradicionalmente protege o cidadédo de exigéncias
ou aumento de tributos sem previséo legal, adotou-se a proibicdo de tratamentos diferenciados, a fim
de se impedir a concesséo de privilégios que, beneficiando esta ou aquela categoria de contribuintes,
distorcem a equidade da distribuicdo do 6nus fiscal.

A alteracédo proposta nédo iria assegurar, de forma melhor, as garantias e o principio de justica fiscal
expressos no referido dispositivo, com aprovacédo da maioria dos membros da Subcomisséo.

Pela rejeicéo.

EMENDA: 00824 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

ANTONIO MARIZ (PMDB/PB)

Texto:

Acrescente-se ao art. 12 do anteprojeto da
Subcomisséo de Tributos, Participagéo e
Distribuic&o das receitas o seguinte item VI:

"Art. 12 e "

"VI - grandes fortunas, nos termos definidos

em lei complementar."

Justificativa:

O dispositivo sugerido visa corrigir as graves disparidades econdmicas existentes entre pessoas e
classes sociais. Com efeito, utilizando-se a funcao extrafiscal da tributacéo, poder-se-a influir para
que se reduzam injusticas sociais, como as provocadas pela obtencdo e acumulo de grandes
fortunas, muitas vezes decorrentes até mesmo da sonegacgédo de impostos diretamente pelo
beneficiario ou por seus ancestrais. A tributacdo normal dos rendimentos ou mesmo a tributacao das
herancas e doa¢des nem sempre serdo suficientes para produzir as correcdes desejaveis, dai a
necessidade de um novo imposto que alcance apenas essas situacdes anormais de riqueza
acumulada e ndo produtiva.

Acrescenta-se, pois, entre os tributos da competéncia da Unido o imposto sobre as grandes fortunas.
Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacao dos Estados no produto
da arrecadacédo de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacédo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢@es existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacao da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da
ARRECADACAO tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema
proposto no Anteprojeto, tal participacdo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma
melhor reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel reforco das financas estaduais e
municipais.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicacées, chegando a concluséo de que a
alteracdo na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em que se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.
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EMENDA:00825 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

JOSE LOURENCO (PFL/BA)

Texto:
Acrescente-se, onde couber, na Constituicdo Federal, os seguintes dispositivos:
Art. Compete a Unido instituir imposto sobre:
- producéo, importacgéo, circulacéo,
distribuicdo ou consumo de lubrificantes e
combustiveis liquidos ou gasosos e de energia
elétrica, imposto que incidira uma s6 vez sobre
qualquer dessas operacdes, excluida a incidéncia
de outro tributo sobre elas, salvo, quanto a
energia elétrica, a taxa de iluminacao publica que
podera ser instituida pelos Municipios, nos
limites estabelecidos pelo Senado Federal.
§ A Unido pode instituir:
Empréstimos compulsérios, nos casos especiais
definidos em lei complementar, aos quais se
aplicaréo as disposi¢des constitucionais relativas
aos tributos e as normas gerais de direito tributario.
Justificativa:
O estabelecimento do imposto Unico sobre energia elétrica e combustiveis liquidos e gasosos é uma
imposicdo do sistema de exploracéo dessas atividades no Pais, ndo se justificando sejam eles
submetidos ao regime tributério ordinario, salvo quando a taxa de iluminacao publica de competéncia
dos Municipios.
Por outro lado, a possibilidade da instituicdo de empréstimo compulsoério pela Unido deve ser
assegurada na Constituicdo, permitindo ndo sé a manutencéo do empréstimo existente sobre energia
elétrica, como a instituicdo de novos empréstimos compulsorios, que sao instrumentos
universalmente reconhecidos como espécie de empréstimos publico, ao lado dos empréstimos
voluntérios.
Parecer:

Ao enumerar 0s impostos de competéncia da Unido, o Anteprojeto da Subcomissao "V-a" teve em
mira eliminar a maior das distor¢6es de nosso Sistema Tributario: a sua excessiva centralizacdo. Por
isso, 0s impostos atribuidos a Unido ficaram reduzidos ao Il, IE, IR, IPI e IOF. Os demais impostos
que antes pertenciam a Unido passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a
indispensavel autonomia financeira.

Assim, a reintroducdo de antigos impostos na competéncia da Unido viria a restabelecer a
concentracdo de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a reducé@o da competéncia da Unido, além
do que consta do Anteprojeto, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas tarefas
normais. A distribuicdo de competéncias feita pelo Anteprojeto representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a transferéncia através de Fundos de
Participagéo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00838 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

FERNANDO SANTANA (PCB/BA)
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Texto:

Inclua-se onde couber, no anteprojeto da Subcomisséo A de Tributos, Participacao e

Distribuicdo de Receitas:

Art. Compete a Unido instituir impostos sobre:

§ ... O imposto sobre produc¢édo de energia

elétrica e o0 imposto sobre extracdo de minerais a

que se referem os incisos ... deste artigo nao

desobrigam os respectivos produtores de conferir

aos Estados e Municipios, onde séo obtidos, a

participag&o nos resultados do aproveitamento e da

exploragéo desses recursos naturais, como

estabelecido no titulo da Ordem Econdmica.

Justificativa:

Na proposicdo apresentada a Comissao da Ordem Econdmica, oferecemos justificacdo que se aplica
a esta proposicdo, completando daquela.

Trata-se de lacuna no Direito anterior que deixou impunes abusos dramaticos cometidos contra
comunidades em regides de represas de mineracéo e de producédo de energia térmica, gerando
moléstias pulmonares, sacrificando até a morte e provocando o nascimento de seres humanos com
deformagdes irreversiveis. O Poder Econémico e interesses inconfessaveis, a pretexto de
conveniéncias de ordem publica, mantiveram e mantem essa enormidade do sistema politico vigente.
Além disso na prépria medida em que a Nacdo se enriquece com o aumento do potencial energético,
0S pequenos municipios sobretudo, entram em crescente decadéncia, obrigados que séo a fornecer
servicos essenciais com gastos superiores a sua receita.

Parecer:

Ao enumerar 0s impostos de competéncia da Unido, o Anteprojeto da Subcomisséao "V-a" teve em
mira eliminar a maior das distor¢6es de nosso Sistema Tributario: a sua excessiva centralizacdo. Por
isso, 0s impostos atribuidos a Unido ficaram reduzidos ao Il, IE, IR, IPI e IOF. Os demais impostos
que antes pertenciam a Unido passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a
indispensavel autonomia financeira.

Assim, a reintrodugéo de antigos impostos na competéncia da Unido viria a restabelecer a
concentracdo de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a reducdo da competéncia da Unido, além
do que consta do Anteprojeto, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas tarefas
normais. A distribuicdo de competéncias feita pelo Anteprojeto representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a transferéncia através de Fundos de
Participagéo.

Pela rejeicéo.

EMENDA: 00870 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:
ARNALDO PRIETO (PFL/RS)
Texto:
Dé-se nova redacao ao inciso IV do art. 12 e seu paragrafo 20.
"IV - bebidas, alcodlicas ou nao, veiculos
automotores, fumo e seus derivados."
"8 20. - O imposto de que trata o inciso IV
deste artigo sera seletivo e incidird uma so vez."
Justificativa:
O imposto sobre produtos industrializados, ora em vigor, foi criado para atingir poucos produtos de
forma seletiva. Entretanto, quando de sua instituicdo efetiva, alargou-se demasiadamente sua
abrangéncia, o que determinou que o mesmo gravasse milhares de pequenas e médias unidades
industriais, utilizadores intensivas de méo-de-obra, espalhadas no pais e que produziam seus bens
de consumo popular. A partir de 1979 houve uma reversdo nessa tendéncia, com um retorno a
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filosofia inicial. Assim sendo, foram reduzidas a zero a aliquota de 400 posi¢des, abrangendo mais de
4.000 produtos, fabricados por aproximadamente 12.000 empresas de médio e pequeno portes.

Com isso, a arrecadacédo do IPI passou a concentrar-se nas bebidas, fumo e veiculos, que hoje
representam aproximadamente 70% do seu total.

Se for mantida a redac&o do Anteprojeto, ficara facultada a Unido novamente ampliar o campo de
incidéncia do imposto, concorrendo diretamente com o imposto estadual sobre a circulacdo de
mercadorias.

Coerente com o principio do federalismo fiscal, a presente emenda visa:

1) Manter um razoavel volume de recursos com a Uniéo, mediante a manutencé@o de um
imposto seletivo incidente sobre os principais produtos industrializados e que possuem a
maior capacidade contributiva.

Por outro lado, o imposto ficara restrito a um pequeno nimero de contribuintes, o que facilitara a sua
administracdo. Como a distancia entre administracao e contribuinte ndo deve ser grande, evita-se,
assim, que a Unido tenha a obrigacéo de fiscalizar pequenas unidades industriais espalhadas no
interior do Brasil.

2) Transfere-se aos Estados e, por via de partilha, aos Municipios, importante fatia da
capacidade contributiva nacional, a qual devera ser captada, pelo imposto sobre a circulagédo
de mercadorias, através de aliquotas seletivas, conferindo desejaveis aspectos de
elasticidade a principal fonte de receita propria das unidades Federadas.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacéo dos Estados no produto
da arrecadacédo de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacédo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢cdes existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacao da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da
ARRECADACAO tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema
proposto no Anteprojeto, tal participacdo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma
melhor reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel reforco das financas estaduais e
municipais.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicacées, chegando a conclusio de que a
alteracdo na competéncia tributaria da Uniéo, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos bésicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00883 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:
VICTOR FACCIONI (PDS/RS)
Texto:
Dé-se nova redacéo ao inciso V do art. 12 do anteprojeto aprovado pela Subcomisséo de Tributos,
Participacédo e Distribuicdo das Receitas e acrescente-se o 8§ 11 do art. 14:
"V - operacdes de crédito, cambio e seguro,
ou relativas a titulos ou valores, exceto quando
relativas a saidas de mercadorias a consumidores
finais (art. 14, § 11)."
"8 11 - A base de célculo do imposto de que
trata o item Ill compreendera o montante pago pelo
adquirente, incluindo acréscimos financeiros (I e, V)."
Justificativa:
O imposto sobre mercadorias e servigcos, em principio, deve incidir sobre o valor total pago pelo
adquirente. A venda a consumidores finais, através de crediarios, cartdes de crédito e financeiras,
tém ensejado um permanente desvio da base de tributacdo dos Estados para a Unido, tendo em vista
o diferencial de aliquotas.
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Alids, tal situagdo tem propiciado uma série de discussdes judiciais. A medida proposta visa definir o
exato alcance de um e de outro imposto.

Por outro lado, a proposicéo viria corrigir uma flagrante injustica hoje existente, pois as grandes
empresas, dada sua expressao econémico-financeira, tém condi¢des de instituir empresas de crédito
e financiamento subsidiarias, retirando da incidéncia do imposto estatal parte do preco de venda, ao
passo que o pequeno empresario ndo dispbde de tal mecanismo, sobretudo, portanto, a tributacéo
integral do imposto sobre mercadorias.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacdo dos Estados no produto
da arrecadacao de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacao de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢des existentes, tornando mais equanime a
distribuicdo das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participagédo da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacéo
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participacéo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel reforco das financas estaduais e municipais.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicacées, chegando a concluséo de que a
alteragcdo na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00884 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

VICTOR FACCIONI (PDS/RS)
Texto:

Dé-se a nova redacgéo ao Inciso IV do art. 12
e seu Paragrafo 20. do anteprojeto aprovado pela
Subcomissao de Tributos, Participagéo e
Distribuig&o das Receitas.
"IV - bebidas alcodlicas ou néo, veiculos
automotores e fumo e seus derivados".
§ 20. - O imposto de que trata o Inciso IV
deste artigo sera seletivo e incidira uma so vez".
Justificativa:
O imposto sobre produtos industrializados, ora em vigor, foi criado para atingir poucos produtores de
forma seletiva. Entretanto, quando de sua instituicdo efetiva, alargou-se demasiadamente sua
abrangéncia o que determinou quao mesmo agravasse milhares de pequenas e médias unidades
industriais, utilizadoras intensivas de méo-de-obra, espalhadas no pais e que produziram bens de
consumo popular. A partir de 1979 houve uma reversdo nessa tendéncia, com um retorno a filosofia
inicial. Assim sendo, foram reduzidas a zero a aliquota de 400 posi¢des, abrangendo mais de 4.000
produtores? Fabricados por aproximadamente 12.000 empresas de médio porte.
Com isso, a arrecadacédo do IPI passou a concentrar-se nas bebidas, fumo e veiculos, que hoje
representam aproximadamente 70% do seu total.
Se for mantida a redacao do anteprojeto, ficara facultado a Unido Novamente com o imposto estadual
sobre a circulacéo de mercadorias.
Coerente com os principios do federalismo fiscal, a presente emenda visa:

1) Manter um razoavel volume de recursos com a Unido, mediante a manutengéo de um
imposto seletivo incidente sobre os principais produtos industrializados e que possuem a
maior capacidade contributiva. Por outro lado, o imposto ficara restrito a um pequeno niumero
de contribuintes, o que facilitara a sua administragdo. Como a distancia entre administracéo e
contribuinte ndo deve ser grande, evita-se, assim, que a Unido tenha a obrigacéo de fiscalizar
pequenas unidades industriais espalhadas no interior do Brasil.
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2) Transfere-se aos Estados e, por via de partilha, aos Municipios, importante fatia sobre a
circulagdo de mercadorias, através de aliquotas seletivas, conferindo desejaveis aspectos de
elasticidade a principal fonte de receita préopria das unidades Federadas.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacao dos Estados no produto
da arrecadacédo de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacédo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distorcdes existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacéo
tributaria do Pais &, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participacdo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel refor¢o das financas estaduais e municipais.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicagées, chegando a conclus&o de que a
alteracao na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos célculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00895 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

ARNALDO PRIETO (PFL/RS)
Texto:

Dé-se nova redacao ao inciso V do art. 12 e acrescente-se 0 § 11 do art. 14:
"V - Operagdesde crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores, exceto quando
relativas a saidas de mercadorias a consumidores
finais (art. 14, § 11)."
§ 11 - A base de calculo do imposto de que
trata o item Il compreendera o montante pago pelo
adquirente, incluindo acréscimos financeiros (| e, V)."
Justificativa:
O imposto sobre mercadorias e servigos, em principio, deve incidir sobre o valor total pago pelo
adquirente. A venda a consumidores finais, através de crediarios, cartées de crédito e financeiras,
tém ensejado um permanente desvio da base de tributacdo dos Estados para a Unido, tendo em vista
o diferencial de aliquotas.
Alias, tal situacéo tem propiciado uma série de discussdes judiciais. A medida proposta visa definir o
exato alcance de um e de outro imposto.
Por outro lado, a proposigéo viria corrigir uma flagrante injustica hoje existente, pois as grandes
empresas, dada a sua expressao econémico-financeira, tém condi¢des de instituir empresas de
crédito e financiamento subsidiarias, retirando da incidéncia do imposto estadual parte do preco da
venda, ao passo que o pequeno empresario ndo dispde de tal mecanismo, sofrendo, portanto, a
tributacdo integral do imposto sobre mercadorias.
Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacdo dos Estados no produto
da arrecadacao de impostos da Uniéo, e a dos Municipios no produto da arrecadagédo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢8es existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacéo
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participacéo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel reforco das financas estaduais e municipais.
A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implica¢des, chegando a concluséo de que a
alteracdo na competéncia tributaria da Uniéo, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
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sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.
Pela rejeicéo.

EMENDA: 00970 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

LELIO SOUZA (PMDB/RS)
Texto:

Dé-se nova redacéo ao inciso V do art. 12 e acrescente-se 0 § 11 ao art. 14:
"V - Operac®es de crédito, cambio e seguro,
ou relativas a titulos ou valores, exceto quando
relativas a saidas de mercadorias a consumidores
finais (art. 14, § 11)."
§ 11 - A base de célculo do imposto de que
trata o item Ill compreendera o montante pago pelo
adquirente, incluindo acréscimos financeiros (I e, V)".
Justificativa:
O imposto sobre mercadorias e servicos, em principio, deve incidir sobre o valor total pago pelo
adquirente. A venda a consumidores finais, através de crediérios, cartbes de crédito e financeiras,
tém ensejado um permanente desvio da base de tributacdo dos Estados para a Unido, tendo em vista
o diferencial de aliquotas.
Alias, tal situacéo tem propiciado uma série de discussdes judiciais. A medida proposta visa definir o
exato alcance de um e de outro imposto.
Por outro lado, a proposigéo viria corrigir uma flagrante injustica hoje existente, pois as grandes
empresas, dada a sua expressédo econémico-financeira, tém condic¢des de instituir empresas de
crédito e financiamento subsidiarias, retirando da incidéncia do imposto estadual parte do prego da
venda, ao passo que o pequeno empresario ndo dispde de tal mecanismo, sofrendo, portanto, a
tributacdo integral do imposto sobre mercadorias.
Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participagdo dos Estados no produto
da arrecadacédo de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacéo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢8es existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacéo
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participagéo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel refor¢o das financas estaduais e municipais.
A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implica¢des, chegando a concluséo de que a
alteracdo na competéncia tributaria da Uniéo, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em que se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00984 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)
Texto:

Dé-se nova redacdo ao inciso IV do art. 12 e seu § 20.:
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"IV - bebidas, alcoolicas ou ndo, veiculos

automotores, fumos e seus derivados."

Justificativa:

O imposto sobre produtos industrializados, ora em vigor, foi criado para atingir poucos produtos de
forma seletiva. Entretanto, quando de sua instituicao efetiva, alargou-se demasiadamente sua
abrangéncia, o que determinou que o mesmo gravasse milhares de pequenas e médias unidades
industriais, utilizadoras intensivas de méo-de-obra, espalhadas no pais e que produziram bens de
consumo popular. A partir de 1979 houve uma reverséo nessa tendéncia, com um retorno da filosofia
inicial. Assim sendo, foram reduzidas a zero a aliquota de 400 posi¢oes, abrangendo mais de 4.000
produtos, fabricados por aproximadamente 12.000 empresas de médio e pequeno porte.

Com isso, a arrecadacao do IPI passou a concentrar-se nas bebidas, fumo e veiculos, que hoje
representam aproximadamente 70% do seu total.

Se for mantida a redacao do Anteprojeto, ficara facultado a Uniao novamente ampliar o campo de
incidéncia do imposto, concorrendo diretamente com o imposto estadual sobre a circulacao de
mercadorias.

Coerente com os principios do federalismo fiscal, a presente emenda visa:

1) Manter um razoavel volume de recursos com a Unido, mediante a manutencdo de um
imposto seletivo incidente sobre os principais produtos industrializados e que possuem a
maior capacidade contributiva. Por outro lado, o imposto ficara restrito a um pequeno niimero
de contribui¢cBes, o que facilitar4 a sua administracdo. Como a distancia entre administracéo e
contribuinte ndo deve ser grande, evita-se, assim, que a Unido tenha a obrigacdo de fiscalizar
pequenas Unidades industriais espalhadas no interior do Brasil.

2) Transfere-se aos Estados e, por via de partilha, aos Municipios, importante fatia da
capacidade contributiva nacional a qual devera ser captada, pelo imposto sobre a circulacéo
de mercadorias, através de aliquotas seletivas, conferindo desejaveis aspectos de
elasticidade a principal fonte de receita das unidades Federadas.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacdo dos Estados no produto
da arrecadacao de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacao de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢des existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacao da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadagéo
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participacéo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel reforco das financas estaduais e municipais.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicacées, chegando a conclus&o de que a
alteragcdo na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos célculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00987 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:
LELIO SOUZA (PMDB/RS)
Texto:
Dé-se nova redacéo ao inciso IV do art. 12 e seu § 20.:
"VI - bebidas, alcéolicas ou nao, veiculos
automotores e fumo e seus derivados.
§ 20. O imposto de que trata o inciso IV
deste artigo sera seletivo e incidird uma so6 vez."
Justificativa:
O imposto sobre produtos industrializados, ora em vigor, foi criado para atingir poucos produtos de
forma seletiva. Entretanto, quando de sua instituicao efetiva, alargou-se demasiadamente sua
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abrangéncia, o que determinou que o mesmo gravasse milhares de pequenas e médias unidades
industriais, utilizadoras intensivas de méo-de-obra, espalhadas no pais e que produziram bens de
consumo popular. A partir de 1979 houve uma reverséo nessa tendéncia, com um retorno da filosofia
inicial. Assim sendo, foram reduzidas a zero a aliquota de 400 posi¢des, abrangendo mais de 4.000
produtos, fabricados por aproximadamente 12.000 empresas de médio e pequeno porte.

Com isso, a arrecadacéo do IPI passou a concentrar-se nas bebidas, fumo e veiculos, que hoje
representam aproximadamente 70% do seu total.

Se for mantida a redac&o do Anteprojeto, ficara facultado a Unido novamente ampliar o campo de
incidéncia do imposto, concorrendo diretamente com o imposto estadual sobre a circulacdo de
mercadorias.

Coerente com os principios do federalismo fiscal, a presente emenda visa:

1) Manter um razoavel volume de recursos com a Uniéo, mediante a manutencé@o de um
imposto seletivo incidente sobre os principais produtos industrializados e que possuem a
maior capacidade contributiva. Por outro lado, o imposto ficara restrito a um pequeno nimero
de contribuicBes, o que facilitara a sua administracao. Como a distancia entre administracao e
contribuinte ndo deve ser grande, evita-se, assim, que a Unido tenha a obrigacao de fiscalizar
pequenas Unidades industriais espalhadas no interior do Brasil.

2) Transfere-se aos Estados e, por via de partilha, aos Municipios, importante fatia da
capacidade contributiva nacional a qual devera ser captada, pelo imposto sobre a circulagao
de mercadorias, através de aliquotas seletivas, conferindo desejaveis aspectos de
elasticidade a principal fonte de receita das unidades Federadas.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacéo dos Estados no produto
da arrecadacédo de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacédo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢des existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacédo da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacéo
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participagéo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel refor¢o das financas estaduais e municipais.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicacées, chegando a conclus&o de que a
alterac&o na competéncia tributaria da Uniéo, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em que se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:01000 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financgas
Autor:
ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)
Texto:
Dé-se nova redacéo ao Inciso V do Art. 12 e acrescente-se 0 § 11 do Art. 14:
V - operacg@es de crédito, cAmbio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores, exceto quando
relativas a saidas de mercadorias a consumidores
finais (art. 14, § 11).
§ 11 - A base do célculo do imposto de que
trata o item Ill compreendera o montante pago pelo
adquirente, incluindo acréscimos financeiros (le, V).
Justificativa:
O imposto sobre mercadorias e servigcos, em principio, deve incidir sobre o valor total pago pelo
adquirente. A venda a consumidores finais, através de crediarios, cartées de crédito e financeiras,
tém ensejado um permanente desvio da base de tributacéo dos Estados para a Unido, tendo em vista
o diferencial de aliquotas.
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Alids, tal situagdo tem propiciado uma série de discussdes judiciais. A medida proposta visa definir o
exato alcance de um e de outro imposto.

Por outro lado, a proposicéo viria corrigir uma flagrante injustica hoje existente, pois as grandes
empresas, dada a sua expressao econémico-financeira, tém condicdes de instituir empresas de
crédito e financiamento subsidiarias, retirando da incidéncia do imposto estadual parte do preco da
venda, ao passo que o pequeno empresario ndo dispde de tal mecanismo, sofrendo, portanto, a
tributacdo integral do imposto sobre mercadorias.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacdo dos Estados no produto
da arrecadacao de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacao de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢des existentes, tornando mais equanime a
distribuicdo das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participagdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacéo
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participacéo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel reforco das financas estaduais e municipais.
A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicacées, chegando a concluséo de que a
alteragcdo na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:01027 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financgas
Autor:

PAULO PAIM (PT/RS)

Texto:

Da nova redagéo ao inciso IV do art. 12 e seu

paragrafo 20. do anteprojeto da Subcomissao V-A.

Inciso IV - bebidas alcéolicas ou néo,

veiculos automotores e fumo e seus derivados.

§ 20. - O imposto de que trata o inciso IV

deste artigo sera seletivo e indicarda uma sé vez.

Justificativa:

O imposto sobre produtos industrializados, ora em vigor, foi criado para atingir poucos produtores de
forma seletiva. Entretanto, quando de sua instituicdo efetiva, alargou-se demasiadamente sua
abrangéncia o que determinou quao mesmo agravasse milhares de pequenas e médias unidades
industriais, utilizadoras intensivas de méao-de-obra, espalhadas no pais e que produziram bens de
consumo popular. A partir de 1979 houve uma reverséo nessa tendéncia, com um retorno a filosofia
inicial. Assim sendo, foram reduzidas a zero a aliquota de 400 posi¢des, abrangendo mais de 4.000
produtores? Fabricados por aproximadamente 12.000 empresas de médio porte.

Com isso, a arrecadacédo do IPI passou a concentrar-se nas bebidas, fumo e veiculos, que hoje
representam aproximadamente 70% do seu total.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacdo dos Estados no produto
da arrecadacao de impostos da Uniéo, e a dos Municipios no produto da arrecadagao de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢8es existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacéo
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participacéo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel reforco das financas estaduais e municipais.
A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implica¢des, chegando a concluséo de que a
alteracdo na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
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sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.
Pela rejeicéo.

EMENDA:01034 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

OLIiVIO DUTRA (PT/RS)

Texto:

Déa nova redacao ao inciso IV do art. 12 e seu

paragrafo 20. do anteprojeto da Subcomissao V-A.

Inciso IV - bebidas alcéolicas ou nao,

veiculos automotores e fumo e seus derivados.

§ 20. - O imposto de que trata o inciso IV

deste artigo sera seletivo e incidird uma so vez.

Justificativa:

O imposto sobre produtos industrializados, ora em vigor, foi criado para atingir poucos produtores de
forma seletiva. Entretanto, quando de sua instituicao efetiva, alargou-se demasiadamente sua
abrangéncia o que determinou quao mesmo agravasse milhares de pequenas e médias unidades
industriais, utilizadoras intensivas de méo-de-obra, espalhadas no pais e que produziram bens de
consumo popular. A partir de 1979 houve uma reversdo nessa tendéncia, com um retorno a filosofia
inicial. Assim sendo, foram reduzidas a zero a aliquota de 400 posi¢des, abrangendo mais de 4.000
produtores? Fabricados por aproximadamente 12.000 empresas de médio porte.

Com isso, a arrecadacao do IPI passou a concentrar-se nas bebidas, fumo e veiculos, que hoje
representam aproximadamente 70% do seu total.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacdo dos Estados no produto
da arrecadacédo de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacédo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢cdes existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacao da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacgéo
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participagéo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributérias, com o indispensavel reforco das financas estaduais e municipais.
A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicacées, chegando a conclus&o de que a
alteragcdo na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:01038 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

OLIiVIO DUTRA (PT/RS)
Texto:

Dé& nova redacao ao inciso V do art. 12 e acresce o paragrafo 11 ao art. 14 do anteprojeto
da Subcomisséo V-A.
Inciso V - Operacdes de crédito, cambio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores, exceto
quando relativas a saidas de mercadorias a
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consumidores finais.

Art. 14 - 8 11 - A base de calculo do imposto

de que trata o item Ill compreendera o montante

pago pelo adquirente, incluindo acréscimos financeiros.

Justificativa:

O imposto sobre mercadorias e servigcos, em principio, deve incidir sobre o valor total pago pelo
adquirente. A venda a consumidores finais, através de crediarios, cartfes de crédito e financeiras,
tém ensejado um permanente desvio da base de tributacdo dos Estados para a Unido, tendo em vista
o diferencial de aliquotas.

Alids, tal situagdo tem propiciado uma série de discussdes judiciais. A medida proposta visa definir o
exato alcance de um e de outro imposto.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacdo dos Estados no produto
da arrecadacédo de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacédo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distorcdes existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacao da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacéo
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participagéo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel reforco das financas estaduais e municipais.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implica¢des, chegando a concluséo de que a
alteracdo na competéncia tributaria da Uniéo, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos bésicos utilizados nos calculos
em que se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:01042 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

PAULO PAIM (PT/RS)

Texto:

Dé& nova redacao ao Inciso V do art. 12 e acresce o paragrafo 11 ao art. 14 do anteprojeto

da Subcomisséo V-A.

Inciso V - Operacgdes de crédito, cambio e

seguro, ou relativas a titulos ou valores, exceto

quando relativas a saidas de mercadorias a

consumidores finais.

Art. 14 - § 11 - A base de calculo do imposto

de que trata o item Ill compreendera o montante

pago pelo adquirente, incluindo acréscimos financeiros.

Justificativa:

O imposto sobre mercadorias e servi¢cos, em principio, deve incidir sobre o valor total pago pelo
adquirente. A venda a consumidores finais, através de crediarios, cartbes de crédito e financeiras,
tém ensejado um permanente desvio da base de tributacdo dos Estados para a Unido, tendo em vista
o diferencial de aliquotas.

Alias, tal situacéo tem propiciado uma série de discussdes judiciais. A medida proposta visa definir o
exato alcance de um e de outro imposto.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacdo dos Estados no produto
da arrecadacédo de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacédo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢des existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacao da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacgéo
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
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Anteprojeto, tal participacdo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel refor¢o das financas estaduais e municipais.
A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicacées, chegando a concluséo de que a
alteracao na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em que se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:01082 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

SERGIO SPADA (PMDB/PR)

Texto:
Dé-se ao item IV do art. 12 a seguinte redacao:
"art. 12 .
IV - Produtos do fumo, bebidas, veiculos,
aparelhos elétricos e eletrdnicos, maquinas e
equipamento; e"
Exclua-se o mesmo item IV do art. 12, da redag&o do 8 20. do art. 70.
Justificativa:
Ja que se pretende dar ao ICM uma base ampliada, hdo vemos sentido em dela excluir o
remanescente do atual IPl, uma vez excluidos os produtos que hoje sdo responsaveis por mais de
80% de sua receita.
A medida simplificara significativamente a atual sistematica desse imposto, ao mesmo tempo em que
propiciara um acréscimo de receita para Estados e Municipios.
De outra parte, entendemos deve esse imposto se excluido das exceg¢des previstas no § 2° do art. 7°,
no que concerne a sua vigéncia.
Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacéo dos Estados no produto
da arrecadacédo de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacgéo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢des existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacéo
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participagéo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel refor¢o das financas estaduais e municipais.
A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicagées, chegando a conclus&o de que a
alteragcdo na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos célculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:01088 PARCIALMENTE APROV
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

OSMUNDO REBOUCAS (PMDB/CE)
Texto:

Dé-se ao § 3o0. do art. 12 do Anteprojeto a seguinte redacao:
AN 12, e,
§ 30. - A cobranca, judicial ou nao, de
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impostos, compete aos 6rgaos proprios do

Ministério a que caiba arrecada-los."

Justificativa:

Descabe a citacdo expressa no texto constitucional, de um 6rgéo especifico, no ambito de
determinado Ministério.

Com a redacdao oferece ida, mantem-se inalterado o contetdo do dispositivo, adequando-o, contudo,
na sua forma redacional, mais genérica e abrangente.

Parecer:

O dispositivo indica como representante da Unido, para efeito de cobranga do critério tributario, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Tal representacéo € necessaria tanto na esfera judicial
como na extrajudicial. O objetivo do dispositivo deveria estar restrito aos créditos ja inscritos como
divida ativa, sem abranger os créditos tributarios constituidos, mas ainda néo inscritos - fase em que
a cobranca estaria afeta a Secretaria da Receita Federal. Além disso, é evidente a inconveniéncia de
reportar-se nominalmente a érgéo pertencente a estrutura do Ministério da Fazenda, disciplinadas em
lei ou até em Decreto do Presidente da Republica. Nessas condicfes, sua redacao deve ser
reformulada, mantida, porém, sua esséncia.

Pelo acolhimento em parte.

EMENDA:01094 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

LUIS ROBERTO PONTE (PMDB/RS)
Texto:

Dé-se nova redacao ao inciso IV do art. 12 e seu paragrafo 20. do anteprojeto da Subcomissao de
Tributos, Participacéo e Distribuicéo das Receitas.
"IV - bebidas, alcodlicas ou nao, veiculos
automotores e fumo e seus derivados".
"8 20. - O imposto de que trata o inciso IV
deste artigo sera seletivo e incidird uma s6 vez."
Justificativa:
O imposto sobre produtos industrializados, ora em vigor, foi criado para atingir poucos produtos de
forma seletiva. Entretanto, quando de sua instituicdo efetiva, alargou-se demasiadamente sua
abrangéncia, o que determinou que o mesmo gravasse milhares de pequenas e médias unidades
industriais, utilizadoras intensivas de méao-de-obra, espalhadas no pais e que produziram bens de
consumo popular. A partir de 1979 houve uma reversao nessa tendéncia, com um retorno da filosofia
inicial. Assim sendo, foram reduzidas a zero a aliquota de 400 posic¢des, abrangendo mais de 4.000
produtos, fabricados por aproximadamente 12.000 empresas de médio e pequeno porte.
Com isso, a arrecadacao do IPI passou a concentrar-se nas bebidas, fumo e veiculos, que hoje
representam aproximadamente 70% do seu total.
Se for mantida a redag&o do Anteprojeto, ficara facultado a Uni&o novamente ampliar o campo de
incidéncia do imposto, concorrendo diretamente com o imposto estadual sobre a circulacdo de
mercadorias.
Coerente com os principios do federalismo fiscal, a presente emenda visa:

1) Manter um razoavel volume de recursos com a Unido, mediante a manuteng&o de um
imposto seletivo incidente sobre os principais produtos industrializados e que possuem a
maior capacidade contributiva. Por outro lado, o imposto ficara restrito a um pequeno niimero
de contribui¢des, o que facilitara a sua administracao. Como a distancia entre administracao e
contribuinte ndo deve ser grande, evita-se, assim, que a Unido tenha a obrigacao de fiscalizar
pequenas Unidades industriais espalhadas no interior do Brasil.

2) Transfere-se aos Estados e, por via de partilha, aos Municipios, importante fatia da
capacidade contributiva nacional a qual devera ser captada, pelo imposto sobre a circulacéo
de mercadorias, através de aliquotas seletivas, conferindo desejaveis aspectos de
elasticidade a principal fonte de receita das unidades Federadas.

Parecer:
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Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacdo dos Estados no produto
da arrecadacao de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacao de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distorcdes existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacao da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacéo
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participacéo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel reforco das financas estaduais e municipais.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implica¢des, chegando a conclus&o de que a
alterac@o na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:01098 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

OSMUNDO REBOUCAS (PMDB/CE)
Texto:

Emenda ao Anteprojeto do Capitulo sobre o Sistema Tributario
a) o0 artigo passa a ter a seguinte redacao:
Art. 12 - Compete a Unido instituir impostos sobre:
IV - bebidas, alcodlicas ou néo, veiculos
automotores e derivados de fumo; e
§ 1o. Decreto do Presidente da Republica, nas
condi¢des e nos limites estabelecidos em lei,
podera alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos itens |, Il e V.
§ 20. (suprimido)
b) O paragrafo 70. do artigo 14 passa a ter a seguinte redacao:
§ 70. - A base de calculo do imposto de que
trata o item Ill compreendera o montante do
imposto a que se refere o item IV do artigo 12.
c) O artigo 19 passa a ter a seguinte redacgéo:
Art. 19 - Do produto da arrecadacéo dos
impostos de que tratam os itens Il e IV do artigo 12,
a Unido distribuird quarenta e trés por cento,
na forma seguinte:
| - dezoito inteiros e cinco décimos por
cento ao Fundo de Pariticipacdo dos Estados e do
Distrito Federal;
Il - vinte e dois inteiros e cinco décimos
por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios;
Il - dois por cento para aplicacdo nas
regides Norte e Nordeste.
Paragrafo Gnico - Para efeito de calculo das
distribuicdo processada na forma dos itens I, 1l e
Il deste artigo, excluir-se-4 a parcela de
arrecadacédo do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza, pertencente a Estados, Distrito
Federal e Municipios (artigos 17 e 18, item i).
Justificativa:
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De acordo com o artigo 14, os Estados poderao fixar livremente as aliquotas do imposto sobre
circulagdo de mercadorias e prestagdo de servigos, respeitada a aliquota minima fixada pelo Senado.
Por outro lado, a Unido podera fixar as aliquotas do IPI.

Tendo em vista que a Unido, segundo o Anteprojeto, distribuira 5% do IPl ao Estado onde se situar o
estabelecimento, 41% aos Fundos de Participacéo e 2% para aplicacao no Norte e Nordeste, é
evidente que a mesma buscara recuperar o nivel de receita, elevando as aliquotas do IPI. Isto
impossibilitara ou pelos menos dificultara a elevacéo das aliquotas do imposto estadual. A receita
prépria dos Estados ndo podera crescer.

Propde-se por isso que o imposto federal incida somente sobre bebidas, veiculos automotores e
derivados de fumo, o que permitiria aos Estados ampliarem a tributagéo sobre os demais produtos
industrializados sem provocar 6nus adicional para os consumidores. Por outro lado, a Uni&o se vera
obrigada a ampliar sua receita através da elevacdo do imposto de renda, aumentando a
progressividade do sistema tributério.

Ha a vantagem adicional de reduzir o custo de administracédo do imposto federal sem aumentar o
custo semelhante correspondente ao imposto estadual, pois o imposto federal podera ser cobrado
com incidéncia Unica e ndo mais com um sistema de débitos e créditos.

E importante que o imposto federal aqui proposto seja incluido na base de célculo do imposto
estadual, o que permitira aos Estados arrecadar um dado montante com aliquotas nominais muito
menores.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacéo dos Estados no produto
da arrecadacédo de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacgéo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢des existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacao da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadagéo
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participagéo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributérias, com o indispensavel refor¢o das financas estaduais e municipais.
A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicacées, chegando a conclusdo de que a
alteragcdo na competéncia tributaria da Uniéo, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:01105 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

OSMUNDO REBOUCAS (PMDB/CE)
Texto:

O artigo 12 passa a ter a seguinte redacao:
Art. 12 Compete & Uni&o instituir imposto sobre:

§ 40. Do imposto de que trata o item VI seréo

abatidos os impostos mencionados no art. 14, itens

IV eV enoart. 15, item I, conforme disposto em

Lei Complementar.

Justificativa:

A tributagdo patrimonial brasileira tem sido historicamente, fragmentada e pouco eficaz. A incidéncia
direta vem discriminando preferencialmente a renda e em especial a auferida pelo exercicio do
trabalho.

No anteprojeto proposto inova-se na criacdo de um imposto sobre a transmisséo patrimonial a titulo
gratuito, intervivos ou causa mortis, regatando antiga tradicao tributéaria nacional. Data vénia,
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continuara sendo regressiva a tributacdo patrimonial brasileira, desde que ndo se crie um instrumento
gue incida sobre o total do patriménio. Isto porque, é fato social internacionalmente conhecido do
patriménio, nas camadas superiores de estoque patrimonial, constituem-se de acdes e titulos
diversos.

Na medida em que ndo houver incidéncia sobre o total deste estoque, mas apenas sobre a
propriedade imobiliaria e de automdéveis o conjunto do sistema de impostos patrimoniais sera injusto,
por pecar de vicio intrinseco de regressividade, penalizando igualmente pequenos e grandes
proprietarios, seja ha manutencao do conjunto patrimonial, seja na sua transmisséo, a qualquer titulo.
Em funcéo do exposto, propde-se a criagcdo de um imposto geral sobre o patrimdnio pessoal,
deduzindo do montante de dividas, de competéncia da Unido, que por razdes de administracao fiscal
se constitui na unidade politica melhor equipada para implementar e gerenciar um tributo de amplo
espectro com o proposto. Do valor apurado do tributo, poderdo ser creditados os impostos
imobiliarios, na forma a ser disposta em Lei Complementar. Neste participar aspecto, o novo tributo
podera, na pratica, transformar-se em mecanismo automatico de protecao a eficacia gestora das
unidades subnacionais no exercicio de suas competéncias tributarios patrimoniais.

E importante que este tipo de tributo seja introduzido na Constituicéo, para que haja possibilidade de
a Unido captar, através dele, rendas acumuladas em patrimonio sem pagamento do imposto sobre a
renda, o que tem sido uma maneira comum de sonegacéo que mais explica o fato de os mais ricos
serem 0s que menos pagam imposto como percentagem da renda. A desigualdade de carga tributaria
por classe, de renda, o que tem sido uma mineira comum de sonegacao a nivel de pessoa fisica.
Talvez seja esse o tipo de sonegac¢éo eu mais explica o fato de os mais ricos serem 0s que menos
pagam imposto como percentagem de renda. A desigualdade de carga tributéria por classe de renda,
no Brasil, caracterizando uma estrutura regressiva, € mais injusta se compactado o imposto pago
com a riqueza, o que confirma a vexatoria injustica fiscal do nosso sistema tributério.

Casos como titulos ao portador, hoje dificeis de controlar, poderdo passar a ser controladas com o
registro de sua emissao e de sua transmissao, identificando-se o0 seu proprietario sem maiores
dificuldades.

O imposto com o tracado do tributo proposto devera aperfei¢oar o sistema tributario nacional,
principalmente, no que se refere a justica fiscal.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacdo dos Estados no produto
da arrecadacédo de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacédo de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢des existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacao da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadagéo
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participagéo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel refor¢o das financas estaduais e municipais.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicacées, chegando a conclus&o de que a
alteragcdo na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:01129 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:
LUIS ROBERTO PONTE (PMDB/RS)
Texto:
Dé-se nova redacéo ao inciso V do art. 12 e acrescente-se 0 § 11 ao art. 14, do anteprojeto da
Subcomissao de Tributos, Participacéo e Distribuicdo das Receitas:
"V - operacdes de crédito, cambio e seguro,
ou relativas a titulos ou valores, exceto quando
relativas a saidas de mercadorias a consumidores finais (art. 14, § 11)".
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§ 11 - a base de calculo do imposto de que

trata o item Ill compreendera o montante pago pelo

adquirente, incluindo acréscimos financeiros (I e, V)".

Justificativa:

O imposto sobre mercadorias e servicos, em principio, deve incidir sobre o valor total pago pelo
adquirente. A venda a consumidores finais, através de crediarios, cartfes de crédito e financeiras,
tém ensejado um permanente desvio da base de tributacdo dos Estados para a Unido, tendo em vista
o ddiferencial de aliquotas.

Alids, tal situagdo tem propiciado uma série de discussdes judiciais. A medida proposta visa definir o
exato alcance de um e de outro imposto.

Por outro lado, a proposic¢éo viria corrigir uma flagrante injustica hoje existente, pois as grandes
empresas, dada a sua expressédo econémico-financeira, tém condi¢des de instituir empresas de
crédito e financiamento subsidiarias, retirando da incidéncia do imposto estadual parte do preco da
venda, ao passo que o pequeno empresario ndo dispde de tal mecanismo, sofrendo, portanto, a
tributacdo integral do imposto sobre mercadorias.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacao dos Estados no produto
da arrecadacao de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacao de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢des existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacao da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacgéo
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participacdo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel reforco das financas estaduais e municipais.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicaces, chegando a concluséo de que a
alteragcdo na competéncia tributaria da Uniéo, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA:01142 APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

MESSIAS GOIS (PFL/SE)
Texto:

"Dispde sobre Impostos da Uniao".
Altera a redacgéo dada ao item Il, do art. 12,
do anteprojeto apresentado pela Subcomisséo de
Tributos, Participacéo e Distribuicdo das Receitas.
Dé-se ao item I, do art. 12, a seguinte redacéo:
"Art 12 - e
Il - exportacdo de produtos nacionais ou nacionalizados."
Justificativa:
As propostas aqui apresentadas visam adaptar o texto a proposta da discusséo prévia do orgamento,
oportunidade colocada a disposicao dos congressistas pela introdugédo do instrumento “Proposta de
Distribuicdo de Recursos” que garantira maior participagao do Legislativo ao processo de deciséo
or¢camentéario e uma maior durabilidade no horizonte temporal das medidas legislativas que o
Congresso vier a aprovar, uma vez que estas aliquotas estdo contempladas, como pode ser
percebido pelo teor do paragrafo Unico do artigo 9° do anteprojeto da Subcomisséo Financeira.
Parecer:

O exame da Emenda e respectiva justificacdo, apresentadas pelo nobre Constituinte, nos levou a
concluir que a alteracdo proposta contribui efetivamente para o aperfeicoamento do Anteprojeto da
Subcomissao "Tributos, Participacdo e Distribuicdo de Receitas", tornando-o mais completo, preciso e
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consistente.

Verifica-se, portanto, que a Emenda se ajusta adequadamente aos principios e diretrizes adotados
para a estruturacdo do Substitutivo.

Pelo acolhimento.

EMENDA:01144 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

MESSIAS GOIS (PFL/SE)

Texto:
"Dispde sobre alteracdo de aliquota”.
"Suprime-se o paragrafo 1o. do art. 12 do
anteprojeto da Subcomisséo de Tributos,
Participacgédo e Distribuicéo das Receitas."
Justificativa:
O paréagrafo em questédo € uma visdo miope da economia, ndo compatibiliza com a intensdo e a
predisposi¢do que se propde a nova Carta Magna, subordinada a Planos e ndo a viés conjuntural
momentaneo.
Ademais, consagra um instrumento execrado pelo Legislativo, o Decreto.
Nés queremos esta palavra abolida do dicionario.
Parecer:

O conteudo da Emenda, em confronto com o do Anteprojeto da Subcomissédo e das demais
emendas atinentes ao mesmo assunto, ndo obstante os nobres propdsitos do Autor, ndo se
harmoniza com a sistematica que orienta o Sistema Tributario proposto, nem coincide com o conjunto
dos pontos de vista expressados pela maioria dos membros desta Comissao.

Pela rejeicéo.

EMENDA:01163 REJEITADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:
FERES NADER (PDT/RJ)
Texto:
"Dispde sobre os Impostos da Uniao"
Altera a redacgéo do item Ill do art. 12, do anteprojeto apresentado pela Subcomisséo Tributos,
Part. Distr. das Receitas e, por via de consequéncia, o paragrafo 90., do art. 14, art.
17, item |, do art. 18.
Dé-se ao item Il do art. 12 a seguinte redacao:
"Art 12 - e
Il - renda
e, por via de consequéncia
Art. 14 -
§ 90. - Os Estados e o Distrito Federal
poderéo instituir, até o limite de cinco por cento
do valor do imposto devido a Unido, um adicional
ao imposto sobre a renda.
Art. 17 - Pertence aos Estados e ao Distrito
Federal o produto da arrecadagéo do imposto da
Unido sobre a renda (art. 12, Ill), incidente na
fonte sobre rendimentos de capital pagos por eles
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Ou suas autarquias.

Art. 18 - oo,

| - do produto da arrecadacao do imposto da

Unido sobre a renda (art. 12, ), incidente na

fonte sobre rendimentos de capital, por eles ou

suas autarquias.

Art. 19 -

| - do produto da arrecadacao dos impostos

sobre a renda e sobre produtos industrializados

(art. 12, 1l e IV).

§ 1o. - Para efeito de célculo da entrega

processada na forma do item |, excluir-se-a a

parcela da arrecadacéo do imposto de renda

pertencente a Estados, Distrito Federal e

Municipios (art. 17, 18, 1)."

Justificativa:

O Sistema Tributario brasileiro deve excluir da incidéncia de imposto a figura do salario, do soldo etc.
O imposto de renda, como a prépria denominagéo, deve ser aplicavel ao produto dos investimentos
de capital, estes, sim, via renda, geradores de riqueza e de desigualdades sociais.

Porém de algum tempo para cd, optou o legislador por tratar igualitariamente seguimentos desiguais,
impondo tributacdo a remuneracao paga ao produto do trabalho, confundindo arbitrariamente seu
conceito com o de renda, enquanto dispensa a estes privilégios inaceitaveis em um pais de
reconhecida fragilidade em seu sistema de remuneragéo do trabalhador.

A exclusdo aqui pretendida apresenta, por isso mesmo, a grande expectativa da classe assalariada
diante da nova Constituicao.

Parecer:

Os estudos para se estabelecer as competéncias tributarias, a participacdo dos Estados no produto
da arrecadacao de impostos da Unido, e a dos Municipios no produto da arrecadacao de receitas
federais e estaduais, visaram principalmente corrigir distor¢des existentes, tornando mais equanime a
distribuicao das receitas publicas entre os trés niveis de governo. Com base em dados de 1985,
sabe-se que a participacdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, no produto total da arrecadacéo
tributaria do Pais é, respectivamente, de 44,9%, 37,4% e 17,7%. Pelo sistema proposto no
Anteprojeto, tal participacdo passa a ser de 36%, 40% e 24%, o que demonstra uma melhor
reparticdo das rendas tributarias, com o indispensavel reforco das financas estaduais e municipais.
A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implica¢ées, chegando a conclus&o de que a
alteracdo na competéncia tributaria da Unido, viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Anteprojeto.

Pela rejeicéo.

FASE G

EMENDA:00016 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:
VIVALDO BARBOSA (PDT/RJ)
Texto:
Emenda ao Parecer do Relator.
- Dé-se ao inciso Il do artigo 13 a seguinte redagéo:
"Il - renda, ganhos de capital e heranca"
Justificativa:
Os Tributos terdo de ser vistos e entendidos como instrumentos de promover a justica social.



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 95

Como tal, é preciso alcangar-se os ganhos de capital e a heranca.

Suprimiu-se a expressao “proventos de qualquer natureza” que nao adquiriu contetdo na doutrina
nem na legislacéo.

Parecer:

Os estudos para o estabelecimento das competéncias tributarias, da participacao dos Estados no
produto da arrecadacao de impostos da Unido, e da dos Municipios no produto da arrecadacéo de
receitas federais e estaduais, visaram principalmente corrigir as distorcées existentes, tornando mais
equanime a distribuicéo das receitas publicas entre os trés niveis de governo.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicagées, chegando a concluséo de que a
alterac@o na competéncia tributaria da Unido viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Substitutivo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00018 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

VIVALDO BARBOSA (PDT/RJ)

Texto:

Emenda ao parecer do Relator
Acrescente-se § ao artigo 13
§ 40. - O imposto de renda né&o incide sobre
salarios. A lei podera definir salarios excessivos
e sujeita-los ao imposto de renda.

Justificativa:

Os tributos teréo de ser vistos e entendidos como instrumentos a promover justica social.

Como tal, o imposto de renda ndo deve alcancar salérios.

Somente 0s ganhos excessivos é que devem sujeitar-se a tributacdo, na maneira que a lei fixar.
Parecer:

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, entendemos deva ela ser
objeto de norma infraconstitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modificacdes, em docorréncia da prépria evolucéo
econdmico-social do Pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributaria se acham
intimamente ligados.

Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por longo tempo, com o0 minimo de altera¢fes, através de diferentes conjunturas
econOmicas e sociais.

Assim, o Substitutivo seguiu a orientagao correta, ao deixar de incluir norma especifica, prépria de
legislacéo infraconstitucional.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00019 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:
VIVALDO BARBOSA (PDT/RJ)
Texto:
Emenda ao parecer do relator
Acrescente-se inciso ao artigo 13:
"VI - propriedade territorial rural"
Revogue-se o inciso V do artigo 15 e seu paragrafo X.



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 96

Justificativa:

O imposto territorial rural ja foi de competéncia dos Estados e era pouco cobrado as estruturas,
devido as estruturas politicas dos Estados. E de toda conveniéncia ser cobrados pela Uni&o.
Parecer:

Ao enumerar 0s impostos de competéncia da Unido, o Substitutivo teve em mira eliminar a maior
das distor¢des de nosso Sistema Tributario: a sua excessiva centralizacdo. Por isso, 0s impostos
atribuidos a Unido ficaram reduzidos ao I, IE, IR, IPI e IOF. Os demais impostos, que antes
pertenciam a Unido, passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a indispensavel
autonomia financeira.

Assim, a introducao de outros impostos ha competéncia da Uni&o viria a restabelecer a concentracéo
de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a reducdo da competéncia da Unido, além do que
consta do substitutivo, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas funcdes
normais. A distribuicdo de competéncia feita pelo Substitutivo representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a s transferéncias através do Fundo de
Participacéo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00062 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:
ALFREDO CAMPOS (PMDB/MG)
Texto:
Dé-se ao item Il do art. 13 do anteprojeto da Comisséo do Sistema Tributario, Orcamento e
Financas a seguinte redagéo:

Il m e

Il - renda e proventos de qualquer natureza,

salvo ajuda de custos e diarias pagas pelos 6rgaos
da administragéo direta e indireta;

Justificativa:

Na&o é justo que haja incidéncia de imposto sobre diarias pagas pelos 6rgédos da administracéo direta
e indireta, por tratar-se efetivamente de valores destinados a fazer face a despesas necessarias a
manutencéo do servidor quando a servico.

N&o se trata de renda nem de provento, mas sim de uma forma de indenizacdo para a cobertura de
gastos.

A omisséao da redagédo proposta enseja dois problemas basicos. O primeiro € a abertura para sua
possivel taxacdo, o que é uma incoeréncia; o segundo, por criar a perspectiva da fraude, caso
prevaleca o entendimento de que a diéria e a ajuda de custo ndo devem ser passiveis de incidéncia
de imposto: as empresas particulares teriam um campo fértil para descarregar os vencimentos de
seus executivos, em evidente situacdo de burla fiscal.

O parecer do Relator a Emenda de igual teor por mim apresentada a essa Comisséo foge por
completo ao sentido do inciso. Por isso, represento-a.

Parecer:

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, entendemos deva ela ser
objeto de norma infraconstitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modificacdes, em decorréncia da propria evolucao
econdmico-social do Pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributaria se acham
intimamente ligados.

Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por longo tempo, com o minimo de alterac@es, através de diferentes conjunturas
econdmicas e sociais.

Assim, o Substitutivo seguiu a orientacao correta, ao deixar de incluir norma especifica, propria de



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 97

legislacéo infraconstitucional.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00063 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:
ANTONIO SALIM CURIATI (PDS/SP)
Texto:
Acrescente-se 0 seguinte item ao art. 15 do Substitutivo da Comisséo do Sistema Tributario,
suprimindo-se o correspondente dispositivo no art. 13:

VI - exportacdo, para o estrangeiro, de produtos

nacionais ou nacionalizados";

Justificativa:

A centralizacdo do imposto sobre exportacdo no Poder Central normalmente prejudicada os Estados
e Municipios em que as mercadorias s&o produzidas, podendo inclusive causar sérios danos a
economia regional e as finangas estaduais e municipais.

Por isso, a federacdo autentica, que sdo os EUA, ainda preserva para os Estados a deciséo se
devem ser sujeitos a tributagé@o as exportacdes de seus produtos. A coletividade que produz resolve
se pode cobrar o imposto sobre exportagdo face aos pre¢des do mercado internacional ou se convém
renunciar a receita tributaria. Essa diretriz politica prevaleceu no Brasil também até a vigéncia da
Constituicdo de 1956, sem causar problemas ou prejuizos.

O autoritarismo centralizador embutido na reforma tributaria da Emenda n° 18 de 1965, é que
transferiu & Unido o imposto sobre exportagdo, apropriando-se do produto do café, cacau e outras
mercadorias ou favorecendo, mediante isen¢des, consumidores do estrangeiro, ainda quando os
prec¢os internacionais comportavam a cobranca do imposto de exportacao.

Parecer:

Analisada a Emenda e feito seu confronto com o Sistema Tributario proposto no Substitutivo aos
Anteprojetos das Subcomissdes, verificamos que ela ndo se harmoniza com a sistemética adotada.
O Substitutivo constitui uma unidade, de modo que a introducéo de certas disposi¢des ou a
supressdo de dispositivos existentes podem exercer efeitos prejudiciais a todo o sistema, dai
resultando a impossibilidade de serem adotadas. E o caso, a nosso ver, da Emenda em estudo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00067 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

ANTONIO SALIM CURIATI (PDS/SP)
Texto:

Emende-se o substitutivo da Comisséo V e suprima-se 0 8 10. do art. 13 e se transforme o § 20.
em § 1o.
Justificativa:
O Poder Executivo ndo deve instituir nem aumentar tributo, mesmo dentro de condi¢fes e limites
estabelecidos em lei. Faculdade dessa espécie foi inserida no regime ditatorial, sendo ranco do
autoritarismo. Mesmo em pais com incomparavelmente maiores interesses em jogo e vulto dos
problemas, como nos EUA, o Presidente da Republica ndo tem faculdade dessa ordem.
Por outro lado, a maleabilidade de aliquotas pelo Executivo estimula a improvisacédo, o arbitrio e a
prépria corrupgdo. As propostas e decisdes sdo feitas em gabinetes fechados, ao contrario da
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publicidade inerente ao Parlamento. A experiéncia brasileira, herdada do regime autoritario,
desaconselha a manutencéo de discricéo tdo importante. E gravada pela tendéncia de delegacéo da
atribuicdo para Ministro e até autoridades inferiores.

Se, eventualmente, for urgente a modificacéo de aliquotas, tem o Presidente da Republica a
faculdade de solicitar a votacédo nesse regime.

O argumento de atender a necessidades conjunturais encobre, na verdade, tendéncias autocraticas
para atropelar o principio democratico da néo tributacdo sem representacéo, tanto que sé previstas
para o Governo Federal.

Parecer:

Analisada a Emenda e feito seu confronto com o Sistema Tributario proposto no Substitutivo aos
Anteprojetos das Subcomissdes, verificamos que ela ndo se harmoniza com a sisteméatica adotada.
O Substitutivo constitui uma unidade, de modo que a introducédo de certas disposi¢cdes ou a
supresséao de dispositivos existentes podem exercer efeitos prejudiciais a todo o sistema, dai
resultando a impossibilidade de serem adotadas.

E o caso, a nosso ver, da Emenda em estudo.
Pela Rejeicéo.

EMENDA:00079 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

JESUS TAJRA (PFL/PI)
Texto:

Emenda ao Substitutivo:
Suprima-se do § 1o0. do artigo 13 a referéncia
ao item IV e dé-se ao § 30., a seguinte redacéo:
"8 30. A cobranca judicial de créditos
tributarios da Unido cabe ao érgao proprio do
Ministério competente a promover a arrecadacgéo de tributos."
Justificativa:
N&o é aconselhavel que o Poder Executivo fique com o arbitrio de alterar aliquotas do IPI, pois trata-
se de imposto de efeito econdmico interno. No caso do 8§ 3°, ndo devemos especificar o Ministério a
que estara vinculado o 6rgéo destinado a fazer cobranca judicial de créditos tributarios da Unido, na
medida em que uma mudanc¢a na estrutura ministerial implicaria em alteracéo do texto da Lei Magna.
Parecer:

Analisada a Emenda e feito seu confronto com o Sistema Tributario proposto no Substitutivo aos
Anteprojetos das Subcomissoes, verificamos que ela ndo se harmoniza com a sistematica adotada.
O Substitutivo constitui uma unidade, de modo que a introducéo de certas disposi¢des ou a
supressdo de dispositivos existentes podem exercer efeitos prejudiciais a todo o sistema, dai
resultando a impossibilidade de serem adotadas.

E o0 caso, a nosso ver, da Emenda em estudo.
Pela Rejeicéo.

EMENDA:00094 PARCIALMENTE APROV
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséao:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

CID SABOIA DE CARVALHO (PMDBI/CE)
Texto:

Nova redacdo para o paragrafo 30. do item V do artigo 13:
§ 30. - As procuradorias ou 6rgéos similares
da Fazenda Publica Federal atuardo
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administrativamente e perante o Poder Judiciério

na cobranga de créditos tributarios ou na defesa

de outros interesses fazendarios, propondo acdes e

medidas convenientes em qualquer grau.

Justificativa:

Mencionar Ministério da Fazenda é fixar, constitucionalmente, uma pasta que podera, de futuro,
sofrer alterac8es e para tanto ndo deve ser necessaria uma reforma da Carta maior. Deve ficar bem
claro que os Procuradores da Fazenda Nacional poderéo cobrar, judicialmente, os créditos tributarios
e que terdo aptidées para uma ampla atuagao perante o Poder Judiciario, como advogados da
Fazenda Publica.

A redacao proposta parece atender bem.

Parecer:

O dispositivo indica como representante da Uniéo, para efeito de cobranca do crédito tributério,
6rgéao proprio do Ministério da Fazenda. Tal representacéo € necessaria tanto na esfera judicial como
na extrajudicial. E evidente a inconveniéncia de reportar-se nominalmente a 6rgédo da Administracéo
Publica, disciplinado em lei ou até em decreto do Presidente da Republica. Nessas condi¢cdes, a
redacédo do dispositivo deve ser reformulada, mantida, porém, sua esséncia.

46 - Pelo acolhimento em parte

EMENDA:00103 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

BRANDAO MONTEIRO (PDT/RJ)
Texto:

Inclua-se como inciso V do art. 13, renumerando-se os demais:
V - Imposto sobre patrimdnio liquido.
Justificativa:
Trata-se de imposto complementar ao Imposto de Renda, ja que a progressividade do imposto de
rendas ndo pode ser confiscatéria, sendo insuficiente para limitar as desigualdades na distribuicdo
das riquezas. Dai a necessidade de se dotar o Estado de um instrumento de tributa¢é@o de riquezas.
Metade deste imposto integrara os Fundos de Participacao dos Estados e do Distrito Federal e Fundo
de Participagéo dos Municipios, 25% (vinte e cinco por cento) para cada Fundo.
Parecer:

Os estudos para o estabelecimento das competéncias tributérias, da participacao dos Estados no
produto da arrecadacao de impostos da Unido, e da dos Municipios no produto da arrecadacéo de
receitas federais e estaduais, visaram principalmente corrigir as distor¢gfes existentes, tornando mais
equéanime a distribuicdo das receitas publicas entre os trés niveis de governo.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicagées, chegando a concluséo de que a
alteracdo na competéncia tributaria da Uniéo viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do
sistema adotado, porquanto distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos célculos
em gue se assenta a reparticdo de receitas estabelecida no Substitutivo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00105 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

BRANDAO MONTEIRO (PDT/RJ)
Texto:

Emenda
Inclui como inciso IV do art. 13 o seguinte
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dispositivo; renumerando os demais:

Inciso IV - Imposto de transmisséo "causa

mortis" e doacdo de quaisquer bens ou direitos.

Justificativa:

O sistema proposto concentra a receita no Estado de Sao Paulo, ja que concentracao de propriedade
em maos da populacao é ainda do que a de renda.

A esmagadora maioria das empresas como filiais e subsidiarias em todos o territério nacional tem sua
sede em Sao Paulo.

A manutengéo da competéncia estatal ira agravar os desniveis regionais.

Por outro lado, sendo o imposto arrecadado pelo Estados, sujeitara sua cobranga as pressfes das
oligarquias regionais. O imposto de transmiss&o causa mortis € um imposto de natureza
complementar ao Imposto de Renda, sendo importante para eficiéncia deste.

Parecer:

Ao enumerar 0s impostos de competéncia da Unido, o Substitutivo teve em mira eliminar a maior
das distor¢des de nosso Sistema Tributario: a sua excessiva centralizacdo. Por isso, 0s impostos
atribuidos a Unido ficaram reduzidos ao I, IE, IR, IPI e IOF. Os demais impostos, que antes
pertenciam a Unido, passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a indispensavel
autonomia financeira.

Assim, a introdugdo de outros impostos na competéncia da Unido viria a restabelecer a concentracao
de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a redu¢éo da competéncia da Unido, além do que
consta do substitutivo, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas funcdes
normais. A distribuicdo de competéncia feita pelo Substitutivo representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com as transferéncias através do Fundo de
Participagéo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00108 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

BRANDAO MONTEIRO (PDT/RJ)
Texto:

Emenda
Dé-se ao paragrafo 3o. do art. 13, a seguinte redagéo:
§ 30. - "A cobranca extrajudicial de créditos
tributarios da Unido cabe a érgaos préprios do
Ministério da Fazenda".
Justificativa:
Exclui-se o poder conferido, no substitutivo, aos érgdos do Ministério da Fazenda para cobranca
judicial dos créditos da Uniao.
E de manifesta inconveniéncia, e sem par no Direito Comparado, que os 6rgéos do Ministério da
Fazenda, que participam do lan¢gamento tributério, constituicdo do titulo executivo e cobranca
extrajudicial, venham ainda a atuar na defesa de seus atos, através das medidas coercitivas do
processo de execucao.
Ja nessa fase das medidas tendentes a satisfacéo dos créditos da Unido deve prevalecer a visdo
normativa do fenémeno tributario, propria a instituicao afetiva a obediéncia a Constituicdo Federal e &
lei de modo geral — o0 ministério Publico Federal.
Ademais a cobrancga judicial dos créditos tributarios da Unido € apenas um aspecto da representacao
judicial da Unido, cometida, em sede mais adequada, pela Comisséo de Organizacdo dos Poderes e
Sistema de Governo, ao Ministério Publico Federal (arts. 102, paragrafo 5° e 103).
Além da incoveniencia antes referida, o dispositivo emendado abriria excecdo a unidade da defesa da
Unido, com evidente prejuizo para sua coordenacao.
Parecer:

O dispositivo indica como representante da Unido, para efeito de cobranca do crédito tributério,
6rgéo proprio do Ministério da Fazenda. Tal representacéo € necesséria tanto na esfera judicial como
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na extrajudicial. E evidente a incoveniéncia de reportar-se nominalmente a 6rgdo da Administracio
Publica, disciplinado em lei ou até em decreto do Presidente da republica. Nessas condicdes, a
redacédo do dispositivo deve ser reformulada, mantida, porém, sua esséncia.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00130 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)

Texto:

Dé-se nova redacéo ao item V do art. 13 e acrescente-se 0 § 12 ao art. 15:

"V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores, exceto quando
relativas a saidas de mercadorias a consumidores finais (art. 15, § 12)."

§ 12 - A base de célculo do imposto de que trata o item Ill compreendera o montante pago pelo
adquirente, incluindo acréscimo financeiros (13,V).

Justificativa:

O imposto sobre mercadorias e servicos, em principio, deve incidir sobre o valor total pago pelo
adquirente. A venda a consumidores finais, através de crediérios, cartbes de crédito e financeiras,
tém ensejado um permanente desvio da base de tributacdo dos Estados para a Unido, tendo em vista
o diferencial de aliquotas.

Alias, tal situacdo tem propiciado uma série de discussdes judiciais. A medida proposta visa definir o
exato alcance de um e de outro imposto.

Por outro lado, a proposigéo viria corrigir uma flagrante injustica hoje existente, pois as grandes
empresas, dada a sua expressédo econémico-financeira, tém condi¢des de instituir empresas de
crédito e financiamento subsidiarias, retirando da incidéncia do imposto estadual parte do pre¢o da
venda, ao passo que o pequeno empresario ndo dispde de tal mecanismo, sofrendo, portanto, a
tributac&o integral do imposto sobre mercadorias.

Parecer:

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, entendemos deva ela ser
objeto de norma infraconstitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modificacdes, em decorréncia da prépria evolucao
econdmico-social do Pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributéaria se acham
intimamente ligados.

Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por longo tempo, com o0 minimo de altera¢8es, através de diferentes conjunturas
econOmicas e sociais.

Assim, o Substitutivo seguiu a orientagao correta, ao deixar de incluir norma especifica, prépria de
legislacé&o infraconstitucional.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00138 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséao:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

JUTAHY MAGALHAES (PMDB/BA)
Texto:

Acrescente-se 0 seguinte item ao art. 15 do anteprojeto, suprimindo-se o correspondente
dispositivo no art. 13.
A 15 -

VI - exportacdo, para o estrangeiro, de
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produtos nacionais ou nacionalizados;"

Justificativa:

A centralizacdo do imposto sobre exportacdo no Poder Central normalmente prejudicada os Estados
e Municipios em que as mercadorias sdo produzidas, podendo inclusive causar sérios danos a
economia regional e as financas estaduais e municipais.

Por isso, a federacdo autentica, que sao os EUA, ainda preserva para os Estados a deciséo se
devem ser sujeitos a tributacédo as exportacdes de seus produtos. A coletividade que produz resolve
se pode cobrar o imposto sobre exportagdo face aos pre¢6es do mercado internacional ou se convém
renunciar a receita tributaria. Essa diretriz politica prevaleceu no Brasil também até a vigéncia da
Constituicdo de 1956, sem causar problemas ou prejuizos.

O autoritarismo centralizador embutido na reforma tributaria da Emenda n° 18 de 1965, é que
transferiu a Unido o imposto sobre exportagdo, apropriando-se do produto do café, cacau e outras
mercadorias ou favorecendo, mediante isencdes, consumidores do estrangeiro, ainda quando os
precos internacionais comportavam a cobranca do imposto de exportacao.

N&o ha que confundir competéncia legislativa para regular o comercio exterior, com a competéncia
tributaria sobre exportacao.

Parecer:

Analisada a Emenda e feito seu confronto com o Sistema Tributario proposto no Substitutivo aos
Anteprojetos das Subcomissdes, verificamos que ela ndo se harmoniza com a sistemética adotada.
O Substitutivo constitui uma unidade, de modo que a introducédo de certas disposi¢des ou a
supresséao de dispositivos existentes podem exercer efeitos prejudiciais a todo o sistema, dai
resultando a impossibilidade de serem adotadas. E o caso, a nosso ver, da Emenda em estudo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00172 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

CUNHA BUENO (PDS/SP)

Texto:

EMENDA

Dé-se ao inciso Il do art. 13 do Substitutivo da Comisséo V a seguinte redacéo:

"lll - renda”.

Justificativa:

O sistema tributario tem como objetivo maior a promocgao da justica social, da qual a distribui¢céo de
renda é um dos instrumentos. E injusto que o aposentado ou o pensionista, que ja contribuiram com o
fruto de seu trabalho durante muitos anos, tenham sobrecarga tributaria. Por isso suprimimos a
expressao “proventos de qualquer natureza”.

Parecer:

Ao enumerar os impostos de competéncia da Unido, o Substitutivo teve em mira eliminar a maior
das distor¢Bes de nosso Sistema Tributario: a sua excessiva centralizacdo. Por isso, 0s impostos
atribuidos & Uniéo ficaram reduzidos ao I, IE, IR, IPI e IOF. Os demais impostos, que antes
pertenciam a Unido, passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a indispensavel
autonomia financeira.

Assim, a introducao de outros impostos na competéncia da Uniéo viria a reestabelecer a
concentracao de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a reducéo da competéncia da Unido, além
do que consta do substitutivo, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas fungfes
normais. A distribuicdo de competéncia feita pelo Substitutivo representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a s transferéncias através do Fundo de
Participagéo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00184 REJEITADA
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Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

ROBERTO D AVILA (PDT/RJ)

Texto:

Emenda modificativa ao art. 13, paragrafo 3o, do Substitutivo da Comisséo do Sistema Tributario,

Orcamento e Financgas.

O art. 13, paragrafo 30., do Substitutivo da Comissédo do Sistema Tributario, Orgcamento e

Financas terd a seguinte redagéo: "A cobranca extrajudicial de créditos tributérios da Uniao

cabe a drgédos proprios do Ministério da Fazenda."

Justificativa:

Exclui-se o poder conferido, no substitutivo, aos 6rgdos do Ministério da Fazenda para cobranca
judicial dos créditos da Uniéo.

E de manifesta inconveniéncia, e sem par no Direito Comparado, que os 6rgéos do Ministério da
Fazenda, que participam do lancamento tributario, constituicao do titulo executivo e cobranca
extrajudicial, venham ainda a atuar na defesa de seus atos, através das medidas coercitivas do
processo de execugéo.

Ja nessa fase das medidas tendentes a satisfacéo dos créditos da Unido deve prevalecer a visdo
normativa do fenbmeno tributario, prépria a instituicdo afetiva a obediéncia a Constituicao Federal e &
lei de modo geral — o Ministério Publico Federal.

Ademais a cobranca judicial dos créditos tributarios da Unido € apenas um aspecto da representacao
judicial da Unido, cometida, em sede mais adequada, pela Comisséo de Organizacdo dos Poderes e
Sistema de Governo, ao Ministério Publico Federal (arts. 102, paragrafo 5° e 103).

Além da incoveniencia antes referida, o dispositivo emendado abriria excegao & unidade da defesa da
Unido, com evidente prejuizo para sua coordenagao.

Parecer:

O dispositivo indica como representante da Unido, para efeito de cobranca do crédito tributério,
Orgao proprio do Ministério da Fazenda. Tal representacdo € necessaria tanto na esfera judicial como
na extrajudicial. E evidente a incoveniéncia de reportar-se nominalmente a 6rgdo da Administracio
Publica, disciplinado em lei ou até em decreto do Presidente da republica. Nessas condicfes, a
redacgéo do dispositivo deve ser reformulada, mantida, porém, sua esséncia.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00220 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

NELSON JOBIM (PMDB/RS)
Texto:

DE-SE NOVA REDAGCAO AO ITEM Il DO ART. 13 E
ACRESCENTE-SE O § AO ART. 15:
V - Operacdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores, exceto quando
relativas a saidas de mercadorias a consumidores finais (art. 15, § 12)
§ 12 - A base de célculo do imposto de que trata o item Ill compreendera o montante pago pelo
adquirente, incluindo acréscimos financeiros.
(art. 13, V)
Justificativa:
O imposto sobre mercadorias e servigos, em principio, deve incidir sobre o valor total pago pelo
adquirente. A venda a consumidores finais, através de crediarios, cartées de crédito e financeiras,
tém ensejado um permanente desvio da base de tributacdo dos Estados para a Unido, tendo em vista
o diferencial de aliquotas.
Alias, tal situacdo tem propiciado uma série de discussdes judiciais. A medida proposta visa definir o
exato alcance de um e de outro imposto.
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Por outro lado, a proposic¢éo viria corrigir uma flagrante injustica hoje existente, pois as grandes
empresas, dada a sua expressédo econémico-financeira, ttm condi¢des de instituir empresas de
crédito e financiamento subsidiarias, retirando da incidéncia do imposto estadual parte do preco da
venda, ao passo que o pequeno empresario ndo dispde de tal mecanismo, sofrendo, portanto, a
tributacdo integral do imposto sobre mercadorias.

Parecer:

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, entendemos deva ela ser
objeto de norma infraconstitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modificacdes, em decorréncia da propria evolucao
econdmico-social do Pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributaria se acham
intimamente ligados.

Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por longo tempo, com o minimo de altera¢6es, através de diferentes conjunturas
econdmicas e sociais.

Assim, o Substitutivo seguiu a orientacao correta, ao deixar de incluir norma especifica, prépria de
legislacédo infraconstitucional.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00237 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

MAURICIO NASSER (PMDB/PR)

Texto:

Emenda Aditiva
Acrescente-se, como § 40. do artigo 13 do Substitutivo da Comisséo do Sistema Tributério,
Orcamento e Financgas, 0 que se segue:

"8 40. - Fica proibido o parcelamento na devolug&o do imposto de renda, devendo ser ela

feita no exercicio corrente da declaragéo, com juros e correcao.

Justificativa:

Se houve um recebimento a maior do imposto de renda, ndo se justifica que a devolucao ao
contribuinte do excedente venha a ser parcelado, para pagamento em mais de um exercicio
financeiro. A demais, ndo se justifica que a devolucao se opere sem 0 acréscimo de juros e correc¢ao,
porquanto o governo utilizou o dinheiro no interregno, e fez rendé-lo na aplicagéo.

Parecer:

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, entendemos deva ela ser
objeto de norma infraconstitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modificacdes, em decorréncia da propria evolugao
econdmico-social do Pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributaria se acham
intimamente ligados.

Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por longo tempo, com o minimo de altera¢@es, através de diferentes conjunturas
econOmicas e sociais.

Assim, o Substitutivo seguiu a orientacao correta, ao deixar de incluir norma especifica, prépria de
legislacéo infraconstitucional.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00238 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comissao
Comissao:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

MAURICIO NASSER (PMDB/PR)
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Texto:

Emenda Aditiva
Acrescentar como § 50. do inciso V do artigo
13 do Substitutivo da Comisséo do Sistema
Tributario, Orcamento e Financas, 0 que se segue:
§ 50. - Estdo isentos do pagamento do imposto
de renda somente os que a lei fixar como salario
baixo, 0s aposentados previdenciarios e no servico
publico civil e militar, os maiores de sessenta e
cinco anos, e os beneficiarios de penséo.
Justificativa:
A lei estabelece, a cada ano, qual a faixa salarial que, em vista da inflagéo, fica isenta do pagamento
do imposto de renda. Mas, a isencéo precisa atingir também o aposentado pela Previdéncia Social e
pelo Servico Publico, assim como os maiores de sessenta e cinco anos de idade, como prémio as
contribuicdes que deram durante toda a existéncia, e pelo fato de que os proventos da aposentadoria
sofrem um decréscimo em relacdo ao que os aposentados percebam quando na ativa. A vilva e 0s
filhos menores também devem gozar do mesmo beneficio, porquanto, na maioria dos casos, tém na
pensao recebida a sua Unica fonte de renda, para sobreviverem.
Parecer:

Pela analise da Emenda do nobre Constituinte, observamos que nela se propde imunidade
tributéria para determinada categoria de contribuintes.
Entendemos que o sistema tributario constitucional ndo deve acolher tratamentos diferenciados em
relacdo a quaisquer categorias de pessoas, grupos ou classes sociais, porquanto eles implicam, sem
davida alguma, discriminag8es incompativeis com os principios da tributacéo, cuja observancia é
fundamental para a propria estabilidade e equilibrio do Sistema Tributario.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00239 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

WALMOR DE LUCA (PMDB/SC)
Texto:

Emenda Aditiva ao artigo 13 do Substitutivo da Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e
Financas.
Art. 13 - Compete a Unido instituir impostos sobre:

VI - Os produtos minerais que serdo distribuidos entre ela, os Estados e os Municipios.

Justificativa:

O subsolo e as riquezas minerais pertencem a Unido. Cabe a ela autorizar a atividade mineral.

O Poder concedente de um ato que legalmente Ihe compete.

O minério extraido é uma riqueza e potencialmente diminui e tende a esgotar-se e, em consequéncia,
desta atividade extrativa, resulta danos irreparaveis, mormente ambientais, ao lado problema social
gue é comum verificar-se sempre que ha o esgotamento da jazida.

Parecer:

Ao enumerar 0s impostos de competéncia da Unido, o Substitutivo teve em mira eliminar a maior
das distor¢des de nosso Sistema Tributario: a sua excessiva centralizacdo. Por isso, 0s impostos
atribuidos & Uniéo ficaram reduzidos ao I, IE, IR, IPI e IOF. Os demais impostos, que antes
pertenciam a Unido, passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a indispensavel
autonomia financeira.

Assim, a introducao de outros impostos na competéncia da Unido viria a restabelecer a concentragédo
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de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a reducdo da competéncia da Unido, além do que
consta do substitutivo, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas funcdes
normais. A distribuicdo de competéncia feita pelo Substitutivo representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a s transferéncias através do Fundo de
Participacéo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00245 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

IRAM SARAIVA (PMDB/GO)
Texto:

Acrescente-se ao item |V do artigo 13 o seguinte Paragrafo:
Paragrafo Unico. O imposto sobre produtos industrializados nao incidira sobre veiculos,
maquinas e equipamentos rodoviarios adquiridos pelos Municipios, para uso préprio.
Justificativa:
E por demais conhecida a situagéo de pendria dos Municipios brasileiros.
Além de ser contemplados com poucos tributos, a grande maioria dos Municipios ndo € dotada de
estrutura econdmica suficiente para lhes proporcionar, através dos impostos de sua competéncia, 0s
recursos financeiros de que necessitam para atender aos seus multiplos encargos e fungées.
Desse modo, € indispensavel que lhes conceda tratamento especial em matéria tributaria,
dispensando-o do pagamento dos impostos indiretos federais e estaduais que incidem nas compras
de veiculos, maquinas e equipamentos rodoviarios, produtos estes que sao gravados pesadamente
pelo IPI e pelo ICM e cuja aquisi¢cdo é imprescindivel para que os Municipios possam executar obras
e servigos publicos de importancia para o seu desenvolvimento.
Concedendo-lhes essa isen¢éo, sob todos os aspectos justa e necessaria, 0s Municipios terao
expressiva economia de recursos, uma vez que poder&o adquirir aqueles equipamentos por pregos
bem menos elevados. Ao mesmo tempo, evitar-se-& que transfiram para a Unido e os Estados,
através do pagamento do IPI e do ICM, parcela ponderavel dos seus ja minguados recursos.
Parecer:

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, entendemos deva ela ser
objeto de norma infraconstitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modificacdes, em decorréncia da propria evolugao
econdmico-social do Pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributaria se acham
intimamente ligados.

Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por longo tempo, com o minimo de alterag8es, através de diferentes conjunturas
econOmicas e sociais.

Assim, o Substitutivo seguiu a orientacao correta, ao deixar de incluir norma especifica, prépria de
legislacéo infraconstitucional.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00263 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

IRAJA RODRIGUES (PMDB/RS)
Texto:

Dé-se nova redacéo ao item V do art. 13 e acrescente-se 0 § 12 ao art. 15:
"V - operacdes de crédito, cambio e seguro,
ou relativas a titulos ou valores, exceto quanto
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relativas a saidas de mercadorias a consumidores

finais (arts. 15, § 12)."

§ 12. A base de célculo do imposto de que

trata o item Ill, compreendera o montante pago

pelo adquirente, incluindo acréscimos financeiros

(13, V).

Justificativa:

O imposto sobre mercadorias e servigcos, em principio, deve incidir sobre o valor total pago pelo
adquirente. A venda a consumidores finais, através de crediarios, cartGes de crédito e financeiras,
tém ensejado um permanente desvio da base de tributacdo dos Estados para a Unido, tendo em vista
o diferencial de aliquotas.

Alids, tal situagdo tem propiciado uma série de discussdes judiciais. A medida proposta visa definir o
exato alcance de um e de outro imposto.

Por outro lado, a proposicéo viria corrigir uma flagrante injustica hoje existente, pois as grandes
empresas, dada a sua expressao econémico-financeira, tém condicdes de instituir empresas de
crédito e financiamento subsidiarias, retirando da incidéncia do imposto estadual parte do preco da
venda, ao passo que o pequeno empresario ndo dispde de tal mecanismo, sofrendo, portanto, a
tributac&o integral do imposto sobre mercadorias.

Parecer:

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, entendemos deva ela ser
objeto de norma infraconstitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modificacdes, em decorréncia da prépria evolucao
econdmico-social do Pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributaria se acham
intimamente ligados.

Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por longo tempo, com o minimo de alterag8es, através de diferentes conjunturas
econdmicas e sociais.

Assim, o Substitutivo seguiu a orientagao correta, ao deixar de incluir norma especifica, prépria de
legislacéo infraconstitucional.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00282 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:
HERMES ZANETI (PMDB/RS)
Texto:
Dé-se nova redacéo ao item V do art. 13 e acrescente-se 0 § 12 ao art. 15:
"V - Operagdes de crédito, cambio e seguro,
ou relativas a titulos ou valores, exceto quando
relativas a saidas de mercadorias a consumidores
finais (art. 15, § 12)".
§ 12 - A base de calculo do imposto de que
trata o item Il compreendera o montante pago pelo
adquirente, incluindo acréscimos financeiros (13, V).
Justificativa:
O imposto sobre mercadorias e servigos, em principio, deve incidir sobre o valor total pago pelo
adquirente. A venda a consumidores finais, através de crediarios, cartfes de crédito e financeiras,
tém ensejado um permanente desvio da base de tributacdo dos Estados para a Unido, tendo em vista
o diferencial de aliquotas.
Alias, tal situacdo tem propiciado uma série de discussdes judiciais. A medida proposta visa definir o
exato alcance de um e de outro imposto.
Por outro lado, a proposicéo viria corrigir uma flagrante injustica hoje existente, pois as grandes
empresas, dada a sua expressao econémico-financeira, tém condicdes de instituir empresas de
crédito e financiamento subsidiarias, retirando da incidéncia do imposto estadual parte do preco da
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venda, ao passo que o pequeno empresario nao dispde de tal mecanismo, sofrendo, portanto, a
tributagéo integral do imposto sobre mercadorias.
Parecer:

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, entendemos deva ela ser
objeto de norma infraconstitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modificacdes, em decorréncia da prépria evolucao
econdmico-social do Pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributaria se acham
intimamente ligados.

Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por longo tempo, com o minimo de alteragfes, através de diferentes conjunturas
econdmicas e sociais.

Assim, o Substitutivo seguiu a orientacao correta, ao deixar de incluir norma especifica, prépria de
legislacéo infraconstitucional.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00303 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

VICENTE BOGO (PMDB/RS)
Texto:

Dé-se nova redacéo ao item V do art. 13 e acrescente-se 0 § 12 ao Art. 15:
"V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores, exceto quando
relativas a saidas de mercadorias a consumidores finais (art. 15, § 12)".
§ 12 - A base de célculo do imposto de que trata o item Ill compreendera o montante pago pelo
adquirente, incluindo acréscimos financeiros
(13, v).
Justificativa:
O imposto sobre mercadorias e servicos, em principio, deve incidir sobre o valor total pago pelo
adquirente. A venda a consumidores finais, através de crediarios, cartdes de crédito e financeiras,
tém ensejado um permanente desvio da base de tributacdo dos Estados para a Unido, tendo em vista
o diferencial de aliquotas.
Alias, tal situacdo tem propiciado uma série de discussdes judiciais. A medida proposta visa definir o
exato alcance de um e de outro imposto.
Por outro lado, a proposigéo viria corrigir uma flagrante injustica hoje existente, pois as grandes
empresas, dada a sua expressao econémico-financeira, ttm condi¢des de instituir empresas de
crédito e financiamento subsidiarias, retirando da incidéncia do imposto estadual parte do prego da
venda, ao passo que o pequeno empresario ndo dispde de tal mecanismo, sofrendo, portanto, a
tributac&o integral do imposto sobre mercadorias.
Parecer:
N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, entendemos deva ela ser
objeto de norma infraconstitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modificacdes, em decorréncia da prépria evolucao
econdmico-social do Pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributéaria se acham
intimamente ligados.
Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por longo tempo, com o minimo de alteragfes, através de diferentes conjunturas
econdmicas e sociais.
Assim, o Substitutivo seguiu a orientacao correta, ao deixar de incluir norma especifica, prépria de
legislacé&o infraconstitucional.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00312 REJEITADA
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Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

LUCIO ALCANTARA (PFL/CE)
Texto:

Acrescente-se paragrafo ao art. 13 do substitutivo do relator:
§ 40. A tabela de célculo da retencéo na
fonte do imposto sobre a renda e proventos de
qgualquer natureza devido por pessoa fisica sera
atualizada mensalmente por indice igual ao da inflag&o.
Justificativa:
A inflacdo nao apenas corroi a capacidade de poupanca, investimento e consumo dos assalariados,
como também, e principalmente, torna-se instrumento de aumento da tributacéo na fonte, na medida
em que, corrigindo o valor nominal dos salarios, sobem, na medida em que, corrigindo o valor
nominal dos salarios, sobem estes para faixas de maior incidéncia. A consequéncia € uma diminuicéo
ainda maior do valor real dos salarios. Por isso mesmo, justifica-se a sugestédo que ora se encaminha
ao exame da Comisséo.
Parecer:
N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, entendemos deva ela ser
objeto de norma infraconstitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modificacdes, em decorréncia da prépria evolucao
econdmico-social do Pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributéaria se acham
intimamente ligados.
Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por longo tempo, com o0 minimo de altera¢cbes, através de diferentes conjunturas
econdmicas e sociais.
Assim, o Substitutivo seguiu a orientagao correta, ao deixar de incluir norma especifica, prépria de
legislacéo infraconstitucional.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00317 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

MOYSES PIMENTEL (PMDB/CE)
Texto:

O art. 13, paragrafo 30., do Substitutivo da
Comisséo do Sistema Tributério, Orgamento e
Financas tera a seguinte redacgéo: "A cobranca
extrajudicial de créditos tributarios da Uniédo
cabe a 6rgéos proprios do Ministério da Fazenda."
Justificativa:
Exclui-se o poder conferido, no substitutivo, aos 6rgdos do Ministério da Fazenda para cobranca
judicial dos créditos da Uniéo.
E de manifesta inconveniéncia, e sem par no Direito Comparado, que os 6rgéos do Ministério da
Fazenda, que participam do langcamento tributario, constituicao do titulo executivo e cobranca
extrajudicial, venham ainda a atuar na defesa de seus atos, através das medidas coercitivas do
processo de execugéo.
Ja nessa fase das medidas tendentes a satisfacéo dos créditos da Unido deve prevalecer a visdo
normativa do fendbmeno tributario, prépria a instituicdo afetiva a obediéncia a Constituicdo Federal e a
lei de modo geral — o ministério Publico Federal.
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Ademais a cobrancga judicial dos créditos tributarios da Unido é apenas um aspecto da representacao
judicial da Unido, cometida, em sede mais adequada, pela Comisséo de Organizacdo dos Poderes e
Sistema de Governo, ao Ministério Publico Federal (arts. 102, paragrafo 5° e 103).

Além da incoveniencia antes referida, o dispositivo emendado abriria excecdo a unidade da defesa da
Unido, com evidente prejuizo para sua coordenacao.

Parecer:

O dispositivo indica como representante da Unido, para efeito de cobranca do crédito tributario,
6rgéo proprio do Ministério da Fazenda. Tal representacéo € necessaria tanto na esfera judicial como
na extrajudicial. E evidente a incoveniéncia de reportar-se nominalmente a 6rgdo da Administracio
Publica, disciplinado em lei ou até em decreto do Presidente da repUblica. Nessas condicdes, a
redacao do dispositivo deve ser reformulada, mantida, porém, sua esséncia.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00318 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

LUIZ HENRIQUE (PMDB/SC)

Texto:

O art. 13, paragrafo 30., do Substitutivo da
Comisséo do Sistema Tributério, Orgcamento e
Financas tera a seguinte redacgéo: "A cobranca
extrajudicial de créditos tributarios da Uniédo
cabe a 6rgéos proprios do Ministério da Fazenda."

Justificativa:

Exclui-se o poder conferido, no substitutivo, aos érgdos do Ministério da Fazenda para cobranca
judicial dos créditos da Unido.

E de manifesta incoveniéncia, e sem par no Direito Comparado, que os 6rgdos do Ministério da
Fazenda, que participam do langamento tributério, constituicdo do titulo executivo e cobranca
extrajudicial, venham ainda a atuar na defesa de seus atos, através das medidas coercitivas do
processo de execucao.

Ja nessa fase das medidas tendentes a satisfacdo dos créditos da Unido deve prevalescer a visao
normativa do fendbmeno tributario, prépria a instituicdo afetiva a obediéncia a Constituicdo Federal e a
lei de modo geral — o0 ministério Publico Federal.

Ademais a cobrancga judicial dos créditos tributarios da Unido € apenas um aspecto da representacao
judicial da Unido, cometida, em sede mais adequada, pela Comissao de Organizacéo dos Poderes e
Sistema de Governo, ao Ministerio Publico Federal (arts. 102, paragrafo 5° e 103).

Além da incoveniencia antes referida, o dispositivo emendado abriria excecao a unidade da defesa da
Unido, com evidente prejuizo para sua coordenagao.

Parecer:

O dispositivo indica como representante da Unido, para efeito de cobranca do crédito tributério,
Orgéo proprio do Ministério da Fazenda. Tal representacéo € necesséria tanto na esfera judicial como
na extrajudicial. E evidente a incoveniéncia de reportar-se nominalmente a 6rgdo da Administracio
Publica, disciplinado em lei ou até em decreto do Presidente da republica. Nessas condi¢fes, a
redacdo do dispositivo deve ser reformulada, mantida, porém, sua esséncia.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00319 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comissao
Comissao:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

MICHEL TEMER (PMDB/SP)
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Texto:

O art. 13, paragrafo 30., do Substitutivo da
Comisséao do Sistema Tributario, Orcamento e
Financas tera a seguinte redacéo: "A cobranca
extrajudicial de créditos tributarios da Uniédo
cabe a 6rgéos proprios do Ministério da Fazenda."

Justificativa:

Exclui-se o poder conferido, no substitutivo, aos érgdos do Ministério da Fazenda para cobranca
judicial dos créditos da Uniéo.

E de manifesta inconveniéncia, e sem par no Direito Comparado, que os 6rgéos do Ministério da
Fazenda, que participam do langamento tributario, constituigao do titulo executivo e cobranca
extrajudicial, venham ainda a atuar na defesa de seus atos, através das medidas coercitivas do
processo de execugao.

Ja nessa fase das medidas tendentes a satisfacdo dos créditos da Unido deve prevalecer a visao
normativa do fendémeno tributario, prépria a instituicdo afetiva a obediéncia a Constituicao Federal e a
lei de modo geral — 0 Ministério Publico Federal.

Ademais a cobranca judicial dos créditos tributarios da Unido é apenas um aspecto da representacéo
judicial da Unido, cometida, em sede mais adequada, pela Comisséao de Organizacdo dos Poderes e
Sistema de Governo, ao Ministério Publico Federal (arts. 102, paragrafo 5° e 103).

Além da incoveniencia antes referida, o dispositivo emendado abriria exce¢do a unidade da defesa da
Unido, com evidente prejuizo para sua coordenacao.

Parecer:

O dispositivo indica como representante da Unido, para efeito de cobranca do crédito tributério,
orgéo proprio do Ministério da Fazenda. Tal representacéo € necesséria tanto na esfera judicial como
na extrajudicial. E evidente a incoveniéncia de reportar-se nominalmente a 6rgdo da Administracio
Publica, disciplinado em lei ou até em decreto do Presidente da republica. Nessas condicdes, a
redacao do dispositivo deve ser reformulada, mantida, porém, sua esséncia.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00320 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

PAES DE ANDRADE (PMDB/CE)
Texto:

O art. 13, paragrafo 30., do Substitutivo da
Comisséao do Sistema Tributério, Orcamento e
Financas tera a seguinte redacgéo: "A cobranga
extrajudicial de créditos tributarios da Uniédo
cabe a 6rgéos proprios do Ministério da Fazenda."
Justificativa:
Exclui-se o poder conferido, no substitutivo, aos 6rgdos do Ministério da Fazenda para cobranca
judicial dos créditos da Unido.
E de manifesta inconveniéncia, e sem par no Direito Comparado, que os 6rgéos do Ministério da
Fazenda, que participam do lan¢gamento tributério, constituicao do titulo executivo e cobranca
extrajudicial, venham ainda a atuar na defesa de seus atos, através das medidas coercitivas do
processo de execugéo.
Ja nessa fase das medidas tendentes a satisfagcao dos créditos da Unido deve prevalecer a visao
normativa do fenémeno tributario, propria a instituicao afetiva a obediéncia a Constituicdo Federal e a
lei de modo geral — o Ministério Publico Federal.
Ademais a cobranca judicial dos créditos tributarios da Unido € apenas um aspecto da representacéo
judicial da Unido, cometida, em sede mais adequada, pela Comissao de Organizacédo dos Poderes e
Sistema de Governo, ao Ministério Publico Federal (arts. 102, paragrafo 5° e 103).
Além da incoveniencia antes referida, o dispositivo emendado abriria exce¢éo a unidade da defesa da
Unido, com evidente prejuizo para sua coordenacao.
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Parecer:

O dispositivo indica como representante da Unido, para efeito de cobranga do crédito tributario,
6rgéo proprio do Ministério da Fazenda. Tal representacéo € necessaria tanto na esfera judicial como
na extrajudicial. E evidente a incoveniéncia de reportar-se nominalmente a 6rgao da Administracio
Publica, disciplinado em lei ou até em decreto do Presidente da republica. Nessas condi¢cbes, a
redacédo do dispositivo deve ser reformulada, mantida, porém, sua esséncia.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00353 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

GUSTAVO DE FARIA (PMDB/RJ)
Texto:

Acrescente-se ao artigo 13, do Substitutivo da Comissédo do Sistema Tributario, Orgamento e
Financas, o item VI:
"ltem VI - A extracao, a circulacéo ou o
consumo de minerais no Pais, enumerados em lei,
impostos que incidird uma so vez sobre qualquer
dessas operacdes, assegurada a ndo incidéncia
sobre elas de outros tributos.
Paragrafo Unico. Do produto da arrecadacéo do
tributo de que trata este item (VI), 70% (setenta
por cento) e 30% (trinta por cento) seréo
destinados, respectivamente ao Estado e ao
Municipio, nos quais sejam produzidos os minerais.
Justificativa:

1. A atividade de mineracéo é regida por lei federal, aplicada igualitariamente em todo o
Territério Nacional, sendo a exploracao mineral uma concesséo da Unido. Assim sendo a
carga tributaria incidente sobre a atividade também deveréa ser de amplitude federal, como € o
imposto Unico sobre minerais (IUM).

2. O imposto sobre operacdes relativas a circulacao de mercadorias (ICM) é um produto
regulamentado por lei estadual, que, se for aplicado a producdo mineral com regras estaduais
diferenciadas, provocara desigualdades se mostrardo mais acentuadas, pois muitas vezes
um mesmo corpo mineral se estende além da fronteira de um determinado Estado, situagao
na qual um mesmo bem mineral, proveniente do mesmo jazimento, podera ter carga tributaria
diferente quando de sua exploracéo.

3. O IUM é, por definigdo, um imposto exclusivo, qual seja, incide uma vez so, é Unico. Com a
transformacgéo em ICM, o bem mineral podera ficar sujeito a carga adicional de outros tributos
ou taxas, a critério da legislacdo estadual, o que poderd inviabilizar certos empreendimentos,
em funcao do tratamento desigual ou até mesmo de carga tributaria adicional.

4. A atividade mineral é de alto risco e lenta maturacdo. Normalmente decorrem oito anos,
desde o inicio das pesquisas até a definicdo de um jazimento mineral deve ser previsivel e
constante, 0 que ndo aconteceria com a taxacao via ICM, temporal e regional, favorecendo a
manutenc¢do da imunidade conferida pelo IUM (imposto Unico), com tributo mais adequado a
atividade de exploragéo mineral.

5. O IUM tem aliquotas diferenciadas por grupos de substancias minerais, enquanto que o ICM
tem aliquotas constantes por regifes, variando nas transagdes interestaduais. Além disso,
para alguns produtos minerais, o valor tributario do ICM é estabelecido por instrumento legal
federal — valor de pauta-, valido para todo o territério nacional, prazo determinado. O imposto
oriundo desses bens minerais corresponde a cerca de 60% do IUM recolhido, sendo o valor
de pauta estabelecido com base em parametros econdmicos decorrentes da conjuntura dos
mercados nacional e internacional, e sempre procurando assegurar ao Estado arrecadacao
compativel com os valores da transacdo do bem, sem inibir o desenvolvimento da industria
mineral nacional.
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6. O recolhimento do IUM tem prazo Unico em todo o Territério Nacional, enquanto no ICM,
como proposto no Substitutivo da Comisséo, venha ser definido pelo Senado, sua aplicacao
continuara a ser sistematizada pelos Estados, o que podera implicar ainda em desigualdade,
no tratamento tributario.

7. O IUM recolhido tem aplicacédo destinada ao fomento da atividade de mineracéo, ao passo
que os recursos oriundos do ICM tém aplicacdo genérica. Isto implica, de forma indireta, em
perda de beneficio para o setor, ja carente de recursos considerando que, entre outros, todas
as empresas estaduais de mineracdo em atividade valem-se dos recursos oriundos da
parcela estadual do IUM (70%), dos quais sdao dependentes para sua propria subsisténcia.

Essas as razdes que justificam a emenda aditiva ora proposta.
Parecer:

Os estudos para o estabelecimento das competéncias tributarias, da participacéo dos Estados no
produto da arrecadacao de imposto da Unido, e da dos Municipios no produto da arrecadacéo de
receitas federais e estaduais, visaram principalmente corrigir as distor¢cfes existentes, tornando mais
equanime a distribuicéo as receitas publicas entre os trés niveis de governo.

A vista do exposto, examinamos a Emenda e suas implicacdes, chegando & concluséo de que a
alteracao na competéncia tributaria da Unido, na participacao dos Estados e DF e na participacdo dos
Municipios viria certamente afetar o equilibrio e a consisténcia do sistema adotado, porquanto
distorceria o valor de um dos elementos basicos utilizados nos calculos em que se assenta a
reparticdo de receitas estabelecida no Substitutivo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00354 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

OSWALDO LIMA FILHO (PMDB/PE)
Texto:

Capitulo | - Secéo Il - Dos Impostos da Uniéo:
Proposta: Prop8e a manutencéao do Imposto
Territorial Rural sob competéncia da Uniéo.
Art. 13 - Inciso VI (prop8e inclus&o):
Propriedade Territorial Rural
Art. 15 - Inciso V (Suprimir)
Justificativa:
A permanéncia do Imposto Territorial Rural (ITR) no ambito da Unido é pratica de politica tributaria a
ser preservada no contexto da realidade social e politico-juridico do Pais.
O ITR é poderoso instrumento de politica fiscal, que pode ser utilizado com objetivos de
racionalizacdo, modernizacao e democratizacao da estrutura agraria do Pais. Para cumprir esses
objetivos, deve permanecer na competéncia da Unido, por ser mais distante e mais imune as
pressdes e resisténcias locais de grandes proprietarios de terra, que usualmente exercem influéncia
sobre os poderes publicos estaduais.
Estas certamente limitardo a utilizacdo desse instrumento fiscal, eventualmente, em oposi¢do aos
seus interesses nem sempre coincidentes com a necessidade de reforma e modernizacdo da
estrutura agraria.
Parecer:

Ao enumerar 0s impostos de competéncia da Unido, o Substitutivo teve em mira eliminar a maior
das distor¢Ges de nosso Sistema Tributario: a sua excessiva centralizagdo. Por isso, 0s impostos
atribuidos a Uniao ficaram reduzidos ao I, IE, IR, IPl e IOF. Os demais impostos, que antes
pertenciam a Unido, passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a indispensavel
autonomia financeira.

Assim, a introducao de outros impostos na competéncia da Unido viria a restabelecer a concentracéo
de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a reducéo da competéncia da Unido, além do que
consta do substitutivo, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas funcdes
normais. A distribuicdo de competéncia feita pelo Substitutivo representa o justo termo, tendo em
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vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a s transferéncias através do Fundo de
Participagéo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00355 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

OSWALDO LIMA FILHO (PMDB/PE)

Texto:

Ao art. 13, acrescenta-se

VI - propriedade territorial rural.

§ 40. - O imposto de que trata o item VI ndo

incidira sobre imoével rural de dimenséo até 25

hectares, explorados pessoalmente pelo

proprietario, ou possuidor, e sua familia.

Justificativa:

O imposto Territorial Rural deve permanecer na competéncia da Unido, que dispde de recursos
materiais para a manutencao e correcao do cadastro territorial, que € indispensavel para a Reforma
Agréria.

Parecer:

Ao enumerar os impostos de competéncia da Unido, o Substitutivo teve em mira eliminar a maior
das distor¢bes de nosso Sistema Tributario: a sua excessiva centralizagdo. Por isso, 0s impostos
atribuidos a Unido ficaram reduzidos ao I, IE, IR, IPI e IOF. Os demais impostos, que antes
pertenciam a Unido, passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a indispensavel
autonomia financeira.

Assim, a introdugdo de outros impostos na competéncia da Unido viria a restabelecer a concentragao
de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a redugdo da competéncia da Unido, além do que
consta do substitutivo, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas funcdes
normais. A distribuicdo de competéncia feita pelo Substitutivo representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a s transferéncias através do Fundo de
Participagéo.

Pela rejeicéo.

EMENDA: 00358 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:
MANSUETO DE LAVOR (PMDB/PE)
Texto:
Capitulo I - Secéo Il - Dos Impostos da Uniéo:
Proposta: Prop8e a manutencao do Imposto
Territorial Rural sob competéncia da Unido.
Art. 13 - Inciso VI (propde inclusao):
Propriedade Territorial Rural
Art. 15 - Inciso V (Suprimir)
Justificativa:
A permanéncia do Imposto Territorial Rural (ITR) no ambito da Unido é pratica de politica tributaria a
ser preservada no contexto da realidade social e politico-juridico do Pais.
O ITR é poderoso instrumento de politica fiscal, que pode ser utilizado com objetivos de
racionalizacao, modernizacdo e democratizacdo da estrutura agraria do Pais. Para cumprir esses
objetivos, deve permanecer na competéncia da Unido, por ser mais distante e mais imune as
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pressoes e resisténcias locais de grandes proprietarios de terra, que usualmente exercem influéncia
sobre os poderes publicos estaduais.

Além do mais, cabendo a Unido as medidas fundamentais da Reforma Agraria, o ITR sera um dos
instrumentos para inviabilizar os latifindios e as propriedades rurais ociosas.

Parecer:

Ao enumerar 0s impostos de competéncia da Unido, o Substitutivo teve em mira eliminar a maior
das distor¢cdes de nosso Sistema Tributario: a sua excessiva centralizacdo. Por isso, 0s impostos
atribuidos a Uniéo ficaram reduzidos ao I, IE, IR, IPI e IOF. Os demais impostos, que antes
pertenciam a Unido, passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a indispensavel
autonomia financeira.

Assim, a introdugdo de outros impostos na competéncia da Unido viria a restabelecer a concentracdo
de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a redugdo da competéncia da Unido, além do que
consta do substitutivo, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas funcdes
normais. A distribuicdo de competéncia feita pelo Substitutivo representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a s transferéncias através do Fundo de
Participacéo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00385 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

PAULO PAIM (PT/RS)

Texto:

Dé-se nova redacao ao item V do art. 13 e

acrescente-se 0 § 12 ao art. 15:

"V - operacdes de crédito, cambio e seguro,

ou relativas a titulos ou valores, exceto quando

relativas a saidas de mercadorias a consumidores

finais (art. 15, § 12)".

§ 12 - A base de calculo do imposto de que

trata o item Il compreendera o montante pago pelo

adquirente, incluindo acréscimo financeiros (13, V).

Justificativa:

O imposto sobre mercadorias e servigos, em principio, deve incidir sobre o valor total pago pelo
adquirente. A venda a consumidores finais, através de crediarios, cartdes de crédito e financeiras,
tém ensejado um permanente desvio da base de tributacdo dos Estados para a Unido, tendo em vista
o diferencial de aliquotas.

Alias, tal situacéo tem propiciado uma série de discussdes judiciais. A medida proposta visa definir o
exato alcance de um e de outro imposto.

Por outro lado, a proposic¢éo viria corrigir uma flagrante injustica hoje existente, pois as grandes
empresas, dada a sua expressao econémico-financeira, tém condi¢des de instituir empresas de
crédito e financiamento subsidiarias, retirando da incidéncia do imposto estadual parte do preco da
venda, ao passo que o pequeno empresario ndo dispde de tal mecanismo, sofrendo, portanto, a
tributacdo integral do imposto sobre mercadorias.

Parecer:

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, entendemos deva ela ser
objeto de norma infraconstitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modificagcdes, em decorréncia da propria evolugao
econdmico-social do Pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributaria se acham
intimamente ligados.

Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por longo tempo, com o minimo de alterac8es, através de diferentes conjunturas
econdmicas e sociais.

Assim, o Substitutivo seguiu a orientacao correta, ao deixar de incluir norma especifica, prépria de
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legislacéo infraconstitucional.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00391 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

ANTONIO MARIZ (PMDB/PB)
Texto:

Acrescente-se ao art. 13 do substitutivo da comissé&o o seguinte item VI:
"ArL 13
"VI - grandes fortunas, nos termos definidos em lei complementar”.
Justificativa:
O dispositivo sugerido visa corrigir as graves disparidades econdmicas existentes entre pessoas e
classes sociais. Com efeito, utilizando-se a fungdo extrafiscal da tributagdo, poder-se-a influir para
que se reduzam injusticas sociais, como as provocadas pela obtencéo e acumulo de grandes
fortunas, muitas vezes decorrentes até mesmo da sonegacédo de impostos diretamente pelo
beneficiario ou por seus ancestrais. A tributacdo normal dos rendimentos ou mesmo a tributacdo das
herancas e doa¢cBes hem sempre serdo suficientes para produzir as corre¢des desejaveis, dai a
necessidade de um novo imposto que alcance apenas essas situacdes anormais de riqueza
acumulada e nao produtiva.
Acrescenta-se, pois, entre os tributos da competéncia da Uni&o o imposto sobre as grandes fortunas.
Parecer:
Ao enumerar os impostos de competéncia da Unido, o Substitutivo teve em mira eliminar a maior das
distorcdes de nosso Sistema Tributério: a sua excessiva centraliza¢do. Por isso, 0s impostos
atribuidos a Unido ficaram reduzidos ao I, IE, IR, IPI e IOF. Os demais impostos, que antes
pertenciam a Unido, passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a indispensavel
autonomia financeira.
Assim, a introducao de outros impostos na competéncia da Unido viria a restabelecer a concentragéo
de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a redu¢éo da competéncia da Unido, além do que
consta do substitutivo, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas funcdes
normais. A distribuicdo de competéncia feita pelo Substitutivo representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a s transferéncias através do Fundo de
Participacgéo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00394 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:
ANTONIO MARIZ (PMDB/PB)
Texto:
Altere-se a redacgéo do item Il do art. 13 do
substitutivo da comissdo para a seguinte:
"ANL L3
Il - Renda e proventos de qualquer natureza,
exceto os de aposentadoria e 0os rendimentos do
trabalho iguais ou inferiores a dez salarios minimos;"
Justificativa:
A emenda objetiva excluir da Tributacdo do imposto de renda, os proventos da aposentadoria e 0s
rendimentos de pessoas de reduzida capacidade econémica. Realmente, do ponto de vista da justica
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social, é de todo injustificavel, tributa-se aquele minimo indispensavel a manutencao das pessoas,
impondo-se assim, o estabelecimento dessa garantia constitucional.

Parecer:

Ao enumerar os impostos de competéncia da Unido, o Substitutivo teve em mira eliminar a maior das
distorcGes de nosso Sistema Tributario: a sua excessiva centralizacdo. Por isso, 0s impostos
atribuidos a Unido ficaram reduzidos ao I, IE, IR, IPI e IOF. Os demais impostos, que antes
pertenciam a Unido, passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a indispensavel
autonomia financeira.

Assim, a introducdo de outros impostos na competéncia da Unido viria a restabelecer a concentracdo
de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a reducdo da competéncia da Unido, além do que
consta do substitutivo, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas funcdes
normais. A distribuicdo de competéncia feita pelo Substitutivo representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a s transferéncias através do Fundo de
Participacéo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00411 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

FIRMO DE CASTRO (PMDBJ/CE)

Texto:

Emenda modificativa ao art. 13, paragrafo 3o, do Substitutivo da Comisséo do Sistema Tributario,

Orgamento e Financas.

O art. 13, paragrafo 30, do Substitutivo da

Comisséao do Sistema Tributério, Orcamento e

Financas tera a seguinte redacgéo: "A cobranca

extrajudicial de créditos tributarios da Uniédo

cabe a 6rgéos proprios do Ministério da Fazenda."

Justificativa:

Exclui-se o poder conferido, no substitutivo, aos 6rgdos do Ministério da Fazenda para cobranca
judicial dos créditos da Unido.

E de manifesta inconveniéncia, e sem par no Direito Comparado, que os 6rgéos do Ministério da
Fazenda, que participam do langcamento tributario, constituicao do titulo executivo e cobranca
extrajudicial, venham ainda a atuar na defesa de seus atos, através das medidas coercitivas do
processo de execugao.

Ja nessa fase das medidas tendentes a satisfagao dos créditos da Unido deve prevalecer a visao
normativa do fenémeno tributario, propria a instituicao afetiva a obediéncia a Constituicdo Federal e &
lei de modo geral — o0 ministério Publico Federal.

Ademais a cobranca judicial dos créditos tributarios da Unido € apenas um aspecto da representacéo
judicial da Unido, cometida, em sede mais adequada, pela Comisséo de Organizacdo dos Poderes e
Sistema de Governo, ao Ministério Publico Federal (arts. 102, paragrafo 5° e 103).

Além da incoveniencia antes referida, o dispositivo emendado abriria exce¢do a unidade da defesa da
Unido, com evidente prejuizo para sua coordenacao.

Parecer:

O dispositivo indica como representante da Unido, para efeito de cobranga do crédito tributéario,
orgao proprio do Ministério da Fazenda. Tal representacdo € necessaria tanto na esfera judicial como
na extrajudicial. E evidente a incoveniéncia de reportar-se nominalmente a 6rgdo da Administracéo
Publica, disciplinado em lei ou até em decreto do Presidente da republica. Nessas condicdes, a
redacao do dispositivo deve ser reformulada, mantida, porém, sua esséncia.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00432 REJEITADA
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Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:
PAES LANDIM (PFL/PI)
Texto:
Altera o § 1o. do artigo 13, acrescenta os itens VI, VII, Vlll e IX e os §8 30. e 40., €
renumera, para 50., o atual 3o.
Art. 13, o
VI - riqueza;
VII - lubrificantes e combustiveis, liquidos ou gasosos;
VIII - energia elétrica; e
IX - minerais do Pais.
§ 10. O Poder Executivo, nas condi¢gbes e nos
limites estabelecidos em lei, podera alertar as
aliquotas e bases de célculo dos impostos
enumerados nos itens |, II, IV e V.
820, i
§ 30. Os impostos enumerados nos itens Vil e
VIII incidirdo uma so vez sobre a producao,
importacao, circulagéo, distribuicdo ou consumo de
lubrificantes e combustiveis, liquidos ou gasosos,
e de energia elétrica, excluida a incidéncia de
qualquer outro tributo.
§ 40. O imposto enumerado no item IX incidira
uma so6 vez sobre a extracao, a circulacao, a
distribuicdo ou o consumo dos minerais do Pais
relacionados em lei, observado o disposto no final
do § 3o.
850, iiiiieeiii e
Justificativa:
A tributacdo sobre a riqueza corresponde ao principio da personalizacdo dos impostos, consagrado
no § 2° do artigo 1°.
Com efeito, no atual sistema tributario tem-se uma tributacdo sobre a renda (de contetdo dindmico) e
sobre o patrim6nio (de conteldo estatistico).
Todavia, a riqueza, como elemento por exceléncia de capacidade contributiva, resta intocada.
A emenda objetiva corrigir esta distorcéo e permitir alteracéo da distribuicdo de renda, mediante essa
incidéncia, que se faz necessaria para atenuar as disparidades de renda no Pais.
A permanéncia do poder de instituir imposto sobre minerais, energia elétrica e combustiveis e
lubrificantes na competéncia da Unido se justifica por se este o ente tributante mais adequado para
institui-los. Com efeito, sdo produtos intimamente relacionados ao interesse nacional, por se
constituirem insumos estratégicos, utilizados basicamente em todas as atividades produtivas
nacionais.
Por isso mesmo requerem um controle rigoroso sobre a sua producao, distribuindo e consumo,
somente possivel de ser exercido pela Unido.
Os minerais, assim como os combustiveis e lubrificantes tém importancia fundamental sobre o
comercio exterior, cujo controle com certeza deve pertencer ao Governo Central.
Do ponto de vista operacional, sdo impostos hoje facilmente administraveis; a transferéncia do seu
campo de incidéncia para a competéncia dos Estados, com tributacéo pelo ICMS, por certo ensejaria
administragdo mais complexa a onerosa sem assegurar expressiva arrecadacao, dada a natureza
ndo-cumulativa do novo imposto estadual.
Cumpre ressaltar também que, embora na competéncia da Unido, grande parte da arrecadacao
desses impostos é hoje distribuida a Estados e Municipios. O que se poderia fazer, seria aumentar
um pouco mais o percentual dessa distribui¢ao.
Em relacdo ao § 1°, prevé-se que a alteracdo ali permitida seja feita através de aliquotas e bases de
célculo, uma vez que a determinacéo do imposto devido podera ser feita com maior flexibilidade
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utilizando-se a combinacgéo desses dois elementos, que sado indissociaveis, quando ao aspecto
considerado.

Parecer:

Ao enumerar os impostos de competéncia da Unido, o Substitutivo teve em mira eliminar a maior das
distorcGes de nosso Sistema Tributario: a sua excessiva centralizacao. Por isso, 0os impostos
atribuidos a Unido ficaram reduzidos ao I, IE, IR, IPI e IOF. Os demais impostos, que antes
pertenciam a Unido, passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a indispensavel
autonomia financeira.

Assim, a introducdo de outros impostos na competéncia da Unido viria a restabelecer a concentracdo
de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a redugdo da competéncia da Unido, além do que
consta do substitutivo, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas funcdes
normais. A distribuicdo de competéncia feita pelo Substitutivo representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a s transferéncias através do Fundo de
Participacéo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00439 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

OSMUNDO REBOUCAS (PMDB/CE)

Texto:
Acrescente-se 0 § 40. ao artigo 13, nos seguintes termos:
§ 40. A lei estabelecera os principios, a
finalidade, a organizacéo, o funcionamento, a
disciplina, os deveres, direitos e prerrogativas
da administracao tributaria federal.
Justificativa:
E fundamental a qualquer sistema tributario a garantia da sua eficacia.
Nesse sentido, deve corresponder aos interesses do Estado dispor de uma instituicdo encarregada
da administracéo tributéria forte, competente, leal, neutra, apartidaria, imparcial, que, a0 mesmo
tempo zele pela eficacia da arrecadacéo tributaria, e seja seguranc¢a para o contribuinte, pela sua
objetividade, imparcialidade e eficiéncia.
Essa, a intencao da emenda — instrumentalizar a administracéo tributaria da Unido para o
cumprimento dos seus elevados propoésitos.
Parecer:

Analisada a Emenda e feito seu confronto com o Sistema Tributario proposto no Substitutivo aos
Anteprojetos das Subcomissoes, verificamos que ela ndo se harmoniza com a sistematica adotada.
O Substitutivo constitui uma unidade, de modo que a introducéo de certas disposi¢des ou a
supressédo de dispositivos existentes podem exercer efeitos prejudiciais a todo o sistema, dai
resultando a impossibilidade de serem adotadas.

E o0 caso, a nosso ver, da Emenda em estudo.
Pela Rejeicéo.

EMENDA:00445 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséao
Comisséao:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

ANTONIO CARLOS KONDER REIS (PDS/SC)
Texto:

Ao substitutivo do Relator da Comisséao do
Sistema Tributario, Orcamento e Finangas:
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Acrescenta-se ao artigo 13 mais um paragrafo

como 30., renumerando o 3o. para 40., com a seguinte redacao:

"8 30. - O imposto de que trata o item deste

artigo ndo incidira sobre as operacées que

destinarem ao exterior produtos industrializados".

Justificativa:

O comércio internacional de produtos industrializados desenvolve-se dentro de uma atmosfera de
intensa competicdo entre exportadores de diferentes paises, relacionada a qualidade e ao preco do
produto exportado.

Na disputa mercados externos, TODOS OS COMPETIDORES, sem excec¢ao, obtém de seus
respectivos Governos a completa desoneracéo de impostos indiretos quando da saida do produto
industrializado para o exterior, cabendo sempre aos paises destinatarios a cobranca destes impostos
guando da circulagéo do produto em seu territério.

Em geral, sdo considerados indiretos os impostos que incidem sobre o preco de venda ou
faturamento sendo cobrados de trés modalidades principais:

Em cascata — Quando incide cumulativamente, em qualquer venda ou etapa de producéo, o 6nus do
imposto final depende do niumero de incidéncias sobre a matéria prima e os produtos intermediarios
nele utilizados. No Brasil, as Contribui¢cdes do Finsocial e PIS incidem em cascata, apenar de
tecnicamente ndo serem considerados impostos.

Sobre o0 valor agregado — Quando o imposto incide em casa uma das Ultimas etapas de producéo,
mas do valor cobrado em cada etapa abate-se o valor recolhido na etapa anterior. E o caso do ICM e
do IPI.

Sobre o consumo final — Quando incide somente na venda de produtos ao consumidor final.

A desoneracao dos impostos indiretos, é pratica amplamente adotada e expressamente permitida no
Acordo do GATT (Art. XVI). Este acordo admite ndo s6 a desoneragdo destes impostos quando da
venda de produto industrializado ao exterior, mas também das parcelas que incidiram na circulagéo
da matéria prima nele empregada, quando o imposto é cobrado na modalidade “Cascata” ou “Valor
Agregado”.

Assim, a descontinuidade desta pratica no Brasil significaria simplesmente, excluir o exportador
brasileiro do comercio mundial de produtos manufaturados. A incidéncia de impostos indiretos na
exportacao inviabilizaria a concorréncia com os competidores que usufruem de isencgéo,
principalmente em raz&o das altas aliquotas aqui praticadas.

A Constituicao Brasileira consagra esse principio somente em relacdo ao Imposto sobre Circulacéo
de Mercadorias — ICM, determinando a n&o incidéncia nas operacdes que destinem ao exterior
produtos industrializados (Art. 14 § 7°).

A desoneracao do ICM que incidiu quando da aquisicdo da meteria prima que integra o produto
exportado é contemplada em Lei Complementar a Constituicdo. O Decreto Lei 406/68 (Art. 3 8§4°)
permite a utilizacao deste ICM como crédito fiscal a ser descontado do ICM devido em outras
operacg0Oes realizadas no mercado interno pela Industria Exportadora.

A desoneracéo do Imposto sobre produtos Industrializados e dos demais impostos diretos e indiretos
gue incidem sobre o produto exportado esta prevista somente na Legislacéo Ordinaria.

A emenda objetiva atender ao problema acima, resumidamente exposto, no que se refere ao IPI.
Parecer:

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, entendemos deva ela ser
objeto de norma infraconstitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modificacdes, em decorréncia da propria evolugéo
econdmico-social do Pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributéaria se acham
intimamente ligados.

Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por longo tempo, com o minimo de alterag8es, através de diferentes conjunturas
econOmicas e sociais.

Assim, o Substitutivo seguiu a orientagao correta, ao deixar de incluir norma especifica, prépria de
legislacé&o infraconstitucional.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00462 PARCIALMENTE APROV
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Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

LOUREMBERG NUNES ROCHA (PMDB/MT)

Texto:

Dé-se ao § 30. do art. 13 do Anteprojeto Substitutivo da Comisséo V - Do Sistema

Tributario, Orcamento e Finangas, a seguinte redacao:

"8 30. na cobranga da divida ativa decorrente

de crédito tributario, bem assim nas causas

pertinentes a tributos federais, a Fazenda

Nacional seréa representada judicialmente pelo

orgéo especifico da Advocacia da Unido."

Justificativa:

A Presente Emenda pretende aperfeicoar a disposicao que confere a érgao juridico com a especifica
funcéo de trabalhar em matéria juridico-tributaria o encargo de promover a execucao das dividas
fiscais. O dispositivo se refere também a cobranca administrativa, mas essa ja se acha devidamente
organizada, diversamente do que ocorre na area judicial. De nada adianta um sistema tributario bem
estruturado se, na pratica, ndo € concretamente respeitado, pois a omissao no pagamento dos
tributos prejudica ou, mesmo elimina a generalidade, universalidade, igualdade e progressividade,
tributarias — disse-0, com muito acerto, em seu Relatério Final, o Constituinte Fernando Coelho.
Parecer:

A apreciac@o da Emenda do nobre Constituinte levou-nos a concluséo de que ela pode ser aceita
em parte, porquanto trata de aspectos que contribuem efetivamente para o aprimoramento do nosso
Substitutivo, tornando-o mais completo, ajustado e consistente.

Em consequéncia, estamos modificando o disposto a que a Emenda se reporta, de modo que o
Substitutivo reflita seu contetdo parcial.

EMENDA: 00480 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:
JOSE TINOCO (PFL/PE)
Texto:
Sobre o Capitulo do Sistema Tributario Nacional, proponho:
1. Incluir no Art. 13 da Secdo Il o seguinte item e paragrafo:
VI - propriedade territorial rural.
§ 40. - Os recursos provenientes do imposto
de que trata o item VI serdo utilizados pela Uniédo
nas aces visando alteracdes na estrutura
fundiéaria, na colonizacdo e no assentamento
populacional na area rural, através dos Estados,
Distrito Federal e Municipios.
2. Suprimir o item V do Art. 15 da Sec¢éo IV.
Justificativa:
A questéo da distribui¢éo fundiéria no Brasil tem sido objeto de preocupacao por parte dos que
defendem uma maior justica social na reparticdo e uso da riqueza nacional.
Imposto territorial rural pode ser, sem duvida, um importante instrumento de promocgao da
redistribuicdo e uso dos recursos naturais no meio rural.
Considerando a existéncia de areas de litigio a nivel estadual, torna-se necessario a inclusao desse
imposto na &rea de competéncia da Uniéo.
Parecer:
Ao enumerar os impostos de competéncia da Unido, o Substitutivo teve em mira eliminar a maior das
distor¢cBes de nosso Sistema Tributario: a sua excessiva centralizagcdo. Por isso, 0s impostos
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atribuidos a Uniao ficaram reduzidos ao I, IE, IR, IPl e IOF. Os demais impostos, que antes
pertenciam a Unido, passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a indispensavel
autonomia financeira.

Assim, a introducao de outros impostos na competéncia da Unido viria a restabelecer a concentracéo
de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a reducédo da competéncia da Unido, além do que
consta do substitutivo, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas funcdes
normais. A distribuicdo de competéncia feita pelo Substitutivo representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a s transferéncias através do Fundo de
Participagéo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00511 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

INOCENCIO OLIVEIRA (PFL/PE)
Texto:

Acrescente-se ao Artigo 13 do Substitutivo da Comisséo do Sistema Tributario, Orcamento e
Financas o item VI, com a seguinte redacéo:
Art. 130
VI - "producéo, importacéo, circulacéo,
distribuicdo ou consumo de lubrificantes e
combustiveis liquidos ou gasosos e de energia
elétrica, imposto que incidira uma s6 vez sobre
gualquer dessas operagdes excluida a incidéncia de
outro tributo sobre elas.”
Altere-se em consequéncia, o item |, do
Artigo 20, que passara a ter a seguinte redacgao:
| - "do produto da arrecadac¢éo dos impostos
sobre a renda e proventos de qualquer natureza,
sobre produtos industrializados, sobre
lubrificantes e combustiveis e sobre energia
elétrica, quarenta e trés por cento, na forma seguinte:"
Suprima-se, em consequéncia, a alinea b, do
item II, do § 90., do artigo 15.
Justificativa:
A cobrancga de impostos sobre combustiveis e lubrificantes e sobre energia elétrica na forma de
tributagéo Unica, pela Unido, com distribuicdo de parte do produto da arrecadacao aos Estados e
Municipios, significou importante conquista no campo do Direito Tributario. Sem prejuizo da
participagéo das esferas Estadual e Municipio na respectiva receita tributaria estabeleceu-se, em
relacdo a esses impostos, tendo em vista a natureza da exploracao dessas atividades — servicos
publicos ou produtos obtidos, elaborados ou distribuidos sob rigido controle da Unido — uma técnica
fiscal econdmica e eficiente, simplificadora e concentradora de atividade e ao mesmo tempo
equanime na distribuicdo dos beneficios.
Parecer:
Ao enumerar 0s impostos de competéncia da Unido, o Substitutivo teve em mira eliminar a maior das
distor¢des de nosso Sistema Tributério: a sua excessiva centralizagdo. Por isso, 0s impostos
atribuidos a Uniao ficaram reduzidos ao I, IE, IR, IPl e IOF. Os demais impostos, que antes
pertenciam a Unido, passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a indispensavel
autonomia financeira.
Assim, a introducao de outros impostos na competéncia da Unido viria a restabelecer a concentracédo
de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a reducédo da competéncia da Unidao, além do que
consta do substitutivo, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas funcdes
normais. A distribuicdo de competéncia feita pelo Substitutivo representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a s transferéncias através do Fundo de



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 123

Participagéo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00550 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

IVO MAINARDI (PMDB/RS)

Texto:

DE-SE NOVA REDACAO AO ITEM V DO ART. 13 E

ACRESCENTE-SE O 8 12 AO ART. 15:

"V - operacdes de crédito, cambio e seguro,

ou relativas a titulos ou valores, exceto quando

relativas a saidas de mercadorias a consumidores

finais (Art. 15, § 12)".

§ 12. A base de célculo do imposto de que

trata o item Il compreendera o montante pago pelo

adquirente, incluindo acréscimos financeiros (13, V).

Justificativa:

O imposto sobre mercadorias e servi¢cos, em principio, deve incidir sobre o valor total pago pelo
adquirente. A venda a consumidores finais, através de crediérios, cartbes de crédito e financeiras,
tém ensejado um permanente desvio da base de tributacdo dos Estados para a Unido, tendo em vista
o diferencial de aliquotas.

Alias, tal situacéo tem propiciado uma série de discussdes judiciais. A medida proposta visa definir o
exato alcance de um e de outro imposto.

Por outro lado, a proposigéo viria corrigir uma flagrante injustica hoje existente, pois as grandes
empresas, dada a sua expressédo econémico-financeira, tém condic¢des de instituir empresas de
crédito e financiamento subsidiarias, retirando da incidéncia do imposto estadual parte do prego da
venda, ao passo que o pequeno empresario ndo dispde de tal mecanismo, sofrendo, portanto, a
tributacdo integral do imposto sobre mercadorias.

Parecer:

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, entendemos deva ela ser
objeto de norma infraconstitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modificacdes, em decorréncia da propria evolugao
econdmico-social do Pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributaria se acham
intimamente ligados.

Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por longo tempo, com o minimo de alterag8es, através de diferentes conjunturas
econOmicas e sociais.

Assim, o Substitutivo seguiu a orientacao correta, ao deixar de incluir norma especifica, proépria de
legislacéo infraconstitucional.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00573 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

CESAR MAIA (PDT/RJ)
Texto:

Excluir o item IV-produtos Industrializados.
Excluir neste artigo 13 os seguintes itens:
IV. Imposto sobre a producédo de bebidas,
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veiculos automotores e derivados de fumo;

V1. Imposto sobre o patrimonio liquido das

pessoas fisicas, do qual se abaterdo os impostos

ja cobrados sobre a propriedade;

VII. Imposto sobre o ativo permanente liquido

das pessoas juridicas do qual se abaterédo os

impostos ja cobrados sobre a propriedade.

Justificativa:

A proposta do relator, em nosso entendimento, € insuficiente por além de manter a participagéo atual
dos impostos indiretos, (regressivos), ainda deixa de ampliar a base de tributagéo.

Os impostos propostos sobre o patriménio das pessoas fisicas e sobre o ativo permanente das
pessoas juridicas, sdo direitos, incidem sobre a riqueza e o capital e serdo suficientes para cobrir e
ampliar os recursos dos FUNDOS DE PARTICIPACAO.

Por qualquer angulo que se olhe, dupla fiscalizacdo-possibilidade de dificultar essencialidade-
descentralizar, ndo se justifica a manutencao do IPI. A participacao deste imposto as bebidas, ao
fumo e aos veiculos sera crescente até quando da substituicdo do empréstimo compulsoério. Hoje ja
alcanca 2/3 do IPI.

A importancia destes impostos e sua colocagéo na Constituicao na esfera da Unido, aloca
convenientemente tributos que posteriormente poderiam ser criados. Finalmente lembramos que a
criagdo do imposto municipal de vendas, indireto, requer outros sobre o capital.

Parecer:

Ao enumerar os impostos de competéncia da Unido, o Substitutivo teve em mira eliminar a maior das
distor¢Bes de nosso Sistema Tributario: a sua excessiva centralizacdo. Por isso, 0s impostos
atribuidos & Uniéo ficaram reduzidos ao I, IE, IR, IPI e IOF. Os demais impostos, que antes
pertenciam a Unido, passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a indispensavel
autonomia financeira.

Assim, a introducdo de outros impostos na competéncia da Unido viria a restabelecer a concentracao
de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a redugdo da competéncia da Unido, além do que
consta do substitutivo, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas funcdes
normais. A distribuicdo de competéncia feita pelo Substitutivo representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a s transferéncias através do Fundo de
Participagéo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00588 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

MANOEL MOREIRA (PMDB/SP)
Texto:

Inclua-se no Substitutivo da Comisséo do Sistema Tributério, Orgcamento e Financgas, as
seguintes disposicoes:
"Art. 13" - Compete & Unido instituir impostos sobre:
§ 20. - O montante anual de imposto incidente
sobre rendimentos provenientes do trabalho ndo
podera exceder a, no maximo, 45% (quarenta e cinco
por cento) do valor total dos rendimentos anuais
brutos de pessoas fisicas, sempre que originados
exclusivamente de salarios, vencimentos, soldos,
subsidios, pens6es alimenticias ou previdenciaria
e proventos de inatividade.
a) O percentual maximo a que se refere este
paragrafo podera incidir apenas sobre rendimentos
anuais brutos superiores a hum mil e duzentos
salarios minimos, fixados na forma da lei para
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fins de efetiva remuneracéao.

b) Sé&o isentos do imposto os rendimentos

anuais brutos iguais ou inferiores a cento e vinte

salarios minimos, nas condi¢cdes definidas na

alinea anterior.

Renumere-se os demais paragrafos.

Justificativa:

O primeiro passo a ser dado no sentido de distribuir de forma equitativa a tributacdo da renda no Pais
e, seguramente, o de aumentar a carga tributaria relativa aos ganhos de capital, ao mesmo tempo em
gue se reduz, de modo efetivo, a carga tributaria incidente sobre os rendimentos do trabalho.

A prépria Receita Federal reconhece provir desses rendimentos mais de trés quartos da arrecadagéo
do imposto de renda das pessoas fisicas, fato esse que, a par de retirar uma substancial parcela do
poder aquisitivo da baixa classe média, torna ainda amis perverso o sistema vigente, na medida em
que se reduz sua progressividade ja que, atualmente, enquanto os salarios séo tributados
progressivamente, 0os ganhos de capital — rendimentos auferidos precisamente pelas classes de
renda mais elevada — quando gravados, 0 sdo, em sua maioria, exclusiva na fonte, mediante
aliquotas fixas e nao progressivas.

Na medida em que se venha a impor limites efetivos a tributagcéo dos salérios, induzir-se-a o Fisco a
tributar de modo mais eficaz os rendimentos de capital auferidos pelas classes mais abastadas, hoje
nao tributados ou submetidos a uma tributacéo timida e regressiva, em detrimento da grande massa
assalariada, cuja Unica fonte da subsisténcia € a regular e quase sempre baixa remuneragéo do seu
trabalho.

Tal o objetivo colimando pela Proposta que ora submetemos a apreciacéo dos ilustres Pares desta
Assembleia Nacional Constituinte.

Parecer:

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, entendemos deva ela ser
objeto de norma infraconstitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modificacdes, em decorréncia da propria evolugao
econdmico-social do Pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributaria se acham
intimamente ligados.

Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por longo tempo, com o minimo de altera¢cfes, através de diferentes conjunturas
econOmicas e sociais.

Assim, o Substitutivo seguiu a orientacao correta, ao deixar de incluir norma especifica, prépria de
legislacéo infraconstitucional.

Pela rejeicéo.

EMENDA: 00600 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

CARLOS CHIARELLI (PFL/RS)

Texto:

Suprima-se o § 30. do art. 13 do substitutivo do Relator da Comissao do Sistema Tributéario,

Orcamento e Finangas.

Justificativa:

Nao é matéria constitucional definir qual autoridade representa a Uniéo na cobranca de seus

créditos tributérios.

Imagine-se se semelhante disposicao referentes as autarquias, aos Estados e Municipios, bem como
atribuicBes de outras autoridades ndo constitucionais, forem transpostos para a Carta Federal.
Parecer:

O dispositivo indica como representante da Unido, para efeito de cobranca do crédito tributério,
Orgéo proprio do Ministério da Fazenda. Tal representacéo € necessaria tanto na esfera judicial como
na extrajudicial. E evidente a incoveniéncia de reportar-se nominalmente a 6rgdo da Administracio
Publica, disciplinado em lei ou até em decreto do Presidente da republica. Nessas condi¢fes, a
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redacao do dispositivo deve ser reformulada, mantida, porém, sua esséncia.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00608 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

ROBERTO FREIRE (PCB/PE)
Texto:

Incluir o inciso VI do Art. 13 e em consequéncia suprimir o inciso V do Art. 15.
Art. 13,
VI - Propriedade Territorial Rural
Justificativa:
A permanéncia do Imposto Territorial Rural (ITR) no ambito da Unido é pratica de politica tributaria a
ser preservada no contexto da realidade social e politico-juridico do Pais.
O ITR é poderoso instrumento de politica fiscal, que pode ser utilizado com objetivos de
racionalizacdo, modernizacdo e democratizagdo da estrutura agréria do Pais. Para cumprir esses
objetivos, deve permanecer na competéncia da Uni&o, por ser mais distante e mais imune as
pressoes e resisténcias locais de grandes proprietarios de terra, que usualmente exercem influéncia
sobre os poderes publicos estaduais.
Estas certamente limitardo a utilizacdo desse instrumento fiscal, eventualmente, em oposi¢cdo aos
seus interesses nem sempre coincidentes com a necessidade de reforma e modernizacao da
estrutura agraria.
Parecer:
Ao enumerar os impostos de competéncia da Unido, o Substitutivo teve em mira eliminar a maior das
distor¢des de nosso Sistema Tributério: a sua excessiva centralizagdo. Por isso, 0s impostos
atribuidos a Unido ficaram reduzidos ao I, IE, IR, IPI e IOF. Os demais impostos, que antes
pertenciam a Unido, passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a indispensavel
autonomia financeira.
Assim, a introducao de outros impostos na competéncia da Unido viria a restabelecer a concentragédo
de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a redu¢céo da competéncia da Unido, além do que
consta do substitutivo, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas funcdes
normais. A distribuicdo de competéncia feita pelo Substitutivo representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a s transferéncias através do Fundo de
Participacgéo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00620 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:
NELSON CARNEIRO (PMDB/RJ)
Texto:
Dé-se a seguinte redacéo no item Ill do art. 13 do Substitutivo da Comisséo V:
Art. 13 - Compete a Unido instituir impostos sobre:
- rendas e proventos de qualquer natureza,
salvo os proventos de aposentadoria e as pensoes;
Justificativa:
A norma constitucional ora proposta objetiva excluir da tributacdo do imposto de renda os proventos
de aposentadoria e do pensionista.
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Entendemos deva esta ser a Uinica excecao a regra — por nés também sugerida — que veda a Unido
instituir tributo que implique distincdo ou preferéncia em relagéo a qualquer categoria ou atividade
profissional.
A aposentadoria € um direito que atualmente alcanca todas as categorias profissionais. Assim, todo
aposentado, antes de assumir essa condicao, esteve sujeito, por todo o periodo de atividade, ao
pagamento de varias contribuicdes, inclusive do imposto de renda.
Tendo contribuido durante todo o periodo de trabalho — 35, 30, 25, 20 ou 15 anos, conforme a
atividade profissional — ndo se nos afigura justo exigir do aposentado que continue a sofrer a
tributagédo do imposto de renda, quando se sabe os proventos que percebe, além de normalmente
inferiores a remuneracao recebida na atividade, representam basicamente um amparo material
indispensavel a sua sobrevivéncia e, muitas vezes, também, a de sua familia.
Nao obstante seja uma excecao a uma regra de inegavel justica, a medida proposta nao constitui, a
rigor, um privilegio, porquanto beneficia indistintamente todos os trabalhadores que, pertencendo a
esta ou aquela categoria profissional, venham a se aposentar, conforme a legislacdo que rege o
regime juridico de sua atividade.
As pensdes constituem fundamentalmente auxilio financeiro devido aos dependentes do segurado
em decorréncia do seu falecimento. Correspondem normalmente a 50% do valor da aposentadoria ou
dos vencimentos é se extinguem com a ocorréncia de certos eventos relativos a pessoa do
pensionista (morte, casamento, atingimento de certa idade etc). Ha pensdes que sdo concedidas pelo
Poder Publico a certas pessoas em raz&o de circunstancias especiais justificadoras do beneficio.
Nessa hipotese, seu valor se baseia comumente no salario minimo.
Representem, no primeiro caso, um beneficio destinado a amparar a familia que perdeu aquele que a
sustentava com seu salario ou seus proventos de aposentado; e no segundo, um beneficio que o
Estado concede como ajuda a determinadas pessoas que tém méritos reconhecidos e indiscutiveis
para receberem o amparo do Poder Publico.
Cabe verificar que tanto os proventos de aposentadorias como as pensdes ndo constituem
rendimentos nem do trabalho nem do capital, as duas fontes econémicas em que se assenta a
tributac&o do imposto de renda.
Ambos — aposentadorias e pensdes — caracterizam-se como beneficios da Previdéncia Social, e, em
razéo dessa condigdo, os proventos do aposentado e do pensionista, destinando-se mais a amparar
do que a remunerar ou retribuir, devem ficar fora do campo de incidéncia do imposto de renda,
porgue essa imunidade tributaria € inteiramente compativel com os principios d&o justica fiscal e, por
consequéncia, com os da justica social.
Parecer:

Pela analise da Emenda do nobre Constituinte, observamos que nela se propde imunidade
tributéria para determinada categoria de contribuintes.
Entendemos que o sistema tributario constitucional ndo deve acolher tratamentos diferenciados em
relacdo a quaisquer categorias de pessoas, grupos ou classes sociais, porquanto eles implicam, sem
duvida alguma, discriminag¢des incompativeis com os principios da tributagdo, cuja observancia é
fundamental para a prépria estabilidade e equilibrio do Sistema Tributario.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00621 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:
NELSON CARNEIRO (PMDB/RJ)
Texto:
Acrescente-se ao artigo 13 do Substitutivo os seguintes paragrafos:
"8 40. - Considera-se Renda a diferenca entre
os rendimentos auferidos e as despesas necessarias
a respectiva obtengéo.
§ 50. - A lei podera indicar percentual fixo
para determinacéo do valor das despesas
dedutiveis, sem imposicao de limites do valor."
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Justificativa:

A legislacao atual do imposto de renda é por demais severa, tributando, por exemplo, certos
rendimentos de trabalho sem qualquer deducéo (como é o caso dos aposentados). Cumpre adapta-la
aos ditames da justica fiscal, de modo que os candidatos tributaveis venham a corresponder ao valor
remanescente, apos deduzidas as parcelas necessarias a sobrevivéncia do contribuinte e ao
atendimento de suas obrigacdes fundamentais para com ele préprio, sua familia e a sociedade.

N&o adianta mandar abater despesas com instrucao, se a propria lei determina que o valor dedutivel
deve ficar abaixo do valor real, como hoje ocorre.

A lei deve acompanhar a realidade social e para tanto, tendo em vista a legislacdo hoje existente,
torna-se necessario que a propria Constituicdo disponha sobre o0 modo de estipulagdo dos limites. A
lei deve aceitar todas as despesas necessdrias a obtencao dos rendimentos, que sejam estas
comprovadas com documentos, quer sejam estas comprovadas com documentos, quer sejam
avaliadas por estimativa, segundo percentuais que a propria lei estipular.

Parecer:

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, entendemos deva ela ser
objeto de norma infraconstitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modificacdes, em decorréncia da propria evolucéo
econdmico-social do Pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributaria se acham
intimamente ligados.

Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por longo tempo, com o minimo de altera¢cfes, através de diferentes conjunturas
econdmicas e sociais.

Assim, o Substitutivo seguiu a orientacao correta, ao deixar de incluir norma especifica, prépria de
legislacéo infraconstitucional.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00627 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

HAROLDO LIMA (PC DO B/BA)
Texto:

Inclua-se no art. 13 do substitutivo, os incisos VI e VIl e um paragrafo quarto, com a
seguinte redacao:
VI - sobre a propriedade de bens de carater
suntudrio, excluidos os de valor artistico e
cultural, definidos em lei;
VIl - sobre lucros extraordinarios, definidos em lei;
§ 40. - Ficam isentos do imposto previsto no
item Il os proventos de assalariados até o limite
de 10 (dez) salarios minimos mensais.
Justificativa:
Incluimos a tributacéo sobre bens suntuarios e ressaltamos a penalizacao sobre lucros
extraordinarios, buscando a justica de progressividade tributaria, onerando a concentracéo de
riquezas e a sua ostentacao, bem como isentando do imposto de renda os que recebem até 10 (dez)
salarios-minimos.
Parecer:
Ao enumerar os impostos de competéncia da Unido, o Substitutivo teve em mira eliminar a maior das
distor¢des de nosso Sistema Tributério: a sua excessiva centralizagdo. Por isso, 0s impostos
atribuidos a Uniao ficaram reduzidos ao I, IE, IR, IPl e IOF. Os demais impostos, que antes
pertenciam a Unido, passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a indispensavel
autonomia financeira.
Assim, a introducao de outros impostos na competéncia da Unido viria a restabelecer a concentracéo
de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a reducéo da competéncia da Unido, além do que
consta do substitutivo, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas funcdes
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normais. A distribuicdo de competéncia feita pelo Substitutivo representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a s transferéncias através do Fundo de
Participacéo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00647 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

FERNANDO GASPARIAN (PMDB/SP)

Texto:

Suprima-se 0 § 20. e 0 § 30. do artigo 13 do

Substitutivo da Comissao do Sistema Tributério,

Orcamento e Finangas, com a consequente

transformacéo do § 1o. em paragrafo Unico.

Justificativa:

A Constituicdo deve, sempre que possivel, fixar-se em principios, sem entrar no mérito de critérios
operacionais, pois mesmo que estes atualmente sejam corretos, futuramente poderdo néo ser.
Parecer:

Analisada a Emenda e feito seu confronto com o Sistema Tributario proposto no Substitutivo aos
Anteprojetos das Subcomissdes, verificamos que ela ndo se harmoniza com a sistemética adotada.
O Substitutivo constitui uma unidade, de modo que a introducédo de certas disposicdes ou a
supressdo de dispositivos existentes podem exercer efeitos prejudiciais a todo o sistema, dai
resultando a impossibilidade de serem adotadas.

E o caso, a nosso ver, da Emenda em estudo.
Pela Rejeicéo.

EMENDA:00652 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:
ARNALDO PRIETO (PFL/RS)
Texto:
Dé-se nova redacéo ao item V do art. 13 e
acrescente-se 0 § 12 ao art. 15:
"V - operacdes de crédito, cambio e seguro,
ou relativas a titulos ou valores, exceto quando
relativas a saidas de mercadorias a consumidores
finais (art. 15, § 12)":
§ 12. A base de célculo do imposto de que
trata o item Il compreendera o montante pago pelo
adquirente, incluindo acréscimos financeiros (13, V).
Justificativa:
O imposto sobre mercadorias e servigos, em principio, deve incidir sobre o valor total pago pelo
adquirente. A venda a consumidores finais, através de crediarios, cartdes de crédito e financeiras,
tém ensejado um permanente desvio da base de tributacdo dos Estados para a Unido, tendo em vista
o diferencial de aliquotas.
Alias, tal situacdo tem propiciado uma série de discussdes judiciais. A medida proposta visa definir o
exato alcance de um e de outro imposto.
Por outro lado, a proposic¢éo viria corrigir uma flagrante injustica hoje existente, pois as grandes
empresas, dada a sua expressao econémico-financeira, tém condicdes de instituir empresas de
crédito e financiamento subsidiarias, retirando da incidéncia do imposto estadual parte do preco da
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venda, ao passo que o pequeno empresario nao dispde de tal mecanismo, sofrendo, portanto, a
tributagéo integral do imposto sobre mercadorias.
Parecer:

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, entendemos deva ela ser
objeto de norma infraconstitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modificacdes, em decorréncia da prépria evolucao
econdmico-social do Pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributaria se acham
intimamente ligados.

Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por longo tempo, com o minimo de altera¢6es, através de diferentes conjunturas
econdmicas e sociais.

Assim, o Substitutivo seguiu a orientacao correta, ao deixar de incluir norma especifica, prépria de
legislacéo infraconstitucional.

Pela rejeicéo.

EMENDA: 00665 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

SIMAO SESSIM (PFL/RJ)

Texto:

Art. 13, 1l

Dé-se ao item Il do art. 13 do Substitutivo do Relator, a seguinte redacao:

"Il - exportacéo, para o Exterior, de

produtos nacionais ou nacionalizados;"

Justificativa:

Sabe-se que, principalmente sob aspecto econémico, o que um Estados vende para destinatario
situado fora de seu territério, recebe o tratamento de “exportacdo”. Assim, o termo oferece um sentido
equivoco, convindo explicitad-lo para afastar possiveis duvidas.

No texto da E.C. n°® 1/69 a qualificacdo vem expressa, e assim figurava no anteprojeto da
Subcomissao de Tributos, Part. Distrib. das Receitas.

Falar-se em “exportagéo, para o Exterior” (ou “para o estrangeiro”, se se preferir) ndo é uma
redundancia, como pode ter parecido.

Parecer:

Compartilhamos da preocupacéo do eminente Autor da Emenda, face a importancia do assunto.
Contudo, as normas que comp8em o Substitutivo ja atendem aos objetivos do Autor da Emenda, pois
atingem de forma implicita os efeitos pretendidos.

Torna-se, pois, dispensavel a explicitagao proposta.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00708 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

FERNANDO VELASCO (PMDB/PA)
Texto:

Acrescentar ao art. 13 do Substitutivo da Comiss&o um item VI e m § 40., com a redagéo
seguinte, ficando suspenso o item V do artigo 15:
"art. 13 -
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§ 40. - O imposto sobre a propriedade

territorial rural sera progressivo em relagéo a

superficie do imével e regressivo em relacéo a sua

utilizacdo e produtividade, nédo incidindo sobre

glebas rurais de area até trés médulos, quando as

cultive, sé ou com sua familia, o proprietario que

nao tenha dominio ou posse de outro imdvel".

Justificativa:

A proposta, embora ndo idéntica, se inspira no anteprojeto da Comissao Provisoria de Estudos
Constitucionais. O imposto territorial rural ja esteve longo tempo em méos dos Estados (Const. De
1946), sem apresentar nenhuma utilidade para maior justica nas relacfes de propriedade em nosso
sertdo. As autoridades locais sao notoriamente mais acessiveis as pressées dos grandes
proprietarios de imdveis rurais do que o Governo Federal, o que dificulta a boa aplicagcdo do imposto.
Hoje, mesmo os economistas considerados “conservadores” reconhecem o ITR como um instrumento
legitimo do Estado para induzir a dinamizacdo da economia no interior do pais, promovendo o
aumento da oferta de alimentos e matéria-prima, ao mesmo tempo em que contribui para a justica
social.

Note-se que a proposta, tal como a da Comissao Provisoéria, isenta 0 pequeno proprietario do
pagamento do imposto, elevado para trés modulos rurais de pequeno tamanho, cumprindo estimula-
las. Lembremos que nos Estados Unidos é da pequena producéo familiar que advém 2/3 do produto
agricola anual.

Parecer:

Ao enumerar os impostos de competéncia da Uni&o, o Substitutivo teve em mira eliminar a maior das
distor¢cBes de nosso Sistema Tributario: a sua excessiva centralizacdo. Por isso, 0s impostos
atribuidos & Uniéo ficaram reduzidos ao I, IE, IR, IPI e IOF. Os demais impostos, que antes
pertenciam a Unido, passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a indispensavel
autonomia financeira.

Assim, a introducgdo de outros impostos na competéncia da Unido viria a restabelecer a concentracao
de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a redu¢do da competéncia da Unido, além do que
consta do substitutivo, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas funcdes
normais. A distribuicdo de competéncia feita pelo Substitutivo representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a s transferéncias através do Fundo de
Participagéo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00709 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

NELTON FRIEDRICH (PMDB/PR)
Texto:

Proposta: Incluir um inciso VI ao artigo 13
Acresce-se 0 seguinte inciso: "O patriménio liquido da pessoa fisica".
Justificativa:
Instrumento acessério no esforgo de redistribuicdo da renda extremamente concentrada no pais em
virtude do modelo de desenvolvimento econémico recente. Os 5% mais ricos deste pais possuem
40% da rigueza nacional, enquanto 50% da populacéo brasileira na base de pirAmide social possuem
apenas 14% da mesma. E neste caso, as estatisticas, sdo confirmadas pelos institutos de pesquisa
internacional, entre estes aquele que trata dos indicadores sociais da ONU.
Parecer:
Ao enumerar os impostos de competéncia da Unido, o Substitutivo teve em mira eliminar a maior das
distor¢cBes de nosso Sistema Tributario: a sua excessiva centralizacdo. Por isso, 0s impostos
atribuidos a Uniéo ficaram reduzidos ao I, IE, IR, IPI e IOF. Os demais impostos, que antes
pertenciam a Unido, passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a indispensavel
autonomia financeira.
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Assim, a introducdo de outros impostos na competéncia da Unido viria a restabelecer a concentracdo
de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a reducdo da competéncia da Unido, além do que
consta do substitutivo, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas funcdes
normais. A distribuicdo de competéncia feita pelo Substitutivo representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a s transferéncias através do Fundo de
Participacéo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00722 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

NION ALBERNAZ (PMDB/GO)

Texto:
Dé-se ao § 10. do art. 13 a seguinte redacéo:
§ 10. O Poder Executivo podera, observadas as
condicdes e limites estabelecidos em lei, alterar
as aliquota dos impostos enumerados nos itens |,
II, IV e V deste artigo, "ad referendum" do Poder Legislativo.
Justificativa:
Emenda sem justificativa.
Parecer:

Analisada a Emenda e feito seu confronto com o Sistema Tributario proposto no Substitutivo aos
Anteprojetos das Subcomissoes, verificamos que ela ndo se harmoniza com a sistematica adotada.
O Substitutivo constitui uma unidade, de modo que a introducéo de certas disposi¢des ou a
supressdo de dispositivos existentes podem exercer efeitos prejudiciais a todo o sistema, dai
resultando a impossibilidade de serem adotadas.

E o caso, a nosso ver, da Emenda em estudo.
Pela Rejeicédo.

EMENDA:00731 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

MICHEL TEMER (PMDB/SP)
Texto:

Artigo 13 § 30. do Capitulo sobre o Sistema Tributario Nacional.
Emenda Supressiva
Eliminar o paragrafo 3o., do artigo 13 sobre
representacao judicial da Unido na cobranca de crédito tributario.
Justificativa:

1. E da tradicao histérica do Pais, e obedece a logica e racionalizacdo de servicos, que a Unido
seja representada exclusivamente por determinada classe de funcionarios, sob uma s6
vinculacao hierarquica, no caso os Procuradores da Republica integrantes da Procuradoria
Geral da Republica, chefiada por um Procurador Geral da Republica, vinculada ao Ministério
de Estado de Justica.

2. Parece inconveniente, e certamente podera gerar conflitos de hierarquia e de atribuicodes,
cometer a representacdo da Unido em Juizo a outra classe de funcionario, sob outra Chefia
hierarquica, e vinculada ao outro Ministério, tdo s6 em virtude da matéria tratada em Juizo.

3. E facil imaginar que o precedente podera gerar igual pleito por outras classes de funcionarios,
apenas em virtude da especializacdo do assunto submetido ao Poder Judiciario,
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multiplicando-se, pois, sem controle unificado, a representagdo da Unido em Juizo, o que
parece claramente inadequado e desnecessario.
Parecer:

Analisada a Emenda e feito seu confronto com o Sistema Tributario proposto no Substitutivo aos
Anteprojetos das Subcomissdes, verificamos que ela ndo se harmoniza com a sistematica adotada.
O Substitutivo constitui uma unidade, de modo que a introducao de certas disposi¢ces ou a
supressédo de dispositivos existentes podem exercer efeitos prejudiciais a todo o sistema, dai
resultando a impossibilidade de serem adotadas. E o caso, a nosso ver, da Emenda em estudo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00732 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

MICHEL TEMER (PMDB/SP)
Texto:

Substitua-se a redagéo do 8 3o. do art. 13 pela seguinte:
"Para a cobranga de crédito tributario da Unido sera sempre ouvida a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional".
Justificativa:
Embora esta matéria ndo tenha natureza constitucional, devendo preferencialmente ser regulada pela
legislagéo ordinaria, seria conveniente pelo menos estabelecer a necessaria colaboragéo entre a
Procuradoria-Geral da Republica (representante judicial da Unido) e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (representante da Fazenda na esfera administrativa), com vistas a uma proficua
harmonizag¢éo do entendimento daqueles 6érgdos no campo tributario.
Parecer:

O dispositivo indica como representante da Unido, para efeito de cobranga do crédito tributario,
Orgao proprio do Ministério da Fazenda. Tal representacdo € necessaria tanto na esfera judicial como
na extrajudicial. E evidente a incoveniéncia de reportar-se nominalmente a 6rgdo da Administracio
Publica, disciplinado em lei ou até em decreto do Presidente da republica. Nessas condi¢fes, a
redacdo do dispositivo deve ser reformulada, mantida, porém, sua esséncia.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00735 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:
LUIZ ALBERTO RODRIGUES (PMDB/MG)
Texto:
O Artigo 13 passa a ter a seguinte redacao:
Art. 13 - Compete a Unido instituir impostos sobre:
VI - Patrimdnio liquido das pessoas fisicas.
§ 40. - Do imposto de que trata o item VI
serdo abatidos, na forma da Lei Complementar, os
impostos mencionados no Artigo 15, itens IV e V, e
no Artigo 16, item |.
Justificativa:
No anteprojeto proposto inova-se na criacao de um imposto sobre a transmisséo patrimonial a titulo
gratuito, intervimos ou causa mortis, resgatando antiga tradicao tributaria nacional. Data vénia,
continuara sendo regressiva a tributacédo patrimonial brasileira, desde que ndo se crie um instrumento
que incida sobre o total do patriménio. Isto porque, é fato social internacionalmente conhecido que as
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maiores fragBes de patrimbnio, nas camadas superiores de estoque patrimonial, constituem-se de
acoes e titulos diversos.

Na medida em que ndo houver incidéncia sobre o total deste estoque, mas apenas sobre a
propriedade imobiliaria e de automoveis, o conjunto do sistema de impostos patrimoniais sera injusto,
por pecar de vicio intrinseco de regressividade, penalizando igualmente pequenos e grandes
proprietarios, seja ha manutencao do conjunto patrimonial, seja na sua transmisséo, a qualquer titulo.
Em funcéo do exposto, propde-se a criacdo de um imposto geral sobre o patrimdnio pessoal,
deduzindo do montante da dividas, de competéncia da Unido, que, por raz8es de administracédo fiscal
se constitui na unidade politica melhor equipada para implementar e gerenciar um tributo, poderéao
ser creditados os impostos imobiliarios, na forma a ser disposta em Lei Complementar. Neste
particular aspecto, o novo tributo podera, na pratica, transformar-se em mecanismo automatico de
protecao a eficacia gestora das unidades subnacionais, no exercicio de suas competéncias
tributarias.

Além disso, 0 imposto ora proposto devera aperfeicoar o anteprojeto apresentado principalmente no
que concerne a justica fiscal, pois trata-se de imposto direto, que podera ser progressivo, de acordo
com a capacidade de pagamento de cada contribuinte, dada pelo seu estoque patrimonial.

Parecer:

Ao enumerar os impostos de competéncia da Unido, o Substitutivo teve em mira eliminar a maior das
distor¢des de nosso Sistema Tributério: a sua excessiva centralizagdo. Por isso, 0s impostos
atribuidos & Uniéo ficaram reduzidos ao I, IE, IR, IPI e IOF. Os demais impostos, que antes
pertenciam a Unido, passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a indispensavel
autonomia financeira.

Assim, a introducao de outros impostos na competéncia da Unido viria a restabelecer a concentragéo
de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a redu¢édo da competéncia da Unido, além do que
consta do substitutivo, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas funcdes
normais. A distribuicdo de competéncia feita pelo Substitutivo representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a s transferéncias através do Fundo de
Participacgéo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00803 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:
LUIS ROBERTO PONTE (PMDB/RS)
Texto:
Acrescente-se no Art. 13 do Substitutivo do Relator dessa Comisséo:
a) no "caput":
"VI - uso de bens suntuarios, proprios ou
nao, ou propriedade destes, enquanto 0ciosos."
b) aos paragrafos:
"8 40. O produto da arrecadacgéo do imposto a
gue se refere o item VI sera obrigatoriamente
destinado a realizacdo de programas que visem a
erradicacdo da miséria."
Justificativa:
E preciso distinguir entre a propriedade utilizada em beneficio préprio e aquela colocada a servico da
sociedade.
Sobre a primeira, quando se revista de carater suntuario, conforme conceito a ser estabelecido em lei
complementar, € justo que se cobre imposto, enquanto perdurarem os contrastes sociais e a
presenca da miséria, para gerar recursos a serem utilizados para minimizar esse quadro iniquo.
Parecer:
Ao enumerar os impostos de competéncia da Unido, o Substitutivo teve em mira eliminar a maior das
distor¢cBes de nosso Sistema Tributario: a sua excessiva centralizacdo. Por isso, 0s impostos
atribuidos a Unido ficaram reduzidos ao I, IE, IR, IPI e IOF. Os demais impostos, que antes
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pertenciam a Unido, passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a indispensavel
autonomia financeira.

Assim, a introducao de outros impostos na competéncia da Unido viria a restabelecer a concentracéo
de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a reducéo da competéncia da Unido, além do que
consta do substitutivo, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas funcdes
normais. A distribuicdo de competéncia feita pelo Substitutivo representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a s transferéncias através do Fundo de
Participacéo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00823 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

JARBAS PASSARINHO (PDS/PA)
Texto:

Inclua-se
Art. 13. Compete a Unido instituir imposto sobre:
VI - A extracdo, a circulagéo, a distribuicao
ou 0 consumo dos minerais do Pais enumerados em
lei, imposto que incidird uma so vez sobre
qualquer tributo sobre elas.
Justificativa:
Emenda sem justificativa.
Parecer:
Ao enumerar os impostos de competéncia da Unido, o Substitutivo teve em mira eliminar a maior das
distor¢des de nosso Sistema Tributério: a sua excessiva centralizagdo. Por isso, 0s impostos
atribuidos & Uniéo ficaram reduzidos ao I, IE, IR, IPI e IOF. Os demais impostos, que antes
pertenciam a Unido, passaram a competéncia dos Estados, com o fim de dar-lhes a indispensavel
autonomia financeira.
Assim, a introducao de outros impostos na competéncia da Uni&o viria a restabelecer a concentracéo
de rendas ao nivel federal; do mesmo modo, a redu¢céo da competéncia da Unido, além do que
consta do substitutivo, viria deixa-la carente de recursos para desincumbir-se de suas funcdes
normais. A distribuicdo de competéncia feita pelo Substitutivo representa o justo termo, tendo em
vista que ela se completa com a partilha de impostos e com a s transferéncias através do Fundo de
Participacgéo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00840 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

VICTOR FACCIONI (PDS/RS)
Texto:

Dé-se nova redacéo ao item V do art. 13 e acrescente-se 0 § 12 ao art. 15:
"V - operacdes de crédito, cambio e seguro,
ou relativas a titulos ou valores, exceto quando
relativas a saidas de mercadorias a consumidores
finais (art. 15, § 12).
§ 12. A base de célculo do imposto de que
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trata o item Ill compreendera o montante pago pelo

adquirente, incluindo acréscimos financeiros (13, V)."

Justificativa:

O imposto sobre mercadorias e servigcos, em principio, deve incidir sobre o valor total pago pelo
adquirente. A venda a consumidores finais, através de crediarios, cartfes de crédito e financeiras,
tém ensejado um permanente desvio da base de tributacdo dos Estados para a Unido, tendo em vista
o diferencial de aliquotas.

Alias, tal situacdo tem propiciado uma série de discussodes judiciais. A medida proposta visa definir o
exato alcance de um e de outro imposto.

Por outro lado, a proposic¢éo viria corrigir uma flagrante injustica hoje existente, pois as grandes
empresas, dada a sua expressédo econémico-financeira, ttm condi¢des de instituir empresas de
crédito e financiamento subsidiarias, retirando da incidéncia do imposto estadual parte do prego da
venda, ao passo que o pequeno empresario nao dispbe de tal mecanismo, sofrendo, portanto, a
tributacdo integral do imposto sobre mercadorias.

Parecer:

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, entendemos deva ela ser
objeto de norma infraconstitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modifica¢des, em decorréncia da propria evolugao
econdmico-social do Pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributaria se acham
intimamente ligados.

Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por longo tempo, com o minimo de altera¢8es, através de diferentes conjunturas
econdmicas e sociais.

Assim, o Substitutivo seguiu a orientacao correta, ao deixar de incluir norma especifica, prépria de
legislacéo infraconstitucional.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00843 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas
Autor:

SIMAO SESSIM (PFL/RJ)

Texto:

Inclua-se, no art. 13 do Anteprojeto
Substitutivo da Comisséo V - Do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas, um paragrafo com a
seguinte redacao:

"8 O imposto sobre produtos industrializados

nao incidira sobre energia elétrica, lubrificantes

e combustiveis liquidos e gasosos".

Justificativa:

Na medida em que os produtos acima enumerados tiveram sua tributagéo transferida para os
Estados e o Distrito Federal, por intermédio do imposto sobre operac¢des relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre as prestacdes de servigos (ICMS), impBe-se excluir a possibilidade de tributacdo
pelo imposto sobre produtos industrializados, a fim de evitar, em produtos considerados estratégicos,
excessiva carga tributéria. E de recordar que, na atual Constituicdo, sobre eles incide exclusivamente
0 imposto Unico, que se pretende seja substituido pelo tributo ndo-cumulativo ICMS.

Essas, as razdes da Emenda ora proposta.

Parecer:

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte, entendemos deva ela ser
objeto de norma infraconstitucional, porquanto versa sobre matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, pode vir a passar por frequentes modificacdes, em decorréncia da propria evolugéo
econdmico-social do Pais, a qual os fatos especificos relativos a area tributéaria se acham
intimamente ligados.

Tais consideracdes se justificam, ainda, pelo fato de que a Constituicdo, como lei fundamental do
Pais, deve vigorar por longo tempo, com o minimo de alterac@es, através de diferentes conjunturas
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econOmicas e sociais.

Assim, o Substitutivo seguiu a orientacao correta, ao deixar de incluir norma especifica, propria de
legislacédo infraconstitucional.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00890 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

5 - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas
Autor:

JOVANNI MASINI (PMDB/PR)
Texto:

Altera 0 § 1o. do art. 13, que passa a ter a seguinte redacgéo:
§ 10. - O Poder Executivo poderd, observadas
as condicdes e os limites estabelecidos em lei,
alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
itens I, 1l e V deste artigo.
Justificativa:
Retira-se a faculdade do Poder Executivo alterar as aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) para reforcar a proteg&o ao contribuinte, no caso o cidaddo consumidor, frente a
discricionariedade tributaria do executivo federal, a nosso ver descabida em relagdo a um imposto de
grande repercussao na vida econdmica, cuja alteracéo repentina, se muito drastica, pode se tornar
proibitivo o consumo, inibindo-o, inclusive, a ponto de reduzir a oferta de emprego nos setores
atingidos.
Parecer:

Analisada a Emenda e feito seu confronto com o Sistema Tributario proposto no Substitutivo aos
Anteprojetos das Subcomissoes, verificamos que ela ndo se harmoniza com a sistematica adotada.
O Substitutivo constitui uma unidade, de modo que a introducé&o de certas disposi¢cfes ou a
supressdo de dispositivos existentes podem exercer efeitos prejudiciais a todo o sistema, dai
resultando a impossibilidade de serem adotadas.

E o caso, a nosso ver, da Emenda em estudo.
Pela Rejeicéo.

FASES J e K

EMENDA:00010 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
VIRGILIO TAVORA (PDS/CE)
Texto:
Emenda Aditiva
Dispositivo emendado art. 275
Inclua-se no art. 275, os seguintes paragrafos:
Art. 275 i
§ - Os rendimentos do trabalho assalariado
serdo tributados exclusivamente na fonte.
§ Ficam isentos os pagamentos do imposto de
renda, os rendimentos auferidos dos cofres
publicos, pelos aposentados , inativos e pensionistas.
Justificativa:
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As medidas de nossa proposicdo, se nao estivessem imbuidas de contetido social e redistribuicédo de
renda nacional, ainda seriam uma racionalizacédo do processo que a classe média brasileira enfrenta
uma das mais pesadas cargas tributarias do mundo.

A aposentadoria, com a penséao, nos parece um direito de compensacéao pelo tempo de contribuicéo.
N&o é justo nem nacional, apés contribuir, como condicao prévia para aposentar-se, durante 35 anos,
continue a ter os descontos sobre o que lhe deve a sociedade pelos seus anos de trabalho e
participacédo social.

EMENDA:00050 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
ANTONIO UENO (PFL/PR)
Texto:
Emenda N.
Incluir no Anteprojeto da Constituigéo.
Da Tributacédo e do Orcamento
Capitulo | - Dos Sistemas Tributarios Nacional.
Secdo Il - Dos Impostos da Unido.
Art. 275 oo,
8 20, i
III) O Imposto de que trata o item IV deste
Artigo teréd aliquotas graduadas em funcéo da
essencialidade dos produtos, indicados pelo Poder
Executivo, e ndo sera cumulativo, abatendo-se em
cada operagdo, o montante correspondente as anteriores.
Justificativa:
Remeter a lei complementar a competéncia para fixacao de aliquota do imposto sobre produtos
industrializados, quebra a flexibilidade hoje existente de o Presidente da Republica alterar por decreto
as aliquotas.
A fixacéo de aliquota do imposto sobre produtos industrializados € um valiosissimo do Poder
Executivo para, dependendo do comportamento do mercado, desaquecer a demanda de bens de
consumo.

EMENDA:00247 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
CID SABOIA DE CARVALHO (PMDBJ/CE)
Texto:
Dé& nova redacao ao § 40. do artigo 275 do
Anteprojeto do Relator.
Art. 275, i
§ 40. - O 6rgdo juridico da Fazenda Publica
Federal atuard judicialmente na cobranca de
crédito tributario e nas causas referentes a matéria fiscal.
Justificativa:
Na atuacdo prevista nesse paragrafo € evidente que os Procuradores da Fazenda Nacional atuaréo
em defesa do Ministério da Fazenda o que vem, alias, suprimir uma grande falha até aqui existente. A
referéncia a Unido ndo parece alcancar o espirito da disposicéo e, ao invés de se mencionar
Ministério da Fazenda, opinamos pela expresséo Fazenda Publica Federal, haja vista que nenhum
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ministério deve ficar congelado no texto constitucional, exigindo-se reformas da Carta Magna sempre
que for necessaria uma reforma administrativa relativa, por exemplo, a denominacéo de pastas.

EMENDA: 00804 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
INOCENCIO OLIVEIRA (PFL/PE)
Texto:
Redija-se assim o § 30. do art. 275.
§ 30. - O imposto de que trata o item V nao
incidira sobre operacdes de crédito, quando
relativas a circulacdo de mercadorias, realizadas
para consumidor final, pequeno agricultor, pequena
e média empresa e habitac@o popular, referente ao
disposto do item | do § 90. do art. 275.
Justificativa:
A Emenda visa compatibilizar, tornando o texto mais abrangente.

EMENDA:01429 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS (PFL/MG)
Texto:

Emenda modificativa aos artigos 275, 277, 280, 281 do anteprojeto de Constituicdo
Dé-se nova redacéo aos arts. 275, 277, 280 e 281, nos seguintes termos:
Art. 275 - Compete a Uni&o instituir impostos sobre:
laV -

VI - a propriedade rural.

8 10./40. - coviieeeeeee e

§ 50. - O imposto de que trata o item VI ndo
incidira sobre pequenas glebas rurais, nos termos
definidos em lei.

Art. 277 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

| - Suprima-se

HalV - .,

810, - i

§ 20. - Suprima-se

Art. 280 - Pertence aos Estados e ao Distrito
Federal o produto da arrecadagéo do imposto da
Unido sobre renda e provento de quaisquer
natureza, incidente na fonte sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituir ou
mantiver, bem como o produto da arrecadacédo do
imposto sobre a propriedade territorial rural.

Art. 281 - oo

Il - cinquenta por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos sobre a propriedade
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territorial rural, relativamente aos iméveis neles

situados, e sobre a propriedade de veiculos

automotores licenciados em seus territérios.

Justificativa:

A tributacdo de incidéncia sobre imoveis rurais esta diretamente litigada ao resultado cadastral
apurado através do cadastramento mantido pelo INCRA, na condic&o de Orgéo da Administracéo
Federal.

Este tributo, tradicionalmente ja é lancado, cobrado e repassado pelo citado Instituto aos Municipios,
sem necessidade da interferéncia dos Estados.

Passando estas atribuicdes para competéncia dos Estados ocorrerd, fatalmente, uma desorganizacéo
no Sistema Nacional de Cadastro Rural, dando margem, inclusive, para o surgimento de nova
obrigacéo cadastral sem fins exclusivamente tributarios e de forma diferenciada, dependendo dos
critérios que cada Estado venha adotar.

Ademais, o Sistema Nacional de Cadastro Rural tem possibilitado o correto conhecimento da
estrutura agraria e fundiaria brasileira, permitindo a efetiva atuacdo do Governo nas areas que estédo
exigindo, de forma mais urgente, a Reforma Agraria e a discriminacao fundiaria.

A presente emenda objetiva permitir que continue como atribuicdo da Unido a competéncia de legislar
e instituir o imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), repassando aos Estados e os
Municipios — como sugerido neste Anteprojeto -, a totalidade do produto arrecadado com o citado
tributo.

Para que assim seja, torna-se necessario suprimir do art. 277 o inciso | e o § 2°, transferindo-os para
o texto do art. 275 e, por consequéncia, tém-se que alterar as reda¢des dos arts. 280 e do inciso Il do
art. 281.

EMENDA:01655 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

PAES DE ANDRADE (PMDB/CE)
Texto:

Emenda supressiva do § 40., do art. 275, da Secéo lll, do capitulo I, do Titulo VII, da
Tributacdo e do Orgamento.
Suprima-se o § 40. do art. 275.
Justificativa:
No art. 190, prevé o anteprojeto a instituicdo da Procuradoria Geral da Unido, com competéncia
exclusiva para realizar a defesa judicial e extrajudicial da Unido Federal.
Incompatibiliza-se, assim, o paragrafo a ser suprimido que estabelece competéncia ao 6rgao juridico
do Ministério da Fazenda, com o dispositivo supracitado.
Além do mais, ndo se pode deferir ao 6rgdo administrativo que autua o contribuinte, fiscaliza as
irregularidades fiscais, a defesa da Unido, por isso que este érgdo ndo tem compromissos com o
principio da legalidade, principio este que orienta todo o Estado de Direito.
Necessario, assim, se faz, em nome da boa sistematizagdo, a exclusdo do paragrafo.

EMENDA:01909 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituigao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
PERCIVAL MUNIZ (PMDB/MT)
Texto:
Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado art 275 e art 282
Acrescente-se no art 275 o inciso VI com a seguinte redacao:
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Art 275... VI - Imposto Unico sobre minerais

relativo a extracéo beneficiamento, circulagao,

distribuicao e consumo dos bens minerais de

qualquer natureza

Acrescente-se no art 285 o inciso |l com a seguinte redacao:

Il - Do produto de arrecadacéo do Imposto

Unico sobre minerais noventa por cento, na forma seguinte:

a) setenta por cento para os Estados e o

Distrito Federal;

b) vinte por cento para os municipios.

Justificativa:

Essa nossa proposta mantem uma das poucas coisas que a atual constituicdo apresenta de salutar
para o setor mineral do ponto de vista da sociedade: Imposto Unico sobre minerais.

Ao nosso entender, a maturacao do IUM na Nova Constituicao tem o sentido de reconhecer o bem
mineral como uma riqueza particular por ser finito, ndo renovavel e extremamente importante para
todos os ramos da industria (e, portanto, da economia) no Brasil e no mundo.

EMENDA: 02034 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
CARLOS CHIARELLI (PFL/RS)
Texto:
Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Artigo 275.
Suprima-se do Anteprojeto:
a) 0 § 40. do art. 275.
Justificativa
N&o nos parece de boa técnica legislativa incluir na Constituicdo definicdo sobre qual autoridade
representara a Unido na cobranca de seus créditos tributérios.
Imagine-se se semelhante orientacdo referente a autarquias, Estados e Municipios, bem como
atribuices de outras autoridades forem transpostos para a Lei Fundamental. Neste caso, teriamos
uma Carta Politica com uma infinidade de artigos.

EMENDA:02080 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

GILSON MACHADO (PFL/PE)

Texto:

Emenda Modificativa aos Arts. 275, 277, 280 e 281 do Anteprojeto de Constituicdo
Ementa: Dé-se nova redacédo aos Arts. 275, 277, 280 e 281, nos seguintes termos.
Art: 275 - Compete a Unido instituir imposto sobre:
laV -

VI - a propriedade rural

8 10./40. - coviiieeeeee e

§ 50. - O imposto de que trata o item VI ndo
incidir4 sobre pequenas glebas rurais, nos termos
definidos em lei.

Art. 277 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:
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| - SUPRIMA-SE

810, = e

§ 20. - SUPRIMA-SE Art. 280 - Pertence aos
Estados e ao Distrito Federal o produto da
arrecadacédo do imposto da Unido sobre renda e
provento de quaisquer natureza, incidente na fonte
sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundagfes que
instituir ou mantiver, bem como o produto da
arrecadacéo do imposto sobre a propriedade
territorial rural.

Art. 281 - oo

Il - cinquenta por cento do produto da

arrecadacdo dos impostos sobre a propriedade

territorial rural, relativamente aos iméveis neles

situados, e sobre a propriedade de veiculos

automotores licenciados em seus territérios.

Justificativa:

A tributagdo de incidéncia sobre imdveis rurais esta diretamente litigada ao resultado cadastral
apurado através do cadastramento mantido pelo INCRA, na condi¢éo de Orgéo da Administrac&o
Federal.

Este tributo, tradicionalmente j& é lancado, cobrado e repassado pelo citado Instituto aos Municipios,
sem necessidade da interferéncia dos Estados.

Passando estas atribuicdes para competéncia dos Estados ocorrerd, fatalmente, uma desorganizagao
no Sistema Nacional de Cadastro Rural, dando margem, inclusive, para o surgimento de nova
obrigacédo cadastral sem fins exclusivamente tributarios e de forma diferenciada, dependendo dos
critérios que cada Estado venha adotar.

Ademais, o Sistema Nacional de Cadastro Rural tem possibilitado o correto conhecimento da
estrutura agraria e fundiéria brasileira, permitindo a efetiva atuacao do Governo nas areas que estdo
exigindo, de forma mais urgente, a Reforma Agraria e a discriminacdo fundiaria.

A presente emenda objetiva permitir que continue como atribuicdo da Unido a competéncia de legislar
e instituir o imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), repassando aos Estados e 0s
Municipios — como sugerido neste Anteprojeto -, a totalidade do produto arrecadado com o citado
tributo.

Para que assim seja, torna-se necessario suprimir do art. 277 os incisos | e 0 § 2°, transferindo-os
para o texto do art. 275 e, por consequéncia, tém-se que alterar as redacdes dos arts. 280 e do inciso
Il do art. 281.

EMENDA:02293 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ANTONIO MARIZ (PMDB/PB)
Texto:

Acrescente-se ao art. 275 o seguinte inciso, que tomara o nimero VI:
VI - grandes fortunas, nos termos definidos em lei complementar."
Justificativa:
O dispositivo sugerido visa corrigir as graves disparidades econdmicas existentes entre pessoas e
classes sociais. Com efeito, utilizando-se a fungéo extrafiscal da tributagcéo, poder-se-ia influir para
que se reduzam injusticas sociais, como as provocadas pela obtencdo e acimulo de grandes
fortunas, muitas vezes decorrentes até mesmo da sonegacédo de impostos diretamente pelo
beneficiario ou por seus ancestrais. A tributacdo normal dos rendimentos ou mesmo a tributacdo das
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herancas e doacdes nem sempre serdo suficientes para produzir as correcées desejaveis, dai a
necessidade de um novo imposto que alcance apenas essas situacdes anormais de riqueza
acumulada e nao produtiva.

Acrescenta-se, pois, entre os tributos da competéncia da Unido o imposto sobre as grandes fortunas.

EMENDA:02567 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

MICHEL TEMER (PMDB/SP)
Texto:

Exclua-se o item IV do § 1o. do artigo 341 e inclua-se no artigo 275 o seguinte item:
"VI - 0 patrimdnio liquido das pessoas fisicas e juridicas."”
Justificativa:
A emenda visa compatibilizar o artigo 341 com o 275, deslocando para o capitulo do Sistema
Tributario Nacional, matéria impropriamente contida no da Seguridade Social.
A contribui¢éo prevista no item IV do § 1° do artigo 341 tem, na verdade, natureza de imposto sobre
patriménio liquido, pois seu fator gerador independe de qualquer atividade estatal especifica,
direcionada ao contribuinte.
Dai a conveniéncia de inclui-la, ja com a denominacao de imposto sobre a riqueza, na competéncia
privativa da Unido (art. 275 do Anteprojeto), devendo, por razdes de equidade, abranger tanto o
patriménio liquido das pessoas fisicas como os das pessoas juridicas.

EMENDA:02649 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituigao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
RENATO VIANNA (PMDB/SC)
Texto:
Dispositivo Emendado: Artigo 275 - incluir §, renumerando os atuais.
O 8§ 20. do Art. 275 do anteprojeto, passa a ter a seguinte redagéo:
Art. 275 i
§ 20. - O imposto de que trata o item Ill ndo
incidira sobre salarios, vencimentos,
renumeracdes, proventos e pensdes até o limite de
10 (dez) salarios minimos.
§ 30.-...(a atual redac&o do § 20.)...
8§ 40.-...(a atual redacao do § 30.)...
§ 50.-...(a atual redac&o do § 40.)...
Justificativa:
A emenda é da mais alta justica, ja que ndo se concebe que os trabalhadores e servidores publicos
de baixos ganhos sejam ainda onerados pelo imposto sobre a renda, que diminui-lhes
consideravelmente o seu ja parco poder aquisitivo. Devem merecer maior atencéo do fisco os ganhos
aquisitivos. Devem merecer maior atencéo do fisco os ganhos de capital, reduzindo-se,
pautadamente, a tributagdo dos rendimentos do trabalho.

EMENDA:02766 REJEITADA
Fase:

K - Emenda CS de Adequacédo ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
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Autor:

LUIZ HENRIQUE (PMDB/SC)
Texto:

Emenda supressiva do 8 40., do Art. 275, da Secdo lll, do Capitulo I, do Titulo VII, Da
Tributacdo e Do Orcamento.

Suprima-se o § 40. do art. 275.

Justificativa:

No art. 190, prevé o anteprojeto a instituicao da Procuradoria Geral da Unido, com competéncia
exclusiva para realizar a defesa judicial e extrajudicial da Unido Federal.

Incompatibiliza-se, assim, o paragrafo a ser suprimido que estabelece competéncia ao 6rgéo juridico
do Ministério da Fazenda, com o dispositivo supracitado.

Além do mais, nao se pode deferir ao 6rgdo administrativo que autua o contribuinte, fiscaliza as
irregularidades fiscais, a defesa da Unido, por isso que este 6rgao nao tem compromissos com o
principio da legalidade, principio este que orienta todo Estado de Direito.

Necessario, assim, se faz, em nome da boa sistematizacao, a excluséo do paragrafo.

Parecer:

Prop&e o Autor a supressédo do dispositivo que atribui ao 6rgéo juridico do Ministério da Fazenda a
representacao judicial da Unido, na cobranca de crédito tributario e nas causas referentes a matéria
fiscal, tendo em vista prever o Anteprojeto, no art. 190, a instituicdo da Procuradoria-Geral da Uniéo,
com competéncia exclusiva para realizar a defesa judicial e extrajudicial da Unido.

A previséo constitucional ndo obstaculiza venha a propria Carta, em outro dispositivo, conferir a 6rgéo
diverso a representacéo da Unido, especificamente no que concerne a cobranca de crédito tributario
e as causas referentes a matéria fiscal.

A proposito, as decisdes dos tribunais sobre matéria fiscal tém, frequentemente, evidenciado ser um
imperativo a existéncia de um 6rgao técnico-juridico especifico que defenda os interesses da Uniéo,
relativamente a seus créditos tributarios e matérias correlatas.

Inexiste o conflito, nos termos apontados na Emenda.

Pela rejeicéo.

EMENDA:02876 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
PAES LANDIM (PFL/PI)
Texto:
Acrescenta o item VI e o paragrafo 50. ao artigo 275 do Anteprojeto da Constituigdo, nos
seguintes termos:
"AN. 275 (o
VI - minerais do Pais.
8§ 50. - O imposto previsto no item VI
incidird uma sé vez sobre a extracao, a
circulagédo, a distribuigdo ou o consumo dos
minerais do Pais relacionados em lei, excluida a
incidéncia de qualquer outro tributo."
Justificativa:
A presente emenda visa compatibilizar o previsto nos artigos 48, item VIII (que estabelece serem
bens da Unido os recursos minerais do subsolo) e 312 (que separa a propriedade do solo da do
subsolo e define que este pertencente a Unido) com o artigo 275, que disciplina a competéncia da
Unido, em matéria de impostos.
Com efeito, atenta contra a boa sistematizacdo que a Unido detenha a propriedade do subsolo,
discipline a pesquisa e a lavra dos recursos minerais e nao tenha como utilizar, na formulagéo da
politica desse setor, do instrumental tributario: o imposto Unico sobre minerais.

EMENDA:02877 NAO INFORMADO
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Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

PAES LANDIM (PFL/PI)
Texto:

Acrescenta o item VI e o paragrafo 50. ao artigo 275 do Anteprojeto da Constituicdo, nos
seguinte termos:
"At 275 - e,
VI - lubrificantes e combustiveis, liquidos ou gasosos.
§ 50. - O imposto previsto no item VI
incidira ou consumo de lubrificantes e
combustiveis, liquidos ou gasosos, excluida a
incidéncia de qualquer outro tributo.
Justificativa:
Esta emenda objetiva compatibilizar o estatuido no art. 48, item VIII (que determina serem bens da
Unido os recursos minerais do subsolo), art. 312 (que separa a propriedade do solo da do subsolo, e
define que esta pertence a Unido) e art. 316 (que prevé o monopdlio da Unido para a pesquisa e lavra
das jazidas de petréleo e outros hidrocarbonetos, bem como com relagéo ao refino do petréleo
nacional e estrangeiro), com o art. 275, que define a competéncia da Unido em matéria de impostos.
Atenta contra a harmonia de poderes e competéncias que a Unido detenha a propriedade do subsolo,
tenha monopdlio da pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e outros hidrocarbonetos, bem como o
seu refino, seja de origem estrangeira ou brasileira, e ndo possa utilizar o instrumento tributario
pertinente — o Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes — para formular uma politica global
para o setor.
A competéncia atribuida aos Estados e Distrito Federal, para instituir o imposto sobre circulacéo de
Mercadorias e Prestacé@o de Servigos, inclusive incidindo sobre os combustiveis e lubrificantes,
vulnera o principio de unidade de formulagdo de politicas, em setor téo estratégico para os interesses
nacionais.

EMENDA: 02878 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

PAES LANDIM (PFL/PI)
Texto:

Acrescenta o item VI e o paragrafo 50. ao artigo 275 do Anteprojeto da Constituigdo, nos
seguintes termos:
"A 275 o,
VI - energia elétrica.
8§ 50. - O imposto previsto no item VI
incidird uma sé vez sobre a producgéo, importacao,
distribuicdo ou consumo de energia elétrica,
excluida a incidénica de qualquer outro tributo."
Justificativa:
Esta emenda objetiva compatibilizar o estatuido no artigo 49, item IX (competéncia da Unido para
estabelecer politicas gerais e setoriais, elaboragdo e execucdo de planos nacionais de
desenvolvimento econdmico e social) e XIX, “d” (que atribuiu @ Uni&do competéncia para legislar sobre
aguas e energia) com o artigo 275, que dispde sobre a competéncia da Uniao em matéria de
impostos.
Com efeito, para a formulacdo da politica neste setor é necessario que a Unido possa dispor do
instrumental tributario adequado: o imposto Unico sobre Energia Elétrica.
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EMENDA: 02880 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

PAES LANDIM (PFL/PI)
Texto:

Modifica o § 30. do art. 278
"8 30. - A competéncia municipal para instituir e cobrar o imposto mencionado no item Il ndo exclui a:
| - da Unido, para instituir e cobrar, na mesma operac¢éo, o imposto de que trata o item IV
do art. 275;
Il - dos Estados e Distrito Federal, para instituir e cobrar na mesma operacéo, o imposto de
que trata o item Ill do art. 277."
Justificativa:
O § 3° do art. 278 necessita ase compatibilizado com o item IV do art. 275, que da competéncia plena
a Unido para instituir o imposto sobre produtos industrializados.
Ao ressalvar apenas a incidéncia do imposto sobre a circulacéo de mercadorias e prestacédo de
servicos, da a entender que fica eliminada a incidéncia na mesma operacédo, do imposto sobre
produtos industrializados.
Como é sabido, o imposto sobre produtos industrializados incide em alguns casos de venda a varejo.
Por exemplo: vendas efetuadas por comerciante importador de produtos estrangeiros a consumidor
final.

EMENDA:03022 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:
JOSE GERALDO (PMDB/MG)
Texto:
Acrescenta os itens VI, VIl e VIl e os 88 50. e 60. ao art. 275 do Anteprojeto da Constituicao:
Art. 275
VI - lubrificantes e combustiveis, liquidos ou gasosos;
VII - energia elétrica; e
VIII - minerais do Pais.
§ 50. Os impostos enumerados nos itens VIl e
VIl incidirdo uma so vez sobre a producao,
importacéo, circulagéo, distribuicdo ou consumo de
lubrificantes e combustiveis, liquidos ou gasosos,
e de energia elétrica, excluida a incidéncia de
qualquer outro tributo.
§ 60. O imposto enumerado no item IX incidira
uma so vez sobre a extragdo, a circulacdo, a
distribuicdo ou o consumo dos minerais do Pais
relacionados em lei, observando o disposto no
final do § 3o.
Justificativa:
A presente emenda objetiva compatibilizar o disposto nos arts. 48, item VI, 49, item XI, alinea “b”,
49, item XIX, alinea “”, 312 e 316, com art. 275 do Anteprojeto da Constituicao.
Com efeito, o art. 49, item VIII determina que 0s recursos minerais do subsolo sejam bens da Uniéo,
o art. 49, item XI, alinea “b” estatui a competéncia da Unidao para explorar os servigos e instalagbes
de energia elétrica, o art. 49, item XIX, alinea “i” confere a Unido a competéncia para legislar sobre
jazidas, minas, o art. 312 define como prioridade da Unido as jazidas e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica, o art. 316 fixa 0 monopdlio da Unido a pesquisa e a lavra das jazidas
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de petréleo, gases e gas natural, e a refinagdo do petréleo nacional e estrangeiro, vale dizer estéo,
enfeixados na competéncia da Unido a propriedade dos minerais, combustiveis e recursos hidricos,
bem como o aproveitamento e exploracdo desses insumos.

Dessa forma, para completar o ciclo, por uma questéo de sistematizacéo, é de lhe ser deferida a
competéncia para instituicio dos impostos Unicos sobre Minerais, Combustiveis e Lubrificantes e
Energia Elétrica, para que toda a formulacéo da politica desses bens, seja feita de forma unitaria,
como se evidencia ser a vontade da Constituicao.

EMENDA: 03040 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
OSWALDO LIMA FILHO (PMDB/PE)
Texto:
Emenda Aditiva
Ao Art. 275, acrescente-se:
VI - Propriedade Territorial rural.
Justificativa:
Mesmo o retrégrado anteprojeto da Comissdo de Ordem Econbmica reconhece que a Reforma
Agréaria é da Competéncia da Unido (Art. 326).
Acresce, que é da competéncia da Uni&o legislar sobre direito agrario e desapropriacao (art. 49, XIX,
“a” e “b”).
Os titulos da divida agraria tém sido e serdo na nova Lei Maior da emissdo da Unido.
A desapropriagdo por sinal devera ser de competéncia do Primeiro Ministro (Art. 326, §2°).
Assim néo tem sentido atribuir aos Estados o Imposto Territorial Rural, que deve permanecer na
competéncia da Unido.

EMENDA: 03098 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
ANTONIO MARIZ (PMDB/PB)
Texto:
Emenda Modificativa
Dispositivo Emendado: Artigo 275.
O item Ill do art. 275 passa a ter a seguinte redacao:
"A 275 - e,
IIl - Renda e proventos de qualquer natureza,
exceto os de aposentadoria e os rendimentos do
trabalho iguais ou inferiores a dez salarios minimos";
Justificativa:
A emenda objetiva excluir da tributagéo do imposto de renda, os proventos da aposentadoria e 0s
rendimentos de pessoas de reduzida capacidade econdmica. Realmente, do ponto de vista da justica
social, é de tudo injustificavel, tributar-se aquele minimo indisponivel & manutengédo das pessoas,
impondo-se assim, o0 estabelecimento dessa garantia constitucional.

EMENDA:03111 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
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Autor:

ADEMIR ANDRADE (PMDB/PA)
Texto:

DISPOSITIVOS EMENDADOS: Art. 275, § 20, inciso Il
Suprime o inciso Il do paragrafo 20. do artigo 275, que tem a seguinte redacéo:
"Il - Nao incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.
Justificativa:
O texto desse inciso ndo é compativel com o texto constitucional, sendo mais apropriado a legislacao
ordinaria para poder refletir as circunstancias concretas de cada momento. Assim como pode haver
interesse nacional na ndo incidéncia de tributos sobre produtos industrializados para exportacéo, em
determinado momento, isto ndo pode, entretanto, ser admitido como regra geral, mesmo porque o
simples preparo ou limpeza de determinado material, na préatica o tem transformado em produto
industrializado.

EMENDA:03712 REJEITADA
Fase:

K - Emenda CS de Adequagé&o ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

SIGMARINGA SEIXAS (PMDB/DF)

Texto:

EMENDA SUPRESSIVA do § 40., do Art. 275, da

Secdo lll, do Capitulo I, do Titulo VII, Da Tributagdo e do Orgamento.

Suprima-se o § 40. do art. 275.

Justificativa:

No art. 190, prevé o anteprojeto a instituicdo da Procuradoria Geral da Unido, com competéncia
exclusiva para realizar a defesa judicial e extrajudicial da Unido Federal.

Incompatibiliza-se, assim, o paragrafo a ser suprimido que estabelece competéncia ao 6rgao juridico
do Ministério da Fazenda, com o dispositivo supracitado.

Além do mais, ndo se pode deferir ao 6rgdo administrativo que autua o contribuinte, fiscaliza as
irregularidades fiscais, a defesa da Unido, por isso que este érgao ndo tem compromissos com o
principio da legalidade, principio este que orienta todo o Estado de Direito.

Necessario, assim, se faz, em nome da boa sistematizagdo, a excluséo do paragrafo.

Parecer:

Prop6e o Autor a supressédo do dispositivo que atribui ao 6rgéo juridico do Ministério da Fazenda a
representacao judicial da Unido, na cobranca de crédito tributario e nas causas referentes a matéria
fiscal, tendo em vista prever o Anteprojeto, no art. 190, a instituicdo da Procuradoria-Geral da Uniéo,
com competéncia exclusiva para realizar a defesa judicial e extrajudicial da Uni&o.

A previsao constitucional ndo obstaculiza venha a propria Carta, em outro dispositivo, conferir a 6rgao
diverso a representacdo da Unido, especificamente no que concerne a cobranga de crédito tributario
e as causas referentes a matéria fiscal.

A proposito, as decisdes dos tribunais sobre matéria fiscal tém, frequentemente, evidenciado ser um
imperativo a existéncia de um 6rgao técnico-juridico especifico que defenda os interesses da Uniéo,
relativamente a seus créditos tributarios e matérias correlatas.

Inexiste o conflito, nos termos apontados na Emenda.

Pela rejeicéo.

EMENDA:03856 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

JOSE MARIA EYMAEL (PDC/SP)
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Texto:

Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Art. 275
Adite-se ao art. 275, mais um § com a seguinte redacgao:
O Imposto que trata o item Il ndo incidira
sobre os proventos de aposentadoria e pensoes,
limitada a ndo incidéncia, considerados os
proventos globais por pessoa, ao valor
correspondente a 20 salarios minimos.
Justificativa:
O cidadao aposentado ja prestou a sociedade, ao longo de sua vida a participacao de seu esforco e
de seu trabalho. Ao acaso da vida os proventos que recebe a titulo de aposentadoria ndo podem ser
diminuidos pela incidéncia de impostos direitos sob pena de desfigurar o proprio objetivo do instituto
da aposentadoria.
Por outro lado, o dispositivo havera de adequar o texto constitucional ao art. 13, item lll, letra f que
permite compensacdes para igualar os acessos as oportunidades de visa, e é fato que os
aposentados, seja por tempo de servico ou invalidez, sofrem perda real de capacidade de gerar
outras rendas que venham a suprir suas necessidades maiores no fim de suas existéncias.
Na velhice ou na doengca o homem deve ser premiado pelo muito que fez a sociedade e ndo punido
com a incidéncia de impostos.
A norma proposta, por outro lado, compatibiliza o artigo com o dispositivo no item VI do art. 340 —
Capitulo Il (Da sociedade Social) deste Anteprojeto.

EMENDA: 04570 APROVADA
Fase:

K - Emenda CS de Adequagéo ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

MARCIO BRAGA (PMDB/RJ)

Texto:

Artigo emendado: 275, Il

Dé-se ao item Il do art. 275 do Anteprojeto a seguinte redagéo:

"Il - exportacdo, para o Exterior, de

produtos nacionais ou nacionalizados;"

Justificativa:

Sabe-se que, principalmente sob aspecto econdmico, o que um Estados vende para destinatario
situado fora de seu territério, recebe o tratamento de “exportagéo”. Assim, o termo oferece um sentido
equivoco, convindo explicita-lo para afastar possiveis duvidas.

No texto da E.C. n® 1/69 a qualificacdo vem expressa, e assim figurava no anteprojeto da
Subcomisséo de Tributos, Part. Distrib. das Receitas.

Falar-se em “exportagéo, para o Exterior” (ou “para o estrangeiro”, se se preferir) ndo € uma
redundéancia, como pode parecer.

Veja-se, a proposito, o texto do art. 277, paragrafo 11, item VI do Projeto.

Parecer:

Pretende o ilustre Constituinte afastar possiveis davidas em torno do item Il do artigo 275 do
Anteprojeto, o qual fala em exportacao de produtos, sem esclarecer se € a feita para o Exterior,
dando ensejo a incluir-se no dispositivo a exportagdo para outros Estados, dentro do Pais.
Diante do texto do préprio Anteprojeto (o item VI do paragrafo 11 do artigo 277), ja se chega a
conclusdo de que tem inteira procedéncia a preocupac¢éo do Autor.

Pela aprovacéao.

EMENDA: 05048 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
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Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE RICHA (PMDB/PR)
Texto:

Nos termos do § 20. do Art. 23, do Regimento Interno da Comisséo de Sistematizagéo - (Resolucéo
no. 01/87 C.S.).
Substituam-se os artigos 275 até 286 do
anteprojeto pelo seguinte dispositivo:
"Art. ... Lei Complementar aprovara Codigo
Tributario Nacional dispondo especialmente sobre:
| - Discriminacdo de impostos federais, estaduais e municipais;
Il - Reparticdo das Receitas Tributarias;
Il - Obrigacédo Tributaria; Crédito Tributario;
IV - Processo Tributério;
V - Administracao Tributaria."
Justificativa:
Tem-se em vista, com a proposi¢cdo, em primeiro lugar, a estabilidade da Constituicdo, que depende
muito do poder de sintese dos Constituintes.
Na indefinicdo econdmica e politica em que nos encontramos, é temerario emitir na Constituicéo
normas como as de reparticdo do bolo tributario. Num biénio, ou mesmo num quilometro ou num
decénio, as condicbes que regem essa reparticdo serdo bem outras, compativeis as novas
realidades, as novas necessidades das diversas Orbitas administrativas. Basta que se insira na
Constituicdo os principios fundamentais da Tributacdo, como o Poder de Tributar e suas limitagdes.
As diversas competéncias e 0 mais que esta sendo proposto como substitutivo daqueles 17 artigos
deverdo, pela transitoriedade da meteria, ser deixados a lei complementar.
Chegou 0 momento de quebrar um vicio que vem das ConstituicBes anteriores, denunciando pela
autoridade incontestavel de ALIOMAR BALEEIRO, afirmando que a Constitui¢cdo Brasileira € a mais
extensa do mundo em matéria tributaria.
Os novos tempos exigem que a Constituicdo se volte para a Ordem Social com maior interesse,
sendo necessario que as outras matérias sejam reduzidas. E bom o que se pode fazer com a matéria
tributaria, transferindo para a lei complementar sua parte menos estavel.

EMENDA:05303 REJEITADA
Fase:

K - Emenda CS de Adequacgé&o ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

LYSANEAS MACIEL (PDT/RJ)

Texto:

Emenda supressiva

Titulo VII - Capitulo | - Secéo Il - Art. 275 § 4o0.

Justificativa:

Com a criacdo da Procuradoria Geral da Unido, encarregada de sua defesa e extrajudicial, &
incompativel a sua representacéo judicial por outro 6rgéo.

Assim, deve ser suprimido o dispositivo acima referido, que outorga, no que concerne aos créditos
tributérios, a representacgéo judicial da Unido aos Procuradores da Fazenda Nacional — que néo se
confundem com os Procuradores da Uniéo.

Parecer:

Propde o Autor a supressao do dispositivo que atribui ao 6rgédo juridico do Ministério da Fazenda a
representacao judicial da Unido, na cobranca de crédito tributario e nas causas referentes a matéria
fiscal, tendo em vista prever o Anteprojeto, no art. 190, a instituicdo da Procuradoria-Geral da Uniao,
com competéncia exclusiva para realizar a defesa judicial e extrajudicial da Unido.

A previsao constitucional ndo obstaculiza venha a prépria Carta, em outro dispositivo, conferir a érgao
diverso a representacdo da Unido, especificamente no que concerne a cobranca de crédito tributario
e as causas referentes a matéria fiscal.
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A propésito, as decisdes dos tribunais sobre matéria fiscal tém, frequentemente, evidenciado ser um
imperativo a existéncia de um érgéo técnico-juridico especifico que defenda os interesses da Unido,
relativamente a seus créditos tributarios e matérias correlatas.

Inexiste o conflito, nos termos apontados na Emenda.

Pela rejeicéo.

EMENDA:05468 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
DIRCEU CARNEIRO (PMDB/SC)
Texto:
EMENDA ADITIVA
Titulo Il
Capitulo Il
Artigo 49
Compete & Unido
- Instituir impostos sobre transporte de qualquer natureza.
Justificativa:
Visa, nesta Emenda, a definicdo de uma politica tarifaria orientada no sentido de que o preco de cada
servico de transporte reflita seu custo econdmico em regime de eficiéncia.

FASE M

EMENDA:00008 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
VIRGILIO TAVORA (PDS/CE)
Texto:
EMENDA ADITIVA
DISPOSITIVO EMENDADO art. 270
Inclua-se no art. 270, os seguintes paragrafos:
Art. 270 oo
§ - Os rendimentos do trabalho assalariado
serdo tributados exclusivamente na fonte.
§ - Ficam isentos do pagamento do imposto de
renda, os rendimentos auferidos dos cofres
publicos, pelos aposentados, inativos e pensionistas.
Justificativa:
As medidas de nossa proposicdo, se nao estivessem imbuidas de contetdo social e redistribuicdo de
renda nacional, ainda seriam uma racionalizacdo do processo que a classe média brasileira enfrenta
uma das mais pesadas cargas tributarias do mundo.
A aposentadoria, com a penséo, nos parece um direito de compensacéo pelo tempo de contribuigdo.
Nao é justo nem nacional, apds contribuir, como condi¢éo prévia para aposentar-se, durante 35 anos,
continue a ter os descontos sobre o que lhe deve a sociedade pelos seus anos de trabalho e
participagéo social.
Parecer:
A presente Emenda tem por escopo introduzir 2 paragrafos ao item Ill do art. 270 do Projeto de
Constituicdo estabelecendo que os rendimentos do trabalho assalariado seréo tributados
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exclusivamente na fonte e que séo isentos do pagamento do imposto de renda os rendimentos
auferidos dos cofres publicos pelos aposentados, inativos e pensionistas.

E evidente que se trata de matéria que deve constar de legislacéo infraconstitucional.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00047 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
ANTONIO UENO (PFL/PR)
Texto:
Emenda N.
Incluir no Anteprojeto da Constituicéo.
Da Tributacédo e do Orcamento
Capitulo | - Dos Sistemas Tributarios Nacional.
Secéo Il - Dos Impostos da Uniéo.
Art. 270 i
820, it
III) O Imposto de que trata o item IV deste
Artigo tera aliquotas graduadas em fungéo da
essencialidade dos produtos, indicados pelo Poder
Executivo, e ndo sera cumulativo, abatendo-se em
cada operagdo, o montante correspondente as anteriores.
Justificativa:
Remeter a lei complementar a competéncia para fixagao de aliquota do imposto sobre produtos
industrializados, quebra a flexibilidade hoje existente de o Presidente da Republica alterar por decreto
as aliquotas.
A fixacéo de aliquota do imposto sobre produtos industrializados € um instrumento valiosissimo do
Poder Executivo para dependendo do comportamento do mercado, desaquecer a demanda de bens
de consumo.
Parecer:
A faculdade do Poder Executivo, para alterar as aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados esté prevista no art. 270, 8§ 10., do Projeto de Constituicdo, e a seletividade e a ndo
cumulatividade, no § 20., item I, do mesmo artigo.

EMENDA: 00224 PREJUDICADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
CID SABOIA DE CARVALHO (PMDBJ/CE)
Texto:
Dé& nova redacao ao § 40. do artigo 270 do Anteprojeto do Relator.
Art. 270, i
§ 40. - O 6rgdo juridico da Fazenda Publica
Federal atuard judicialmente na cobranca de
crédito tributario e nas causas referentes a matéria fiscal.
Justificativa:
Na atuacdo prevista nesse paragrafo € evidente que os Procuradores da Fazenda Nacional atuaréo
em defesa do Ministério da Fazenda o que vem, alias, suprimir uma grande falha até aqui existente. A
referéncia a Uniao ndo parece alcancar o espirito da disposicéo e, ao invés de se mencionar
Ministério da Fazenda, opinamos pela expresséo Fazenda Publica Federal, haja vista que nenhum
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ministério deve ficar congelado no texto constitucional, exigindo-se reformas da Carta Magna sempre
que for necesséaria uma reforma administrativa relativa, por exemplo, @ denominacao de pastas.
Parecer:

A emenda objetiva aperfeicoar a forma do paragrafo 4o0. do artigo 270.
Ocorre, porém, que esse dispositivo esta sendo deslocado para as Disposi¢cdes Transitorias, por nao
se relacionar com a competéncia impositiva da Unido, objeto do artigo 270 e para aguardar solucao
mais geral.

EMENDA:00742 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

INOCENCIO OLIVEIRA (PFL/PE)
Texto:

Redija-se assim o § 3o0. do art. 270.
§ 30. - O imposto de que trata o item V néo
incidir4 sobre operagdes de crédito, quando
relativas a circulacdo de mercadorias, realizada
para consumidor final, pequeno agricultor, pequena
e média empresa e habitagcéo popular, referente ao
disposto do item | do § 10 do art. 272.
Justificativa:
A Emenda visa compatibilizar, tornando o texto mais abrangente.
Parecer:

O nobre Deputado Inocéncio Oliveira propde alterar a redacéo do § 30 do art. 270 do Projeto de
Constituicdo, no sentido de excluir do Imposto sobre Crédito, Cambio, Seguro e Valores Mobiliarios
ao operag0Oes de crédito, quando relativas a circulacdo de mercadorias para pequeno agricultor,
pequena e média empresa e habitacdo popular. O Projeto prevé apenas as opera¢des com
consumidor final.

A matéria é mais propria do Codigo Tributério ou da lei complementar que definir a base tributavel do
ICM ou do proprio tributo sobre crédito. Alids, nova versao do Projeto ja suprimi acertadamente
mencionado paragrafo.

EMENDA:01329 PREJUDICADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS (PFL/MG)
Texto:

Emenda modificativa aos artigos 270, 272, 275, 276 do anteprojeto de Constituicdo
Ementa: Dé-se nova redagéo aos arts. 270, 272, 275 e 276, nos seguintes termos:
Art. 270 - Compete a Uni&o instituir impostos sobre:
laV -

VI - a propriedade rural.

8 10./40. - coviiieeeeee e

§ 50. - O imposto de que trata o item VI ndo
incidira sobre pequenas glebas rurais, nos termos
definidos em lei.

Art. 272 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

| - Suprima-se

HalV - s
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810. - i,

§ 20. - Suprima-se

Art. 275 - Pertence aos Estados e ao Distrito
Federal o produto da arrecadacéo do imposto da
Unido sobre renda e provento de quaisquer
natureza, incidente na fonte sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituir ou
mantiver, bem como o produto da arrecadacao do
imposto sobre a propriedade territorial rural.

Art. 276 = oo

Il - cinquenta por cento do produto da
arrecadacédo dos impostos sobre a propriedade
territorial rural, relativamente aos iméveis neles
situados, e sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados em seus territérios.
Justificativa:
A tributagdo de incidéncia sobre imdveis rurais esta diretamente litigada ao resultado cadastral
apurado através do cadastramento mentido pelo INCRA, na condicéo de Orgéo da Administrag&o
Federal.
Este tributo, tradicionalmente j& é lancado, cobrando e repassado pelo citado Instituto aos Municipios,
sem necessidade da interferéncia dos Estados.
Passando estas atribuicBes para competéncia dos Estados ocorrerd, fatalmente, uma desorganizacao
no Sistema Nacional de Cadastro Rural, dando margem, inclusive, para o surgimento de nova
obrigacédo cadastral sem fins exclusivamente tributarios e de forma diferenciada, dependendo dos
critérios que cada Estado venha adotar.
Ademais, o Sistema Nacional de Cadastro Rural tem possibilitado o correto conhecimento da
estrutura agraria e fundiéria brasileira, permitindo a efetiva atuacao do Governo nas areas que estdo
exigindo, de forma mais urgente, a Reforma Agraria e a discriminagdo fundiaria.
A presente emenda objetiva permitir que continue como atribuicdo da Unido a competéncia de legislar
e instituir o imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), repassando aos Estados e 0s
Municipios — como sugerido neste Anteprojeto -, a totalidade do produto arrecadado com o citado
tributo.
Para que assim seja, torna-se necessario suprimir do art. 272 o inciso | e o § 2°, transferindo-os para
o texto do art. 270 e, por consequéncia, tém-se que alterar as reda¢fes dos arts. 275 e do inciso Il do
art. 276.
Parecer:

Embora revelem os dispositivos da emenda o elevado descortino do proponente, nossa convicgao é
de que a matéria em questéo recebeu tratamento adequado no Projeto.
Pela prejudicialidade.

EMENDA:01550 PARCIALMENTE APROV
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
PAES DE ANDRADE (PMDB/CE)
Texto:
Emenda supressiva do § 40., do art. 270, da Secéo lll, do capitulo I, do Titulo VII, da Tributagéo e
do Orcamento.
Suprima-se o0 § 40. do art. 270.
Justificativa:
No art. 186, prevé o anteprojeto a instituicao da Procuradoria Geral da Unido, com competéncia
exclusiva para realizar a defesa judicial e extrajudicial da Unido Federal.
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Incompatibiliza-se, assim, o paragrafo a ser suprimido que estabelece competéncia ao 6rgéo juridico
do Ministério da Fazenda, com o dispositivo supracitado.

Além do mais, ndo se pode deferir ao 6rgdo administrativo que autua o contribuinte, fiscaliza as
irregularidades fiscais, a defesa da Unido, por isso que este 6rgao ndo tem compromissos com o
principio da legalidade, principio este que orienta todo o Estado de Direito.

Necessario, assim, se faz, em nome da boa sistematizacdo, a exclusdo do paragrafo.

Parecer:

Trata-se da supressao do § 40. do artigo 270, que atribui ao 6rgéo juridico do Ministério da Fazenda
a representacao da Unido na cobranga de crédito tributario e nas causas referentes a matéria fiscal.
A matéria ndo é de natureza constitucional, porque diretamente relacionada com a organizacao e
atribuicdes do Ministério da Fazenda. Mesmo que se alegasse que o ponto central é a defesa judicial
da Unido, ainda assim o dispositivo deveria ser eliminado do titulo VII, ja que teria correlacéo
intrinseca com o artigo 186 (titulo VI) e com o artigo 451 ( titulo X) e ndo tem a ver com a
competéncia tributaria da Unido objeto do artigo 270.

Nessas condi¢cdes estamos de acordo com a supressédo do citado paragrafo no contexto do sistema
tributario e sua transferéncia para o Capitulo X até solucdo mediante lei.
Pela aprovacéao parcial.

EMENDA:01795 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

PERCIVAL MUNIZ (PMDB/MT)

Texto:

Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado art. 270 e art. 277
Acrescente-se no art. 270 o inciso VI com a seguinte redacao:

Art. 270 - oo,

VI - Imposto Unico sobre minerais relativo

a extracao beneficiamento, circulacéo,

distribuicdo e consumo dos bens minerais de

qualquer natureza

Acrescente-se no art. 280 o inciso Ill com a

seguinte redacao:

Il - Do produto de arrecadagéo do Imposto

Unico sobre minerais noventa por cento, na forma seguinte:

a) setenta por cento para os Estados e o

Distrito Federal;

b) vinte por cento para os municipios.

Justificativa:

Essa nossa proposta mantem uma das poucas coisas que a atual constituicdo apresenta de salutar
para o setor mineral do ponto de vista da sociedade: o imposto Unico sobre minerais.

Ao nosso entender, a manutencao do IUM na Nova Constituicdo tem o sentido de reconhecer o bem
mineral como uma riqueza particular por ser finito, ndo renovavel e extremamente importante para
todos os ramos da industria (e portanto da economia) no Brasil e no mundo.

Parecer:

Esta Emenda intenta que seja da competéncia da Unido instituir imposto, sobre minerais.
Contudo, contraria seria esta Emenda a tendéncia entre os Constituintes, que vem se manifestando
desde o inicio dos trabalhos das Subcomissdes e das Comissfes tematicas, no sentido de que este
imposto deve ser da competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

Pela rejeicéo.

EMENDA:01917 PARCIALMENTE APROV
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Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

CARLOS CHIARELLI (PFL/RS)

Texto:

EMENDA SUPRESSIVA

DISPOSITIVO EMENDADO: Artigo 270.

Suprima-se do projeto:

a) 0 § 40. do art. 270.

Justificativa:

Nao nos parece de boa técnica legislativa incluir na Constituicdo definicdo sobre qual autoridade
representara a Unido na cobranca de seus créditos tributarios.

Imagine-se se semelhante orientacdo referente a autarquias, Estados e Municipios, bem como
atribuices de outras autoridades forem transpostos para a Lei Fundamental. Neste caso, teriamos
uma Carta Politica com uma infinidade de artigos.

Parecer:

Trata-se da supresséo do § 40. do artigo 270, que atribui ao 6rgéo juridico do Ministério da Fazenda
a representacdo da Unido na cobranca de crédito tributario e nas causas referentes a matéria fiscal.
A matéria ndo é de natureza constitucional, porque diretamente relacionada com a organizacao e
atribuicbes do Ministério da Fazenda. Mesmo que se alegasse que o ponto central é a defesa judicial
da Unido, ainda assim o dispositivo deveria ser eliminado do titulo VII, j& que teria correlacdo
intrinseca com o artigo 186 (titulo VI) e com o artigo 451 ( titulo X) e ndo tem a ver com a
competéncia tributaria da Unido, objeto do artigo 270.

Nessas condigdes estamos de acordo com a supressao do citado paragrafo no contexto do sistema
tributério e sua transferéncia para o Capitulo X até solucdo mediante lei.
Pela aprovacéo parcial.

EMENDA:01962 PREJUDICADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

GILSON MACHADO (PFL/PE)

Texto:

Emenda Modificativa aos arts. 270, 272, 275 e 276 do Projeto de Constituicdo
Ementa: Dé-se nova redacéo aos arts. 270, 272, 275 e 276, nos seguintes termos:
Art. 270 - Compete a Unido instituir imposto sobre:
laV -

VI - a propriedade rural.

8 10./40. - oo,

§ 50. - O imposto de que trata o item VI ndo
incidir4 sobre pequenas glebas rurais, nos termos
definidos em lei.

Art. 272 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

| - SUPRIME-SE

810. - i,

§ 20. - SUPRIME-SE

Art. 275 - Pertence aos Estados e ao Distrito
Federal o produto da arrecadacgéo do imposto da
Unido sobre renda e provento de quaisquer
natureza, incidente na fonte sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
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autarquias e pelas fundacdes que instituir ou
mantiver, bem como o produto da arrecadacéo do
imposto sobre a propriedade territorial rural.

Art. 276 v

Il - cinquenta por cento do produto da
arrecadacédo dos impostos sobre a propriedade
territorial rural, relativamente aos iméveis neles
situados, e sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados em seus territérios.
Justificativa:
A tributagdo de incidéncia sobre imoveis rurais esté diretamente ligada ao resultado cadastral
apurado através do cadastramento mantido pelo INCRA, na condi¢do de Orgdo da Administragéo
Federal.
Este tributo, tradicionalmente ja é lancado, cobrado e repassado pelo citado Instituto aos Municipios,
sem necessidade da interferéncia dos Estados.
Passando estas atribuicbes para competéncia dos Estados ocorrera, fatalmente, uma desorganizacéo
no Sistema Nacional de Cadastro Rural, dando margem, inclusive, para o surgimento de nova
obrigacédo cadastral sem fins exclusivamente tributarios e de forma diferenciada, dependendo dos
critérios que cada Estado venha adotar.
Ademais, o Sistema Nacional de Cadastro Rural tem possibilitado o correto conhecimento da
estrutura agraria e fundiaria brasileira, permitindo a efetiva atuacdo do Governo nas areas que estao
exigindo, de forma mais urgente, a Reforma Agraria e a discriminag&o fundiaria.
A presente emenda objetiva permitir que continue como atribuicdo da Unido a competéncia de legislar
e instituir o imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), repassando aos Estados e aos
Municipios — como sugerido neste Anteprojeto -, a totalidade do produto arrecadado com o citado
tributo.
Para que assim seja, torna-se necessario suprimir do art. 272 o inciso | e o § 2°, transferindo-os para
o texto do art. 270 e, por consequéncia, tém-se que alterar as redacdes dos arts. 275 e do inciso Il do
art. 276.
Parecer:

Embora revelem os dispositivos da emenda o elevado descortino do proponente, nossa convicgéo €
de que a matéria em questéo recebeu tratamento adequado no Projeto.
Pela prejudicialidade.

EMENDA:02160 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ANTONIO MARIZ (PMDB/PB)
Texto:

Emenda aditiva
Dispositivo emendado: artigo 270
Acrescente-se ao art. 270, o seuinte inciso, que tomara o numero VI:

VI - grandes fortunas, nos termos definidos em lei complementar.

Justificativa:

Trata-se apenas de repor no relatério da Comissao de Sistematizacao o que foi apresentado pelo
relator da Comisséo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacéao.

Parecer:

O criativo Constituinte Anténio Mariz prop&e a introducéo do Imposto sobre Grandes Fortunas, nos
termos a serem definidos em lei complementar, na competéncia impositiva da Unido, introduzindo
item no art. 270 do Projeto.

O sistema tributario atual ja € descumprido, tanto por contribuintes quanto pelo Governo, este
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especialmente ao desestimular ou impedir a plena fiscalizacao tributaria e concedendo perdées
sucessivos a grandes e contumazes sonegadores, sendo o mais recente o imposto favorecido de 3%
para qualquer patrimoénio anteriormente sonegado e a instituicdo de fundos ao portador protegidos
pelo sigilo para carrear receitas sonegadas e até produtos de corrupcées e fraudes.

A matéria é certamente complexa e controvertida, tanto na legitimidade quando nos efeitos positivos
ou negativos para o desenvolvimento econémico e a justica tributaria.

A deciséo é politica por exceléncia. E a nova versao do Projeto de Constituicdo, preparada pela
Comisséo de Sistematizacdo, apenas adita na competéncia da Unido o Imposto sobre Patrimonio
Liquido de Pessoas Fisicas que, por sinal, ndo alcangara os possuidores de grandes patriménios
porque ja ocultados e até desviados para o exterior.

EMENDA:02424 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

MICHEL TEMER (PMDB/SP)
Texto:

Exclua-se o item IV do § 1o. do artigo 335 e inclua-se no artigo 270 o seguinte item:
"VI - 0 patrimdnio liquido das pessoas fisicas e juridicas."
Justificativa:
A emenda visa compatibilizar o artigo 335 com o 270, deslocando para o capitulo do Sistema
Tributério Nacional, matéria impropriamente contida no da Seguridade Social.
A contribuicdo prevista no item 1V do 8§ 1° do artigo 335 tem, na verdade, natureza de imposto sobre
patriménio liquido, pois seu fator gerador independe de qualquer atividade estatal especifica,
direcionada ao contribuinte.
Dai a conveniéncia de inclui-la, ja com a denominacao de imposto sobre a riqueza, na competéncia
privativa da Unido (art. 270 do Anteprojeto), devendo, por razbes de equidade, abranger tanto o
patriménio liquido das pessoas fisicas como os das pessoas juridicas.
Parecer:

Pretende a Emenda a inclusdo de mais um item no artigo 270 do Projeto, dando competéncia a
Uni&o para instituir o imposto sobre patriménio liquido das pessoas fisicas e juridicas.
Entendemos que o dito imposto deve ficar na competéncia residual, podendo ser instituido pela Unido
ou pelos Estados e ndo exclusivamente pela Uni&o - o que ocorreria se arrolado no artigo 270.
E um imposto sobre o qual ndo temos tradicdo, de administragido complexa e onerosa, e dai a
necessidade de maior cautela na sua criagéo.
Pela rejeicéo.

EMENDA: 02503 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

RENATO VIANNA (PMDB/SC)

Texto:

Dispositivo Emendado: artigo 270 - incluir §, renumerando os atuais.
O § 20. do art. 270 do Projeto, passa a ter a seguinte redacéo:
Art. 270 oo
§ 20. - O imposto de que trata o item Ill ndo
incidira sobre salarios, vencimentos,
remuneracdes, proventos e pensdes até o limite de
10 (dez) salarios minimos.

§ 30.-...(a atual redac&o do § 20.)...
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8§ 40.-...(a atual redacao do § 30.)...

§ 50.-...(a atual redacéo do § 40.)...

Justificativa:

A emenda é da mais alta justica, ja que ndo se concebe que os trabalhadores e servidores publicos
de baixos ganhos sejam ainda onerados pelo imposto sobre a renda, que diminui-lhes
consideravelmente o seu ja parco poder aquisitivo. Devem merecer maior atencao do fisco os ganhos
de capital, reduzindo-se, paulatinamente, a atribuicdo dos rendimentos do trabalho.

Parecer:

A Emenda tem por finalidade introduzir alteracdo no item Il do artigo 270 do Projeto de Constituicdo
da Comisséo de Sistematizacdo, de modo que fiqguem imunes do imposto de renda os rendimentos
correspondentes a salarios, vencimentos, remuneracgdes, proventos e pensdes até o limite de dez
salarios minimos.

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte Renato Vianna,
entendemos que se trata de matéria, que, por sua natureza e caracteristicas, deve ser regulada a
nivel de legislacéo ordinaria e ndo no texto constitucional.

O problema nédo é de imunidade mas sim, se isencdo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que fiam fora da tributacéo.

Somente quando se trata de proteger valores fundamentais é que a Constituicdo deve intervir e criar
restricdes ao Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com rendimentos reduzidos numa determinada espécie, percebam, também, rendimentos
expressivos noutras espécies - o que desaconselha solucdo Unica, rigida, via Constituicdo. A lei
ordinaria tem melhores condi¢Bes para a adequac¢éo da norma aos fatos.

EMENDA:02616 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

LUIZ HENRIQUE (PMDB/SC)

Texto:

Emenda supressiva do § 40., do Art. 270, da Secéo llIl, do Capitulo I, do Titulo VII, Da Tributagéo e

Do Orgamento.

Suprima-se o § 40. do art. 270.

Justificativa:

No art. 186, prevé o projeto a instituicdo da Procuradoria Geral da Unido, com competéncia exclusiva
para realizar a defesa judicial e extrajudicial da Unido Federal.

Incompatibiliza-se, assim, o paragrafo a ser suprimido que estabelece competéncia ao 6rgao juridico
do Ministério da Fazenda, com o dispositivo supracitado.

Além do mais, ndo se pode deferir ao 6rgdo administrativo que autua o contribuinte, fiscaliza as
irregularidades fiscais, a defesa da Unido, por isso que este érgao ndo tem compromissos com o
principio da legalidade, principio este que orienta todo o Estado de Direito.

Necessario, assim, se faz, em nome da boa sistematizagéo, a exclusdo do paragrafo.

Parecer:

Trata-se da supressao do § 40. do artigo 270, que atribui ao érgéo juridico do Ministério da Fazenda
a representacdo da Unido na cobranca de crédito tributario e nas causas referentes a matéria fiscal.
A matéria ndo é de natureza constitucional, porque diretamente relacionada com a organizagéo e
atribuicdes do Ministério da Fazenda. Mesmo que se alegasse que o ponto central é a defesa judicial
da Unido, ainda assim o dispositivo deveria ser eliminado do titulo VII, ja que teria correlacao
intrinseca com o artigo 186 (titulo VI) e com o artigo 451 ( titulo X) e ndo tem a ver com a
competéncia tributaria da Uniéo, objeto do artigo 270.

Nessas condi¢des estamos de acordo com a supressédo do citado paragrafo no contexto do sistema
tributario e sua transferéncia para o Capitulo X até solucdo mediante lei.
Pela aprovacéao parcial.
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EMENDA:02724 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

PAES LANDIM (PFL/PI)

Texto:

Acrescenta o item VI e o paragrafo 50. ao artigo 270 do Anteprojeto da Constituicdo, nos

seguintes termos:

"At. 270 e

VI - minerais do Pais.

§ 50. - O imposto previsto no item VI

incidird uma sé vez sobre a extracao, a

circulacao, a distribuicdo ou o consumo dos

minerais do Pais relacionados em lei, excluida a

incidéncia de qualquer outro tritbuto."

Justificativa:

A presente emenda visa compatibilizar o previsto nos artigos 52, item VIl (que estabelece serem
bens da Uni&o os recursos minerais do subsolo) e 306 (que separa a propriedade do solo da do
subsolo e define que este pertencente a Unido) com o artigo 270, que disciplina a competéncia da
Unido, em matéria de impostos.

Com efeito, atenta contra a boa sistematizacdo que a Unido detenha a propriedade do subsolo,
discipline a pesquisa e a lavra dos recursos minerais e ndo tenha como utilizar, na formulagéo da
politica desse setor, do instrumental tributario: o imposto Unico sobre minerais.

Parecer:

Esta Emenda intenta que seja da competéncia da Unido instituir imposto, sobre minerais.
Contudo, contraria seria esta Emenda a tendéncia entre os Constituintes, que vem se manifestando
desde o inicio dos trabalhos das Subcomissdes e das Comissdes tematicas, no sentido de que este
imposto deve ser da competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

Pela rejeicéo.

EMENDA:02725 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
PAES LANDIM (PFL/PI)
Texto:
Acrescenta o item VI e o paragrafo 50. ao artigo 270 do Anteprojeto da Constituicdo, nos
seguinte termos:
"Art. 270 - e,
VI - lubrificantes e combustiveis, liquidos ou gasosos.
8§ 50. - O imposto previsto no item VI
incidird uma sé vez sobre a producgéo, importacao,
circulacéo, distribuicdo ou consumo de
lubrificante e combustiveis, liquidos ou gasosos,
excluida a incidéncia de qualquer outro tributo.
Justificativa:
Esta emenda objetiva compatibilizar o estatuido no art. 52, item VIII (que determina serem bens da
Uni&o os recursos minerais do subsolo), art. 306 (que separa a propriedade do solo da do subsolo, e
define que esta pertence a Unido) e art. 310 (que prevé o monopdlio da Unido para a pesquisa e lavra
das jazidas de petréleo e outros hidrocarbonetos, bem como com relagéo ao refino do petréleo
nacional e estrangeiro), com o art. 270, que define a competéncia da Unido em matéria de impostos.
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Atenta contra a harmonia de poderes e competéncias que a Unido detenha a propriedade do subsolo,
tenha monopodlio da pesquisa e lavra das jazidas de petréleo e outros hidrocarbonetos, bem como o
seu refino, seja de origem estrangeira ou brasileira, e ndo possa utilizar o instrumento tributario
pertinente — o Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes — para formular uma politica global
para o setor.

A competéncia atribuida aos Estados e Distrito Federal, para instituir o imposto sobre circulacao de
Mercadorias e Prestacao de Servicos, inclusive incidindo sobre os combustiveis e lubrificantes
vulnera o principio de unidade de formulacéo de politicas, em setor tdo estratégico para os interesses
nacionais.

Parecer:

A extingdo dos impostos especiais, incidentes sobre lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos, energia elétrica e minerais do Pais, proposta no Projeto de Constituicdo, tem o objetivo
assegurar, aos Estados e ao Distrito Federal, a plena tributagédo das operag0es relativas a circulacéo
de mercadorias, em todas as fases da circulacdo econémica. Dessa forma as Unidades da
Federacéo terdo condicfes de proceder a tributacédo de tais operacfes de forma mais precisa e
delimitada, além de passarem a contar com uma receita tributaria mais expressiva, capaz de reduzir a
crise financeira em que se encontram.

EMENDA:02726 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

PAES LANDIM (PFL/PI)

Texto:

Acrescenta o item VI e o paragrafo 50. ao artigo 270 do Anteprojeto da Constituigdo, nos

seguintes termos:

"Art 270 e

VI - energia elétrica.

8 50. - O imposto previsto no item VI

incidird uma sé vez sobre a produc¢éo, importacao,

distribuicdo ou consumo de energia elétrica,

excluida a incidénica de qualquer outro tributo".

Justificativa:

Esta emenda objetiva compatibilizar o estatuido no artigo 51, item IX (competéncia da Unido para
estabelecer politicas ferais e setoriais, elaboragdo e execuc¢des de planos nacionais de
desenvolvimento econdmico e social) e XIX, “d” (que atribui @ Unido competéncia para legislar sobre
aguas e energia) com o artigo 270, que disp8e sobre a competéncia da Unido em matéria de
impostos.

Com efeito, para a formalizacdo da politica neste setor € necessario que a Unido possa dispor do
instrumental tributario adequado o imposto Unico sobre Energia Elétrica.

Parecer:

A extingdo dos impostos especiais, incidentes sobre lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos, energia elétrica e minerais do Pais, proposta no Projeto de Constituicdo, tem o objetivo
assegurar, aos Estados e ao Distrito Federal, a plena tributacdo das operac¢des relativas a circulacao
de mercadorias, em todas as fases da circulagdo econémica. Dessa forma as Unidades da
Federacdo terdo condi¢des de proceder a tributacéo de tais operac¢des de forma mais precisa e
delimitada, além de passarem a contar com uma receita tributaria mais expressiva, capaz de reduzir a
crise financeira em que se encontram.

EMENDA:02861 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
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Autor:

JOSE GERALDO (PMDB/MG)
Texto:

Acrescenta os itens VI, VIl e VIl e os §8 30. e 40. ao art. 270 do projeto da Constituicao:
Art. 270 oo
VI - lubrificantes e combustiveis, liquidos ou gasosos;
VII - energia elétrica; e
VIII - minerais do Pais.
§ 30. Os impostos enumerados nos itens VIl e
VIII incidirdo uma so vez sobre a producao,
importacao, circulagéo, distribuicdo ou consumo de
lubrificantes e combustiveis, liquidos ou gasosos,
e de energia elétrica, excluida a incidéncia de
qualquer outro tributo.
§ 40. O imposto enumerado no item Xl
incidird uma sé vez sobre a extracao, a
circulacao, a distribuicdo ou o consumo dos
minerais do Pais relacionados em lei, observando o
disposto no final do § 3o.
Justificativa:
A presente emenda objetiva compatibilizar o disposto nos arts. 48, item VI, 49, item XI, alinea “b”,
49, item XIX, alinea “i”, 312 e 316, com art. 275 do Anteprojeto da Constituigao.
Com efeito, o art. 49, item VIII determina que os recursos minerais do subsolo sejam bens da Uniéo,
o art. 49, item XI, alinea “b” estatui a competéncia da Unido para explorar 0s servi¢os e instalacées
de energia elétrica, o art. 49, item XIX, alinea “i” confere a Uniao a competéncia para legislar sobre
jazidas, minas, o art. 312 define como prioridade da Unido as jazidas e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica, o art. 316 fixa 0 monopdlio da Unido a pesquisa e a lavra das jazidas
de petréleo, gases e gas natural, e a refinagao do petréleo nacional e estrangeiro, vale dizer estao,
enfeixados na competéncia da Unido a propriedade dos minerais, combustiveis e recursos hidricos,
bem como o aproveitamento e exploragéo desses insumos.
Desas forma, para completar o ciclo, por uma questéo de sistematizacéo, € de lhe ser deferida a
competéncia para instituicio dos impostos Unicos sobre Minerais, Combustiveis e Lubrificantes e
Energia Elétrica, para que toda a formulagé@o da politica desses bens, seja feita de forma unitaria,
como se evidencia ser a vontade da Constituig&o.
Parecer:

A extingdo dos impostos especiais, incidentes sobre lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos, energia elétrica e minerais do Pais, proposta no Projeto de Constitui¢do, tem o objetivo
assegurar, aos Estados e ao Distrito Federal, a plena tributacao das operacoes relativas a circulagédo
de mercadorias, em todas as fases da circulagdo econémica. Dessa forma as Unidades da
Federacdao terdo condi¢des de proceder a tributacéo de tais operacdes de forma mais precisa e
delimitada, além de passarem a contar com uma receita tributaria mais expressiva, capaz de reduzir a
crise financeira em que se encontram.

EMENDA:02878 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

OSWALDO LIMA FILHO (PMDB/PE)
Texto:

Emenda Aditiva
Ao Art. 270, acrescente-se:
VI - Propriedade Territorial rural.
Justificativa:
Mesmo o retrégrado anteprojeto da Comissao de Ordem Econbémica reconhece que a Reforma
Agréaria é da Competéncia da Unido (Art. 326).
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Acresce, que é da competéncia da Unido legislar sobre direito agrario e desapropriacéo (art. 49, XIX,
“a” e “b”).
Os titulos da divida agraria tém sido e serdo na nova Lei Maior da emisséo da Unido.
A desapropriacao por sinal devera ser de competéncia do Primeiro Ministro (Art. 326, §2°).
Assim ndo tem sentido atribuir aos Estados o Imposto Territorial Rural, que deve permanecer na
competéncia da Unido.
Parecer:

No sistema vigente, o Imposto Territorial Rural, inserido na competéncia da Unido, ndo se revelou
como instrumento capaz de contribuir decisivamente para a reforma agraria, nada impedindo, pois
que aquele tributo passe a figurar na competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

EMENDA:02935 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

ANTONIO MARIZ (PMDB/PB)

Texto:

Emenda Modificativa

Dispositivo Emendado: Artigo 270.

O item Ill do art. 270 passa a ter a seguinte redacao:

"Art. 270 - e,

Il - Renda e proventos de qualquer natureza,

exceto os de aposentadoria e os rendimentos do

trabalho iguais ou inferiores a dez salarios minimos";

Justificativa:

A emenda objetiva excluir da tributagéo do imposto de renda, os proventos da aposentadoria e 0s
rendimentos vista da justica social, é de todo injustificavel, tributar-se aquele minimo indispensavel a
manutencéo das pessoas, impondo-se assim, 0 estabelecimento dessa garantia constitucional.
Parecer:

A Emenda tem por finalidade introduzir alterac&o no item Il do artigo 270 do Projeto de Constituicéo
da Comisséo de Sistematizacdo, de modo que fiqguem imunes do imposto de renda os rendimentos
correspondentes a proventos de aposentadoria e os salarios iguais ou inferiores a dez salarios
minimos.

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte Antdénio Mariz, entendemos
que se trata de matéria, que, por sua natureza e caracteristicas, deve ser regulada a nivel de
legislacéo ordinaria e ndo no texto constitucional.

O problema nao é de imunidade mas sim, se isencdo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que fiam fora da tributacéo.

Somente quando se trata de proteger valores fundamentais é que a Constituicdo deve intervir e criar
restricbes ao Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com rendimentos reduzidos numa determinada espécie, percebam, também, rendimentos
expressivos noutras espécies - o que desaconselha solucdo Unica, rigida, via Constituicdo. A lei
ordinaria tem melhores condi¢Bes para a adequacgédo da norma aos fatos.

EMENDA:02946 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
ADEMIR ANDRADE (PMDB/PA)
Texto:
Emenda Supressiva
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Dispositivos emendados: Art. 270, § 20., inciso Il
Suprime o inciso Il do paragrafo 20. do artigo 270, que tem a seguinte redagao:
"Il - Nao incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.
Justificativa:
O texto desse inciso ndo é compativel com o texto constitucional, sendo mais apropriado a legislacao
ordinaria para poder refletir circunstancias concretas de cada momento. Assim como pode haver
interesse nacional na ndo incidéncia de tributos sobre produtos industrializados para exportacéo, em
determinado momento, isto ndo pode, entretanto, ser admitido como regra geral, mesmo porque o
simples preparo ou limpeza de determinado material, na préatica o tem transformado em produto
industrializado.
Parecer:

A semelhanca da tradicional imunidade do imposto sobre Operacdes Relativas a circulacdo de
mercadorias, de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, também o Imposto sobre
Produtos Industrializados, da Unido, deve deixar de incidir sobre as exportacfes de produtos
industrializados, a fim de que o Pais se afaste gradualmente da condicdo de exportador
de matéria prima e de produtos "in natura". Desta forma, o Sistema Tributario estara contribuindo para
o desenvolvimento da tecnologia nacional e para a reducao da dependéncia externa.
Pela rejeicéo.

EMENDA:03489 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

SIGMARINGA SEIXAS (PMDB/DF)

Texto:

Emenda Supressiva do § 40., do art. 270, da Secéo lll, do Capitulo |, do Titulo VII, Da Tributacéo e

do Orgcamento.

Suprima-se o § 4o. do art. 270.

Justificativa:

No art. 186, prevé o projeto a instituicdo da Procuradoria Geral da Unido, com competéncia exclusiva
para realizar a defesa judicial e extrajudicial da Unido Federal.

Incompatibiliza-se, assim, o paragrafo a ser suprimido que estabelece competéncia ao 6rgéo juridico
do Ministério da Fazenda, com o dispositivo supracitado.

Além do mais, ndo se pode deferir ao 6rgdo administrativo que autua o contribuinte, fiscaliza as
irregularidades fiscais, a defesa da Unido, por isso que este 6érgao ndo tem compromissos com o
principio da legalidade, principio este que orienta todo Estado de Direito.

Necessario, assim, se faz, em nome da boa sistematizagdo, a excluséo do paragrafo.

Parecer:

Trata-se da supressao do § 40. do artigo 270, que atribui ao 6rgéo juridico do Ministério da Fazenda
a representacdo da unido na cobranca de crédito tributério e nas causas referentes a matéria fiscal.
A matéria ndo é de natureza constitucional, porque diretamente relacionada com a organizacao e
atribuicbes do Ministério da Fazenda. Mesmo que se alegasse que o ponto central € a defesa judicial
da Unido, ainda assim o dispositivo deveria ser eliminado do titulo VII, j& que teria correlagéo
intrinseca com o artigo 186 (titulo VI) e com o artigo 451 ( titulo X) e ndo tem a ver com a
competéncia tributaria da Unido, objeto do artigo 270.

Nessas condigfes estamos de acordo com a supressao do citado paragrafo no contexto do sistema
tributério e sua transferéncia para o Capitulo X até solucdo mediante lei.
Pela aprovacéo parcial.

EMENDA:03632 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
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Autor:

JOSE MARIA EYMAEL (PDC/SP)
Texto:

Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Art. 270
Adite-se ao art. 270, mais um § com a seguinte redacgao:

O Imposto que trata o item Il ndo incidira

sobre os proventos de aposentadoria e pensoes,

limitada a n&o incidéncia, considerados 0s

proventos globais por pessoa, ao valor

correspondente a 20 salarios minimos.

Justificativa:

O cidadao aposentado ja prestou a sociedade, ao longo de sua vida a participacao de seu esforco e
de seu trabalho. Ao ocaso da vida os proventos que recebe a titulo de aposentadoria nao podem ser
diminuidos pela incidéncia de impostos diretos sob pena de desfigurar o proprio objetivo do instituto
da aposentadoria.

Por outro lado, o dispositivo havera de adequar o texto constitucional ao art. 13, item lll, letra f que
permite compensacdes para igualar os acessos as oportunidades de vida, e é fato que os
aposentados, seja por tempo de servico ou invalidez, sofrem perda real de capacidade de gerar
outras rendas que venham a suprir suas necessidades maiores no fim de suas existéncias.

Na velhice ou na doengca o0 homem deve ser premiado pelo muito que fez a sociedade e ndo punido
com a incidéncia de impsotos.

A norma proposta, por outro lado, compatibiliza o artigo com o dispositivo no item VI do art. 334 —
Capitulo Il (Da sociedade Social) deste Anteprojeto.

Parecer:

Esta Emenda disp6e que o imposto de renda e proventos de qualquer natureza "néo incidira sobre
0s proventos de aposentadoria e pensdes, limitada a ndo incidéncia, considerados os proventos
globais por pessoa, ao valor correspondente a 20 salarios minimos, para tanto acrescentando
paragrafo ao art. 270 do Projeto de Constitui¢éo.

Evidentemente, matéria que deve ser tratada em legislacao infraconstitucional.
Pela rejeicéo.

EMENDA:04933 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

LYSANEAS MACIEL (PDT/RJ)
Texto:

Emenda supressiva
Titulo VII - Capitulo | - Secéo Il - Art. 270 § 4o0.
Justificativa:
Com a criacdo da Procuradoria Geral da Unido, encarregada de sua defesa judicial e extrajudicial, é
inconcebivel a sua representacao judicial por outro 6rgéo.
Assim, deve ser suprimido o dispositivo acima referido, que outorga, no que concerne aos créditos
tributarios, a representacao judicial da Unido aos Procuradores da Fazenda Nacional — que nao se
confundem com os Procuradores da Uniéo.
Parecer:
Trata-se da supressao do § 4o. do artigo 270, que atribui ao 6rgéo juridico do Ministério da Fazenda a
representacao da unido na cobranca de crédito tributario e nas causas referentes a matéria fiscal.
A matéria ndo é de natureza constitucional, porque diretamente relacionada com a organizagéo e
atribuicbes do Ministério da Fazenda. Mesmo que se alegasse que o ponto central é a defesa judicial
da Unido, ainda assim o dispositivo deveria ser eliminado do titulo VII, j& que teria correlacdo
intrinseca com o artigo 186 (titulo VI) e com o artigo 451 ( titulo X) e ndo tem a ver com a
competéncia tributaria da Unido, objeto do artigo 270.
Nessas condi¢des estamos de acordo com a supresséao do citado paragrafo no contexto do sistema
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tributario e sua transferéncia para o Capitulo X até solucdo mediante lei.
Pela aprovacéo parcial.

EMENDA:05088 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
DIRCEU CARNEIRO (PMDB/SC)
Texto:
Emenda Aditiva
Titulo Il
Capitulo Il
Artigo 54
Compete a Uniédo
- Instituir impostos sobre transporte de qualquer natureza.
Justificativa:
Visa, nesta Emenda, a definicdo de uma politica tarifaria orientada no sentido de que o preco de cada
servico de transporte reflita seu custo econdmico em regime de eficiéncia.
Parecer:
Pretende a Emenda seja incluido um item no artigo 270, dando competéncia a Uni&o para "instituir
impostos sobre transporte de qualquer natureza".
Ora, o transporte € uma espécie de servico e, portanto, ja incluido na competéncia dos Estados,
conforme item Ill do artigo 272.
A criagdo do imposto no ambito da Unido viria ndo s6 desuniformizar o tratamento tributario dado aos
servigos em geral, como também reduziria 0 montante das receitas que o projeto direcionou aos
Estados e aos Municipios, para Ihes garantir plena autonomia financeira.
Pela rejeicéo.

EMENDA:05151 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOAQUIM BEVILACQUA (PTB/SP)
Texto:

Emenda Modificativa
Dispositivo Emendado: Artigo 265, inciso I, alinea "c"
Artigo 370
Artigo 414
A alinea "c" do inciso Il do art. 270 passa a ter a seguinte redacao:
Art. 265, i

c) Patrimdnio, renda ou servigos dos partidos
politicos, inclusive suas fundacdes; das entidades
sindicais de trabalhadores; das instituicées de
educacéo, de assisténcia social e das entidades
dedicadas a defesa dos recursos naturais do meio
ambiente, desde que sem fins lucrativos e
observados os requisitos da lei.

- Em consequéncia suprima-se os artigos 376 e 421.
Justificativa:
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A norma do art. 376 ja esta contemplada na alinea “c” do inciso Il do art. 270 que veda a instituicdo
de impostos sobre o patriménio, renda ou servicos das instituicdes de educacédo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos. Parece mais técnica e adequada, a linguagem usada pelo citado no art.
270, que se refere a impostos e nao, a tributos.
E possivel compatibilizar-se o texto do art. 421 com o elenco de ja citada alinea “c” do item |l do art.
270, com a redacao que propomos. Assim sugerimos sua supressao.
Parecer:

A ampliacao das imunidades tributarias contraria tendéncia crescente que vem se manifestando,
entre os Constituintes, desde o inicio dos trabalhos das Subcomissdes e das Comissdes Tematicas,
além de comprometer a meta de se reforcarem as finangas municipais e estaduais.

EMENDA:05506 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

LEOPOLDO PERES (PMDB/AM)
Texto:

SECAO IlI
DOS IMPOSTOS DA UNIAO
Acrescente-se ao art. 270, § 50.:
"Art. 270, e
§ 50. - A lei podera estabelecer forma
especial e favorecida de cobranga de impostos
federais e estaduais, ou mesmo a sua nao
incidéncia, para pequenas empresas."
Justificativa:
A simples aprovacéo pelo Congresso Nacional em 1984 da legislag&do que passou a ser conhecida
como Estatuto da Microempresa, provocou uma verdadeira erupcéo de atividades econdmicas que se
multiplicaram para mais de dois milhdes de pequenos empreendimentos.
A importancia social e econdémica dessa eclosdo, s6 os insensiveis ndo puderam aquilatar. Salvar a
pequena empresa é, também, assegurar a liberdade de oportunidade, um dos mais significativos
pressupostos do Regime Demaocratico.
A emenda persegue esse objetivo.
Parecer:

Visa a Emenda dar nova redagéo ao dispositivo que disciplina o tratamento tributario a ser
dispensado a microempresa (art. 267).
Pelo exame do assunto, chegamos a conclusdo de que a microempresa, em face de sua importancia
econdmico-social, deve ficar imune aos impostos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ressalvados os previstos no art. 270, itens I, Il e V.
Por outro lado, considerando-se a conveniéncia de que a matéria seja tratada a nivel nacional, para
que se lhe imprima certa uniformidade, entendemos que a microempresa, para fins de usufruir a
imunidade, deve ser definida e caracteriza da mediante lei complementar.

EMENDA:05528 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséao:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
GILSON MACHADO (PFL/PE)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA AOS ARTIGOS 270, 272 e 276 DO PROJETO DE CONSTITUIQAO
PROPOSTO PELA COMISSAO DE SISTEMATIZACAO.
EMENDA: Atribua-se aos artigos 270, 272 e 276, a seguinte redacao:
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Art. 270 - Compete a Uniéo instituir impostos sobre:
laV -

VI - a propriedade territorial rural

§10.2040. - cioviveeeeee e

§ 50. - O imposto de que trata o item VI ndo
incidira sobre pequenas glebas rurais, nos termos
definidos em lei.

"Art. 272 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

| - SUPRIMA-SE

810, - oo

§ 20. - SUPRIMA-SE" "Art. 276 - Pertencem aos Municipios:

| - O produto da arrecadacédo dos impostos da

Unido sobre a propriedade territorial rural

relativamente aos imoveis neles situados e, sobre

renda e proventos de qualquer natureza, incidente

na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer

titulo, por eles, suas autarquias e pelas

fundac®es que instituir ou mantiver;

Il - cinquenta por cento do produto da

arrecadac¢édo do imposto do Estado sobre a

propriedade de veiculos automotores licenciados em

seus territorios;

Il - e,

Justificativa:

A tributagdo de incidéncia sobre a propriedade territorial rural esta diretamente ligada ao resultado
apurado através do cadastro mantido pelo INCRA, na condi¢do de Org&do da Administracdo Federal.
Este tributo, tradicionalmente j& é lancado, cobrado e repassado pelo citado Instituto aos Municipios,
sem necessidade da interferéncia dos Estados.

Passando estas atribuicdes para competéncia dos Estados ocorrerd, fatalmente, uma desorganizacéo
no Sistema Nacional de Cadastro Rural, dando margem, inclusive, para o surgimento de nova
obrigacéo cadastral com fins exclusivamente tributarios e de forma diferenciada, dependendo dos
critérios que cada Estado venha a adotar.

Ademais, o atual Sistema Nacional de Cadastro Rural, tem possibilitado o correto conhecimento da
estrutura agraria e fundiaria brasileira, permitindo a efetiva atuacdo do Governo nas areas que estao
exigindo, de forma mais urgente, a Reforma Agraria e a discriminacao fundiaria.

A presente emenda objetiva permitir que continue como atribuicdo da Unido a competéncia de legislar
e instituir impostos sobre a propriedade territorial rural (ITR), repassando aos Municipios — como se
faz desde o ano de 1966, a totalidade do produto arrecadado com o citado tributo.

Para que assim sejam torna-se necessario suprimir do art. 272 os incisos | e o § 2°, transferindo-os
para o texto do art. 270 e, por consequéncia, tém-se que alterar as redacgdes das lineas | e Il do

Art. 276.

Parecer:

O eminente Constituinte Gilson Machado pretende preservar na competéncia da Unido o Imposto
sobre Propriedade Territorial Rural e a destinagao do produto aos Municipios de localizacao dos
imoéveis. O Projeto de Constituicdo reverte o tributo aos Estados, repartindo o produto com os
Municipios pela metade.

Ao contrario do que alega o autor - data vénia - o ITR na competéncia da Unido prestou-se para o
trafico de influéncia, a corrupgao e o descumprimento da Constituicdo. Durante os 18 anos de 1966 a
1983 (dados publicados, faltando os anos posteriores), 0 Governo Federal omitiu-se na cobranca de
mais de 78% do valor lancado, favorecendo principalmente empresas rurais e latifindios, e
prejudicando os Municipios aos quais

pertencia o produto da arrecadacgdo. S&o fatos concretos que bem evidenciam os inconvenientes do
centralismo tributério e a diferenca entre a teoria e a prética.

Talvez mais apropriado fosse transferir o ITR aos Municipios, pois cabe a eles organizar o cadastro
do uso de seu solo urbano e rural, avaliar as propriedades para cobranca até do imposto de
transmissao e instituir tributacdo adequada, segundo as peculiaridades de cada localidade . A
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corrupcao também seria muito mais dificultada, porque teria que agir sobre milhares de Prefeitos e
dezenas de milhares de Vereadores, além do que a populagdo acompanharia mais os fatos.
Pela rejeicéo.

EMENDA: 05800 PARCIALMENTE APROV
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
IRAJA RODRIGUES (PMDB/RS)
Texto:
Incluam-se, onde couberem, os dispositivos a seguir transcritos, no Projeto de constituicao,
suprimindo-se os dispositivos incompativeis do titulo VII, capitulo I:
Art. O Sistema Tributario Nacional, compor-se-a dos seguintes impostos:
| - Imposto sobre a renda;
Il - Imposto seletivo sobre o uso e ou consumo de bens e servigos;
Il - Imposto progressivo sobre a propriedade;
IV - Imposto sobre importagéo e exportacao.
Paragrafo unico. Fica vedada a Unido, Estado, Distrito Federal, Territorio e Municipios,
instituir outros impostos, ressalvando-se-lhes a competéncia para a imposicao de outros tributos
previstos nesta Constitui¢&o.
Art. O Sistema sera administrado pelo Conselho Tributario Nacional, composto por cinco
representante do Governo Federal, cinco representantes dos Governos Estaduais, cinco
representantes dos Governos Municipios, sob a presidéncia do Ministro da Fazenda.
§ lo. Os representantes do Governo Federal
serdo indicados pelo Ministro da Fazenda e os
demais serdo eleitos anualmente pelos Estados e Municipios.
§ 20. A Secretaria Executiva do Conselho
Tributario Nacional, caberd a tarefa de
operacionalizacao do Sistema.
§ 30. Para a operacionalizacdo que trata o
paragrafo anterior, serdo utilizados funcionarios
da Unido, Estados e Municipios, devidamente
requisitados, cujos vencimentos seréo
complementados com a participag&o sobre o produto
de multas e comiss@es de cobranga, obtidos através
do exercicio de suas atividades.
Art. O Produto da arrecadacéo dos impostos, sera rateado da seguinte forma:
| - 34% caberdo ao Governo Federal;
Il - 33% ao Fundo dos Estados;
Il - 33% ao Fundo dos Municipios.
§ lo. A participacao dos Estados e Municipios
sobre os respectivos Fundos, dar-se-a pela
aplicacéo de indice obtido através dos seguintes
parametros:
| - 0,6 (seis décimos) correspondentes a
relacdo percentual entre a populagéo do Estado ou
Municipio e a populagdo nacional.
Il - 0,4 (quatro décimo) correspondentes a
relacdo percentual entre o produto Interno Bruto
gerado no Estado e o Produto Interno Bruto Nacional.
§ 20. Os indices seréo revistos a cada dois
anos, em funcao das variagdes constatadas ou
projetadas pelo érgao préprio.
§ 30. O crédito das importancias que couberem
a cada uma das pessoas de direito publico interno,
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sera efetuado semanalmente sob responsabilidade de
Estabelecimento de Crédito Federal, vedadas

quaisquer deducdes e no prazo maximo de 10 (dez) dias.

Art. O Imposto sobre a renda, incidira

progressivamente sobre os ganhos das pessoas

fisicas e juridicas nacionais ou estrangeiras.

Paragrafo Unico. N&o serdo considerados

renda, para os efeitos do artigo, os rendimentos

de trabalho assalariado n&o superiores a trinta

vezes 0 maior salario minimo mensal vigente no Pais.

Art. O Imposto seletivo sobre o uso e ou

consumo de bens e servicos incidira na prestagao

do servico ou na industrializagdo do bem, uma s6

vez, de conformidade com tabela de incidéncias,

aprovada pelo Poder Legislativo Federal.

§ 10. O Imposto incidira seletivamente na

proporcao inversa da necessidade para a vida do

bem ou servico tributado.

§ 20. Quando um bem for submetido a mais de

um processo de industrializacdo, permitir-se-a

deducao do valor correspondente ao imposto pago na
operacgao ou operagdes anteriores.

§ 30. Ndo serdo sujeitos a tributacdo, os

bens consumidos "in natura" no territério

nacional.

Art. O Imposto sobre a propriedade, sera

lancado anualmente sobre a propriedade a qualquer

titulo das pessoas fisicas e juridicas.

§ 1o. O lancamento far-se-a levando em

consideragéo os bens e respectivos valores

estimativos, inscritos em registro nacional da

propriedade individual.

§ 20. A tributac&o da propriedade dar-se-a

pela aplicacao de aliquotas progressivas, em

funcéo do valor da propriedade individual e pelo
estabelecimento de deduc8es correspondentes a

utilizac&o social da propriedade.

Art. O Imposto sobre importacdo e exportagéo

incidira sobre o valor das mercadorias

transacionadas com outros paises e se destinara a

ordenar o comércio externo.

Art. N&o serdo concedidos isenc¢des ou

beneficios fiscais de qualquer natureza,

realizando-se o incentivo a setores ou atividades

na forma de dota¢Bes orgcamentarias de despesa.

Art. E vedada a emisséo de titulos e acdes

ao portador, ficando nulos aqueles que nao

passarem a condicdo de nominativos no prazo de 180

(cento e oitenta) dias, na forma da lei.

Justificativa:

1 —REFORMA TRIBUTARIA

1.1 Introducédo

E indiscutivelmente imperiosa a necessidade de promover-se uma Reforma do Sistema Tributario
Nacional, com base numa andlise e avaliacdo da atual estrutura.
A acentuada centralizacao dos recursos oriundos da receita tributéria, pela Unido, determinando a
concentracdo do poder a nivel federal, aliada a multiplicidade de figuras tributarias instituidas pelo
Poder Publico, que oneram de maneira injusta e regressiva a populacdo brasileira, fizeram com que
esta Federacdo determinasse substancialmente sua sociedade.
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A exacerbacgdo do processo concentracionista, promovendo a permanente e progressiva
concentracdo de recursos em méos de pequenas minorias privilegiadas da populacéo concentrando
0s recursos no Executivo Federal e a consequente concentracdo de poder no Governo Federal,
fizeram desta Nacdao um fantoche de Federacdo, com profundos reflexos econdmicos e sociais,
repercutindo em toda a populacéo brasileira.

A adequacéo do Pais a convivéncia democratica pressupde a modificacdo imediata do Sistema
Tributario, concomitantemente com a redistribuicdo de responsabilidades a cada nivel de Governo,
pela redefinicdo de funcdes e rendas, aliadas a redistribuicao da riqueza para a populacéo.

E essencial que a Reforma Tributaria seja abrangente, profunda e estrutural e que contemple uma
nova forma de partilha ou distribuicdo do Produto Tributario Nacional, entre a Uniéo, os Estados e os
Municipios.

E preciso que ela tenha por enfoque a atual realidade socioecondmica, caracterizada pelas
desigualdades regionais e sociais, resultantes do modelo concetracionista implantado no Pais.

N&o se estdo sugerindo apenas algumas modificacdes nos dispositivos vigentes, mas uma reforma
efetiva, com largo alcance econdmico-social, partilhando os recursos publicos com o equilibrio de
responsabilidades, e que tenha, como principio filoséfico basico, uma redistribuicdo mais equitativa
da Renda Nacional, como forma de valorizacdo do HOMEM, patriménio maior de qualquer nacéo
civilizada.

1.2 Politica Tributaria Nacional Atual

A Reforma Tributaria, iniciada em 1963 pela Emenda Constitucional n® 18 e aperfeicoada pela edicao
da Lein°5.172 de 25 de outubro de 1966, mais tarde denominada Cddigo Tributario Nacional,
implantada no Pais a partir de 1967, classificou os fatos tributaveis a nivel de imposto, em quatro
vertentes distintas:

Comércio Exterior (Imposto de Importagéo e Exportacao); Patrim6nio e Renda (Imposto Territorial
Rural e Predial e Territério Urbano, de Transmisséo de Bens Imdéveis e de Rendas e Proventos de
Qualquer Natureza); Producéo e Circulacdo (Imposto sobre Produtos Industrializados, sobre
Operacoes relativas a Circulagdo de Mercadorias, sobre Operacgdes de Crédito, Cambio e Seguro,
sobre Servicos de Transporte e Comunicagdes e sobre Servigos de Qualquer Natureza); Especiais
(Imposto sobre Combustiveis e Lubrificantes, sobre Energia Elétrica e sobre minerais do Pais). Além
disso, foram consagradas como espécies tributarias secundarias, do ponto de vista de sua
participagédo relativa no bolo tributério, as taxas e a contribuigdo de melhoria.

Enquanto para estas duas espécies foi admitida a competéncia concorrente, relativamente aos
impostos se procedeu a uma rigida discriminacao das competéncias tributarias a cada esfera de
governo. Assim, ap@s alguns ajustes, no que tange a competéncia, a Unido atribui-se a quase
totalidade dos impostos, ficando adstritos a competéncia dos Estados tdo somente o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e o Imposto de Transmisséo de Bens Iméveis, e a competéncia dos
Municipios apenas Imposto Predial e Territorial Urbano e Imposto sobre Servigcos de Qualquer
Natureza.

Alias, vale observar que o conceito de competéncia tributaria a titularidade constitucional outorgada a
determinada esfera de governo, relativamente aos atos de criacdo, regulamentacéo e gestédo de um
triunfo ndo se confunde com o da titularidade sobre a correspondente receita tributaria. Assim,
sempre que um tributo da origem a uma receita a ser partilhada por varios niveis de governo, nao
havera uma transferéncia e sim uma partilha do imposto entre os varios titulares da respectiva
receita. Boa parte dos impostos de competéncia federal é partilhada entre as trés esferas do governo.
O imposto Territorial Rural, de competéncia da Unido, ndo é um imposto partilhado, destinando-se
sua receita integralmente aos Municipios. E o principal tributo de competéncia Estadual, o ICM, é
partilhado entre Estado e Municipios, a razao de 4/5 e 1/5 respectivamente.

Essa partilha do bolo tributario como um todo deveria estribar-se e nisso todos estdo concordes em
premissas que levam em conta o fato inequivoco de que um Sistema Tributario ndo se destina tdo
somente a fornecer recursos financeiros para que as trés esferas de governo, financiem sua despesa
publica. Paralelamente a esse objetivo de carater fiscal, outros dois existem, ndo menos importantes:
0 objetivo de equilibrar a distribuigdo nacional de renda — de carater social — e o de erientar a
atividade econdmica nacional — de carater econdémico -. Se, em relagdo ao primeiro deles, a Unido os
Estados e os Municipios empenham-se no mesmo desiderato (ainda que com resultados
extremamente desiguais), relativamente aos outros objetivos ndo ha como esquivar-se da
constatacédo de que estes impdem inamoviveis limitacdes a liberdade tributéaria dos Estados e, ainda
mais, dos Municipios. Dai a dificuldade de uma virtual coordenacéao integrada das trés esferas de
governo, voltada aos objetivos vistos, sem que ocorra um apequenamento, quando ndo um
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verdadeiro esmagamento das competéncias tributérias dos niveis de governo regionais e locais, em
favor daquele que dispde da base geografica para — pelo menos teoricamente — poder realizar os trés
objetivos citados. Desse modo, os postulados da autonomia federativa ficam parcialmente
comprometidos, por dificeis de coexistir em sua plenitude, mantidos os objetivos vistos.

O clamor generalizado que tem percorrido o Pais, na Ultima década, com fulcro nos Governos
Estaduais e, principalmente, nos Municipais, ante a notéria e progressiva escassez de recursos
disponiveis por esses entes publicos para fazer face as suas crescentes demandas, em termos de
despesa publica, deixa claro que medidas revisérias de amplo alcance ndo poderao tardar, sob pena
de inviabilizar-se o préprio sistema federativo. Na realidade, em que pese a edigdo de varias normas
recentes, de hierarquias diversas, dentre as quais sobressai a Emenda Constitucional n° 23/83,
pouco caminhamos no sentido da atenuagdo da escassez dos recursos. Alids, a bem da verdade, se
essa escassez € muito aguda relativamente as financas dos Municipios e dos Estados ela nao deixa
de existir em relagédo a Unido. Na realidade, os recentes superavits do orgamento fiscal ndo devem
induzir-nos a erro, ja que a insuficiéncia de recursos federais € mascarada em um orcamento onde s6
se lancam as despesas que podem ser cobertas pela receita tributaria da Unido. As outras despesas
séo invariavelmente atendidas via orcamento monetario e financiadas através de operacées no
mercado financeiro ou da emissdo monetéaria. E interessante, a propdésito, assinalar a previsdo de
transferéncia do orgamento fiscal para 0 monetario, constantes dos orcamentos de 1984 e 1985.
Contudo, a vantagem da Unido, relativamente as outras esferas de governo, e extremamente
expressiva se considerarmos que ela ndo tem limitacdes de competéncia com referéncia a
possibilidade de aumento dos seus tributos, e que o Poder Executivo Federal pode liviemente criar
novas despesas e emitir morda e titulos publicos que as financiam independentemente de prévia
autorizacéo legislativa. A eliminacdo dessa faculdade e a unificacdo do orgamento, de molde a nele
virem a se refletir todas as despesas federais, seria uma das medidas financeiras que deveriam
acompanhar qualquer projeto de reforma tributaria, para conferir-lhe plena eficiéncia.

A reducdo da capacidade tributaria propria dos Estados e especialmente dos Municipios tem, por
outro lado, como efeito secundario multiplicador, a oneragéo de encargos financeiros adicionais,
assumidos em razéo do endividamento, e a vinculagao prévia de consideravel fatia da receita propria,
ainda a realizar-se, a toda sorte de operacdes de crédito, com vistas a obtencao dos recursos que
possam fazer frente as despesas de carater impostergavel.

A regressividade do sistema assim entendida a circunstancia de a razao tributo/rendimento decrescer
no sentido ascendente da escala de rendimentos-n&o se restringiu a tributacéo estadual ou municipal,
mas afetou por igual a tributacdo federal, e ndo apenas nos impostos indiretos como nos diretos.
Pode-se dizer que a progressividade de hoje somente existe em relacao a tributagéo dos rendimentos
oriundos do trabalho e de umas poucas formas de rendimentos do capital, dentre as quais
sobressaem os rendimentos relativos a alugueis ou a arrendamento imobiliario. No conjunto, porém, o
resultado final agregado denota uma enorme regressividade de carga tributaria agregada ao sistema.
O fato € que, pela macica canalizacédo de incentivos por longo periodo de tempo para os setores tidos
como significativos para o processo de crescimento econdémico, acabou-se por tornar a propria
tributac&o direta predominantemente regressiva, reduzindo-se as possibilidades de o Estado
promover politicas de cunho social que beneficiem as classes menos favorecidas, na medida em que
expressiva parcela do excedente tributario ja estava comprometida com os setores econdémicos
contemplados pela politica adotada pelo modelo vigente.

Ninguém tem duvidas quanto a baixa capacidade arrecadadora das regides pobres do Pais, que se
caracterizam pela presenca de uma economia invisivel, cujos atos néo se identificam facilmente, ndo
se organizam e, evidentemente, ndo se contabilizam dentro de um quadro de evaséo fiscal praticado
em larga escala. De resto, essa grave questdo das desigualdades regionais vincula-se a uma outra
questao tributaria de ndo menor importancia, qual seja a da desigualdade do tratamento dado pelo
Poder Publico a cidadao que vive em outra parte deste Pais-contingente, do qual é exigida igual
participagdo tributaria, caeteris paribis. Eis ai uma injusti¢a fiscal praticada em larga escala, se
considerarmos que aqui, por exemplo, dispde ele de servigos publicos ou de utilidade publica em
proposicdes duas, trés ou mais vezes maiores do que se estivessem em outros pontos do Pais,
embora viesse a recolher aos cofres publicos, aproximadamente 0 mesmo quantum tributario. Trata-
se de tema a ser oferecido a reflexdo, sempre que se fale em reforma tributéaria.

Retornando um pouco as considera¢des sobre a regressividade do sistema, apontariamos,
relativamente aos impostos diretos e, mais precisamente, ao Imposto de Renda, o fato de, por
exemplo, os rendimentos oriundos da propriedade acionéria se situarem em niveis de incidéncia
percentual que, na tabela progressiva de renda, apresentam, comparados a rendimentos auferidos do
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trabalho, niveis de aliquotas aplicaveis a assalariados da classe média inferior. Assim, por exemplo,
dividendos de ac¢6es ao portador situam-se, comparativamente, em aliquotas de 15 ou 16%. Formas
de alta concentracao de riqueza séo tributadas em pessoas fisicas, mediante aliquotas extremamente
baixas se comparadas com as que tributam o assalariado. Isso ocorre igualmente em relacao a
propriedade rural, em razéo dos incentivos que, como deducao celular, podem reduzir a parcela
dessa renda, na composicdo da renda tributavel, a metade da renda efetivamente gerada nos
estabelecimentos agricolas. Temos ainda os ganhos de capital obtidos em operacdes de compra e
venda de papéis no mercado financeiro, ndo tributados ou escassamente tributados. Disso tudo
resulta que grande parte do vasto universo de ganhos de capital decorrentes de operagdes
meramente especulativas refoge da efetiva conceituacdo do que se entenda por renda pessoal
disponivel. Assim, embora em tese o Imposto de Renda de pessoa fisica seja o de caracteristicas
progressivas mais evidentes, seus aspectos complementares distorcem sua funcéo inicial, podendo
tornar-se extremamente regressivo.

Quanto aos impostos indiretos a situacao nao é diferente, eis que feijdo, arroz e farinha, alimentos
essenciais para a grande massa trabalhadora do Pais recebem a incidéncia de 17% via ICM,
enquanto avides particulares nada pagam. As refeicdes servidas em hotéis turisticos estdo isentas de
ICM mas se servidas em restaurantes de baixa categoria, ndo escapam aos 17%. Cadernos
escolares pagam ICM, mas o0 mesmo ndo ocorre com os formularios continuos para computadores.
Assim as mercadorias consumidas pelas camadas de renda mais baixa sdo pesadamente oneradas,
enquanto os investimentos sofrem pequena incidéncia. Em decorréncia dessa situacao, um
trabalhador que ganha salario-minimo contribui com 36% de seus ganhos na forma de tributos e
contribuicBes para as despesas do Pais, enquanto as pessoas de renda mais alta ndo chegam a
contribuir com 1%. Ao mesmo tempo a heranca s6 vem onerada em 4% apenas sobre 0s imoéveis
(tudo o mais é isento), enquanto os milhdes de desempregados contribuem a pagar impostos
embutidos nos precos de tudo o que compram, sem ter nenhuma capacidade de contribuigéo.

E importante pensar-se entdo em um aumento da tributac&o oriunda de impostos diretos. Vale
lembrar que ndo obstante a ampliacdo da base de incidéncia dos tributos e o seu aumento nominal,
promovidos pela reforma de 1967, ela resultou em uma efetiva reducdo do montante da incidéncia
desses gravames sobre o conjunto da sociedade.

Evidentemente, essa afirmacao se choca com a declaragdo-amidade ouvida - e com um disfargavel
consenso social a respeito - de que a carta tributaria do brasileiro € muito alta. Contudo, a aparente
contradicdo é facilmente explicavel se reconhecermos o fato de que, individualmente, os énus
tributarios séo inegavelmente pesados para alguns segmentos sociais (especialmente os de baixa
renda), enquanto, coletivamente, sdo pequenos, considerando o grau de iniquidade que persiste na
distribuicdo dessa carga tributaria, e mesmo irrisérios, em alguns segmentos sociais especificos de
financiamento do setor publico brasileiro, com a reducdo dos montantes relativos ao emprego de
recursos fiscais e, em contrapartida, a expansao daqueles relativos ao emprego de recursos de
natureza néo fiscal, no sentido estrito do termo, como por exemplo as contribui¢cdes sociais, e a
crescente utilizacao da divida publica e da politica tarifaria como mecanismos de financiamento dos
gastos publicos.

Houve, portanto, dos anos sessenta para diante, um gradual decréscimo da carga tributaria bruta, isto
€, da relacéo entre impostos diretos e indiretos e o Produto Interno Bruto e, principalmente, da carga
tributéria liquida, na qual é abatido tudo o que o Poder Publico transfere de volta para a sociedade — e
nem mesmo 0s recentes incrementos de receita, parecem haver sido suficientes para inverter esse
quadro.

Na realidade, aumentou-se o nimero de tributos mas reduziu-se o nivel global de incidéncia
tributéria. Temos hoje um sistema tributario com reduzida possibilidade de afetar a vida econémica e
incapaz de promover a redistribuicdo de renda pessoal no Pais. Sem duvida, muito influiu nesse
resultado a magnitude do nosso sistema tributario.

A nossa atual carga tributéria bruta gira em torno de 21,9% E uma falacia frequentemente repetida a
de que ela seria uma das mais altas do mundo. Ao contrario, ainda esta bem aquém da registrada em
muitos paises industrializados, além de ndo podermos abstrair o fato de sermos hoje a oitava
economia do mundo. Tais comparacdes, contudo, ndo chegam a ser significativas, pois tanto a
capacidade contributiva do cidadao a demanda de bens e de servicos publicos, relativamente ao PIB,
crescem juntamente com a renda per capita. J4 a nossa carga tributaria liquida gira em torno de
12,7% relativamente ao PIB, o que denuncia niveis extremamente baixos, se comparados com os do
resto do mundo. Em dltima analise, estamos convencidos de que o nivel da carga tributaria sera
sempre uma questdo de escolha social.
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A Reforma Tributéria iniciada em 1965, propunha-se a propiciar a centralizacéo do poder de
arrecadagéo, no pressuposto de que tal medida permitiria reduzir os custos administrativos da
cobranca de novos tributos e, paralelamente, repassar uma parcela significativa desses recursos as
demais esferas do Poder Publico, de molde a assegurar-lhes os meios necessarios a boa gestao
interna. Os fatos, porém, evoluiram diversamente, pois além de cortes posteriores sofridos nas ditas
transferéncias, outros mecanismos de relacées entre as varias unidades de governos passaram a ser
utilizados, tornando multifacetado o carater da dependéncia dos Governos Estaduais e Municipais em
relacdo ao Governo Federal. A partir da década de setenta, paralelamente ao chamado sistema
regular de transferéncias, expandiu-se de forma progressiva um outro sistema, ndo convencional,
com regras instaveis de comportamento, que adotou as mais diversificadas formas, abrangendo
Programas Especiais, Polos de Desenvolvimento, Convénios e uma grande variedade de Fundos,
tudo isso atrelado a um permanente e desgastante processo de negociagdo que, na pratica, limitou
enormemente o poder de decisdo propria sobre os investimentos publicos mais relevantes a serem
executados a nivel regional ou local.

Assim, Estados e Municipios perderam gradativamente sua posicao anterior quanto a apropriacao
dos recursos arrecadados da sociedade para o desempenho de suas funcoes.

Essa perda, pelas razdes vistas, foi em proposicdes bem maiores do que, possivelmente, houvera
sido cogitado pelo legislador tributario. Como consequéncia, enquanto em 1967 a participagdo da
Unido no total da receita tributaria era da ordem de 46%, em 1983, esse percentual situou-se em
60,2%, o que demonstra de modo insofismavel que, durante o funcionamento do atual sistema, a
Uni&o apropriou-se de 14,2% do bolo tributario, em 6bvio detrimento dos Estados e dos Municipios.
Na realidade, a perda de participacao relativa dos Estados e dos Municipios, nesse periodo, foi
consideravelmente maior do que a sugerida pelo percentual visto, mesmo levando-se em conta
apenas as receitas fiscais, se atentarmos para a perda sofrida na capacidade financeira desses entes
no que toca as possibilidades de complementag&o de suas politicas tributarias préprias,
extremamente restringidas pelo sistema.

Na realidade, o0 aumento de subordinacao a Unido operou-se por meio de um conjunto de medidas
bem mais amplo do que as ja apontadas. A propria ampliagdo das hipéteses de incidéncia de
determinados tributos e sua aglutinagdo em espécies com caracteristicas de maior generalidade, em
hipotética observancia a principios de neutralidade tributaria, ensejaram condic¢des de, relativamente
a esses tributos, virem a ser concedidas isencdes e incentivos das mais variadas espécies, de modo
a assegurar vantagens significativas aos setores tidos como prioritarios para a estratégia econémica
de crescimento acelerado, conduzida pelo Governo Federal. Nesse quadro, desnecessario dizer-se
da consequente impossibilidade de Governos Estaduais e Municipais definirem eficazmente politicas
préprias de desenvolvimento econdmico, ja que quase nenhum espaco lhes restou para proceder a
variacdes no perfil dos impostos estaduais e municipais.

Note-se que o sistema desses impostos, pretensamente neutro na sua formulagéo conceitual,
terminou por tornar-se expressivamente seletivo, na medida em que essa suposta neutralidade foi
regressivamente distorcida por toda sorte de incentivos e beneficios fiscais.

Além da transferéncia de impostos para a Unido, e da ampliacdo do seu nimero e de suas
incidéncias, vale citar, especificamente, algumas das medidas que, no sistema adotado, concorreram
para acelerar a deterioracao da capacidade tributaria das esferas menores do Poder Publico 12 —
restringiu-se a Uni&o a prerrogativa de criar novos tributos; 22 — destinaram-se aos Estados e
Municipios impostos de desempenho rigido, contrastando com alguns impostos federais, de
manifesta elasticidade e geralmente mais rentaveis, 32 — perderam, Estados e Municipios, a
prerrogativa de livremente fixar as aliquotas de seus impostos (excecdao feita ao IPTU, relativamente
aos Municipios, muito embora o Poder Judiciario haja, na pratica, limitado os niveis de atualizacao de
sua base de calculo); 42 — deixou-se quase integralmente nas maos da Unido o poder de decidir
sobre iseng¢des e incentivos de impostos estaduais e municipais.

1.3 Reformulagéo da Politica Tributaria

1.3.1 - Consideragfes

Bem poucos dos que hoje militam no congestionado campo das finangas publicas nacionais ainda
duvidam da necessidade de uma reforma tributéria que reabilite politica social e financeiramente a
Federacéo brasileira. O fortalecimento federativo se constituira certamente em favor de grande
incentivo a expansao de atividades produtivas e, portanto, a geracao direta e indireta de empregos,
nao somente no seu aspecto quantitativo, mas também qualitativo, com reflexo direto na renda média
pessoal das respectivas comunidades. Acreditamos mesmo que o fortalecimento das unidades
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municipais se constitua em fator de aprimoramento e de consolidacdo do regime democratico,
também a nivel estadual e federal.

Calcada nessa filosofia, exigéncia do principio da valorizacdo do homem, do principio da igualdade
de direitos, do principio do desenvolvimento equilibrado em todo o territorio nacional, a reformulacéo
do Sistema Tributario atingira os objetivos expressos no compromisso para com a Nacéo brasileira,
de proceder a desconcentracao do poder, descentralizar a administracdo e promover uma distribuicdo
mais equanime da renda nacional, contribuindo, por certo, para o controle do processo inflacionario.
As medidas propostas refletem esta preocupacéo quando estabelecem para a Reforma Tributaria, as
seguintes premissas basicas:

- consolidacao dos tributos afins, eliminando a atual multiplicidade;

- concepcéo de sistema voltado aos aspectos econdmicos e sociais que possibilite a receita
necessaria sem onerar os menos aquinhoados,

- equanimidade na distribuicdo da receita arrecadada, que serd automatizada, de forma a ndo sofrer
interferéncias prejudiciais ao sistema.

Trata-se, portanto, de uma proposta corajosa, revolucionaria, socialmente ambiciosa e adequada ao
desiderato de uma convivéncia democratica tdo almejada, eliminando aqueles aspectos que
caracterizam a atual selvageria do modelo capitalista brasileiro.

1.3.2 — Medidas Propostas

Mantido o atual sistema tarifario de controle de fluxos de entrada e saida de mercadorias no Pais, isto
€, os chamados Imposto sobre a Importacéo e Imposto sobre a Exportagéo, a proposta se orienta no
sentido da extincdo dos demais impostos federais, estaduais e municipais, mantida a capacidade de
cobranca de taxas e contribui¢cdes, incluindo a de previdéncia social na parte que se refere ao
empregador, mantendo-se o desconto do empregado para fins de aposentadoria.

Teriamos o seguinte elenco de impostos NACIONAIS (isto é, ndo haveria impostos federais,
estaduais e municipais):

- Imposto sobre a renda — Com incidéncia primacial sobre os ganhos de capital, explorando
principalmente os bolsbes hoje largamente beneficios pela politica de estimulo a especulagéo
financeira.

- Imposto sobre a propriedade — Englobando os Impostos sobre a Transmissao de Propriedade,
Predial e Territorial Urbano e Territorial Rural, acentuando-se a incidéncia sobre as herancas e
incluindo-se-lhes os valores mobiliarios.

- Imposto Seletivo sobre o Uso e ou Consumo de Bens e Servi¢cos — Englobando todos os impostos
indiretos existentes, a saber, Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias, Imposto sobre Produtos
Industrializados, Imposto sobre Combustiveis, Lubrificantes, Energia Elétrica e Minerais, Imposto
sobre Operacg@es de Crédito, Cambio, Seguros e Valores Mobiliarios, bem como o FINSOCIAL e as
Contribui¢cdes Previdenciérias, relativas ao Empregador e as chamadas obrigacdes sociais, exceto o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico e o desconto previdenciério relativo ao empregado, que
sera mantido para fins de aposentadoria.

Imposto sobre a Renda

O novo Imposto sobre a Renda seria calculado sobre a realidade atual, mas tomando por base a
verificacdo das bases de calculo reduzidas, néo incidéncias, beneficios fiscais hoje vigentes e,
principalmente, a circunstancia de que em igualdade de condi¢Bes recebem muito maior incidéncia os
ganhos provenientes do trabalho do que os procedentes de aplicacdo de capital. Algumas correcdes
de curso realizadas através do Decreto-Lei n® 2065, nao foram suficientes para adequa-lo as
exigéncias de uma politica tributaria mais justa. Assim, os ganhos de capital seriam mais tributados,
as tabelas seriam sempre progressivas, ultrapassados em muito os limites das tabelas atuais, e o0s
descontos na fonte seriam acentuados para as pessoas juridicas, eliminando-se as demais distor¢ces
e discriminac¢des anti-sociais.

Imposto sobre a Propriedade

O imposto sobre a propriedade seria administrado tendo por base um CADASTRO NACIONAL DE
PROPRIEDADE, montado com a utilizagdo de um servigo de processamento eletrénico de dados,
alimentado a partir de reparticbes da FAZENDA NACIONAL, localizadas em cada municipio
brasileiro, com dados fornecidos por todos os 6rgéos publicos e privados que atuam na area da
propriedade individual, tais como cartérios, bancos, prefeituras e reparticdes estaduais, absorvidos os
elementos constantes dos atuais cadastros municipais, estaduais e federais. O referido cadastro seria
acessivel a todos os niveis de administracdo publica e também, eventualmente, a setores privados.
As aliquotas seriam diferenciadas e progressivas, utilizando-se delas o Estado para buscar o uso
social da propriedade, impedir a especulacao imobiliaria e promover o desenvolvimento harménico



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 176

das areas urbanas e rurais. O imposto teria por base a manutencao da propriedade de bens moveis e
imoveis de valores significativos e 0s acréscimos patrimoniais.

Imposto Seletivo Sobre Uso e/ou Consumo de Bens e Servigos

O Imposto seletivo basear-se-ia na necessidade de reduzir a regressividade do sistema atual, em que
as faixas de renda mais baixas, que se situam apenas a nivel de consumo, recebam um incrivel peso
de incidéncias cumulativas de todos os impostos e contribuicbes, fazendo, como ja se tem
demonstrado, que o salario-minimo seja onerado em 36% (trinta e seis por cento) sobre o valor
irrisorio, reduzindo-se a incidéncia a medida que a renda individual, salarial ou ndo, aumenta o valor,
0 que representa um verdadeiro crime.

A seletividade teria como elemento fundamental a maior ou menor necessidade para a vida que o
bem ou servico viesse a ter variando a aliquota para cima ou para baixo em decorréncia de tal
situacdo. Assim, os géneros basicos para a alimentagdo, medicamentos essenciais e outros bens e
servicos indispensaveis teriam aliquota “zero ou acentuadamente baixas, subindo a incidéncia a
medida que os bens ou servicos considerados fossem desnecessarios, luxuosos, ostentatorios,
supérfluos ou nocivos a saude.

A incidéncia dar-se-ia preferencialmente uma sé vez, tornando-se por base a carga tributaria hoje
incidente sobre cada um dos momentos da circulacdo da mercadoria ou prestacéo do servico,
somada a carga tributaria inicial. Desta forma, ao invés de termos sobre um produto industrializado
gualquer as incidéncias iniciais do IPI mais ICM, acrescidas pelas incidéncias nas demais operacoes,
far-se-ia uma previséo da carga total a nivel de consumo e ela incidiria ha forma de uma aliquota
maior no instante da produ¢éo do bem ou da prestacdo do servigco. Em qualquer hipétese, quando o
bem n&o seguisse o curso normal em direcdo ao consumo, através da comercializacao, eliminar-se-ia
a tributacdo em cascata, permitindo-se o desconto de crédito relativo a operagBes anteriores ja
tributadas.

Distribuigdo dos Recursos Fiscais

A distribuicdo do produto da arrecadacao dos impostos entre 0s trés niveis de governo, ja que 0s
IMPOSTOS seriam NACIONAIS e a receita seria comum, dar-se-ia tomando-se por base inicialmente
uma nova distribuicdo de competéncias e responsabilidades identificando-se as que caberiam a
Unido, aos Estados e aos Municipios realizar, dentro do critério exposto em outro momento, de
prevaléncia do nivel local sobre o regional ou nacional, para a realizagéo das atividades do governo.
Feita essa reavaliacdo de encargos, mensurar-se-iam os valores das fung¢des, tendo por base os
orcamentos municipais, estaduais e federal, devidamente consolidados e chegar-se-ia finalmente a
constatacdo de que a Unido necessitaria de, por exemplo 35% (trinta e cinco por cento) das receitas
nacionais de impostos, os Estados hipoteticamente, de 30% (trinta por cento) e os Municipios, no
caso exemplificado ficariam com 35% (trinta e cinco por cento).

Seriam estes recursos, ja no ato do recolhimento dos impostos diretamente pelo agente arrecadador
classificados em trés grandes fundos. Federal, Estadual e Municipal.

Este automatismo, independente do comando de quem quer que seja, garantiria a independéncia de
poderes, respondendo o agente arrecadador pelo ndo cumprimento desse dispositivo.

Da Partilha dos Fundos

- O Fundo Federal, como é obvio, ndo necessita ser partilhado, sendo, portanto, imediatamente
destinado ao Tesouro Nacional.

Para os Fundos, Estadual e Municipal, as partilhas dar-se-iam a partir da aplicacdo automatica de
indices preestabelecidos, para cada Estado e para cada Municipio, obtidos pela pondera¢éo de dois
fatores, numero de habitantes com o peso proposto de 0,6 (seis décimos) para o célculo e PIB com o
peso 0,4 (quatro décimos).

Eventualmente poder-se-ia pensar na integragcéo de fator ligado a producao local, mas como
elemento temporéario de molde e ndo haver uma queda muito brusca na arrecada¢éo de Estados e
Municipios mais desenvolvidos.

Cada Municipio e cada Estado teria, portanto, uma participagédo percentual, obtida através de um
indice revisto anualmente, para melhor se adequar as flutuacdes populacionais sobre os Impostos
Nacionais Arrecadados, devendo constar, na prépria Guia de Recolhimento do Imposto, os
percentuais destinados a Unido, aos Estados e aos Municipios.

Administracao do Sistema

Todo o sistema seria administrado por um CONSELHO NACIONAL, onde teriam representacdes
partidarias os trés niveis de governo, cuja secretaria executiva administraria a massa tributaria e os
processos de langcamento, fiscalizacao e arrecadacao, com a utilizacao de reparticdes regionais e
locais em todo o territério nacional.
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As receitas ocorridas diariamente nos agentes arrecadadores locais seriam centralizadas a nivel
regional, que, por sua vez, fariam as comunicagfes para o 6rgao central nacional, dentro de uma
periodicidade que poderia ser decendial, através de computador, aplicando ao sistema de indices de
distribuicao dos Estados no montante do Fundo Tributario Estadual e dos Municipios no montante do
Fundo Tributario Municipal.
Os resultados assim obtidos seriam comunicados como crédito a favor dos Estados e Municipios, nas
respectivas agéncias bancarias credenciadas.
A esse sistema integrado seriam incorporados os funcionarios hoje utilizados pelas areas de
arrecadacao e fiscalizacéo nos trés niveis de governo.
1.3.3 - Efeitos Esperados
A simplificagcdo do sistema tributario nacional desoneraria a atividade-meio governamental,
propiciando um aumento substancial na renda tributaria liquida (imposto menos atividades de
lancamento, fiscaliza¢@o e cobranca).
Reducéo de custos na area da atividade privada pela simplificacdo de suas administracdes e
controles.
O aperfeicoamento da maquina fazendaria nacional, valorizando-se-lhe suas atribuices e
proporcionando-lhes todos os meios necessarios a cumprir sua missdo em toda plenitude.
A implantacdo de um sistema de fiscalizag&o indireta pelo uso da computacdo de dados mediante
leitura, otica ou magnética, de caracteres constantes dos documentos fiscais.
O redirecionamento da carga tributaria proporcionaria uma redistribuicdo da riqueza nacional de uma
forma socialmente mais justa, com a reducéo dos encargos tributarios nas camadas da populacao
menos aquinhoadas.
1.4 — Concluséo
A sistematica proposta baseia-se na circunstancia de que os impostos sdo cobrados para o
atendimento das necessidades coletivas publicas da populacdo e o custo de tal atendimento varia
proporcionalmente ao nimero de pessoas que moram no Estado ou no Municipio. No entanto, tendo
em vista que quanto menor a densidade populacional, maior o custo do atendimento as suas
necessidades, pelas distancias que separam os individuos valoriza-se também a variavel extenséo
territorial.
Desta forma, acabar-se-ia com a atual sistematica que baseia a distribuicdo dos recursos fiscais
tendo em vista muito mais o valor produzido, que nada tem a ver com o atendimento de necessidades
da populacéo, do que essas mesmas. Teriamos o encerramento do ciclo de miséria das chamadas
“cidades dormitérios”, em que as pessoas que nelas moram realizam suas atividades produtivas em
municipios proximos que vao ganhar os retornos decorrentes do seu esforgo produtivo, enquanto as
cidades onde residem e a cuja administrac@o cabe dar atendimento as suas necessidades coletivas
publicas ficam a mingua dos recursos que vao abundar na cidade industrializada.
N&o podemos deixar de mencionar a existéncia de casos especiais que devem receber tratamento
diferenciado devido as suas caracteristicas totalmente excepcionais. Os exemplos que mais
caracterizam o fato, sdo as cidades balneérias e estancias hidrotermais, cujas populag@es flutuantes
e sazonais sao muito elevadas em relagdo a populacdo permanente. As necessidades decorrentes
dessa excepcionalidade devem, portanto, ser devidamente analisadas e tratadas.
Por dltimo, o processo de redistribuicdo de encargos e, consequentemente, de redistribuicao de
receitas, bem como a implantacao dos novos indices de participacdo, ndo poderia ser feita
abruptamente, sob pena de se criarem embarag¢os muito sérios a vida nacional. Entendemos,
portanto, que o processo de implantacédo seja concluido dentro de um periodo governamental, para
evitar as solugdes de continuidade administrativa.
Parecer:

Prop®e o ilustre Constituinte Emenda de nove artigos, a incluir onde couberem, suprimindo-se 0s
incompativeis do Titulo VII, capitulo | - "Do Sistema Tributario Nacional".
Trata-se, como salientado na Justificacdo, de uma Reforma Tributaria abrangente, profunda e
estrutural, calcada num elenco de apenas quatro impostos nacionais (desapareceriam os federais,
estaduais e municipais), além de taxas e contribuicdes de melhoria. Esses impostos - incidentes
sobre a renda sobre o0 uso ou consumo de bens e servigos, sobre a propriedade e sobre importacdo e
exportacao - seriam administrados por um Conselho Tributario Nacional e rateados de forma
automatica ao Governo Federal (34%), ao Fundo dos Estados (33%) e ao Fundo dos Municipios
(33%).
N&o seriam concedidas isen¢des ou beneficios fiscais, nem seria permitida a emisséo de titulos e
acbes ao portador.
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Inobstante as ponderaveis razdes aduzidas pelo Autor, preferimos, em nosso Substitutivo, aperfeigoar
a sistematica oriunda da Comissao Tematica pertinente, que, de resto, engloba vérias das idéias
aventadas.

Pela aprovacéao parcial.

EMENDA:06546 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

RACHID SALDANHA DERZI (PMDB/MS)
Texto:

Dé-se ao inciso lll do art. 270 a seguinte redacéo:
Il - renda e proventos de qualquer natureza,
salvo os rendimentos dos membros das Forcas
Armadas e do Poder Judiciario.
Justificativa:
A guestéo do tratamento tributario nos rendimentos dos membros das Forgas Armadas e do Poder
Judiciério, apesar de polémica precisa ser encarada.
A importancia das For¢gas Armadas e do Poder Judiciario para a manutencéo de ordem democrética
conferiu, em um passado recente, um tratamento diferenciado aos rendimentos dos seus membros
que ndo pode ser retirado agora, sob pena de uma perda salarial estimada entre 53 e 50%,
injustifichvel e impossivel de ser absorvida em um processo de inflacdo acelerada como o que
vivemos.
Cumpre salientar, ainda, que os militares e os magistrados séo os Unicos funcionarios do governo
que ndo podem acumular funcdes estando, por dever do oficio, obrigados a um contrato de
exclusividade com a Unido, que justificaria o privilégio que ora propomos.
Parecer:

A Emenda tem por finalidade introduzir alterag&o no item Il do artigo 270 do Projeto de Constituigéo
da Comisséo de Sistematizacdo, de modo que fiqguem imunes do imposto de renda os rendimentos
percebidos pelos membros das Forcas Armadas e do Poder Judiciario.

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte Rachid Saldanha Derzi,
entendemos que se trata de matéria que, por sua natureza e caracteristicas, deve ser regulada a
nivel de legisla¢édo ordinéria e n&o no texto constitucional.

O problema nao é de imunidade mas, sim, de isencdo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributacdo. Somente quando
se trata de proteger valores fundamentais é que a Constituicao deve intervir e criar restricdes ao
Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com rendimentos reduzidos numa determinada espécie percebam, também, rendimentos
expressivos noutras espécies - o que desaconselha solucdo Unica, rigida, via Constituicdo. A lei
ordinaria tem melhores condi¢Bes para a adequacgédo da norma aos fatos.

EMENDA:06891 PREJUDICADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
OSVALDO BENDER (PDS/RS)
Texto:
Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Titulo VII-Capitulo |
Secéo Il - Art. 270
Acrescente-se ao artigo 270 mais um item, com a seguinte redacao:
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"ltem VI - a exploracdo de jogos como:

loteria federal, loto, loteria esportiva e demais

regulamentadas em lei."

Justificativa:

A exploracéo das loterias ndo deixa de ser arrecadacgéo para o governo; representa uma fonte de
renda, além do mais, fica previsto de alternativas para regulamentacéo de mais jogos.

Parecer:

Pretende o eminente Constituinte Osvaldo Bender aditar na competéncia da Unido o imposto sobre
a exploracdo de jogos, como loteria federal, loto, loteria esportiva e demais regulamentadas em lei.
Alega que essa exploragdo representa uma fonte de renda, além de que ficariam previstas
alternativas para regulamentacdo de mais jogos.

O Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza abarca rendimentos mesmo de atividades
ilicitas. Se nao é cobrado dos banqueiros até conhecidos em todo o Pais é devido a omissao do
Ministério da Fazenda e certamente trafico com autoridades. N&o se trata, pois, de explicitar novo
imposto, mas cumprir a lei em vigor.

EMENDA: 06892 PREJUDICADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

OSVALDO BENDER (PDS/RS)

Texto:

Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Titulo VII-Capitulo |
Secéo Il - Art. 270
Acrescente-se mais um item ao artigo 270, com a seguinte redacao:

"ltem VI - a exploracédo de jogos legalizados

como loteria estadual e outros.”

Justificativa:

A loteria ndo deixa de ser uma fonte de recursos, um rendimento, uma arrecadacgéo e, como tal, deve
ser também tributada junto aos demais casos.

Parecer:

O nobre Constituinte Osvaldo Bender quer acrescentar na competéncia tributaria da Unido o
imposto sobre a exploragéo de jogos legalizados como loteria estadual e outros, alegando ser uma
fonte de recursos que também deve ser tributada junto aos demais rendimentos.

Como rendimento, o lucro advindo da explorag¢éo do jogo, legalizado ou nao, j& é alcancado pelo
Imposto sobre Renda e Proventos, embora, na pratica ndo seja declarado nem objeto de fiscalizagao
pela Secretaria da Receita Federal, embora publicamente conhecidos os maiores banqueiros do jogo
do bicho. Portanto, é problema de administracgao fiscal, protecao oficial e corrupgéo.

A exploragéo de jogos legalizados, como atividade, seria objeto do imposto sobre servigos,
presentemente de competéncia dos Municipios e que passaria aos Estados. A incidéncia ndo
excluiria mesmo os jogos ilegais, pois o objeto da tributagdo ndo poderia privilegiar a atividade ilicita,
além do que é contradit6rio considerar contravencéo a atividade explorada por particulares e ndo
contravencao quando explorada

pela Caixa Econémica Federal ou Estadual.

De qualquer forma, a tributabilidade estd compreendida nos impostos sobre renda e sobre servicos,
salvo melhor juizo.

EMENDA:07390 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
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Autor:

CUNHA BUENO (PDS/SP)
Texto:

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao Titulo
VII, Capitulo I, Secao Il dos impostos da Uniao:

"N&o incidira nenhum Imposto direto ao

assalariado que perceber até 20 vezes o valor de

um salério-minimo."

Justificativa:

Entende-se por renda o fruto dinheiro, ora, o fruto do trabalho, isto &, salario, ndo pode ser confundido
com o fruto do dinheiro, uma vez que o primeiro independe de qualquer atividade produtiva de quem
o detém, e o segundo implica no exercicio efetivo de alguma atividade produtiva limitamos a 20 vezes
o salario-minimo, com o objetivo explicito de evitar distribuicédo disfarcada de lucro, através de
salarios milionarios.

Parecer:

A Emenda objetiva incluir paragrafo no artigo 270 do projeto de Constituicdo da Comissao de
Sistematizacdo, de modo que fiquem imunes do imposto de renda os rendimentos correspondentes a
salarios ndo superiores a vinte salarios minimos.

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte Cunha Bueno, entendemos
que se trata de matéria que, por sua natureza e caracteristicas, deve ser regulada a nivel de
legislacéo ordinéria e ndo no texto constitucional.

O problema néo é de imunidade mas, sim, de isencdo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributacdo. Somente quando
se trata de proteger valores fundamentais é que a Constituicdo deve intervir e criar restricbes ao
Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com reduzidos rendimentos de determinada espécie percebam, também, rendimentos
expressivos noutras espécies - o que desaconselha solugdo Unica, rigida, via Constituicdo. A lei
ordinaria tem melhores condi¢Bes para a adequacéo da norma aos fatos.

EMENDA:07452 PREJUDICADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

CUNHA BUENO (PDS/SP)
Texto:

Dé-se a seguinte redacéo ao inciso Ill do Art. 270:
Il - Renda de qualquer natureza, ouvido o Congresso Nacional,
Justificativa:
A consulta ao Congresso Nacional, para que a Unido institua imposto sobre a renda, € medida
consentadnea com o regime demaocratico representativo. Os representantes do povo tém a
responsabilidade de zelar pelos interesses dos representados.
Atualmente, o contribuinte e surpreendido por frequentes aumentos de impostos, sem que tenha
oportunidade de esbocar qualquer reagdo. E o Estado “Leviatad”, sedento de receita, massacrando o
povo, a pretexto de promover a justica social.
Também extinguimos a incidéncia do imposto sobre “proventos de qualquer natureza” Afinal, o
assinalado ja é bastante sacrificado pelo custo de vida e 0 achatamento salarial, que solapam seu
poder aquisitivo.
Parecer:

Deseja o nobre Constituinte Cunha Bueno que a Constituicdo, ao estabelecer os impostos de
competéncia da Unido, no art. 270 do Projeto, explicite, no Imposto sobre a Renda, que seja ouvido o
Congresso Nacional (item III).

Parece haver equivoco, pois a deliberacéo € iminentemente do Congresso Nacional para instituir
qualquer tributo. E o projeto, no art. 264, item |, exatamente condiciona a exigéncia ou aumento de
tributo a lei que o estabeleca.



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 181

O receio e a objecdo da emenda a que o Executivo decrete aumentos de impostos procede, mas
deveria se materializar em emenda supressiva ao § 10. do mesmo art. 270.

EMENDA:07453 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

CUNHA BUENO (PDS/SP)

Texto:
Dé-se ao inciso Il do Art. 270 a seguinte redagéo:
"lll - renda de qualquer natureza."
Justificativa:
O imposto de renda deve ser instrumento de justica, e ndo de injustica social.
Sua incidéncia sobre proventos € um caso tipico de abuso do Estado contra o trabalhador, que
sobrevive a duras penas.
Parecer:

O eminente Constituinte Cunha Bueno pretende que sejam suprimidos os proventos como objeto de
tributacdo pela Unido, restringindo o imposto sobre renda de qualquer natureza, no art. 270, item Il
do Projeto.

Entende que a incidéncia sobre proventos seja caso tipico de abuso do Estado, contra o trabalhador
gue sobrevive a duras penas.

Cumpre ter em mente que a Constituicdo Federal apenas prevé possiveis impostos que a Unido, o0s
Estados e os Municipios poderiam instituir. No caso do Imposto sobre Renda e Proventos de
Qualquer Natureza, atribuido a Unido, na verdade se quer precisariam estar explicitados os
proventos, sendo ainda despiscienda a referéncia a qualquer natureza, pois onde a lei ndo limita,
atingiria qualquer rendimento que retrate capacidade contributiva.

Salvo melhor juizo, a tese da emenda consistiria em atribuir isencao a rendimentos até determinado
valor, limitados ou ndo a proventos da inatividade, o que melhor seria equacionado em lei ordinaria
federal. Mesmo porque, além dos trabalhadores, também empresarios e profissionais liberais
recebem proventos, e muitas vezes nédo sédo de valor de sobrevivéncia.

EMENDA:07700 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
CAIO POMPEU (PMDB/SP)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA DO ARTIGO 270, DA SE(;AO 11,
DOS IMPOSTOS DA UNIAO, DO CAPITULO |, DO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL
Modifique-se a redacao do artigo 270,
adotando-se a seguinte:
Art. 270 - Compete a Unido lancar..."
Justificativa:
Instituir (verbo transitivo direto vem do latim “instituire” que quer dizer criar, dar comeco a).
Ora, os impostos sao “instituidos” pela Constituigao.
A Unido, aos Estados e aos Municipios ndo compete criar impostos e sim arrecada-los.
A forma aplicada pelas Constituicées anteriores “tributar” (1934, Art. 17, X) ou a de “langar impostos”
(1946, Art. 31, V) é muito mais correta do que a usada em 1967 (Art. 20, IIl) ou com a Emenda n° 1
de 1967 (Art. 19, lll), que usaram o verbo “instituir’ que ora se insiste.
Parecer:
O nobre Constituinte Caio Pompeu de Toledo quer que seja substituido o verbo instituir pelo lancar,
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ao ser fixada a competéncia da Uni&o no que concerne aos impostos, no caput do art. 270.

Data vénia, o entendimento predominante dos tributaristas é no sentido de que a Constituicdo apenas
prevé os impostos que a Unido, os Estados e os Municipios podem criar, fazendo a distribuicéo entre
as trés pessoas tributantes. A criacdo do tributo no mundo juridico dependera de lei que o faca.
Nesse sentido, adequado € o verbo "instituir" significando precisamente criar. Antes de lancar,
arrecadar, fiscalizar ou cobrar o imposto, é necessario que o Poder Legislativo crie a obrigacao
tributaria, sem a que a Constituicdo nédo sera aplicada.

EMENDA:07951 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

PAES DE ANDRADE (PMDB/CE)

Texto:

Emenda no. Ao Projeto de Constituicédo
Substitua-se o inciso Il do artigo 270 pelo
seguinte texto (secéo lll, dos Impostos da Unido):

Art. 270 oo

Il - Renda e proventos de qualquer natureza,

vedada a incidéncia de impostos diretos sobre 0s

proventos de aposentadoria, penséo e renda mensal vitalicia.

Justificativa:

O objetivo desta emenda é ampliar o dispositivo para atendimento de melhor técnica legislativa e, ao
mesmo tempo, estender a sua abrangéncia, de forma a incluir na redacéo a renda mensal vitalicia,
que, como se sabe, beneficia todos os que, contando setenta anos de idade ou mais, nédo disp6em de
meios proprios de subsisténcia.

Parecer:

A Emenda tem por finalidade alterag&o no item Ill do artigo 270 do Projeto de Constituicdo da
Comisséo de Sistematizacdo, de modo que fiqguem imunes do imposto de renda os rendimentos
correspondentes a proventos de aposentadoria, pensao e renda mensal vitalicia.

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte Paes de Andrade,
entendemos que se trata de matéria que, por sua natureza e caracteristicas, deve ser regulada a
nivel de legisla¢édo ordinéria e n&o no texto constitucional.

O problema nao é de imunidade mas, sim, de isenc¢é@o. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributacdo. Somente quando
se trata de proteger valores fundamentais é que a Constituicdo deve intervir e criar restricbes ao
Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com rendimentos reduzidos numa determinada espécie percebam, também, rendimentos
expressivos noutras espécies - o0 que desaconselha solucdo Unica, rigida, via Constituicdo. A lei
ordinaria tem melhores condi¢Bes para a adequacgédo da norma aos fatos.

EMENDA:07991 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

PAES DE ANDRADE (PMDB/CE)
Texto:

Inclua-se o seguinte texto de artigo na Secao lll, Capitulo I, do Titulo VII, (Dos Impostos da
Unido), renumerando-se os demais:
Art. ...- Em nenhuma hip6tese o valor a
pagar, em cada exercicio, do imposto sobre a
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renda, podera exceder o equivalente a quinze

diarias do declarante assalariado.

Justificativa:

Consideramos ser absolutamente necessario fixar-se, pela via constitucional, um limite a faria
tributaria do Estado. E isso em razao de verificar-se insélita correspondéncia entre o que os
assalariados percebem, mensalmente, e aquilo a que ficam obrigados a recolher, ao inicio de cada
exercicio, a titulo de imposto sobre a renda, aos cofres publicos.

De fato, segundo calculos que efetuamos, tomando por base a Declaracdo de Rendimentos fornecida
pela fonte pagadora, cerca de dois meses de saldrios séo utilizados pelo trabalhador, em muitos
casos, para pagar o imposto devido, sem contar que a Previdéncia Social leva mais um més e os
outros impostos e taxas, diretos e indiretos, abocanham outro més dos ganhos assalariados.
Trata-se, sem duvida, de relacao que precisa ser urgentemente modificada, a fim de ndo continuar a
ocorrer no Brasil um grande e injustificavel injustica fiscal, por culpa de uma politica tributaria que
busca compensar os déficits publicos com um avanco cada vez maior sobre os salarios.
Recentemente, por ocasido da instituicdo do empréstimo compulsério (que atingiu transacdes
automobilisticas, gasolina, viagens ao exterior), as op¢cdes colocadas pelos técnicos governamentais
foram ou acréscimos no imposto sobre a renda ou a decretacdo do compulsoério, que acabou por ser
a escolha feita, sendo que, num caso ou no outro, a classe trabalhadora acabou pagando a fatura.
A limitacéo constitucional aqui preconizada evitara que se continue a praticar politica tributéria tao
injusta e que ndo pode coexistir com um estudo democratico de direito.

Parecer:

A presente emenda tem por objetivo limitar o valor a pagar, em cada exercicio, do imposto sobre a
renda, a quinze diérias do declarante assalariado. Trata-se da matéria que deve ser tratada em
legislacéo infraconstitucional.

Pela rejeicdo

EMENDA:08114 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

RITA FURTADO (PFL/RO)

Texto:

DISPOSITIVO EMENDADO: Artigo 270, do Projeto

Acrescente-se ao texto do artigo 270 do Projeto inciso, que tomara o no. VI:

"Inciso IV - Unico sobre minerais."

Justificativa:

O artigo 52, do mesmo Projeto, estabeleceu que o bem mineral € bem da Unido e o artigo 54, ainda
do mesmo Projeto, dispde que compete a Unido legislar sobre as jazidas, minas e sobre outros
recursos minerais.

E, assim, impositivo, que a legislagéo tributaria seja submetida ao mesmo tratamento.

Parecer:

Esta Emenda intenta que seja da competéncia da Uni&o instituir imposto, sobre minerais.
Contudo, contraria seria esta Emenda a tendéncia entre os Constituintes, que vem se manifestando
desde o inicio dos trabalhos das Subcomissdes e das Comissdes tematicas, no sentido de que este
imposto deve ser da competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

Pela rejeicéo.

EMENDA:08120 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

FRANCISCO ROLLEMBERG (PMDB/SE)
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Texto:

Inclua-se no art. 270 do Projeto de
Constituicdo o seguinte paragrafo 20.,
renumerando-se os demais:

§ 20. - O imposto de que trata o item Ill ndo

incidira sobre os proventos de aposentadoria e pensoes.

Justificativa:

E uma antiga aspiracéo de aposentados e pensionistas a isen¢éo do imposto de renda sobre os
proventos e as pensdes.

Constituem medida de justica fiscal para com os servidores e seus dependentes, que dedicaram suas
vidas integralmente ao servigo publico.

A Carta Magna, ao proteger esses rendimentos essenciais a manutengéo do aposentado e do
pensionista, estara melhorando a condicéo social desses brasileiros que, na sua quase totalidade,
possuem esta Unica fonte de renda.

Argumentar que o imposto de renda pouco alcanca aposentados e pensionistas é esconder a
realidade, pois muitos séo tributados enormemente em seus rendimentos de aposentadoria e penséo.
Parecer:

A Emenda objetiva incluir paragrafo no artigo 270 do Projeto de Constituicdo da Comisséo de
Sistematizacdo, de modo que fiquem imunes do imposto de renda os rendimentos correspondentes a
proventos de aposentadoria e pensdes.

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte Francisco Rollemberg,
entendemos que se trata de matéria que, por sua natureza e caracteristicas, deve ser regulada a
nivel de legislacdo ordinéria e n&o no texto constitucional.

O problema néo é de imunidade mas, sim, de isencéo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributacdo. Somente quando
se trata de proteger valores fundamentais é que a Constituicao deve intervir e criar restricbes ao
Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com reduzidos rendimentos de determinada espécie percebam, também, rendimentos
noutras espécies - o que desaconselha solugdo Unica, rigida, via Constituicao. A lei ordinéria tem
melhores condi¢fes para a adequagéo da norma aos fatos.

EMENDA:08162 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
ANTONIO SALIM CURIATI (PDS/SP)
Texto:
Dispositivo emendado: art. 270
Emenda aditiva.
EMENDA
Fica o art. 270 do Projeto de Constituicdo acrescido do seguinte paragrafo 50.:
"Art. 270 - e
§ 50. - Em nenhum caso o imposto a que se
refere o item Ill, quando incidir sobre
rendimentos do trabalho assalariado de qualquer
espécie, sera superior a 35% (trinta e cinco por
cento) da renda liquida verificada durante o
ano-base, respeitada a progressividade do tributo."
Justificativa:
O Brasil é um dos paises onde se verifica mais elevada tributacéo direta e indireta, seus habitantes
estéo sujeitos a impostos em cascata, tirando-se de circulacdo e transferindo-se para o poder publico
recursos que cumpriram mais vantajoso papel se estivessem movimentando a economia, entre
cidadaos, comércio, industria e fornecedores.
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O salario é, historicamente, o alvo mais facil — por encontrar-se sem defesa — onde a administracao
federal busca recursos quando ndo consegue conter ou reduzir seus gastos.
Por outro lado, a sonegacéo jamais foi combatida seriamente, 0 que sobrecarrega a necessidade de
se tributar salérios.
O poder discricionario de escaldes inferiores do Ministério da Fazenda é praticamente ilimitado
quando se trata de elevar tributos sem a consulta ao Congresso Nacional.
Diante disso, é dever da Magna Carta proteger os direitos dos cidadaos e limitar o poder de tributar
do Estado, impondo-se o percentual de 35% como teto maximo para o imposto sobre a renda da
pessoa fisica, respeitada a progressividade do tributo, para que nao se imponham aliquotas
escorchantes a classe média e aos estratos inferiores da massa assalariada.
Ressalte-se que os bens de consumo, em sua quase totalidade, ja sao tributos através do ICM e do
IPI, assim, sendo, ainda que o cidadao se encontre isento do imposto sobre a renda, continua ele
contribuindo para a receita tributaria da Unido, dos Estados e dos Municipios. E essa contribuicéo é
até mais justa, porque contribuird aquele que consumir e aquele que néo o fizer néo estara
subsidiando o consumo de outrem.
E medida justa em defesa do cidado, e seré instrumento eficaz para que a administracéo finde por
conter seus gastos.
Parecer:

A Emenda estabelece limite de desconto (nunca superior a 35%) de imposto de renda incidente
sobre rendimentos do trabalho assalariado de qualquer espécie.
Trata-se de matéria que deve ser versada em legislacéo infraconstitucional.
Pela rejeicdo

EMENDA:08235 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:
CESAR MAIA (PDT/RJ)
Texto:
EMENDAS RELATIVAS AO SISTEMA TRIBUTARIO:
1) Emenda aditiva: adiciona-se item VI ao artigo 270.
VI. sobre o patriménio liquido das pessoas fisicas
2) Emenda supressiva parcial no item Il do artigo 272.
Suprima-se a expresséo "bem como presta¢des de servicos".
3) Emenda aditiva: adiciona-se item V ao artigo 272.
V. sobre a transmisséo de propriedade de veiculo automotores usados, excluindo desta base o
imposto de que trata o item IIl.
4) Emenda supressiva: suprima-se o item lll, "vendas a varejo de mercadorias, do artigo 273.
5) Emenda aditiva: adiciona-se novo item Ill, no artigo 273.
Ill. sobre prestacao de servicos.
6) Emenda modificativa: modifica-se o item Il do artigo 276.
Il. vinte e sete por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias.
7) Emenda aditiva: adiciona-se ao item Il do artigo 276 o imposto sobre a transmisséo da
propriedade de veiculos automotores usados.
8) Emenda modificativa: modifica-se o § 30.do item Il do artigo 277.
§ 30. ... vinte e sete por cento ...
Justificativa:
As propostas possibilitam a correcdo de alguns desvios importantes do texto original.
Em primeiro lugar acrescentando um imposto progressivo e alocando-o a UNIAO que é prejudicada
na proposta.
Em segundo lugar substituindo o ICM pelo imposto de transmisséo de veiculos usados, ja que o ICM
€ quase incobravel nestas operacdes e o imposto sugerido é cobrado sem custo e correspondera a
uma grande arrecadacéo.
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Em terceiro lugar retornando com o imposto sobre servicos para os municipios. A alegacao de que s6
alguns municipios o cobram é inconsistente, porque poder&o cobrar via convenio com os Estados, ou
com a Unido ou mesmo com os grandes municipios. Esta renda sera crescente e é fundamental para
as regides metropolitanas.

Apoia-se também os municipios com o aumento do fundo de participacédo no ICM de 25 para 27%.
No final teremos um sistema mais descentralizado e mais equilibrado.

Quando a excluséo do imposto sobre vendas no varejo, lembramos que se trata de um imposto 4
vezes regressivo: regressivo porque indireto, porque as microempresas que nao pagam terdo que
pagar, porque é cumulativo discriminando certos setores do comercio e porque produzira distor¢des
com a méaquina fiscal mal remunerada concorrendo com a maquina estadual na “busca” de um
mesmo imposto.

Parecer:

O eminente Constituinte César Maia quer aditar na competéncia da Unido o imposto sobre
patriménio liquido das pessoas fisicas; suprimir na competéncia dos Estados as incidéncias sobre
prestacdes de servicos, que o Projeto de Constituicao quer retirar dos Municipios, incorporando-as ao
Imposto sobre Circulacédo de Mercadorias; incluir na competéncia dos Estados o Imposto sobre
Transmisséo de Propriedade de Veiculos Automotores Usados, excluindo da base o Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias; suprimir o pretendido Imposto sobre Vendas a Varejo de Mercadorias,
atribuido aos Municipios; restabelecer, ou melhor, manter na competéncia dos Municipios o Imposto
sobre Prestacdo de Servi¢os; aumentar de 25% para
27% a parcela pertencente aos Municipios no produto do ICM, presentemente em 20%; atribuir 50%
do Imposto sobre Transmisséo de Veiculos Usados aos Municipios (tributo acrescido a competéncia
dos Estados); e majorar de 25% para 27% a parcela que os Estados teriam que repetir entre os
Municipios do IPI
que a Unido teria que partilhar entre os Estados proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados (10%).

A segunda minuta da nova versao de Projeto de Constitui¢céo, preparada pela Comisséo de
Sistematizacao, volta a afastar da competéncia da Unido o Imposto sobre Patriménio Liquido das
Pessoas Fisicas. Dessa forma, deve ser negado o acolhimento a proposta do autor. De fato, tal
tributo agravaria a incidéncia sobre a classe média, sem atingir os vultosos patriménios nédo
declarados e consubstanciados em riquezas desviadas para o exterior, dolares, joias, acdes ao
portador, certificados de depésitos ao portador, subavaliacdes de imoveis e outros bens sonegados.
Além disso, desistimularia a poupanca interna.

A mesma minuta de Projeto de Constituicdo também mantém a incorporacao dos servigos ao ICM de
competéncia dos Estados, cuja decisdo deveria subordinar-se mais ao pronunciamento dos
Municipios que perderdo o tributo.

A minuta ndo prevé a tributacéo da transferéncia da propriedade de veiculos automotores de forma
geral, pelos Estados, excluindo-a do ICM, mas parece exagero fiscalista buscar esse imposto sobre
pessoas fisicas.

Citada versao também confirma o imposto sobre vendas a varejo pelos Municipios, inclusive a
cumulatividade do ICM para os Estados, negando o principio do valor adicionado.

A elevagdo das partilhas de 25% para 27%, para os Municipios também nao esta sendo contemplada
pela minuta de Projeto da Comisséo de Sistematizacdo, sendo decisdo essencialmente politica.

EMENDA:08283 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
RENATO JOHNSSON (PMDB/PR)
Texto:
Adicione-se ao art. 270 § 20. do Projeto de Constituicdo o seguinte inciso:
Art. 270 - oo
§ 20. - 0 imposto de que trata o item IV:
Il - N&o incidira sobre as maquinas,
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equipamentos e veiculos utilitarios, adquiridos

pelas Prefeituras Municipais com até 20.000 habitantes.

Justificativa:

As Prefeituras Municipais da populacdo até 20.000 habitantes dispdem de poucos recursos para
enfrentar suas imensas responsabilidades no tocante, principalmente, a manutencéo de estradas
vicinais, importantes para o escoamento da producéo. Sobrevivem praticamente com 0s recursos
oriundos do Fundo de Participacdo e ICM e hoje dispde de equipamentos e maquinas com mais de
10 anos de uso, e sem condicdes financeiras de substitui-las, pelo excessivo 6nus do IPIl e ICM sobre
esses produtos.

Ao adquiri-los a Prefeitura, na verdade, esta pagando uma significativa parcela de tributos a Uniéo e
aos Estados que séo entidades que concentram a quase totalidade das receitas tributarias.
Parecer:

O nobre Constituinte Renato Johnsson quer contemplar com imunidade do IPl as maquinas,
equipamentos e veiculos utilitarios, adquiridos pelas Prefeituras Municipais com até 20.000
habitantes.

Data vénia, a matéria é pertinente a lei ordinaria federal, em que, se cabiveis, devem ser dadas
isencdes de impostos, suprimiveis quando nao mais de justificarem.

EMENDA: 08327 APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

IVAN BONATO (PFL/SC)

Texto:

EMENDA SUPRESSIVA

DISPOSITIVO EMENDADO: Artigo 270, § 3o.

Suprima-se do Projeto de Constituicdo o 8§ 30. do art. 270.

Justificativa:

O dispositivo, cuja supresséo se prop8e, prevé que as operactes de crédito, quando relativas a
circulacdo de mercadorias, realizadas para consumidor final, ndo incidiria o IOF, de competéncia da
Uni&o.

Houve evidente equivoco na isencdo dessa norma no capitulo referente aos impostos da Uniéo.

O Superior Tribunal Federal ja decidiu que, nas vendas a prazo ou a prestacdo, existe uma Unica
operacao, isto €, a compra a venda. Assim, o dispositivo ira favorecer ainda mais as grandes lojas de
departamento que dispde de financeira do mesmo grupo econémico. Quando a venda a prestacdes
for efetuada por intermédio de instituicdo financeira com financiamento desta ao consumidor final sera
considerado o prec¢o a vista para efeito de calculo do ICM e sobre o financiamento néo incidird o I0F.
Por outro lado, quando o préprio estabelecimento varejista financiar o consumidor, o ICM sera
calculado sobre o valor total, inclusive acréscimos financeiros, conforme dispde o item |, do § 10, do
artigo 272.

Ao invés de se eliminar a distor¢éo hoje existente, acentua-se mais a discrepancia, em detrimento
das pequenas e médias empresas.

Parecer:

O nobre Constituinte Ivan Bonato quer seja suprimido do Projeto de Constituicdo o § 30 do art. 270,
que exclui da incidéncia do Imposto sobre Crédito aquelas relativas a circulacdo de mercadorias com
consumidor final. Diz que o Supremo ja decidiu que, nas vendas a prazo ou a prestacao, existe uma
Unica operacgéo, que € de compra e venda e que a imunidade iria favorecer ainda mais as grandes
lojas de departamento que disp&e de financeira do mesmo grupo econémico, porque o IOF incidiria
sobre o financiamento.

A minuta da nova versdo do Projeto de Constituicdo, preparada pela Comisséo de Sistematizagéo,
suprime o paragrafo contestado.
Mesmo abstraindo o mérito, a matéria € mais adequada ao Cédigo Tributario Nacional.

EMENDA:08394 REJEITADA
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Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

MAURO SAMPAIO (PMDB/CE)
Texto:

Acrescente-se ao art. 270 o seguinte:
"8 50. - O imposto de que trata o item Il
ndo incide sobre os proventos da aposentadoria”.
Justificativa:
Desde a criacéo, no Brasil, do Imposto sobre a Renda na administracdo de Campos Sales,
caracterizada por um extremado apetite fiscal, acompanhado de grave crise financeira, 0s
contribuintes reagem contra a sua aplicacdo sobre salarios e proventos de aposentadoria.
Parecer:

A Emenda tem por finalidade introduzir alteracao no item 11l do artigo 270 do Projeto de Constituicdo
da Comisséo de Sistematizacdo, de modo que fiqguem imunes do imposto de renda os rendimentos
correspondentes a proventos de aposentadoria.

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte Mauro Sampaio,
entendemos que se trata de matéria, que, por sua natureza e caracteristicas, deve ser regulada a
nivel de legisla¢édo ordinéria e n&o no texto constitucional.

O problema néo é de imunidade, mas, sim, de isencéo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributacdo. Somente quando
se trata de proteger valores fundamentais € que a Constituicdo deve intervir e criar restricdes ao
Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com rendimentos reduzidos numa determinada espécie percebam, também, rendimentos
expressivos noutras espécies - o que desaconselha solugdo Unica, rigida, via Constituicdo. A lei
ordinaria tem melhores condi¢es para a adequacédo da norma aos fatos.

EMENDA:08615 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

EUNICE MICHILES (PFL/AM)
Texto:

Acrescente-se ao final do item Ill, do art.
270, do Projeto de Constituigdo, o seguinte:
"Salvo ajuda de custo, diarias pagas pelos
cofres publicos e aposentadorias".
Justificativa:
N&o temos no Brasil uma politica social do idoso, o que se faz necessério devido ao aumento
continuo deste segmento da populacao. Falta uma politica de a¢éo social, previdenciaria como no
caso da aposentadoria onde o idoso faz o “bode expiatoério” sacrificado para resolver a crise da
Previdéncia Social. Nos parece justo, portanto, assegurar na futura Constituicdo que néo recairao
sobre os proventos dos aposentados, descontos de Imposto de Renda, como um minimo de justica a
ser feita ao cidadd@o que contribuiram ao longo de sua vida, ndo s6é com impostos, mas com sua forca
de trabalho.
Parecer:
A Emenda tem por finalidade introduzir alteracéo no item 11l do artigo 270 do Projeto de Constituicdo
da Comisséo de Sistematizacdo, de modo que fiqguem imunes do imposto de renda os rendimentos
correspondentes a ajuda de custo e diarias pagas pelos cofres publicos e ainda, proventos de
aposentadoria.
N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pela nobre Constituinte Eunice Michiles,
entendemos que se trata de matéria, que, por sua natureza e caracteristicas, deve ser regulada a
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nivel de legislagdo ordinaria e ndo no texto constitucional.

O problema nao é de imunidade, mas, sim, de isengdo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributacdo. Somente quando
se trata de proteger valores fundamentais € que a Constituicao deve intervir e criar restricées ao
Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com rendimentos reduzidos numa determinada espécie percebam, também, rendimentos
expressivos noutras espécies - 0 que desaconselha solucao Unica, rigida, via Constituicdo. A lei
ordinaria tem melhores condi¢des para a adequacédo da norma aos fatos.

EMENDA:08673 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

GUSTAVO DE FARIA (PMDB/RJ)
Texto:

DISPOSITIVO EMENDADO: Artigo 270, do Projeto
Acresca-se ao artigo 270, do Projeto um inciso, que tomara o no. VI:
"VI - Unico sobre minerais, energia elétrica,
combustiveis liquidos, gasosos e lubrificantes."
Justificativa:
Os itens enumerados no inciso VI, ora acrescido ao artigo 270 do Projeto, decorrem de atividades
sobre as quais compete a Unido legislar (artigo 54, do mesmo Projeto) devendo, por isso merecer
tratamento tributario igual em todo o territério nacional.
Sobre tais atividades, por serem essenciais a econdmica nacional a incidéncia de imposto deve-se
dar uma Unica vez, por se tratar de imposto exclusivo.
Parecer:

Esta Emenda intenta que seja da competéncia da Unido instituir impostos sobre minerais, energia
elétrica, combustiveis liquidos, gasosos e lubrificantes.
Contudo, contraria seria esta Emenda a tendéncia entre os Constituintes, que vem se manifestando
desde o inicio dos trabalhos das Subcomissdes e das Comissdes teméticas, no sentido de que estes
impostos devem ser da competéncia dos Estados e do Distrito Federal.
Pela rejeicéo.

EMENDA: 08681 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
NELSON CARNEIRO (PMDB/RJ)
Texto:
Dé-se o item Il do art. 270 a seguinte redacéo:
"Art. 270, o,
Il - "Estao isentos do Imposto de Renda os
vencimentos, proventos e salarios até o valor
maximo de 30 (trinta) salarios minimos,
continuando tributaveis os valores superiores a esse teto."
Justificativa:
Os assalariados em nosso Pais estédo sobrecarregados de tributacéo fiscal, particularmente quando
se considera RENDA os salérios.
Ja pagam essa tributacdo em todos os bens que adquirem, uma vez que esse tributo faz parte da
composicao de custos nas inddstrias, no comércio e ao final é transferido no seu todo para o
consumidor, que assume as tributacdes feitas no curso de produgéo até o consumo.
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Essa taxagdo vem destruindo a classe média, que ja ndo possui poder de compra, ameagando a
propria producao e consequentemente o desemprego como consequéncia logica. O teto de trinta (30)
salarios minimos restringe a isencao para proteger apenas 0 necessario para prover a subsisténcia
prépria e da familia, respondendo pela tributacéo os valores que forem superiores a esse limite.
Agora mesmo, muitos dos contribuintes do Imposto de Renda, se for mantida a atual situacdo, néo
terdo como pagar sequer a primeira prestacdo do imposto, em razédo da nao correcdo do imposto
retido na fonte no ano de 1986.

Parecer:

A Emenda tem por finalidade introduzir alteracéo no item 11l do artigo 270 do Projeto de Constituicdo
da Comisséo de Sistematizagdo, de modo que fiquem imunes do imposto de renda salarios abaixo de
trinta salarios minimos. N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte
Nelson Carneiro, entendemos que se trata de matéria, que, por sua natureza e caracteristicas, deve
ser regulada a nivel de legislacéo ordinaria e nao no texto constitucional.

O problema néao é de imunidade, mas, sim, de isencéo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributacdo. Somente quando
se trata de proteger valores fundamentais € que a Constituicao deve intervir e criar restricdes ao
Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com rendimentos reduzidos numa determinada espécie percebam, também, rendimentos
expressivos noutras espécies - 0 que desaconselha solucdo Unica, rigida, via Constituicao. A lei
ordinaria tem melhores condi¢Bes para a adequacgéo da norma aos fatos.

EMENDA:09068 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:
MAURO SAMPAIO (PMDB/CE)
Texto:
Acrescente-se ao art. 270, do Projeto de Constituicdo o seguinte:
"8 50. - Nao ultrapassara de 20% dos salérios
e proventos dos servidores a cobranga do Imposto
sobre a renda e outros Proventos".
Justificativa:
No caso especifico de salarios e proventos dos servidores publicos, ha um exagerado apetite fiscal,
gue se agrava ano a ano.
Dai porque pretendemos a sua limitacéo a vinte por cento de incidéncia sobre salarios e proventos
dos servidores. Se a renda bruta for acrescida de outros suprimentos financeiros, apenas sobre esta
parte incidiria maior progressividade.
Parecer:
Esta Emenda determina o limite méximo de 20% dos salérios e proventos dos servidores para a
cobranca do imposto sobre a renda e outros proventos.
E matéria que deve ser tratada em legislag&o infraconstitucional.
Pela rejeicdo

EMENDA:09301 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
JUTAHY MAGALHAES (PMDB/BA)
Texto:
EMENDA ADITIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: art. 270 do projeto de Constituicdo.
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Acrescente-se ao art. 270 (Titulo VII, Capitulo I, Secéo Il - Dos Impostos da Unido) o

seguinte dispositivo, renumerando-se para 88 30. a 50. os atuais §§ 20. a 40.:

"8 20. A legislagéo do Imposto de Renda

incidente sobre as pessoas fisicas adotara os

seguintes critérios:

| - sobre rendimentos oriundos do trabalho

sera aplicada aliquota proporcional coincidente

com a prevista para a tributacdo das pessoas juridicas; e

Il - sobre rendimentos correspondentes e

ganhos de capital, como tais considerados aqueles

provenientes de lucros obtidos em transacgfes

imobiliarias e operagfes de investimentos nos

mercados de capitais e de valores mobiliarios ou

nas bolsas de mercadorias.

Justificativa:

Constitui medida da maior justica distinguir-se a tributacéo incidente sobre o produto do trabalho
assalariado e aquela que deve atingir os ganhos com a exclusiva aplicacédo de capital.

Tal norma merece ser inscrita na Constituicdo para evitar que perdure a situagéo atual, que confere
tratamento fiscal idéntico a fatos téo distintos e contribuintes téo diferentes.

Parecer:

O eminente Constituinte Jutahy Magalh&es pretende acrescentar um paragrafo no dispositivo que
estabelece os impostos que a Unido poderd instituir, no sentido de obrigar que o Imposto sobre
Renda diferencie a incidéncia entre os rendimentos do trabalho e do capital, de forma que a aliquota
seria proporcional e coincidente com a prevista para a tributacédo das pessoas juridicas, quando sobre
rendimentos do trabalho, e sem explicitar a natureza da aliquota quando incidente sobre rendimentos
correspondentes a ganhos de capital, considerando como tais aqueles provenientes de lucros obtidos
em transacdes imobilidrias e operacdes de investimento nos mercados de capitais e de valores
mobiliarios ou nas bolsas de valores.

Data vénia, a matéria caberia, quando muito, no Cédigo Tributario Nacional, mas preferencialmente
na lei instituidora das aliquotas do imposto. De resto, de nada adianta a Constituicdo simplesmente
indicar critério ndo quantificado.

EMENDA:09467 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

DEL BOSCO AMARAL (PMDB/SP)
Texto:

Acrescente-se um paragrafo ao art. 270, que passa a ter a seguinte redagao:
§ 50. - A fiscalizacdo e o controle sobre o
comércio exterior, essenciais a defesa dos
interesses da economia nacional, serdo exercidos
pelo Ministério da Fazenda, com as atribui¢cdes de:
a) fiscalizar a execucéo da politica de
cambio, comércio exterior e transferéncia de
valores para fora do Pais, relativamente a
exportacdo e importacédo de bens e servigos;
b) fiscalizar os tributos que incidem sobre o
comércio exterior;
c) fiscalizar o cumprimento da legislacéo
sobre defesa e protecao da saude, da seguranca da
Patria, da economia e do trabalho nacionais,
relativamente aos bens e servigos importados;
d) prevenir e reprimir as fraudes fiscais e
cambiais nas transacdes de qualquer natureza com o exterior;
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e) exercer a policia fiscal em relagao as
mercadorias, bens, pessoas, edificacdes, patios,
embarcacdes, aeronaves e veiculos terrestres na
zona aduaneira dos portos, aeroportos e fronteiras;
f) prevenir e reprimir o contrabando e o
descaminho em todo o territdrio nacional, bem como
participar da repressao do trafico ilicito de
armas, entorpecentes e drogas afins, na zona
aduaneira dos portos, aeroportos e fronteiras.
Justificativa:
Pretendendo a futura Constituicdo, no capitulo apropriado, definir as atividades dos 6rgéos que
preservem a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio — Policia Federal, Policias
Militares, Corpos de Bombeiros, Policiais Civis e Guardas Municipais — nada mais correto do que
contemplar também o 6rgéo essencial a uma fiscalizacao e controle sobre o comércio exterior e
capaz de defender os interesses da economia nacional.
N&o incorrendo no erro de particularizar o que pode ser abrangente, aponto como 6rgdo Unico da
defesa, de nossa economia o0 Ministério da Fazenda-MF, devido aos choques de competéncia que
ocorrem sempre em beneficio do infrator, causando lesdes ao Erario.
Ficam assim definidas, especialmente, as atribuicdes do Ministério da Fazenda, por seus 6rgéos
especificos na zona aduaneira dos portos, aeroportos e de fronteira.
A presenca marcante e permanente doa Auditores Fiscais do Tesouro Nacional (AFTNS) nas zonas
aduaneiras dos portos, aeroportos e fronteiras, faz com que os 6rgéos proprios do MF sejam mais
adequados no combate ao tréfico ilicito de armas, entorpecentes e drogas afins nos locais acima
mencionados. A prevencao e a repressao ao contrabando e ao descaminho em todo o territorio
nacional deve ser coadjuvada por todos cidadaos, porém, o imprescindivel conhecimento técnico
acerca da documentagéo e da mercadoria, bem com os “dossiés” de importadores, exportadores e
transportadores € de posse do MF. Além disso, € através de fiscalizagdo das operacgdes de
importacao, das pessoas fisicas e juridicas que nos centros consumidores que se ira identificar o
descaminho de direitos ou a existéncia de mercadorias contrabandeadas.
Da mesma forma, a policia fiscal de zona aduaneira dos portos, aeroportos e fronteiras, em relagédo
as mercadorias, dependéncias e veiculos sera melhor exercida por quem detiver a competéncia
especifica para tais tarifas.
Dai porque néo é aconselhavel e é contraproducente a situacdo atual em que varios 6érgaos
descoordenadamente se estrechocam quando exercem as mesmas atribuicbes no mesmo territério.
As funcdes de policia fiscal no territério aduaneiro devem ser reservadas exclusivamente ao MF.
Sao nas operacdes de importacao e exportacdo de bens e servigos que se perpetrem as maiores de
natureza cambial e fiscal altamente lesivas a economia do Pais, verdadeiro crime contra um Pais
grandemente endividado e cuja sangria de divisas por esses meios fraudulentos, se estancada, em
muito concorreria para saldar nossos compromissos financeiros com os credores estrangeiros.
As funcdes da CACEX e dos setores proprios do MF nessa area, hoje estanques e descoordenadas,
propiciam a manipulacdo de dados segundos interesses inconfessaveis e propiciam simulacoes,
operagobes “casadas”, superfaturamentos na importagao e subfaturamentos na exportagao. Com o
valioso auxilio do processamento eletrénico de dados e com a competéncia para realizar auditorias
nos livros, documentos e mercadorias em todo o territério nacional estéo as reparticdes fazendarias
em melhores condigbes para prevenir e reprimir as fraudes fiscais e cambiais nas transacdes de
qualquer natureza no intercambio de pessoas, bens e servicos com o exterior, exercendo as funcdes
de uma politica fazendaria, altamente técnica e sofisticada, a semelhanca dos outros Paises.
Com referéncia a politica de cAmbio, comercio exterior e transferéncia de valores para o exterior
destaque-se que a competéncia proposta ao MF somente se refere a fiscalizacdo de sua execugéo e
exclusivamente no que tange a exportacéo e importacao de bens e servicos.
Finalmente, um MF eficiente, bem estruturado organiza e funcionalmente implica quanto aos bens e
servicos importados e exportados em:

1) Defesa e protecao do trabalho nacional, da seguranca da Patria e da economia.

2) Defesa e protecdo da saude da populagéo,

3) Certeza de fiel cumprimento dos tratados, acordos, e convencdes internacionais firmados

com 0s outros paises, tendo em vista que as relagdes internacionais ndo podem ser
comprometidas por desvios de qualquer natureza. A integracdo econémica, os mercados
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comuns e as unides aduaneiras sdo a base da uniao politica, do desenvolvimento e da
harmonia entre as Nagoes;

4) Aumento da arrecadacao dos tributos internos (imposto de renda, sobre produtos
industrializados, circulacdo de mercadorias e outros) em decorréncia do crescimento
econdmico e fortalecimento das empresas e,

5) Moralidade e respeito matuos no relacionamento fisco/contribuinte.

Eis porque se justifica a inclusao de um item especifico na Carta Magna onde se definam a filosofia a
as atribuicbes do MF e o seu verdadeiro papel no contexto dos 6rgdos incumbidos de fiscalizar o
cumprimento da politica nacional e da vontade da Nagdo expressa através de seus legitimos
representantes.

Parecer:

O eminente Constituinte Joaquim Carlos Del Bosco Amaral propde que seja acrescentado um
paragrafo ao dispositivo que distribui impostos para a Unido, estabelecendo que serdo exercidos pelo
Ministério da Fazenda a fiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos
interesses da economia nacional, explicitando as respectivas atribuicdes em seus alineas.

A matéria é evidentemente regulavel em lei ordinaria federal, no exercicio da competéncia legislativa
para dispor sobre servicos federais.

Na&o justifica, data vénia, a inser¢cdo em Constituicao, da inclusédo da Policia Federal, das Policias
Civis e dos Guardas Municipais. Mas a sugestao poderia constar das disposi¢fes transitérias até que
lei especifica viesse a regular o assunto.

Pela aprovacéo parcial.

EMENDA:09472 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE TINOCO (PFL/PE)

Texto:
Sobre o Capitulo do Sistema Tributéario Nacional, proponho:
1 - Incluir no art. 270 da Secéo lll o seguinte item e paragrafo:
VI - propriedade territorial rural.
§ 50. - Os recursos provenientes do imposto
de que trata o item VI serdo utilizados pela Uniédo
nas agoes visando alteracdes na estrutura
fundiaria, na colonizacao e no assentamento
populacional na area rural, através dos Estados,
Distrito Federal e Municipios.
Justificativa:
A questéo da distribuicéo fundiéria no Brasil tem sido objeto de preocupacao por parte dos que
defendem uma maior justica social na reparticdo e uso da riqueza nacional.
Imposto territorial rural pode ser, sem dulvida, um importante instrumento de promocé&o da
redistribuicdo e uso dos recursos naturais no meio rural.
Considerando a existéncia de areas de litigio a nivel estadual, torna-se necessario a inclusao desse
imposto na area de competéncia da Uniéo.
Parecer:

O eminente Constituinte José Tinoco quer preservar na competéncia da Unido o Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural e destinar os recursos dele provenientes as agfes visando alteracdes na
estrutura fundidria, na colonizacéo e no assentamento populacional na area rural, através dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

O imposto sobre propriedade territorial rural pertenceu aos Estados até 1961, foi transferido aos
Municipios até 1965 e absorvido pelo Governo Federal a partir de 1966, a pretexto de fazer reforma
agraria. Na orbita federal € que teve a pior administracao, fazendo com que o INCRA se omitisse na
cobranca de mais de 78% do valor lancado durante os anos de 1966 até 1983, causando
irrecuperaveis prejuizos aos Municipios, aos quais a Constituicdo em vigor manda transferir a receita.
A experiéncia histérica, pois, provou que o centralismo do tributo em questao prestou-se a variadas e
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vultosas manipulacdes em favor dos grandes proprietarios, o que certamente continuaria se mantido
na competéncia impositiva da Uni&o.

A destinacao do produto para os fins propostos pode ser feita mesmo com a competéncia do imposto
aos Estados e Municipios.

EMENDA:09505 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

NELSON CARNEIRO (PMDB/RJ)
Texto:

Acrescente-se ao artigo 270, lll, as seguintes alineas:
a) - Considera-se Renda de diferenca entre os
rendimentos auferidos e as despesas necessarias a
respectiva obtencéo.
b) - A lei podera indicar percentual fixo
para determinacéo do valor das despesas
dedutiveis, sem imposicao de limites do valor.
Justificativa:
A legislacao atual do imposto de renda é por demais severa, tributando, por exemplo, certos
rendimentos de trabalho sem qualquer dedu¢éo (como € o caso dos aposentados). Cumpre adapta-la
aos ditames da justica fiscal, de modo que os candidatos tributaveis venham a corresponder ao valor
remanescente, apos deduzidas as parcelas necessarias a sobrevivéncia do contribuinte e ao
atendimento de suas obrigac¢des fundamentais para com ele préprio, sua familia e a sociedade.
Nao adianta mandar abater despesas com instrucao, se a prépria lei determina que o valor dedutivel
deve ficar abaixo do valor real, como hoje ocorre.
A lei deve acompanhar a realidade social e para tanto, tendo em vista a legislagcéo hoje existente,
torna-se necessario que a propria Constituicdo disponha sobre o0 modo de estipulacéo dos limites. A
lei deve aceitar todas as despesas necessérias a obten¢éo dos rendimentos, que sejam estas
comprovadas com documentos, quer sejam estas comprovadas com documentos, quer sejam
avaliadas por estimativa, segundo percentuais que a propria lei estipular.
Parecer:

O eminente Constituinte Nelson Carneiro deseja incluir no Projeto de Constituicao dois paragrafos
ao art. 270, no sentido de definir a renda tributavel como a diferenca entre os rendimentos auferidos e
as despesas necessarias a respectiva obtencao, assim como que a lei poderia indicar percentual fixo
para determinacao do valor das despesas dedutiveis, sem imposic¢ao de limites de valor.

Com todo respeito, a definicdo de renda tributavel e das despesas dedutiveis séo objeto da lei federal
que regula o imposto de competéncia da Unido. Sao conceitos e valores alteraveis conforme a
politica tributaria e os fenébmenos tributarios. Além disso, a emenda esqueceu 0s encargos do
contribuinte e outros gastos admissiveis e admitidos, embora ndo necessarios a producéo dos
rendimentos, presentemente incluidos nos abatimentos da renda bruta. Se acolhida a emenda,
portanto, maior seria 0 6nus sobre as pessoas fisicas.

EMENDA:09950 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

VIVALDO BARBOSA (PDT/RJ)
Texto:

Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: artigo 270:
Acrescente-se inciso ao artigo 270:
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VI - propriedade territorial rural.
Revogue-se o inciso | do artigo 272 e
paragrafo 20.
Justificativa:
O imposto territorial rural ja foi de competéncia dos Estados e era pouco cobrado, devido as
estruturas politicas dos Estados. E de toda conveniéncia ser cobrados pela Uniéo.
Parecer:

Pelo Projeto de Constituicdo a Unido perdera seis tributos sobre: 1) Transportes; 2) Comunicacao;
3) Lubrificantes e combustiveis; 4) Energia Elétrica; 5) Territorial; 6) Minerais.
A presente Emenda intenta ser o Imposto Territorial rural cobrado pela Uniéo e ndo pelos Estados
(art. 272, 1, § 20).
Contudo, é de uma evidéncia atroz o fato de que algo deve ser feito para que os Estados recuperem
a capacidade de financiamento de seus gastos bastante comprometidos nos anos 80 em virtude da
recessédo e do ajustamento a que submetida a economia.
Pela rejeicao

EMENDA:09951 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

VIVALDO BARBOSA (PDT/RJ)
Texto:

Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: artigo 270
Acrescente-se § ao artigo 270:
§ 50. - O imposto de renda né&o incide sobre
salarios. A lei podera definir salarios
excessivos e sujeita-los ao imposto de renda.
Justificativa:
Os tributos terdo de ser vistos e entendidos como instrumentos a promover justi¢a social.
Como tal, o imposto de renda ndo deve alcancar salarios. Somente 0s ganhos excessivos € que
devem sujeitar-se a tributacdo, na maneira que a lei fixar.
Parecer:
A Emenda objetiva incluir paragrafo no artigo 270 do Projeto de Constituicdo da Comissao de
Sistematizacdo, de modo que fiquem imunes do imposto de renda os rendimentos correspondentes a
salarios, salvo se forem excessivos, como definido em lei.
N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte Vivaldo Barbosa ,
entendemos que se trata de matéria, que, por sua natureza e caracteristicas, deve ser regulada a
nivel de legislacédo ordindria e ndo no texto constitucional.
O problema néo é de imunidade, mas, sim, de isencéo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributacdo. Somente quando
se trata de proteger valores fundamentais € que a Constituicao deve intervir e criar restricbes ao
Legislativo.
No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com rendimentos reduzidos numa determinada espécie percebam, também, rendimentos
expressivos noutras espécies - 0 que desaconselha solugéo Unica, rigida, via Constituicdo. A lei
ordinaria tem melhores condi¢es para a adequacédo da norma aos fatos.

EMENDA: 09952 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
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Autor:

VIVALDO BARBOSA (PDT/RJ)
Texto:

Emenda Substitutiva
Dispositivo Emendado: Art. 270
Dé-se ao inciso Il do artigo 270 a seguinte redacao:

"Il - renda, ganhos de capital e heranca".

Justificativa:

Os Tributos terdo de ser vistos e entendidos como instrumentos de promover a justi¢a social.
Como tal, é preciso alcangar-se os ganhos de capital e a heranca.

Suprimiu-se a expressao “proventos de qualquer natureza” que nao adquiriu qualquer conteudo na
doutrina nem na legislacao.

Parecer:

A emenda do eminente Constituinte Vivaldo Barbosa pretende substituir o Imposto sobre Renda e
Proventos de Qualquer Natureza pelo Imposto sobre Renda, Ganhos de Capital e Heranga, na
competéncia da Unido (art. 270, item IlI).

Sustenta que é preciso alcancar-se os ganhos de capital e a heranca e que ndo adquiriu qualquer
conteddo na doutrina nem em legislacao a expresséo "proventos de qualquer natureza".

Na verdade a Constituicdo ndo precisaria mencionar o detalhe de "qualquer natureza", porque a
auséncia de limitacdo a espécies incluiria qualquer rendimento, e mesmo 0s proventos seriam
dispensaveis, porque implicitos na capacidade contributiva que o imposto alcangaria, conforme
dispusesse o Codigo Tributario e a lei federal. Todavia, a linguagem foi copiada da tradic&o brasileira.
Quanto aos ganhos de capital, estdo incluidos nos rendimentos alcangados pelo imposto, sem
necessidade de explicitacao constitucional.

A heranca, todavia, consiste em transferéncia de patriménio e ndo de rendimento. E a tributacao
sobre ela foi atribuida aos Estados, no imposto sobre transmissao "causa mortis" (art.271, item II).
Talvez esse imposto melhor coubesse na Unido, a fim de ditar politica uniforme na sucessao de
riquezas. Entretanto, a orientacdo do Projeto ou da Comisséo apresenta-se contraria a essa
hipotética transferéncia de competéncia e a emenda do autor deveria ser nesse sentido.

EMENDA:09954 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

VIVALDO BARBOSA (PDT/RJ)

Texto:

Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Art. 270
Acrescente-se § ao artigo 270:

"8 50. - O imposto de renda né&o incide sobre

salarios. A lei poderé definir salarios excessivos

e sujeita-los ao imposto de renda.

Justificativa:

Os tributos ter&o de ser vistos e entendidos como instrumentos a promover a justiga social.
Como tal, o imposto de renda ndo deve alcancar salarios. Somente 0s ganhos excessivos € que
devem sujeitar-se a tributacdo, na maneira que a lei fixar.

Parecer:

A Emenda tem por finalidade introduzir alteragc&o no artigo 270 do Projeto de Constituicdo da
Comisséo de Sistematizacdo, de modo que fiqguem imunes do imposto de renda os rendimentos
correspondentes a salarios, salvo se forem excessivos na forma definida em lei.

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte Vivaldo Barbosa,
entendemos que se trata de matéria que, por sua natureza e caracteristicas, deve ser regulada a
nivel de legislacdo ordinéria e n&o no texto constitucional.

O problema néo é de imunidade mas, sim, de isencéo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributacdo. Somente quando
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se trata de proteger valores fundamentais é que a Constituicao deve intervir e criar restricbes ao
legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com rendimentos reduzidos numa determinada espécie percebam, também, rendimentos
expressivos noutras espécies - 0 que desaconselha solucao Unica, rigida, via Constituicdo. A lei
ordinaria tem melhores condi¢des para a adequacéo da norma aos fatos.

EMENDA:10095 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

NILSON GIBSON (PMDB/PE)

Texto:

EMENDA ADITIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: Artigo 270 do Projeto
Acrescente-se ao Artigo 270 do Projeto o seguinte inciso:

"Art. 270 - e,

VI - Gnico sobre minerais".

Justificativa:

E indispensavel que a Unido desde logo seja declarada como hierarquia administrativa dotada de
competéncia privativa para impor tributagdo sobre os recursos minerais.

E que o Artigo 52, inciso VIII, do Projeto de Constituicéo ja define as riquezas minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica como propriedades da Unido, cabendo-lhe, também legislar sobre
essa matéria em carater privativo (Art. 54, XXIII. Letra i). A emenda, pois, se destina a conferir maior
organicidade e articulagéo ao texto constitucional.

Parecer:

Esta Emenda intenta que seja da competéncia da Unido instituir imposto, sobre minerais.
Contudo, contraria seria esta Emenda a tendéncia entre os Constituintes, que vem se manifestando
desde o inicio dos trabalhos das Subcomissdes e das Comissdes tematicas, no sentido de que este
imposto deve ser da competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

Pela rejeicéo.

EMENDA:10121 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
FRANCISCO DORNELLES (PFL/RJ)
Texto:
Dé-se ao item Il do § 20. do art. 270 do
Projeto de Constituicdo elaborado pela Comisséo de
Sistematizacado, a seguinte redacéo:
"Art. 270, oo
§ 20. - O imposto de que trata o item IV:
Il - ndo incidira sobre produtos
industrializados destinados ao Exterior e sobre
energia elétrica e lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos."
Justificativa:
Segundo o Projeto de Constituicdo elaborado pela Comissao de Sistematizacéo, ora em apreciacéo
pela Assembleia Nacional Constituinte, o imposto estadual sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacéo de servicos (ICMS) absorve o campo de incidéncia do atual imposto
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Unico sobre energia elétrica e sobre lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos, de competéncia
da Uniao.

Nesse contexto, é preciso evitar que qualquer outro imposto entre em disputa com o ICMS,
relativamente a tributacéo de tais produtos, de forma a manter a exclusividade de imposicdo que hoje
0s caracteriza.

Esse, 0 motivo da nova redacéo proposta para o item Il do § 2° do art. 270.

Parecer:

O eminente Constituinte Francisco Dornelles quer incluir na imunidade do IPI a energia elétrica e os
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos, a fim de evitar que sobre tais produtos, objetos de
incidéncia do ICMS, venha recair outro, em disputa.

A energia elétrica parece inviavel de incidéncia do IPI, em raz&o de n&o ser produto material obtido
mediante transformac&o em matérias primas ou outros produtos industrializados.

Ja os lubrificantes e os combustiveis podem ser objeto de incidéncia de IPI, quando deixarem de ser
objeto do imposto Unico sobre tais mercadorias. Mas uma vez transferidos para o campo da
incidéncia do ICM, tecnicamente ndo haveria motivo para diferencia-los dos demais produtos
industrializados submetidos, concomitantemente, ao do IPI.

Salvo decisédo politica em contrario, pela rejeicdo, a fim de nao criar mais exce¢des no campo
tributério dos Estados.

EMENDA:10133 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

RAUL BELEM (PMDB/MG)

Texto:

DISPOSITIVO EMENDADO: ARTIGO 270

Acrescente-se ao caput do Art. 270, do Projeto de Constituicdo, o seguinte item:

Art. 270, i

VI - O patriménio, regulamentado por lei ordinéria.

Justificativa:

A omisséo da competéncia da Unido em tributar o patrimonio, se um dia se julgé-lo necessario,
restringira sua capacidade de alargar seus impostos. A Alemanha, Inglaterra e outros paises ja
utilizam a tributa¢éo sobre o patrimonio.

Parecer:

O eminente Constituinte Raul Belém pretende acrescer na competéncia tributaria da Unido o
imposto sobre o patrimonio, regulamentado por lei. Diz que a omisséao restringird a capacidade de
alargar seus impostos, se um dia julgar necessario o tributo sugerido que diz ser utilizado pela
Alemanha, Inglaterra e outros paises nao identificados.

A minuta de nova versdo do Projeto de Constituicdo, preparada pela Comisséo de Sistematizacao,
volta a excluir o imposto sobre patriménio liquido das pessoas fisicas.

Realmente esse imposto induziria maior sonegacao pelos detentores dos vultosos patrimdnios, que
possuem bens no exterior, j6ias, moedas estrangeiras e titulos ao portador, todos ndo declarados,
além de bens subavaliados no préprio Pais, cuja fiscalizag&o seria de custo muito alto e de execucao
problemética. Na mesma trilha, faria com que alguma parcela da classe média siga essa mesma
pratica sonegatdria, remanescendo na incidéncia apenas parcela dos trabalhadores liberais e as
salariados de bons rendimentos. Havera, ainda, desestimulo a poupanca.

De resto, parte consideravel do patrimdnio é objeto de incidéncia dos impostos sobre propriedade
rural e urbana, transmissédo "causa mortis" e "inter vivos", propriedade de veiculos automotores (nos
quais privilegiadamente sé@o excluidos avifes, iates e outros veiculos de alto custo).

EMENDA:10202 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
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Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

NELSON CARNEIRO (PMDB/RJ)
Texto:

A linea ao item Ill do Artigo 270, com a seguinte redacao:
a) - Serdo abatidos da renda bruta de pessoa
fisica segurada os prémios de seguros de vida e acidentes pessoais.
Justificativa:
A Emenda ora proposta tem por finalidade amparar o contribuinte em razéo da propria funcéo
extremamente humana e social dos tipos de seguros supracitados.
Tendo os seguros de pessoas intima semelhanga com os planos de “montepio — previdéncia privada
e pensdes”, justo sera assegurar a manutencao do tratamento dado a esses titulos nas dedugdes e
abatimentos de imposto de renda, favorecendo também os gastos com seguros de pessoas.
O acolhimento da presente Emenda vem atender a expectativa a dos contribuintes, na busca de
seguranca e protecao aos seus beneficiarios.
Parecer:

A Emenda objetiva excluir da renda bruta de pessoa fisica os prémios de seguro de vida e
acidentes pessoais.
Na hipétese, ndo obstante os elevados propésitos do ilustre Parlamentar, a matéria objeto da
proposta é de caréater nitidamente regulamentar, estando melhor disciplinada em norma
infraconstitucional.
Pela rejeicéo.

EMENDA:10282 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

CHICO HUMBERTO (PDT/MG)

Texto:

EMENDA ADITIVA

Incluir no § 1o. do art. 270, dando-lhe a seguinte redacao:

§ 1o0. - E facultado ao Executivo, apds

aprovacao pelo Congresso Nacional e observadas as

condicdes e limites estabelecidos em lei, alterar

as aliquotas dos impostos enumerados nos itens |,

I, IV e V deste artigo.

Justificativa:

A aprovacéo pelo Congresso Nacional visa apenas e tao somente evitar abusos por parte dos
poderes quanto a cobranc¢a de impostos pois seria passivel de discusséo e aprovacéo dos
Legisladores Federais.

Parecer:

Esta Emenda tem por objetivo incluir a aprovagéo pelo Congresso Nacional na faculdade atribuida
ao Executivo de alterar aliquotas de impostos constantes do enunciado no § 10 do art. 270 do Projeto
de Constituic&o.

O fortalecimento do Poder Legislativo é tendéncia crescente entre os Constituintes, que vem se
manifestando desde o inicio dos trabalhos das Subcomissfes e das Comissdes Tematicas. Todavia,
no caso em foco, a acdo exclusiva do Poder Executivo se justifica pela necessidade de urgéncia na
inverséo de tendéncias.

Pela rejeicéo.

EMENDA:10287 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
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Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
CHICO HUMBERTO (PDT/MG)
Texto:
EMENDA ADITIVA
Acrescentar no art. 270 o § 50.: na cobranga
do tributo e para desconto na fonte, a tabela do
imposto de renda devera ser expressa em O.T.N.
Justificativa:
Isto evitaria 0 aumento camuflado do imposto e daria tratamento equivalente tanto aos faltosos
quando aos cumpridores de suas obrigacdes.
Parecer:
Esta Emenda objetiva estabelecer que "na cobranca do tributo e para desconto na fonte, a tabela
do imposto de renda devera ser expressa em OTN".
E evidente que a matéria deve constar de legislac&o infraconstitucional.
Pela rejeicéo.

EMENDA:10323 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ALEXANDRE PUZYNA (PMDB/SC)

Texto:

Acrescente-se ao art. 270 paragrafo a ser
numerado como § 20., renumerando-se o atual § 20.
e 0s seguintes e, ao art. 356, um paragrafo Unico;
Art. 270 - oo,

Il - renda e proventos de qualquer natureza:
810.- i,

§ 20. - O imposto de que trata o item Ill sé
incidir4 sobre os proventos da aposentadoria nos
termos do paragrafo Unico do Art. 356.

§ 30. - O imposto de que trata o item IV

§ 40.- O imposto de que trata o item V

§ 50.- Na cobranga

Art. 356 - oo

Paragrafo Unico - O imposto de renda sobre

proventos da aposentadoria so incidird a partir do

montante correspondente a vinte salarios minimos.

Justificativa:

Proventos os ha de muitas espécies. Com a mesma designacédo, as mais variadas fontes de
proventos de valores os mais dispares. A aposentadoria ndo € mais, em nossos dias, um mero favor.
E necessario, imprescindivel mesmo, que se poupe o aposentado a um empobrecimento progressivo
e inoxeravel que lhe tisne os Ultimos dias da existéncia. Sem a indexagdo presa por sua natureza ao
salario minimo de cada regiao e sem a preservacao dos quantitativos com o que o aposentado possa
regularmente contar, gera-se em torno da velhice o desespero de quem gastou a sua maturidade em
proveito da coletividade, da geracéo de riquezas e do engrandecimento da Patria.

Parecer:

A Emenda objetiva incluir dispositivo no Projeto de Constituicdo da Comisséo de Sistematizacdo, de
modo que fiqguem imunes do imposto de renda os rendimentos correspondentes a proventos de
aposentadoria iguais ou inferiores a vinte salarios minimos.

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte Alexandre Puzyna,
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entendemos que se trata de matéria que, por sua natureza e caracteristicas, deve ser regulada a
nivel de legislagdo ordinaria e ndo no texto constitucional.

O problema néao é de imunidade mas, sim, de isencéo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributacdo. Somente quando
se trata de proteger valores fundamentais € que a Constituicao deve intervir e criar restricdes ao
Legislativo.

Em caso de debate, a realidade econdmico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com reduzidos rendimentos de determinada espécie percebam, também, rendimentos
expressivos noutras espécies - o que desaconselha solugéo Unica, rigida, via Constituicdo. A lei
ordinaria tem melhores condi¢des para a adequacédo da norma aos fatos.

EMENDA:10475 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

VALTER PEREIRA (PMDB/MS)

Texto:

TITULO VII - Da Tributag&o e do Orgamento
CAPITULO | - Do Sistema Tributario Nacional
SECO IlI - Dos Impostos da Unido
Da nova redacéo ao § 10., do Art. 270, que
passara a ter o seguinte enunciado:

Art. 270 - oo,

81lo0. - A alteragédo das aliquotas de impostos,

taxas e contribuicbes somente poderd ser feita por

lei e para vigéncia no exercicio fiscal seguinte.

Justificativa:

O que consta do Anteprojeto é um espirito autoritario, que precisa ser escoimado.

E uma heresia pregar a redemocratizacdo e seguir na trilha da hipertrofia do Poder Executivo.
Esta emenda elimina o principio autoritario de dar ao Executivo o poder de decidir ao seu talante as
aliquotas tributarias, transferindo esta faculdade para o foro competente que é o Poder Legislativo,
mediante o instrumento apropriado, que € a Lei.

Parecer:

Esta Emenda estabelece nova redacéo para o § 10 do art. 270 do Projeto de Constituig&o, "verbis":
"A alteracao das aliquotas de impostos, taxas e contribuicdes somente podera ser feita por lei e para
vigéncia no exercicio fiscal seguinte".

Portanto, néo considera as exceg¢8es ao principio da anterioridade da lei tributéria estabelecida para
0s impostos constantes dos itens I, I, IV e V do referido art. 270, 8§ 10, indispensaveis a execugéo de
politica tributaria de governo.

Pela rejeicdo

EMENDA:10543 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

BEZERRA DE MELO (PMDB/CE)
Texto:

Inclua-se na Secao Ill, no Capitulo I, do Titulo VII, do Projeto de Constituicdo, o seguinte:
"Compete a Unido instituir imposto sobre
renda, ndo incidente sobre qualquer forma de
remuneracao salarial, mas t&o somente sobre os
ganhos de capital das pessoas fisicas e juridicas".
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Justificativa:
A questdo nao é nova e sempre volta a baila especialmente em épocas de crises econémico-
financeiras quando os segmentos da sociedade que mais sofrem sdo as das classes assalariadas,
que ndo somente tém achatado o poder equitativo da contraprestacdo remuneratéria, como
continuam a sustentar o Pais e os dispéndios nem sempre parcimoniosos do Governo através do
imposto de renda que recolhem, na fonte ou depois.
N&o se pode, portanto, recolher imposto de renda o assalariado, eis que, nas condicbes em que isto
se da atualmente, o tributo corréi quase que totalmente os salarios.
Parecer:

A norma que a Emenda pretende inserir no texto constitucional ndo pode ser atendida porquanto
salario inclui-se na denominagéo "e proventos de qualquer natureza".
Pela rejeicéo.

EMENDA:10595 APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

MENDES RIBEIRO (PMDB/RS)

Texto:

EMENDA ADITIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: artigo 270
Dé-se ao inciso Il do artigo 270 do Projeto de Constituicdo a redagéo seguinte:

Art. 270 - oo

Il - renda e proventos de qualquer natureza,

inclusive ajuda de custo e diarias pagas pelos

cofres publicos.

Justificativa:

A medida acaba com privilégios, consagrados na Constitui¢cdo vigente e renovados pelo projeto da
nova Carta.

Parecer:

Esta Emenda intenta dar nova redacéo ao item Ill do art. 270 do Projeto de Constituicdo, "verbis":
"Il - renda e proventos de qualquer natureza, inclusive ajuda de custo e diarias pagas pelos cofres
publicos", sob a justificacdo de que a medida acaba com privilégios consagrados na Constituicdo
vigente e renovados pelo projeto da nova Carta.

Realmente, esta Emenda procura acabar com tratamento fiscal privilegiado, de acordo com sistema
adotado pelos Constituintes.
Pela aprovacéao.

EMENDA:10764 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
RITA CAMATA (PMDBJ/ES)
Texto:
Acrescente-se 0 seguinte paragrafo ao artigo 270:
§ 50. - Seréo cobrados tributos sobre
heranca, em aliquota progressiva, incidente sobre
0 quinhao de cada herdeiro.
Justificativa:
Emenda sem justificativa.
Parecer:
A Emenda objetiva incluir na competéncia tributaria da Unido a instituicdo do imposto sobre a
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transmissao "causa-mortis”, que o Projeto de Constituicdo da Comissao de Sistematiza¢&o atribui aos
Estados e ao Distrito Federal.

Na hipétese, a matéria constitucionalidade na Emenda conflita com a opinido da maioria dos
Constituintes que dela trataram em fases anteriores.

Pela rejeicéo.

EMENDA:10781 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
GERSON CAMATA (PMDB/ES)
Texto:
Dé-se ao artigo 270, a seguinte redacao:
Art. 270 - Os tributos serdo cobrados como
impostos, taxas e contribuicdo de melhoria, na
forma que a legislagéo adequada estabelecer.
§ 10. - Os impostos incidirdo sobre:
| - exportagéo e importacéo;
Il - produtos industrializados;
Il - operagBes de crédito, cambio, seguro
ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
IV -producéo, comercializacao, importagéo,
circulacéo, distribuicdo ou consumo de
lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos e
de energia elétrica;
V - extracdo, circulagéo, distribuicdo ou
consumo de minerais, transportes e outros servigos
de comunicacdes;
VI - operag®es relativas a circulagéo de mercadorias;
VIl - propriedade de veiculos automotores;
VIII - servigos de qualquer natureza;
IX - transmissé&o de bens.
§ 20.- A lei podera estabelecer outros
impostos, vedada a bitributacao.
§ 30.- Os impostos diretos serdo progressivos
e incidirdo sobre a renda dos fatores de producao
e sobre outros rendimentos, na forma da lei,
vedada sua transferéncia.
§ 40.- As contribuicdes de melhoria somente
poderdo ser cobradas na forma da lei.
§ 50.- Os impostos incidentes sobre a
propriedade do solo urbano e rural inaproveitados
serao progressivos e o produto de sua arrecadacao
sera destinada, respectivamente, a programas de
desenvolvimento urbano e rural.
Justificativa:
S&o apresentados os principais tipos de tributos, ou seja, impostos, taxas e contribuicdo de melhoria,
sendo realcado o carater progressivo dos impostos diretos e o papel dos impostos sobre a
propriedade do solo rural e urbano inapropriado como fonte geradora dos recursos de programas de
desenvolvimento rural e urbano.
A filosofia de elaboracao deste dispositivo baseia-se no principio da justica social e procura minimizar
diferencas de tratamento entre as diversas categorias, classes e segmentos da Sociedade.
Parecer:
Esta Emenda intenta dar nova redacgéo ao art. 270 do Projeto de Constituicdo estabelecendo
normas gerais de cobrancga de tributos.
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Ora, o referido art. 270 versa apenas sobre 0s impostos a serem sobrados pela Unido.
Pela rejeicao

EMENDA:10795 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

JALLES FONTOURA (PFL/GO)
Texto:

Dispositivo Emendado: Artigo 270 do Projeto de Constitui¢ao.
Acrescente-se Paragrafo 50. ao Artigo 270.
Art. 270 - oo

§ 50. - O imposto de renda de que trata o

item 11l s6 podera incidir sobre os proventos de
aposentadoria nos termos a partir do montante de
dez salarios minimos.

Justificativa:

Emenda sem justificativa.

Parecer:

A Emenda objetiva incluir paragrafo no artigo 270 do Projeto de Constituicdo da Comissédo de
Sistematizacdo, de modo que fiquem imunes do imposto de renda os rendimentos correspondentes a
proventos de aposentadoria iguais ou inferiores a dez salarios minimos.

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte entendemos que se trata de
matéria que, por sua natureza e caracteristicas, deve ser regulada a nivel de legislac&o ordinéaria e
nao no texto constitucional.

O problema nao é de imunidade, mas sim, de isencdo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributacdo. Somente quando
se trata de proteger valores fundamentais é que a Constituicao deve intervir e criar restricbes ao
Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com reduzidos rendimentos de determinada espécie percebam, também, rendimentos
expressivos noutras espécies - o0 que desaconselha solucdo Unica, rigida, via Constituicdo. A lei
ordinaria tem melhores condi¢Bes para a adequacgédo da norma aos fatos.

EMENDA:10806 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ROBERTO FREIRE (PCB/PE)
Texto:

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se ao artigo 270 do Projeto o seguinte inciso, dando-lhe a devida nhumeracao:
Art. 270 - oo
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Inciso - instituir imposto sobre a propriedade territorial rural, cuja receita serd assim distribuida:
20% para a Unido
30% para os Estados
50% para 0os Municipios
Justificativa:
Todos sabemos da importancia da questédo agraria em nosso pais, bem como, dos graves conflitos
dela originados.
Devido, inclusive, a essa importancia, o imposto sobre a propriedade territorial rural deve ser da
competéncia exclusiva da Uni&o.
Por outro lado, a divisdo da receita auferida com imposto deve privilegiar os Municipios e Estados,
pois, a situacéo de dificuldades vividas por ambos é sobejamente conhecida.
Tem o sentido acima apontado a presente emenda.
Parecer:

A Emenda objetiva transferir para a competéncia tributaria da Unido o imposto sobre a propriedade
territorial rural.
Na hipétese ndo obstante os elevados propésitos do Eminente Constituinte, a matéria
consubstanciada na presente Emenda com a sistematica geral adotada pelo Projeto, que inclui na
competéncia estadual os impostos incidentes sobre patrimonio.
Pela rejeicéo.

EMENDA:10904 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

GERALDO FLEMING (PMDB/AC)

Texto:

Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Artigo 270 do Projeto
Acrescente-se ao artigo 270 o seguinte inciso:

"Art. 270 - e

VI - Gnico sobre minerais.

Justificativa:

Se, no Art. 52, inciso VIII, do Projeto de Constitui¢éo o legislador constituinte entendeu de atribuir a
Unido a propriedade das riqguezas minerais do subsolo e dos potenciais de energia hidraulica,
convém, desde logo, explicitar sua competéncia tributaria nessa matéria. Até porque é a Unido
investida de prerrogativa exclusiva para legislar sobre bens minerais, conforme sanciona o Art. 54,
inciso XXIII, letra i). A emenda apresentada nao é s6 pertinente como indispensavel.

Parecer:

Esta Emenda intenta que seja da competéncia da Unido instituir imposto, sobre minerais.
Contudo, contraria seria esta Emenda a tendéncia entre os Constituintes, que vem se manifestando
desde o inicio dos trabalhos das Subcomissdes e das Comissdes tematicas, no sentido de que este
imposto deve ser da competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

Pela rejeicéo.

EMENDA:10938 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

OSVALDO SOBRINHO (PMDB/MT)
Texto:

Acrescente-se ao art. 270 paragrafo a ser
numerado como § 20., renumerando-se o atual § 20.
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e 0s seguintes e, ao art. 356, um paragrafo Unico:
Emenda aditiva:

Art. 270 - oo

Il -renda e proventos de qualquer natureza;

810, = o

§ 20.- O imposto de renda de que trata o item

Il s6 incidira sobre os proventos da

aposentadoria nos termos do paragrafo Unico do art. 356.
§ 30. -O imposto de que trata o item IV

§ 40. - O imposto de que o item V

§ 50. - Na cobranca

Art. 356

Paragrafo Unico - O imposto de renda sobre

proventos da aposentadoria s6 incidira a partir do

montante correspondente a vinte salarios minimos.

Justificativa:

Proventos os ha de muitas espécies. Com a mesma designacao, as mais variadas fontes de
proventos de valores os mais dispares. A aposentadoria ndo é mais, em nossos dias, um mero favor.
E necessario, imprescindivel mesmo, que se poupe 0 aposentado a um empobrecimento progressivo
e inexoravel que lhe tisne os Ultimos dias da existéncia. Sem a indexacao presa por sua natureza ao
salario minimo de cada regido e sem a preservacao dos quantitativos com o que o aposentado possa
regularmente contar, gera-se em torno da velhice o desespero de quem gastou toda a sua
maturidade em proveito da coletividade, da geracdo de riquezas e do engrandecimento da Patria.
Parecer:

A Emenda objetiva incluir paragrafo no artigo 270 do Projeto de Constituicdo da Comisséo de
Sistematizacdo, de modo que fiquem imunes do imposto de renda os rendimentos correspondentes a
proventos de aposentadoria ndo superiores a vinte salarios minimos.

N&o obstante a importancia da Emenda, entendemos que se trata de matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, deve ser regulada a nivel de legislacédo ordinaria e ndo no texto constitucional.

O problema néo é de imunidade mas, sim, de isencéo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributacdo. Somente quando
se trata de proteger valores fundamentais € que a Constituicdo deve intervir e criar restricdes ao
Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com rendimentos expressivos noutras espécies - o que desaconselha solucéo Unica, rigida,
via Constituicdo. A lei ordinaria tem melhores condi¢des para a adequagédo da norma aos fatos.

Pela rejeicéo.

EMENDA:10993 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

GERSON CAMATA (PMDB/ES)

Texto:

Acrescente-se ao art. 270, paragrafo 40., o seguinte dispositivo:
O néo pagamento de tributo ou sua sonegacao
serdo considerados, quando por dolo, crimes
inafiancaveis tanto para o devedor quanto para os
que participarem da fraude, especialmente os
integrantes da fiscalizacdo eventualmente
convenientes com o ato.

A ndo emisséo de nota fiscal, ou documento
correspondente, de fato gerador de tributo, quando
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exigida em lei, sera considerada crime
inafiancavel, sendo o consumidor parte legitima
para suscitar providéncias cabiveis.
Justificativa:
Emenda sem justificativa.
Parecer:
A matéria de que trata a Emenda é prépria de lei ordinaria, e ndo de texto constitucional.

EMENDA:11037 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

ANTONIO MARIZ (PMDB/PB)

Texto:

EMENDA ADITIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: ARTIGO 270
Acrescente-se ao artigo 270, 0s seguinte
inciso, que tomara o no. VI:

VI - grandes fortunas, nos termos definidos

em lei complementar.

Justificativa:

O dispositivo sugerido visa corrigir as graves disparidades econdmicas existentes entre pessoas e
classes sociais. Com efeito, utilizando-se a fungéo extra-fiscal da tributacéo, poder-se-a influir para
que se reduzam injusticas sociais, com as provocadas pela obtengéo e acumulo de grandes fortunas,
muitas vezes decorrentes até mesmo da sonegacéo de impostos diretamente pelo beneficiario ou por
seus ancestrais. A tributacdo normal dos rendimentos ou mesmo a tributacdo das herancas e
doacdes nem sempre serdo suficientes para produzir as corre¢des desejaveis, dai a necessidade de
um novo imposto que alcance apenas essas situagfes anormais de riqueza acumulada e n&o
produtiva.

Acrescenta-se, pois, entre os tributos da competéncia da Unido o imposto sobre grandes fortunas.
Parecer:

O nobre constituinte Anténio Mariz quer acrescentar na competéncia tributaria da Unido o imposto
sobre grandes fortunas, nos termos a serem definidos em lei complementar. Argumenta que o
dispositivo visa a corrigir graves disparidades econémicas entre pessoas e classes sociais; que a
funcao extra-fiscal da tributagédo pode reduzir injusticas provocadas pela obtencédo e acumulo de
grandes fortunas, muitas vezes decorrentes até da sonegacéo de impostos pelo beneficiario ou por
seus ancestrais; que a tributacdo normal dos rendimentos ou mesmo das herancas e doagbes nem
sempre sao suficientes para produzir as corre¢gdes desejaveis; que dai a necessidade de novo
imposto que alcance as situagfes anormais de riqueza acumulada e n&o produtiva.

A decisédo sobre a tributacdo separada de grandes fortunas é essencialmente politica. Todavia, o
assunto € muito complexo e operacionalmente muito dificil. A riqueza acumulada constitui poupanca,
muito necesséria ao desenvolvimento, quando obviamente aplicada no processo produtivo.

Mas mesmo os bens ndo utilizados diretamente na producéo , e até para o conforto e o lazer, causam
despesas para cujo atendimento sdo necessarias receitas, por sua vez alcancados pela tributacao.
Os proprios bens imdveis e até os veiculos automotores sao objeto de tributacdo. O projeto de
Constituic@o prevé o restabelecimento do imposto sobre herancas, legados e doacdes. Por outro
lado, o sistema tributario atual é vulneravel e descumprido até por autoridades que deveriam aplicar
as leis, e ainda estimuladas pela deficiéncia de leis, permitindo sonegac¢fes vultosas. A proposta
procura um perfeccionismo prematuro e talvez utopico.

EMENDA:11040 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
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Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ANTONIO MARIZ (PMDB/PB)

Texto:

EMENDA MODIFICATIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: ARTIGO 270
O item Ill do art. 270 passa a ter a seguinte redacao:

"Art. 270 - e,

Il - Renda e proventos de qualquer natureza,

exceto os de aposentadorias e os rendimentos de

trabalho iguais ou inferiores a dez salarios minimos".

Justificativa:

A emenda objetiva excluir da tributacdo do imposto de renda, os proventos da aposentadoria e 0s
rendimentos de pessoas de reduzida capacidade econdmica. Realmente, do ponto de vista da justica
social, é de tudo injustificavel, tributar-se aquele minimo indispensavel a manutencéo das pessoas,
impondo-se assim, 0 estabelecimento dessa garantia constitucional.

Parecer:

A Emenda tem por finalidade introduzir alterag&o no item 1l do artigo 270 do Projeto de Constituicdo
da Comisséo de Sistematizacdo, de modo que fiqguem imunes do imposto de renda os rendimentos
correspondentes a proventos de aposentadoria e a salarios iguais ou inferiores a dez salarios
minimos.

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte Antdnio Mariz, entendemos
que se trata de matéria que, por sua natureza e caracteristicas, deve ser regulada a nivel de
legislacéo ordinéria e ndo no texto constitucional.

O problema nao é de imunidade mas, sim, de isencdo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributacdo. Somente quando
se trata de proteger valores fundamentais é que a Constituicao deve intervir e criar restricdes ao
Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com rendimentos reduzidos numa determinada espécie percebam, também, rendimentos
expressivos noutras espécies - 0 que desaconselha solucdo Unica, rigida, via Constituicao. A lei
ordinaria tem melhores condi¢Bes para a adequacgéo da norma aos fatos.

EMENDA:11093 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
AIRTON SANDOVAL (PMDB/SP)
Texto:
Acrescente-se ao art. 270, do Projeto de Constituicdo, o seguinte § 50.:
"Art. 270 - e,
§ 50. Para o célculo do imposto previsto no
item 11l deste artigo, serdo descontadas todas as
despesas decorrentes do exercicio da atividade
profissional exercida pelo contribuinte, que
constitui o fato gerador do tributo™.
Justificativa:
E socialmente justo que, da maneira abrangente, sejam as despesas que o profissional é obrigado a
desembolsar, em funcao do oficio que exerce, sejam descontadas no calculo do imposto de renda.
Na verdade, o regulamento desse tributo j& permitia o desconto de algumas dessas despesas que,
entretanto, a nosso ver, deve ser direito constitucionalmente assegurado, da forma mais ampla.
Tal o proposito desta emenda que, esperamos, merecera acolhida.
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Parecer:
A Emenda pretende acrescentar dispositivos ao art. 270 dispondo sobre o célculo do imposto de
renda e proventos de qualquer natureza.
Trata-se, evidentemente, de matéria que deve constar da legislacéo infraconstitucional.
Pela rejeicéo.

EMENDA:11101 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
PAULO MACARINI (PMDB/SC)
Texto:
O inciso Il do 8§ 20. do art. 270, passara a ter a seguinte redacao.
Il - N&o incidira sobre produtos
industrializados destinados ao exterior, assim
como, sobre operacao de venda de veiculos,
maquinas e implementos agricolas e rodoviarios,
adquiridos pela Unido Federal, pelos Estados, pelo
Distrito Federal, pelos Territorios e Municipios.
Justificativa:
A emenda visa reduzir sensivelmente os custos de tais bens possibilitando ao Poder Publico renovar
seu parque rodoviario.
Parecer:
A ampliagdo das imunidades tributérias contraria tendéncia crescente que vem se manifestando,
entre os Constituintes, desde o inicio dos trabalhos das Subcomissdes e das Comissdes Tematicas,
além de comprometer a meta de se reforcarem as finangas municipais e estaduais.

EMENDA:11149 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

PAES DE ANDRADE (PMDB/CE)

Texto:

Emenda supressiva do § 40, do Art. 270, da
Secao lll, do Capitulo I, Do Sistema Tributario
Nacional, do Titulo VII, da Tributacdo e Do Orcamento
Suprima-se o § 40. do art. 270.

Justificativa:

No art. 186, prevé o projeto a instituicdo da Procuradoria Geral da Unido, com competéncia exclusiva
para realizar a defesa judicial e extrajudicial da Unido Federal.

Incompatibiliza-se, assim, o paragrafo a ser suprimido que estabelece competéncia ao 6rgéo juridico
do Ministério da Fazenda, com o dispositivo supracitado.

Além do mais, ndo se pode deferir ao 6rgdo administrativo que autua o contribuinte, fiscaliza as
irregularidades fiscais, a defesa da Unido, por isso que este 6érgao ndo tem compromissos com o
principio da legalidade, principio este que orienta todo o Estado de Direito.

Necessario, assim, se faz, em nome da boa sistematizagdo, a excluséo do paragrafo.

Parecer:

Trata-se da supressao do 840. do artigo 270, que atribui ao érgéo juridico do Ministério da Fazenda
a representacdo da Unido na cobranca de crédito tributario e nas causas referentes a matéria fiscal.
A matéria ndo é de natureza constitucional, porque diretamente relacionada com a organizacao e
atribuicbes do Ministério da Fazenda. Mesmo que se alegasse que o ponto central é a defesa judicial
da Unido, ainda assim o dispositivo deveria ser eliminado do titulo VII, j& que teria correlagéo
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intrinseca com o artigo 186 (titulo VI) e com o artigo 451 ( titulo X) e ndo tem a ver com a
competéncia tributaria da Uniéo, objeto do artigo 270.

Nessas condi¢cdes estamos de acordo com a supressédo do citado paragrafo no contexto do sistema
tributario e sua transferéncia para o Capitulo X até solucdo mediante lei.

Pela aprovacéao parcial.

EMENDA:11342 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

RONALDO CARVALHO (PMDB/MG)
Texto:

Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Art. 270
Acrescente-se o item Ill ao Paragrafo 20. do art. 270.
Item 1l - N&o incidirdo impostos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal
sobre as microempresas, definidos em lei.
Justificativa:
A microempresa representa hoje no Brasil uma enorme parcela de economia, com milhdes de
pessoas direta ou indiretamente envolvidas neste tipo de atividade esta Emenda visa a protecdo da
microempresa e ajuda sua sobrevivéncia.
Parecer:

Visa a Emenda dar nova redacgéo ao dispositivo que disciplina o tratamento tributario a ser
dispensado a microempresa (art. 267).
Apés exame de grande nimero de emendas sobre a matéria, chegamos a conclusao de que as
microempresas e as empresas de pequeno porte, em razao de sua reconhecida importancia
econdmico-social, devem receber das trés esferas de Governo tratamento juridico diferenciado,
visando a incentivar sua criacdo, preservacéo e desenvolvimento, atraves da eliminacéo, reducéo ou
simplificag&o de suas obrigagbes administrativas ,
tributarias, previdenciarias e crediticias.
Por outro lado, considerando a conveniéncia de que a matéria seja disciplinada a nivel nacional, para
que se lhe imprima a devida uniformidade, entendemos que as aludidas empresas, para fins de
receber tratamento diferenciado, devem ser definidas e caracterizadas mediante lei complementar.
Por entendermos que tal tratamento deve concretizar-se através de medidas que abranjam as varias
espécies de obrigacdes acima indicadas, e ndo apenas as tributarias, optamos por inserir o
dispositivo relativo a matéria no Capitulo | do Titulo VIII - Da Ordem Econdmica e Financeira.

EMENDA:11430 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ALFREDO CAMPOS (PMDB/MG)
Texto:

EMENDA ADITIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: Art. 270, do Projeto de Constituicdo
Adite-se ao art. 270, do Projeto de
Constituicdo o seguinte paragrafo:
"8 50. - O imposto de que trata o item Il
nao incidira sobre a renda ou proventos
equivalentes a dez vezes o valor do piso salarial
nacional estabelecido em lei."
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Justificativa:

As que se |é de outros dispositivos inseridos na secao Ill, do Capitulo referente ao Sistema Tributario
Nacional, foram lembrados pelos senhores Constituintes e declarados imunes do imposto respectivo,
com inteira justica, os casos relativos ao IPI, nas vendas externas e as operacdes de crédito relativas
a circulacao de mercadoria, quando realizadas para consumidor final.

A presente emenda visa inserir no texto constitucional idéntica situacdo em favor do assalariado de
baixa renda, enquadrado no limite de dez vezes o piso salarial fixado pela lei, 0 que a nosso ver, ndo
constituira qualquer privilegio, ao contrario, protegera da voracidade fiscal aqueles trabalhadores de
menor capacidade econdmica, obedecendo objetivos sociais do Estado.

Parecer:

A Emenda objetiva incluir paragrafo no artigo 270 do Projeto de Constituigdo da Comissao de
Sistematizac¢éo, de modo que figuem imunes do imposto de renda os rendimentos correspondentes a
proventos até dez vezes o piso salarial nacional estabelecido em lei.

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte Alfredo Campos,
entendemos que se trata de matéria que, por sua natureza e caracteristicas, deve ser regulada a
nivel de legislacéo ordinaria e ndo no texto constitucional.

O problema néao é de imunidade, mas sim, de isencéo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributacdo. Somente quando
se trata de proteger valores fundamentais é que a Constituicdo deve intervir e criar restricbes ao
Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com reduzidos rendimentos de determinada espécie percebam, também, rendimentos
expressivos noutras espécies - o0 que desaconselha solucdo Unica, rigida, via Constituicdo. A lei
ordinaria tem melhores condi¢Bes para a adequacgéo da norma aos fatos.

EMENDA:11431 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagcéo
Autor:

ALFREDO CAMPOS (PMDB/MG)

Texto:

EMENDA MODIFICATIVA
Dispositivo emendado: Art. 270, llI
Dé-se ao inciso Il do artigo 270 do Projeto de Constituicéo a seguinte redacao:

Art. 270 - oo

Il - renda e proventos de qualquer natureza,

salvo ajuda de custo e diarias pagas pelos érgaos

da administragéo direta e indireta;

Justificativa:

N&o é justo que haja incidéncia de imposto sobre diarias pagas pelos 6rgdos da administracao direta
e indireta, por tratar-se efetivamente de valores destinados a fazer face a despesas necessarias a
manutenc¢do do servidor quando a servico.

N&o se trata de renda nem de provento, mas sim de uma forma de indenizacdo para a cobertura de
gastos.

A omisséo da redacg&o proposta enseja dois problemas basicos. O primeiro é a abertura para sua
possivel taxacéo, o que € uma incoeréncia; o segundo, por criar a perspectiva da fraude, caso
prevaleca o entendimento de que a diaria e a ajuda de custo nao devem ser passiveis de incidéncia
de imposto: as empresas particulares teriam um campo fértil para descarregar os vencimentos de
seus executivos, em evidente situacéo de burla fiscal. Dai cingir-se a proposta aos valores pagos
“pelos 6rgédos da administracao direta e indireta”.

Parecer:

A Emenda tem por finalidade introduzir alteracéo no item Ill do artigo 270 do Projeto de Constituicao
da Comisséo de Sistematizacdo, de modo que fiqguem imunes do imposto de renda os rendimentos
correspondentes a ajuda de custo e diarias pagas pelos Orgdos da administracdo direta e indireta.
N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte Alfredo Campos,
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entendemos que se trata de matéria que, por sua natureza e caracteristicas, deve ser regulada a
nivel de legislagdo ordinaria e ndo no texto constitucional.

O problema néao é de imunidade mas, sim, de isencéo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributacdo. Somente quando
se trata de proteger valores fundamentais € que a Constituicao deve intervir e criar restricbes ao
Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com rendimentos reduzidos numa determinada espécie percebam, também, rendimentos
expressivos noutras espécies - o que desaconselha solugéo Unica, rigida, via Constituicdo. A lei
ordinaria tem melhores condi¢des para a adequacédo da norma aos fatos.

EMENDA:11498 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicéo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

MESSIAS GOIS (PFL/SE)
Texto:

EMENDA
Emenda modificativa do paragrafo 30. do
artigo 270, aditiva ao paragrafo 11 do artigo 272
e supressiva do paragrafo 10 do artigo 272.
Dé-se ao paragrafo 3o. do artigo 270 a
redacgéo abaixo, acrescentando-se o seguinte item
ao paragrafo 11 do artigo 272 e eliminando-se, em
consequéncia, o item | do paragrafo 10 do artigo 272.
Art. 270 - oo
§ 30. - O imposto de que trata o item V néo
incidira sobre as operagfes de crédito a que se
refere a letra "a" do item | do paragrafo 11 do artigo 272.
Art. 272 - oo
81l - i
incidir4 sobre operac¢@es de crédito, quando
relativas a circulacdo de mercadorias e a
prestacdes de servigos realizadas para consumidor final.
Justificativa:
A emenda proposta visa apenas a adequar redacionalmente as disposi¢cdes contidas nos preceitos
emendados, sem alterar-lhes o contetido. E o que tendo sido prevista, no item | do paragrafo 10, do
artigo a base de calculo do ICM nas operacdes de crédito direto ao consumidor, inova-se em matéria
constitucional, regulando-se a base de célculo ao invés do objeto da tributacdo. Propbem-se, assim,
em substituicdo ao citado item, o acréscimo de uma alinea ao item I, do § 11, do mesmo artigo, que
trata de extensdes do campo de incidéncia do aludido imposto estadual.
Por uma questéo redacional, no artigo 270, que define a competéncia impositiva, da Unido, ao
excluir-se a incidéncia do imposto sobre operagbes de crédito nessas transacdes, faz-se referéncia
expressa ao disposto do artigo 272, que prevé a incidéncia do ICMS.
Essas proposi¢des decorrem de exaustivo estudo realizado pelos Secretérios de Fazenda e de
Financas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios consubstanciado na Carta de Canela a
mim enviada.
Parecer:

A Emenda objetiva adequar a redacéo do paragrafo 3. do artigo 270 ao disposto no item | do
paragrafo 10 do artigo 272, ambos do Projeto de Constituicao da Comissao de Sistematizacao.
O paréagrafo 10 do artigo 272 determina a incluséo, na base de calculo do imposto estadual sobre a
circulacdo de mercadorias e servicos, das quantias pagas a titulo de imposto sobre operacdes de
crédito.
Na hipétese, tendo em vista que os dispositivos emendados versam sobre matéria a ser objeto de lei
complementar, face ao previsto no artigo 259, Il, entendemos mais apropriado suprimi-los o que, a
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nosso ver, atende em parte a preocupacao do Nobre Constituinte.
Pela aprovacéo parcial.

EMENDA:11720 APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
SIGMARINGA SEIXAS (PMDB/DF)
Texto:
Emenda supressiva do § 40., do Art. 270, da
Secdo lll, do Capitulo I, do Sistema Tributario
Nacional, do Titulo VII, da Tributacdo e do Orcamento
Suprima-se o § 40. do art. 270
Justificativa:
No art. 186, prevé o projeto a instituicdo da Procuradoria Geral da Unido, com competéncia exclusiva
para realizar a defesa judicial e extrajudicial da Unido Federal.
Incompatibiliza-se, assim, o paragrafo a ser suprimido que estabelece competéncia ao érgéo juridico
do Ministério da Fazenda, com o dispositivo supracitado.
Além do mais, ndo se pode deferir ao 6rgdo administrativo que autua o contribuinte, fiscaliza as
irregularidades fiscais, a defesa da Unido, por isso que este érgdo ndo tem compromissos com o
principio da legalidade, principio este que orienta todo o Estado de Direito.
Necessario, assim, se faz, em nome da boa sistematizagdo, a excluséo do paragrafo.
Parecer:
A Emenda contribui, sem duvida, para o aperfeicoamento do Projeto de Constituicdo. Com efeito, o
conteudo do art. 270, § 40, ndo constitui matéria constitucional.
Pela aprovacéao.

EMENDA:11968 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JUAREZ ANTUNES (PDT/RJ)
Texto:

Acrescente-se § 20. ao artigo 270, renumerando-se o atual 8 20, e 0s seguintes:
Emenda modificativa ao art. 270 do projeto de Constituicao.
Art. 270, oo

8 10, i

§ 20. O imposto de renda de que trata o item

Il s6 incidira sobre os proventos da

aposentadoria nos termos do paragrafo Unico do

art. 356.

§ 30. O imposto de que trata o item IV (...);

§ 40. O imposto de que trata o item V (...);

§ 50. Na cobranga .......cccccceeveenenne

Justificativa:

Proventos os ha de muitas espécies. Com a mesma designacao, as mais variadas fontes de
proventos de valores os mais dispares. A aposentadoria ndo € mais, em nossos dias, um mero favor.
E necessario, imprescindivel mesmo, que se poupe o aposentado a um empobrecimento progressivo
e inoxeravel que lhe tisne os Ultimos dias da existéncia. Sem a indexac¢ao presa por sua natureza ao
salario minimo de cada regido e sem a preservacao dos quantitativos com o que o aposentado possa
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regularmente contar, gera-se em torno da velhice o desespero de quem gastou a sua maturidade em
proveito da coletividade, da geragéo de riquezas e do engrandecimento da Patria.
Parecer:

A Emenda objetiva incluir paragrafo no art. 270 do Projeto de Constituicdo da Comisséo de
Sistematizacdo, de modo que fiquem imunes ao imposto de renda os rendimentos correspondentes a
proventos de aposentadoria.

N&o obstante a importancia da Emenda, entendemos que se trata de matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, deve ser regulada a nivel de legislacao ordinaria e ndo no texto constitucional.

O problema né&o é de imunidade mas, sim, de isencéo.

Cabe a lei, entre miriades de rendimentos, especificar 0os que se sujeitam a taxacéo e declarar os que
ficam fora da tributagdo. Somente quando se trata de proteger valores fundamentais é que a
Constituigdo deve intervir e criar restricdes ao Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com reduzidos rendimentos de determinada espécie percebam, também , rendimentos
expressivos noutras espécies - 0 que desaconselha solucao Unica, rigida, via Constituicao. A lei
ordinaria tem melhores condi¢des para a adequacao da norma aos fatos.

EMENDA:12153 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

CHRISTOVAM CHIARADIA (PFL/MG)
Texto:

Emenda Aditiva
Acrescente-se ao artigo 270, titulo VII, capitulo |, do Sistema Tributario, secao lll, o
item VI, com a seguinte redagéo:
"Art 270 e
VI - "producéo, importagéo, circulagéo,
distribuicdo ou consumo de lubrificantes e
combustiveis liquido ou gasosos e de energia,
imposto que incidird uma sé vez sobre qualquer
dessas operacdes excluida a incidéncia de outro
tributo sobre elas."
Altere-se, em consequéncia, a redacao do § 70,
do artigo 272, que passara a ter a seguinte redacéao:
"8 70. - Em relagdo ao imposto de que trata o
item IlIl, resolugcdo do Senado da Republica,
aprovado por dois ter¢cos de seus membros,
estabelecera as aliquotas aplicaveis as operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e a
prestacao de servicos, interestaduais e de exploracdo."
Suprima-se, em consequéncia, do § 8o, do
mesmo artigo 272, a expressao final:
"ndo compreendidas no item Il do paragrafo
anterior", substituindo-se a virgula, por ponto
final, apés a palavra "internas".
Altere-se, também em consequéncia o item Il,
do § 11, do mesmo artigo 272, que passara a ter a
seguinte redacao:
"Il - N&o incidira sobre operacdes que
destinem ao exterior produtos industrializados."
Substitua-se, em consequéncia, no item V, do
§ 12, do mesmo artigo 272, a expresséo final
"mencionados na alinea "a" do item Il, do § 11 deste artigo".
Acrescente-se, em consequéncia, ao artigo
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277, o item Ill, com a seguinte redacao:

"lll - do produto da arrecadacdo dos impostos

Unicos sobre lubrificantes e combustiveis liquidos

€ gasosos e sobre energia elétrica, sessenta por

cento aos Estados, Distrito Federal e Municipios."

Acrescente-se, em consequéncia, a0 mesmo

artigo 277, o § 40, com a seguinte redacgéo:

"8 40. - A entrega dos recursos de que trata

o item Il sera efetuada nos termos da lei

complementar, que podera dispor sobre a forma e os

fins da aplicacéo, e estabelecera os critérios da

distribuicdo proporcionais a superficie,

populacdo, producéo e consumo, adicionando-se,

quando couber, no tocante ao imposto sobre energia

elétrica, quota compensatoria da area inundada

pelos reservatoérios."

Altere-se em consequéncia, item |, do artigo

292, que passara a ter a seguinte redacao:

"Art. 292 Lo

| - Vincular receita de natureza tributaria a

orgéos, fundo ou despesa ressalvados os impostos

mencionados no item VI, do artigo 270, e a

reparticdo do produto da arrecadacao destes e dos

demais impostos mencionados no Capitulo do Sistema

Tributério Nacional.

Justificativa:

A cobranga de impostos sobre combustiveis e lubrificantes e sobre energia elétrica na forma de
tributagcéo Unica, pela Unido, com distribuicdo de parte do produto da arrecadacado aos Estados e
Municipios, significou importante conquista no campo do Direito Tributario. Sem prejuizo da
participagdo das esferas Estadual e Municipio na respectiva receita tributaria estabeleceu-se, em
relacdo a esses impostos, tendo em vista a natureza da exploracdo dessas atividades — servigos
publicos ou produtos obtidos, elaborados ou distribuidos sob rigido controle da Unido — uma técnica
fiscal econdmica e eficiente, simplificadora e concentradora de atividade e ao mesmo tempo
equanime na distribuicdo dos beneficios.

Por outro lado, a aplicacéo vinculada dos recursos arrecadados assegura a contrapartida da Uniéo,
Estados e Municipios nha composi¢do dos demais fundos necessarios ao desenvolvimento de projetos
a cargo, ou de interesse das trés esferas administrativas, nos setores basicos da economia como sao
os do petréleo e da energia elétrica. A existéncia dos impostos Unicos sobre petréleo e energia
elétrica explicam, em grande parte, 0 sucesso obtido, a partir da Constituicao de 1946, pelos setores
de combustiveis e energia elétrica, cujo planejamento a longo prazo, sé pode ser concebido mediante
a certeza do aporte de recursos firmes no futuro.

Parecer:

A Emenda objetiva incluir na competéncia da Unido os impostos sobre combustiveis e lubrificantes
e sobre energia elétrica, inseridos ha competéncia tributaria dos Estados pelo Projeto de Constituicdo
da Comisséo de Sistematizagéo.

A proposta ndo obstante os elevados propdsitos que a informam, conflita com a sistematica geral
adotada no Projeto.

A inclusdo dos impostos incidentes sobre combustiveis, lubrificantes e energia elétrica no campo de
incidéncia do imposto de competéncia estadual sobre as operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias tem a vantagem de torna-los ndo cumulativos, o que contribui para diminuir o carater
regressivo do tributo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:12282 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
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Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

MARCOS LIMA (PMDB/MG)

Texto:

No projeto de Constituicdo, elaborado pela Comissao de Sistematizacao:
| - acrescente-se o seguinte item o art. 270:

"Art. 270. Compete a Unido instituir impostos sobre:
VI - extracéo, circulagéo ou consumo de

minerais do Pais, enumerados em lei, imposto que
incidira uma s6 vez sobre qualquer dessas
operacoes, excluida a incidéncia sobre elas de outros tributos.";
Il - acrescente-se 0 seguinte item ao art. 277:

"Art. 277. A Unido entregara:

Il - do produto da arrecadacao do imposto

sobre minerais do Pais, setenta por cento para os
Estados e vinte por cento para os Municipios, nos
quais sejam produzidos os minerais.".
Justificativa:

1. O texto do Projeto da Constituicdo, ora sob apropriacdo do Plenario da Assembleia Nacional
Constituinte, suprime do Sistema Tributario Nacional o imposto Unico sobre minerais do Pais
(IUM), de competéncia da Unido, absorvidos os fatos incluidos no seu campo de incidéncia
pelo imposto sobre operaces relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdo de
servicos (ICMS).

2. A atividade de mineracgéo é regida por lei federal, aplicada igualitariamente em todo o
Territorio Nacional, dependendo a exploracao mineral de concessédo da Unido. Assim sendo,
a carga tributaria incidente sobre atividades também devera ser de competéncia federal, a fim
de assegurar complementariedade a politica mineral do Pais.

3. O ICMS é um tributo regulado por lei estadual, que, se for aplicado a producéo mineral com
regras estaduais diferenciadas, provocara desigualdades flagrantes no tratamento fiscal para
produtos iguais. Muitas vezes um mesmo corpo mineral se estende além da fronteira de um
determinado Estado, situacao na qual um mesmo mineral, proveniente do mesmo jazimento,
podera ter carga tributaria diferente quando de sua exploracao.

4. O IUM é, por definigdo, um imposto Unico e exclusivo, ou seja, incide uma sé vez e exclui a
cobranca de qualquer outro tributo sobre as operacdes por ele alcangcadas. Com a
transformacgéo em ICM, o bem mineral ficar& sujeito a carga adicional de outros impostos ou
taxas, o que poderd inviabilizar certos empreendimentos, em fungdo do tratamento tarifario
desigual ou até mesmo de carga tributaria.

5. O IUM recolhido tem aplicacéo destinada ao fomento da atividade de minerag&o, ao passo
gue os recursos oriundos do ICM tém aplicacao genérica. Isso implica, de forma indireta, em
perda do beneficio para o setor, ja carente de recursos, considerando que, entre outros, todas
as empresas estaduais de mineracdo em atividade valem-se dos recursos oriundos da
parcela estadual do IUM (70%), dos quais sdo dependentes para sua propria subsisténcia.

Essas, as razdes que justificam a emenda aditiva ora proposta.
Parecer:

A Emenda objetiva incluir na competéncia da Unido os impostos sobre minerais do Pais, inseridos
na competéncia tributaria dos Estados pelo Projeto de Constituicdo da Comissao de Sistematizacao.
A proposta, ndo obstante os elevados propdsitos que a inspiram, conflita com a sistematica geral
adotada no Projeto.

A inclusd@o dos impostos incidentes sobre minerais no campo de incidéncia do imposto estadual sobre
a circulacao de mercadorias tem a vantagem de torna-los ndo cumulativos, o que contribui para
diminuir o carater regressivo do tributo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:12291 REJEITADA
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Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

JUTAHY MAGALHAES (PMDB/BA)

Texto:

EMENDA ADITIVA

Dispositivo emendado: art. 270, do projeto de Constitui¢ao.

Acrescente-se ao art. 270 (Titulo VII,

Capitulo I, Secao Il - Dos Impostos da Unido) o

seguinte dispositivo, renumerando-se para 88 30. a

50. os atuais 8§ 20. a 40.:

"8 20. A legislagéo do Imposto de Renda

incidente sobre as pessoas fisicas adotara os

seguintes critérios:

| - sobre rendimentos oriundos do trabalho

sera aplicada aliquota proporcional coincidente

com a prevista para a tributacéo das pessoas juridicas; e

Il - sobre rendimentos correspondentes a

ganhos de capital, como tais considerados aqueles

provenientes de lucros obtidos em transacgdes

imobiliarias e operag8es de investimentos nos

mercados de capitais e de valores mobiliarios ou

nas bolsas de mercadoria seréo aplicadas aliquotas progressivas.

Justificativa:

Constitui medida de maior justica distinguir-se a tributagéo incidente sobre o produto do trabalho
assalariado e aquela que deve atingir os ganhos obtidos com a exclusiva aplicacéo de capital.
Tal norma merece ser escrita na Constituicdo para evitar que perdure a situacédo atual, que confere
tratamento fiscal idéntico a fatos téo distintos e contribuintes téo diferentes.

Parecer:

Objetiva a emenda dar tratamento diferenciado, na legislacdo do imposto de renda, aos
rendimentos do trabalho, estipulando para estes aliquotas proporcionais, enquanto os rendimentos
correspondentes a ganho de capital ficariam sujeitos a aliquotas progressivas.

Praticamente, inverte-se a situacéo atual que discrimina contra os rendimentos do trabalho.

A nosso ver, 0 assunto deve ser deixado a legislacé@o ordinaria, porque a matéria, por natureza, néo é
constitucional. Além disso, a referida discriminacéo nao é conveniente, se feita de modo genérico:
necessitaria ser dosada e isto s é possivel se dermos liberdade ao Poder Legislativo para, mediante
norma infraconstitucional, adotar critérios compativeis com a conjuntura e os objetivos da politica
econdmica e fiscal.

EMENDA:12347 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE MAURICIO (PDT/RJ)
Texto:

Emenda Modificativa
Da-se nova redacéo ao item Il do artigo 270, do Projeto de Constituicao.
Art. 270 oo
Il - Renda e proventos de qualquer natureza,
exceto sobre os ganhos mensais do trabalhador
assalariado de valor inferior ao de 10 (dez)
salarios minimos.
Justificativa:
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No principio da campanha corresponde, a Receita Federal tentou passar ao contribuinte a nogéo de
gue o ledo era manso por meio de dispéndios spots publicitarios, hoje, ninguém duvida de que o ledo
da Receita e mesmo uma fera insaciavel e age como se fosse um animal irracional.

S6 mesmo a irracionalidade poderia explicitar a voracidade dos tecnocratas que formulam, nas
Ultimas décadas, a politica tributaria brasileira, ndo qual os principais pagadores sao os assalariados,
quando se3 sabe que, no caso do Imposto de Renda, renda ndo pode ser confundida com salario, s6
com imposto mesmo que, no caso, € uma bitributacéo, porque o trabalhador ja paga inmeros outros
tributos.

Aproveitando ndo apenas o embalo da Assembleia Nacional Constituinte, mas também o clamor
nacional por lima justica tributaria, propomos a definicdo constitucional de que n&o é permitido cobrar
imposto sobre a renda de trabalhador assalariado, a menos, € claro quando ele, sendo assalariado
tem, também, renda que justifique a sua tributacao.

Acreditamos, por isso, em que, por seu relevante aspecto social, deve a norma proposta através
desta Emenda, se inscrita no capitulo sobre os direitos fundamentais dos trabalhadores brasileiros,
que ndo podem continuar a ser duplamente penalizados.

Parecer:

A Emenda tem por finalidade introduzir alteracéo no item Ill do artigo 270 do Projeto de Constituicao
da Comisséo de Sistematizag&o, de modo que fiqguem imunes do imposto de renda os rendimentos
correspondentes a salarios mensais inferiores a dez salarios minimos.

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte José Mauricio, entendemos
que se trata de matéria que, por sua natureza e caracteristicas, deve ser regulada a nivel de
legislacéo ordinaria e ndo no texto constitucional.

O problema néo é de imunidade mas, sim, de isencéo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributacdo. Somente quando
se trata de proteger valores fundamentais € que a Constituicao deve intervir e criar restricbes ao
Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com rendimentos reduzidos numa determinada espécie percebam, também, rendimentos
expressivos noutras espécies - 0 que desaconselha solugéo Unica, rigida, via Constituicdo. A lei
ordinaria tem melhores condi¢des para a adequacédo da norma aos fatos.

EMENDA:12489 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

PAES LANDIM (PFL/PI)
Texto:

Emenda Aditiva
Acrescenta um paragrafo 30. ao artigo
270, com a redacao abaixo, renumerando os atuais
paragrafos 30. e 40. para 40. e 50.
"8 3° - O imposto de que trata o item lll, ndo
incidir4 sobre os proventos da aposentadoria das
pessoas maiores de setenta anos de idade."
Justificativa:
E inegavel que os assalariados suportam a maior carga tributaria, em matéria de imposto de renda de
pessoas fisicas. Por outro lado, a média de imposto de renda de pessoas fisicas. Por outro lado, a
média de vida do brasileiro € inferior a 70 anos. Parece justo, assim, que os assalariados que
conseguirem ultrapassar esse limite sejam aliviados da carga que suportam. Se, por um lado,
menores S8o 0s seus encargos em relagdo a dependentes, 0 que aumenta o imposto a pagar, por
outro lado, por suas condi¢des fisicas, ndo tem mais plenas condi¢cdes de exercer outra atividade, ao
mesmo tempo em que véem acrescidas suas despesas em matéria de salde.
E da justica, assim, que fiquem os assalariados isentos do imposto de renda, a partir do momento em
que completam 70 (setenta) anos.
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Vale lembrar que os aposentados por invalidez decorrente de moléstia cardiovascular, e por outras
doengas, ja gozam de isencdo do imposto de renda, qualquer que seja a idade com que se
aposentem.

Com maior razéo, devem os aposentados, ja no ultimo quartel da vida e, na sua maioria,
incapacitados para o exercicio de atividade remunerada, merecer a isencao do imposto de renda,
permitindo-lhes uma velhice com menores preocupacédo de ordem financeira.

Alias, foi surpreendente que o anteprojeto de uma constituinte que tem dado énfase ao social tenha
omitido um aspecto da maior grandeza e relevancia sociais.

Parecer:

A Emenda tem por finalidade introduzir alteracdo no item Il do artigo 270 do Projeto de Constituicdo
da Comisséo de Sistematizacdo, de modo que fiqguem imunes do imposto de renda os rendimentos
correspondentes a proventos de aposentadoria das pessoas maiores de setenta anos de idade.

N&o obstante a importancia da Emenda oferecida pelo nobre Constituinte Paes Landim, entendemos
que se trata de matéria, que, por sua natureza e caracteristicas, deve ser regulada a nivel de
legislacdo ordinaria e ndo no texto constitucional.

O problema nédo é de imunidade mas sim, se isencdo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que fiam fora da tributacéo.

Somente quando se trata de proteger valores fundamentais é que a Constituicao deve intervir e criar
restricdes ao Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com rendimentos reduzidos numa determinada espécie, percebam, também, rendimentos
expressivos noutras espécies - o que desaconselha solucdo Unica, rigida, via Constituicdo. A lei
ordinaria tem melhores condi¢Bes para a adequacgéo da norma aos fatos.

EMENDA: 12652 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:
LEOPOLDO BESSONE (PMDB/MG)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
DISPOSITIVO A SER MODIFICADO: Paragrafo 3o. do Artigo 270
O Paragrafo 30. do Artigo 270 passa a ter a seguinte redacgéo:
Art. 270 - Compete a Unido instituir impostos sobre:

§ 30.- O imposto de que trata o item V nao
incidir4 sobre operacgdes de crédito, quando
relativas a circulagdo de mercadorias, referente
ao disposto ao item | do § 1o. do Art. 272.
Justificativa:
A deciséao de tributar as operagfes de crédito de curto prazo entre empresas industriais e comerciais,
representa bitributacéo e alta penalizacédo as pequenas empresas que mais operam neste sistema.
Parecer:
Esta Emenda objetiva nova redagéo ao 8§ 3o do art. 270 do Projeto de Constituicao, § 30 este que
foi suprimido.
Pela rejeicéo.
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EMENDA:12653 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

LEOPOLDO BESSONE (PMDB/MG)

Texto:

EMENDA SUPRESSIVA
DISPOSITIVO A SER SUPRIMIDO: Paragrafo 40. do Artigo 270
Justificativa:

O dispositivo ndo é matéria para ser inserida em texto constitucional. Ademais, colide com o projeto
que dispbe ser da Procuradoria Geral da Unido a competéncia para representar, judicialmente, o
governo federal.

Parecer:

Trata-se da supressao do § 40. do artigo 270, que atribui ao 6rgéo juridico do Ministério da Fazenda
a representacdo da Unido na cobranga de crédito tributario e nas causas referentes a matéria fiscal.
A matéria ndo é de natureza constitucional, porque diretamente relacionada com a organizacéo e
atribuicbes do Ministério da Fazenda. Mesmo que se alegasse que o ponto central € a defesa judicial
da Unido, ainda assim o dispositivo deveria ser eliminado do titulo VII, j& que teria correlagédo
intrinseca com o artigo 186 (titulo VI) e com o artigo 451 ( titulo X) e ndo tem a ver com a
competéncia tributaria da Unido, objeto do artigo 270.

Nessas condi¢des estamos de acordo com a supresséo do citado paragrafo no contexto do sistema
tributario e sua transferéncia para o Capitulo X até solugdo mediante lei.
Pela aprovacéo parcial.

EMENDA:12711 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

VIRGILIO GUIMARAES (PT/MG)
Texto:

Modifica a redacéo do Art. 270, passando o imposto sobre herancas e doacdes para a
competéncia da Uniéo:
Art. 270 - Compete a Unido instituir impostos sobre:
()
VI - transmisséo "causa mortis" e doacdo de quaisquer bens ou direitos.
Justificativa:
O atual Projeto de Constituicdo em quase nada avan¢a rumo a um minimo de justica fiscal e
redistribuicdo de rendas. A excecdo fica por conta da criacdo do imposto sobre as herancas e
doacdes.
No entanto, esta pequena conquista ficaria ameacada com a manutencdo desse imposto como
competéncia estadual, em decorréncia de “guerra fiscal” entre os estados para atrair, mesmo que
nominalmente, as grandes fortunas para seu territorio, criando-se, ao final, os chamados “paraisos
fiscais”. Além disso, tecnicamente, o imposto estaria mais bem situado na competéncia da Uniao,
pois ndo haveria maiores problemas diante dos casos de patrimoénios dispersos por diversos Estados
(o que é comum entre as grandes fortunas), além de ter a fiscalizacdo deste imposto uma correlagao
natural com o Imposto de Renda.
Parecer:

Esta Emenda intenta transferir o imposto de transmissao "causa mortis" e doacdo de quaisquer
bens ou direitos, da esfera estadual para a Unido.
Contudo, tal objetivo seria contrario ao sistema tributario atualmente estabelecido pelos Constituintes.
Pela rejeicéo.
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EMENDA:12712 PARCIALMENTE APROV

Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
VIRGILIO GUIMARAES (PT/MG)
Texto:
Modifica o Art. 270, acrescentando-lhe um quinto paragrafo:
Art. 270 - oo (..

8§ 50. - As aliquotas do imposto de renda e

proventos de qualquer natureza séo progressivas em

funcéo da faixa de renda do contribuinte,

incluindo-se na renda tributavel todo e qualquer

ganho de capital, inclusive a valorizagcéo

patrimonial real.

Justificativa:

No Brasil, o sistema tributario €, em seu conjunto, profundamente regressivo e injusto. Até mesmo o
imposto sobre a renda, que deveria ser a exce¢ao a essa regra, tem recaido fortemente sobre o
assalariado, e permitido todo tipo de fuga para os ganhos de capital. Os incentivos fiscais, as
isencdes e as burlas puras e simples tém sido a regra, de tal forma que os demais ricos ndo tém pago
sequer o imposto de renda. A proposta do Projeto de Constituicdo mantém, neste aspecto, a situacéo
praticamente inalterada. A presente emenda ndo acaba com os ganhos de capital ou com o proprio
capital (o que o nosso objetivo), mas tdo somente procura fazer recair sobre ele o imposto de renda,
para que assim o capital também financie o Estado que, diga-se de passagem, é inteiramente servil
aos seus interesses.

Parecer:

Objetiva a Emenda acrescentar dispositivo pertinente ao imposto de renda, pelo qual se busca
aperfeicoar a sua progressividade, tornando-a mais abrangente, de modo a alcancar todos os tipos
de rendimentos.

Pensamos também que a progressividade é critério que deve presidir a aplicacao do tributo, a fim de
torna-lo mais justo e equitativo para todos os contribuintes.

Com base nesse entendimento, introduzimos em nosso Substitutivo norma onde se estabelece que o
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza "sera informado pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei".

Em face do exposto, somos pela aprovacéo parcial da Emenda.

EMENDA:12727 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
VIRGILIO GUIMARAES (PT/MG)
Texto:
Modifica os Artigos 270 e 272, retirando o
IPTR (imposto sobre a propriedade territorial
rural) da competéncia dos Estados, transformando-o
para competéncia da Unido.
Art. 270 - Compete a Unido instituir imposto sobre:
VI - propriedade territorial rural.
Justificativa:
Trata-se de reivindicacdo dos trabalhadores rurais e de todos que lutam por uma reforma agréaria o
IPTR nas maos dos Estados iria enfraquecer sua cobranca (dado o poder local do latifundio e dificulta
0s critérios de sua progressividade segundo o acumulo de terras pelo proprietario em todo o territério
nacional. O problema hoje existente de sua pequena incidéncia ndo sera resolvido pelo seu
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deslocamento da Unido para os Estados. A solugéo passa por uma decisao politica de cobra-lo,
dentro de uma decisé&o politica maior de realizar de fato a Reforma Agréria, além de uma substancial
elevacao de suas aliquotas e de sua progressividade.
Parecer:

Pelo Projeto de Constituicdo a Unido perdera seis tributos sobre: 1) Transportes; 2) Comunicacao;
3) Lubrificantes e combustiveis; 4) Energia Elétrica; 5) Territorial; 6) Minerais.
A presente Emenda intenta ser o Imposto Territorial rural cobrado pela Unido e nédo pelos Estados
(art. 272, 1, § 20).
Contudo, é de uma evidéncia atroz o fato de que algo deve ser feito para que os Estados recuperem
a capacidade de financiamento de seus gastos bastante comprometidos nos anos 80 em virtude da
recessédo e do ajustamento a que submetida a economia.
Pela rejeicao

EMENDA:12728 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:
VIRGILIO GUIMARAES (PT/MG)
Texto:
Modifica o Artigo 270, acrescentando-lhe o
item VI e o paragrafo 50, onde fica criado e
definido o imposto sobre o patriménio liquido, de
competéncia da Unido.
Art. 270 - Compete a Unido instituir impostos sobre:
VI - Patrimdnio liquido das pessoas fisicas e juridicas.
§ 50. - O imposto sobre o patriménio liquido
incidira sobre todos os bens patrimoniais
declarados, exceto o0s bens imoveis, os veiculos
automotores e 0s objetos de uso pessoal,
considerando-se renuncia a propriedade do bem a
sua ndo declaracao para fins do imposto, sendo os
mesmos confiscados pelo Estado sem qualquer indenizag&o.
Justificativa:
No Brasil, a riqueza praticamente ndo é taxada, aqui, quem paga imposto é pobre e assalariado. A
criagdo do imposto sobre o patrimonio liquido da um maior alcance ao sistema tributario nacional,
aumentando a capacidade arrecadadora do poder publico e faz com que a nova carga tributaria
recaia onde deve efetivamente recair. Sobre os capitalistas. O confisco dos bens ndo declarados e
uma forma simples e prética de conter a burla e a sonegacao nas quais a burguesia tem se mostrado
useira e vezeira.
Parecer:
A presente Emenda intenta atribuir & Unido competéncia para instituir imposto sobre o patrimdnio
liquido das pessoas fisicas e juridicas.
Contudo, tal objetivo seria contrario ao sistema tributario estabelecido atualmente pelos constituintes.
Pela rejeicéo.

EMENDA:12895 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
CARLOS CHIARELLI (PFL/RS)
Texto:
Dé-se ao inciso Ill do art. 270, a seguinte reda¢éo:
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"lll - renda e proventos de qualquer

natureza, salvo ajuda de custo e diarias pagas

pelos cofres publicos na forma da lei".

Justificativa:

O Projeto de Constituicao foi muito avaro na disciplina cdo do Imposto de Renda. Com efeito, nem
mesmo a ressalva contida no inciso IV do art. 21 da Carta vigente, relativo a ajuda de custo e as
diarias pagas pelos cofres publicos, consta do inciso Ill, sob exame.

Isso se nos apresenta como incompreensivel, face a natureza nitidamente indenizatéria dessas
vantagens, consoante se vé dos dispositivos constantes da Lei n® 1.711, de 1952, que aprovou o
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Uniéo;

Podemos recorrer também a doutrina, valendo citar a ligagdo do eminente Themistocles Brandao
Cavalcanti (Tratado de Direito Administrativo, 32 Ed. Liv. Freitas Bastos, vol. IV, pags. 273 e 275,
verbis.

“A diaria reveste-se de carater de indenizacao pelas despesas de estada, como alimentacéo, pouso e
outras despesas impostas pelo seu deslocamento do lugar onde reside (..). Ajuda de custo é
indenizacao atribuida ao funcionario para atender as despesas de viagem e nova instalagao”.

Desta forma essas rubricas devem ficar imunes a incidéncia do tributo instituido sobre rendimentos e
proventos de qualquer natureza.

Parecer:

A Emenda objetiva incluir paragrafo no artigo 270 do Projeto de Constituicdo da Comissao de
Sistematizacdo, de modo que fiquem imunes do imposto de renda os rendimentos correspondentes a
proventos de aposentadoria ndo superiores a vinte salarios minimos.

N&o obstante a importancia da Emenda, entendemos que se trata de matéria que, por sua hatureza e
caracteristicas, deve ser regulada a nivel de legislacao ordinéria e ndo no texto constitucional.

O problema néo é de imunidade mas, sim, de isencéo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributagdo. Somente quando
se trata de proteger valores fundamentais é que a Constituicao deve intervir e criar restricbes ao
Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com rendimentos expressivos noutras espécies - o que desaconselha solucéo Unica, rigida,
via Constituicdo. A lei ordinaria tem melhores condi¢des para a adequagédo da norma aos fatos.

Pela rejeicéo.

EMENDA:13123 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
CARLOS CHIARELLI (PFL/RS)
Texto:
Acrescenta-se ao art. 270, paragrafo 50., com a seguinte redacao:
"8 50. A retencdo do Imposto de que trata o
inciso Il deste artigo ndo ultrapassara, na fonte
pagadora, a 5% (cinco por cento) da importancia
devida a titulo de proventos de qualquer natureza.
Se retido a maior, seré restituido no prazo de até
6 (seis) meses, contados da entrega da declaracao
do exercicio respectivo".
Justificativa:
No moderno Estado de direito, ndo é admissivel que a Administragdo Publica, por meio de normas
por ela mesma editadas, infensas, portanto, ao crivo do Poder Legislativo, imponha a retencdo na
fonte pagadora, de parcelas significativas de Imposto de Renda dos ganhos dos assalariados, via de
regra, superiores as importancias efetivamente devidas.
Mais grave, ainda, seja-lhe permitido dispor, sem qualquer limitacdo temporal, das quantias
recolhidas a maior.
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Em face disso, estamos apresentando esta emenda, que visa a pbr cobro a tais procedimentos
abusivos, que transformam em verdadeiro compulsoério, ndo autorizado em lei, a retengdo do Imposto
de Renda na fonte pagadora.
Parecer:

O contetdo da Emenda ndo € matéria constitucional.
Pela rejeicéo.

EMENDA:13193 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

AIRTON SANDOVAL (PMDB/SP)

Texto:

Emenda modificativa do paragrafo 3o. do
artigo 270, aditiva ao paragrafo 11 do artigo 272
e supressiva do paragrafo 10 do artigo 272.

Dé-se ao paragrafo 3o. do artigo 270 a

redacdo abaixo, acrescentando-se o seguinte item

ao paragrafo 11 do artigo 272 e eliminando-se, em

consequéncia, o item | do paragrafo 10 do artigo 272.

Art. 270 - oo

§ 30. - O imposto de que trata o item V nédo

incidira sobre as operagfes de crédito a que se

refere a letra "a" do item | do paragrafo 11 do

artigo 272.

Art. 272 - e

811 - i

incidira sobre operagdes de crédito, quando

relativas a circulacdo de mercadorias e a

prestacéo de servicos realizados para consumidor final.

Justificativa:

A emenda proposta visa apenas a adequar redacionalmente as disposi¢cdes contidas nos preceitos
emendados, sem alterar-lhes o contetido. E o que tendo sido prevista, no item | do paragrafo 10, do
artigo a base de calculo do ICM nas operacdes de crédito direto ao consumidor, inova-se em matéria
constitucional, regulando-se a base de célculo ao invés do objeto da tributacdo. Propdem-se, assim,
em substituicdo ao citado item, o acréscimo de uma alinea ao item |, do § 11, do mesmo artigo, que
trata de extensdes do campo de incidéncia do aludido imposto estadual.

Por uma questéo redacional, no artigo 270, que define a competéncia impositiva, da Unido, ao
excluir-se a incidéncia do imposto sobre operacdes de crédito nessas transagdes, faz-se referéncia
do ICMS.

Essas proposi¢des decorrem de exaustivo estudo realizado pelos Secretérios de Fazenda e de
Financas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios consubstanciado na Carta de Canela a
mim enviada.

Parecer:

O eminente Constituinte Airton Sandoval quer aperfeicoar as disposi¢ces do Projeto de Constituicdo
no que concerne a inclusao no montante sujeito ao ICM dos acréscimos financeiros, excluidos da
incidéncia do imposto sobre crédito. Nesse sentido, propde a supressao do item | do § 10 do art. 272
e a inclusdo da alinea "a" no item | do 8§11, expressando que o ICM incidira sobre operagées de
crédito, quando relativas a
circulacdo de mercadorias e a prestacdes de servigos realizados para consumidor final. Em
decorréncia dessas alteracfes, 0 § 30 do art. 270 passaria a se reportar a aludida alinea do § 11 do
art. 272. Alega, judiciosamente, que o Projeto inova em matéria constitucional, regulando a base de
célculo ao invés do objeto da tributacao.

No entender do parecerista, a base de célculo, o fato gerador e outros aspectos que extrapolam a
distribuicdo dos impostos deveriam, todos, ficar no Cadigo Tributario Nacional, afastando da
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Constituicdo detalhes dessa espécie e que podem precisar de modificacdes no tempo, além do que
sédo de natureza técnica e nao basilar.

A nova verséao do Projeto de Constituicdo, preparada pela Comissao de Sistematizacao,
acertadamente suprime o § 30 do art. 270, assim como o § 10 do art. 272. Isso vem superar o
problema suscitado pelo autor da emenda, acolhendo, em parte, a proposta.

EMENDA:13780 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB/ES)
Texto:

Acrescente-se inciso VI ao artigo 270 e
inciso Ill e paragrafo 40. ao artigo 277.
"Art. 270 - Compete a Uniéo instituir impostos sobre:
VI - a extracdo, a circulagéo, a
distribuicdo, a exportacdo ou o consumo de
minerais do Pais enumerados em lei, imposto que
incidird uma sé vez sobre qualquer dessas
operacgdes, excluida a incidéncia de outro tributo sobre elas.

Il - do produto da arrecadacédo do imposto

Unico sobre minerais do Pais, noventa por cento,
na forma seguinte:

a) setenta por cento diretamente ao Estado e

ao Distrito Federal em cujo territério houver sido
extraida a substancia mineral;

b) vinte por cento diretamente ao Municipio

em cujo territério houver sido extraida a
substancia mineral.

Paragrafo 40. - As indUstrias consumidoras de
minerais do Pais, poderdo abater o imposto a que
se refere o item VI do art. 270 do imposto sobre
circulacdo de mercadorias e prestacdo de servigos
e do imposto sobre produtos industrializados, na
proporcao de 90% e 10%, respectivamente."
Justificativa:

1) O Projeto da Comissao de Sistematizacéo, elimina o imposto Unico sobre Minerais conforme
atualmente previsto na Emenda Constitucional n°® 1969 (art. 21, IX).

2) Sendo as substancias minerais, ja extraidas, consideradas como mercadorias, ficariam
sujeitas, de acordo com o Projeto da referida Comisséo, ao imposto de competéncia estadual
de circula¢do de mercadorias, conforme o disposto no artigo 272, inciso ll.

3) Além do ICM (para utilizar a terminologia hoje praticada), poderiam os minerais sujeitos a
operacgOes de tratamento, i.e., pelotas, vir a ser consideradas como produtos industrializados
desta forma, seriam igualmente tributados pelo IPI, de competéncia da Uni&do, conforme artigo
270, inciso 1V do referido Projeto.

Outrossim, haveria, também, a possibilidade de ser tentado o fracionamento do ciclo econémico dos
minerais, cai resultado o surgimento de eventuais prestacdes de servicos hoje tributaveis pelo ISS.

4) Objetivaram os contribuintes com a unificacdo dos impostos incidentes sobre as mercadorias
(IPI, ICM e ISS), a simplificag&o da tributagéo, conforme se observa no item 4 do capitulo
relativo ao Sistema Tributario, do Relatério final da Comisséo do Sistema Tributério,
Orcamento e Finangas.
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“4 — A simplificagao tributaria traduz-se na fusao de sete impostos sobre mercadorias e servicos em
um s6, ndo cumulativo, incidente sobre o valor adicionado. E obvia a importancia dessa medida para
as exportacdes industriais, que poderao beneficiar-se da imunidade de impostos até aqui embutidos
em seus custos (por exemplo: impostos sobre servigos, sobre combustiveis e sobre energia). Ao
mesmo tempo, proibe-se a criacdo de novos impostos cumulativos, prevé-se tratamento fiscal
especial para microempresas e impde-se a avaliagdo dos incentivos fiscais pelo Poder Legislativo”.

5)

6)

7)

8)

9)

A pretendida eliminacédo do IUM e a consequente incidéncia dos demais impostos
(notadamente a do tributo que se propde englobe o0 ICM e o ISS) sobre as operacbes de
extragao, circulacao, distribuicdo e consumo de minerais do Pais, provocara inevitavelmente
0 retorno — e o recrudescimento — dos problemas inerentes a imposicao individualizada
dessas fases do ciclo econdmico do minério, cuja solucéo constitui a razéo principal da
adocédo da unicidade tributaria.

Pode-se destacar, dentre outras, as seguintes peculiaridades do setor minerario, geradoras
de dificuldades talvez insuportaveis a uma tributacéo diversificada. (a) os regimes distintos
adotados para a propriedade do solo e a das jazidas minerais no subsolo; (b) a
exaurabilidade essencial as jazidas minerais, ndo apenas no reflexo sobre a rentabilidade da
respectiva exploracdo, como, e principalmente, no que tange a necessidade eventual da
manutencao de reservas por razdes de interesse econdmico ou de seguranca nacional; (c) a
existéncia e a importancia dos minerais estratégicos; (d) a natureza artesanal (ou quase
artesanal) do garimpo e os problemas ligados a sua tributagcéo; (e) no que se refere a
métodos tecnoldgicos mais sofisticados, a demanda por investimentos vultuosos em todas as
fases do processo extrativo, sendo de se ressaltar os riscos inerentes as prospeccdes que
nao apresentam os resultados esperados e a defasagem, tanto no tempo quanto no volume
de recursos, entre o investimento e o retorno do capital empregado, (f) a significagdo vital do
setor minerario para o ,comercio exterior, 0 que traz & memoria uma das bases da Reforma
Tributaria de 1965/1966, consubstanciada nas disposi¢fes que visaram a obstar que
impostos internos prejudicassem as politicas de comercio internacional a cargo do Governo
Federal (c.f. v.g. aimunidade ao ICM concedida a exportacdo de produtos industrializados)
nao bastando portanto, o simples conferimento a Unido dos impostos que incidem
especificamente sobre as relagdes econdmicas internacionais.

Desta forma, a manuten¢éo do IUM nos moldes atuais parece-nos a mais adequada a
persecucao do fim desejado.

E de se ressaltar que a manuten¢do do IUM na competéncia da Uni&o, junto com a
propriedade do subsolo (art. 52 inciso VIl e art. 306) e o poder de legislar sobre jazidas,
minas e outros recursos minerais (art. 54, inciso XIll, letra “i”), conferiria a Uniéo os elementos
necessarios para implementar uma politica nacional e unificada para o setor, propiciando
condi¢des de seguranca indispensaveis ao desenvolvimento normal das atividades de
mineracao.

E tradicdo de nosso sistema tributario dar tratamento especial aos minerais.

10) De fato, o tratamento especial em termos tributarios conferidos aos minerais, iniciou-se no

Brasil em 1934, com o primeiro Cédigo de Minas, com forma capaz de estimular o
desenvolvimento da atividade mineraria do pais, através da ndo oneracdo em demasia da
exploracdo destas substancias. O Ministro Juarez Tavora na exposi¢do de motivos do Cédigo
de Minas, declarou expressamente o seguinte:

“Cumpre evitar que uma tributagéo excessiva ou mesmo proibitiva dos Estados e Municipio possa
dificultar ou impedir o surto da industria que se tem em vista incentivar. Eis a razdo pela qual ficou
estabelecido que a industria extrativa mineral ndo podera ser tributada pela Uni&o, Estado e pelo
Municipio, em conjunto, além de 25% de sua renda liquida.”

11) Com a edicao do Cdédigo de Minas de 1940, baixado pelo Decreto-lei n® 1.905, limitou-se a

imposicdo de quaisquer tributos sobre a mineragdo ao maximo de 8% do valor do produto
efetivo da jazida ou mina, incluindo-se nesse limite todos e quaisquer impostos e taxas, salvo
0 imposto sobre a renda.

12) A partir da Constituicao de 1946, a excepcionalidade da tributagdo dos minerais do pais

ganhou foros constitucionais, equiparando ao tratamento ja conferido pela Constituicao de
1937, com a alteracdo imposta pela Lei Constitucional n° 4, de 20.09.1940, aos combustiveis
e lubrificantes. Estabeleceu-se, a partir de entédo a competéncia privativa da Unido, e a
incidéncia Unica, vale dizer, incidéncia do imposto uma s6 vez sobre a producdo, comercio,
distribuicao e consumo, inclusive exportacdo, das substancias minerais do pais.
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13) Fazendo nova discriminagdo de rendas tributarias, a Emenda Constitucional n° 18, de 1965,
manteve sob competéncia exclusiva da Unido essa tributacéo Unica relativa aos minerais,
excluindo somente a hipétese de exportacao.

14) As Constituicdes de 1967 e de 1969 (Emenda Constitucional n°® 1/69) mantiveram o mesmo
principio, em nada alterando a tributacéo da atividade mineraria consagrada no Direito
Brasileiro.

15) Nesse breve histérico da evolucéo da legislacéo brasileira sobre tributacao de minerais,
verifica-se a preocupacéo dos legisladores, constituintes e ordinarios, em evitar que o
gravame fiscal se constituisse em entrave ou causa de desestimulo a indUstria extrativa
mineral. Outrossim, o tratamento especial buscou impedir o exercicio desordenado do poder
tributario pelos entes tributantes. Objetiva-se, desta forma, obter uma viséo unitaria da
mineracdo com vistas a permitir o desenvolvimento normal das atividades deste setor da
economia.

16) BULHOES PEDREIRA, in Fundamentos do Regime Juridico da Mineracéo (pag. 17), com
muita propriedade esclarece:

“Os riscos de criacao de entraves a atividade mineira se acentuam naturalmente, no caso de tributos
fixados em funcao do valor da quantidade de producao. Essa situacao decorre da variedade de
condi¢des de cada minério e mina, que torna impossivel generalizar, em termos nacionais, ou mesmo
regionais, a medida da capacidade contributiva da extracdo mineral; as condi¢coes de acesso ou da
extracdo podem determinar que duas minas situadas na mesma regido tenham custos de extracdo e
transporte bem distintos, e que a incidéncia suportada por uma, tornar antieconémica e exploracdo de
outra.”

E em seguida conclui.

“A orientagao ideal de uma politica tributéria que procure incentivar as atividades minerais &, portanto,
a isencao de qualquer tributo com base em valor ou qualidade, para fazer incidir toda carga tributéria
com base no lucro real apurado pela empresa mineradora. Por essa via ndo se corre o risco de tornar
antieconémico qualquer empreendimento mineiro, uma vez que o tributo sera sempre em funcéo do
lucro real apurado na exploragéo. Essa ja até a solugdo do Codigo de Minas de 1934, que fixava o
limite maximo dos tributos em relagéo a renda liquida”.

17) Estas as razfes que motivaram a elaboracdo da presente proposta de maturacéo do IUM.
Atender-se-ia, destarte, aos principios gerais de tributagéo, preconizados no paragrafo 1° do
art. 257 do projeto da Comissao de Sistematizacdo que enfatiza os aspectos extra-
arrecadatorios dos tributos, dentre os quais se destacam o estimulo ao desenvolvimento
econdmico e a correcdo das desigualdades socioeconémicas entre regides e grupos sociais.

18) Visando a manutenc¢éo das regras atualmente previstas na Constituicao, estabeleceu-se a
possibilidade das industrias consumidoras de minerais utilizarem o valor do IUM como crédito
no imposto sobre produtos industrializados e no imposto sobre circulagéo de mercadorias e
prestacao de servigos, proporcionalmente a distribuicdo da receita tributaria.

19) Finalmente, a fim de que os Estados, o Distrito Federal, os Territérios e os Municipios nao
percam fonte de receita, devera ser incluido inciso Il ao artigo 277, do Projeto, nos termos
propostos, que reproduzem a regra atual de reparticdo da receita do IUM e refletem a partilha
que melhor se ajusta aos planos de indole social e econdmica das trés esferas autbnomas de
Governo.

Parecer:

A extingd@o dos impostos especiais, incidentes sobre lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos, energia elétrica e minerais do Pais, proposta no Projeto de Constituicdo, tem o objetivo
assegurar, aos Estados e ao Distrito Federal, a plena tributacdo das operacdes relativas a circulagéo
de mercadorias, em todas as fases da circulagdo econémica. Dessa forma as Unidades da
Federacdo terdo condi¢des de proceder a tributacéo de tais operac¢des de forma mais precisa e
delimitada, além de passarem a contar com uma receita tributaria mais expressiva, capaz de reduzir a
crise financeira em que se encontram.

EMENDA:14054 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
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Autor:

JOAQUIM FRANCISCO (PFL/PE)
Texto:

Emenda Substitutiva
Ementa - Suprime o inciso | do art. 272, acrescentando-a ao artigo 270.

"Art. 270 - Compete a Unido instituir impostos sobre:

VI - propriedade Territorial Rural;"

"Art. 272 - Compete aos Estados e ao Distrito

Federal instituir impostos sobre:

| - Transmissédo "causa mortes" e...

Justificativa:

A tributagdo tem se constituido como um instrumento efetivo dentro do processo desapropriatério
para aquisicao de terras e consecucao do proposito de reforma agraria, principalmente através da
emissao de titulos da divida agraria, para resgate pelo desapropriatorio.

Por outro lado, a adocéo por cada estado federativo de legislacao especifica em relacéo ao tributo,
podera a médio e longo prazo implicar na perda do principio da uniformidade do tributo.

Parecer:

O eminente Constituinte Joaquim Francisco pretende manter na competéncia da Unido o imposto
sobre propriedade territorial rural, para o que altera os Arts. 270 e 272 do Projeto de Constituicao.
Sustenta que o ITR tem se constituido um instrumento efetivo dentro do processo desapropriatorio
para aquisicdo de terras e consecucao de reforma agraria e que, por outro lado, a adocao pelos
Estados de legislacdo especifica podera implicar na perda do principio da uniformidade do tributo.
Cumpre registrar aqui que o Governo Federal absorveu o Imposto sobre Propriedade Territorial Rural
usando exatamente a justificacao apresentada pelo nobre Constituinte. Entretanto, nos 18 anos
compreendidos entre 1966 e 1983 prevaricou com o tributo, deixando de cobrar mais de 78% do valor
debitado, favorecendo grandes proprietarios e prejudicando os Municipios aos quais a Constituicao
destina o produto. Aliou-se a incompeténcia com a corrup¢do administrativa, como é préprio do
centralismo tributario e governamental.

Por outro lado, o Pais apresenta diferencas também em qualidade e aproveitamento dos solos. Nao
ha por que deva ser uniformizado o ITR no territério todo. Data vénia.
Pela rejeicéo.

EMENDA:14224 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB/ES)
Texto:
Emenda Aditiva
Inclua-se novo paragrafo no art. 270,
numerando-o como § 20. e renumerando 0S SUCessivos.
§ 20. - As pessoas juridicas poderédo deduzir,
do lucro tributavel para fins do Imposto sobre a
Renda, despesas feitas com assisténcia sanitéria,
higiénica, médico-hospitalar e dentéria dos seus
empregados e dependentes, na forma em que a lei dispuser.
Justificativa:
As estatisticas comprovam que somos um povo subalimentado, mas sobretudo carente, quando a
assisténcia sanitaria, preventiva ou curativa, multiplicando as doencas incapacitantes para o trabalho,
muito mais precocemente aqui verificadas do que seria de desejar.
Na generalidade dos casos, quando o empregado recorre a Assisténcia Médica da Previdéncia Social
ja o seu quadro nosolégico se apresenta muitas vezes irreversivel, tornando-se crdnicas moléstias
que teriam sido curadas se precocemente diagnosticadas.
Esse diagnéstico precoce se apresenta eficaz quando ha revisdes de salde pelo menos anuais,
exigidas semestralmente, por exemplo, no caso da assisténcia dentaria e cardioldgica.
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Se as empresas podem contratar esses servicos, mobilizando organizag6es sanitarias publicas e
privadas, mediante convénios, isso resultara beneficio a patrées, a empregados e a propria
Previdéncia Social, enquanto a preservacao da higidez do trabalhador sera a mais eficaz contribuicéo
para o incremento da sua produtividade.

Parecer:

A presente Emenda pretende que as pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro tributavel para fins
do imposto de renda, despesas feitas com assisténcia sanitaria, higiénica, médico-hospitalar e
dentaria dos seus empregados e dependentes, na forma que a lei dispuser.

E evidente que se trata de matéria que deve constar de legislag&o infraconstitucional.
Pela rejeicéo.

EMENDA:14295 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

BASILIO VILLANI (PMDB/PR)

Texto:

Dé-se a seguinte redacéo ao § 10. do art. 270, do Projeto de Constituicdo, da Comisséo de

Sistematizacao:

§ 1o. E facultado ao Executivo, observadas as

condicdes e limites estabelecidos em lei, alterar

as aliquotas dos impostos enumerados nos itens | e

Il deste artigo.”

Justificativa:

N&o ha razbes para se permitir ressalvas no principio da estrita legalidade tributaria, salvo com
referéncia aos impostos de impostagéo e de exportacao, que, mais do que fontes de producéo de
receita, sao instrumentos de politica de comercio exterior.

Se a Unido pode mexer nas aliquotas do IPI e do ISOF, por qué os Estados ndo podem manejar da
mesma maneira o ICM?

Aliquotas é base de célculo, salvo rarissimas excec¢des. Devem ser objeto de lei, como, alias, ocorre
em todo e qualquer pais civilizado.

Parecer:

Pretende, a Emenda, excluir a faculdade do Poder Executivo de alterar as aliquotas (§ 1o. do art.
270 do Projeto de Constituigcdo) dos impostos dos incisos IV (IPI) e V (ISOF) , mantendo para os
impostos dos incisos | e Il
O objetivo do principio da anterioridade da lei tributaria é evitar a cobranga inesperada do tributo no
préprio exercicio financeiro em que foi instituido ou aumentado.

De acordo com o Projeto de Constituicdo (8 10. do art. 270) o principio da anterioridade néo se aplica,
observadas as condicdes e limites estabelecidos em lei, aos impostos citados nos itens I, 1, IV e V
(art. 270).

Desta forma, pela aprovacéo parcial da Emenda quanto a faculdade do Poder Executivo alterar as
aliquotas dos impostos dos itens | e Il e rejeicdo quanto a exclusédo dos itens IV e V.

Pela aprovacéao parcial

EMENDA:14296 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

BASILIO VILLANI (PMDB/PR)
Texto:

Suprima-se o § 40., do art. 270, do Projeto
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de Constituicdo da Comisséo de Sistematizacdo, que

disp6e sobrea representagéo da Unido em Juizo.

Justificativa:

N&o ha razéo para se colocar num texto constituicao que a representacédo da Unido em Juizo cabe a
Procuradoria da Fazenda Nacional.

Essa é uma briga doméstica — entre a Procuradoria da Fazenda Nacional e a Procuradoria da Justica
(Ministério Publico) — que deve ser decidida em lei ordinaria e ndo no texto da Constituicdo e ainda na
parte do sistema tributario.

Parecer:

Trata-se da supressao do § 40. do artigo 270, que atribui ao 6rgéo juridico do Ministério da Fazenda
a representacao da Unido na cobranca de crédito tributario e nas causas referentes a matéria fiscal.
A matéria ndo é de natureza constitucional, porque diretamente relacionada com a organizagéo e
atribuicdes do Ministério da Fazenda. Mesmo que se alegasse que o ponto central é a defesa judicial
da Uniao, ainda assim o dispositivo deveria ser eliminado do titulo VII, ja que teria correlagédo
intrinseca com o artigo 186 (titulo VI) e com o artigo 451 ( titulo X) e ndo tem a ver com a
competéncia tributaria da Unido, objeto do artigo 270.

Nessas condi¢cdes estamos de acordo com a supresséo do citado paragrafo no contexto do sistema
tributério e sua transferéncia para o Capitulo X até solucdo mediante lei.
Pela aprovacéo parcial.

EMENDA:14338 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

MAURICIO NASSER (PMDB/PR)

Texto:

Dé-se a seguinte redagdo ao § 1o., do art. 270, do Projeto de Constituicdo, da Comissao de

Sistematizacéo:

"§ 1o. - E facultado ao Executivo, observadas

as condicdes e limites estabelecidos em lei,

alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos

itens | e Il deste artigo."

Justificativa:

Para se permitir ressalvas no principio da estrita legalidade tributaria, salvo com referéncia aos
impostos de impostacao e de exportacdo, que, mais do que fontes de producéo de receita, sdo
instrumentos de politica de comercio exterior.

Se a Unido pode mexer nas aliquotas do IPI e do ISOF, por qué os Estados ndo podem manejar da
mesma maneira o ICM?

Aliquotas é base de célculo, salvo rarissimas excecoes.

Devem ser objeto de lei, como, alids, ocorre em todo e qualquer pais civilizado.

Parecer:

Pretende, a Emenda, excluir a faculdade do Poder Executivo de alterar as aliquotas (8 10. do art.
270 do Projeto de Constituicdo) dos impostos dos incisos IV (IPI) e V (ISOF) , mantendo para os
impostos dos incisos | e Il.

O objetivo do principio da anterioridade da lei tributaria € evitar a cobranca inesperada do tributo no
préprio exercicio financeiro em que foi instituido ou aumentado.

De acordo com o Projeto de Constituicdo (8 10. do art. 270) o principio da anterioridade ndo se aplica,
observadas as condicdes e limites estabelecidos em lei, aos impostos citados nos itens I, 1, IV e V
(art. 270).

Desta forma, pela aprovacéo parcial da Emenda quanto a faculdade do Poder Executivo alterar as
aliquotas dos impostos dos itens | e Il e rejeicdo quanto a exclusédo dos itens IV e V.

Pela aprovacéao parcial

EMENDA:14340 PARCIALMENTE APROV
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Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

MAURICIO NASSER (PMDB/PR)

Texto:

Suprima-se o § 40., do art. 270, do Projeto
de Constituicdo da Comisséo de Sistematizacdo, que
disp6e sobre a representagdo da Unido em Juizo.

Justificativa:

Nao ha razéo para se colocar num texto constitucional que a representagdo da Unido em Juizo cabe
a Procuradoria da Fazenda Nacional.

Essa é uma briga doméstica — entre a Procuradoria da Fazenda Nacional e a Procuradoria da Justica
(Ministério Publico) — que deve ser decidida em lei ordinaria e ndo no texto da Constituicdo e ainda na
parte do sistema tributario.

Parecer:

Trata-se da supressao do § 40. do artigo 270, que atribui ao 6érgéo juridico do Ministério da Fazenda
a representacéo da Unido na cobranga de crédito tributério e nas causas referentes a matéria fiscal.
A matéria ndo é de natureza constitucional, porque diretamente relacionada com a organizacéo e
atribuicbes do Ministério da Fazenda. Mesmo que se alegasse que o ponto central é a defesa judicial
da Unido, ainda assim o dispositivo deveria ser eliminado do titulo VII, j& que teria correlagédo
intrinseca com o artigo 186 (titulo VI) e com o artigo 451 ( titulo X) e ndo tem a ver com a
competéncia tributaria da Uni&o, objeto do artigo 270.

Nessas condi¢des estamos de acordo com a supresséo do citado paragrafo no contexto do sistema
tributério e sua transferéncia para o Capitulo X até solucdo mediante lei.
Pela aprovacéo parcial.

EMENDA:14378 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
VIRGILIO TAVORA (PDS/CE)
Texto:
Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Art. 270 - Sec¢éo Il -
"Dos Impostos da Unido"
Inclua-se no art. 270, inciso lll, os seguintes paragrafos:
Art. 270 - oo
§ 1o0. - Os rendimentos do trabalho
assalariado serdo tributados exclusivamente na fonte.
§ 20. - Ficam isentos do pagamento do imposto
de renda, os rendimentos auferidos dos cofres
publicos, pelos aposentados, inativos e pensionistas.
Justificativa:
As medidas de nossa proposicao, se ndo estivessem imbuidas de contetddo de justica social e
redistribuicdo de renda nacional, ainda seriam uma racionalizacdo do processo de receitas e gastos,
eliminando-se distor¢es existentes, ja que a classe média brasileira enfrenta uma das mais pesadas
cargas tributarias do mundo.
A aposentadoria, com a penséo, nos parece um direito de compensacao pelo tempo de contribuigcéo.
N&o é justo nem racional, ap6s contribuir, como condi¢c&o prévia para aposentar-se, durante 35 anos,
continue a ter os descontos sobre o que lhe deve a sociedade pelos seus anos de trabalho e
participacéo social.
Parecer:
A presente Emenda tem por escopo introduzir 2 paragrafos ao item Il do art. 270 do Projeto de
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Constituigéo estabelecendo que os rendimentos do trabalho assalariado seréo tributados
exclusivamente na fonte e que séo isentos do pagamento do imposto de renda os rendimentos
auferidos dos cofres publicos pelos aposentados, inativos e pensionistas.

E evidente que se trata de matéria que deve constar de legislacéo infraconstitucional.

Pela rejeicéo.

EMENDA: 14496 PREJUDICADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB/ES)

Texto:

Emenda Aditiva
Assunto: - Titulo VII - da Tributac&o e do Orcamento
Secéo Il - dos Impostos da Unido
Deducéo no Imposto de Renda
Nos termos do § 1o., do art. 23, do Regimento
Interno da Assembleia Nacional Constituinte,
apresentamos emenda aditiva ao art. 270, para que
dele conste mais um paragrafo, que tera o numero 5,
assim redigido:

"Art. 270 - Compete & Unido instituir imposto sobre:

§ 50. - Dar-se-a imunidade no pagamento do

imposto sobre produtos industrializados e impostos

que onerem a venda a varejo desses mesmos bens,

seja da competéncia dos Estados e do Distrito

Federal, seja da competéncia dos Municipios".

Justificativa:

Quanto aos impostos sobre producéo e circulagcdo, o que se quis garantir foi a plena imunidade ao
tributo, para que equipamentos necessarios ao exercicio profissional de deficientes néo se
sujeitassem a quaisquer cargas tributarias dos governos locais.

Mais uma vez apoiando o Movimento pelo Direitos da Pessoas Deficientes, de S&o Paulo,
aproveitamos texto ali preparado, dando-lhe a atualizacdo e elasticidade compativeis com o alto
proposito social da medida.

Em uma democracia participativa o apelo que se faz ao Poder Publico é o de colaborar com os que
sofreram inforttnios de nascimento ou da sorte, de tal forma que sua vida seja facilitada através da
retirada de carga fiscal, o que alias ja hoje ocorre em relagcao ao imposto sobre produtos
industrializados, na area federal.

Parecer:

O texto da Emenda néo faz referéncia aos bens que pretende tomar imunes do Imposto sobre
Produtos Industrializados e sobre vendas a varejo. Somente na justificativa, o Autor da Emenda cita
0s equipamentos necessarios ao exercicio profissional de deficientes, ndo ficando claro o alcance da
nao tributacdo proposta.

EMENDA: 14540 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

CHRISTOVAM CHIARADIA (PFL/MG)
Texto:

Emenda Aditiva
Acrescentar ao art. 270 mais um inciso, de
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no. VI, atribuindo a Unido Federal competéncia

para instituir impostos sobre:

"VI - geracao, transmisséo e distribuicdo de

energia elétrica de qualquer origem."

Justificativa:

As atividades descritas compreendem as fases da prestacao de um servico publico, definindo em
outras matrizes constitucionais como de competéncia (legislativa e executoria) da Unido Federal —
que prestara por si ou por quem lhe faca as vezes, em regime de delegacéo (concessao).

Assim, a competéncia para instituir tributos deve ser privativa do seu respectivo titular, - ao revés
terilamos uma atividade governamental sendo tributada por outra esfera de Governo, a par da
incogruencia sobre a capacidade legislativa, com a incidéncia de reflexos no CUSTO DE SERVICO a
ser oferecido ao contribuinte.

Parecer:

Esta emenda intenta que seja da competéncia da Unido instituir impostos sobre energia elétrica.
Contudo, contraria seria esta Emenda a tendéncia entre os Constituintes, que vem se manifestando
desde o inicio dos trabalhos das Subcomissdes e das Comissfes tematicas, no sentido de que este
imposto deve ser da competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

Pela rejeicéo.

EMENDA:14574 PREJUDICADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE CARLOS VASCONCELOS (PMDB/PE)
Texto:

Acrescente-se ao Artigo 270, do Projeto
elaborado pela Comissao de Sistematizagéo, o
seguinte paragrafo:
§ 50. - O incentivo fiscal, baseado na
isencdo de parcela do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica, s6 podera ser concedido para diminuir as
diferencas de rendas entre regifes.
Justificativa:
O imposto de Renda é um tributo que tem como funcéo supletiva, a redistribuicdo de renda entre
pessoas. Cobrando mais dos que mais ganham e empregando 0s recursos em obras e servigos
publicos que atingem todos indiscriminadamente. O IR, além de ser fonte de recursos para o Erario
Publico, tem uma funcéo redistributivista. Assim, so se justifica a isencéo de parcela do mesmo se for
com a finalidade de diminuir as diferencas de renda entre pessoas ou entre regifes do Pais.
O dispositivo legal, conhecido como Artigo 34, do 1° Plano Diretor da Sudene, que criou o incentivo
fiscal, s6 o destinava a aplicacdes para criar empresas na regido da Sudene. Tinha duas inovacgdes:
transferia recursos destinados a aplicacdo na infraestrutura para a economia e utilizava esses
recursos as aplicacdes na area da Sudam.
Dai em diante comecaram os desvirtuamentos. Em 1966 passou a ser aplicado no reflorestamento;
no mesmo ano para a Embratur; em 1967, para a pesca; em 1970, cortaram-se 30% para criar o PIN;
em 1971, diminuiram-se 20% para criar a Pro-terra; em 1974 a deducdo ficou restrita a grandes
contribuintes; em 1976, extinguiu-se a dedugédo para as empresas publicas (anos depois revogada);
em 1979, criou-se um adicional de 5% ao IR ndo dedutivel para o Incentivo Fiscal; em 1982 e 1983,
permitiu-se a aplicagdo para a compra do Projeto Jari; em 1982, a parcela ndo dedutivel passou de
5% para 10%; e finalmente, o Plano de Telefonia regional foi executado com recursos do incentivo
fiscal, enquanto que no Brasil inteiro foram utilizados recursos do FTN.
Assim, o incentivo fiscal regional, que em 1983 participava com 100% do total do incentivo dedutivel
do Imposto de Renda, baixou para aproximadamente 35% do total, nos dias de hoje.
Nesses 25 anos o incentivo fiscal, a ordem da Sudene, por exemplo, totalizou 4,8 bilhées de dolares.
Caso ndo tivesse havido os cortes sucessivos, totalizaria 28,3 bilhdes de dblares. Comparando com
0s dez maiores projetos brasileiros incentivados (Tubardo, Cia Siderdrgica Nacional, Ferrovia do Aco,
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Cosipa, Itaipu, Carajas, Tucurui, Programa Nuclear, Aco Minas e Telefonia), verifica-se que nesses
Ultimos projetos estéo sendo gastos 50 bilhdes de délares em 16 anos, ou seja, um investimento
anual de 16,3 vezes maior.
E necessario retornar ao espirito inicial que motivou a criacdo do incentivo fiscal, permitindo a sua
aplicacdo unicamente para permitir a diminuicdo das diferencas regionais.
Parecer:

A norma que a Emenda pretende inserir no Projeto de Constituicdo ja se encontra contida no seu
art. 266, item 1.

EMENDA:14661 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

JOSE LUIZ DE SA (PL/RJ)
Texto:

Projeto de Constituicdo
Emenda Aditiva
Acrescentem-se ao art. 270, § 50. e ao art.
356, paragrafo unico, na forma seguinte:
"Art. 270, - e

840, i

§ 50. O imposto de que trata o item Il s6

incidir4 sobre os proventos da aposentadoria nos

termos do paragrafo Unico do art. 356."

Art. 356. i

Paragrafo Unico. O imposto de renda sobre

proventos da aposentadoria so incidira a partir do

montante correspondente a vinte salarios-

minimos."

Justificativa:

Proventos os ha de muitas espécies. Com a mesma designacao, as mais variadas fontes de
proventos de valores os mais dispares. A aposentadoria ndo é mais, em nossos dias, um mero favor.
E necessario, imprescindivel mesmo, que se poupe 0 aposentado a um empobrecimento progressivo
e inoxeravel que lhe tisne os Ultimos dias da existéncia. Sem a indexacdo presa por sua natureza o
salario minimo de cada regiao e sem a preservacao dos quantitativos com o que o aposentado possa
regularmente contar, gera-se em torno da velhice o desespero de quem gastou toda a sua
maturidade em proveito da coletividade, da geracao de riquezas e do engrandecimento da Patria.
Parecer:

A Emenda objetiva incluir paragrafo no artigo 270 do Projeto de Constituicdo da Comisséo de
Sistematizacdo, de modo que fiquem imunes do imposto de renda os rendimentos correspondentes a
proventos de aposentadoria ndo superiores a vinte salarios minimos.

N&o obstante a importancia da Emenda, entendemos que se trata de matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, deve ser regulada a nivel de legislacao ordinaria e ndo no texto constitucional.
O problema nédo é de imunidade mas, sim, de isencdo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
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especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributacdo. Somente quando
se trata de proteger valores fundamentais é que a Constituicao deve intervir e criar restricbes ao
Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com rendimentos expressivos noutras espécies - o que desaconselha solucao Unica, rigida,
via Constituicdo. A lei ordinaria tem melhores condi¢des para a adequacédo da norma aos fatos.

Pela rejeicéo.

EMENDA:14665 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

JOAO CALMON (PMDB/ES)
Texto:

EMENDA ADITIVA
DISPOSITIVO EMENDADO - Art. 270
Acrescente-se ao art. 270 do Projeto de Constituicdo o seguinte inciso:
VI - Herancas e doacdes de qualquer natureza
a) o imposto a que se refere o inciso
anterior sera progressivo, incidindo em proporcéo
tanto maior quanto menor for a parcela de heranga
ou doacao destinada a finalidades sociais ou culturais;
b) a lei fixara limites minimos para a
incidéncia do referido imposto, de modo a
preservar 0s bens necessarios a existéncia
condigna do cidadéo e de sua familia.
Justificativa:
Reconhece-se ao Estado moderno a funcéo de corrigir injusticas e promover o bem-estar dos
cidadéos, através da distribuicdo da renda. Uma das principais vias para se atingir essa finalidade € o
sistema tributario. Alids, a maior parte das nacdes modernas emprega, ha décadas, sistemas
tributarios progressivos, ou seja, tendentes a promover melhor distribuicdo de renda.
O Brasil tem evoluido de um periodo de predominancia de impostos diretos, em geral considerados
progressivos. No entanto, ha instrumentos tributarios de que ainda néo se langou mao, no Brasil, com
essa finalidade de atenuar as desigualdades de renda.
Inimeros estudos comprovam que o Brasil € um dos paises que maior coeficiente de concentragao
de renda apresentam, em todo o mundo ocidental. Essa gritante desigualdade pode ser observada
por qualquer pessoa que se desloque do centro de uma area metropolitana para sua periferia. Nao ha
necessidade de nos estendermos a respeito dessa constatagao, téo facil pode ela ser feita.
E por esse motivo que propomos inscrever-se na Constituicdo a figura do imposto sobre herancas e
doacdes. Constitui essa forma de tributo um mecanismo de correcao de injusticas e de progresso
social. Mais do que isso, vem sendo aplicado com éxido em iniUmeros paises, entre eles o0s que se
consideram modelo de paz social.
A propésito, é justamente a distribuicdo de renda em beneficio da sociedade que se deseja, ao propor
0 estabelecimento do novo tributo na Constituicdo. Por esse motivo € que sugere seja ele
inversamente proporcional as dotac8es de carater social e assistencial feitas por ocasido da doacao
ou da sucesséo.
O imposto sobre herancas e doagdes ja chegou a ser proposto por diversas vezes na Histéria
brasielira. Isso ocorreu até mesmo em pleno periodo de governo militar, tendo sido sugerido pelo
Ministro da Fazenda Karlos Rischbieter e, inclusive, incluido no programa de metas divulgado no
inicio do governo Figueiredo. Foi depois torpedeado. Mas o tema permanece, assim como a justica
da proposta.
Acreditamos que sua aprovacado representara um grande passo para atenuar as distorcfes
econdmicas que se constatam na sociedade brasileira e para garantir a todos os cidaddos deste Pais
um futuro melhor.
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Parecer:

Esta Emenda pretende incluir na competéncia da Unido instituir imposto sobre herancas e doacdes
de qualquer natureza.
Contudo, tal emenda é contraria ao sistema tributario atualmente estabelecido pelos constituintes.
Pela rejeicéo.

EMENDA:14768 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
AFONSO ARINOS (PFL/RJ)
Texto:
Art. 270 - Compete a Unido instituir impostos sobre:
| e
Incluséo:
Dispositivos a serem incluidos:
Art. 270 - Compete a Uni&o instituir impostos sobre:
| e
VI - produgéo, importacao, circulagéo,
distribuicdo ou consumo de lubrificantes liquidos
0Ou gasosos e de energia elétrica, imposto que
incidird uma sé vez sobre qualquer dessas
operacdes, excluida a incidéncia de outro tributo
sobre elas;
VII - a extracéo, a circulagdo ou o consumo
dos minerais do Pais enumerados em lei, imposto
que incidird uma sé vez sobre qualquer dessas
operagOes, observado o disposto no final do item anterior.
Justificativa:
Emenda sem justificativa.
Parecer:
Esta Emenda intenta que seja da competéncia da Unido instituir impostos sobre minerais, energia
elétrica, combustiveis liquidos, gasosos e lubrificantes.
Contudo, contraria seria esta Emenda a tendéncia entre os Constituintes, que vem se manifestando
desde o inicio dos trabalhos das Subcomissdes e das Comissdes tematicas, no sentido de que estes
impostos devem ser da competéncia dos Estados e do Distrito Federal.
Pela rejeicéo.

EMENDA:14909 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

DOMINGOS JUVENIL (PMDB/PA)
Texto:

Emenda Supressiva de Expressdo Constante do § 30. do art. 270, que passa a ter a seguinte
redacgéo:
"Art. 270 -
§ 30. - O imposto de que trata o item V nao
incidira sobre as operacdes de crédito, quando
relativas a circulacdo de mercadoria realizada
para consumidor final."
Justificativa:
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A emenda proposta visa apenas a adequar redacionamente as disposi¢cdes contidas no preceito
emendado, sem alterar-lhes o contetdo.
No art. 270, que define a competéncia do imposto sobre operacdes de crédito a consumidor final, faz
referéncia expressa ao dispositivo do artigo 272, que prevé a incidéncia do ICM nessas transacdes.
Sugerimos a supresséo da parte final do 8 3° do art. 270, por se entender que a matéria ja se
encontra disciplinada de forma adequada no art. 272.
Parecer:

Esta Emenda sugere a supressao da parte final do § 3o. do art. 270 do Projeto de Constituigdo, por
entender que a matéria ja se encontra disciplinada de forma adequada no art. 272.
Pela rejeicao, por se tratar de adequacao redacional desnecessaria.

EMENDA:14936 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

MOEMA SAO THIAGO (PDT/CE)

Texto:

Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Titulo VIII
Capitulo | - Dos Impostos da Uniéo
Secéo Il -

Art. 270 - oo

Dé-se ao § 20. do Art. 270 a seguinte redacéo

e acrescente-se um paragrafo; renumerando-se os demais:

"Art. 270 - e,

Il - renda e proventos de qualquer natureza:

810. - coveerie e

§ 20. - O imposto de renda de que trata o

item 11l s6 incidir4 sobre os proventos da

aposentadoria nos termos do paragrafo Unico do Art. 356.

8§ 30. - O imposto de que trata o item IV ....

§ 40. - O imposto de que trata o item V......

§ 50. - Na cobranga .........ccccceeeueenne.

Justificativa:

Proventos os ha de muitas espécies. Com a mesma designacao, as mais variadas fontes de
proventos de valores os mais dispares. A aposentadoria nao é mais, em nossos dias, um mero favor.
E necessario, imprescindivel mesmo, que se poupe o aposentado de um empobrecimento
progressivo e inexoravel que Ihe tisne os Ultimos dias da existéncia. Sem a indexa¢éo presa por sua
natureza ao salario minimo de cada regido e sem a preservagédo dos quantitativos com que o
aposentado possa regularmente contar, gera-se em torno da velhice o desespero de quem gastou
toda a sua maturidade em proveito da coletividade, da geracao de riquezas e do engrandecimento da
Péatria.

Parecer:

A Emenda objetiva incluir paragrafo no artigo 270 do Projeto de Constituicdo da Comisséo de
Sistematizacdo, de modo que fiquem imunes do imposto de renda os rendimentos correspondentes a
proventos de aposentadoria ndo superiores a vinte salarios minimos.

N&o obstante a importancia da Emenda, entendemos que se trata de matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, deve ser regulada a nivel de legislacdo ordinaria e ndo no texto constitucional.

O problema nao é de imunidade mas, sim, de isencédo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacgao e declarar os que ficam fora da tributacao. Somente quando
se trata de proteger valores fundamentais € que a Constituicao deve intervir e criar restricdes ao
Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com rendimentos expressivos noutras espécies - o que desaconselha solucao Unica, rigida,
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via Constituicdo. A lei ordinaria tem melhores condi¢cdes para a adequacao da norma aos fatos.
Pela rejeicéo.

EMENDA:15014 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

CESAR CALS NETO (PDS/CE)
Texto:

Acrescente-se ao art. 270 do Projeto de Constituicdo o seguinte 8§ 50.:
"Art 270, o
§ 50. Na regulacéo do item IV deste artigo
sera criada uma sobretaxa aos produtos da
indUstria do fumo e de bebidas, que constituira
fundo especifico destinado a custear gastos com
Reforma Agréria e Habitacdo."
Justificativa:
O propésito da iniciativa visa assegurar, no texto constitucional, fonte permanente de recursos
financeiros, a partir da sobretaxa do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), incidente sobre os
produtos da industria do fumo e de bebidas, consideradas supérfluos, que se destinacdo a formacao
de fundo especifico para o custeio de gastos com Reforma Agraria e Habitacéo, indiscutivelmente
questdes prioritarias, seja por se constituirem sérios e graves problemas sociais, seja pela
importancia que representam para o desenvolvimento do Pais.
Parecer:

A vinculacao de receita tributaria a determinado fundo ou despesa, a nivel constitucional, impede a
necessaria flexibilidade que o Governo deve ter, na gestdo dos recursos disponiveis, para o
atendimento das prioridades que se imp&e, de ano a ano. O julgamento da adequacéo, no uso dos
recursos, pelo Congresso Nacional deve ocorrer, em cada exercicio, na discusséo e votacdo do
orcamento anual. Por esse motivo, o Projeto de Constituicdo veda a vinculag&o de receita tributaria a
orgéo, fundo ou despesa, em seu art. 288, item IV.

Pela rejeicéo.

EMENDA:15027 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

EUNICE MICHILES (PFL/AM)
Texto:

Art. 270 -
Il - renda e proventos de qualquer natureza;
8 10, i
§ 20. - O imposto de renda de que trata o
item 11l s6 incidira sobre os proventos da
aposentadoria nos termos do paragrafo Unico do Art. 356.
§ 30. - O imposto de que trata o item IV ....

§ 40. - O imposto de que trata o item V ....

§ 50. - Na cobranga.........c.cccceevveennee.

Art. 356

Paragrafo Unico - O imposto de renda sobre
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proventos da aposentadoria so incidira a partir do

montante correspondente a vinte salarios minimos.

Justificativa:

Proventos os ha de muitas espécies. Com a mesma designacao, as mais variadas fontes de
proventos de valores os mais dispares. A aposentadoria ndo € mais, em nossos dias, um mero favor.
E necessario, imprescindivel mesmo, que se poupe o aposentado a um empobrecimento progressivo
e inoxeravel que lhe tisne os Ultimos dias da existéncia. Sem a indexacao presa por sua natureza ao
salario minimo de cada regido e sem a preservacao dos quantitativos com o que o aposentado possa
regularmente contar, gera-se em torno da velhice o desespero de quem gastou a sua maturidade em
proveito da coletividade, da geragéo de riquezas e do engrandecimento da Patria.

Parecer:

A Emenda objetiva incluir paragrafo no artigo 270 do Projeto de Constituicdo da Comissao de
Sistematizac¢éo, de modo que figuem imunes do imposto de renda os rendimentos correspondentes a
proventos de aposentadoria ndo superiores a vinte salarios minimos.

N&o obstante a importancia da Emenda, entendemos que se trata de matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, deve ser regulada a nivel de legislacao ordinaria e nao no texto constitucional.

O problema néao é de imunidade mas, sim, de isencéo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributagdo. Somente quando
se trata de proteger valores fundamentais é que a Constituicao deve intervir e criar restricdes ao
Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com rendimentos expressivos noutras espécies - o que desaconselha solucao Unica, rigida,
via Constituicdo. A lei ordinéria tem melhores condi¢cfes para a adequacdo da norma aos fatos.

Pela rejeicéo.

EMENDA:15199 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

MAX ROSENMANN (PMDB/PR)

Texto:
Dé-se a seguinte redacéo ao § 10., do art.
270, do Projeto de Constituicdo, da Comisséo de Sistematizacao:
"§ 1o. - E facultado ao Executivo, observadas
as condicdes e limites estabelecidos em lei,
alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
itens | e Il deste artigo."
Justificativa:
N&o ha razbes para se permitir ressalvas no principio da estrita legalidade tributaria, salvo com
referéncia aos impostos de importagcéo e de exportagédo, que, mais do que fontes de producao de
receita, sao instrumentos de politica de comércio exterior.
Se a Unido pode mexer nas aliquotas do IPI e do ISOF, por qué os Estados ndo podem manejar da
mesma maneira 0 ICM?
Aliquota é base de calculo, salvo rarissimas excec¢des.
Devem ser objeto de lei, como, alids, ocorre em todo e qualquer pais civilizado.
Parecer:

Esta Emenda, objetivando excluir do Poder Executivo a faculdade de alterar as aliquotas dos
impostos enumerados nos itens IV e V do art. 270 (81.), resultard em desequilibrio as receitas da
Uni&o.

Pela rejeicéo.

EMENDA:15202 PARCIALMENTE APROV
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
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Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

MAX ROSENMANN (PMDB/PR)

Texto:

Suprima-se o § 40., do art. 270, do Projeto de Constituicdo da Comisséo de Sistematizac¢éo, que

dispde sobre a representacao da Unido em Juizo.

Justificativa:

Nao ha razéo para se colocar num texto constitucional que a representacao da Unido em Juizo cabe
a Procuradoria da Fazenda Nacional.

Essa € uma briga doméstica — entre a Procuradoria da Fazenda Nacional e a Procuradoria da Justica
(Ministério Publico) — que deve ser decidida em lei ordinaria e ndo texto da Constituigdo e ainda na
parte do sistema tributario.

Parecer:

Trata-se da supressao do § 40. do artigo 270, que atribui ao 6rgéo juridico do Ministério da Fazenda
a representacdo da Unido na cobranca de crédito tributario e nas causas referentes a matéria fiscal.
A matéria ndo é de natureza constitucional, porque diretamente relacionada com a organizacao e
atribui¢cdes do Ministério da Fazenda. Mesmo que se alegasse que o ponto central é a defesa judicial
da Unido, ainda assim o dispositivo deveria ser eliminado do titulo VII, j& que teria correlacdo
intrinseca com o artigo 186 (titulo VI) e com o artigo 451 ( titulo X) e ndo tem a ver com a
competéncia tributaria da Uni&o, objeto do artigo 270.

Nessas condi¢des estamos de acordo com a supressédo do citado paragrafo no contexto do sistema
tributario e sua transferéncia para o Capitulo X até solugdo mediante lei.
Pela aprovacéo parcial.

EMENDA:15228 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

OSMUNDO REBOUCAS (PMDB/CE)
Texto:

Acrescente-se ao art. 270 o seguinte:
Art. 270 - oo
VI - patriménio liquido de pessoas fisicas.
§ 50. - do calculo do valor a ser pago do
imposto referido no item VI, serdo abatidos os
valores dos demais impostos patrimoniais.
Justificativa:
A grande saida para evasdo e sonegacao tem ocorrido através da riqueza acumulada com renda néao
declarada. Grandes fortunas existentes em m&os de pessoas que quase nada pagam de imposto. E
para eliminar essa brecha que se cria o imposto ora sugerido, a exemplo do que ja existe em varios
paises da Europa. O abatimento dos demais impostos patrimoniais € necessario para evitar
bitributacdo e para garantir que, por exemplo, se 0 Municipio ndo cobrar o IPTU quem se beneficia é
a Unido. Isso motiva mais o Municipio a cobrar o seu imposto. O mesmo acontece com o IPVA. Por
outro lado, se o ITR for declarado muito baixo, o IPL (Imposto sobre Patrimdnio Liquido) sera
elevado.
Parecer:

Esta Emenda intenta atribuir a Unido competéncia para instituir imposto sobre o patriménio liquido
de pessoas fisicas.
Contudo, tal objetivo seria contrario ao sistema tributario estabelecido atualmente pelos constituintes.
Pela rejeicéo.

EMENDA:15237 PARCIALMENTE APROV
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Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)
Texto:

Emenda
Emenda modificativa do paragrafo 3o. do
artigo 270, aditiva ao paragrafo 11 do artigo 272
e supressiva do item | do paragrafo 10 do artigo 272.
Dé-se ao paragrafo 3o. do artigo 270 a
redacao abaixo, acrescentando-se o0 seguinte item
ao paragrafo 11 do artigo 272, renumerando-se 0s
demais, e eliminando-se, em consequéncia, o item |
do paragrafo 10 do artigo 272.
"Art. 270, -
§ 30. - O imposto de que trata o item V néo
incidira sobre as operagfes de crédito a que se
refere o item Il do paragrafo 11 do artigo 272.

81l - i

Il - incidir& sobre operac¢@es de crédito,

quando relativas a circulacao de mercadorias e a

prestacdes de servigos realizadas para consumidor final.”

Justificativa:

A emenda proposta visa apenas a adequar redacionalmente as disposi¢cdes contidas nos preceitos
emendados, sem alterar-lhes o contetido. E o que tendo sido prevista, no item | do paragrafo 10, do
artigo a base de calculo do ICM nas operacdes de crédito direto ao consumidor, inova-se em matéria
constitucional, regulando-se a base de célculo ao invés do objeto da tributacdo. Propbem-se, assim,
em substituicdo ao citado item, o acréscimo de uma alinea ao item I, do § 11, do mesmo artigo, que
trata de extensdes do campo de incidéncia do aludido imposto estadual.

Por uma questéo redacional, no artigo 270, que define a competéncia impositiva, da Unido, ao
excluir-se a incidéncia do imposto sobre operagdes de crédito nessas transacdes, faz-se referéncia
do ICMS.

Essas proposi¢des decorrem de exaustivo estudo realizado pelos Secretérios de Fazenda e de
Financas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios consubstanciado na “Carta de Canela” a
mim enviada.

Parecer:

O problema colocado pelo Autor da Emenda abrange aspectos polémicos, que nos levam a
reconhecer que os arts. 270, § 3 e 272, § 10 do Projeto de Constituicdo n&o tém condi¢des de
progredir como estdo. Somos, assim, pela supressao dos referidos dispositivos.

Pela aprovacéo parcial.

EMENDA:15289 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
ANTONIO UENO (PFL/PR)
Texto:
Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Artigo 270, § 20. do Projeto de Constitui¢éo.
Art. 270 - oo
820, - i
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II) - O imposto de que trata o item |V deste
artigo tera aliquotas graduadas em funcao da
essencialidade dos produtos, indicados pelo Poder
Executivo, ndo sera cumulativo, abatendo-se em
cada operacdo, 0 montante correspondente as
anteriores.
Justificativa:
Remeter a lei complementar a competéncia para fixacédo de aliquota do imposto sobre produtos
industrializados, quebra a flexibilidade hoje existente de o Presidente da Republica alterar por decreto
as aliquotas.
A fixacao de aliquota do imposto sobre produtos industrializados € instrumento valiosissimo do Poder
Executivo para, dependendo do comportamento do mercado, desaquecer a demanda de bens de
consumo.
Parecer:

A faculdade do Poder Executivo, para alterar as aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados est& prevista no art. 270, § 1o0., do Projeto de Constituicdo, e a seletividade e a ndo
cumulatividade, no § 20., item I, do mesmo artigo.

EMENDA:15374 PREJUDICADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ROSA PRATA (PMDB/MG)

Texto:

Emenda Modificativa

Modifique-se a redacéo do § 30., do art. 270 para a seguinte:

§ 30. - O imposto de que trata o item V néo

incidira sobre operac¢des de crédito, quanto

relativas a circulagdo de mercadorias;

Justificativa:

A redacao atual esta confusa. Refere-se a imposto sobre operacdes financeiras e manda excluir da
base de céalculo os custos financeiros da venda a consumidores finais.

Na verdade, ndo deve incidir este imposto sobre as vendas a prazo, eis que tais operacdes sédo
tributadas pelo ICM e pelo IPI n&o se prontificando a cobranca de imposto sobre operacdes de
crédito. Ademais quem vende a prazo, nao esta praticando operagfes financeira, mas apenas venda.
Também, ndo se justifica perquirir se trata de venda ao consumidor, industrial ou revendedor.
Parecer:

O eminente Constituinte Rosa Prata quer modificar a redacdo do § 3o0. do art. 270 do Projeto de
Constituicdo, o qual exclui da incidéncia do imposto sobre crédito as operacoes relativas a circulagéo
de mercadorias realizadas com consumidor final, reportadas ao item | do § 10 do art. 272.

Justifica que a redacao esta confusa e propde que diga, simplesmente, que o imposto sobre crédito
ndo incida quando relativas a circulagdo de mercadorias.

Procede o argumento do autor. Na verdade, o dispositivo trata de detalhe inconveniente numa
Constitui¢&o.

Nova versdo para o Projeto, todavia, suprime o paragrafo em questao.

EMENDA: 15572 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

PAULO MACARINI (PMDB/SC)
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Texto:

Acrescente-se ao Titulo VII, Capitulo |,
Secdo lll, dos impostos da Unido, o seguinte artigo:
Art. - Excluem-se da incidéncia do Imposto
sobre a Renda e Proventos de qualquer natureza os
rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas,
quando decorrentes de trabalho assalariado e nao
excedente a quinze salarios minimos mensais.
Justificativa:
A presente emenda objetiva findar o cipoal normativo que hoje privilegia o economicamente forte e
esmaga a classe assalariada com pesado fardo tributario.
Parecer:

A Emenda objetiva incluir artigo no Projeto de Constituicdo da Comissdo de Sistematizacao, de
modo que fiqguem imunes do imposto de renda os rendimentos correspondentes a 15 salarios
minimos.

N&o obstante a importancia da Emenda,, entendemos que se trata de matéria que, por sua natureza
e caracteristicas, deve ser regulada a nivel de legislacdo ordinaria e nao no texto constitucional.

O problema nao é de imunidade mas, sim, de isencdo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeita a taxagdo e declarar os que ficam fora da tributagéo

Somente quando se trata de proteger valores fundamentais é que a Constituicdo deve intervir e criar
restricbes ao Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com reduzidos rendimentos de determinada espécie percebam, também, rendimentos
expressivos noutras espécies - 0 que desaconselha solucdo Unica, rigida,, via Constituicdo. A lei
ordinaria tem melhores condi¢Bes para a adequacgéo da norma aos fatos.

EMENDA:15850 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB/ES)
Texto:

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se no paragrafo primeiro, do art. 270, a mencao ao item IV, que passa a ter a
seguinte redacao:
Art. 270, i

§ 1o0. - E facultativo ao Poder Executivo,

obedecidas as condic¢@es e limites estabelecidos em

Lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados

nos itens I, Il e V deste artigo.

Justificativa:

O Imposto Sobre Produtos Industrializados néo pode ser modificado em funcéo de problemas
econdmicos conjunturais. Recente experiéncia neste sentido, aumento do IPI sobre veiculos, mostrou
que o objetivo quando alcan¢ado, pode se reverter num Modulo a recessdo econdmica.

Parecer:

Pretende, a Emenda, excluir a faculdade do Poder Executivo de alterar as aliquotas (8 10 do art.
270 do Projeto de Constituicdo) do imposto do inciso IV (IPl), mantendo para os impostos dos incisos
I, 1leV.

O tributo s6 pode ser cobrado no exercicio subsequente aquele em que houver sido publicada a lei
que o instituiu ou 0 majorou. O objetivo do principio da anterioridade da lei tributéria é evitar a
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cobranca inesperada do tributo no préprio exercicio financeiro em que foi instituido ou aumentado.

De acordo com o Projeto de constituicdo (810 do art. 270) o principio da anterioridade néo se aplica,
observadas as condicdes e limites estabelecidos em lei, aos impostos citados nos itens I, I, IV e V
(do art. 270).

Assim, pela aprovacao parcial da Emenda quanto a faculdade do Poder Executivo alterar as aliquotas
dos impostos dos itens | 1l e V e rejeicdo quanto a excluséo do item V.

Pela aprovacao parcial

EMENDA:16002 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

BOCAYUVA CUNHA (PDT/RJ)

Texto:

Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Artigo 270
Inclua-se o seguinte Paragrafo como § 2o.
renumerando-se 0s demais:

§ 20. - O imposto de renda de que trata o

item 11l s6 incidir4 sobre os proventos da

aposentadoria nos termos do paragrafo Unico do

Art. 356.

Justificativa:

Proventos os ha de muitas espécies. Com a mesma designacao, as mais variadas fontes de
proventos de valores os mais dispares. A aposentadoria ndo é mais, em nossos dias, um mero favor.
E necessario, imprescindivel mesmo, que se poupe o aposentado a um empobrecimento progressivo
e inoxeravel que lhe tisne os Ultimos dias da existéncia. Sem a indexagado presa por sua natureza ao
salario minimo de cada regido e sem a preservacao dos quantitativos com o que o aposentado possa
regularmente contar, gera-se em torno da velhice o desespero de quem gastou a sua maturidade em
proveito da coletividade, da geracdo de riquezas e do engrandecimento da Patria.

Parecer:

A Emenda objetiva incluir paragrafo no artigo 270 do Projeto de Constituicdo da Comissao de
Sistematizacdo, de modo que fiqguem imunes do imposto de renda os rendimentos correspondentes a
proventos de aposentadoria ndo superiores a vinte salarios minimos.

N&o obstante a importancia da Emenda, entendemos que se trata de matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, deve ser regulada a nivel de legislacao ordinaria e ndo no texto constitucional.

O problema nao é de imunidade mas, sim, de isenc¢é@o. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributacdo. Somente quando
se trata de proteger valores fundamentais é que a Constituicao deve intervir e criar restricbes ao
Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com rendimentos expressivos noutras espécies - o que desaconselha solucao Unica, rigida,
via Constituicdo. A lei ordinaria tem melhores condi¢cfes para a adequacdo da norma aos fatos.

Pela rejeicéo.

EMENDA: 16057 PREJUDICADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
JESUS TAJRA (PFL/PI)
Texto:
Dé-se ao § 40. do artigo 270 a seguinte redacao:
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Art. 270, oo
8 40. Na cobranca de crédito tributario e nas
causas referentes a matéria fiscal, a Unido sera
representada judicialmente pelo érgao juridico do
Ministério com atribuicBes de promover a sua arrecadacao.
Justificativa:
Pensamos estarem os Constituintes, redigindo uma nova Constituicdo com animo de torna-la
duradoura e permanente. Ao referir-se nominalmente ao Ministério da Fazenda o texto original, ora
emendado cria dificuldades em reforma administrativa que objetiva reestruturar os Ministérios da area
econOmica. Essa reforma s6 poderia ser feita com a prévia reforma da Carta Magna, o que ndo seria
aconselhavel. Assim, se amanha entender-se criar o Ministério da Economia (tantas vezes ensaiado),
observando-se, entre outros o Ministério da Fazenda, ndo haveria necessidade de qualquer reforma
Constitucional. O Poder Executivo deve ter liberdade para criar extinguir Ministérios com objetivo de
melhor atender as necessidades da administracéo.
Parecer:

A emenda objetiva aperfeicoar a forma do paragrafo 4o0. do artigo 270.
Ocorre, porém, que esse dispositivo esta sendo suprimido por versar matéria de natureza
infraconstitucional e por nao se relacionar com a competéncia impositiva da Unido, objeto do artigo
270.

EMENDA:16127 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

DELIO BRAZ (PMDB/GO)
Texto:

Emenda substitutiva.
Dispositivo emendado: Artigo 270, § 30. e 272, § 10.
Substitua-se, no item |, do § 10, do artigo
272, a expressao "inclusive" por "exclusive". Em
consequéncia, suprima-se o § 3o. do artigo 270,
renumerando-se os dispositivos remanescentes.
Justificativa:
Como o préprio nome indica, o tributo previsto no inciso Il do artigo 272 incide sobre as operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias, ndo se podendo incluir em sua base de calculo os valores
correspondentes aos acréscimos financeiros. Alerte-se para o detalhe de que as operagdes de crédito
ja estao sujeitas a incidéncia de tributo de competéncia da Unido (art. 270, item V), importando a
criacdo dessa anomalia no estabelecimento de norma excepcionante, em nada justificavel em face da
prépria natureza dos tributos.
N&o é recomendavel que uma area tdo complexa e com téo sérios reflexos na vida nacional seja
conturbada, “ab initio”, na prépria norma constitucional, legislando-se contrariamente & natureza das
coisas.
Parecer:

Esta Emenda pretende suprimir expressao do paragrafo 10 do art. 272 e, em consequéncia do § 3o.
do art. 270, 88 10 e 30. estes que foram suprimidos (Projeto de Constituic&o).
Pela rejeicéo.

EMENDA:16284 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

VILSON SOUZA (PMDB/SC)
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Texto:

Emenda Aditiva
- acrescentar ao artigo 270 do Projeto de
Constituicdo o § 50., com a seguinte redagao:
§ 50. - No caso de Imposto de renda e
proventos de qualquer natureza, o Poder Executivo
somente podera alterar o valor dos descontos, dos
abatimentos e da retencédo até o limite da
desvalorizacédo da moeda.
Justificativa:
No atual sistema de cobranc¢a do Imposto de Renda, em que pesa a garantia Constitucional da
legalidade, isto €, de que os tributos s6 podem ser aumentados com expressa autorizacéo legislativa,
o Poder Executivo, a revelia do preceito constitucional, utilizando-se da proépria legislacao tributaria,
aumenta sistematicamente o imposto de renda, ora ampliando a retencao na fonte, ora reajustando
abaixo da inflacao o valor dos descontos e abatimentos cedulares. Estes ultimos, correspondem hoje
a 50% do valor de 1980.
A emenda visa garantir o contribuinte do arbitrio do Executivo, e tornar explicita a garantia da
legalidade tributaria.
Parecer:

A matéria objeto desta Emenda é de ordem infraconstitucional.
Pela rejeicéo.

EMENDA:16286 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:
VILSON SOUZA (PMDB/SC)
Texto:
Emenda Aditiva
- 0 § 30. do artigo 270 do Projeto de
Constituicdo deve ter a seguinte redagéo:
§ 30. - O imposto de que trata o item V, ndo
incidir4 sobre operac¢des de crédito, quando
relativas a circulagdo de mercadorias para
consumidor final, & habitacao popular, com os
MICro e pequenos empresarios e com 0s pequenos e
médios agricultores.
Justificativa:
A Emenda visa estender a imunidade do Imposto sobre operagéo financeiras também as operagfes
feitas para aquisicao de habitacéo popular, aos micro e pequenos empresarios e com 0s pequenos e
meédios agricultores.
Parecer:
Esta Emenda objetiva nova redacéo ao § 30. do art. 270 do Projeto de Constituicdo, § 30. este que
foi suprimido.
Pela rejeicéo.

EMENDA:16288 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

VILSON SOUZA (PMDB/SC)
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Texto:

Emenda Aditiva
- incluir no artigo 270 do Projeto de
Constituicdo o inciso VI, com a seguinte redacao:
VI - patriménio.
Justificativa:
O imposto sobre o patriménio, além de converter-se em instrumento de receita tributaria, realiza os
ideais de justica tributaria, ja que elege com fato gerador a riqueza acumulada, servindo inclusive de
instrumento de distribuicdo de renda atravées de politica fiscal.
O Imposto sobre o patriménio, que se tornou comum nos paises da Europa e do Japao, convertem-se
rapidamente em instrumento de justiga social naqueles paises, pois permitiu que o Estado, tributando
as grandes fortunas, pudesse obter recursos para sua agéo social.
Parecer:

Esta Emenda intenta atribuir a unido competéncia para instituir imposto sobre o patrimonio.
Contudo, tal objetivo seria contrario ao sistema tributario estabelecido atualmente pelos Constituintes.
Pela rejeicéo.

EMENDA:16336 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

WALMOR DE LUCA (PMDB/SC)

Texto:

Acrescente-se, ao art. 270 do Projeto de

Constituicéo, o item V que segue:

"Art 270 e

V - a extracao, a circulagéo, a distribuicéo

ou o consumo dos minerais do Pais, imposto que

incidird uma sé vez sobre qualquer dessas

operacgdes, excluida a incidéncia de outro tributo sobre elas.

Justificativa:

O subsolo e as riquezas minerais pertencem a Unido. Cabe a ela autorizar a atividade mineral.

O Poder concedente ndo pode ficar alheio ao imposto que incide sobre o produto da atividade
decorrente de um ato que legalmente Ihe compete.

O minério é uma riqueza que diminui e tende a esgotar-se, com a atividade extrativa, causando danos
irreparaveis, mormente ambientais, ao lado do problema social que é comum verificar-se sempre que
a jazida se esgota. Por isso, propusemos, em outra emenda, a distribuicdo do produto da
arrecadacgdo do imposto Unico sobre minerais, na propor¢do de quarenta e cinco por cento, aos
Estados e o0 mesmo percentual aos Municipios, ficando, a Unido, com dez por cento.

Parecer:

Esta Emenda intenta que seja da competéncia da Uni&o instituir imposto, sobre minerais.
Contudo, contraria seria esta Emenda a tendéncia entre os Constituintes, que vem se manifestando
desde o inicio dos trabalhos das Subcomissdes e das Comissdes teméticas, no sentido de que este
imposto deve ser da competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

Pela rejeicéo.

EMENDA: 16465 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

FRANCISCO AMARAL (PMDB/SP)
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Texto:

Emenda Aditiva

Dé-se ao art. 270; § 20. a seguinte redacao:

N&o incidira sobre produtos industrializados

destinados ao Exterior, bem como a Entidades Publicas.

Justificativa:

Visa a Emenda dar maior e mais justa participacdo aos municipios na distribuicdo das Receitas
Federais e Estaduais, como requisito basico para a autonomia econémica dos municipios, bem como
o atendimento das necessidades essenciais da populagéo, visto que é no principio que o cidadao
vive, tem suas necessidades e gera a riqueza da Federacao.

Parecer:

Esta Emenda, objetivando a inclusdo das Entidades Publicas na ndo incidéncia do imposto sobre
produtos industrializados (item 1l do § 20. do art. 270 do Projeto de Constituicao), traria desequilibrio
as receitas da Uniéo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:16516 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

CARREL BENEVIDES (PMDB/AM)
Texto:

1. Art. 270 - Adite-se ao art. 270 o § 20., que segue, renumerando-se os demais:
810. - v
§ 20. - O imposto de renda de que trata o
item 11l s incidira sobre os proventos da
aposentadoria nos termos do paragrafo Unico do Art. 356.
§ 30. - O imposto de que trata o item IV

§ 40. - O imposto de que trata o item V
§ 50. - Na cobranca

2. Art. 356 - Acrescente-se ao art. 356 o0 seguinte paragrafo Unico:
Paragrafo Unico - O imposto de renda sobre
proventos da aposentadoria s6 incidira a partir do
montante correspondente a vinte salarios minimos.
Justificativa:
Proventos os ha de muitas espécies, com a mesma designagéo, as mais variadas fontes de
proventos de valores os mais dispares. A aposentadoria nao é mais, em nossos dias, um mero favor.
E necessario, imprescindivel mesmo, que se poupe o aposentado a um empobrecimento progressivo
e inoxeravel que Ihe tisne os Ultimos dias da existéncia. Sem a indexacao presa por sua natureza ao
salario minimo de cada regido e sem a preservacao dos quantitativos com o que o aposentado possa
regularmente contar, gera-se em torno da velhice o desespero de quem gastou toda a sua
maturidade em proveito da coletividade, da geracéo de riquezas e do engrandecimento da Patria.
Parecer:

A Emenda objetiva incluir paragrafo no artigo 270 do Projeto de Constituicdo da Comisséo de
Sistematizacdo, de modo que fiquem imunes do imposto de renda os rendimentos correspondentes a
proventos de aposentadoria ndo superiores a vinte salarios minimos.

Nao obstante a importancia da Emenda, entendemos que se trata de matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, deve ser regulada a nivel de legislacdo ordinaria e ndo no texto constitucional.

O problema néo é de imunidade mas, sim, de isencédo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributacdo. Somente quando
se trata de proteger valores fundamentais € que a Constituicao deve intervir e criar restricdes ao
Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
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pessoas com rendimentos expressivos noutras espécies - o que desaconselha solucéo Unica, rigida,
via Constituicdo. A lei ordinaria tem melhores condi¢cdes para a adequacao da norma aos fatos.
Pela rejeicéo.

EMENDA:16544 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ANTONIO CARLOS KONDER REIS (PDS/SC)
Texto:

Emenda Modificativa
| - Acrescente-se o seguinte item lll ao § 20. do Art. 270:
"8 20. = i

Il - ndo incidira sobre os montantes do
imposto sobre operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e do imposto sobre importagéo de
produtos estrangeiros, quando a operacéo configure
hipotese de incidéncia desses dois impostos ou de
um dos dois."
Il - Dé-se ao § 30. do Art. 270, a seguinte redacao:
"8 30.- O imposto de que trata o item V nao incidira:
| - sobre operagbes de crédito, quando
relativas a circulagdo de mercadorias, realizada
para consumidor final, referente ao disposto no
item | do § 10 do Art. 272.
Il - nas operag0es relativas as exportacdes
de bens e de servigos para exterior".
Justificativa:
O sistema vigente na importag&o brasileira € absolutamente conturbado, com grande prejuizo para a
politica de producéo nacional, para a exportacdo e mesmo para a arrecadacédo do governo.
Na prética atual, cobram-se, usualmente, os impostos sobre operacdes financeiras, sobre as
operacdes de cambio e, através de multiplas isencdes, praticamente ndo mais cobra imposto de
importacao, beneficio que usualmente também alcanca o IPI, o qual ndo deveria estar vinculado ao
imposto de importagéo, por ser tributo normalmente aplicado ao similar nacional.
Hoje, a base de célculo do IPI, na importagdo, é o valor CIF mais o imposto de importagéo aplicado
ao CIF, mais o valor do ICM que incide sobre o CIF mais imposto de importacdo. Ha uma violenta
agregacéo de valor ou cobranca em cascata, com efeitos altamente perniciosos para a economia
nacional, principalmente em relacdo a politica de combate a inflagdo e a exportacao.
Com a presente emenda, pretende-se criar condi¢cdes para que eventuais isencfes do imposto de
importacdo passem a ser absoluta excegdo e ndo mais a regra. Em decorréncia também, se
desvincularia beneficio da Tarifa Aduaneira do IPI, porque passaria a ser cobrado, sem nenhuma
excepcionalidade, tal como incide no similar nacional. Para isso, entretanto, a base de célculo néo
mais pode ser sobre valores em cascata, mas sim sobre o valor da mercadoria importada acrescida
das despesas de seguro e frete, usualmente conhecida como valor CIF.
No tocante a modificacéo da redacéo do 8§ 3° do referido Artigo, trata-se de emenda que apenas
consagra a pratica vigente de néo se cobrar o IOF nas operacdes de exportacdes de bens e servicos,
a fim de néo lhes retirar poder de competicdo. N&o se trata, pois, de inovagdo nem no Brasil nem no
exterior. E um principio basico nas exportacées mundiais, tanto nas economias de mercado como nas
centralmente planificadas, uma vez que é consagrado o papel estratégico que as exportacdes
desempenham no desenvolvimento econdmico e social de qualquer Pais.
Parecer:

A incidéncia cumulativa de varios impostos a que se refere a justificativa da Emenda ocorre, na
maioria dos casos, nas importacfes, mas deixa de ocorrer nas exportacdes, face a imunidade do



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 250

ICMS e da isencao do IPI (que passara, também, a imunidade), quando estas operacoes tiverem,
como objeto, produtos industrializados. Nas importacdes, a cumulacdo é necessaria, pois os produtos
importados saem, dos paises de procedéncia, livres de qualquer 6nus tributario.

EMENDA:16580 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

HUMBERTO LUCENA (PMDB/PB)
Texto:

Acrescente-se 0 seguinte inciso V e paragrafo
30. ao artigo 270 do Projeto, renumerando-se 0s
atuais e suprimindo-se o inciso | e paragrafo 20.
do artigo 272 e o inciso Il do artigo 276:
"Art. 270 -
V - propriedade territorial rural; ...
§ 30. - O imposto de que trata o item V nédo
incidir4 sobre pequenas glebas rurais, nos termos
definidos em lei federal.
Justificativa:
O imposto sobre a propriedade territorial rural constitui elemento basico a reformulacéo da estrutura
fundiaria do Pais, enquanto instrumento indispensével a organizacdo, manutencéo e atualizacdo do
cadastro de contribuintes e de imoéveis.
No momento em que se discute, no ambito da Constituinte, um modelo factivel de Reforma Agraria,
nao é aconselhavel alterar a competéncia sobre esse imposto, atualmente da Unido, para a dos
Estados e Distrito Federal, como prevista no Projeto da Comisséo de Sistematiza¢éo. A fragmentacao
do langamento e arrecadacgédo do ITR comprometeria a unidade de sua sistematica, a certeza e
pontualidade no levantamento dos seus dados, afora o perigo de, em algumas unidades da
Federacgéo, poderem ocorrer influéncia do poder da terra junto ao poder politico, distorcendo a anélise
da realidade, que ha de seguir critérios e orientagcéo técnica os mais isentos.
Parecer:

Pelo Projeto de Constituicdo a Unido perdera seis tributos sobre: 1) Transportes; 2) Comunicacao;
3) Lubrificantes e combustiveis; 4) Energia Elétrica; 5) Territorial; 6) Minerais.
A presente Emenda intenta ser o Imposto Territorial rural cobrado pela Unido e néo pelos Estados
(art. 272, 1, 8§ 20).
Contudo, é de uma evidéncia atroz o fato de que algo deve ser feito para que os Estados recuperem
a capacidade de financiamento de seus gastos bastante comprometidos nos anos 80 em virtude da
recessao e do ajustamento a que submetida a economia.
Pela rejeicao

EMENDA:16742 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

VIRGILIO TAVORA (PDS/CE)
Texto:

Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Art. 270, do Projeto.
Acrescente-se ao Art. 270, do Projeto, o seguinte inciso:
"Art. 270 - e
VI - Unico sobre minerais".
Justificativa:
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1. O artigo 52, inciso VIII, do Projeto de Constituicdo define como bem da Uni&o, as riquezas
minerais do subsolo;

2. O Artigo 54, inciso XXIlI, letra “i”, atribuiu & Unido, a prerrogativa exclusiva de legislar sobre
0s bens minerais.

3. E evidente, assim, que deve caber a Uni&o, também tributar os bens minerais,

4. Pela propria natureza do imposto, e da atividade que o gera, deve ele vir revestido de
uniformidade e incidir uma Unica vez;

5. A mesma mina pode estar localizada em mais de um Estado, o que ndo é incomum,
decorrendo dai, que o0 mesmo projeto industrial de sua exploracéo podera ser objeto de
aliquota diversas, caso vigore o dispositivo emendado sem o acréscimo que ora se propde.

6. Aos Estados, Municipios e Distrito Federal ja estd assegurada a participacéo nos resultados
econdmicos da lavra de recursos minerais, conforme a regra do Artigo 52, inciso XI, § 2°, do
mesmo Projeto de Constitui¢ao.

Por estas razdes, justifica-se a presente emenda.
Parecer:

Esta Emenda intenta que seja da competéncia da Uni&o instituir imposto, sobre minerais.
Contudo, contraria seria esta Emenda a tendéncia entre os Constituintes, que vem se manifestando
desde o inicio dos trabalhos das Subcomissdes e das Comiss@es tematicas, no sentido de que este
imposto deve ser da competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

Pela rejeicéo.

EMENDA:16750 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

NYDER BARBOSA (PMDB/ES)

Texto:

Emenda Modificativa
1) Acrescente-se ao Art. 270 mais um
paragrafo (o segundo), renumerando-se os demais;

2) Acrescente-se ao Art. 356, um paragrafo Unico.

O § 20. art. 270 tera a seguinte redacgéo: "O

imposto de renda de que trata o item Il sO

incidira sobre os proventos da aposentadoria nos

termos do paragrafo Unico do art. 356."

O Paréagrafo Unico do art. 356 tera a seguinte

redacgéo: "O imposto de renda sobre proventos da

aposentadoria s6 incidird a partir do montante

correspondente a vinte salarios minimos."

Justificativa:

Proventos os ha de muitas espécies. — Com a mesma designacao, as mais variadas fontes de
proventos de valores os mais dispares. — A aposentadoria ndo é mais, em nossos dias, um mero
favor. E necessario, imprescindivel mesmo, que se poupe o aposentado a um empobrecimento
progressivo e inexoravel que Ihe tisne os Ultimos dias da existéncia.- Sem a preservacédo dos
quantitativos com o que o aposentado possa regularmente contar, gera-se em torno da velhice o
desespero de quem gastou toda a sua maturidade em proveito da coletividade, da geragéo de
riquezas e do engrandecimento da Patria.

Parecer:

A Emenda objetiva incluir paragrafo no artigo 270 do Projeto de Constituicdo da Comisséo de
Sistematizacdo, de modo que fiquem imunes ao imposto de renda os rendimentos correspondentes a
proventos da aposentadoria.

N&o obstante a importancia da Emenda, entendemos que se trata de matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, deve ser regulada a nivel de legislacao ordinaria e ndo no texto constitucional.

O problema néo é de imunidade mas, sim, de isencao. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributacdo. Somente quando
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se trata de proteger valores fundamentais é que a Constituicao deve intervir e criar restricdes ao
Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com reduzidos rendimentos de determinada espécie percebam, também, rendimentos
expressivos noutras espécies - 0 que desaconselha solucao Unica, rigida, via Constituicdo. A lei
ordinaria tem melhores

condicdes para a adequacao da norma aos fatos.

Pela rejeicéo.

EMENDA:16790 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

JOSE CARLOS VASCONCELOS (PMDB/PE)
Texto:

Dé-se ao artigo 270 do Projeto de Constituicdo a seguinte redacao:
Art. 270 - Compete a Uniéo Instituir Impostos sobre:
| - Importag&o de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o Exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados;

Il - rendas e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados; e

V - operag0es de crédito, cAmbio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios.

§ 1o. - E facultado ao Executivo, observadas

as condicdes e limites estabelecidos em lei,

alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
itens 1, 1l, IV e V deste artigo.

§ 20. - Do imposto que trata o item lll,

inclusive multas, quando devido por pessoas
juridica, 50% (cinquenta por cento) serao
destinados a subscricdo de quotas de Fundo Publico
de Investimento do Norte e Nordeste, sendo metade
em nome da pessoa juridica que recolher o imposto
e metade em nome da Uni&o, para aplicagdo em
projetos considerados de interesse para o
desenvolvimento econémico social dessas regides.
§ 30. - O imposto de que trata o item IV:

| - Sera seletivo em funcao da essencialidade

dos produtos, e ndo cumulativo, compensando-se 0
que for devido em cada operacdo com 0 montante
cobrado nas anteriores;

Il - N&o incidira sobre produtos

industrializados destinados ao Exterior.

§ 40. - O imposto de que trata o item V nao

incidira sobre operagfes de crédito, quando
relativas a circulagdo de mercadorias, realizada
para consumidor final, referente ao disposto no
item | do 8 10 do art. 272.

§ 50. - Na cobranca de crédito tributério e

nas causas referentes & matéria fiscal, a Uniao
sera representada judicialmente pelo érgéo

juridico do Ministério da Fazenda.

Justificativa:
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Ao esvaziamento politico-institucional da SUDENE, no regime autoritario, se seguiu o processo de
debilitamento econémico-financeiro das Regifes Norte-Nordeste. Inicialmente, extinguiu-se a
participacdo do Nordeste na receita da Unido, nos termos da Constituicdo de 1946 e da lei que
instituiu a SUDENE. Depois, as sucessivas alteracdes no mecanismo de incentivos fiscais, com a
reducdo dos percentuais que cabiam nos recursos do sistema 34/18. Com o PIN e 0o PROTERRA,
agueles percentuais reduziram-se a metade.

Entendemaos, por isso, indispensavel a restauracao dos incentivos fiscais somente para o Norte-
Nordeste.

Nesse sentido, estamos propondo uma nova sistematica dos incentivos fiscais, relacionados com o
imposto de renda das pessoas juridicas.

Do imposto de renda, devido pelas pessoas juridicas, 50% (cinquenta por cento) destinam-se a
subscri¢do de quotas de Fundo Publico de Investimentos do Norte e Nordeste, para aplicacdo em
projetos considerados de interesse para o desenvolvimento econdmico e social dessas regides,
sendo:

1 - 25% (vinte e cinco por cento) do imposto devido para subscricdo de quotas em nome da pessoa
juridica que recolher o imposto e

2 —25% (vinte e cinco por cento) do imposto devido para subscricdo de quotas em nome da Unido.
Observe-se o carater compulsério do destaque para investimento, a ser efetivado pela pessoa
juridica, com base no imposto de renda devido. A nossa emenda torna obrigatério o destaque de 50%
(cinquenta por cento) do imposto e multas, o que, de certa forma, restaura a sistemética original de
incentivos fiscais, quando a Regi@o Nordeste e a Amazonia se beneficiavam de todo o volume de
recursos provenientes das dedug¢8es para o investimento.

A aplicagéo (25% do imposto) das quotas do Fundo Publico para Investimento no Norte e Nordeste,
subscritas em nome das pessoas juridicas que recolherem o imposto, deve obedecer a mesma
sistematica dos atuais FINOR e FINAM, conforme a lei regular.

A aplicacéo (25% do imposto) das quotas do Fundo Publico para Investimento no Norte e Nordeste,
subscritas em nome da Unido, significa a inovacéo, que moderniza os atuais Fundos (FINOR e
FINAM), pois permite ao Governo da Unido, que abriu méo de um imposto, intervir de maneira mais
racional na economia, promovendo aplica¢cdes que possam corresponder ao melhor interesse social.
Entendemos que a emenda contempla tanto o fortalecimento do sistema produtivo nordestino,
objetivando, sobretudo, torna-los mais eficiente, como também, em termos mais abrangentes, a
reducéo da pobreza, do desemprego, e da desigualdade entre pessoas e regides.

Parecer:

A concessdo de incentivos fiscais especificos ndo € matéria constitucional. Contudo, o art. 266,
Item I, do Projeto de Constituicdo admite a sua concesséao, pela Unido, para promover o equilibrio
sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais.

Pela rejeicéo.

EMENDA:16863 PREJUDICADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

TADEU FRANCA (PMDB/PR)
Texto:

Emenda Modificativa do paragrafo 30. do
artigo 270, Aditiva ao paragrafo 11 do artigo 272
e Supressiva do paragrafo 10 do artigo 272.
Dé-se ao paragrafo 3o. do artigo 270 a
redagéo abaixo, acrescentando-se o seguinte item
ao paragrafo 11 do artigo 272 e eliminando-se em
consequéncia, o item | do paragrafo 10 do artigo 272.
Art. 270 - oo
§ 30. - O imposto de que trata o item V nao
incidir4 sobre as operacdes de crédito a que se
refere a letra "a" do item | do paragrafo 11 do artigo 272.
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incidira sobre operacdes de crédito, quando
relativas a circulacédo de mercadorias € a
prestacdes de servicos realizadas para consumidor final.
Justificativa:
A emenda proposta visa apenas a adequar redacionalmente as disposicdes contidas nos preceitos
emendados, sem alterar-lhes o contetido. E o que tendo sido prevista, no item | do paragrafo 10, do
artigo a base de calculo do ICM nas operacdes de crédito direto ao consumidor, inova-se em matéria
constitucional, regulando-se a base de célculo ao invés do objeto da tributacéo. Prop6em-se, assim,
em substituicdo ao citado item, o acréscimo de uma alinea ao item |, do § 11, do mesmo artigo, que
trata de extensdes do campo de incidéncia do aludido imposto estadual.
Por uma questéo redacional, no artigo 270, que define a competéncia impositiva, da Uniédo, ao
excluir-se a incidéncia do imposto sobre operacdes de crédito nessas transacdes, faz-se referéncia
do ICMS.
Essas proposicdes decorrem de exaustivo estudo realizado pelos Secretarios de Fazenda e de
Financas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios consubstanciado na Carta de Canela a
mim enviada.
Parecer:

A emenda sob exame quer modificar a redacéo do paragrafo 3o do art. 270, do Projeto de
Constitui¢&o.
Ocorre que nova versado do Projeto de Constituicdo acertadamente elimina o paragrafo 3o do art. 270
e o paragrafo 10 do art. 272, prejudicando a emenda inteiramente. Lamentavelmente esta
preservando o paragrafo 11, que também € de lei complementar, mas nao é afetada pela emenda.
Pela prejudicialidade.

EMENDA:16972 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

SERGIO SPADA (PMDB/PR)
Texto:

Suprimam-se o § 40. do Art. 270 e, na parte final do § 30. do mesmo artigo, a expresséo
referente ao disposto no item | do § 10 do Art. 272."
Justificativa:
Disp0Oe o § 4° desse artigo dever a Unido ser judicialmente representada pelo 6rgao juridico do
Ministério da Fazenda, na cobranga de crédito tributario e nas causas referentes a matéria fiscal. Ora,
o Projeto cria a Procuradoria-Geral da Unido, (art. 186) a qual precipuamente competird a defesa
judicial dos interesses da Unido. N&ao é concebivel, portanto, que para privilegiar determinada carreira
do Servigo Publico retire-se essa competéncia da Procuradoria-Geral da Unido para conferi-la,
especialmente, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgéo que, até o presente momento, ndo
tem competéncia para a representacgdo judicial da Unido.
Dentro da nova disposi¢éo de atribuicBes do setor publico, devera a Procuradoria-Geral da Uniéo,
evitando-se, destarte, eventuais superposicfes de atribuicdes.
Ha, portanto, que se suprimir esse dispositivo.
No que respeita a parte final da redagéo do § 3° do mesmo artigo, revela-se esta de todo
desnecessaria e mesmo inadequada.
Nao ha porque fazer-se remisséo a imposto estadual em dispositivo que define os impostos federais.
Jé& esté dito no item | do § 10 do art. 272 que incide ICM sobre o montante pago pelo adquirente,
inclusive acréscimos financeiros.
N&o deve o texto constitucional conter palavras inlteis, que somente serviriam para confundir o leitor,
quando a clareza é requisito absolutamente essencial a Constituicéo.
Parecer:

Esta Emenda intenta suprimir o § 40. do art. 270 e, na parte final do § 30. do mesmo artigo, a
expressao "referente ao disposto no item | do § 10 do art. 272", 88 30. e 40 estes que foram
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suprimidos (Projeto de Constituicao).
Pela rejeicéo.

EMENDA:17220 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

GONZAGA PATRIOTA (PMDB/PE)
Texto:

Suprima-se o § 10. do art. 270 do Projeto de Constitui¢&o.
Justificativa:
O paréagrafo que esta emenda deseja eliminar advém do regime autoritario, permitindo que o
Executivo altere as aliquotas dos impostos sobre importacéo, produtos industrializados, aditando o
Projeto ainda o imposto sobre crédito, cambio, seguro e valores mobiliarios. A previsdo de condicdes
e limites a serem estabelecidas em lei atenuam, mas nao elidem o desvirtuamento legislativo.
N&o convence a alegada necessidade de conjuntura econémica. Os paises democraticos também
enfrentam problemas conjunturas, mas |4 o Executivo ndo recebe autoridade para alterar os
impostos. Na verdade, a faculdade incentiva a improvisacao e desorganiza a produ¢éo e o comércio,
conforme demonstram as manipulacdes nas aliquotas do IPl e do empréstimo compulsério, nos anos
de 1986 e 1987.
A manipulacéo de aliquotas tributarias em gabinetes fechados ainda abre possiblidades para a
corrupgdo, enquanto que no Parlamento o exame e as discussfes sao publicas.
De resto, em caso de urgéncia o Executivo pode solicitar que o projeto de lei seja votado pelo
Congresso Nacional no curto tempo de 40 dias (art. 124, § 1°).

Parecer:
Esta Emenda, pretendendo excluir do Poder Executivo a faculdade de alterar as aliquotas dos
impostos enumerados nos itens |, 11, IV e V do art. 270 (810.), do Projeto de Constituicdo, resultaria

em desequilibrio as receitas da Uniéo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:17543 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

TITO COSTA (PMDB/SP)
Texto:

EMENDA ADITIVA
Titulo VII - Da Tributagc&o e do Orcamento
Capitulo | - Do Sistema Tributario Nacional
Secdo VIl - Imposto sobre servigos de
transportes e comunicagdes
(Lei no. 5.172-25/10366 - Secao V)
Art. O imposto, de competéncia da Uniao,
sobre servigos de transportes e comunicagdes tem
como fato gerador:
| - a prestacéo do servico de transporte, por
qualquer meio, de pessoas, bens, mercadorias ou
valores, salvo quando o trajeto se contenha
inteiramente no territério de um mesmo Municipio;
Paragrafo Unico - O tributo sera arrecadado
pelo Municipio sede do transporte de carga ou de
passageiros, que reterd 40% do seu valor e
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repassara os restantes 60% a Uniéo, sem prejuizo

da competéncia desta para institui-lo.

Il - a prestacéo do servico de comunicacao ..

Justificativa:

Descentralizar a captacao de tributos, proporcionando aos municipios uma maior participacéo na
receita originaria esmagadoramente a cargo da Unido.

Ressarcir as comunas dos investimentos e reposicao de infraestrutura urbana para comportarem a
sede de empresas de transportes de cargas e de passageiros, além da deterioracdo urbana mais
veloz de seus logrados e suas ruas em funcéo dessas atividades.

Parecer:

Pelo atual projeto de Constituicdo a unido perdera seis tributos sobre: 1) transporte; 2)
Comunicacdes; 3) lubrificantes e combustiveis; 4) energia elétrica; 5) territorial; 6) minerais.
Assim, estd emenda, atribuindo a unido a competéncia para instituir imposto sobre servigos de
transportes e comunicacdes, é contraria ao sistema tributario atualmente estabelecido pelos
Constituintes.

Pela rejeicéo.

EMENDA:17590 APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ADEMIR ANDRADE (PMDB/PA)

Texto:

EMENDA SUPRESSIVA

Dispositivos emendados: Art. 270, 8§ 20. do Inciso Il.

Suprime o inciso Il do paragrafo 20. do

artigo 270, que tem a seguinte redagéo:

"Il - Nao incidira sobre produtos

industrializados destinados ao exterior."

Justificativa:

O texto desse inciso ndo € compativel com o texto constitucional, sendo mais apropriado a legislacao
ordinaria para poder refletir as circunstancias concretas de cada momento. Assim como pode haver
interesse nacional na ndo incidéncia de tributos sobre produtos industrializados para exportacéo, em
determinado momento, isto ndo pode, entretanto, ser admitido como regra geral, mesmo porque o
simples preparo ou limpeza de determinado material, na pratica o tem transformado em produto
industrializado.

Parecer:

Esta Emenda, intentando suprimir o inciso Il do § 20. do art. 270 do Projeto de Constituicdo (néo
incidéncia do IPI sobre produtos industrializados destinados ao exterior) baseia-se que tal dispositivo
deve constar de legislacé@o ordinaria "para poder refletir as circunstancias concretas de cada
momento".

A nédo-incidéncia ocorre nas hipteses em que nao se verificam as condi¢cdes do fato previstas na lei
tributaria como fundamento da imposi¢éo, de modo que ndo chega a surgir contra o contribuinte a
obrigacao tributaria.

"Assim,como pode haver interesse nacional na néo incidéncia de tributos sobre produtos
industrializados para exportacdo em determinado momento, isto n&o pode, entretanto, ser admitido
como regra geral”, esclarece a justificagdo desta Emenda.

Pela aprovacéao.

EMENDA:17762 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
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Autor:

IBERE FERREIRA (PFL/RN)
Texto:

Emenda Supressiva ao § 40. do Artigo 270 do Projeto
Suprima-se o disposto no § 40., do artigo
270, do Projeto de Constituicao.

Justificativa:

A citada norma estabelece que, nas causas referentes a matéria fiscal, bem como na cobranca dos
seus créditos tributarios. A Unido sera representada judicialmente pelo érgéo juridico do Ministério da
Fazenda.

Primeiramente, a referida regra juridica deve ser excluida do Projeto por ndo se tratar,
evidentemente, de matéria constitucional.

Além disso, o Ministério da Fazenda ndo é uma entidade que possua personalidade juridica propria.
E apenas um 6rgao integrante da Administracdo Federal direta, com atribuicdes especificas nos
termos do Decreto-lei n® 200/67.

Por outro lado, o artigo 186 do Projeto de Constituicdo ja prevé que a Procuradoria Geral da uniao é o
O6rgédo competente para promover a defesa judicial ou extrajudicial do referido ente de Direito Publico.
Aquela sim, possui, como entidade superior, personalidade juridica de direito publico.

Desse modo, face a improbidade da norma, justifica-se a sua exclusao do texto do Projeto.

Parecer:

Trata-se da supressao do 840. do artigo 270, que atribui ao érgéo juridico do Ministério da Fazenda
a representacdo da Unido na cobranca de crédito tributario e nas causas referentes a matéria fiscal.
A matéria ndo é de natureza constitucional, porque diretamente relacionada com a organizacao e
atribuicbes do Ministério da Fazenda. Mesmo que se alegasse que o ponto central € a defesa judicial
da Unido, ainda assim o dispositivo deveria ser eliminado do titulo VII, j& que teria correlagédo
intrinseca com o artigo 186 (titulo VI) e com o artigo 451 ( titulo X) e ndo tem a ver com a
competéncia tributaria da Unido, objeto do artigo 270.

Nessas condigdes estamos de acordo com a supressao do citado paragrafo no contexto do sistema
tributério e sua transferéncia para o Capitulo X até solucdo mediante lei.
Pela aprovacéo parcial.

EMENDA:17812 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

PAES LANDIM (PFL/PI)

Texto:

Exclui o item IV do § 1o. do artigo 335 e
inclui, no artigo 270, o seguinte item VI - o
patriménio liquido das pessoas fisicas e juridicas.

Justificativa:

A emenda visa compatibilizar o artigo 335 com o 270, deslocando para o capitulo do Sistema
Tributério Nacional, matéria impropriamente contida no da Seguridade Social.

A contribui¢&o prevista no item IV do § 1° do artigo 335 tem, na verdade, natureza de imposto sobre
patriménio liquido, pois seu fator gerador independe de qualquer atividade estatal especifica,
direcionada ao contribuinte.

Dai a conveniéncia de inclui-la, jA com a denominacéo de imposto sobre a riqueza, na competéncia
privativa da Unido (art. 270 do Anteprojeto), devendo, por razdes de equidade, abranger tanto o
patrimonio liquido das pessoas fisicas como os das pessoas juridicas.

Parecer:

Pretende a Emenda a inclusdo de mais um item no artigo 270 do Projeto, dando competéncia a
Uni&o para instituir o imposto sobre patriménio liquidado das pessoas fisicas e juridicas.
Entendemos que o dito imposto deve ficar na competéncia residual, podendo ser instituido pela Unido
ou pelos Estados e ndo exclusivamente pela Unido - o que ocorreria se arrolado no artigo 270.

E um imposto sobre o qual ndo temos tradi¢éo, de administracido complexa e onerosa, e dai a
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necessidade de maior cautela na sua criago.
Pela rejeicéo.

EMENDA:17847 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

JOSE CARLOS MARTINEZ (PMDB/PR)

Texto:

Suprima-se o § 40., do art. 270, do Projeto
de Constituicdo da Comisséo de Sistematizacdo, que
dispde sobre a representacdo da Unido em Juizo.

Justificativa:

N&o ha razéo para se colocar num texto constituicao que a representacédo da Unido em Juizo cabe a
Procuradoria da Fazenda Nacional.

Essa é uma briga doméstica — entre a Procuradoria da Fazenda Nacional e a Procuradoria da Justica
(Ministério Publico) — que deve ser decidida em lei ordinéria e n&o no texto da Constituicdo e ainda na
parte do sistema tributario.

Parecer:

Trata-se da supressao do 840. do artigo 270, que atribui ao 6rgéo juridico do Ministério da Fazenda
a representacdo da Unido na cobranca de crédito tributario e nas causas referentes a matéria fiscal.
A matéria ndo é de natureza constitucional, porque diretamente relacionada com a organizacao e
atribuicdes do Ministério da Fazenda. Mesmo que se alegasse que o ponto central é a defesa judicial
da Unido, ainda assim o dispositivo deveria ser eliminado do titulo VII, j& que teria correlacéo
intrinseca com o artigo 186 (titulo VI) e com o artigo 451 ( titulo X) e ndo tem a ver com a
competéncia tributaria da Unido, objeto do artigo 270.

Nessas condigdes estamos de acordo com a supressao do citado paragrafo no contexto do sistema
tributério e sua transferéncia para o Capitulo X até solucdo mediante lei.
Pela aprovacéo parcial.

EMENDA:17859 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
GERALDO BULHOES (PMDB/AL)
Texto:
Acrescente-se ao art. 270 do Projeto de Constituicdo, o seguinte § 20., renumerando-se 0
atual e os subsequentes:
"8 20. Os Estados do Nordeste que
contribuirem superavitariamente para a exportagao,
observadas as condicdes estabelecidas em lei,
fardo jus a dez por cento sobre o produto dessa operagéo."
Justificativa:
O principal objetivo desta emenda é melhorar as condi¢des financeiras do Nordeste. Mas, € inegavel
gue estaremos contribuindo, a0 mesmo tempo, para que eles se insiram cada vez mais no incentivo a
producéo exportavel, com o que lucrara todo o Pais melhorando o nosso “superavit” no balango de
pagamento.
Parecer:
A presente Emenda intenta que "Os Estados do Nordeste que contribuirem superavitariamente para
a exportacdo, observadas as condicfes estabelecidas em lei, fardo jus a dez por cento sobre o
produto dessa operacéo."
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E de se ressaltar que o Projeto de Constituicio consagra, no art. 264, item |l, a vedacéo de
tratamento tributario desigual a fatos econdmicos equivalentes.

EMENDA:17955 PREJUDICADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

NELSON WEDEKIN (PMDB/SC)

Texto:

Emenda
Emenda modificativa do paragrafo 30. do
artigo 270, aditiva ao paragrafo 11 do artigo 272
e supressiva do paragrafo 10 do artigo 272.

Dé-se ao paragrafo 30. do artigo 270 a

redacgéo abaixo, acrescentando-se o seguinte item

ao paragrafo 11 do artigo 272 e eliminando-se, em

consequéncia, o item | do paragrafo 10 do artigo 272.

Art. 270 - oo

§ 30. - O imposto de que trata o item V nédo

incidir4 sobre as operacdes de crédito a que se

refere a letra "a" do item Il do paragrafo 11 do

artigo 272.

Art. 272 - e

811 - i

Incidira sobre operacdes de crédito, quando

relativas a circulagédo de mercadorias e a

prestacoes de servigos realizados para consumidor final.

Justificativa:

A emenda proposta visa apenas a adequar redacionalmente as disposi¢cdes contidas nos preceitos
emendados, sem alterar-lhes o contetido. E o que tendo sido prevista, no item | do paragrafo 10, do
artigo a base de célculo do ICM nas operac¢fes de crédito direto ao consumidor, inova-se em matéria
constitucional, regulando-se a base de célculo ao invés do objeto da tributacdo. Propdem-se, assim,
em substituicdo ao citado item, o acréscimo de uma alinea ao item I, do § 11, do mesmo artigo, que
trata de extensdes do campo de incidéncia do aludido imposto estadual.

Por uma questéo redacional, no artigo 270, que define a competéncia impositiva, da Unido, ao
excluir-se a incidéncia do imposto sobre operacdes de crédito nessas transagdes, faz-se referéncia
do ICMS.

Essas proposi¢des decorrem de exaustivo estudo realizado pelos Secretérios de Fazenda e de
Financas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios consubstanciado na Carta de Canela a
mim enviada.

Parecer:

A emenda sob exame quer modificar a redacéo do paragrafo 3o do art. 270, suprimir o paragrafo 10
do art. 272 e aditar uma alinea ao paragrafo 11 do mesmo art. 272, do Projeto de Constitui¢&o.
Ocorre que nova versdo do Projeto de Constituicdo acertadamente elimina o paragrafo 3o do art.270
e o paragrafo 10 do art. 272, prejudicando a emenda inteiramente.

Pela Prejudicialidade.

EMENDA: 18039 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

FRANCISCO ROSSI (PTB/SP)
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Texto:
Dé-se a seguinte redacéo aos artigos 270 e 356 do projeto constitucional.
Art. 270 - oo
Il - renda e proventos de qualquer natureza;
8 10. cieiiiee e
§ 20. - O imposto de renda de que trata o
item 11l s incidira sobre os proventos da
aposentadoria nos termos do paragrafo Unico do
Art. 356.
8§ 30. - O imposto de que trata o item IV

§ 50. - Na cobranga...........cccceevvvenen.

Art. 356

Paragrafo Unico - O imposto de renda sobre

proventos da aposentadoria so incidira a partir do

montante correspondente a vinte salarios minimos.

Justificativa:

Proventos os ha de muitas espécies. Com a mesma designacao, as mais variadas fontes de
proventos de valores os mais dispares. A aposentadoria ndo € mais, em nossos dias, um mero favor.
E necessario, imprescindivel mesmo, que se poupe o aposentado a um empobrecimento progressivo
e inoxeravel que lhe tisne os Ultimos dias da existéncia. Sem a indexacdo presa por sua natureza o
salario minimo de cada regido e sem a preservacao dos quantitativos com o que o aposentado possa
regularmente contar, gera-se em torno da velhice o desespero de quem gastou toda a sua
maturidade em preveito da coletividade, da geracao de riquezas e do engradecimento da Patria.
Com esta emenda, acolhemos sugestdes da Associagdo dos industriarios Aposentados e
Pensionistas de Volta Redonda, RJ, pois, entendemos, ela atende aos interesses de aposentados e
pensionistas da Previdéncia de todo o Pais.

Parecer:

A Emenda tem por finalidade incluir paradgrafo no artigo 270 do Projeto de Constituicdo da
Comisséo de Sistematizacdo, de modo que fiqguem imunes ao imposto de renda os rendimentos
correspondentes a proventos de aposentadoria até 20 salarios minimos.

N&o obstante a importancia da Emenda que se trata de matéria que, por sua natureza e
caracteristica, deve ser regulada a nivel de legislacéo ordinaria e ndo no texto constitucional.

O problema nao é de imunidade mas, sim, de isencdo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributacdo. Somente quando
se trata de proteger valores fundamentais é que a Constituicao deve intervir e criar restricbes ao
Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com rendimentos reduzidos numa determinada espécie percebem, também rendimentos
expressivos noutras espécies - o que desaconselha solucao Unica, rigida, via Constituicdo. A Lei
Ordinéaria tem melhores condi¢Bes para a adequacédo da norma aos fatos.

Pela rejeicéo.

EMENDA:18059 PREJUDICADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE CARLOS MARTINEZ (PMDB/PR)
Texto:

Emenda modificativa do paragrafo 30. do
artigo 270, aditiva ao paragrafo 11 do artigo 272
e supressiva do paragrafo 10 do artigo 272.
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Dé-se ao paragrafo 3o. do artigo 270 a

redacao abaixo, acrescentando-se 0 seguinte item

ao paragrafo 11 do artigo 272 e eliminando-se, em

consequéncia, o item | do paragrafo 10 do artigo 272.

Art. 270 oo

§ 30. - O imposto de que trata o item V nao

incidira sobre as operacdes de créditos a que se

refere a letra "a" do item | do paragrafo 11 do artigo 272.

At 272 v

811 - i

incidira sobre operag@es de crédito, quando

relativas a circulacdo de mercadorias e a

prestacdes de servigos realizadas para consumidor final.

Justificativa:

A emenda proposta visa apenas a adequar redacionalmente as disposicdes contidas nos preceitos
emendados, sem alterar-lhes o contetido. E o que tendo sido prevista, no item | do paragrafo 10, do
artigo a base de calculo do ICM nas operacées de crédito direto ao consumidor, inova-se em matéria
constitucional, regulando-se a base de célculo ao invés do objeto da tributacdo. Propbem-se, assim,
em substituicdo ao citado item, o acréscimo de uma alinea ao item |, do § 11, do mesmo artigo, que
trata de extensdes do campo de incidéncia do aludido imposto estadual.

Por uma questéo redacional, no artigo 270, que define a competéncia impositiva, da Uniédo, ao
excluir-se a incidéncia do imposto sobre operagdes de crédito nessas transacdes, faz-se referéncia
expressa ao dispositivo do artigo 272, que prevé a incidéncia do ICMS.

Essas proposi¢des decorrem de exaustivo estudo realizado pelos Secretérios de Fazenda e de
Financas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios consubstanciado na Carta de Canela a
mim enviada.

Parecer:

O eminente Constituinte José Carlos Martinez quer modificar a redacéo do § 3o. do art. 270,
suprimir o § 10 do art. 272 e introduzir alteragéo no 811 do mesmo art. 272 , do Projeto de
Constituicdo, no sentido de estabelecer com clareza que o Imposto sobre Crédito ndo incidird nas
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e a prestacao de servicos realizadas para
consumidor final, hipbtese em que incidiria apenas o ICMS.

A regéncia do Projeto é confusa, sendo de resto matéria de lei complementar.

Nova versdo para o Projeto de Constituicdo suprime o § 30. do art. 270 e 0 § 10 do art. 272, deixando
de fazé-lo, lamentavelmente, quanto ao § 11. As eliminacdes, de qualquer forma, superam a presente
discussdo e prejudicam a emenda.

EMENDA:18112 PARCIALMENTE APROV
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
JOSE CARLOS MARTINEZ (PMDB/PR)
Texto:
Dé-se a seguinte redacgdo "8 10. do art.
270, do Projeto de Constituicdo, da Comisséo de Sistematizacao:
"§ 1o. E facultado ao Executivo, observadas
as condicdes e limites estabelecidos em lei,
alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
itens | e 1l deste artigo.”
Justificativa:
N&o ha razdes para se permitir ressalvas no principio da estrita legalidade tributaria, salvo com
referéncia aos impostos de importacéo e de exportacédo, que, mais do que fontes de producao de
receita, sdo instrumentos de politica de comercio exterior.
Se a Unido pode mexer nas aliquotas do IPI e do ISOF, por qué os Estados ndo podem manejar da
mesma maneira o ICM?
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Aliguota é base de calculo, salvo rarissimas excecoes.
Devem ser objeto de lei, como, alids, ocorre em todo e qualquer pais civilizado.
Parecer:

Pretende, a Emenda, excluir a faculdade do Poder Executivo de alterar as aliquotas (8 1. do art.
270 do Projeto de Constituicdo) dos impostos dos incisos IV (IPI) e V (ISOF) , mantendo para os
impostos dos incisos | e Il.

O objetivo do principio da anterioridade da lei tributaria é evitar a cobranca inesperada do tributo no
préprio exercicio financeiro em que foi instituido ou aumentado.

De acordo com o Projeto de Constituicao (8 10. do art. 270) o principio da anterioridade nao se aplica,
observadas as condi¢des e limites estabelecidos em lei, aos impostos citados nos itens I, I, IV e V
(art. 270).

Desta forma, pela aprovacgao parcial da Emenda quanto a faculdade do Poder Executivo alterar as
aliquotas dos impostos dos itens | e Il e rejeicao quanto a exclusdo dos itens IV e V.

Pela aprovacao parcial

EMENDA:18204 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
OSWALDO LIMA FILHO (PMDB/PE)
Texto:
Titulo VIl da tributag&o e do Orcamento
Capitulo | - Secéo Il
Art. 270 - Acrescente-se
VI - Propriedade Territorial Rural
Justificativa:
Mesmo o retrégrado anteprojeto da Comissao de Ordem Econdémica reconhece que a Reforma
Agraria é da Competéncia da Unido (Art. 318).
Acresce, que é da competéncia da Unido legislar sobre direito agrario e desapropriacéo (art. 54,
XXIII, “a” e “b”).
Os titulos da divida agraria tém sido e serdo na nova Lei Maior da emiss&o da Unido.
A desapropriacao por sinal devera ser de competéncia do Primeiro Ministro (Art. 318).
Assim n&o tem sentido atribuir aos Estados o Imposto Territorial Rural, que deve permanecer na
competéncia da Uniéo.
Parecer:
Pelo Projeto de Constituicdo a Unido perdera seis tributos sobre: 1) Transportes; 2) Comunicacao;
3) Lubrificantes e combustiveis; 4) Energia Elétrica; 5) Territorial; 6) Minerais.
A presente Emenda intenta ser o Imposto Territorial rural cobrado pela Unido e néo pelos Estados
(Art. 272, 1, 8§ 20).
Contudo, é de uma evidéncia atroz o fato de que algo deve ser feito para que os Estados recuperem
a capacidade de financiamento de seus gastos bastante comprometidos nos anos 80 em virtude da
recessdo e do ajustamento a que submetida a economia.
Pela rejeicdo

EMENDA:18351 PREJUDICADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
SIGMARINGA SEIXAS (PMDB/DF)
Texto:
Emenda
Emenda modificativa do paragrafo 30. do
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artigo 270, aditiva ao paragrafo 11 item | alinea

"a", do artigo 272 e supressiva do paragrafo 10 do artigo 272.

Dé-se ao paragrafo 30. do artigo 270 a

redacdo abaixo, acrescentando-se 0 seguinte item

ao paragrafo 11 do artigo 272 e eliminando-se, em

consequéncia, o item | do paragrafo 10 do artigo 272.

Art. 270 -

§ 30. - O imposto de que trata o item V nao

incidira sobre as operagfes de crédito a que se

refere a letra "a™ do item | do paragrafo 11 do artigo 272.

Art. 272 - i,

811 - i,

a) incidira sobre operacoes de crédito,

quando relativas a circulacao de mercadorias e a

prestacdes de servicos realizados para consumidor final.

Justificativa:

A emenda proposta visa apenas a adequar redacionalmente as disposicdes contidas nos preceitos
emendados, sem alterar-lhes o contetido. E o que tendo sido prevista, no item | do paragrafo 10, do
artigo a base de calculo do ICM nas operacdes de crédito direto ao consumidor, inova-se em matéria
constitucional, regulando-se a base de célculo ao invés do objeto da tributacdo. Propbem-se, assim,
em substituicdo ao citado item, o acréscimo de uma alinea ao item I, do § 11, do mesmo artigo, que
trata de extensdes do campo de incidéncia do aludido imposto estadual.

Por uma questéo redacional, no artigo 270, que define a competéncia impositiva, da Uniédo, ao
excluir-se a incidéncia do imposto sobre operagdes de crédito nessas transacdes, faz-se referéncia
expressa ao dispositivo do artigo 272, que prevé a incidéncia do ICMS.

Essas proposi¢des decorrem de exaustivo estudo realizado pelos Secretérios de Fazenda e de
Financas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios consubstanciado na Carta de Canela a
mim enviada.

Parecer:

A emenda sob exame quer modificar a redagéo do paragrafo 3o do art. 270, suprimir o paragrafo 10
do art. 272 e aditar uma alinea ao paragrafo 11 do mesmo art. 272, do Projeto de Constituigdo.
Ocorre que nova versdo do Projeto de Constituicdo acertadamente elimina o paragrafo 3o do art. 270
e o paragrafo 10 do art. 272, prejudicando a emenda inteiramente.

Pela prejudicialidade.

EMENDA: 18372 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
JOSE MARIA EYMAEL (PDC/SP)
Texto:
Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Art. 270
Adite-se ao art. 270 mais um paragrafo, com a seguinte redagao:
"O imposto que trata o item lll ndo incidird
sobre os proventos de aposentadoria e pensoes,
limitada a n&o incidéncia, considerados 0s
proventos globais por pessoa, ao valor
correspondente a 20 (vinte) salarios minimos."
Justificativa:
O cidad&o aposentado ja prestou a sociedade, ao longo de sua vida a participacdo de seu esforco e
de seu trabalho. Ao ocaso da vida os proventos que recebe a titulo de aposentadoria nao podem ser
diminuidos pela incidéncia de impostos direitos sob pena de desfigurar o préprio objetivo do instituto
da aposentadoria.
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Por outro lado, o dispositivo havera de adequar o texto constitucional ao art. 12, item Ill, letra f que
permite compensacdes para igualar os acessos as oportunidades de visa, e é fato que os
aposentados, seja por tempo de servico ou invalidez, sofrem perda real de capacidade de gerar
outras rendas que venham a suprir suas necessidades maiores no fim de suas existéncias.

Na velhice ou na doenca o homem deve ser premiado pelo muito que fez a sociedade e ndo punido
com a incidéncia de impostos.

A norma proposta, por outro lado, compatibiliza o artigo com o dispositivo no item VI do art. 334 —
Capitulo Il (Da sociedade Social) deste projeto.

Parecer:

A Emenda objetiva incluir paragrafo no artigo 270 do Projeto de Constituicdo da Comissao de
Sistematizac¢éo, de modo que figuem imunes do imposto de renda os rendimentos correspondentes a
proventos de aposentadoria e pensdes até vinte salarios minimos.

Nao obstante a importancia da Emenda, entendemos que se trata de matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, deve ser regulada a nivel de legislacéo ordinaria e ndo no texto constitucional.

O problema néao é de imunidade mas, sim, de isencéo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributacdo. Somente quando
se trata de proteger valores fundamentais € que a Constituicao deve intervir e criar restricées ao
Legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com reduzidos rendimentos de determinada espécie percebam, também, rendimentos
expressivos noutras espécies - o que desaconselha solucdo Unica, rigida, via Constituicdo. A lei
ordinaria tem melhores condi¢Bes para a adequacgéo da norma aos fatos.

EMENDA:18413 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:
PAES LANDIM (PFL/PI)
Texto:
Acrescenta os itens VI, VIl e VIl e os §8§ 50. e 60. ao art. 270.
At 270, i
VI - lubrificantes e combustiveis, liquidos ou gasosos;
VIl - energia elétrica; e
VIII - minerais do Pais.
§ 50. Os impostos enumerados nos itens VIl e
VIl incidirdo uma so vez sobre a producao,
importacéo, circulagéo, distribuicdo ou consumo de
lubrificantes e combustiveis, liquidos ou gasosos,
e de energia elétrica, excluida a incidéncia de
qualquer outro tributo.
§ 60. O imposto enumerado no item IX incidira
uma so vez sobre a extracdo, a circulacdo, a
distribuicdo ou o consumo dos minerais do Pais
relacionados em lei, observado o disposto na parte
final do § 3o.
Justificativa:
O art. 52, item VIII, determina que 0s recursos minerais do subsolo e os potenciais de energia
hidraulica sejam bens da Uni&o: o art. 54, item XII, alinea “b”, estatui a competéncia da Unido para
explorar os servigos e instalagbes de energia elétrica, o art. 54, item XXIII, alinea “”, confere a Uniédo
a competéncia para legislar sobre jazidas e minas; o art. 306 define como propriedade da Unido as
jazidas e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia hidraulica, o art. 310 fixa o0 monopdlio
da Unido quanto a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo, gases raros e gas natural, e a refinacao
do petréleo nacional e estrangeiro. Vale dizer, estdo enfeixados na competéncia da Unido a
propriedade dos minerais, combustiveis e recursos hidricos, bem como o aproveitamento e
exploragéo desses insumos.
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Desta forma, € de Ihe ser deferida a competéncia para instituicdo dos impostos Unicos sobre
minerais, Combustiveis e Lubrificantes e Energia Elétrica, para eu toda a formulacdo da politica de
utilizacdo desses bens seja feita de forma unitaria.
A permanéncia do poder de instituir impostos sobre minerais, energia elétrica e combustiveis e
lubrificantes, na competéncia da Unido, se justifica por ser este o ente mais adequado para institui-
los. Com efeito, sao produtos intimamente relacionados no interesse nacional, por se constituirem
insumos estratégicos, utilizados basicamente em todas as atividades produtivas nacionais. Por isso
mesmo requerem um
N B O SOOI
Controle rigoroso sobre sua producao, distribuicdo e consumo, somente possivel de ser exercido pela
Uni&o.
Assim, a incidéncia de um imposto federal de carater Unico (por incidir uma s6 vez sobre uma das
operacdes econdmicas referidas, e por excluir qualquer outro tributo) sobre os combustiveis e
lubrificantes é instrumento indisponivel a implementacédo da politica que confere a Unido o monopdlio
estatal sobre o petréleo, por permitir a esta a atuacéo e o controle integrais sobre o regime e a
estrutura de precos dos derivados, o que envolve, inclusive, o aspecto relativo ao comércio exterior,
cuja legislacao é da competéncia da Unido (art. 54, XXIlII, “E”).
O imposto Unico, federal, sobre 0os minerais do Pais justifica-se porque cabe a Unido a conducao da
politica da exploragéo o aproveitamento dos recursos do subsolo, o que envolve aspectos como
fixac&o da politica de investimento e de precos praticados pelo setor, abrangendo, estes Ultimos, os
precos internacionais.
As consideragdes a respeito do imposto Unico energia elétrica sao “mutatis mutandis”, as feitas sobre
0s impostos anteriormente citados. Em prol da permanéncia dos impostos Unicos na competéncia da
Unido deve ser observado que a esta deve ser reservado o tratamento e o disciplinamento, em nivel
nacional, das operacdes com esses insumaos, principalmente por sua intima conex&do com o sistema
geral de precos, o qual, por sua vez, é incisivamente influenciado pelos impostos indiretos.
Parecer:

Pelo Projeto de Constituicdo a Unido perdera seis tributos sobre: 1) Transporte; 2) Comunicacgoes;
3) Lubrificantes e Combustiveis; 4) Energia Elétrica; 5) Territorial; 6) Minerais.
A presente Emenda intenta serem os tributos sobre lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos;
energia elétrica; e minerais cobrados pela Unido e ndo pelos Estados.
Ressalte-se que tais tributos devem pertencer aos Estados para que recuperem a capacidade de
financiamento de seus gastos bastante comprometidos nos anos 80 em virtude da recesséo e do
ajustamento a que foi submetida a economia.

EMENDA: 18414 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
PAES LANDIM (PFL/PI)
Texto:
Acrescenta o item VI e o paragrafo 50. ao artigo 270:
"Art. 270, e
VI - energia elétrica.
8 50. O imposto previsto no item VI incidira
uma so6 vez sobre a produc¢éo, importacao,
distribuicdo ou consumo de energia elétrica,
excluida a incidéncia de qualquer outro tributo."
Justificativa:
A competéncia da Unido para instituir Imposto Unico sobre Energia Elétrica é complementar & que lhe
€ atribuida pelo artigo 54, XXIlII, “d” (legislar sobre aguas e energia), e tem intima correlagdo com o
disposto no artigo 306 (que atribui a Uniéo a propriedade dos potenciais de energia hidraulica) ambos
do Projeto de Constituicao.
Com efeito, devera a Unido estabelecer politica abrangente para o setor, a qual devera definir
adequada remuneracdo para os investimentos realizados, vale dizer, tarifas, cuja real e precisa
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fixag&o ficaria dificultada e comprometida se a tributacéo correspondente escapasse ao controle da
Unido. Como se sabe, o imposto é componente do preco (tarifa) cobrado pelo fornecimento de
energia. Se a unido ndo puder dispor sobre sua determinacéo, ndo podera estabelecer politica
nacional para o setor, que contemple aspectos com o da repercusséao da tarifa (e do imposto que a
compde) sobre o sistema geral de precos.

Parecer:

O nobre Constituinte Paes Landim quer preservar entre 0s impostos exclusivos da Unido o imposto
sobre energia elétrica acrescentando-o no art. 270 do Projeto de Constituicdo. Alega que essa
competéncia é necessaria para completar a legislacéo sobre aguas e energia, a propriedade dos
potenciais de energia elétrica e definir adequada remuneracao para o setor e a fixagao de tarifas pelo
fornecimento de energia.

A decisédo é essencialmente politica. E a minuta de nova versao para Projeto de Constituicao,
elaborada pela Comissao de Sistematizacéo, repete o texto advindo da Comisséo do Sistema
Tributario, em que sao suprimidos os denominados impostos Unicos, transferindo para o ICM a
tributacdo dos produtos correspondentes, inclusive a energia elétrica.

De resto, a competéncia da Unido com referéncia aos assuntos mencionados ndo é obstaculizada,
data vénia, com a tributacao estadual.

EMENDA:18418 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

PAES LANDIM (PFL/PI)
Texto:

Acrescenta o item VI e o paragrafo 50. ao
artigo 270 do Projeto de Constituicdo, nos
seguintes termos:
Art. 270, i
VI - lubrificantes e combustiveis, liquidos ou gasosos.
§ 50. O imposto previsto no item VI incidira
uma s6 vez sobre a producéo, importacao,
circulagéo, distribuicdo ou consumo de
lubrificantes e combustiveis, liquidos ou gasosos,
excluida a incidéncia de qualquer outro tributo.
Justificativa:
A competéncia para instituir o Imposto Unico sobre Lubrificantes e Combustiveis Liquidos ou
Gasosos e indispenséavel para que a Unido possa estabelecer politica abrangente para a producéo,
comercializagao e utilizacao desses insumos estratégicos, uma vez que ja detém a propriedade do
subsolo e 0 monopolio de pesquisa e lavra das jazidas de petréleo e outros hidrocarbonetos, bem
como do seu refino. O exercicio do monopdélio serd comprometido se ficar fora do controle da Unido a
determinac@o do componente fiscal dos precos estabelecidos para os produtos de que trata a
emenda.
Parecer:

Pelo Projeto de Constituicdo a Unido perdera seis tributos sobre: 1) Transporte; 2) Comunicacdes;
3) Lubrificantes e combustiveis; 4) Energia elétrica; 5) Territorial, 6) Minerais.
A presente Emenda intenta ser o Imposto sobre lubrificante e combustiveis, liquidos e gasosos
cobrado pela Unido e ndo pelos Estados.
Contudo, ha que carrear para os cofres estaduais recursos bastantes para tira-los da insustentavel
situagdo de pendria em que se encontram.

EMENDA:18432 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
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Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

PAES LANDIM (PFL/PI)

Texto:

Acrescenta o item VI e o paragrafo 50. ao

artigo 270 do Anteprojeto da Constituicdo, nos seguintes termos:

"Art 270, o

VI - minerais do Pais.

§ 50. O imposto previsto no item VI incidira

uma so6 vez sobre a extracao, a circulacao, a

distribuicdo ou o consumo dos minerais do Pais

relacionados em lei, excluida a incidéncia de

qualquer outro tributo."

Justificativa:

A competéncia da Unido para instituir Imposto Unico sobre Minerais do Pais é corolario das
disposicBes constantes dos artigos 52, item VIl (que estabelece serem bens da Unido os recursos
minerais do subsolo) e 306 (que estabelece a distribui¢cdo entre a propriedade do solo e a das jazidas
e demais recursos minerais, atribuido esta Ultima a Uni&o) do Projeto de Constituicao.

Com efeito, o estabelecimento de politica de exploracéo e aproveitamento dos recursos do subsolo
envolve a definicdo da remunerag&o dos investimentos na atividade mineratéria, e portanto,
disposi¢Bes pertinentes a pre¢os, inclusive os internacionais, praticados pelo setor. Estados a
incidéncia tributéria fora do controle da Unido, ndo sera possivel o estabelecimento de tal politica.
Parecer:

O eminente Constituinte Paes Landim pretende preservar na competéncia da Unido a instituicdo do
imposto sobre minerais do Pais, produto que segundo o Projeto de Constitui¢cdo, passaria a ser
incluido entre os demais sujeitos ao ICM dos Estados. Justifica que a competéncia federal é corolario
da inclusao, entre os bens da Unido, dos recursos minerais, e, ainda, que se torna necessario ao
estabelecimento de politica de exploracado e aproveitamento dos recursos do subsolo.

Data vénia, a competéncia tributaria ndo tem dependéncia com os aspectos citados.

De qualquer forma, a decisdo é essencialmente politica da Assembleia Nacional Constituinte. De
parte da Comisséo de Sistematizacao, a minuta da nova verséo do Projeto de Constituicao reproduz
no particular a matéria advinda da Comisséo do Sistema Tributario, onde desaparecem os chamados
impostos Unicos da Unido, dentre os quais 0 imposto Unico sobre minerais.

EMENDA:18436 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
PAES LANDIM (PFL/PI)
Texto:
Acrescenta os 88 50. e 60. ao artigo 270.
At 270, i
§ 50. A Unido podera instituir um adicional
ao imposto de que trata o item Il do art. 272.
§ 60. As aliquotas maximas do adicional
previsto no § 50. deste artigo ndo excederéo a
cinco por cento.
Justificativa:
A criacdo em favor da Unido de um adicional ao imposto estadual sobre a circulagéo de mercadorias
e a prestacao de servicos visa a compensa-la, em parte, da perda dos seguintes tributos.

1 — imposto Unico sobre lubrificantes e combustiveis.
2 — Imposto Unico sobre minerais elétrica.
3 - imposto Unico sobre minerais do Pais.

4 — imposto sobre transportes.
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5 — imposto sobre servigcos de comunicagdes.
Parecer:
Pela rejeicdo. Nao podemos contar com a colocacao de que a Unido perde recursos de tributos
que, no Projeto, deixaram de existir, quando o que se procura é precisamente, o fortalecimento da
federacao, dando a Estados e Municipios condicdes efetivas de se desenvolverem.

EMENDA:18440 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

PAES LANDIM (PFL/PI)
Texto:

Altera o artigo 270.
Art. 270, i
VI - patriménio das pessoas fisicas.
§ 50. Os contribuintes dos impostos de que
tratam o item | do Art. 272 e o item | do Art. 273
poderdo abaté-los do imposto referido no item VI,
na forma da lei.
Justificativa:
No art. 335, § 1°, item IV, esta prevista a instituicdo de uma contribui¢cdo social sobre o patrimdnio
liquido das pessoas fisicas.
Embora consideremos valida a criagéo desse tributo, que é um eficaz instrumento de
desconcentracéo da riqueza, parece-nos que ele esta situado inadequadamente entre as
contribui¢des sociais, pois em todos o0s paises que o instituiram Inglaterra, Estados Unidos, Japao,
Argentina, por exemplo, ele tem as caracteristicas de imposto.
Prop@e-se, portanto, a sua inser¢édo no art. 270, como imposto da competéncia privativa da Uniéo.
Parecer:

Pretende, a Emenda, adicionar item VI ao art. 270 do Projeto de Constituicao criando tributo sobre o
patriménio liquido das pessoas fisicas, com a justificacdo de maior justica fiscal e social.
Contudo, tal objetivo é contrério ao sistema tributario atualmente estabelecido pelos constituintes.
Pela rejeicéo.

EMENDA: 18444 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
PAES LANDIM (PFL/PI)
Texto:
Acrescenta o item VI do artigo 270 do Projeto, nos seguintes termos:
"Art. 270, oo
VI - propriedade territorial rural.”
Justificativa:
Trata-se de imposto pouco rentavel e de dificil administracao.
Transferi-lo da competéncia da Unido para a dos Estados, além de ndo contribuir para o seu
aperfeicoamento, significa despoja-lo de sua melhor caracteristica, a de instrumento de uma politica
nacional de combate ao latifindio improdutivo.
Propde-se, portanto, a manutencdo desse imposto na competéncia da Unido, o que ndo obsta a
transferéncia integral do produto de sua arrecada¢cédo aos Municipios, ou como se propde no art. 276,
I, do Projeto, aos Estados e Municipios, em partes iguais.
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Parecer:

O eminente Constituinte Paes Landim deseja preservar na competéncia da Unido o Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural, que o Projeto de Constituicdo reverte aos Estados Federados. Alega
que o tributo sera despojado de sua caracteristica de instrumento de combate ao latifiundio
improdutivo, em ambito nacional.

Convém registrar que, durante os 18 anos de 1966 a 1983, o Governo Federal utilizou o ITR para
trafico de influéncia e politicagens, omitindo-se na cobranca de mais de 78% do valor devido,
principalmente por grandes proprietarios e terras ociosas, ao contrario da previsao teérica. Com tal
providéncia lesou os Municipios, que ficaram privados da receita que lhes é destinada pela
Constituicdo em vigor.

Na verdade, quanto maior o centralismo politico, tributario e financeiro, maior o risco de corrupgéo,
ma gestao e desperdicio.

Talvez até fosse mais adequado transferir o ITR aos Municipios, que ja precisam organizar o cadastro
de todos os iméveis em seus espacos geograficos e melhor podem acompanhar o uso do solo.

EMENDA:18449 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
PAES LANDIM (PFL/PI)
Texto:
Altera o artigo 270.
Art. 270, i
VI - produgéo, importacéo, circulagéo,
distribuicdo e consumo de lubrificantes e
combustiveis liquidos ou gasosos e de energia
elétrica;
VII - extracéo, circulagéo, distribuic&o ou
consumo dos minerais do Pais.
§ 40. Os impostos de que tratam os itens Vl e
VIl incidirdo uma s6 vez sobre qualquer das
operacgdes ali enumeradas, excluida a incidéncia de
outro tributo sobre elas.
§ 50. As industrias consumidoras de minerais
do Pais poderédo abater o imposto de que trata o
item VIl deste artigo do imposto sobre a
circulacdo de mercadorias ou prestacéo de servicos
e do imposto sobre produtos industrializados, na
proporcao de noventa por cento e dez por cento,
respectivamente.
Justificativa:
A permanéncia do poder de instituir impostos sobre minerais, energia elétrica e combustiveis e
lubrificantes, na competéncia da Unido, se justifica por ser este o ente tributante mais adequado para
institui-los.
Com efeito, sdo produtos intimamente relacionados ao interesse nacional, por se constituirem
insumos estratégicos, utilizados basicamente em todas as atividades produtivas nacionais.
Por isso mesmo requerem um controle rigoroso sobre sua producéo, distribuicdo e consumo,
somente possivel de ser exercido pela Unido.
Parecer:
Pelo Projeto de Constituicdo a Unido perdera seis tributos sobre: 1) Transporte; 2) Comunicacgdes;
3) Lubrificantes e Combustiveis; 4) Energia Elétrica; 5) Territorial; 6) Minerais.
A presente Emenda intenta serem os tributos sobre lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos;
energia elétrica; e minerais cobrados pela Unido e ndo pelos Estados.
Ressalte-se que tais tributos devem pertencer aos Estados para que recuperem a capacidade de
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financiamento de seus gastos bastante comprometidos nos anos 80 em virtude da recesséo e do
ajustamento a que foi submetida a economia.

EMENDA:18458 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

PERCIVAL MUNIZ (PMDB/MT)

Texto:

Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado art. 270 e art. 277
Acrescente-se no art. 270 o inciso VI com a seguinte redacao:

Art. 270 oo

VI - Imposto Unico sobre minerais relativos a

extracdo, beneficiamento, circulacéo, distribuicdo

e consumo dos bens minerais de qualquer natureza.

Acrescente-se no Art. 277 o inciso Ill com a seguinte redacao:

Y P

Il - Do produto de arrecadacgéo do Imposto

Unico sobre minerais noventa por cento, na forma seguinte:

a) setenta por cento para os Estados e o Distrito Federal;

b) vinte por cento para 0s municipios.

Justificativa:

Esta proposta mantém uma das poucas coisas que a atual constituicdo apresenta de salutar para o
setor mineral do ponto de vista da sociedade: O Imposto Unico sobre Minerais.

Ao nosso entender, a manutencdo do IUM na nova Constituicdo tem o sentido de reconhecer o bem
mineral como uma riqueza particular por ser finito, ndo renovavel e extremamente importante para
todos os ramos da industria (e portanto da economia) no Brasil e no mundo.

Parecer:

O eminente Constituinte Percival Muniz quer que seja acrescentado para a Unido o imposto Unico
sobre minerais, relativo a extracao, beneficiamento, circulacéo, distribuicdo e consumo dos bens
minerais de qualquer natureza.

O produto da arrecadacéo seria destinado aos Estados e ao Distrito Federal, em 70%, e aos
Municipios, em 20%, sobrando portanto, 10% para o Tesouro Nacional.

A emenda preservaria na competéncia da Uni&o o imposto que ja existe. E preciso considerar que 0s
minerais sdo produtos como qualquer outro e talvez o imposto sobre eles mais devesse caber aos
Municipios, de onde séo extraidos deixando crateras, ruinas e poluigdo. Nos impostos Unicos
prevalece o espirito centralizador, e por isso antifederativo, que conduziu os Estados e os Municipios
a insolvéncia e manteve o povo sem servi¢cos publicos. A legislacdo protetora de recursos esgotaveis,
de competéncia da Unido, ndo impede a descentralizacao tributaria.

A nova verséo para o Projeto de Constituicdo mantém a redacao anterior, suprimindo os impostos
Unicos. A consequéncia necessaria consiste em transferir os produtos ao campo tributario dos demais
impostos.

EMENDA:18656 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
DARCY DEITOS (PMDB/PR)
Texto:
Emenda Modificativa
Dispositivos Emendados - Art. 264 § Unico
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Art. 270 § lo.

Art. 264 - oo

§ Unico - O prazo estabelecido na alinea "c"

do item Il ndo é obrigatorio para os impostos de

que tratam os itens, I, Il, e Vdo art. 270 e 0

Art. 271, i

Art. 270 o

§ 1o. - E facultado ao Executivo, observacoes

as condicdes e limites estabelecidos em lei,

alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos

itens I, Il e V deste artigo".

Justificativa:

A presente emenda visa ndo permitir que o Imposto sobre Produtos Industrializados seja alterado no
mesmo exercicio financeiros conforme prevé a letra C do item Ill do Art. 264, e por ser matéria
correlata deve ser modificado o § 1° do Art. 270 para que o consumidor brasileiro ndo seja penalizado
com o imposto que é indireto.

Parecer:

O eminente Constituinte Darcy Deitos pretende restabelecer o antigo impedimento de o IPI poder
ser aumentado no préprio exercicio. Nesse sentido, retira o correspondente item do paragrafo Gnico
do art. 264 e no § do art. 270 do Projeto de Constitui¢&o.

Procede inteiramente a preocupacao da emenda de proteger o consumidor brasileiro com inopinados
aumentos de imposto indireto. Demais, essas manipula¢g@es de aliquotas, para cima e para baixo,
desorganizam a producdo, o comércio e 0s negdécios, conforme demonstram os fatos de 1986 e 1987
com referéncia aos veiculos automotores.

A faculdade de aumentar impostos no curso do ano advém do regime autoritario, que ainda investiu o
Executivo com autoridade para tanto.

Mas a nova versao da Comisséo de Sistematizagcdo mantém a proposta advinda da Comisséo do
Sistema Tributario.

EMENDA: 18772 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

BONIFACIO DE ANDRADA (PDS/MG)

Texto:
Acrescente-se 0 seguinte paragrafo 50. ao Art. 270:
§ 50 - O valor do imposto de que trata o item
Il deste artigo ndo podera exceder a um doze avos
do total dos salarios ou vencimentos que o
contribuinte houver recebido no decorrer do
exercicio financeiro.
Justificativa:
A voracidade do Fisco sobre os salarios ou rendimentos se processa em escala crescente. Ha caos
em que o Imposto chega a ficar com percentual superior ao que o contribuinte percebe durante seus
meses, 0 que é profundamente injusto desacreditado a autoridade publica. Dai a emenda sobre, que
mantém o percentual tributavel em nivel razoavel.
Parecer:

Pretende o eminente Constituinte Bonifacio de Andrada inserir no texto constitucional um paragrafo
limitando o Imposto sobre Renda e Proventos a um doze avos do total de salarios ou vencimentos
gue o contribuinte houver recebido no decorrer do exercicio financeiro.

Louvavel é a preocupacao exteriorizada com a voracidade do Fisco sobre os salarios ou rendimentos
e a injustica da incidéncia existente.

Com todo o respeito, porém, entendo que a matéria é de tributacdo na lei ordinéria federal, onde o
Parlamento Nacional deveria coibir os abusos praticados.
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EMENDA:19015 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

JOVANNI MASINI (PMDB/PR)

Texto:
Dé-se ao § lo. do artigo 270 a seguinte redacéo:
§ 1o. - E facultado ao Executivo, observadas
as condicdes e os limites estabelecidos em lei,
alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
itens I, Il e V deste artigo.
Justificativa:
O objetivo é retirar do Executivo a faculdade de alterar as aliquotas do IPI, protegido, assim, o
contribuinte da discricionariedade do Executivo, incabivel num imposto de tdo grande repercusséo na
vida econdmica, cuja alteracao repentina, se drastica, tornara proibitivo o consumo, podendo inibi-lo a
ponto de afetar a oferta de emprego nos setores atingidos.
Parecer:

Pretende, a Emenda, excluir a faculdade do Poder Executivo de alterar as aliquotas (8§ 1o do art.
270 do Projeto de Constituicdo) do imposto do inciso IV (IPl), mantendo para os impostos dos incisos
I, 1leV.

O tributo s6 pode ser cobrado no exercicio subsequente aquele em que houver sido publicada a lei
que o instituiu ou 0 majorou. O objetivo do principio da anterioridade da lei tributaria é evitar a
cobranca inesperada do tributo no préprio exercicio financeiro em que foi instituido ou aumentado.

De acordo com o Projeto de constituicdo (8 10 do art. 270) o principio da anterioridade néo se aplica,
observadas as condicdes e limites estabelecidos em lei, aos impostos citados nos itens I, I, IV e V
(do art. 270).

Assim, pela aprovacao parcial da Emenda quanto a faculdade do Poder Executivo alterar as aliquotas
dos impostos dos itens | Il e V e rejeicdo quanto a exclusado do item IV.

Pela aprovacéo parcial

EMENDA:19039 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

LUIZ SALOMAO (PDT/RJ)
Texto:

Emenda ao Projeto da Comisséo de Sistematizacao
Dé-se ao item Il do 8§ 20. do art. 270 a seguinte redacéo:
"Il - ndo incidir4 sobre produtos
industrializados destinados ao exterior,
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos e
energia elétrica."
Justificativa:
A emenda inclui entre os produtos nao sujeitos a incidéncia do imposto sobre produtos
industrializados (IPI) os lubrificantes, os combustiveis liquidos e gasosos e a energia elétrica. Esses
produtos, como se sabe, estéo hoje sujeitos a um imposto Unico, de competéncia federal. No sistema
do Projeto, passaréo a ser tributados pelo imposto estadual (imposto sobre mercadorias e servigos —
ICMS).
A ideia basica da emenda é evitar a dupla tributacdo — pelo imposto federal e pelo estadual — dos
produtos acima especificados, de modo que fiquem sujeitos unicamente ao ICMS. A concordancia do
IPI na comercializacdo desses bens reduziria a base imponivel dos Estados, pelo acimulo da carga
tributaria, anulando em parte o objetivo do Projeto, que era reforcar as financas estaduais.
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Parecer:

A presente Emenda da nova redacao ao item Il do § 20. do art. 270 do Projeto de Constituigdo
estabelecendo que o IPI ndo incidira , além dos produtos industrializados destinados ao exterior,
"lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos e energia elétrica.”

Ora, os produtos acrescentados, no sistema do Projeto, passardo a ser tratados pelos Estados.
Assim, transferindo-os para a Unido provocaria desequilibrio nas arrecadacées estaduais,
comprometendo a recuperacao da capacidade de financiamento dos gastos dos Estados para
atendimento de seus encargos financeiros.

EMENDA:19071 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

PLINIO ARRUDA SAMPAIO (PT/SP)
Texto:

Adicione-se o item VI ao Art. 270:
"VI - patrim6nio liquido das pessoas fisicas."
Justificativa:
A criacdo de um tributo geral sobre o patriménio das pessoas fisicas constitui importante medida na
busca de maior justica fiscal e social. Além disto, pode ser fonte de estimulo para cobranca dos
demais tributos sobre a propriedade (IPTU, IPVA, ITR...), hoje notoriamente mal utilizados, ao se
instituir o sistema de crédito fiscal e induzir estados e municipios a efetivamente valerem-se de seus
impostos sobre o capital, sob a pena destes recursos ficarem para a Unido e sem posterior
transferéncia.
Parecer:

Pretende, a Emenda, adicionar item VI ao art. 270 do Projeto de Constitui¢éo criando tributo sobre o
patrimdnio liquido das pessoas fisicas, com a justificacdo de maior justica fiscal e social.
Contudo, tal objetivo é contrario ao sistema tributario atualmente estabelecido pelos constituintes.
Pela rejeicéo.

EMENDA:19073 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE SERRA (PMDB/SP)

Texto:
Adicione-se o seguinte paragrafo ao Art. 270:
"8 50. - Nenhuma renda ou provento de
qualquer natureza auferidos por pessoa fisica
deixara de integrar a base de célculo do imposto
progressivo de que trata o item Ill, na forma da lei."
Justificativa:
Para ser o mais abrangente possivel, o IR deve ser o mais abrangente possivel. O dispositivo
proposto pretende garantir, a nivel da Constituicao, que nenhum rendimento escape a tabela
progressiva do tributo.
Parecer:

Objetiva a Emenda acrescentar dispositivo pertinente ao imposto de renda, pelo qual se busca
aperfeicoar a sua progressividade, tornando-a mais abrangente, de modo a alcancar todos os tipos
de rendimentos.

Pensamos também que a progressividade é critério que deve presidir a aplicacdo do tributo, a fim de
torna-lo mais justo e equitativo para todos os contribuintes.
Com base nesse entendimento, introduzimos em nosso Substitutivo norma onde se estabelece que o
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imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza "sera informado pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei".
Em face do exposto, somos pela aprovacao parcial da Emenda.

EMENDA:19392 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

SIQUEIRA CAMPOS (PDC/GO)
Texto:

EMENDA MODIFICATIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: TITULO SETIMO DO PROJETO DE CONSTITUICAO.
DE-SE AO TITULO SETIMO DO PROJETO DE CONSTITUICAO A SEGUINTE REDACAO:
"TITULO VII
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
[...]
SECAO I
DOS IMPOSTOS DA UNIAO
Art. 149. Compete a Unido instituir impostos sobre:
| - importacéo de produtos estrangeiros;
Il - exportacéo de produtos nacionais ou nacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza,
IV - produtos industrializados; e
V - operag0es de crédito, cAmbio e seguro, ou
relativo a titulos ou valores imobiliarios.
§ 1o. E facultado ao poder Executivo,
observadas as condicdes e limitacdes estabelecidas
em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos itens |, I, IV e V deste artigo.
§ 20. O imposto de que trata o item IV sera
seletivo segundo a essencialidade dos produtos,
compensando-se o que for devido em cada operacéo
com o montante cobrado nas anteriores; nao
incidira sobre produtos industrializados
destinados ao Exterior.
§ 30. O imposto de que trata o item V néo
incidira sobre operagfes de crédito, quando
relativas a circulacdo de mercadorias, realizadas
para consumidor final.
§ 40. Na cobranca de crédito tributario e nas
causas referentes a matéria fiscal, a Unido sera
representada judicialmente pelo érgao juridico do
Ministério da Fazenda, competente o foro do contribuinte.
§ 50. A Uni&o, na iminéncia ou no caso de
guerra externa, podera instituir impostos
extraordinarios, compreendidos ou nao em sua
competéncia tributaria, suprimidos gradativamente,
cessadas as causas de sua cobranca.
[...]
Justificativa:
Emenda sem justificativa.
Parecer:

A Emenda objetiva alterar a redacao dos capitulos | e Il do Titulo VII do Projeto de Constituicdo da



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 275

Comissao de Sistematizagéo, objetivando torna-los mais concisos.

Propde, ademais, a inclusdo ou a substituicdo de alguns dispositivos.

Relativamente ao Capitulo |, a proposta contém aspectos que contribuem, efetivamente, para o
aprimoramento do Projeto e que seréo incorporados ao nosso Substitutivo posto que,
coincidentemente com o Nobre Autor da Emenda, entendemos necessario excluir do Projeto os
dispositivos de carater infraconstitucional.

A proposta de atribuir aos Municipios competéncia para instituir taxa para eliminacdo ou controle de
atividade poluente, contudo, parece-nos conflitante com a sistematica geral adotada na elaboracao do
Substitutivo. O mesmo se diga com referéncia a ampliagédo das hipéteses de instituicao de
empréstimos compulsérios e de imunidade a imprensa.

No que tange as modificag8es introduzidas no Capitulo I, por outro lado, entendemos que elas
contrariam nao apenas 0s principios que norteiam a elaboragdo de nosso Substitutivo, quanto as
opinides expressas pela maioria dos Constituintes que examinaram a matéria nas fases preliminares.
Em relacdo a secéo "Dos Orcamentos" o ilustre parlamentar propde pequenas alteracdes, mais de
forma, ao texto do atual Projeto da Comissao de Sistematizacdo. Considerando que inUmeras
alteracdes estdo sendo efetivadas e que, na forma que apresentaremos, alguns destes dispositivos
permanecem, consideramos esta Emenda como parcialmente aprovada.

Pela aprovacéo parcial.

EMENDA:19696 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOVANNI MASINI (PMDB/PR)
Texto:

Suprima-se o § 40. do artigo 270.
Justificativa:
A apresentacéo da Unido em juizo na cobranca de crédito tributario e nas causas referentes a
matéria fiscal pode perfeitamente ser concedida por delegacéo infraconstitucional, ndo havendo
nenhuma razao para estar constitucionalmente decidida. Impde-se, por isto, a supresséo do
dispositivo que trata da matéria, para que texto constitucional consagre apenas o que é fundamental
e ndo detalhismos supérfluos.
Parecer:

Trata-se da supressao do § 40. do artigo 270, que atribui ao 6rgéo juridico do Ministério da Fazenda
a representacéo da Unido na cobranga de crédito tributério e nas causas referentes a matéria fiscal.
A matéria ndo é de natureza constitucional, porque diretamente relacionada com a organizagéo e
atribuicdes do Ministério da Fazenda. Mesmo que se alegasse que o ponto central € a defesa judicial
da Unido, ainda assim o dispositivo deveria ser eliminado do titulo VII, j& que teria correlacéo
intrinseca com o artigo 186 (titulo VI) e com o artigo 451 ( titulo X) e ndo tem a ver com a
competéncia tributaria da Unido, objeto do artigo 270.

Nessas condi¢des estamos de acordo com a supresséo do citado paragrafo no contexto do sistema
tributario e sua transferéncia para o Capitulo X até solugdo mediante lei.
Pela aprovacéo parcial.

EMENDA:19961 APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE SERRA (PMDB/SP)
Texto:

Emenda Modificativa ao Projeto de Constituicédo
Dar a seguinte redacgéo ao § 20. do Art. 270:
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"Art. 270... § 20. - O imposto de que trata o item IV:

| - sera seletivo e ndo cumulativo,

compensando-se o que for devido em cada operacdo

com o montante cobrado nas anteriores;

Il - ndo incidira sobre produtos

industrializados destinados ao Exterior."

Justificativa:

No inciso | suprime-se a expressao “em funcao da essencialidade dos produtos”. Se se diz que o
imposto é seletivo, é logico que s6 pode ser em fungdo desta essencialidade, de modo que a
expressao é supérflua.

Parecer:

O eminente Constituinte José Serra quer alterar o § 20. do art. 270 do Projeto de Constituicao,
suprimindo a referéncia de que a seletividade determinada para o IPI, no item I, seja em fun¢&o da
essencialidade dos produtos, expressao que considera supérflua.

Gramaticalmente pode ser invertida a seletividade, pois nédo diz o texto que a seletividade seria do
mais essencial para o menos essencial. Na verdade, a disposicao é indcua na Constituicédo,
porquanto a lei poderia fixar um crescimento insignificante nas aliquotas, atendendo a exigéncia
formal de seletividade. Deveria até ser suprimida do Projeto, e deixar aplica-la diretamente na lei
federal do IPI. A Supresséo daria maior liberdade ao Legislativo e ao Executivo na fixagdo das
aliquotas do IPI, pois a variagédo se fundaria em critérios diferentes e ndo sé na seletividade.

EMENDA:19962 PARCIALMENTE APROV
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE SERRA (PMDB/SP)

Texto:

Emenda Aditiva ao Projeto de Constituicdo

Adicione-se novo paragrafo ao artigo 270:

"Art. 270 e

§... Nenhuma renda ou provento de qualquer

natureza auferidos por pessoa fisica deixara de

integrar a base de célculo do imposto de renda

progressivo, na forma da lei".

Justificativa:

O imposto de renda, para ser “o mais justo dos tributos”, como dizia Ruy Barbosa, deve ser o mais
abrangente possivel.

Neste sentido, nenhuma renda ou provento deve escapar a progressividade, sob pena de se estar
cometendo grave injustica. O desejavel — e factivel — € que nenhum rendimento escape a tributacéo.
Parecer:

Objetiva a Emenda acrescentar dispositivo pertinente ao imposto de renda, pelo qual se busca
aperfeicoar a sua progressividade, tornando-a mais abrangente, de modo a alcancar todos os tipos
de rendimentos.

Pensamos também que a progressividade é critério que deve presidir a aplicacao do tributo, a fim de
torna-lo mais justo e equitativo para todos os contribuintes.

Com base nesse entendimento, introduzimos em nosso Substitutivo norma onde se estabelece que o
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza "sera informado pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei".

Em face do exposto, somos pela aprovacéo parcial da Emenda.

EMENDA:20336 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
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Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

GASTONE RIGHI (PTB/SP)
Texto:

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se o inciso Il do art. 270 por:

Il - renda ou proventos acima de 10 s.m.

Justificativa:

N&o se pode aceitar a pesada Tributac@o que tem onerado os rendimentos do trabalho. Imp8e-se que
esses rendimentos, quando de pequena minta sejam isentos de Tributacdo. N&o se diga que havera
prejuizo irreparavel para o erario publico, pois esse numerario retornara aos cofres da Nagéo na
forma de impostos indiretos, com o aumento de consumo, exigido aumento da producéo,
investimentos na inddstria, comercio e a agricultura, enfim no desenvolvimento da economia sem
exercer pressao sobre a classe média baixa que é a mais atingida pelas medidas econdémicas de
contencéo e tributacao.

A emenda é sugestao de Ruy Gutierrez de Sorocaba — SP.

Parecer:

A Emenda tem por finalidade alteragéo no item Ill do artigo 270 do Projeto de Constituicdo da
Comisséo de Sistematizacdo, de modo que fiqguem imunes do imposto de renda os rendimentos
inferiores a dez salarios minimos.

N&o obstante a importancia da Emenda, entendemos que se trata de matéria que, por sua natureza e
caracteristicas, deve ser regulada a nivel de legislac&o ordinéria e ndo no texto constitucional.
Acreditamos que a Emenda se refere & tributagé@o na fonte.

O problema néo é de imunidade mas, sim, de isencéo. Cabe a lei, entre miriades de rendimentos,
especificar os que se sujeitam a taxacao e declarar os que ficam fora da tributagdo que a Constituicdo
deve intervir e criar restricbes ao legislativo.

No caso em debate, a realidade econémico-social pode se apresentar cambiante, ensejando que
pessoas com rendimentos reduzidos numa determinada espécie percebam, também, rendi mementos
expressivos noutras espécies - 0 que desaconselha solugéo Unica, rigida, via Constituicdo. A lei
ordinaria tem melhores condi¢es para a adequacédo da norma aos fatos.

Pela rejeicéo.

EMENDA:20337 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

GASTONE RIGHI (PTB/SP)

Texto:
EMENDA ADITIVA:
Inclua-se no item 11l do artigo 270, o texto seguinte:
Os contribuintes do Imposto de Renda, pessoas
fisicas, poderéo deduzir, em suas declaracdes, as
despesas efetuadas com habitacéo, educacgéo, saulde,
alimentacéo e transporte, préprios e de seus
dependentes, na forma que a lei estabelecer.
Justificativa:
Nos paises adiantados e civilizados, todas as despesas feitas pelo contribuinte devem ser
consideradas, desde que documentadas, ndo se justificando os limites maximos estabelecidos,
totalmente divorciados da realidade.
Parecer:

O eminente Constituinte Gastone Righi quer estabelecer na Constituicao que os contribuintes do
Imposto de Renda, pessoas fisicas, poderdo deduzir, em suas declaracdes, as despesas efetuadas
com habitacdo, educacéo, saude, alimentagéo e transporte, préprios e de seus dependentes, na
forma que a lei estabelecer.
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Data vénia, a pretenséo do autor pertence a lei federal que regula o Imposto sobre Renda e
Proventos. O Projeto, assim como as Constituicdes precedentes, atribuem a Unido o tributo em
causa. O resto € matéria de legislacdo implantadora. Alids, in6cua seria a disposicdo proposta, ja que
condiciona a deducéo das despesas a forma que a lei viesse a estabelecer, esquecendo-se, de resto,
de abatimentos inconfundiveis com as deducdes.

EMENDA:20450 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

LUIS ROBERTO PONTE (PMDB/RS)

Texto:

Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Art. 270
Acrescente-se ao art. 270, do Projeto de Constituicdo, o item VIl e o 8 50.:

"VI - uso de bens suntuarios, préprios ou

ndo, ou propriedade destes, enquanto 0ciosos".

§ 50. - O produto da arrecadacdo do imposto a

gue se refere o item VI sera obrigatoriamente

destinado a realizac@o de programa que visem a

erradicacao da miséria".

Justificativa:

E preciso distinguir entre a propriedade utilizada em beneficio préprio e aquela colocada a servico da
sociedade.

Sobre a primeira, quando se revista de carater suntuario, conforme conceito a ser estabelecido em lei
complementar, € justo se que cobre imposto, enquanto perdurarem 0s contrastes sociais e a
presenca da miséria, para gerar recursos a serem utilizados para minimizar esse quadro iniquo.
Parecer:

O nobre Constituinte Luis Roberto Ponte quer acrescentar na competéncia tributaria da Uniédo o
imposto sobre uso dos bens suntuarios, préprios ou ndo, ou propriedade destes, enquanto ociosos,
destinando o produto da arrecadacgéo a erradicagéo da miséria. Justifica que é preciso distinguir a
propriedade utilizada em beneficio préprio daquela colo - cada a servico da sociedade ; que considera
justo se cobre imposto quando a utilizacéo se revista de carater suntuario, em beneficio préprio,
enquanto perdurarem 0s contrastes sociais e a presenca da miséria.

Os bens suntudrios variam entre uma infinidade de espécies, desde roupas até casas, moveis,
barcos, avides

etc. Alguns detalhes transformam um bem de uso apenas funcional para ostentagédo ou luxo. Assim, a
aplicacdo de um imposto sobre bens suntuarios seria certamente de dificilima execucéo e certamente
de custo superior ao beneficio ou a receita.

De resto, o sistema tributario previsto no Projeto de Constituicdo, assim como as Cartas anteriores e
a vigente, cobrem praticamente qualquer possibilidade de tributac&o justa e até iniqua, esta alids
praticada h& longo tempo sobre a classe média e pobre e sobre consumidores em geral. Depende
tudo do aperfeicoamento da legislacdo e da efetiva aplicacdo das leis.

EMENDA:20550 APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
VASCO ALVES (PMDBJ/ES)
Texto:
Dé-se a seguinte redacéo ao item lll do artigo 270 do Projeto de Constituicao:
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"Il - renda e proventos de qualquer natureza

vedado do privilégios e excecoes;"

Justificativa:

Os privilégios hoje concedidos em matéria de justica fiscal a alguns brasileiros, onde se incluem os
militares e, lamentavelmente, até mesmo os parlamentares, sdo discriminacdes odiosas contra a
populacao, que néo desfruta de qualquer regalia, mesmo ganhando salarios infinitamente inferiores.
Parecer:

Esta Emenda estabelece que sao vedados privilégios e excecdes quanto ao imposto de renda e
proventos de qualquer natureza, para tanto dando nova redacéo ao item Ill do art. 270 do Projeto de
Constitui¢éo.

Realmente, a coeréncia do sistema adotado torna inviavel a concesséo de tratamento fiscal
privilegiado.
Pela aprovagéo.

EMENDA:20694 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

EMENDA POPULAR (/)
Texto:

EMENDA No.
POPULAR
Inclui, na Secéo Il (Dos Impostos da Uni&o)
do Capitulo I (Do Sistema Tributario Nacional), do
Titulo VII (Da Tributacao e do Orgamento) artigo,
inciso e paragrafo Unico, com a seguinte redacgao:
"Art. - Compete a Unido instituir imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza,
escoimadas as despesas efetuadas.
Paragrafo unico - Constituem despesas, sem
limites, as dedug¢des com percentual fixo sobre a
renda ou provento bruto, e sobre os abastecimentos
devidamente comprovados."
Justificativa:
A palavra “imposto” vem do latim “imponere”, “impositum”, “impostum”, que significa colocar sobre.
Em sentido amplo, pode-se dizer que “imposto é a parcela da receita publica com a qual cada
cidadao contribui para custear as despesas publicas.
A primeira forma de imposto foi a de contribuicées pagas pelos povos vencidos aos vencedores. Os
dizimos, na Lei Mosaista, representavam, igualmente, uma espécie de imposto. Durante a idade
média, os impostos constituiam-se das ofertas dos vassalos ao principe, sob a designacéo de
“Adjutorium”. Nos termos modernos, a revolugéo francesa incluiu o imposto na Constituigdo como
uma obrigagdo honrosa para os cidadaos.
J& para a escola liberal o imposto era um desfalque efetuado pelo estado nos bens dos contribuintes,
a fim de fazer face as despesas coletivas. Esta defini¢cdo, basicamente, é valida até hoje. O imposto
objetiva o atendimento das necessidades coletivas, de interesse geral, essenciais a propria vida do
Estado. Por isso mesmo, ele é imposto, ou seja, seu pagamento é determinado coercivelmente, sem
gue disto decorra qualquer vantagem particular para o contribuinte ou a esperancga de recupera-lo
(como, por exemplo, acontece no empréstimo compulsoério que, neste pais, também ndo acontece...)
Se o imposto ndo fosse coativo, ninguém o pagaria espontaneamente.
Na verdade, seria mais acertado que se retificasse a proposicao acima, para dizer que no imposto
existe uma vantagem, embora apenas potencial, decorrente do pagamento, ja que o contribuinte é
membro da coletividade, cujas necessidades primarias deveréo ser atendidas. Nao existe, porém,
proporcionalidade, ou qualquer relagéo direta entre o pagamento do tributo e a vantagem recebida, o
que traz, por consequéncia, o fato de que o contribuinte ndo se pode furtar ao recolhimento sob a
alegacdo de que néo auferiu proveito particular.
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Assim, para adaptar o conceito liberal ao espirito atual, portanto, seria necessario tdo somente
acrescentar que, além dos custeios das despesas de governo, ele visa, também, a operar uma
intervencao no meio social, estabelecendo a redistribuicdo harménica da riqueza.

E, tentando conciliar os pontos controversos sobre o assunto, surgiram certos principios gerais a
serem observados. Adam Smith os formulou, nestes termos. 1°) “Justica” (...), 2°) “Seguranga” (...) 3°)
“Bens” (...), 4°) “Economia” — Toda contribuicdo deve ser estabelecida de maneira a retirar do bolso
do povo o minimo possivel.

Neste caso, procurando completar estes principios, que Sturm intitulou de “declaragao de direito do
contribuinte”, Sismondi estabeleceu outras normas 1°) Todo imposto deve recair sobre a renda e ndo
sobre o capital, 2°) O imposto ndo deve nunca atingir a parte da renda necessaria a vida do
contribuinte, 3°) No lancamento do imposto ndo se deve confundir renda bruta anual com renda
tributavel, 4°) O imposto deve ser moderado na medida em que a riqueza é fugidia (...).

Como se V&, para a escola classica, tanto melhor seriam os impostos quanto mais atendessem aos
principios de “lgualdade”, da justica e do rendimento, eram devendidos pelas regras acima descritas.
Os financistas modernos consideram que esses requisitos se acham ligados a um terceiro, que é a
possibilidade de intervencdo no meio sécio-econémico. Hoje em dia o estado orienta a atividade por
meio de um sem numero de impostos, dirigindo-a aos pontos que julga essenciais ao seu
desenvolvimento. Isso, porém, ndo cria um choque com os principios de igualdade e rendimento,
validos ainda hoje. Os impostos, sob o0 aspecto intervencionista, arrebanham polpudos recursos para
os cofres publicos, cujo exemplo maior € o que recai sobre a renda.

Assim, no momento em que, o Governo néo se envergonha de fazer o jogo do “gato e rato”, o Brasil,
em relacdo ao imposto de renda, no qual o ledo voraz e pantagruélico é o arbitro maximo dessa
peleja (o ledo, alias, por si s6 ja € um simbolo odioso e fascista, proprio de pais subdesenvolvido),
pressionando e ameacgando o povo brasileiro, trabalhador, ordeiro, pacifico e cumpridor de deveres e
obrigagdes. E mais do que chegada a hora de se expulsar da arena deste circo medieval em que se
transformou a nagdo, com um basta definitivo, a sanha e os arreglos imperturbaveis desse ledo que
assusta, que espanta, que morde, que estracalha a vida de milhdes de brasileiros, indignados e
revoltados com a insensibilidade do fisco brasileiro, pois € forgoso reconhecer-se que, no Brasil, “O
império de ledo fiscal, sempre foi edificado sob o signo do terror.”

Nos paises adiantados e civilizados sédo consideradas todas as despesas feitas pelo contribuinte
declarante, desde que comprovadas pela documentacéo necessaria. Especificamente sobre o
imposto de renda no Brasil, se tal medida ocorresse, os Estados melhorariam substancialmente a
arrecadacéo do imposto de circulacao de mercadorias (ICM) e obviamente a dos municipios (tanto na
arrecadacédo do imposto sobre servigo (ISS), quanto na participacdo da arrecadacao do ICM, pois
haveria forte estimulo, em funcao do reflexo da exigéncia de documentacdao fiscal, que passaria a ser
exigida, de modo a espelhar a apuracao da base de céalculo para aplicacado do imposto devido dobre a
renda ou provento liquido de cada declarante, trazendo a luz os beneficios que a alteragao proposta
propiciaria no combate a sonegacao de impostos, que s6 vem prejudicando os honestos, ou seja,
aqueles que realmente pagam.

Por outro lado, a documentagao fiscal, propriciaria @ Unido, a reciproca da proposi¢éo de vez que 0s
produtores, os comerciantes, os industriais e os prestadores de servigo (fornecedores) teriam de
operar com um “caixa” real e apresentariam, também, uma renda liquida passivel de maior e real
incidéncia do “imposto sobre a renda”.

O Erério Publico da Unido, em qualquer hipétese, sé teria a ganhar em decorréncia do contingente de
pessoas interessadas em destruir o esquema do “caixa 2”, hoje, sabiamente existente em todas as
camadas sociais.

Imperioso, pois, que a aliquota da tabela progressiva seja achatada, aglutinada, ao menos pela
metade, em variacéo de 5 a 25%, com percentual fixo na fonte de apenas 10%, e que a arrecadacao
do “imposto sobre a renda” seja dindmica em fungdo da base de calculo apurada caso a caso e em
definicdo do rendimento ou provento de cada declarante.

Como o maior niumero de pessoas sujeitas a apresentacao da declaracao do imposto sobre a renda
utiliza a cédula “C”, para que se ndo incorra em digressoes, entendemos ser redundante aos
preclaros constituintes, alinhavar aqui dados e elementos dessas distor¢des cuja existéncia o préprio
Governo Federal reconhece, salientando, a titulo de exemplo, apenas o fato de ter a receita federal,
em seu “manual-pessoa fisica/1987”, estabelecido um teto para as despesas com instrugao do
dependente de apenas “sete mil e duzentos cruzados” anuais, quando, sé para locomogéao do
dependente, de sua moradia ao local de ensino, tal importancia revelou-se irrisoria.
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Além do mais, o aposentado passa a apurar maior renda liquida, pois perde o direito de se locomover
ou de manter seus conhecimetnos técnicos, pois a receita federal alija-o ao limitar e vincular tais
gastos ao exercicio da profissao, quer dizer, para o estado, aposentou, morreu. Isto é a justica social
tdo apregoada pelo Presidente da Republica?

Como se depreende do exposto acima, sempre se cultivou, no Brasil, a imagem do estado que tudo
pode e contra o qual os cidadédos nada podem, principalmente se forem assalariados e taxados na
fonte.

Este é o estado de coisas que precisamos reverter, em nome do bem e da justica sociais, para que,
com dignidade, se eleve o nivel e a qualidade de vida do povo brasileiro, sobretudo, através de uma
verdadeira distribuicdo da “justica Fiscal” aos brasileiros e demais declarantes dos dados e elementos
demonstrativos da base de célculo, para a apuracéo da renda e/ou provento de qualquer natureza.
Posto que tais declarantes foram espoliados, ano a ano, pelas instituicbes emanadas da secretaria da
receira federal, na medida em que nao mais puderam deduzir os juros pagos aos bancos e as
entidades financeiras, nem os prémios de seguro (vida ou invelidez), nem, tampouco, aplicar a
correcdo monetaria ao imposto sobre a renda/salario, retido na fonte ainda que reduzida a achatada
quando confrontada com a inflacéo real (sempre, oficialmente, escamoteada), além das limitac8es
existentes nos campos das deducdes e dos abatimentos, onde os patamares fixados ficam muito
aquém da realidade, causando decepgéo, prejuizo a revolta no contribuinte.

Levando-se em conta a existéncia da tabela progressiva, aplicavel a renda liquida (que de liquida
nada apresenta), eis que os patamares de limitacdes, em termos de distribuicéo de justica fiscal, séo
colocados ao arrepio da real despesa efetuada, distorcendo-se o resultado real, bastando atentar
para os limites impostos as despesas feitas com aluguel, com dependentes e sua instru¢cdo, com as
doacdes, com a prépria locomocao, inexistindo, uma linha de dedu¢&o do imposto sobre a renda,
pago aos cofres publicos no ano base, sem contar com o ridiculo patamar e percentual do desconto-
padréo.

Sabe-se que a “nova Carta Magna” devera focalizar, como renda ou provento, para “imposi¢do” do
imposto, o produto ou valor resultante como “sobra”. Como “lucro”, como ganho real, “escoimadas e
respeitadas” as despesas realizadas no ano base, aceitando deducdes com percentual fixo sobre a
renda ou proventos brutos, e abatimentos, devidamente comprovados — ambos “sem limitagdes” e
sem aqueles odiosos patamares.

Enfim, nossa proposta ndo tem foros de eliminacao do “imposto sobre a renda” obtida pelos
declarantes através de salérios, vencimentos, soldos, remuneracdo, honorarios, prestacéo de
servicos, etc.., visando, isto sim, implantar um tratamento celular diferenciado para os declarantes da
Cédula "C", de modo que registrem e sintam que suas reais despesas serdo aceitas (quer na esteira
das “dedugdes”, quer no rol dos “abatimentos”), o resultado sera a apuragao de uma renda liquida
real, honesta, transparente, perfeita e verdadeira.

Esta, pois, a proposta constitucional que, assenta na forca moral de mais de 30 mil (trinta mil)
assinaturas colhidas em 70 cadernos, em anexo, a Associagdo Comercial e Industrial, ao lado do
Sindicato do Comércio Varejista de Presidente Prudente, bem como da Associacdo dos Professores
do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo (APEOESP), também como a participagao de outras
associagoes, Sindicatos, Entidades e Clubes de Servico, submetem a apreciacdo e ao julgamento
dos outros membros da Assembleia Nacional Constituinte.

AUTOR:

THEODOMIRO FERNANDES PINHEIRO E OUTROS (30.000 subscritores)

ENTIDADES RESPONSAVEIS.

- ASSOCIAQAO COMERCIAL E INDUSTRIAL DE PRESIDENTE PRUDENTE,

- SINDICATO DO COMERCIO VAREJUISTA DE PRESIDENTE PRUDENTE,

- SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS BANCARIOS DE PRESIDENTE
PRUDENTE.

COMISSAO DE SISTEMATIZACAO

EMENDA POPULAR N° PE-27, de 1987.

“Dispbe sobre imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza”.

Entidades responsaveis

- Associagdo Comercial e industrial de Presidente Prudente,

- Sindicato do Comércio Varejista de Presidente Prudente;

- Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios de Presidente Prudente.

Relator Constituinte BERNARDO CABRAL
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Subscrita por 30.000 eleitores e apresentada pelas entidades associativas acima mencionadas, a
presente emenda visa alterara disposicdes do Projeto de Constituicdo referentes a imposto sobre a
renda (art. 275) de modo a prever a possibilidade de deduzir, dos ganhos tributaveis, as parcelas
referentes as despesas efetuadas.

Como, nesta fase dos trabalhos, compete a este Colegiado analisar a proposta apenas em seus
aspectos formais e considerando que a iniciativa sob exame, segundo informacdes da Secretaria,
atende as exigéncias previstas no art. 24 do Regimento Interno para sua regular tramitacéo, meu
parecer é no sentido de que esta Comissao se manifeste pelo recebimento da Emenda Popular n°
00027-0, reservada a apreciagdo de mérito para a ocasiao proépria.

Parecer:

Emenda Popular n. PE-27, de 1987, de autoria de Theodomiro Fernandes Pinheiro, subscrita por
30.000 eleitores e apoiada pela Associacdo Comercial e Industrial de Presidente Prudente, pelo
Sindicato do Comércio Varejista de Presidente Prudente e pelo Sindicato dos Empregados em
estabelecimentos
Bancarios de Presidente Prudente, pretende assentar na futura Constituicdo disposicédo que escoime
da renda e dos proventos sujeitos ao respectivo imposto de competéncia da Unido as despesas
efetuadas, definindo estas, sem limites, como as deduc¢ces com percentual fixo sobre a renda ou
provento bruto e sobre os abatimentos devidamente comprovados.

A emenda critica - com procedéncia - a injustica da aplicacdo do Imposto de Renda no Brasil, ao ndo
considerar despesas e encargos ou limitd-los a valores muito inferiores aos reais, a gravosidade das
aliquotas e seus rapido crescimento e aos favores concedidos para algumas espécies de
rendimentos e pessoas. Comete a pequena impropriedade de afirmar que nos paises adiantados e
civilizados séo consideradas todas as despesas feitas pelo contribuinte, desde que comprovadas. Na
Gra-Bretanha, onde surgiu o imposto de renda, e nos Estados Unidos da América, em que o tributo
teve 0 maior desenvolvimento, assim como na Alemanha e na Franc¢a, as despesas e abatimentos
também sofrem limitagdes, o que é na verdade necessario para atingir a propria justica fiscal. Certo é,
todavia, que la a legislagdo é bem mais razoavel e o contribuinte recebe mais compreenséao pelo
fisco.

Entretanto, malgrado a procedéncia dos argumentos e da erudita exposi¢éo, a pretenséo deve e pode
ser examinada e reformulada em lei ordinaria. A Constituicao que se preze ndo pode tratar de
detalhes de valor tributavel.

EMENDA:20709 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

EMENDA POPULAR (/)
Texto:

EMENDA No. POPULAR
1. Inclui, onde couber, na Secéo Il (Dos Impostos
da Unido), Capitulo | (Do Sistema Tributario
Nacional), do Titulo VII (Da Tributac&o e do
Orcamento), do Projeto de Constituicdo da Comissao
de Sistematiza¢@o o seguinte:
"Dé-se ao item lll e paragrafos do art. 270 a seguinte redacéo:
Art. 270, oo
Il - renda e proventos de qualquer natureza,
810, - e
§ 20. - O imposto de renda de que trata o
item Il s6 incidira sobre os proventos da
aposentadoria nos termos do paragrafo Unico do art. 356.
§ 30. O imposto de que trata o item IV ......



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 283

§ 50. - Na cobranga .........c.ccccevenne.
2 - Insere, onde couber, na Secéo Il do
Capitulo I, do Titulo IX (Da Ordem Social), o seguinte:
"Dé-se ao paragrafo Unico do art. 356 a seguinte redacao:
Art. 356.
Paragrafo Unico. O imposto de renda sobre
proventos da aposentadoria s6 incidira a partir do
montante correspondente a vinte salarios minimos.
Justificativa:
Proventos os ha de muitas espécies. Com a mesma designacao, as mais variadas fontes de
proventos de valores os mais dispares. A aposentadoria ndo é mais, em nossos dias, um mero favor.
E necessario, imprescindivel mesmo, que se poupe o aposentado a um empobrecimento progressivo
e inoxeravel que lhe tisne os Ultimos dias da existéncia. Sem a indexacado presa por sua natureza ao
salario minimo de cada regido e sem a preservacao dos quantitativos com o que o aposentado possa
regularmente contar, gera-se em torno da velhice o desespero de quem gastou a sua maturidade em
proveito da coletividade, da geracéo de riquezas e do engrandecimento da Patria.
ENTIDADES RESPONSAVEIS
- ASSOCIACAO DOS INDUSTRIARIOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DE VOLTA REDONDA;
- ASSOCIACAO DOS MORADORES E AMIGOS DO BAIRRO SESSENTA,
- UNIAO HOSPITALAR GRATUITA
COMISSAO DE SISTEMATIZACAO

1. Indefiro a proposta da emenda oferecida, de acordo com as informacgdes da Secretaria.

2. Dé-se ciéncia aos interessados.
Parecer:

A Emenda objetiva determinar a ndo incidéncia do imposto de que trata o artigo 270, lll, do Projeto
de Constituicdo da Comisséo de Sistematizagéo, sobre os proventos da aposentadoria com valor
inferior a 20 salarios minimos.

A matéria consubstanciada na Emenda em exame, ndo obstante serem relevantes os argumentos
que a justificam, € de natureza tipicamente regulamentar, ndo merecendo tratamento a nivel
constitucional.

Assim, somos pela sua rejeicéo

EMENDA:20739 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

EMENDA POPULAR (/)
Texto:

Emenda No. Popular
1 - Inclui, onde couber, na Sec¢éo IIl (Dos
Impostos da Uniédo) do Capitulo | (Do Sistema
Tributério Nacional), do Titulo VII (Da Tributacéo
e do Orcamento), o seguinte artigo e paragrafo:
"Art. Compete & Unido instituir e arrecadar
imposto, que exclui a incidéncia de qualquer
outro, sobre a extragéo, a circulagédo, a
distribuicdo ou o consumo dos minerais do pais,
enumerados em lei, ou sobre qualquer destas operacoes.
Paragrafo Gnico - 90% (Noventa por cento) do
produto da arrecadacdo do imposto de que cogita
este artigo serdo igualmente distribuidos pelos
Estados e Municipios, proporcionalmente a producao."
2 - Insere, onde couber, no Capitulo | (Dos
Principios Gerais, da Intervencéo do Estado, do
Regime de Propriedade do Subsolo e da Atividade
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Econdmica), do Titulo VIIl (Da Ordem Econ6mica e

Financeira), artigos e paragrafos com a seguinte redagao:

"Art. Fica instituido Fundo de Exaustdo em

favor dos Municipios com atividade mineradora, a

ser utilizado, na forma da lei, no desenvolvimento

sécio-econémico de suas comunidades, a titulo de

compensacao pelos prejuizos a eles causados pela

mencionada atividade, incluido o empobrecimento

irreversivel de seu solo.

Paréagrafo Gnico - Os recursos do Fundo seréo

entre outros, os arrecadados, a titulo de

indenizacdo, com base na exploragéo e

aproveitamento dos recursos minerais.

Art. Aos Municipios fica assegurada, na forma

da Lei, participacdo no processo de outorga de

autorizacdo, permisséo ou concessao, bem como no

de fiscalizacao e controle de pesquisa ou

aproveitamento, no respectivo territorio de

jazidas, minas e outros recursos minerais, tendo

em vista, entre outras finalidades, a preservagéo

do meio-ambiente e o controle dos tributos e

fundos arrecadados com base na atividade mineradora."

Justificativa:

A Associacao das Cidades Mineradoras — ABCM, a Associacao dos Municipios da Regido
Carbonifera de Santa Catarina, a Prefeitura Municipal de Itabira e outras entidades, apresentam esta
Emenda Popular ao Projeto de Constituicdo, dispondo sobre a participagdo do Municipio na partilha
do Imposto Unico sobre minerais — I.I.M., e em Fundo de Exaust&o conforme proposta subscrita por
31.239 eleitores brasileiros.

Finalmente, é da maior importancia que o Municipio e a nova politica mineral estejam previstos e com
dispositivos, explicitando o percentual da arrecadagéo do Imposto, bem como a participacao
municipal no processo de outorga de autorizagdo, permissédo ou concessao de pesquisa mineral.
AUTOR

MARIA MORAES DE SENA e Outros (31.239 subscritores)

ENTIDADES RESPONSAVEIS:

- ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE CIDADES MINERADORAS

- ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO CARBONIFERA

- PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABIRA

COMISSAO DE SISTEMATIZACAO

EMENDA POPULAR N° PE-46, de 1987

“Dispde sobre os Municipios e a Politica Mineral. ”

Entidades responsaveis

- Associacdes Brasileira de cidades Mineradoras;

- Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera, e

- Prefeitura Municipal de Itabira.

Relator: Constituinte BERNARDO CABRAL

Subscrita por 31.239 eleitores e apresentada pelas entidades associativas acima mencionadas, a
presente emenda visa incluir, onde couber, dispositivo que determina a participagdo do Municipio na
partilha do IUM — imposto Unico sobre minerais — e em fundo de exaustéo, instituindo na presente
emenda. Assegura aos Municipios participagdo no processo de outorga de autoriza¢ao, permissao ou
concessédo, bem como no de fiscalizacdo e controle, de pesquisa ou aproveitamento, no respectivo
territorio, de jazidas, minas e outros minerais.

Como nesta fase dos trabalhos, compete a este Colegiado analisar a proposta apenas em seus
aspectos formais e considerando que a iniciativa sob exame, segundo informacdes da Secretaria,
atende as exigéncias previstas no art. 24 do Regimento Interno para sua regular tramitagéo, conforme
entendimento do Presidente desta Comisséo. Constituinte Afonso Arinos, meu parecer € no sentido
de que este Orgdo Técnico se manifeste pelo recebimento da Emenda Popular n° 00046-6, reservada
a apreciacdo do mérito para a ocasido prépria.
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Parecer:

Emenda popular de autoria de Maria Moraes de Sena mais 31.238 subscritores pretende preservar
na competéncia da Unido o imposto Unico sobre minerais do pais, destinando 90% do produto aos
Estados e Municipios. Simultaneamente, desejam instituir o Fundo de Exaustéo, em favor dos
Municipios com atividade mineradora, a ser utilizado no desenvolvimento s6cio-econémico de suas
comunidades, a titulo de compensacéao pelos prejuizos a eles causados pela menciona- da atividade.
O Projeto da Comissao de Sistematizacdo mantém a supressao dos impostos Unicos, e, por efeito, a
transferéncia dos objetos tributados para o ICMS de competéncia dos Estados.

EMENDA:20775 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

FRANCISCO AMARAL (PMDB/SP)
Texto:

EMENDA No.
POPULAR
1. Da nova redacgéo ao artigo da Secéo I(Dos Principios Gerais), do Capitulo | (Do Sistema
Tributério Nacional), do Titulo VII (Da Tributacdo e do Orgamento):
"Art. 257 - e,
Il - Contribuig&o de melhoria pelo
beneficio, a imdveis decorrentes da execucéo de
obras publicas.
Art. 261 - Unido, os Estados, os Municipios e
o Distrito Federal poderéo instituir, além dos que
Ihe sdo nominalmente atribuidos, outros impostos,
desde que nado tenham fato gerador ou base de
célculo préprios de impostos descriminados nesta Constitui¢ao.
Art. 262 - A Unido, os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal poder&o instituir empréstimos
compulsérios para atender a despesas
extraordinarias provocadas por calamidade publica,
mediante lei aprovada por maioria absoluta dos
membros do respectivo Poder Legislativo."
2. Acrescenta texto a artigo da Secéo Il
(Dos Impostos da Unido), do Capitulo | (Do sistema
Tributario Nacional), do Titulo VII (Da Tributagdo
e do Orcamento), da seguinte forma:
"Art. 270 -
820, - i
Il - N&o incidira sobre produtos
industrializados destinados ao Exterior, bem como
a Entidades Publicas."
3. Modifica artigo na Secao IV (Dos Impostos
dos Estados e do Distrito Federal), do Capitulo |
(Do Sistema Tributario Nacional), do Titulo VII
(Da Tributag&o e do Orgcamento), como segue:
"AM 272 - e
Il - Operacdes relativas a circulacado
de mercadorias, realizadas por
produtores, industriais e comerciantes."
4. Acrescenta dispositivo a Secéo V(Dos
Impostos dos Municipios), do Capitulo I(Do Sistema
Tributario Nacional), do Titulo VII(Da Tributacéo
e do Orcamento), na forma que se segue:
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"Art 273 -

IV : Servicos de qualquer natureza.

§ 1o. - O imposto de que trata o item |,

cobrando segundo planta genérica de valores,
fixados por ato ao Poder Executivo, anualmente
revistos, sera progressivo no tempo quando
incidir sobre area nédo edificada e néo utilizada,
de forma que se assegure o cumprimento de funcéo
social da propriedade.

§ 50. - Cabe a Lei Complementar:

| - Indicar outros imoveis sujeitos ao

imposto de que trata o item |, excluindo-os,
segundo a sua utilizacdo efetiva ou potencial, da
incidéncia de impostos de que trata o item | do
Art. 272, - o

Il - Fixar as aliqguotas maximas dos impostos

de que tratam os itens Il e Ill deste artigo."

5. Acrescenta textos a dispositivos e suprime
artigos da Secéo VI(Da Reparticdo das Receitas
Tributérias), do Capitulo I(Do Sistema Tributario
Nacional), do Titulo VII(Da Tributac&o e do
Orgamento), como segue:

A 271 - e,

| - O produto da arrecadacdo dos impostos
sobre a renda e proventos de qualquer natureza,
sobre produtos industrializados e sobre operacdes
de crédito, cambio e seguro ou relativa a titulos
ou valores imobiliarios, cinquenta por cento na
forma seguinte:

a) vinte e trés por cento de Fundo de
Participacéo dos Estados e do Distrito Federal;
b) vinte e cinco por cento ao Fundo de
Participacéo dos Municipios;

Art. 278 - suprimir."

6. Altera artigo do Titulo X (Disposicdes
Transitorias), da seguinte forma:

"Art. 461 - O Sistema Tributario de que trata
esta Constituicdo entrara em vigor em 01 de margo
de 1988.

a) suprimir.
b) Suprimir.
c)suprimir."
Justificativa:
Visa a Emenda dar maior e mais justa participacdo aos municipios na distribuicdo das Receitas
Federais e Estaduais, como requisito basico para a autonomia econdmica dos municipios, bem como
o0 atendimento das necessidades essenciais da populacao, visto que € no principio que o cidadao
vive, tem suas necessidades e gera a riqueza da Federacéao.
ENTIDADES RESPONSAVEIS:
- APESP — ASSOCIACAO DOS PREFEITOS DE SAO PAULO
- APM — ASSOCIACAO PAULISTA DOS MUNICIPIOS
- UVB — UNIAO DOS VEREADORES BRASILEIROS
COMISSAO DE SISTEMATIZACAO
1. Indefiro a proposta de emenda oferecida, de acordo com as informagfes da Secretaria.
2. Dé-se ciéncia a entidade interessada.
Parecer:
Visa a Emenda dar nova redacgéo aos arts. 257, item lll; 261, 262, 270, 820., item II; 272, item I,
273, 8 10.; 271, item | e alineas "a" e "b"; e 461, bem como acrescentar item IV ao art. 273, item ao §
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50. do mesmo artigo, e suprimir o art. 278 e as alineas "a", "b" e "c" do item Il do art. 461.

Trata-se de emenda popular que altera substancialmente varios dispositivos pertinentes ao sistema
tributério.

Quanto a contribuicao de melhoria, ndo nos parece adequado substituir o termo valorizacao pelo
termo beneficio, pois o elemento fundamental justificador da cobranca do tributo é a valorizacéo do
imével em decorréncia da realizacdo de obra publica.

A competéncia residual para instituir impostos nao deve ser estendida aos Municipios porque dai
poderia decorrer a criacdo de um grande nimero de impostos de naturezas as mais diversificados, ja
que o Pais tem mais de 4.000 Municipios.

Tal fato geraria confusao e instabilidade na area fiscal, de modo a afetar todo o sistema tributario.
Quanto a competéncia para instituir empréstimos compulsérios, entendemos que a medida deve ser
atribuida apenas a Unido e aos Estados que, em razao de suas funcdes e responsabilidades, tém as
necessarias condigGes para gerar 0s recursos necessarios a cobertura das despesas decorrentes de
calamidade publica. Ademais, a criacdo simultdnea de empréstimo damente os contribuintes do
municipio atingido pelo evento danoso.

A néo incidéncia do IPI nas aquisic8es feitas pelas entidades publicas € matéria que, a nosso ver,
deve ser tratada pela legislacdo ordinaria, considerando-se, inclusive, o conceito amplo e vago que a
expresséo entidades publicas comporta. Além disso, qualquer imunidade tributaria significa reducgao
de recursos publicos para o atendimento das crescentes necessidades coletivas.

A incluséo dos servicos na base econémica do principal imposto estadual resultou de estudos que
aconselharam tal medida, pois o ISS atualmente pouco ou quase nada representa para a grande
maioria dos Municipios. Para compensar a extin¢cao do tributo, aumentou-se, de 20% para 25%, a
participacédo dos Municipios no produto da arrecadacéo do imposto estadual e elevou-se
consideravelmente a sua participacdo no Fundo de que trata o art. 277, item |, alinea "b".

No que concerne a reparticado da receita dos impostos indicados no art. 271, entendemos que, a vista
dos dados disponiveis sobre o assunto, a alteracéo proposta viria a afetar a equidade estabelecida na
distribuicdo de receitas entre as diferentes esferas de Governo.

Em relacéo a vigéncia do novo Sistema Tributario, a modificacdo proposta acarretaria certamente
sérios problemas, porquanto se trata que envolve aspectos técnicos e complexos dependentes de
disciplinagcdo em leis complementares, as quais requerem um prazo razoavel para a sua elaboragéo,
discusséo e votagéo.

No que diz respeito a supresséo do art. 278, trata-se de providéncia prejudicial aos Estados, pois o
dispositivo visa a compensé-los em razdo da ocorréncia da situacao indicada no § 20. do art. 261.

As demais alteracdes referem-se a questdes, que por sua hatureza e especificidade, enquadram-se
melhor na legislacéo infraconstitucional.

Em face do exposto, e ndo obstante as razbes apresentadas a favor da emenda, manifestamo-nos
pela sua rejeicéo.

FASE O

EMENDA:21201 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

CESAR MAIA (PDT/RJ)
Texto:

Inclua-se paragrafo no artigo 207:
8§ 40. Lei definira o conceito de renda de
forma a abranger todos os casos que culminem com o
aumento do patrimdnio, ademais dos fluxos
financeiros nominais de renda e provento.
Justificativa:
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A complexidade das atividades econdmico-financeiras tem demonstrado que RENDA passou a ser
uma categoria muito mais ampla que o mero fluxo nominal de ganhos.

Exemplo disto sé@o os processos de correcdo, valorizacao que produzam ganhos permanentes de
patriménio.

Exemplo especifico a vista sem remuneracdo geram ganhos financeiros para os bancos distintos em
funcéo do nivel de inflacao. A tributacéo atual apenas os resultados finais nominais.

Parecer:

Intenta esta Emenda acrescentar 840. ao art. 207, do SUBSTITUTIVO do Relator, ao Projeto de
Constituicéo, estabelecendo que "lei definira o conceito de renda de forma a abranger todos os casos
que culminem com o aumento do patrimdnio, ademais dos fluxos financeiros nominais de renda e
provento".

Evidentemente, trata-se de matéria que deve constar em legislacao infraconstitucional.
Pela rejeicéo.

EMENDA:21240 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

CESAR MAIA (PDT/RJ)

Texto:
Incluir item no artigo 207.
VI - Patriménio Liquido das pessoas fisicas.
Justificativa:
A proposta de reforma tributaria como esta na melhora significamente o perfil regressivo da estrutura
tributaria, que continua marcadamente apoiada em impostos indiretos.
O imposto proposto, largamente difundido em outros paises, permite a um s6 tempo tal falha assim
como compensar parcialmente a Unido pelas perdas que sofre com a proposta.
Parecer:

Esta Emenda tem por escopo incluir item VI ao art.207, do SUBSTITUTIVO do Relator, ao Projeto
de Constitui¢éo, atribuindo & competéncia da Unido instituir imposto sobre o patrimdnio liquido das
pessoas fisicas.

A proposta da Emenda néo se coaduna com o sistema tributario nacional atualmente adotado pelos
Constituintes.
Pela rejeicéo.

EMENDA:21374 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

CHRISTOVAM CHIARADIA (PFL/MG)
Texto:

EMENDA ADITIVA
Acrescenta-se ao artigo 207, titulo VII, capitulo |, do Sistema Tributario, secao lll, o
item VI, com a seguinte redagéo:
"art. 207
VI - "producéo, importacéo, circulagéo,
distribuicdo ou consumo de lubrificantes e
combustiveis liquidos ou gasosos e de energia
elétrica, imposto que incidird uma sé vez sobre
qualquer dessas operacdes excluida e incidéncia de
outro tributo sobre elas".
Altera-se, em consequéncia, a relacédo do § 50.,
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do artigo 209, que passara a ter a seguinte redacao:

"8 50. - Em relacdo ao imposto de que trata o

item 1ll, resolucao do Senado da Republica,

aprovada por dois tercos de seus membros,

estabelecera as aliquotas aplicaveis as operacdes

relativas a circulacdo de mercadorias € a

prestacao de servicos, interestaduais e de exportacédo.”

Suprima-se, em consequéncia, do § 60., do

mesmo artigo 209, a expresséo final:

"ndo compreendidas no item Il do paragrafo

anterior", substituindo-se a virgula, por ponto

final, apos a palavra "internas".

Suprima-se, também, em consequéncia a alinea

"b" do item II, do § 80. do mesmo artigo 209.

Acrescente-se, em consequéncia, ao artigo

213, o item Ill, com a seguinte redacao:

"lll - do produto da arrecadacdo dos impostos

Unicos sobre lubrificantes e combustiveis liquidos

€ gasosos e sobre energia elétrica, sessenta por

cento aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Acrescente-se, em consequéncia, a0 mesmo

artigo 213, o § 40., com a seguinte redagao:

§ 40. - A entrega dos recursos de que trata o

item Il seré efetuada nos termos da lei

complementar, que podera dispor sobre a forma e o0s

fins da aplicagdo, e estabelecera os critérios da

distribuicao proporcionais a superficie,

populacéo, producéo e consumo, adicionando-se,

quando couber, no tocante ao imposto sobre energia

elétrica, quota compensatoria da area inundada

pelos reservatoérios."

Justificativa:

A cobrancga de imposto sobre combustiveis e lubrificantes e sobre energia elétrica na forma de
tributacdo Unica, pela Unido, com distribuicao de parte do produto de arrecadac¢éo aos Estados e
Municipios, significou importante conquista no campo do Direito Tributério.

Sem prejuizo da participacdo das esferas Estadual e Municipal na respectiva receita tributaria
estabeleceu-se em relacdo a esses impostos, tendo em vista a natureza da exploracdo dessas
atividades — servicos publicos ou produtos obtidos, elaborados ou distribuidos sob rigido controle da
Unido, sob regime ou concessao ou de monopdlio estatal — uma técnica fiscal econémica e eficiente,
simplificadora de atividades e ao mesmo tempo equanime e racional na distribuicao dos beneficios.
Por outro lado, a aplicagéo vinculada dos recursos arrecadados assegura a contrapartida da Uniéo,
Estados e Municipios na composicao dos demais fundos necessarios ao desenvolvimento de projetos
a cargo, o de interesse das trés esferas administrativas, nos setores basicos da economia como séo
0s do petréleo e energia elétrica. A existéncia dos impostos Unicos sobre petréleo e energia elétrica
explicam, em grande parte, o sucesso obtido, a partir da Constituicdo de 1946, pelos setores de
combustiveis e energia elétrica, cujo planejamento a longo prazo, s6 pode ser concebido mediante a
certeza do aporte de recursos firmes no futuro.

Parecer:

Esta Emenda intenta modificages ao art. 207 do SUBSTITUTIVO do Relator ao Projeto de
Constituicéo, e adicdo de impostos sobre "producéo, importagéo, circulagdo, distribuicdo ou consumo
de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos, e de energia elétrica".

Pelo sistema tributario adotado pelos Constituintes, a Uniao perdera seis tributos sobre: 1)
Transportes; 2) Comunicacdes; 3) Lubrificantes e Combustiveis; 4) Energia Elétrica; 5) Territorial; 6)
Minerais.

Assim, o que pretende a emenda traria desequilibrio ao sistema tributario, porquanto, alteraria as
receitas tributarias dos Estados, que passariam a receber as receitas destes impostos (1 a 6,
supramencionados).

Pela rejeicéo.
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EMENDA:21376 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

RENATO JOHNSSON (PMDB/PR)

Texto:

Adicione-se, apds o § 20., do art. 207, do

Projeto de Constituicdo (Substitutivo do Relator),

0 seguinte paragrafo: a ser numerado como § 30.,

renumerando o atual § 30. como - 4o0.

As isencdes e reducdes de tributos sobre

rendimentos de pessoas fisicas serdo extensivos a

todos os contribuintes, vedado qualquer tratamento

diferenciado beneficiando determinadas categorias

de contribuintes ou espécies de rendimentos.

Justificativa:

O legislador deve sobretudo respeitar o povo que lhe delegou a importante atribuicdo de fazer leis.
Essas devem ser genéricas e respeitam os principios de equidade e justica. O congressista ndo pode
legislar para os outros e fazer a exce¢éo para si. Todos sdo iguais perante a lei e os privilégios séo
odiosos.

Nao tem sentido que “jeton” de Deputados ndo seja tributado pois € salario. Dessa forma excecfes
que comtemplam a magistratura e militares.

Tudo o que for salario deve merecer tratamento idéntico de tributagdo.

Parecer:

Pretende, a Emenda, acrescentar § ao Projeto de Constituicdo (SUBSTITUTVIVO do Relator)
estabelecendo que " As isencdes e redugdes de tributos sobre rendimentos de pessoas fisicas serdo
extensivos a todos os contribuintes; vedado qualquer tratamento diferenciado beneficiando
determinadas categorias de contribuintes ou espécies de rendimentos".

A ampliacao de isenc¢@es e reducdes de tributos, contrariaria tendéncia crescente que vem se
manifestando, entre os Constituintes, desde o inicio dos trabalhos das Subcomissdes e das
ComissBes Tematicas.

Pela rejeicéo.

EMENDA:21377 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
RENATO JOHNSSON (PMDB/PR)
Texto:
Adicione-se ao art. 207 § 30. do Projeto de Constituicdo o seguinte inciso:
Art. 207 - oo
§ 30. - 0 imposto de que trata o item IV:
Il - ndo incidira sobre maquinas,
equipamentos e veiculos utilitarios, adquiridos
pelas prefeituras municipais com até 20.000
habitantes.
Justificativa:
As Prefeituras Municipais de populacdo até 20.000 habitantes dispdem de poucos recursos para
enfrentar suas imensas responsabilidades no tocante, principalmente, a manutencéo de estradas
vicinais, importantes para o escoamento da producdo. Sobrevivem praticamente com 0S recursos
oriundos do Fundo de Participacdo e ICM e hoje dispde de equipamentos a maquinas com mais de
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10 anos de uso, e sem condicdes financeiras de substitui-las, pelo excessivo 6nus do IPI e ICM sobre
esses produtos.

As adquiri-los a Prefeitura, na verdade, esta pagando uma significativa parcela de tributos a Unido e
aos Estados que séo entidades que concentram a quase totalidade das receitas tributarias.

Parecer:

Esta Emenda adiciona item Ill ao 8§ 30. do art. 207 do Projeto de Constituicdo (SUBSTITUTIVO do
Relator), dispondo que o IPI "n&o incidira sobre as maquinas, equipamentos e veiculos utilitarios,
adquiridos pelas Prefeituras Municipais com até 20.000 habitantes.

Evidentemente, trata-se de matéria que deve constar de legislagéo infraconstitucional.
Pela rejeicéo.

EMENDA:21514 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

NELSON WEDEKIN (PMDB/SC)
Texto:

Acrescente-se o paragrafo 40. ao artigo 207,
passando o disposto no inciso | do paragrafo 8o.
do artigo 209 a constituir a alinea "a" do mesmo
inciso, acrescentando-se a ele a alinea "b", com a seguinte redacéo:
Art. 207 - oo
§ 40. - O imposto de que trata o item V néo
incidira sobre as operagfes de crédito a que se
refere a letra "b" do item | do paragrafo 8o. do artigo 209.
Art. 209 - oo
8 80. - cviiiee e
| - incidira:
a) sobre a entrada, no territério nacional,
de mercadoria importada no Exterior por seu
titular, inclusive quando se tratar de bem
destinado a consumo ou atividade fixo do
estabelecimento, bem como sobre o servigo prestado
no Exterior, quando destinado a estabelecimento situado no Pais;
b) sobre operacdes de crédito, quando
relativas a circulagdo de mercadorias e a
prestacdo de servicos realizadas para consumidor final
Justificativa:
Sugere-se que no fornecimento de crédito direto ao consumidor final incida o imposto estadual,
eliminando-se, assim, discriminacdo hoje existente, em face da legislacdo complementar e do atual
sistema tributario, que detrimento os pequenos lojistas em beneficio das grandes redes de lojas que
possuem financeiras proprias. Estas Ultimas levam uma grande vantagem na competicdo, uma vez
quem nas vendas a prestacao, sendo o crédito fornecido por uma empresa interdependente, sobre os
encargos financeiros, incide apenas o imposto federal sobre opera¢cdes de crédito, cujas aliquotas
séo inferiores a do imposto estadual. Ja que pequenas lojas que financiam com capital de giro préprio
as vendas em crediario, sdo obrigadas a pagar o imposto estadual sobre o valor total do contrato,
uma vez que a respectiva base de célculo é o valor da operacao, ou seja o preco cobrado do
consumidor.
Uma alternativa seria reduzir-se a incidéncia do ICM nas vendas a prestacdo, mas estaria sendo
aberta uma porta enorme para a sonegagao do imposto estadual, pois ndo ha controle sobre o custo
dos encargos financeiros, principalmente em épocas de inflacdo elevada.
Visando eliminar essa distor¢éo, propde-se que o imposto em questao incida também sobre o crédito
direto a consumidor, cabendo a lei complementar, que regulara os conflitos de competéncia,
disciplinar a matéria, de sorte a compatibilizar com a do imposto federal de que trata o item V do
artigo 207.
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Parecer:

A proposta da Emenda ndo se coaduna com o sistema tributario atualmente adotado pelos

Constituintes.
Pela rejeicéo.

EMENDA:21571 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

LUIS EDUARDO (PFL/BA)
Texto:

Emenda Aditiva e Modificativa
Dispositivo Emendado: Art. 207
Acrescente-se ao art. 207 do Substitutivo do
Relator, ao Projeto de Constituigéo, um inciso VI
e um paragrafo 4o0., alterando-se a redagéo do seu
paragrafo 10., ficando o artigo com o seguinte texto:
"Art. 207 - Compete & Unido instituir impostos sobre:
| - importacéo de produtos estrangeiros;
Il - exportacdo, para o Exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industrializados;
V - operag®es de crédito, cambio e seguro, ou
relativas e titulos ou valores mobiliarios;
VI - produgéo, importacao, circulagéo,
distribuicdo ou consumo de lubrificantes e
combustiveis liquidos ou gasosos, e de energia elétrica.
§ 1o. E facultado ao Executivo, observadas as
condicdes e limites estabelecidos em lei, alterar
as aliquotas dos impostos enumerados nos itens |,
I, IV, V e VI deste artigo.
§ 20. - O imposto de que trata o item Il
sera informado pelos critérios da generalidade, da
universidade e da progressividade, na forma da lei.
§ 30. - O imposto de que trata o item IV:
| - sera seletivo e ndo cumulativo
compensando-se o que for devido em cada operacéo
com o montante cobrador nas anteriores;
Il - ndo incidird sobre produtos
industrializados destinados ao Exterior.
§ 40. O imposto de que trata o item VI
incidird uma sé vez sobre qualquer das operacdes
nele relacionadas, excluida a incidéncia de outro
tributo sobre elas." (Continuacao de sugestéo e
adicdo e modificacdo ao artigo 207, do Substituto
do Relator, ao Projeto de Constitui¢cao)
Justificativa:

Decorre da propria natureza das operacdes relacionadas com a producao, importacgao circulacao,
distribuicdo e consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos, bem como de energia
elétrica, ser tecnicamente muito mais compativel com elas a atual sistematica de tributacao.
Acrescenta-se a isto o fato da necessidade de que seja competéncia privativa da Unido, e sua
atribuicdo exclusiva, a responsabilidade pela formulacéo e conducgéo da politica energética nacional,

como um todo coerente e integrado.
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Para o que, ndo s6 como instrumento precioso, a imprescindivel na implementacao de tal politica,
mas também como fonte de recursos para a mesma, € importante a permanéncia, dentro da
competéncia da Unido, dos impostos incidentes sobre as operacdes com combustiveis e energia
elétrica.

Dai a razdo porque néo se deve acabar com tais impostos, como e pretende no substitutivo, mas,
sim, preserva-los, e procurar sua sistematica, na lei complementar.

Parecer:

Esta Emenda intenta modificaces ao art. 207 do SUBSTITUTIVO do Relator ao Projeto de
Constituicéo, e adicdo de impostos sobre "produc¢éo, importagéo, circulacdo, distribuicdo ou consumo
de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos, e de energia elétrica”.

Pelo sistema tributario adotado pelos Constituintes, a Uniéo perdera seis tributos sobre: 1)
Transportes; 2) Comunicages; 3) Lubrificantes e Combustiveis; 4) Energia Elétrica; 5) Territorial; 6)
Minerais.

Assim, o que pretende a emenda traria desequilibrio ao sistema tributario, porquanto, alteraria as
receitas tributarias dos Estados, que passariam a receber as receitas destes impostos (1 a 6,
supramencionados).

Pela rejeicéo.

EMENDA:21596 APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

MENDES RIBEIRO (PMDB/RS)

Texto:

EMENDA MODIFICATIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: artigo 207
Dé-se ao inciso lll do art. 207 do Substitutivo a redagéo seguinte:

Art. 207 = oo

Il - renda e proventos de qualquer natureza,

inclusive ajuda de custo e diarias pagas pelos

cofres publicos.

Justificativa:

A medida acaba com privilégios, consagrados na Constituicdo vigente e renovados pelo projeto da
nova Carta.

Parecer:

Esta Emenda intenta que a Unido tribute renda e proventos de qualquer natureza, acrescentando:
inclusive ajuda de custo e diarias pagas pelos cofres publicos, visando a acabar com privilégios no
sistema tributario nacional.

Pela aprovagéo.

EMENDA:21646 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
MENDES RIBEIRO (PMDB/RS)
Texto:
Emenda
Dispositivo Emendado: artigo
Onde couber, na Secéo Il do capitulo | do titulo VII:
Acrescente-se aos dispositivos relativos aos



Quadro Histdrico dos Dispositivos Constitucionais | 294

Impostos da Unido artigo com o seguinte teor:

Art. - O imposto de renda néo incidira sobre proventos.

Justificativa:

Sabe-se que o quadro inativo experimenta momentos de absoluta miserabilidade, pela injustica
politica previdenciaria, que coloca o aposentado, em regra, em condi¢ces significadamente inferiores
as que desfrutava quando em atividade.

Aposentadoria, ao invés de recompensa e descanso a quem laborou durante anos, é sinbnimo de
castigo e privacao.

Mude-se essa politica. E mais: dispensa-se o aposentado do imposto de renda, na proporcao de seus
proventos, para que possa ser cumprido o espirito social de um sistema que se quer verdadeiramente
previdenciario e justo.

Parecer:

Intenta esta Emenda que o imposto de renda néo incida sobre proventos de aposentadoria.
Ressalte-se, por necessario, que a coeréncia do sistema tributario adotado pelos Constituintes torna
inviavel a concessao de tratamento fiscal privilegiado.

Pela rejeicéo.

EMENDA:21658 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

OSVALDO BENDER (PDS/RS)

Texto:

Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Secéo lll, Art. 207
Acrescente-se ao artigo 207, mais um item,
com a seguinte redacao:

Art. 297 - o

VI - a exploragéo de jogos como: loteria

federal, loto, loteria esportiva e demais

regulamentadas em lei.

Justificativa:

A exploragéo das loterias ndo deixa de ser arrecadacéo para o governo; representa uma fonte de
renda, além do mais, fica previsto de alternativas para regulamentacdo de mais jogos.

Parecer:

Esta Emenda objetiva incluir na competéncia da Uni&o instituir imposto sobre "a exploragéo de
jogos como: loteria federal, loto, loteria esportiva e demais regulamentadas em lei".
Destaque-se que sobre as modalidades de loterias ja incide o imposto federal sobre renda e
proventos de qualquer natureza.

Pela rejeicéo.

EMENDA:21828 PREJUDICADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

ANTONIO UENO (PFL/PR)
Texto:

Emenda Aditiva.
Dispositivo Emendado: Artigo 207, § 30. do
Projeto de Constituicdo/Substitutivo do Relator.
Art. 207 v
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II) - O imposto de que trata o item |V deste

artigo tera aliquotas graduadas em funcéo da

essencialidade dos produtos, indicados pelo poder

executivo, e ndo sera cumulativo, abatendo-se em

cada operacdo, 0 montante correspondente as anteriores.

Justificativa:

Remeter a lei complementar a competéncia para fixacédo de aliquota do imposto sobre produtos
industrializados, quebra a flexibilidade hoje existente de o Presidente da Republica alterar por decreto
as aliquotas.

A fixacao de aliquota do imposto sobre produtos industrializados € um instrumento valiosissimo do
Poder Executivo para, dependendo do comportamento do mercado, desaquecer a demanda de bens
de consumo.

Parecer:

Pretende a Emenda, acrescentar item Ill ao § 30. do art. 207, do SUBSTITUTIVO do Relator, ao
Projeto de Constituicdo, estabelecendo que o imposto de que trata o item IV (IPI), do referido art. 207,
"tera aliquotas graduadas em funcéo da essencialidade dos produtos, indicados pelo Poder
Executivo, e ndo sera cumulativo, abatendo-se em cada operacdo o montante correspondente as
anteriores”.

Contudo, tais disposicdes séo tratadas no 8§ 10. e no item | do § 30., tudo do art. 207 em questéao.
Pela prejudicialidade.

EMENDA:22014 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

RACHID SALDANHA DERZI (PMDB/MS)
Texto:

Dé-se ao item Il do artigo 207 a seguinte redacéo:
Il - renda e proventos de qualquer natureza,
salvo os rendimentos dos membros das Forcas
Armadas e do Poder Judiciario.
Justificativa:
A questéo de tratamento tributario nos rendimentos dos membros das Forgas Armadas e do Poder
Judiciario, apesar de polémicas, precisa ser encarada.
A importancia da Forgas Armadas e do Poder Judiciario para a manutengdo da ordem democratica
conferiu, em um passado recente, um tratamento diferenciado aos rendimentos dos seus membros
que nao pode ser retirado agora, sob pena de uma perda salarial estimada entre 35 e 50%,
injustificavel e impossivel de ser absorvida em um periodo de inflagao acelerada como que vivemos.
Cumpre salientar, ainda, que os militares e 0s magistrados s&o os Unicos funcionarios do governo
que ndo podem acumular func¢des estando, por dever do oficio, obrigados a um contrato de
exclusividade com a Uni&o, que justificaria o privilégio que ora propomos.
Parecer:

Esta Emenda tem por escopo alterar a redagéo do item Ill do art. 207, do SUBSTITUTIVO do
Relator, ao Projeto de Constituicéo, estabelecendo que a Unido tem competéncia para instituir
impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza, "salvo os rendimentos dos membros das
Forcas Armadas e do Poder Judiciario”.

Ressalte-se, por importante, que a coeréncia do sistema tributério adotado pelos Constituintes torna
inviavel a concesséo de tratamento fiscal privilegiado.
Pela rejeicéo.

EMENDA:22197 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
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Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

NELSON CARNEIRO (PMDB/RJ)

Texto:

Dispositivo Emendado: § 20. do Art. 207

Redija-se assim o paragrafo 20. do Art. 207:

Art. 207 = oo

§ 20. - O imposto de que trata o item Il

sera informado pelos critérios de generalidade, de

universalidade e de progressividade, na forma da

lei e ndo incidira sobre os vencimentos, pensdes,

proventos e salarios, até o valor maximo de 30

(trinta) salario-minimo, continuando tributaveis

0s valores superiores a esse teto.

Justificativa:

Os assalariados em nosso Pais sobrecarregados de tributacéo fiscal, particularmente quando se
considera RENDA os salérios.

J& pagam essa tributacdo em todos os bens que adquirirem, uma vez esse tributo faz parte da
composicao de custos nas industrias, no comércio e ao final é transferido no seu todo para o
consumidor, que assume as tributacdes feitas no curso de produgéo até o consumo.

Essa taxagcdo vem destruindo a classe média, que ja ndo possui poder de compra, ameacgando a
prépria producéo e consequentemente o desemprego como consequéncia légica. O teto de trinta (30)
salarios minimos restringe a isen¢éo para proteger apenas 0 necessario para prover a subsisténcia
prépria e da familia, respondendo pela tributacéo os valores que forem superiores a esse limite.
Parecer:

Pretende, a Emenda, alterar a redacéo do § 20. do artigo 207 do Projeto de Constituicio
(SUBSTITUTIVO do Relator), acrescentando que o imposto de renda "nédo incidira sobre os
vencimento, pensdes, proventos e salarios, até o valor maximo de 30 (trinta) salarios-minimos,
continuando tributaveis os valores superiores a este teto".

Evidentemente, trata-se de matéria que deve constar de legislagdo infraconstitucional .
Pela rejeicéo.

EMENDA:22204 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
NELSON CARNEIRO (PMDB/RJ)
Texto:
Dispositivo Emendado: Art. 207
Emenda Aditiva
Acrescente-se 0 seguinte paragrafo 40. ao Art. 207:
Art. 207 - oo
§ 40. - Seréo abatidos da renda bruta de
pessoa fisica segurada, os prémios de seguro de
vida e acidentes pessoais.
Justificativa:
A Emenda ora proposta tem por finalidade amparar o contribuinte em razéo da propria funcéo
extremamente humana e social dos tipos de seguros supracitados.
Tendo os seguros de pessoas intima semelhanga com os planos de “montepio — previdéncia privada
e pensdes”, justo sera assegurar a manutencéo do tratamento dado a esses titulos nas deducdes e
abatimentos de imposto de renda, favorecendo também os gastos com seguros de pessoas.
O acolhimento da presente Emenda vem atender a expectativa a dos contribuintes, na busca de
seguranca e protecao aos seus beneficiarios.
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Parecer:

Esta Emenda intenta acrescentar § 40. ao art. 207 do SUBSTITUTIVO do Relator (Projeto de
Constituicdo) estabelecendo que "serdo abatidos da renda bruta de pessoa fisica segurada, os
prémios de seguro de vida e acidentes pessoais".

Evidentemente, trata-se de matéria que deve constar de legislacéo infraconstitucional.
Pela rejeicéo.

EMENDA:22544 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

DENISAR ARNEIRO (PMDB/RJ)
Texto:

Emenda ao Substitutivo do relator da Comissédo de Sistematizacao.
Dé-se ao item Il do 8 3o0. do art. 207 a seguinte redacao:
"Il - ndo incidiré:
a) sobre produtos industrializados destinados ao exterior;
b) sobre combustiveis liquidos e gasosos e energia elétrica."
Justificativa:
A emenda inclui entre os produtos nédo sujeitos a incidéncia do imposto sobre produtos
industrializados os combustiveis liquidos e gasosos e a energia elétrica. Esses produtos, como se
sabe, estdo hoje sujeitos a um imposto Unico, de competéncia federal. No sistema do Projeto e do
Substitutivo, passarao a ser tributados pelo imposto estadual (ICMS).
O objetivo da emenda é evitar a dupla tributacdo desses bens, de modo que fiquem sujeitos
unicamente ao ICMS. A concorréncia do IPI na comercializacdo deles reduziria a base tributavel dos
Estados, pelo acumulo da carga fiscal, anulando em parte uma das finalidades do Projeto, que é
reforgar as financas estaduais.
Parecer:

Pretende, a Emenda, alterar a redacéo do item Il do § 3o. do art. 207 do SUBSTITUTIVO do Relator
(Projeto de Constituicdo), incluindo os combustiveis liquidos e gasosos e energia elétrica na ndo-
incidéncia do IPI.

A proposta da Emenda néo se coaduna com o sistema tributario nacional atualmente adotado pelos
Constituintes.
Pela rejeicéo.

EMENDA:22562 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
JOVANNI MASINI (PMDB/PR)
Texto:
Dé-se ao § lo. do artigo 207 a seguinte redacao:
§ 1o. - E facultado ao Executivo, observadas
as condicdes e os limites estabelecidos em lei,
alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
itens I, Il e V deste artigo.
Justificativa:
Facultar ao Executivo, na forma da lei, a alteracao das aliquotas dos impostos de importacao,
exportacdo e operacdes financeiras é medida extremamente salutar, dada a caracteristica de répida
modificacao da realidade econdmica nestes setores, que exige atuacdo pronta do Estado, que de
outra forma, se condicionada aos longos e lentos debates parlamentares, acabaria sendo inGcua.
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N&o se pode, contudo, fazer a mesma assertiva quando se trata do IPI, imposto de enorme
repercussdo na atividade econdmica interna, cuja alteragéo repentina pode resultar em graves
traumas e prejuizos para todos. Assim no caso de uma brusca elevacao do tributo, como ja tivemos o
sabor de presenciar em tempos recentes. O consumo torna-se proibitivo, inibindo-se ao ponto de
tornar inviavel a atividade industrial, abrindo caminho, em consequéncia, para reducao da oferta de
emprego em todo o setor atingido.

Por isto, propomos a eliminacdo da possibilidade de alteracéo do IPI pelo Executivo, pois a prudéncia
exige a intervencédo do parlamento.

Parecer:

Esta Emenda altera a redacéo do § 10. do art. 207 do SUBSTITUTIVO do Relator (Projeto de
Constituicdo) facultando ao Executivo alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos itens I, Il e V
deste artigo, quando o SUBSTITUTIVO enumerar os itens |, I, IV e V deste artigo.

A proposta da Emenda néo se coaduna com o sistema tributario nacional atualmente adotado pelos
Constituintes.
Pela rejeicéo.

EMENDA:22642 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

FRANCISCO ROLLEMBERG (PMDB/SE)

Texto:

Emenda Aditiva
Acrescente-se ao art. 207 do Substitutivo do
Relator um paragrafo 40. com a seguinte redacgéo:

"8 40. - Sempre que ocorrer perda do poder

aquisitivo da moeda em percentual superior a 10%,

serdo reajustados integralmente os valores

nominais adotados como base de calculo para o

imposto sobre a renda, bem como os fixados para

deducdes e abatimentos, observado que a

restituicdo de quantias devidas que seja a razéo,

devera ser paga em moeda do mesmo poder aquisitivo".

Justificativa:

A proposta se imp08e face a constante, embora sempre indesejavel, inflacdo que acompanha a todos
0s paises em desenvolvimento, dentre os quais nos incluimos.

A sua ndo adocdao implica, conforme alias vem ocorrendo, cada vez mais, numa maior sangria nos
recursos dos contribuintes.

Parecer:

Esta Emenda intenta que "Sempre que ocorrer perda do poder aquisitivo da moeda em percentual
superior a 10% seréo reajustados integralmente os valores nominais adotados como base célculo
para o imposto sobre renda..."

Evidentemente, trata-se de matéria que deve constar em legislacéo infraconstitucional.
Pela rejeicéo.

EMENDA: 22832 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséao:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
ANTONIO SALIM CURIATI (PDS/SP)
Texto:
Emenda Aditiva
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Dispositivo Emendado: art. 207

Fica o art. 207 do Projeto de Constituicdo acrescido do seguinte § 40.:

"Art. 207 -

§ 40. - Em nenhum caso o imposto a que se

refere o item Ill, quando incidir sobre

rendimentos do trabalho assalariado de qualquer

espécie, sera superior a 35% (trinta e cinco por

cento) da renda liquida verificada durante o

ano-base, respeitada a progressividade do tributo."

Justificativa:

O Brasil € um dos paises onde se verifica mais elevada tributagdo direta e indireta, seus habitantes
estao sujeitos a impostos em cascata, tirando-se de circulacao e transferindo-se para o poder publico
recursos que cumpriram mais vantajoso papel se estivessem movimentando a economia, entre
cidadaos, comércio, industria e fornecedores.

O salario é, historicamente, o0 alvo mais facil — por encontrar-se sem defesa — onde a administracéo
federal busca recursos quando ndo consegue conter ou reduzir seus gastos.

Por outro lado, a sonegacéo jamais foi combatida seriamente, 0 que sobrecarrega a necessidade de
se tributar salérios.

O poder discricionario de escaldes inferiores do Ministério da Fazenda é praticamente ilimitado
guando se trata de elevar tributos sem a consulta ao Congresso Nacional.

Diante disso, € dever da Magna Carta proteger os direitos dos cidadaos e limitar o poder de tributar
do Estado, impondo-se o percentual de 35% como teto méximo para o imposto sobre a renda da
pessoa fisica, respeitada a progressividade do tributo, para que ndo se imponham aliquotas
escorchantes a classe média e aos estratos inferiores da massa assalariada.

Ressalte-se que os bens de consumo, em sua quase totalidade, j