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Panorama do processo constituinte

Para melhor compreensao do processo constituinte, recomendamos a leitura do documento
disponivel no Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa > Legislagdo - Portal da
Constituicdo Cidada - Publicagbes e Documentos - Panorama do Funcionamento da ANC, no
seguinte endereco:

http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/panorama_anc

A relacdo das Comissdes Tematicas e das respectivas subcomissdes podera ser consultada no
Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa = Legislacdo - Portal da Constituicéo
Cidada - Processo Constituinte - Comissfes e Subcomissfes Tematicas, no seguinte endereco:
http://www?2.camara.gov.br/atividade-leqgislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes

Texto promulgado em 5/10/1988

Art. 2° No dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado definira, através de
plebiscito, a forma (republica ou monarquia constitucional) e o sistema de
governo (parlamentarismo ou presidencialismo) que devem vigorar no Pais.

§ 1° Sera assegurada gratuidade na livre divulgacdo dessas formas e
sistemas, através dos meios de comunicacdo de massa cessiondrios de
servico publico.

§ 2° O Tribunal Superior Eleitoral, promulgada a Constituicdo, expedira as

normas regulamentadoras deste artigo.

1 — Sugestdes localizadas*

SUGESTAO:00011 DT REC:19/03/87
Autor:

JORGE ARBAGE (PDS/PA)
Texto:

SUGERE SEJA ACRESCENTADO DISPOSITIVO AS DISPOSICOES TRANSITORIAS DA
PROPOSTA DE CONSTITUIQAO CONVOCANDO PLEBISCITO SOBRE A ADOQAO DO
SISTEMA PARLAMENTARISTA DE GOVERNO.

SUGESTAO0:03676 DT REC:05/05/87
Autor:
HUMBERTO LUCENA (PMDB/PB)

1 O inteiro teor de cada sugestdo pode ser consultado no Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa -
Legislacdo - Portal da Constituicdo Cidada - Processo Constituinte > Sugestdes dos Constituintes, no seguinte endereco:
http://lwww2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal


http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/panorama_anc
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/panorama_anc
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal
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Texto:
SUGERE QUE OS DISPOSITIVOS REFERENTES AO SISTEMA DE GOVERNO SEJAM
SUBMETIDOS A 'REFERENDUM' POPULAR.

SUGESTA0:10726 DT REC:05/06/87
Entidade:
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARA
HAROLDO BEZERRA - 1. SECRETARIO
MUNICIPIO: VAL-DE-CAES (BELEM) CEP: 66000 UF: PA)
Texto:
SUGERE SEJA REALIZADO PLEBISCITO PARA ESCOLHA DA FORMA DE GOVERNO DO
PAIS.

SUGESTAO0:10885 DT REC:10/07/87
Entidade:

CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR - BA
EDNALDO SANTOS - PRESIDENTE
MUNICIPIO: SALVADOR CEP: 40000 UF: BA)
Texto:

SUGERE SEJA ADOTADO O REGIME PRESIDENCIALISTA NO BRASIL, E QUE A
ADOCAO DO PARLAMENTARISMO FIQUE CONDICIONADA A REALIZACAO DE
PLEBISCITO NACIONAL COM A FINALIDADE DE APROVAR ESSA ADOCAO.

SUGESTAO:11671 DT REC:15/09/87
Entidade:
CAMARA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS - MS
HUMBERTO THIAGO DA SILVA - PRESIDENTE
MUNICIPIO: TRES LAGOAS CEP: 79600 UF: MS)
Texto:
SUGERE QUE O SISTEMA DE GOVERNO SEJA DECIDIDO ATRAVES DE PLEBISCITO.

2 — Audiéncias publicas

Consulte na 52 reunido da Subcomisséo do Poder Legislativo notas taquigraficas da audiéncia
publica realizada em 28/4/1987, sobre Presidencialismo e Parlamentarismo - regimes politicos.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy of comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-
sistemas-de/subcomissao3a

Consulte na 62 e na 92 reunido da Subcomisséo do Poder Executivo notas taquigréficas das
audiéncias publicas realizadas em 5 e 14/5/1987, sobre Sistema de governo, e também na 58 e 72
reunides.

Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-

leqgislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy of comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-
sistemas-de/subcomissao3b

3 — Subcomissodes tematicas

FASE A — o _ _
Anteprojeto do A matéria ndo foi localizada nesta Fase.

relator

EASE B — Emenda | Total de emendas localizadas: 1.



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3a
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3a
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3a
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3a
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3b
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3b
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3b
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3b
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ao anteprojeto do
relator

(consulte a integra das emendas da Fase W ao final deste documento).

FASE C -
Anteprojeto da
subcomissao

A matéria ndo foi localizada nesta Fase.

4 — ComissoOes tematicas

FASE E — Emendas
ao anteprojeto da
subcomissao, na

comissao

Nao foram localizadas emendas.

FASE F -
Substitutivo do
relator

A matéria ndo foi localizada nesta fase.

FASE G — Emenda
ao substitutivo

Total de emendas localizadas: 1.
(consulte a integra das emendas da Fase G ao final deste documento.)

FASE H —
Anteprojeto da
comissao

A matéria nao foi localizada nesta fase.

5 - Comisséao de Sistematizacao

FASE | —
Anteprojeto de
Constituicdo

A matéria nao foi localizada nesta fase.

FASESJe K,__ Total de emendas localizadas: 1.
Emendas de mérito ) i
(CS) e de (consulte a integra das emendas das Fases J e K ao final deste documento).
adequagédo ao
anteprojeto

FASE L — Projeto
de Constituicdo

A matéria ndo foi localizada nesta fase.

FASE M — Total de emendas localizadas: 4.

Emendas (1P) de | (consulte a integra das emendas da Fase M ao final deste documento.)
Plenario e
populares

FASE N — Primeiro
substitutivo do
relator

A matéria nao foi localizada nesta Fase.

FASE O — Emendas
(ES) ao primeiro
substitutivo do
relator

Total de emendas localizadas: 9.
(consulte a integra das emendas da Fase O ao final deste documento.)

FASE P — Segundo
substitutivo do
relator

A matéria nao foi localizada nesta Fase.




6 — Plenario
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FASE Q — Projeto A
(inicio 1° turno) ou

FASE R Ato das
Disposicoes
Transitorias

A matéria nao foi localizada nesta Fase.

FASE S — Emendas
de Plenario (2P)

Total de emendas localizadas: 10.

(consulte a integra das emendas da Fase S ao final deste documento.)

Requerimento de fusdo de emendas. A fusao foi aprovada.

Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 03/06/1988, a partir da
p. 10994.

FASE T — Projeto B
(fim 1° turno, inicio
20)

Art. 2° (ADCT) No dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado definir4, através de
plebiscito, a forma (republica ou monarquia constitucional) e o sistema de governo
(parlamentarismo ou presidencialismo) a vigorarem no Pais.

§ 1° Serd assegurada gratuidade na livre divulgacdo dessas formas e sistemas,
através dos meios de comunicacdo de massa cessionarios de servico publico.

§ 2° O Tribunal Superior Eleitoral, promulgada a Constituicdo, expedird as normas
regulamentadoras deste artigo.

FASE U — Emendas
ao Projeto B (2T)

Total de emendas localizadas: 5.
(consulte a integra das emendas da Fase U ao final deste documento.)

Requerimento de destaque das emendas 448, 492 e 361. As emendas foram
rejeitadas.

Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 01/09/1988, a partir da
p. 13985.

FASE V — Projeto C
(fim 2° turno)

Art. 2° (ADCT) No dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado definira, através de
plebiscito, a forma (republica ou monarquia constitucional) e o sistema de governo
(parlamentarismo ou presidencialismo) a vigorarem no Pais.

§ 1° Sera assegurada gratuidade na livre divulgacdo dessas formas e sistemas,
através dos meios de comunicacao de massa cessionarios de servico publico.

§ 2° O Tribunal Superior Eleitoral, promulgada a Constituicdo, expedir4 as normas
regulamentadoras deste artigo.

7 — Comisséo de Redacéo

FASE W — Proposta
exclusivamente de
redacao

Total de emendas localizadas: 1.

(consulte a integra das emendas da Fase W ao final deste documento).

FASE X — Projeto D
— redacéo final

Art. 2° (ADCT) No dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado definir4, através de
plebiscito, a forma (republica ou monarquia constitucional) e o sistema de governo
(parlamentarismo ou presidencialismo) que devem vigorar no Pais.



http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/255anc03jun1988.pdf
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/305anc01set1988.pdf
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§ 1° Sera assegurada gratuidade na livre divulga¢do dessas formas e sistemas,
através dos meios de comunicacdo de massa cessionarios de servigo publico.

§ 2° O Tribunal Superior Eleitoral, promulgada a Constituicdo, expedird as normas
regulamentadoras deste artigo.

Nota: Prevaleceu alteragéo redacional proposta pelo Professor Celso Cunha para o
caput do artigo (conforme guadro comparativo das propostas de redacao, fl. 182).

EMENDAS APRESENTADAS POR FASE?

FASE B

EMENDA:00053 PREJUDICADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
4 - Comisséo da Organizacgao Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituices
4C : Subcomissao de Garantia da Constituicdo, Reformas e Emendas
Autor:
HUMBERTO LUCENA (PMDB/PB)
Texto:
Inclua-se, no anteprojeto do Relator da
Subcomisséo, como disposicao transitoria, o
seguinte dispositivo:
Art. Os dispositivos referentes ao sistema
de governo serdo submetidos a referendum popular
sessenta dias ap6s a promulgacao desta
Constituigdo.
§ lo.. Os dispositivos de que trata este
artigo entrardo em vigor, imediatamente, se
aprovados pelo povo.
§ 20.. Na hipétese de o povo recusar
aprovacdo a matéria de que trata este artigo,
proceder-se-a, dentro de trinta dias contados da
data de proclamacéo do resultado do referendum, a
adequacédo do texto constitucional a vontade
popular.
Justificativa:
A tradicdo presidencialista do Brasil ndo impede eventuais reformas. H& quem afirme haver um manifesta
tendéncia para o parlamentarismo. De qualquer forma, entretanto, a decisao — seja pela permanéncia do
presidencialismo, seja pela mudanga — ndo deve ser tomada pelos Constituintes. Ela deve ter respaldo popular,
ndo soO para maior legitimidade, mas, também, para que haja a participacéo responsavel do cidad&o brasileiro.
Os prazos estabelecidos visam a evitar a vacatio constitucional.
Parecer:
A Emenda, de autoria do Constituinte Humberto Lucena determina inclusdo de artigo prevendo o "referendum
popular” para os dispositivos referentes ao sistema de Governo.
E reapresentacéo da Sugestio no. 3776-5.

2 As emendas foram reproduzidas sem revisdo, conforme constam nas bases de dados da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. Além disso, o texto das JUSTIFICATIVAS das emendas foi digitado e ndo houve conferéncia do trabalho. Os
documentos originais poderéao ser consultados em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-de-redacao/proposta-de-redacao-celso-cunha-parte2
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
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A proposta ja foi acolhida, de forma mais ampla, no artigo 30 do Anteprojeto.
Prejudicada.

FASE G

EMENDA:00142 NAO INFORMADO
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

4 - Comisséo da Organizagéo Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituices
Autor:

CUNHA BUENO (PDS/SP)
Texto:

EMENDA
Inclua-se, onde couber, no substitutivo da
Comisséo da Organizagéo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Instituicdes, nas Sugestdes
Complementares:
Determina a realizacédo, em 1993, de
plebiscito sobre regime de governo.
"A 15 de novembro de 1993, o povo definira,
através de plebiscito, qual o regime de Governo
adequado para o Pais, entre o presidencialismo, o
parlamentarismo republicano e o parlamentarismo
mondarquico."
Justificativa:
Desde a proclamacéo da Republica, pelo golpe militar do 15 de novembro de 1889, que a nacao brasileira ndo
tem sido ouvida sobre o regime de governo da sua preferéncia.
A independéncia significara a consagracgao do Principe Regente como Imperador do Brasil por todas as classes
sociais. Dai a Constituicdo de 1824 proclama-lo por “unénime aclamagéo dos povos, Imperador Constitucional do
Brasil”, logo no seu primeiro artigo. Dai em diante se processou um aprimoramento das instituicoes
parlamentaristas monarquicas em sucessivas etapas democratizantes, configuradas nas reformas eleitorais de
1826, 1855 e 1881, e abolicionista de 1871 ((Lei do Ventre Livre), 1885 (Lei dos Sexagenarios), até a Lei Aurea
do 13 de maio de 1888.
Mas esta pacifica e gradual evolugdo da democracia coroada sofreu brusca interrupgdo no dia 15 de novembro
de 1889, a qual o povo assistiu “bestificado, aténito, surpreso, sem conhecer o que significava. Muitos
acreditavam sinceramente estar vendo uma parada”, no testemunho insuspeito de Aristides Lobo, Ministro do
governo provisorio.
Em seguida, porém, o Almirante Saldanha da Gama langou o seu manifesto propondo um plebiscito, que
reconciliasse nagdo e Estado no Brasil. A revolta da Armada terminaria reprimida inclusive com ajuda ativa de
navios de guerra dos Estados Unidos entdo no porto do Rio de Janeiro.
O resultado ndo se faz esperar: de 1889 a 1926, s6 um Presidente da Republica governou sem estado de sitio,
Campos Sales, e de 1926 até hoje apenas um Presidente civil foi ao fim do mandato, Juscelino Kubitschek.
Entrementes o Pais experimentou e sofreu de tudo do parlamentarismo monarquico, que dera tanta estabilidade
e progresso, ao presidencialismo cedo convertido em caudilhismo pelo seu desequilibrio de poderes em proveito
do Executivo, e ao parlamentarismo misto ja no tempo da presidéncia Jodo Goulart. Passando por ditaduras do
tipo do Estado Novo de Getulio Vargas. Agora se pretende uma aparéncia de neoparlamentarismo, na realidade
um neopresidencioalismo.
Por que ndo se pergunta, enfim, ao povo o que ele mesmo quer? Por que a ironia nervosa e assombrada contra
novas propostas trazidas a discussao livre?
Porque a Republica impede-nos de discuti-la, sendo preceito em todas as suas constituigdes republicanas tal
proibicao?
Chegou o momento de retornar-se a causa. O Pais tem o direito de pronunciar-se sobre as suas instituicdes. Ao
término portanto de segundo mandato presidencial € o mais que suficiente para uma definicdo nacional desta
magnitude. Por isso se convoca um plebiscito, para este fim, no 15 de novembro de 1993, pouco mais de cem
anos apoés a implantacao da republica, para a nagéo finalmente julga-la.
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FASES J e K

EMENDA:00194 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicéo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

MAURICIO NASSER (PMDB/PR)
Texto:

Emenda Aditiva
Dispositivo emendado: artigo 168
Inclua-se no artigo 168 do anteprojeto o
seguinte paragrafo Unico:
Art. 168 ..o
Paragrafo Unico - O povo escolhera, em
plebiscito nacional, a forma de governo desejada.
Justificativa:
Observa-se linha parlamentarista no anteprojeto, com a criagao da figura do primeiro ministro e do Conselho de
Estado. Mas, para introduzir essa modificagao na forma de governo. Ninguém consultou o povo, para saber se
ele a quer. Como diretamente interessado na questéo, tem de ser ouvido em plebiscito nacional. N&do se repita o
que ocorre com a emenda constitucional n°® 4. De 2 de setembro de 1961, que, a revelia do povo, instituira o
parlamentarismo, a fim de permitir a posse de Jodo Goulart na presidéncia da Republica. O povo derrogou-a, em
plebiscito posterior.
Por desejarmos a estabilidade das instituicGes democraticas, propomos a realizagdo de plebiscito nacional, em
gue o povo dira livremente se opta pelo parlamentarismo ou pelo presidencialismo.

FASE M

EMENDA:00175 APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
MAURICIO NASSER (PMDB/PR)
Texto:
EMENDA SUPRESSIVA
Dispositivo emendado: artigo 164
Inclua-se no artigo 168 do anteprojeto o
seguinte paragrafo Unico:
Art. 164 i
Paragrafo Unico - O povo escolhera, em
plebiscito nacional, a forma de governo desejada.
Justificativa:
Observa-se linha parlamentarista no anteprojeto, com a criagéo da figura do primeiro ministro e do Conselho de
Estado. Mas, para introduzir essa modificagao na forma de governo. Ninguém consultou o povo, para saber se
ele a quer. Como diretamente interessado na questéo, tem de ser ouvido em plebiscito nacional. N&o se repita o
que ocorre com a emenda constitucional n° 4. De 2 de setembro de 1961, que, a revelia do povo, instituira o
parlamentarismo, a fim de permitir a posse de Jodo Goulart na presidéncia da Republica. O povo derrogou-a, em
plebiscito posterior.
Por desejarmos a estabilidade das instituicdes democraticas, propomos a realiza¢do de plebiscito nacional, em
gue o povo dira livremente se opta pelo parlamentarismo ou pelo presidencialismo.
Parecer:
A finalidade da presente Emenda, esta contemplada no Substitutivo.
Assim, pela sua aprovagao.

EMENDA:16703 PREJUDICADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
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Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
ALEXANDRE PUZYNA (PMDB/SC)
Texto:
Emenda Aditiva.
Assunto: Titulo X - Disposigbes Transitérias.
- Plebiscito visando a escolha entre formas
de governo presidencialista e parlamentarista.
Nos termos do § 10., do Artigo 23, do
Regimento Interno da Assembléia Nacional
Constituinte, apresentamos a seguinte Emenda
Aditiva, ao Titulo das Disposi¢Oes Transitorias:
Onde Couber:
Art. Dentro do prazo de noventa dias a
Justica Eleitoral fara realizar plebiscito visando
a participacéo popular, em consulta por ela
prépria definida entre a forma de governo
presidencialista e o parlamentarista, podendo
baixar normas sobre critério e os meios de
afericdo da vontade popular, inclusive, a dos
analfabetos e dos deficientes.
Justificativa:
Diz o preambulo da Constitui¢do, no Projeto que o pais repudia a toda forma de governo a toda excluséo do
povo do processo politico, econdmico e social.
E se “todo o poder emana do povo e com ele é exercido” (Paragrafo Unico, do Art. 1° do Projeto), se, ademais,
entre os Direitos Coletivos se elencou a “participagéo popular” (Art. 17, item VII, letra “a”, do Projeto), e se,
finalmente, o povo exerce sua soberania nas modalidades citadas no Art. 25, do Projeto, notadamente, no item |,
“pela consulta plebiscitaria na elaboragao da Constituicao e de suas emendas”, ja temos toda a JUSTIFICATIVA
elaborada.
Falta, é verdade, a lei que se refere o paragrafo Unico do Art. 25, do Projeto, mas nas Disposi¢des Transitdrias, a
Constituicdo poderéa delegar a Justica eleitoral poderes para baixar todas as instru¢des para a realizagdo da
consulta popular.
E a JUSTIFICATIVA.
Parecer:
Adotado por consenso o Parlamentarismo, na Comisséo de Sistematizacdo, opinamos pela prejudicialidade da
Emenda.
Prejudicada.

EMENDA:17406 PREJUDICADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
MICHEL TEMER (PMDB/SP)
Texto:
Emenda Aditiva
Acrescente-se um artigo, as Disposicdes
Transitorias, do Projeto de Constituicdo, com a
seguinte redacéo, onde couber:
"Art. O sistema de governo instituido nesta
Constituicdo serd submetido a referendo popular,
mediante voto negativo ou afirmativo, no prazo de
90 dias contados de sua promulgacao.
Paragrafo Unico: O sistema de governo
aprovado, se parlamentarista, vigorara a partir da
eleigdo do proximo Presidente da Republica".
Justificativa:
Almeja-se que os trabalhos da Constituinte sejam firmados. Nunca infirmados.
Deseja-se, também, que o novo texto seja promulgado sem delonga.
Sabe-se, por outro lado, que é dos mais polémicos o tema “Sistema de governo”. E dos mais importantes.
Porque diz respeito ao arcabougo estrutural do Estado. Diferente, por exemplo, da questao do mandato
presidencial, pautado por meros e episddicos interesses politicos imediatos. Aquele ndo. O adequado sistema de



Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais | 10

governo condiz com as necessidades de uma dire¢éo eficaz dos negdécios politico-administrativos do Pais. Deve
ser, por isso mesmo, forte. Alicercado na vontade popular. Respaldado por ela. E com ela, vontade popular,
dividida a responsabilidade pela adog¢éo do governo que se quer.
O parlamentarismo aparece como o sistema de muitos adeptos nesta Assembléia. Mas caminha-se, a passos
largos, para a institucionalizagdo desse sistema somente apds o Governo do Presidente Sarney. Nesse sentido,
havemos de convir, trata-se de medida sabia, pois € preciso certo prazo de adaptagdo da maquina burocratica
ao novo modo de governar.
Se for assim — e aqui ndo podemos deixar de abordar as dificuldades politicas — restaréo dois anos, talvez, ao
Presidente para — se quiser — lancar seus esforgos na direcdo do desmerecimento do parlamentarismo como
sistema de governo. A essa altura, ja estara dissolvida a Assembléia Constituinte, hoje inteiramente voltada,
como caixa de ressonancia das aspiragdes populares, ao trabalho de construcdo da nova estrutura estatal. Sera
diferente o &nimo dos Deputados e Senadores quando se desvestirem da condi¢éo constituinte. E até mesmo o
seu poder politico estard, obviamente, reduzido.
Some-se a isto tudo, o provavel engajamento dos governadores de Estado, sabidamente presidencialistas, na
campanha contra o parlamentarismo.
Este quadro, assim descrito — e intuivel — levara a inevitavel convocagéo, mais tarde, de plebiscito para que o
povo diga qual sistema prefere. O emprenho natural e legitimo dessas autoridades e os fatos descritos acabaréo
por fazer prevalecer o Presidencialismo.
Isto ocorrendo, teremos a infirmacéo dos trabalhos da Constituinte, circunstancia indesejada por todos que nela
se esforgam.
Bem por isso, convém que a Constituinte tome a dianteira. Que ela, no exercicio soberano de suas fun¢des,
promulgue a Constitui¢do para entrar em vigor imediatamente mas submeta a uma condicéo a vigéncia do
sistema de governo a aprovagao popular.
A Constituinte ndo estara abrindo méo de suas prerrogativas. Ao contrario, estara revelando a sua supremacia
ao conferir a quem lhe deu poder a possibilidade de manifestagdo direta sobre o0 magno tema de que se cuida.
A formula h& de ser esta: por meio de disposigao transitdria na prépria Constituicdo. Ndo é o caso de utilizagdo
da norma regimental permissiva da regulacdo da consulta plebiscitaria. E que o preceito regimental se destina a
audiéncia popular antes da promulgacéo do Texto Magno. O que se quer é a consulta posterior a promulgacgéo.
Ou seja: a Constituicdo é promulgada e entra em vigor. Apenas o sistema de governo é que, como ressalvado,
pendera de condigéo.
Anoto, repetindo, a conveniéncia de o regime, se parlamentar, vigorar apenas para o préximo mandato. E preciso
prazo para adaptar ao novo sistema a maquina burocratica.
Um ou outro, se desejamos o parlamentarismo ou se optarmos pelo presidencialismo, havera de ser
suficientemente robusto e respaldado para que possamos alcancar o intento de todos: instituicdes solidas e
duradouras.
Este € um primeiro passo. Cabe a Constituinte da-lo.
Parecer:

A questdo do Sistema de Governo, em face das discussfes, que ainda se processam, sera definida apds a
elaboragdo do Substitutivo. Pela prejudicialidade.

EMENDA:20704 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

EMENDA POPULAR
Texto:

EMENDA NO:
POPULAR
Inclui, onde couber, no Titulo X (Disposicdes
Transitorias), o seguinte artigo e paragrafos:
"Artigo -
A 15 de novembro de 1993, o povo definira,
através de plebiscito, qual o regime de governo
adequado para o pais, entre o presidencialismo, o
parlamentarismo republicano e o parlamentarismo
monarquico.
Paragrafo Unico - sera assegurada a livre
expressao, e por tempo determinado, dos
interessados na divulgacdo de cada um destes
sistemas através dos meios de comunicacdo de massa
cessionarios de servicos publicos."
Justificativa:
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Pouco ap6s o golpe de estado de 15 de novembro de 1889, que baniu de nossas terras o imperador D. Pedro Il,
de tdo benfazeja atuacéo a testa de nosso pais durante quase meio século de estabilidade constitucional, o
Governo provisoério prometera ao povo brasileiro a realizagdo de plebiscito, no qual teria a oportunidade de
pronunciar-se sobre a forma de governo de sua preferéncia: Monarquia Parlamentar ou Republica
Presidencialista.

Até hoje tal promessa nao foi cumprida. E um namero incalculavel de brasileiros sente-se frustrado no seu direito
de escolha.

As instituigcGes entdo vigentes, no parlamentarismo monarquico, garantiam ampla liberdade — na justica e na
ordem — permitiram o desabrochar das melhores potencialidades do génio nacional. Assim, para admiragdo das
nacgOes irmas de nosso continente, o Brasil atingiu alto grau de harmonia social, de maturidade politica e de
progresso material.

No entanto, esse pacifico e promissor aprimoramento de nossas instituicdes democraticas sofreu brusca
interrupcdo no dia 15 de novembro de 1889, a qual o povo assistiu “bestializado, aténito, surpreso sem conhecer
o que significava. Muitos acreditavam sinceramente estar vendo uma parada”, no testemunho insuspeito de
Aristides Lobo, ministro do governo provisorio.

O resultado nédo se faz esperar: de 1889 a 1926, s6 um Presidente da Republica, Campos Sales, governou sem
Estado de Sitio, e de 1926 até nossos dias apenas um presidente civil, Juscelino Kubitschek, chegou ao fim do
seu mandato.

Entremente, nossa patria experimentava e sofria de tudo, como as sangrentas lutas fratricidas da Ultima década
do século passado, durante as quais tivemos, inclusive, a interven¢do de navios de guerra dos Estados Unidos, a
favor do governo republicano, reprimindo a revolta da armada. Nessa ocasido, o almirante Saldanha da Gama
lancara 0 seu manifesto propondo a realizacdo do prometido plebiscito, com a esperanca de obter a pacificagdo
nacional.

E bem conhecido que no tempo da monarquia os republicanos gozavam da mais liberdade, tinham o seu partido,
elegiam deputados, alguns jornalistas e professores em faculdades de ensino superior faziam franca propaganda
da republica, sem nunca terem sido objeto de nenhuma represséo, e a imprensa republicana circulava
livremente.

Implanta-se a republica e o que acontece? Aqueles que se apresentavam como os paladinos da mais ampla
democratizacdo do pais, em vez de reconhecerem a plena liberdade de todos, inclusive dos partidarios do
regime deposto, estabelecem com relagéo a esses um iniquo “Apartheid”. E o principio de liberdade de opinido é
calcado aos pés por aqueles que, no império, tanto dele se beneficiaram.

A promessa de uma consulta plebiscitaria ndo se cumpre, e todas as constituicdes republicanas incluem a
chamada “Clausula Pétrea”, que limita os direitos politicos dos monarquistas.

Se os republicanos considerassem de um modo ponderado a situacgao por eles criada, notariam que a apenas
dois anos do centenério da republica — uma mancha macula a fronte desta: apresenta-se a republica, como o
apice da democracia politica, mas arrasta, atras de si, amordacado e algemado, o ideal monéarquico, ao qual,
mesmo transcorridos cem anos de vida republicana, teme dar a menor parcela de liberdade. E preciso ter em
mente que republica ndo é sindnimo de democracia. Certamente a nossa republica ndo tem sido democrética
para as grandes maiorias do povo brasileiro. Einstein disse certa vez: “E mais facil quebrar um atomo, que
quebrar um preconceito”.

AUTOR: MARIA MARTINS DA SILVA E OUTROS (44.632 Subscritores)

ENTIDADES RESPONSAVEIS:

- INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS MONARQUICOS DO RIO GRANDE DO SUL

- CIRCULO MONARQUICO DE SAO PAULO

- CIRCULO MONARQUICO “D. PEDRO HENRIQUE DE ORLEANS E BRAGANCA”

COMISSAO DE SISTEMATIZACAO

EMENDA POPULAR N° PE 00051-2

“Dispde sobre o regime de governo”.

Entidades Responsaveis:

-Instituto Brasileiro de Estudos Monarquicos do Rio Grande do Sul

-Circulo Monérquico de Sao Paulo

- Circulo Monarquico “D. Pedro Henrique de Orleans e Braganga”

Relator: Constituinte Bernardo Cabral

Subscrita por 44.632 eleitores e apresentada por quatro entidades associativas, a presente emenda prevé a
realizacao, a 15 de novembro de 1993, de plebiscito para definir o regime de governo entre as formas de
Republica Presidencial ou Parlamentar e Monarquia Parlamentar.

Como, nesta fase dos trabalhos, compete a este Colegiado analisar a proposta apenas em seus aspectos
formais e considerando que a iniciativa sob exame, segundo as informacdes da Secretaria, atende as exigéncias
previstas no art. 24 do Regimento Interno para sua regular tramitagdo, meu parecer é no sentido de que esta
Comisséo se manifeste pelo recebimento da Emenda Popular n® PE 0005-2, reservada a apreciagdo de mérito
para a ocasido propria.

Sala da Comissao

Constituinte Bernardo Cabral, Relator
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Parecer:

Inobstante os elevados propositos patentes na Emenda popular e apesar da muitissima bem fundamentada
justificativa, a proposta deve ser rejeitada por ndo ajustar-se ao entendimento predominante na Comissao de
Sistematizacéao.

A consulta plebiscitaria ndo mais se justifica. O povo em 1986, ao eleger seus representantes a Assembléia
Constituinte, conferiu-lhes mandato, para em seu nome, fazer a Nova Constituicdo. Além disso, ao povo foi,
também, permitido participar do processo de elaborag&o constitucional. A nova Carta, sem davida alguma,
representara a opiniéo da grande maioria do povo brasileiro. A tudo isso se acrescente que a Carta, em
elaboracgéo, assegura ao povo o direito de apresentar proposta de emenda a Constituicdo. Ndo convém, de
antemdo, determinar a realizagdo do plebiscito - seis anos depois da promulgagéo da Carta em elaboragao -
para decidir-se quanto & forma e ao sistema de Governo. E necessario, primeiro, que se execute, que se deixe
funcionar o sistema proposto. Se todavia, a experiéncia fracassar, ao povo e aos parlamentares restara o recurso
de iniciar o processo de reforma constitucional.

Nada é definitivo. Ao povo, titular Gnico da soberania, esta reservada, como de direito e de justica, a iniciativa
de propor alteragd@o da Carta, se 0 que se propde ndo for do seu agrado.

FASE O

EMENDA:21767 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

EVALDO GONGCALVES (PFL/PB)

Texto:

Acrescentar as disposic¢des transitdrias, do

titulo X, do Substitutivo do Relator, onde couber:

Artigo - Dependerdo de aprovacao de

Plebiscito, a ser realizado, nacionalmente, no dia

15 de novembro de 1988, coincidentemente com as

eleicbes para Prefeitos e Vereadores, a adoc¢do do

Sistema de Governo para o Brasil, se

Parlamentarismo ou Presidencialismo, bem como a

implantacéo do voto distrital misto ou puro para

as elei¢cdes de Deputados Federais, Estaduais e

Vereadores, na forma que a Lei indicar.

Justificativa:

S&o assuntos polémicos, por natureza: Sistema de Governo e voto distrital. Na realidade, fomos eleitos para
elaborarmos uma Constitui¢cdo, na presuncao de que nao deveriamos mudar radicalmente o processo de
votagéo, nem a forma de Governo. Entendemos que seria oportuno uma consulta ampla aos eleitores brasileiros
sobre temas téo discutiveis. Desde o inicio que sou favoravel ao recurso plebiscitario para auscultacdo do que
deseja, realmente, o povo brasileiro. Dai esta Emenda que espero seja aprovada.

Parecer:

Entendemos que a realizag¢&o de plebiscito, ou mesmo de referendo, no caso em questéo, equivale a uma
indevida devolucao de responsabilidade a populagdo delegante, que assumiria funcdo decisoria delegada ao
Constituinte, em fase pretérita.

Pela rejeicéo.

EMENDA:24768 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comissao:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

CUNHA BUENO (PDS/SP)
Texto:

Acrescente-se um art. 70 as Disposi¢des Transitorias:
"A 15 de novembro de 1993, o eleitorado
definira, através de plebiscito, qual o regime de
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governo adequado para o Pais: republica
presidencial, republica parlamentar ou monarquia
parlamentar.
Paragrafo Unico. Sera assegurada
gratuitamente, a livre divulgacao destes sistemas
através dos meios de comunicagdo de massa
cessionarios de servico publico, na forma que a
lei determina”.
Justificativa:
A Emenda Popular n° PE0O0051-2 foi assinada por mais de quarenta mil brasileiros num prazo recorde e sem
nenhuma longa preparacéo. Em 12 de agosto de 1987 entregue pelas entidades da sociedade civil que ajudaram
a obter suas assinaturas.
O minimo que a nagéo brasileira pode hoje esperar é que seja ouvida, apos quase um século em que assistiu
aos maiores desmandos politicos, morais e administrativos na vida publica instalada pela Republica. Apds tantos
sofrimentos, o povo quer e precisa ser ouvido. Enquanto isto, existem modelos de estabilidade, democracia e
desenvolvimento na Suécia, Dinamarca, Holanda, Bélgica, Gra-Bretanha, Austrdlia, Canada, Japao e, mais
recentemente, na Espanha. Cabe aos brasileiros e brasileiros a comparacao, para julgamento, inclusive em
relagdo ao passado monéarquico da nossa propria patria.
Parecer:

A consulta plebiscitaria em nenhum momento constou das varias versdes do projeto. N&ao se justifica sua
adocao, agora, casuisticamente.

EMENDA:25391 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
ALEXANDRE PUZYNA (PMDB/SC)
Texto:
Emenda Aditiva
Assunto: - Titulo X - Disposi¢Bes Transitérias
-Plebiscito visando a escolha entre formas
de governo presidencialista e parlamentarista.
Nos termos do § 20. do art. 26 do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte,
apresentamos a seguinte Emenda Aditiva, ao Titulo
das Disposi¢des Transitérias, a ser incluido apés
o art. 20 do Projeto:
Onde Couber:
Art. - Dentro do prazo de noventa dias, a
Justica Eleitoral fara realizar plebiscito visando
a participacéo popular, em consulta por ela
propria definida, entre a forma de governo
presidencialista e o parlamentarista, podendo
baixar todas as instru¢des e normas sobre
critérios e meios de afericdo da vontade popular,
inclusive, a dos analfabetos e dos deficientes.
Justificativa:
Diz o preambulo da Constituicao, no Projeto que o pais repudia a toda forma de governo a toda excluséo do
povo do processo politico, econdmico e social. (“A soberania reside no povo, que é a fonte de todo o poder”)
E se “todo o poder emana do povo e com ele é exercido” (Paragrafo Unico, do Art. 1° do Projeto), se, ademais,
entre os direitos coletivos se elencou a “participacdo popular”, e se, finalmente, o povo exerce sua soberania nas
modalidades citadas no Projeto, notadamente, o0 modo democratico de convivéncia, e participacdo do povo no
processo politico (DO PREAMBULO), ja esta JUSTIFICADA a emenda.
Nas Disposi¢des Transitérias, a Constituicdo podera delegar a Justica eleitoral poderes para baixar todas as
instrucdes para a realizagdo da consulta popular.
E a JUSTIFICATIVA.
Parecer:
Pela rejei¢do, nos termos do parecer a Emenda ES-247689.

EMENDA:25868 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
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Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

LAVOISIER MAIA (PDS/RN)

Texto:

Adite-se ao Projeto de Constitui¢cdo artigo 70 nas

disposiges transitérias:

Artigo -... cento e oitenta dias ap6s a

promulgacéo da Constituicdo, sera realizado um

plebiscito acerca da opgéo popular pelo sistema

presidencialista ou parlamentarista.

Justificativa:

O parlamentarismo brasileiro, na fase republicana, ndo apresentou bons resultados.

Implementado pelo Ato Adicional, em 1961, foi revogado pelo plebiscito levado a efeito em 6 de janeiro de 1963.
Agora, retorna ele ao texto constitucional, com caracteristicas inferiores as apresentadas em 1961.

Impde-se, pois, a realizagdo de um plebiscito para aferir a vontade popular, que vem confirmando ser contraria
ao parlamentarismo.

Parecer:

Com a presente emenda propde seu nobre autor a realizagao de plebiscito visando a que o eleitorado
manifeste, apds a promulgagdo da Constituicdo, sua op¢éo pelo sistema presidencialista ou parlamentarista de
governo.

A Emenda néo prevé, no entanto, o que, se o Projeto aprovado estatuir o sistema que o eleitorado vier a
repudiar, se fard quanto a instituicdo do outro e quais regras de competéncia dos Poderes irdo presidir o
interregno da “vacatio legis", pois uma nova Constituicdo estara em vigor sem definicdo das competéncias dos
Poderes visto como o eleitorado teria repudiado o sistema votado pelos Constituintes.

Nao bastara tal argumento para contraindicar a aceitagdo da presente emenda, contra ela ainda levantamos
aqueles outros na apreciagdo da Emenda no. ES 30637/5.

EMENDA:28925 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
HUMBERTO LUCENA (PMDB/PB)
Texto:
No Titulo X, das Disposices Transitorias,
acrescente-se este Artigo 40. e seus paragrafos,
renumerando-se os demais e alterando-se as
disposi¢bes em contrario.
"Art. 40. Os dispositivos referentes ao
sistema de governo serdo submetidos a referendum
popular 60 (sessenta) dias apés a promulgagéo
desta Constitui¢ao.
§ 1o. Os dispositivos de que trata este
artigo entrardo em vigor imediatamente, se
aprovados pelo povo.
§ 20. Na hipétese de o povo recusar aprovacao
a matéria de que trata este artigo, proceder-se-a
dentro de 30 (trinta) dias contados da data de
proclamacao do resultado do referendum, a
adequacéo do texto constitucional a vontade
popular.”
Justificativa:
A tradicao presidencialista do Brasil nao impede eventuais reformas. Ha que, afirme haver uma tendéncia para o
parlamentarismo. De qualquer forma, entretanto, a decisdo — seja pela permanéncia do presidencialismo, seja
pela mudanca — ndo deve ser tomada pelos Constituintes. Ela deve ter respaldo popular, ndo sé para maior
legitimidade mas, também, para que haja a participacéo responsavel do cidadéo brasileiro.
Os prazos estabelecidos visam a evitar a vacatio constitucional.
Parecer:
A presente Emenda, de autoria do Senador Humberto Lucena, prop8e seja submetido a referendo popular o
texto constitucional.
Acreditamos que a Assembléia Nacional Constituinte foi convocada e eleita para elaborar a nova Carta,
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tornando-se desnecessario o referendo de seus atos.
Pela rejeicéo.

EMENDA:29591 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

JORGE LEITE (PMDB/RJ)

Texto:

EMENDA ADITIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: Titulo X, das
Disposi¢gOes Transitorias
Inclua-se no Titulo X, das Disposi¢des
transitérias, do Substitutivo do Relator, o
seguinte artigo, onde couber:

Artigo - convocar-se-a plebiscito, juntamente

com as eleigées municipais de 15 de novembro de

1988, para os eleitores escolherem se o sistema de

governo da Unido e dos Estados sera o

presidencialismo ou o parlamentarismo.

Parégrafo Unico - Em caso de escolha do

parlamentarismo, este passara a viger a partir da

posse do Presidente da Republica, eleito em 15 de

novembro de 1990, nos Estados.

Justificativa:

A experiéncia republicana de adocao do sistema parlamentarista de governo, no periodo 1961/1963 frustrou-se,
ndo so6 pela situagdo conjuntural das forgas politicas que atuavam no Congresso Nacional, como também pela
forma agodada e intempestiva como foi implantado, em face da desconfianga na pessoa do entéo Vice-
Presidente da Republica. O sistema funcionou precariamente. Convocado para decidir em plebiscito, o povo
optou pelo presidencialismo.

O assunto domina a Assembléia Nacional Constituinte, muito embora a populagdo esteja distante das discussdes
sobre a adogdo do parlamentarismo, podendo-se incorrer no mesmo equivoco do passado. Para que isto ndo
aconteca, importa que duas medidas sejam tomadas: consulta popular sobre o sistema de governo e prazo para
a sua implantacao. Este € o objetivo da presente emenda.

Parecer:

Entendemos que a realizac¢éo de plebiscito, ou mesmo de referendo, no caso em questéo, equivale a uma
indevida devolucao de responsabilidade a populagédo delegante, que assumiria fungé@o deciséria delegada ao
Constituinte, em fase pretérita.

Pela rejeicéo.

EMENDA:32023 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

BRANDAO MONTEIRO (PDT/RJ)
Texto:

EMENDA ADITIVA
Inclua-se nas Disposic¢des Transitérias, como
art. 69, renumerando o atual, o dispositivo seguinte:
Art. 69 - Promulgada a Constituicdo, sera
submetido ao referendo do eleitorado nacional o
regime de governo por ela adotado e a duragéo do
mandato do atual Presidente da Republica.
Paragrafo Unico - O referendo sera presidido
pela Justica Eleitoral, procedendo-se a consulta
relativamente ao Sistema de governo, se
presidencialista ou parlamentarista e quanto a
duragéo do mandato de transi¢éo, se de 4 ou 5 anos.
Justificativa:
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A consulta plebiscitaria esta expressamente prevista no art. 61 do Regimento Interno.

Ela significa o reconhecimento de que a soberania da Assembléia Nacional Constituinte tem uma limitacdo — a
vontade popular, em cujo nome devem agir 0s constituintes.

Dois temas a serem decididos pela Assembléia Nacional Constituinte constituem o divisor de aguas da crise
institucional que o Pais atravessa — a questdo da duracéo do mandato do Presidente José Sarney e a forma de
governo a ser aprovada pelos constituintes.

As duas correntes inconciliaveis em que se divide a Assembléia Nacional Constituinte em torno destes temas
polémicos demonstram a inadiavel necessidade de ser recorrer a fonte primaria da soberania — o povo — para se
decidir a duragdo do mandato de transi¢é@o e a forma de governo a ser adotada pela futura Constituigao.
Torna-se importante aprovar o plebiscito para aprovar ou rejeitar a decisao final da Assembléia Nacional
Constituinte.

A estabilidade de nossas instituicdes e a prépria duracéo da futura Constituicdo dependem da adequacéo de seu
contetido a vontade e as aspiragdes populares.

O povo tem o direito inalienavel de se manifestar sobre a forma de governo que deseja para o Pais, pois esse é
0 mais fundamental dos direitos de qualquer povo livre.

Os poderes constituintes conferidos pelo povo a seus mandatarios tém uma limitagdo que decorre da soberania
popular.

Nao podem os mandatarios decidir contra a vontade do mandante, sob pena de se criarem condi¢des para uma
grave crise institucional, em prejuizo da prépria democracia. Os constituintes devem ter a humildade de
reconhecer que suas opinides pessoais, por mais respeitaveis, ndo podem se sobrepor a vontade do povo, fonte
legitima de todo o poder politico.

O instituto do plebiscito ndo é novidade no nosso direito constitucional, estando previsto na Constituicdo de 1946
para a criagdo de novos Estados.

Em 1962 tivemos um plebiscito, realizado por for¢ca do disposto no art. 22 do Ato Adicional (Emenda n° 4 de
1961), quando o povo decidiu pela volta ao sistema presidencial de governo, pondo termo a experiéncia
parlamentarista introduzida apds a renuncia do Presidente Janio Quadros.

A questdo da forma de governo — parlamentarismo ou presidencialismo — néo foi objeto dos debates eleitorais,
ndo podendo os constituintes saber qual a forma de governo que o povo deseja.

O mesmo se pode dizer quanto a duracdo do mandato de transicao do Presidente José Sarney.

O plebiscito é um pronunciamento amplo da populagéo, limitado apenas pela nacionalidade do votante e sua
capacidade politica.

Parecer:

Entendemos que a realizacéo de plebiscito, ou mesmo de referendo, no caso em questdo, equivale a uma
indevida devolugao de responsabilidade a populagdo delegante, que assumiria funcdo decisoria delegada ao
Constituinte, em fase pretérita.

Pela rejeicéo.

EMENDA:32866 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

JORGE VIANNA (PMDB/BA)
Texto:

Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
de Sistematizacao
Acrescente-se ao Titulo X, Ato das
Disposi¢8es Constitucionais Transitorias; onde
couber:
Disposi¢8es Transitorias
Art. - Nas eleicBes municipais de 15 de
novembro de 1988, sera realizado plebiscito para
que o povo, por maioria de votos, decida sobre o
sistema de governo a ser adotado pelo Pais, se
presidencialista ou parlamentarista.
Paragrafo Unico - Na hipétese de a decisdo
popular vir a ser contraria ao sistema de governo
adotado por esta Constitui¢cdo, o atual Congresso
Nacional votara a reforma constitucional
deliberando por maioria absoluta de seus membros.
Justificativa:
Se a Constituicdo declara que todo poder emana do povo e em seu nome € exercido, cumpre-nos ouvi-lo sobre
qual o sistema de governo deseja para o Pais porque:
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a) 0 povo deseja inequivocamente elei¢cdes diretas para Presidente da Republica, vontade manifestada no
sistema presidencialista, isto €, com o Presidente da Republica como Chefe de Estado e de Governo;
b) implantar agora o parlamentarismo seria frustrar a vontade do povo, posto que voltariamos a elei¢cao indireta
para Chefe do Governo, o Primeiro-Ministro;
c) as pesquisas de opinido publica demonstram, por amostragem, que a maioria dos brasileiros é favoravel ao
presidencialismo e que grande parte ndo sabe o que é parlamentarismo.
Nao pode, pois, a Assembléia Nacional Constituinte deliberar contra a vontade conhecida e ja manifesta do povo.
O plebiscito em 1988, com as elei¢des municipais, dara a resposta definitiva e havera tempo para amplo debate
para os adeptos de ambos os sistemas.
Parecer:

A Emenda acrescenta ao texto do Substitutivo do Relator, disposi¢cdo normativa, visando ao seu
aperfeicoamento.
Porém, néo refletindo o consenso havido na Comissao de Sistematizagdo, a Emenda deve ser rejeitada.

EMENDA:32867 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

JORGE VIANNA (PMDB/BA)

Texto:

Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
de Sistematizacao
Dé-se ao Titulo X a denominacéo "Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias", a ser
promulgado simultaneamente, acrescentando-se as
seguintes normas transitorias, onde couber:

Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias
Art. - Nas eleigBes municipais de 15 de
novembro de 1988, seré realizado plebiscito para
que o povo, por maioria de votos, decida sobre o
sistema de governo a ser adotado pelo Pais, se
presidencialista ou parlamentarista.

Paragrafo Unico - Na hipétese de a deciséo
popular vir a ser contraria ao sistema de governo
adotado pela Constituicao, o atual Congresso
Nacional votara a reforma constitucional
deliberando por maioria absoluta de seus membros.
Art. - S8o recebidas pela nova ordem
constitucional as leis que, de modo explicito ou
implicito, ndo a contrariem materialmente.

Art. - E restabelecida a condigéo de

brasileiro, em favor dos que a perderam, pelos
motivos enumerados no artigo 146, item |, da
Constituicdo anteriormente vigente, desde que
estejam residindo no Brasil e o requeiram.

Art. - S8o aprovados os decretos-leis

editados pelo Poder Executivo Federal até a data
de promulgacéo da Constituicdo, e que estejam
pendentes de apreciacdo pelo Congresso Nacional.
Art. - As instituigBes financeiras

submetidas a regime de liquidagdo extrajudicial
antes de 19 de novembro de 1985 terdo todos o0s
seus passivos sujeitos a atualizagdo monetaria
real, a contar da data da decretacéo de cada
liquidagéo.

Justificativa:

Emenda sem justificativa.

Parecer:

A proposicao em tela pretende a substituicdo da denominagéo do Titulo X do Substitutivo, que passa a
denominar-se "Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias". Prop8e a Emenda, ademais, a exclusédo de
normas no supracitado Titulo, prevendo plebiscito para a deciséo sobre o sistema de governo, o
restabelecimento da condigdo de brasileiro aos atingidos pela incidéncia do art. 146 da Constituicdo



Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais | 18

vigente, a aprovacao dos decretos-leis editados e ainda ndo apreciados pelo Congresso Nacional, a atualizagéo
monetaria dos passivos das instituicdes financeiras sob regime de liquidacéo extrajudicial e a recep¢éo pela nova
ordem constitucional das leis que ndo a contrariam materialmente.

Quanto ao primeiro item, ndo nos parece que deva ele ser acolhido no momento, podendo ser objeto de exame
na redacao final do texto.

Quanto aos demais itens, também ai ndo vemos como acolhé-los.

A questao do sistema de governo acha-se definida pelo Substitutivo, ndo se devendo polemizar ainda mais sobre
a questao.

O restabelecimento da condi¢do de nacionalidade, a aprovacéo dos textos referentes a decretos-leis e a
aplicacdo da atualizacdo dos passivos das financeiras em liquidag&o séo providéncias que néo se justificam no
momento, ressaltando-se que, com excecao da primeira, ndo constituem matéria constitucional.

No que concerne a recepgao do ordenamento néo conflitante com a nova Constituicdo, a proposi¢céo é
absolutamente dispensavel.

Pela rejeicdo da Emenda.

FASE S

EMENDA:00020 REJEITADA
Fase:
S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS (PFL/MG)
Texto:
Procede-se as seguintes alteragfes no Titulo
IX - Ato das Disposi¢des Constitucionais Gerais e
Transitérias - do Projeto de Constitui¢éo:
| - Dé-se a seguinte redagdo ao art. 40:
Art. 4o. - As elei¢Bes para Presidente da
Republica, Senadores, Deputados Federais e
Estaduais, Governadores, Prefeitos e Vereadores,
realizar-se-80 no dia 15 de novembro de 1988,
devendo a posse dos eleitos ocorrer no dia 10. de
janeiro de 1989, permitida a reeleicao.
§ 1lo. - Na mesma data do pleito de que trata
este artigo, o Tribunal Superior Eleitoral
realizara plebiscito para os eleitores decidirem
sobre a forma de governo, se presidencialista ou
parlamentarista.
§ 20. - O Tribunal Superior Eleitoral
regulamentara as elei¢des e o plebiscito de que
trata este artigo.
Justificativa:
Emenda sem justificativa.
Parecer:
O autor propde a realizacdo de elei¢cdes gerais em 15 de novembro de 1988, e plebiscito sobre a forma de
governo, se presidencialista ou parlamentarista, na mesma data.
Somos contrarios a realizagdo de eleicBes na data proposta, tendo em vista a redugdo de mandatos que vai
provocar.
O mandato que o povo conferiu aos seus governantes e representantes deve ser respeitado e cumprido.
A reducdo s6 deve ser admitida em casos excepcionais, quando os interesses supremos do Pais a exigirem.
Quanto ao plebiscito proposto, também opinamos contrariamente a sua realizagdo tendo em vista que os
eleitores conferiram poderes aos constituintes para redigir a nova Constitui¢cao.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00062 REJEITADA
Fase:

S - Emendas de Plenario - 2P
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
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Autor:

JORGE ARBAGE (PDS/PA)
Texto:

Procede-se as seguintes altera¢des no projeto de Constitui¢éo:
| - Dé-se ao caput do § 30. do art. 16 a redacéo infra:
"8 30. Sdo condi¢Oes de elegibilidade: a
nacionalidade brasileira, a cidadania, estar no
pleno exercicio dos direitos politicos, o
alistamento, domicilio eleitoral, na circulacéo,
pelo menos durante os cinco meses anteriores ao
pleito, e idade minima, completada até a data-
limite para os respectivos registros, conforme a
seguir discriminado;
Il - Imprimir-se ao 8§ 40. do art. 16 a seguinte redacao:
"8 40. Sdo inelegiveis os inavistaveis, 0s
analfabetos e os que ndo tenham completado
dezessete anos da data da eleicéo.
Il - Acrescente-se ao art. 19 o seguinte paragrafo:
"§ 50. E instituido o sistema de eleig&o
primarias partidarias, na forma que a lei estabelecer.
IV - Imprima-se aos § 1o. e 20. do art. 91 a redac&o que se segue:
"8 10. A eleicdo seré realizada em dois
turnos, mesmo que um dos candidatos obtenha a
maioria absoluta dos votos, ndo computados os em
branco e os nulos, no primeiro.
"§ 20. No segundo turno, dentro de trinta
dias, concorrerdo apenas os dois candidatos mais
votados, sendo proclamado eleito o que obtiver a
maioria dos votos validos.'
V - Dé-se ao art. 40. do Ato das Disposicdes
Constitucionais Gerais e Transitorias a seguinte redacao:
"Art. 40. No dia 15 de novembro de 1988,
realizar-se-ao elei¢es para Presidente da
Republica, Senadores, Deputados Federais,
Deputados Estaduais, Governadores, Prefeitos e
Vereadores, para mandato de quatro anos, permitida
a reeleicdo, devendo a posse dos eleitos ocorrer
no dia 10. de janeiro de 1989."
VI - Inclua.se no Ato das Disposicdes Gerais
e Transitorias os seguintes artigos:
"Art. O Tribunal Superior Eleitoral realizara
plebiscito,90 (noventa) dias apds a proclamacéo
dos eleitos em 1988, para que os eleitores
decidam sobre o sistema de governo.
Paragrafo Unico. No caso da escolha recair no
sistema presidencialista, nas elei¢des que se
seguiram 0s vice serdo eleitos em virtude da
eleicdo dos candidatos a Presidente, Governador e
Prefeito, com eles registrados.'
"Art. No dia da posse dos eleitos, em 1988,
ficam extintos os atuais partidos politicos.
Paragrafo Unico. A criagdo de novos partidos
dar-se-& ap6s o resultado do plebiscito que
definir o sistema de governo, como determina a lei.
Justificativa:
O elenco de medidas de natureza politica, que ora propomos, visa a estabilidade politica do Pais, e ao resguardo
de nossas instituicdes democraticas.
O clamor publico exige elei¢cdes gerais em 1988, tendo em vista que o regime de transi¢do fracassou. A eleigdo
de novos dirigentes e representantes do povo € o Unico caminho que podera salvar o Pais do caos. E para que
isso aconteca, todos devem fazer sacrificios, inclusive os exercentes de cargos eletivos executivos e legislativos,
renunciando ao restante de seus mandatos.
Os partidos politicos devem ser extintos apds as elei¢cdes de 1988, para que se aglutinem nas agremiacdes
partidarias novas que forem criadas, politicos e grupos que partilham dos mesmos ideais e aspira¢des, a fim de
que surjam partidos fortes e solidos.
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O sistema de governo é outro ponto polémico. Entendemos que o parlamentarismo nao deve ser implantado
antes do eleitorado manifestar-se no plebiscito que estamos propondo. E preferivel consulta plebiscitaria antes,
do que depois de sua instituicdo. Os exemplos do passado levam-nos a esta concluséo.

Com a mesma finalidade de contribuir para a modernizacdo de nossas instituicdes democréticas, estamos
propondo elei¢cdes primarias com o objetivo de evitar a imposigdo das cUpulas partidarias na escolha de
candidatos a cargos eletivos. Nem sempre os candidatos indicados pelos partidos sédo os melhores. Muitos deles
ndo representam os anseios do eleitorado. As prévias qualificam os candidatos de baixo para cima. Todos os
filiados do partido devem participar da escolha dos candidatos. As democracias mais avangadas adotam o
sistema de elei¢cdes primarias.

Quanto as elei¢bes para cargos eletivos executivos, entendemos que deve haver, necessariamente, dois turnos,
para que o pleito seja mais democratizado e o eleito mais fortalecido, ndo deixando qualquer divida sobre sua
vitéria nas urnas.

Outras alteragBes propostas se referem a redugéo da exigéncia de domicilio eleitoral para cinco meses e da
idade do menor para dezessete anos para tornar-se elegivel. Todas essas medidas visam ao aperfeicoamento
da legislacéo eleitoral.

Parecer:

Prop&e o autor, com a presente emenda individual, alterar varios dispositivos do Projeto de Constituicdo, ndo
havendo correlagéo entre alguns deles, o que contraria o disposto no item Il do art. 30 da resolucéo n. 3, de
1988, da Assembléia Nacional Constituinte.

No exame do primeiro dispositivo gue imprime nova redagéo ao caput do 88 3o do art. 16, verificamos que o
autor pretende tende eliminar a filiagdo partidaria como condicdo de elegibilidade e reduzir o prazo de domicilio
eleitoral para cinco meses.

A pretensédo do autor ndo pode ser atendida por contribuir para o enfraquecimento dos partidos politicos. O prazo
de domicilio eleitoral deve ser de seis meses.

Os demais dispositivos ndo serdo considerados por contrariarem Regimento Interno.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00074 APROVADA
Fase:

S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

CUNHA BUENO (PDS/SP)
Texto:

Acrescente-se, as Disposi¢des Transitorias:
"Art. - A 7 de setembro de 1993, o eleitorado
definira, através de plebiscito, qual o regime de
governo adequado para o Pais: Republica
Presidencialista, Republica Parlamentarista ou
Monarquia Parlamentarista.
Paragrafo Unico - Sera assegurada
gratuitamente a livre divulgagdo destes sistemas
através dos meios de comunicagdo de massa
cessionarios de servico publico, na forma que a lei
determinar.'
Justificativa:
O Brasil ndo teve razdes para comemorar 0 98° aniversario da republica, no ultimo dia 15 de novembro, data que
passou despercebida para muitos brasileiros e para a grande imprensa.
Nesse longo periodo, que vai do golpe militar de 1889 até os dias atuais, tivemos 12 estados de sitio, 17 atos
institucionais, seis dissolugdes do Congresso, 19 rebelides militares, duas rendncias presidenciais, trés
Presidentes impedidos de tomar posse, quatro Presidentes depostos, seis constituicdes diferentes, dois longos
periodos ditatoriais, nove governos autoritarios e um sem-namero de cassag¢des, banimentos, exilios,
intervengdes nos sindicatos e universidades, censura & imprensa, etc. Nos ultimos 61 anos, somente um
Presidente civil — Juscelino Kubitscheck terminou o mandato.
Nossa emenda abre a oportunidade para que o Povo possa opinar sobre o regime ideal para o Brasil, porque até
hoje néo Ihe foi dada esta oportunidade, em decorréncia da vigéncia da denominada “clausula pétrea”, que
desde 1891, proibe qualquer proposta tendente a abolir a republica.
A Comisséo de Sistematizacédo aprovou emenda de nossa autoria eliminando essa excrecéncia ideoldgica e
constitucional — a referida clausula. Acreditamos, agora, que o Plenario possa referendar essa decisdo da
Sistematizacao e, indo além, acolher a proposta em tela, que foi objeto da emenda popular n® PE00051-2, que
ndo mereceu a devida discussao.
Parecer:

A presente emenda propde que, em 7 de setembro de 1993, o eleitorado defina, por meio de plebiscito, o
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regime de governo que deseja para Pais: Republica Presidencialista, Republica Parlamentarista ou Monarquia
Parlamentarista; garante ainda 0 acesso gratuito aos meios de comunicagéo, na forma da lei, para livre
divulgacéo desses sistemas.

Segundo seu autor, o periodo republicano apresentou, desde sua instituicdo por golpe militar, uma série de
incidentes que desaconselham sua continuidade, devendo ser dada ao povo a oportunidade que nunca teve de
opinar sobre o regime ideal para o Brasil (pois as Constituices republicanas sempre vedaram qualquer proposta
tendente a abolir a Republica).

A proposta apresentada pelo autor, qual seja, a realizagdo de um plebiscito para que o eleitorado se

manifeste sobre a forma de governo ideal para o Pais, coincide, no global, com uma série de outras emendas
apresentadas por diversos Constituintes. No entanto, € mais completa que as demais, na medida em que, além
de estipular um prazo razoavel para a realizacdo da consulta (dando oportunidade a que o eleitorado veja o
sistema republicano parlamentarista em funcionamento), oferece mais uma opgao para o eleitor (a monarquia
parlamentarista) e garante o acesso gratuito aos meios de comunicagao, para divulgacdo das caracteristicas de
cada sistema.

Pela aprovacao.

EMENDA:00187 REJEITADA
Fase:

S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

MARIO ASSAD (PFL/MG)
Texto:

Inclua-se no Titulo IX - Ato das Disposi¢gfes
Constitucionais Gerais e Transitérias -, do
Projeto de Constituicdo, o seguinte artigo:
"Art. Na mesma data das eleicdes municipais
que se realizardo no ano de 1988, O Tribunal
Superior Eleitoral realizara plebiscito para os
eleitores decidirem sobre a forma de governo que
devera ser implantada no Pais.""
Justificativa:
A consulta plebiscitaria que estamos propondo sobre a forma de governo visa a evitar descontentamento
popular, com sérias consequéncias para a estabilidade politica do Pais, caso seja imposto um sistema que nédo
reflita os anseios da maioria do eleitorado.
A realizagdo do plebiscito na mesma data das eleicdes municipais de 1988 deve-se a raz6es de ordem
financeira, tendo em vista que os gastos eleitorais sdo elevados.
Parecer:

A presente emenda estabelece que, na mesma data das eleigbes municipais que se realizarao no ano de 1988,
o Tribunal Superior Eleitoral realizara plebiscito para os eleitores decidirem sobre a forma de governo a ser
implantada no Pais.
Segundo seu autor, a emenda visa a evitar o descontentamento popular, com sérias consequéncias para a
estabilidade politica do Pais, caso seja imposto um sistema que néo reflita os anseios da maioria do eleitorado.
Além disso, a realizagao do plebiscito na mesma data das elei¢Ges municipais procura reduzir as despesas com
0 evento.
Apesar das louvaveis intencdes de seu autor, ndo podemos apoiar a emenda apresentada.
Em nosso ver, a realizagdo de um plebiscito para que o eleitorado se manifeste sobre a forma de governo ideal
para o Pais, proposta apresentada por varios Constituintes, deve ocorrer, mas num prazo um pouco maior que o
estipulado pela presente emenda (para que o eleitorado tenha oportunidade de ver o sistema parlamentarista em
funcionamento).
Pela rejeicéo.

EMENDA:00192 REJEITADA
Fase:

S - Emendas de Plenario - 2P
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

MICHEL TEMER (PMDB/SP)
Texto:

Emenda Aditiva
Acrescente-se um artigo, as Disposicdes
Transitérias, do Projeto de Constituicdo (A), com
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a seguinte redacao:

"Art. - O sistema de governo instituido nesta

Constituicao serd submetido a consulta popular no

prazo de 90 (noventa) dias contados de sua

promulgacao.

§ 1o. - A consulta popular fica restrita a

opcéo entre parlamentarismo e presidencialismo.

§ 20. - Se decisdo popular rejeitar o sistema

instituido nesta Constituicdo, Comisséo Especial

regulara o outro, em quinze dias, submetendo o

projeto a discusséo e deliberacdo da Constituinte,

em igual prazo.

§ 30. - A Constitui¢do entrard em vigor apos

a deciséao definitiva do sistema de governo.™

Justificativa:

Almeja-se que os trabalhos da Constituinte sejam firmados. Nunca infirmados.

Deseja-se, também, que o novo texto seja promulgado sem delonga.

Sabe-se, por outro lado, que é dos mais polémicos o tema “Sistema de governo”. E dos mais importantes.
Porque diz respeito ao arcabouco estrutural do Estado. Diferente, por exemplo, da questdo do mandato
presidencial, pautado por meros e episddicos interesses politicos imediatos. Aquele ndo. O adequado sistema de
governo condiz com as necessidades de uma direcao eficaz dos negdcios politico-administrativos do Pais. Deve
ser, por isso mesmo, forte. Alicer¢gado na vontade popular. Respaldado por ela. E com ela, vontade popular,
dividida a responsabilidade pela ado¢édo do governo que se quer.

Creio que eventuais dificuldades politicas e econdmicas levarédo a inevitavel convocagéo, mais tarde, de
plebiscito para que o povo diga qual sistema prefere.

Isto ocorrendo, teremos a infirmacéo dos trabalhos da Constituinte, circunstancia indesejada por todos que nela
se esforgam.

Bem por isso, convém que a Constituinte tome a dianteira. Que ela, no exercicio soberano de suas fungdes,
promulgue a Constituicdo, mas submeta a uma condi¢&o a vigéncia do sistema de governo: a aprovagao popular.
A Constituinte ndo estara abrindo méo de suas prerrogativas. Ao contrario, estara revelando a sua supremacia
ao conferir a quem lhe deu poder a possibilidade de manifestagéo direta sobre 0 magno tema de que se cuida.
A férmula ha de ser esta: por meio de disposigdo transitdria na prépria Constituicdo. N&o € o caso de utilizagcao
da norma regimental permissiva da regulag&o da consulta plebiscitaria. E que o preceito regimental se destina a
audiéncia popular antes da promulgacéo do Texto Magno. O que se quer é a consulta posterior a promulgacgéo.
Ou seja: a Constituicdo é promulgada e so6 entrara em vigor apos a definicdo do sistema de governo.

Parecer:

A presente emenda estipula que, 90 dias ap6s a promulgacéo do texto constitucional, seja efetuada consulta
popular sobre o sistema de governo adotado, ficando limitadas as opg¢fes a presidencialismo e parlamentarismo.
A emenda ainda estipula que, rejeitado o sistema adotado pela Constituicdo, Comissdo Especial regulara o
outro, que seré levado a discusséo e delibera¢éo da Constituinte, entrando a Constituigdo em vigor somente
apos a decisao definitiva sobre o assunto.

Entende seu autor que, representando o sistema de governo o arcabouco estrutural do Estado, necessario € que
esteja alicercado na vontade popular. Sendo assim, caso a propria Constituicdo ndo se preocupe em consultar a
populacéo, as eventuais dificuldades politicas e econdmicas levardo a inevitavel convocacéo, mais tarde, de
plebiscito para que o povo se manifeste sobre o sistema que prefere.

Apesar das louvaveis intencdes de seu autor, ndo podemos apoiar a emenda apresentada, pelas razdes por nés
ja apresentadas no exame da Emenda no. 2p00187-4.

Pela rejeicéo.

EMENDA:00236 REJEITADA
Fase:
S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
LUCIO ALCANTARA (PFL/CE)
Texto:
EMENDA ADITIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: Ato das Disposi¢des Transitdrias
Acrescente-se 0 seguinte artigo ao Ato das
Disposi¢Oes Gerais e Transitdrias, do Projeto de Constituicao (A):
Art. - Seré realizado, noventa dias apés a
promulgacéo desta Constitui¢éo, referendo nacional
sobre as normas constitucionais relativas a forma
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de governo.

§ 1o Ter&o direito a votar no referendo todos

os eleitores alistados, no Pais, a data da

promulgacéo desta Constitui¢éo.

§ 20 Caso os resultados sejam favoraveis a

adocao da forma parlamentarista de governo, nos

termos desta Constituicdo, sua implantacdo dar-se-

a somente noventa dias ap6s sua aprovagao no

referendo, ficando sobrestadas, até essa data, as

seguintes normas:

| - criagdo do cargo Primeiro-Ministro, cujas

atribuigBes serdo exercidas pelo Presidente da

Republica, bem como do Conselho de Ministros;

Il - aprovacao, pela Camara dos Deputados, da

mocdao de censura e do voto de confianga ao Governo,

bem como elei¢do do Primeiro-Ministro, de que

tratam, respectivamente, os incisos Ill e V do art. 64;

Il - dissolugdo da Camara dos Deputados, a

que se refere o inciso | do art. 99.

§ 30 Na hipétese contréria a prevista no

paragrafo precedente, constituir-se-a, no ambito

do Congresso Nacional, Comissdo Especial para

proceder, no prazo de noventa dias apos a

realizacao do referendo, & adaptagéo desta

Constituicdo a forma presidencialista de governo.

§ 40 O Tribunal Superior Eleitoral, no prazo

de trinta dias apos a promulgacao desta

Constituicdo, expedird normas regulamentadores do

referendo.™

Justificativa:

A forma de governo ndo pode ser decidida, de modo absoluto, pela Constituinte. A ado¢&o do parlamentarismo
ou a manutencgdo do presidencialismo assume posicdo impar dentro da atual conjuntura politica brasileira.
Ademais, é de se frisar, em momento algum da campanha realizada para a elei¢cdo dos Constituinte, esse tema
foi colocado para que os eleitores pudessem manifestar a preferéncia por esse ou aguele modelo.

A propria estabilidade das instituicdes politicas do Pais exige que o povo, através de um referendo, manifeste a
sua concordancia com a forma de governo que a Constituigdo vier a adotar. Sera, por certo, a forma mais
democrética de avaliar a conduta dos constituintes.

Por isso mesmo, e por outras tantas razdes que 0s nobres pares tdo bem conhecem, espero que esta proposta
seja acolhida.

Parecer:

A Emenda visa a acrescentar artigo ao Ato das Disposi¢des Transitdrias do Projeto de Constituicdo para
determinar que noventa dias apos a promulgacao da nova Constituicdo se realize referendo nacional sobre as
normas constitucionais relativas a forma de governo. Caso os resultados sejam favoraveis a adogéo da forma
parlamentarista, sua implantagdo dar-se-a somente noventa dias ap6s sua aprovacao no referendo,
ficando sobrestadas até esta data alguns dispositivos constitucionais alusivas ao parlamentarismo.

Segundo o ilustre Autor da Emenda a forma de governo ndo pode ser decidida de modo absoluto, pela
Constituinte, pois, em momento algum da campanha realizada para a elei¢do dos Constituintes esta questao foi
levantada.

Julgamos inconveniente a medida proposta, pois entendemos que a Assembléia Nacional Constituinte é
soberana.

Assim, somos pela rejeicao.

EMENDA:00372 REJEITADA
Fase:

S - Emendas de Plenario - 2P
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

JORGE VIANNA (PMDB/BA)
Texto:

Emenda aditiva:
Disposi¢6es transitdrias
Art. - sessenta dias ap6s a promulgacédo da
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Constituicdo realizar-se-a eleigéo plebiscitaria
para determinacado do regime de governo.
Justificativa:
O ultimo plebiscito a que o povo brasileiro foi chamado a opinar foi exatamente sobre o regime de governo e por
esmagadora maioria demonstrou o desejo de viver sob a égide do presidencialismo. Qualquer alteragdo a ser
imposta necessariamente tem que passar pelo crivo popular.
Parecer:

A presente emenda estabelece que, sessenta dias apés a promulgagéo da Constituicao, realizar-se-a eleicéo
plebiscitaria para determinacéo do regime de governo.
Em sua justificacdo, entende o autor que, tendo o povo brasileiro, no Gltimo plebiscito de que participou, se
manifestado por esmagadora maioria a favor do presidencialismo, é necessario que qualquer alteragdo nessa
area, para ser imposta, passe pelo crivo popular.
Apesar das louvaveis intengdes de seu autor, ndo podemos apoiar a emenda apresentada.
Em nosso ver, a realizagdo de um plebiscito para que o eleitorado se manifeste sobre a forma de governo ideal
para o Pais, proposta apresentada por varios Constituintes, deve ocorrer, mas num prazo um pouco maior que o
estipulado pela presente emenda (para que o eleitorado tenha oportunidade de ver o sistema parlamentarista em
funcionamento).
Pela rejeicéo.

EMENDA:00928 APROVADA
Fase:

S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

JOSE RICHA (PMDB/PR)
Texto:

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se ao ato das disposicdes
constitucionais gerais e transitorias o seguinte
artigo:
"Art. Apos cinco anos de sua efetiva
implantacéo podera ser realizado um plebiscito
para que a populacédo se manifeste sobre o sistema
parlamentarista de governo.'
Justificativa:
Trata-se de uma providéncia cautelar. De um lado, assegurar um minimo de tempo de vigéncia para o sistema
parlamentarista implantado com esta Constituicdo e, de outro, instituir, desde logo, um mecanismo apropriado de
afericdo popular do desempenho do novo sistema.
Parecer:

A presente emenda propde que, cinco anos apos sua implantacéo, podera o sistema parlamentarista ter sua
continuidade questionada junto & populacgao, por meio de um plebiscito.
Entende seu autor que a emenda, por um lado, garante um tempo minimo de vigéncia para o sistema
parlamentarista implantado, e, por outro, institui desde logo um mecanismo apropriado de afericdo popular do
desempenho do novo sistema.
A proposta apresentada pelo autor, qual seja, a realizagado de um plebiscito para que o eleitorado se manifeste
sobre a forma de governo ideal para o Pais, coincide, no global, com uma série de outras emendas apresentadas
por diversos Constituintes, apresentando, juntamente com a emenda 2p00074-6, a vantagem de garantir um
tempo minimo de vigéncia do sistema parlamentarista, para que a populagéo tenha condi¢ges de avaliar seu
funcionamento.
Pela aprovagao, nos termos da emenda 2p00074-6.

EMENDA:01102 REJEITADA
Fase:
S - Emendas de Plenario - 2P
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
EDIVALDO MOTTA (PMDB/PB)
Texto:
No Ato das Disposi¢des Constitucionais Gerais
e Transitorias, acrescente-se, onde couber, os
seguintes artigo e paragrafos:
"Art. - Os dispositivos referentes ao sistema
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de governo serdo submetidos a referendum popular
60 (sessenta) dias ap6s a promulgacao desta
Constituigao.
§ 10. - Os dispositivos de que trata este
artigo entrardo em vigor imediatamente, se
aprovados pelo povo.
§ 20. - Na hipotese de o povo recusar
aprovacdo a matéria de que trata este artigo,
proceder-se-a dentro de 30 (trinta) dias contados
da data de proclamacéo do resultado do referendum,
a adequacao do texto constitucional a vontade
popular.”
Justificativa:
A tradicdo presidencialista do Brasil ndo impede eventuais reformas. H4 quem afirme haver uma manifesta
tendéncia para o parlamentarismo. De qualquer forma, entretanto, a decisdo — seja pela permanéncia do
presidencialismo, seja pela mudanca — ndo deve ser tomada pelos Constituintes. Ela deve ter respaldo popular,
ndo soO para maior legitimidade, mas, também, para que haja a participagéo responsavel do cidadao brasileiro.
Os prazos estabelecidos visam a evitar a vacatio constitucional.
Parecer:

A presente emenda estipula que os dispositivos constitucionais referentes a sistema de governo serdo
submetidos, 60 dias apos a promulgacgéo da Constituicdo, a referendum popular.
Entende seu autor que a decisdo sobre 0 assunto ndo deve ser tomada pelos Constituintes, mas submetida aos
cidadéos brasileiros, para que tenha respaldo popular.
A emenda apresentada coincide, no global, com as propostas de diversos Constituintes, que querem que 0 povo
se manifeste sobre o sistema de governo. Optamos, entretanto, por outra das emendas apresentadas (Emenda
no. 2p00074-6), que estabelece um prazo maior para a realizagdo da consulta, permitindo que a populagdo tenha
condicdes de ver o sistema parlamentarista em funcionamento.
Pela rejeicéo.

EMENDA:01595 REJEITADA
Fase:

S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

ALVARO ANTONIO (PMDB/MG)

Texto:

Acrescente-se ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Gerais e Transitérias, do Projeto
de Constituicdo (A) elaborado pela Comissao de
Sistematizagdo, o seguinte art. 64:

Art. 64 - Em 15 de novembro de 1988, junto

com as elei¢Bes para Prefeito, Vice-Prefeito e

Vereadores, sera realizada consulta plebiscitaria

a populagéo, para que esta opte entre os sistemas

presidencialista e parlamentarista de governo."

Justificativa:

A mudanca do sistema de governo, ou seja, do presidencialismo para o parlamentarismo, preconizado no Projeto
de Constituigdo, tera graves repercussoes, favoraveis ou ndo, a toda a populacgéo brasileira.

E, por conseguinte, justo e essencialmente democratico que, através de plebiscito, feito com as eleicdes
Municipais, para ndo gerar mais gastos, tenham os brasileiros de todos os quadrantes do Pais o direito de
escolher entre um e outro sistema de governo.

Parecer:

A presente emenda propde que, em 15 de novembro de 1988, junto com as elei¢des municipais, se realize
consulta plebiscitaria a populacéo sobre o melhor sistema de governo: parlamentarismo ou presidencialismo.
Entende seu autor que a mudanca de sistema de governo trara graves repercussoes, favoraveis ou ndo, para
toda a populacéo brasileira, cabendo a ela, portanto, escolher entre um e outro sistema de governo, sendo a
época das eleigBes municipais a mais adequada para tanto, com vista a ndo se gerar excessivos gastos
adicionais com a consulta.

Em que pese as louvaveis intengdes do autor, ndo podemos apoiar a emenda apresentada.

Em nosso ver, a realizagédo de um plebiscito para que o eleitorado se manifeste sobre a forma de governo ideal
para o Pais, proposta apresentada por varios Constituintes, deve ocorrer, mas num prazo um pouco maior que o
estipulado pela presente emenda (para que o eleitorado tenha oportunidade de ver o sistema parlamentarista em



Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais | 26

funcionamento).
Pela rejeigcdo.

FASE U

EMENDA:00361 REJEITADA
Fase:

U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

NELSON AGUIAR (PDT/ES)
Texto:

Suprima-se no Art. 20., do Ato das
Disposi¢cfes Transitorias, as expressodes "..., a
forma (republica ou monarquia constitucional) e ..."
Justificativa:
Na América Latina ndo ha nenhum pais que tenha forma de governo monérquico, vez que desde o século
passado foram abolidas as instituicdes imperiais trazidas pelos colonizadores.
No Brasil, h4 precisamente cem anos a monarquia foi substituida pela republica como forma de organiza¢ao do
Estado. Constitui, assim, um retrocesso na histéria politica do pais submeter a plebiscito, ou seja, a escolha
popular essas duas formas de organizagao do Estado, como pretende o art. 2° das Disposi¢gbes Transitorias,
oriundo da emenda aprovada em plenario.
Se varios paises europeus tém monarquias, essas resultam de larga tradicao histérica e se mantivera, sem
solugdo de continuidade, até hoje, adaptando-se as instituicdes politicas modernas.
Em razdo disso, propomos a supresséo da consulta relativa a op¢éo entre republica e monarquia, mantendo-se o
mandamento constitucional somente quanto ao plebiscito sobre o sistema de governo — parlamentarismo ou
presidencialismo.
Parecer:

A emenda prop@e a eliminacéo do plebiscito sobre a forma de governo, pela supresséo da primeira parte do
art. 20. do Ato.
Se a questao se cinge ao aparente anacronismo da forma monérquica, € preciso ndo esquecer que as
monarquias remanescentes na Europa referem-se, na maioria dos casos, a paises que estéo entre os mais
estaveis do mundo. Até mesmo no extremo oriente ha exemplos de monarquias ultramodernas, como é o caso
do Japdo.
A tradicdo monarquica que o Brasil herdou de Portugal (onde essa forma comegou na primeira metade do século
XI1V) foi interrompida por um golpe de estado do qual resultou uma ditadura militar republicana baseada na
ideologia positivista.
O plebiscito, por ser democratico, deve dar oportunidade ao povo brasileiro de se manifestar sobre a forma como
também sobre o sistema de governo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00448 REJEITADA
Fase:

U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

AMILCAR MOREIRA (PMDB/PA)

Texto:

Suprima-se no art. 20. Ato das Disposi¢es
Constitucionais Transitdrias a expressao "a forma
(Republica ou Monarquia Constitucional) e...""
passando o art. 20. a ter a seguinte redacao:

"No dia 7 de setembro de 1993, o eleitorado
definira, através de plebiscito, o Sistema de
Governo (Parlamentarismo ou Presidencialismo) a
vigorar no Pais™.

Justificativa:

A Republica é uma conquista do povo brasileiro, na busca da democracia, e, por isso, a forma republicana de
governo deve ser preservada. Nao ha razdes politicas, socioldgicas, econémicas, ou mesmo geopoliticas que
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justifiguem submeter o povo brasileiro a uma desgastante campanha, seguida de plebiscito, para adogdo ou nao
da monarquia no Brasil, ainda que constitucional nos moldes dos paises do norte da Europa Ocidental.
A monarquia é fase superada em nossa historia.
Na Republica prevalece o principio de que todo poder emana do povo. Assim, a escolha do Chefe de Estado (e
do Chefe do Governo no sistema Presidencialista) resulta de elei¢cdes diretas, onde se exprime de forma cabal a
vontade popular.
Na Monarquia, a Chefia do Estado (e, as vezes, a chefia do Governo) ndo é expresséo do voto, nem direto nem
indireto, pois o privilégio de seu exercicio pertence a uma familia, que o transmite por hereditariedade, e
pressuposta eficiéncia, como se a genética fosse uma ciéncia monétona e a ADN se prestasse a uma clonagem
perfeita no azar da reproducgdo. Assim, cada monarca seria a réplica do melhor monarca, numa sucessao infinita
do melhor Chefe de Estado, insusceptivel do julgamento popular.
Parecer:

A emenda prop6e a eliminacéo do plebiscito sobre a forma de governo, pela supresséo da primeira parte do
art. 20. do Ato.
Se a questao se cinge ao aparente anacronismo da forma monérquica, € preciso ndo esquecer que as
monarquias remanescentes na Europa referem-se, na maioria dos casos, a paises que estédo entre os mais
estaveis do mundo. Até mesmo no extremo oriente ha exemplos de monarquias ultramodernas, como é o caso
do Japao.
A tradicdo monarquica que o Brasil herdou de Portugal (onde essa forma comecou na primeira metade do século
XI1V) foi interrompida por um golpe de estado do qual resultou uma ditadura militar republicana baseada na
ideologia positivista.
O plebiscito, por ser democratico, deve dar oportunidade ao povo brasileiro de se manifestar sobre a forma como
também sobre o sistema de governo.
Pela rejei¢éo.

EMENDA:00492 REJEITADA
Fase:

U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

BOCAYUVA CUNHA (PDT/RJ)
Texto:

Suprima-se no Artigo 20. do Ato das
Disposi¢8es Constitucionais transitérias as
expressdes "a forma (Republica ou Monarquia
Constitucional).
Justificativa:
Submeter a forma republicana de governo a plebiscito, 100 anos ap6s a Proclamacéo, é um verdadeiro absurdo,
um retrocesso politico.
Por analogia seria idéntico absurdo submeter a plebiscito a Abolicdo da Escravatura, ou a propria democracia
representativa.
No Art. 70 das Disposi¢Ges TransitOrias esté prevista a criagdo de uma comissao de nove membros destinada a
promover as comemoracdes do centenario da Republica. Ora, essas comemoragdes deveriam aguardar o
resultado do plebiscito, pois seria absurdo comemorar uma efeméride posta em julgamento popular.
Parecer:

A emenda propde a eliminagéo do plebiscito sobre a forma de governo, pela supresséo da primeira parte do

art. 20. do Ato.
Se a questdo se cinge ao aparente anacronismo da forma monarquica, € preciso ndo esquecer que as
monarquias remanescentes na Europa referem-se, na maioria dos casos, a paises que estéo entre os mais
estaveis do mundo. Até mesmo no extremo oriente ha exemplos de monarquias ultramodernas, como € o caso
do Japéo.
A tradicdo monarquica que o Brasil herdou de Portugal (onde essa forma comecou na primeira metade do século
XI1V) foi interrompida por um golpe de estado do qual resultou uma ditadura militar republicana baseada na
ideologia positivista.
O plebiscito, por ser democratico, deve dar oportunidade ao povo brasileiro de se manifestar sobre a forma como
também sobre o sistema de governo.
Pela rejeicéo.

EMENDA:01467 RETIRADA
Fase:

U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizacéo
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Autor:

JOAO CALMON (PMDBJ/ES)
Texto:

Suprimir a expressédo "a forma (Republica ou
Monarquia Constitucional) e" do caput do art. 20.
do ato das disposic¢des constitucionais transitérias.
Justificativa:
A forma de Governo Mondrquico € contraditéria com o texto da Constituicdo. Esta desde o seu preambulo e em
todo o seu corpo refere-se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
**RETIRADA PELO AUTOR***
Parecer:

A emenda prop@e a eliminacéo do plebiscito sobre a forma de governo, pela supresséo da primeira parte do

art. 20. do Ato.
Se a questao se cinge ao aparente anacronismo da forma monérquica, € preciso ndo esquecer que as
monarquias remanescentes na Europa referem-se, na maioria dos casos, a paises que estio entre os mais
estaveis do mundo. Até mesmo no extremo oriente ha exemplos de monarquias ultramodernas, como é o caso
do Japao.
A tradicdo monarquica que o Brasil herdou de Portugal (onde essa forma comecou na primeira metade do século
X1V) foi interrompida por um golpe de estado do qual resultou uma ditadura militar republicana baseada na
ideologia positivista.
O plebiscito, por ser democratico, deve dar oportunidade ao povo brasileiro de se manifestar sobre a forma como
também sobre o sistema de governo.
Pela rejeigcéo.

EMENDA:01503 RETIRADA
Fase:
U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
RUBEM MEDINA (PFL/RJ)
Texto:
Suprima-se o 8§ 1o. Art. 20. do Ato das
Disposi¢8es Transitorias (redacdo para o 20. Turno).
**RETIRADA PELO AUTOR***
Justificativa:
Justificativa ilegivel.
Parecer:
A emenda prop6e a supressao do § 1o. do art. 20. do Ato.
A disposi¢do que se contém nesse paragrafo esta intimamente vinculada ao disposto no caput do art. 20. e
condiciona 0s meios para a consecucao desse desiderato.
Cabe ao Estado determinar as condicionantes a que os cessionarios ficam eventualmente sujeitos.
No caso especifico € de boa indole que a disposi¢éo sobre o plebiscito venha acompanhada do envolvimento
dos servigos de utilidade publica.
Pela rejeicéo.

FASE W

EMENDA:00776 EM ANALISE
Fase:

W - Proposta de Redagéo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

JORGE MEDAUAR (PMDB/BA)

Texto:

Dé-se ao art. 20., caput, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias a seguinte redagao:
"Art. 20. No dia 7 de setembro de 1993 o
eleitorado definir4 através de plebiscito, a forma
(republica ou monarquia constitucional) e o
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sistema de governo (parlamentar ou nao) que devem

vigorar no Pais."

Justificativa:

Se o povo escolher a monarquia, a segunda opcao sera entre parlamentarismo e nao-parlamentarismo,
prejudicando o sistema presidencial. Assim, a modificagdo proposta visa tdo-somente a tornar légico o texto sem
Ihe alterar o mérito. Isso quanto ao segundo paréntese; a mudancga de “a vigorarem” para “que devem vigorar”
incorpora sugestédo do Prof. Celso Cunha.

Nota: Como citar no formato Documento Eletronico (ABNT): BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados.
Centro de Documentacéo e Informacdo. Quadro histérico artigo 2° do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal de 1988. [Mensagem institucional]. Disponivel em: <colocar link da
BD aqui>. Acesso em: colocar a data da consulta, por exemplo, 10 nov. 2014.




