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Panorama do processo constituinte

Para melhor compreensao do processo constituinte, recomendamos a leitura do documento
disponivel no Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa > Legislagdo - Portal da
Constituicdo Cidada - Publicagbes e Documentos - Panorama do Funcionamento da ANC, no
seguinte endereco:

http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/panorama_anc

A relacdo das Comissdes Tematicas e das respectivas subcomissdes podera ser consultada no
Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa = Legislacdo - Portal da Constituicéo
Cidada - Processo Constituinte - Comissfes e Subcomissfes Tematicas, no seguinte endereco:
http://www?2.camara.gov.br/atividade-leqgislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes

Texto promulgado em 5/10/1988

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducao
destas por meio de lei.

1 — Sugestdes localizadas?

SUGESTAO0:11233 DT REC:27/07/87
Entidade:
ASSOCIACAO COMERCIAL E INDUSTRIAL DE UNAI - ACIU
EUSTAQUIO NAZARENO - PRESIDENTE
MUNICIPIO: UNAI CEP: 38610 UF: MG)
Texto:
SUGERE NORMAS QUE ASSEGUREM TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROS,
PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS, CONFORME ESTABELECE.

SUGESTAO:01703 DT REC:24/04/87
Autor:

INOCENCIO OLIVEIRA (PFL/PE)
Texto:

SUGERE NORMA QUE ASSEGURE A ABERTURA, PELO PODER PUBLICO, DE UMA
LINHA DE CREDITO ESPECIAL PARA O FORTALECIMENTO DAS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS NORDESTINAS.

SUGESTAO:01746 DT REC:24/04/87
Autor:
NELTON FRIEDRICH (PMDB/PR)
Texto:
SUGERE TRATAMENTO LEGAL DIFERENCIADO AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

1 O inteiro teor de cada sugest&o pode ser consultado no Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa - Legislacéo
- Portal da Constituicao Cidada - Processo Constituinte > Sugestdes dos Constituintes, no seguinte endereco:
http://lwww2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal


http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/panorama_anc
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/panorama_anc
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal
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ECONOMICO, DE FORMA A INCENTIVAR SUA CRIACAO, PRESERVACAO E
DESENVOLVIMENTO, ATRAVES DA REDUCAO, ELIMINACAO OU SIMPLIFICACAO DE
SUAS OBRIGACOES ADMINISTRATIVAS, TRIBUTARIAS, PREVIDENCIARIAS,
TRABALHISTAS E DA GARANTIA DE CREDITO EM CONDICOES FAVORECIDAS.

SUGESTAO0:01925 DT REC:28/04/87
Autor:

LUIZ SALOMAO (PDT/RJ)

Texto:

SUGERE DISPOSITIVOS SOBRE A ATIVIDADE ECONOMICA, A INTERVENQAO DO
ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO, O INCENTIVO AO COOPERATIVISMO E AS
PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS, A CRIA(;AO E REGULAMENTA(;AO DE ENTIDADES
ESTATAIS DE PRODUCAO, OS DIREITOS DO CONSUMIDOR E DEMAIS DISPOSIQOES
QUE ESPECIFICA.

SUGESTAO0:03858 DT REC:05/05/87
Autor:

NELSON CARNEIRO (PMDB/RJ)
Texto:

SUGERE A CONCESSAO DE BENEFICIOS AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS,
CONFORME ESTABELECE.

SUGESTAQ:05429 DT REC:06/05/87
Autor:

GANDI JAMIL (PFL/MS)
Texto:

SUGERE QUE SE ESTABELECA CARGA TRIBUTARIA AS MICRO EMPRESAS EM
RELACAO AS DEMAIS EMPRESAS.

SUGESTAO0:05450 DT REC:06/05/87
Autor:

LUCIO ALCANTARA (PFL/CE)
Texto:

SUGERE TRATAMENTO LEGAL DIFERENCIADO PARA AS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE ECONOMICO.

SUGESTAO0:06641 DT REC:06/05/87
Autor:

ROSA PRATA (PMDB/MG)
Texto:

SUGERE SEJA DADO TRATAMENTO LEGAL DIFERENCIADO AS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE.

SUGESTA0:06650 DT REC:06/05/87
Autor:

ROSA PRATA (PMDB/MG)
Texto:

SUGERE QUE SEJAM GARANTIDAS AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE CONDIQOES
FAVORAVEIS DE ACESSO AO CREDITO.

SUGESTAO:00750 DT REC:09/04/87
Autor:

PEDRO CANEDO (PFL/GO)
Texto:

SUGERE NORMA QUE CONCEDE TRATAMENTO DIFERENCIADO AS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE; QUE ESTABELECE CRITERIOS PARA A CONCESSAO DE ISENQAO
DE TRIBUTOS DISPENSA OU REDU(;AO DE OBRIGAQ()ES TRIBUTARIAS.

SUGESTAO:08503 DT REC:06/05/87
Autor:
LUIZ MARQUES (PFL/CE)
Texto:
SUGERE SEJA DADA PREFERENCIA AS EMPRESAS PRIVADAS, NA ORGANIZAQAO E
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EXPLORAGAO DAS ATIVIDADES ECQNOMICAS, E SEJAM ASSEGURADAS A ISENGCAO
DE TRIBUTOS E OUTRAS CONCESSOES AS DE PEQUENO PORTE.

SUGESTA0:09448 DT REC:06/05/87

Autor:

JOSE CARLOS COUTINHO (PL/RJ)

Texto:

SUGERE SEJA DADO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICRO, PEQUENAS E MEDIAS

EMPRESAS.

SUGESTAO0:09452 DT REC:06/05/87

Autor:

JOSE CARLOS COUTINHO (PL/RJ)

Texto:

SUGERE SEJA DADA PRIORIDADE AS MICRO, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS,
QUANDO CREDORAS DE MASSA FALIDA.

SUGESTAO0:09523 DT REC:18/05/87

Entidade:

CONFEDERAGAO NAC. DAS MICRO E PEQ. EMPRESAS - CONAMPE
PEDRO CASCAES FILHO - PRESIDENTE

Texto:

SUGERE NORMAS DE PROTEGAO E INCENTIVO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS.

SUGESTAO:09592 DT REC:06/05/87

Autor:

BENITO GAMA (PFL/BA)

Texto:

SUGERE NORMA QUE DISPONHA SOBRE A CONCESSAO DE TRATAMENTO
DIFERENCIADO PREFERENCIAL, EM MATER~IA TRIBUTARIA E CREDITICIA, AS
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE PELA UNIAO, ESTADOS, TERRITORIOS, DISTRITO

FEDERAL E MUNICIPIOS.

2 — Audiéncias publicas

N&o foram localizadas audiéncias publicas sobre o tema. A matéria foi tratada inicialmente pela
Subcomissao de Principios Gerais, Intervencao do Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e
da Atividade Econdmica. A relacdo de reunides e audiéncias publicas realizadas por esta
Subcomisséo esta disponivel em:

https://lwww?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-

cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissaob/subcomissao6a

3 — Subcomissdes tematicas

SUBCOMISSAO DE PRINCIPIOS GERAIS, INTERVENCAO DO ESTADO, REGIME DA
PROPRIEDADE DO SUBSOLO E DA ATIVIDADE ECONOMICA — VIA

FASE A —
Anteprojeto do
relator

Art. 10 - Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera fungdes de controle, fiscalizagdo, incentivo e planejamento.

(-]
§ 2° - A lei protegera a pequena e micro empresas concedendo-lhes tratamento e
estimulos especiais, podendo atribuir-lhes isen¢des ou imunidades tributarias.



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6a
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6a
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FASE B — Emenda
ao anteprojeto do

Total de emendas localizadas: 7.

(consulte a integra das emendas da Fase B ao final deste documento.)

relator

Art. 7° - Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera fungdes de controle, fiscalizagdo, incentivo e planejamento.
[...]
§ 2° - A lei protegerd a pequena e micro empresas concedendo-lhes tratamento e
estimulos especiais, podendo atribuir-lhes isen¢des ou imunidades tributarias.
Consulte na 162 reunido e 172 reunido extraordinaria da Subcomisséo dos Principios

FASE C —

Anteprojeto da
subcomissao

Gerais, Intervencao do Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e da Atividade
Econdmica, a votacao do anteprojeto do relator, das emendas a ele oferecidas, e de
sua redagao final.

Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 25/7/1987, Supl. 104, a
partir da p. 45.

Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6a

4 — ComissoOes tematicas

CoMissAo DA ORDEM ECONOMICA - VI

FASE E — Emendas
ao anteprojeto da
subcomissao, na

Total de emendas localizadas: 4.
(consulte a integra das emendas da Fase E ao final deste documento.)

comissao
Art. 6° - O Estado, nos limites definidos nesta Constituicdo, atuara sobre a atividade
econdmica para controlar e fiscalizar a acdo dos agentes econdmicos e para
fomentar o seu desenvolvimento, bem assim a exercerd em regime de monopdlio
ou, supletivamente, em regime de participagdo com as empresas privadas.
FASE F —
Substitutivo do -]
relator § 6° - As pequenas e micro-empresas ndo serdo abrangidas por normas federais,

estaduais ou municipais que versem matéria de natureza tributaria, comercial ou
administrativa, exceto quando nelas expressamente mencionadas.

FASE G — Emenda
ao substitutivo

Total de emendas localizadas: 14.

(consulte a integra das emendas da Fase G ao final deste documento.)

FASE H -
Anteprojeto da
comissao

Art. 6° - Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera fungbes de controle, fiscalizagédo, incentivo e planejamento, que sera
imperativo para o setor publico e indicativo para o setor privado.

[...]

§ 2° - As pequenas e micro empresas ndo serao atingidas por normas federais,
estaduais ou municipais que versem matéria de natureza tributaria, comercial ou
administrativa, exceto quando nelas expressamente mencionadas, para assegurar-
Ihes tratamento adequado.



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6a
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6a
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6a
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Consulte na 142 reunido da Comissdo da Ordem Econbmica a votagdo do
Substitutivo do Relator. Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de
25/7/1987, Suplemento, a partir da p. 13.

Disponivel em:

https://www2.camara.leg.br/atividade-
leqgislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/comissaot

Nota: A reunido foi bastante tumultuada por embates regimentais e discussfes
acaloradas, tendo sido interrompida varias vezes. No que se refere ao dispositivo
em andlise, foi aprovada, em destaque, a Emenda 471. Consulte a votagdo da
emenda no Diério indicado acima, a partir da p. 39.

5 - Comisséao de Sistematizacéao

FASE | —
Anteprojeto de
Constituicdo

A matéria nao foi localizada nesta fase.

FASES Je K-
Emendas de mérito
(CS) ede
adequacéo ao
anteprojeto

Total de emendas localizadas: 4.
(consulte a integra das emendas das Fases J e K ao final deste documento).

FASE L — Projeto
de Constituicdo

A matéria nao foi localizada nesta fase.

FASE M — Total de emendas localizadas: 6.

Emendas (1P) de | (consulte a integra das emendas da Fase M ao final deste documento.)
Plenario e
populares

FASE N — Primeiro
substitutivo do

Art. 244 - As microempresas e as de pequeno porte, assim definidas em lei,
receberdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, tratamento juridico diferenciado,
visando ao incentivo de sua criagdo, preservagdo e desenvolvimento, através da

eliminacdo, reducdo ou simplificacdo de suas obrigagbes administrativas,
relator tributarias, previdenciarias e crediticias, nos termos da lei complementar.
FASE O — Total de emendas localizadas: 18.

Emendas (ES) ao
primeiro substitutivo
do relator

(consulte a integra das emendas da Fase O ao final deste documento.)

FASE P — Segundo
substitutivo do
relator

Art. 207 - As microempresas e as de pequeno porte, assim definidas em lei,
receberdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, tratamento juridico diferenciado,
visando ao incentivo de sua criagdo, preservacdo e desenvolvimento, através da
eliminacdo, reducdo ou simplificacdo de suas obrigagBes administrativas,
tributarias, previdenciérias e crediticias, nos termos da lei complementar.



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/comissao6
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/comissao6
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/comissao6

6 — Plenario
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FASE Q — Projeto A
(inicio 1° turno) ou

FASE R Ato das
Disposicbes
Transitorias

Art. 212. As microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em
lei, receberdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios tratamento
juridico diferenciado, visando ao incentivo de sua criagdo, preservacdo e
desenvolvimento, através da eliminagao, reducéo ou simplificacao, conforme o caso,
de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, nos
termos de lei complementar.

FASE S — Emendas
de Plenario (2P)

Total de emendas localizadas: 8.
(consulte a integra das emendas da Fase S ao final deste documento.)

Emenda Substitutiva do Centr&o? n° 2043, art. 211, caput.

Requerimento de destaque/fusdo de emendas. A fusédo foi aprovada.
Requerimento de fusédo das emendas 1773, 1150 e 90. A fuséo foi rejeitada.

Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 30/4/1988, a partir da
p. 10120.

FASE T — Projeto B
(fim 1° turno, inicio
2°)

Art. 185. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las através da simplificagdo de suas
obriga¢des administrativas, tributérias, previdenciarias e crediticias, ou da eliminacéo
ou redugdo destas por meio de lei.

Nota: Uma nova redacgéo foi dada pelo relator para o artigo 185, conforme guadro
comparativo, volume 298, pagina 202.

FASE U — Emendas
ao Projeto B (2T)

Total de emendas localizadas: 2.
(consulte a integra das emendas da Fase U ao final deste documento.)

FASE V — Projeto C
(fim 2° turno)

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las através da simplificagdo de suas
obrigac¢des administrativas, tributérias, previdenciérias e crediticias, ou da eliminacao
ou reducéo destas por meio de lei.

7 — Comisséao de Redacéao

FASE W — Proposta
exclusivamente de
redacao

Total de emendas localizadas: 2.

(consulte a integra das emendas da Fase W ao final deste documento).

Na Comisséo de Redacéo, foi discutido novo texto para o art. 179.

Publicado no Diéario da Assembleia Nacional Constituinte de 23/9/1988, Supl. B, p.
220-221.

2 Emendas do Centrdo: grupo de parlamentares conhecido como Centrdo apresentou emendas, que foram posteriormente
aprovadas em Plenario, com excecgdo do Capitulo Ill da emenda n® 02043, e tornaram-se substitutivos ao Projeto A.



http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/236anc30abr1988.pdf
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-298.pdf
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-298.pdf
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/307anc23set1988SUPB.pdf
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Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensaréo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas
obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
FASE X — Projeto D | eliminagdo ou reducéo destas por meio de lei.

—redacdo final

Nota: Prevaleceu alteracéo redacional proposta pelo Professor Celso Cunha para
o0 artigo 179, conforme guadro comparativo das propostas de redacao, fl. 145.

EMENDAS APRESENTADAS POR FASE?®

FASE B

EMENDA:00039 REJEITADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
6 - Comisséo da Ordem Econdmica
Autor:
JAIRO CARNEIRO (PFL/BA)
Texto:
O § 20. do art. 6A10 passa a ter a seguinte redagéo:
"Art. 6A10.
§ 20. A lei protegera a média, e a pequena e
micro empresas, concedendo-lhes tratamento
prioritario e estimulos especiais, podendo
atribuir-lhes isen¢8es e imunidades tributarias."
Justificativa:
Emenda sem justificagdo.
Parecer:
N&o acolhida.
A emenda ndo atende ao espirito que norteou o tratamento especial dos pequenos agentes econdmicos, tao
necessarios para a democratizacao do processo de producgdo. Por isso somos pela ndo inclusdo da média
empresa entre aquelas que merecerdo tratamento diferenciado.

EMENDA:00074 REJEITADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
6 - Comissdo da Ordem Econdmica
Autor:
VIVALDO BARBOSA (PDT/RJ)
Texto:
Emenda ao parecer do relator.
- Acrescente-se paragrafo ao art. 6A10
§ 60. A lei facilitard as empresas de pequeno
porte a organizacdo de associa¢des de interesse

3 As emendas foram reproduzidas sem revisdo, conforme constam nas bases de dados da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. Além disso, o texto das JUSTIFICATIVAS das emendas foi digitado e ndo houve conferéncia do trabalho. Os
documentos originais poderao ser consultados em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
leqislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-de-redacao/proposta-de-redacao-celso-cunha-parte2
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
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econdmico que alcancem a democratizacédo da
economia e unidade de sua agéo.
Justificativa:
A democratizacdo da economia é fundamental para a organizagdo de uma sociedade mais justa e fraterna.
Impde-se assim, ao Poder Publico, o tratamento especial favorecendo as pequenas unidades de producéo.
Revelam-se, neste fundamento, as condi¢cdes especiais de crédito e a simplificagdo de suas atividades.
Deve ser propiciada também, a reunido das pequenas empresas em Associacdes de Interesse Econdmico para
que suas atividades adquiram escala mais alta na economia.
Sera contemplada, em complementacgdo a presente proposta, outra enderecada a subcomisséo de Tributos, que
objetiva a implantacéo de imposto Unico, para a pequena Atividade Empresarial de competéncia Municipal.
Parecer:

EMENDA No. 6A 0074-1
N&o acolhida.
O anteprojeto trata da matéria no art. 6al10, § 30., apoiando e estimulando todas as formas de associativismo, o
gue inclui, evidentemente, o estimulo a organizacdo de associagdes, de empresa de pequeno porte.

EMENDA:00075 REJEITADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
6 - Comissdo da Ordem Econdmica
Autor:
VIVALDO BARBOSA (PDT/RJ)
Texto:
Emenda ao parecer do relator.
Substitua-se o § 20. do art. 6A10 do
anteprojeto pelo seguinte:
a 8 20. As empresas de pequeno porte definidas
pela lei, receberdo tratamento diferenciado, pela
lei e pela administracdo publica, de forma a
incentivar sua criacéo, preservacao e
desenvolvimento, mediante simplificacdo de suas
obrigacdes administrativas, tributarias e
previdenciarias.
Justificativa:
A democratizacao da economia é fundamental para a organizagdo de uma sociedade mais justa e fraterna.
Impde-se assim, ao Poder Publico, o tratamento especial favorecendo as pequenas unidades de producéo.
Revelam-se, neste fundamento, as condi¢cdes especiais de crédito e a simplificacdo de suas atividades.
Deve ser propiciada também, a reunido das pequenas empresas em Associacdes de Interesse Econdmico para
que suas atividades adquiram escala mais alta na economia.
Seré contemplada, em complementagéo a presente proposta, outra enderecada a subcomisséo de Tributos, que
objetiva a implantacédo de imposto Unico, para a pequena Atividade Empresarial de competéncia Municipal.
Parecer:
EMENDA No. 6A 0075-9
N&o acolhida.
A emenda, no que torna rigidas as simplificac6es de obrigacdes, é apenas aparentemente favoravel as
empresas de pequeno porte.
As disposi¢Bes do anteprojeto séo flexiveis e se ajustam melhor aos objetivos a que se propdem.

EMENDA:00111 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

6 - Comisséo da Ordem Econbmica
Autor:

NYDER BARBOSA (PMDB/ES)
Texto:

"Art. 61100. A oo
§ 20. A lei protegera a média, pequena e
microempresas concedendo-lhes tratamento e
estimulos especiais, podendo atribuir-lhe isencdes
ou imunidades tributarias."
Justificativa:
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E louvavel o interesse que os Constituintes demonstram para com as pequenas e microempresas. Porém, excluir
a média empresa dessa protecéo constitui uma discriminacédo para essa classe de empresarios que sofrem, com
igual intensidade, a crise econdmica vivenciada pelo Brasil nas duas Ultimas décadas.
A importancia das médias empresas para o desenvolvimento do pais é inegavel. As médias empresas
contribuem com um volume significativo de exportacédo e é este um dos caminhos para que o Brasil supere a
atual crise econémica.
O estimulo e a protecdo as médias, pequenas e micro indistria é fator de real importancia para o
desenvolvimento nacional.
Ademais, as médias empresas sofrem uma tributagédo excessivamente passada e, com isso, se pode observar o
elevado numero de empresas de médio porte que partem para a concordata.
Nao se pode esquecer, também, a grande contribuicdo da média empresa na geragdo de milhares e milhares de
novos empregos a cada ano. Essa média empresa abocanham um pedaco significativo do mercado interno e,
portanto, ndo devem ser excluidas da especial protecéo e tratamento especifico, através de iseng¢des fiscais.
Excluir as médias empresas desse tratamento especial poderia criar uma situacdo interessante: as grandes
empresas passariam a gozar de privilégios dos mais diversos, as grandes empresas, pelo poder que
representam, poderiam lutar contra tributacdes excessivas exercendo pressdes diante do governo. Caberia a
média empresa o total desamparo do Estado e uma incapacidade de lutar com a competi¢éo predatéria das
grandes industrias.
Parecer:

EMENDA No. 6A 0111-9
N&o acolhida.
A Emenda ndo atende ao espirito que norteou o tratamento especial dos pequenos agentes econdmicos, tédo
necessarios para a democratizagdo do processo de producéo. Por isso somos pela ndo inclusdo da média
empresa entre aquelas que merecerdo tratamento diferenciado.

EMENDA:00129 REJEITADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
6 - Comissdo da Ordem Econdmica
Autor:
ADHEMAR DE BARROS FILHO (PDT/SP)
Texto:
Inclua-se no Anteprojeto, onde couber o
seguinte dispositivo:
"Art. Lei Complementar definir4 a dimenséo
econdmica da empresa, para fins de sua
conceituagdo como micro-empresa”.
Justificativa:
E de capital importancia a previsdo de uma protegdo constitucional & microempresa, ndo deixando sua
caracterizacéo econdmica a legislagdo ordinaria de cada esfera de governo.
A conceituacdo de microempresa, em lei complementar, assegurara as células produtivas do Pais uma efetiva
equidade de tratamento, tanto em nivel fiscal, quanto crediticio e juridico financeiro em geral, permitindo,
destarte, a existéncia de garantias minimas voltadas a eficaz sobrevivéncia da livre iniciativa, a partir de seu
nascedouro mas legitimo, fundamental para um harmdnico desenvolvimento nacional: a microempresa.
Parecer:
EMENDA No. 6A 0129-1
N&o acolhida.
O principio acolhido pelo relator foi o de proteger e estimular a pequena e a microempresa.
A forma de constituicao e sua dimensdo devem ser objeto de lei ordinéria.
Rejeitada.

EMENDA:00180 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

6 - Comissao da Ordem Econdmica
Autor:

ALBANO FRANCO (PMDB/SE)

Texto:

O § 20. do artigo 6a10 do anteprojeto da
Subcomisséo de principios gerais, intervencao do
Estado, regime da propriedade do subsolo e da
atividade econdmica, passa a ter a seguinte
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redacéo:
§ 20. - "As empresas de pequeno porte
econdmico, assim definidas em lei complementar,
sdo isentas de todo e qualquer tributo incidente
sobre a sua atividade, lucro ou movimento
econdmico, e da quota da previdéncia social, bem
como terdo reduzidas suas obrigacdes
administrativas ou burocraticas, de forma a
incentivar sua criagdo, instalagao e
desenvolvimento".
Justificativa:
A presente proposi¢éo visa elevar a nivel constitucional o instituto da micro-empresa, de forma a tornar
obrigatérios os seus beneficios, evitando-se com isso que legislagdes casuisticas, como a da substituigcdo
tributaria, venham onerar indiretamente tais empresas, dificultando, portanto, o desenvolvimento econémico do
Brasil.
As micro-empresas, sdo o estagio inicial da economia privada, e empregam um grande namero de mao-de-obra.
Parecer:

EMENDA No. 6A 0180-1
N&o acolhida. O Relator gostaria de poder ndo s6 acolher a emenda do nobre Senador, mas subscrevé-la
também.
Infelizmente, se o direito de tributar ilimitadamente, traz implicito o direito de destruir, conforme a conhecida
decisdo do Ministro Warren da Corte Suprema dos EE.UU., o direito ilimitado de isentar é também o direito de
destruir.
Julgamos mais prudente fixar o principio contido no anteprojeto, deixando ao legislador ordinario ir ampliando os
beneficios, na medida das forgas financeiras da Unido, dos Estados e dos Municipios.

EMENDA:00214 REJEITADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
6 - Comissdo da Ordem Econdmica
Autor:
NELTON FRIEDRICH (PMDB/PR)
Texto:
Nos termos regimentais proponho ao art. 6AD9, § 20.:
"As empresas de pequeno porte econdémico
receberdo tratamento legal diferenciado, de forma
a incentivar sua criacao, preservacao e
desenvolvimento, através da eliminagéo, reducdo ou
simplificag&@o de suas obriga¢des administrativas,
tributarias, previdenciérias, trabalhista e da
garantia de crédito em condi¢des favorecidas. Lei
complementar podera conceder as microempresas
isengdo de tributos, bem como, dispensa ou redugéo
de obrigacdes tributarias acessorias, no ambito
estadual e municipal."
Justificativa:
Multiplicar aos milhares as microempresas é mais um importante meio de consolidar a democracia a politica e
caminhar rumo a democracia economia.
Além disso é:
- um importante fator de estabilizacdo econémica da Nacéo;
- instrumento de justi¢a social;
- gera novos empregos; esta na intimidade e no cotidiano das comunidades; usa fatores e técnicas de producéo
nativos; legaliza incontaveis atividades; hoje informais e clandestinas e que nao resistem a carga fiscal e
emaranhado tributario;
- féormula de fomentar assalariados, desempregados, aposentados, jovens, mulheres, e se transformarem em
microempresarios, ajudando a construir um novo modelo de desenvolvimento social no Brasil;
- E o tratamento diferenciado, simplificado, privilegiado nas areas administrativas, tributarias, trabalhista,
previdenciaria crediticia e que liberardo o potencial criativo, desenvolvimentista deste extraordinario e hoje
penalizado setor produtivo.
Parecer:
N&o acolhida.
A protegéo e o estimulo as empresas de pequeno porte ja esta previsto no Artigo 6A10 paragrafo 20. do
Anteprojeto.
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A natureza e amplitude desse estimulo, seu alcance e duracéo, devem ser remetidos & lei ordinaria que se
ajustara com maior flexibilidade ao principio que a norma constitucional persegue tutelar.

Acrescente-se que o artigo 6A09 e seu paragrafo 20. do Ante- projeto trata de empresas estatais e nao pequena
e média empresa.

FASE E

EMENDA:00183 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

6 - Comissdo da Ordem Econdmica
Autor:

ALFREDO CAMPOS (PMDB/MG)
Texto:

Dé-se nova redacéo ao § 20. do artigo 70. do
anteprojeto da Subcomissédo de Principios Gerais,
Intervencéo do Estado, Regime da Propriedade do
Subsolo e da atividade econdmica:
"§ 20. - A lei protegera a pequena e micro
empresas e 0s minoritarios, concedendo-lhes
tratamento e estimulos especiais, podendo
atribuir-lhes isen¢6es ou imunidades tributérias.”
Justificativa:
A nova relagéo visa incluir, entre os que devam merecer a prote¢ado legal, através dos instrumentos fiscais da
isencdo ou imunidade tributaria, 0s minoritarios.
Pareceu-nos apropriado e necessério estender o beneficio do tratamento especial também aqueles que, ndo
podendo desligar-se de suas atividades, sejam profissionais liberais ou assalariados, optam por direcionar suas
pequenas econbmicas para o investimento em a¢des das grandes empresas de capital aberto.
S&o os acionistas minoritarios que, de forma ndo especulativa, acreditam na democratizacéo das oportunidades
de investimento, e buscam praticar do crescimento daquelas corporagdes, no entanto, ndo gozando de qualquer
estimulo fiscal que os incentiva a esperar pelos resultados de sua opc¢ao, em face da escorchante tributagcdo com
gue sdo taxados na fonte os parcos dividendos.
Parecer:

Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do conteido da Emenda é meritoria, tendo sido aproveitada
no substitutivo.

EMENDA:00321 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
6 - Comisséo da Ordem Econbmica
Autor:
SOTERO CUNHA (PDC/RJ)
Texto:
Dé-se a seguinte redagéo ao paragrafo 20., do
art. 70., do anteprojeto aprovado pela Subcomisséo
Vli-a.
"A Lei protegera a pequena e microempresas
concedendo-lhes tratamento e estimulos especiais,
de acordo com a lei, no caso de faléncia e
concordata, podendo atribuir-lhes isen¢des ou
imunidades tributarias."
Justificativa:
A lei de faléncia e concordata ndo favorece em nada as micro, pequenas e médias empresas que, por intermédio
do dispositivo da corre¢cdo monetaria, ficam impedidas de recorrerem a um direito legitimo inerente aquelas que
enfrentam dificuldades econémicas, em funcéo da prépria politica econdémica do Governo.
Nesse sentido esperamos contar com a sensibilidade dos nobres constituintes, para podermos atender o0s
interesses daqueles que, uma vez acreditando numa economia mais prospera de colaborar com o
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desenvolvimento social e econdmico. Isso se fez, ndo s6 na tentativa de trazer mais divisas para o Pais, mas,
também, com a preocupacéo de gerar mais empregos.
Parecer:

Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do conteudo da Emenda é meritéria, tendo sido aproveitada
no substitutivo.

EMENDA:00352 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
6 - Comissao da Ordem Econdmica
Autor:
VIVALDO BARBOSA (PDT/RJ)
Texto:
Emenda ao parecer do relator da Subcomisséo
de Principios Gerais, Intervencao do Estado,
Regime de Prop. do Subsolo e Ativ. Econdmica.
Dé-se ao artigo 70., § 20., a seguinte redagédo:
"8 20. As empresas de pequeno porte definidas
pela lei, receberdo tratamento diferenciado, pela
lei, e pela administracdo publica, de forma a
incentivar sua criacéo, preservacao e
desenvolvimento, mediante simplificacdo de suas
obrigacdes administrativas, tributarias e
previdenciarias.
Justificativa:
A democratizacao da economia é fundamental para a organizagdo de uma sociedade mais justa e fraterna.
Impde-se assim, ao Poder Publico, o tratamento especial favorecendo as pequenas unidades de producéo.
Revelam-se, neste fundamento, as condi¢cdes especiais de crédito e a simplificacdo de suas atividades.
Deve ser propiciada também, a reunido das pequenas empresas em Associacdes de Interesse Econdmico para
que suas atividades adquiram escala mais alta na economia.
Seré contemplada, em complementag&o a presente proposta, outra enderegcada a subcomissao de Tributos, que
objetiva a implantacéo de imposto Unico, para a pequena Atividade Empresarial de competéncia Municipal.
Parecer:
Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do conteido da Emenda é meritoria, tendo sido aproveitada
no substitutivo.

EMENDA:00698 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
6 - Comissao da Ordem Econdmica
Autor:
AFIF DOMINGOS (PL/SP)
Texto:
Dé-se ao § 20. do art. 70. a seguinte redacao:
"8 20. As pequenas e micro-empresas néo serao
abrangidas por normas federais, estaduais ou
municipais que versem matéria de natureza
trabalhista, previdenciaria, tributaria, comercial
ou administrativa, exceto quando nelas
expressamente mencionadas, para assegurar-lhes
tratamento adequado."
Justificativa:
O tratamento diferenciado que se pleiteia para as pequenas e microempresas diz respeito a adequacéo de toda
uma complexa legalizacéo, sobre a matéria enfocada, em relagéo a tais empresas, que nao possuem
infraestrutura administrativa e financeira para suportar as exigéncias legais aplicaveis de forma genérica, a todas
as empresas especialmente as de maior porte.
Parecer:
acolhida parcialmente porque julgamos que parte do contetido da Emenda é meritdria, tendo sido aproveitada
no substitutivo.
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FASE G

EMENDA:00029 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

6 - Comissao da Ordem Econdmica
Autor:

CRISTINA TAVARES (PMDB/PE)
Texto:

Dé-se a seguinte redagéo ao § 60. do Artigo 60.:
§ 60. As pequenas empresas ndo serao
abrangidas por normas federais, estaduais ou
municipais que versem matéria de natureza
tributaria, comercial ou administrativa, exceto
quando nelas expressamente mencionadas.
Justificativa:
Emenda sem justificacao.
Parecer:

Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do conteido da Emenda é meritéria, tendo sido aproveitada
no substitutivo.

EMENDA:00030 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
6 - Comissao da Ordem Econdmica
Autor:
CRISTINA TAVARES (PMDB/PE)
Texto:
Acrescente-se ao Art. 60. 0 § 70. com a
seguinte redagéo:
§ 70. A Lei conceituard a microempresa que
serd registrada na Prefeitura Municipal e ficara
isenta de impostos e taxas.
Justificativa:
Emenda sem justificagdo.
Parecer:
Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do conteido da Emenda é meritoria, tendo sido aproveitada
no substitutivo.

EMENDA:00346 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

6 - Comissdo da Ordem Econdmica
Autor:

DELFIM NETTO (PDS/SP)
Texto:

Dé-se ao art. 70. e seus paragrafos a
seguinte redacao:
"Art. 70. - Como agente normativo e regulador
da atividade econbmica, o Estado exercera fungbes
de controle, fiscalizacao, incentivo e
planejamento, que sera imperativo para o setor
publico e indicativo para o setor privado.
§ 10. - A lei reprimira a formacéo de
monopdlio, oligopdlios, cartéis e toda e qualquer
forma de abuso do poder econémico, admitidas as
excecgles previstas nesta Constitui¢ao.
§ 20. - As pequenas e micro empresas nao
serdo atingidas por normas federais, estaduais ou
municipais que versem matéria de natureza
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tributaria, comercial ou administrativa, exceto
quando nelas expressamente mencionadas, para
assegurar-lhes tratamento adequado.
§ 30. - A lei apoiar4 e estimulara o
cooperativismo e outras formas de associativismo,
com incentivos financeiros, fiscais e
crediticios."
Justificativa:
Define com clareza o papel do Estado, em conjunto com o Art. 6°.
Parecer:
Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do contetdo da Emenda é meritdria, tendo sido aproveitada
no substitutivo.

EMENDA:00392 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

6 - Comissao da Ordem Econdmica
Autor:

JAIRO CARNEIRO (PFL/BA)
Texto:

Incluam-se os 88 70. e 80. ao Art. 60., com a
seguinte redagéo:
Art. 60, .oooeiiiiiie e
§ 70. - A lei protegerd a média, e a pequena
e micro-empresa, concedendo-lhes tratamento
prioritario e estimulos especiais, podendo
atribuir-lhes isen¢8es e imunidades tributarias;
§ 80. - A lei apoiara e estimulara, de modo
prioritario, e com tratamento especial, o
cooperativismo e outras formas de associativismo,
com incentivos fiscais, financeiros, crediticios e
assisténcia técnica.
Justificativa:
A ordem de ideias que justifica esta proposi¢do em favor das pequenas e médias empresas, e microempresas, €
a mesma constante da JUSTIFICACAO oferecida a outra proposi¢éo de emenda, do autor, pela inclusdo dos §§
3° e 4° ao Art. 3°. Inegavel que é preciso verdadeiramente implementar a determinacao do discurso que diz que
a pequena e a média empesa devem receber tratamento diferenciado, especial, prioritario, por mil razoes e
motivos 0s mais consistentes e valiosos, mas, na, pratica, por vezes, e, repetidamente, as acdes sao mais de
socorro diante do infortinio, do desastre econdmico. E preciso institucionalizar a partir do texto e da vontade
consagrada na Constituicdo do pais a decisdo que se reclama e exige, agora contemplando, também, as
microempresas, esta legido imensa de desafortunados. De outra parte, nesta sequéncia de ideias e de
preocupacgdes, 0 associativismo, o cooperativismo, estdo a requerer e exigir, do Estado, a atuagéo e cuidados
gue nunca sentiram.
Ninguém, em s& consciéncia, contesta que a ac¢ao coletiva, na produgao, na atividade reprodutiva, nos servicos,
seja sendo a mais indicada e acertada forma de os homens se unirem, pelo trabalho, para a realizacdo e
construcdo de um ideario e objetivo comum, A énfase, 0 apoio e estimulo, o incentivo ao cooperativismo, por
for¢a de um gesto consciente e deciséo do legislador constitucional, interpretando a vontade da coletividade
nacional, é, nesta hora historica, que se espera e confia em que o amanha do cooperativismo comecara agora,
no texto da Carta Magna em elaboracéo. Por sua relevancia, a matéria ndo devera estar ausente do texto da Lei
Fundamental, € o que proponho, na forma da emenda oferecida, fixando-se a diretriz e 0 comando a ser
observado pelo legislador ordinario, imperativamente. N&o tenho duvidas de que, em grande parte, a libertacéo
da economia, maxime da atividade oriunda do campo, da producéo de alimentos para o povo brasileiro,
encontrard a resposta precisa no apoio decisivo que o Estado destinar a acdo do cooperativismo e demais
formas de exploragéo coletiva da terra e da riqueza, para a felicidade do nosso povo.
Parecer:

Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do conteddo da Emenda é meritéria, tendo sido aproveitada
no substitutivo.

EMENDA:00471 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséao
Comissao:

6 - Comisséo da Ordem Econbmica 3°°
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Autor:

IRAPUAN COSTA JUNIOR (PMDB/GO)
Texto:

SUBSTITUTIVO
Dé-se ao Capitulo | - Dos Principios Gerais,

a seguinte redacao:

[..]

Art. 60. Como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, o Estado exerceréa fungdes de
controle, fiscalizacéo, incentivo e planejamento,
que sera imperativo para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

§ 1o. A lei reprimira a formagéo de

monopdlios, oligopdlios, cartéis e toda e qualquer
forma de abuso do poder econémico, admitidas as
excecgles previstas nesta Constitui¢ao.

§ 20. As pequenas e micro empresas ndo serao
atingidas por normas federais, estaduais ou
municipais que versem matéria de natureza
tributaria, comercial ou administrativa, exceto
quando nelas expressamente mencionadas, para
assegurar-lhes tratamento adequado.

§ 30. A lei apoiard e estimulara o

cooperativismo e outras formas de associativismo,
com incentivos financeiros, fiscais e crediticios.
[...]

Justificativa:

A redacéo proposta atende melhor aos interesses nacionais.
Parecer:

O Relator ndo tomou conhecimento da proposta, em face do preceito contido no § 20. do Art. 23 do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte: "Fica vedada a apresenta¢do de emenda que substitua
integralmente o projeto ou que diga respeito a mais de um dispositivo, a ndo ser que trate de modifica¢des
correlatas, de maneira que a alteracao, relativamente a um dispositivo, envolva a necessidade de se alterarem
outros".

A proposta ndo chega, portanto, a constituir emenda, porque Ihe falta requisito essencial ao reconhecimento
dessa condicao.

E ninguém pode alegar desconhecer as normas regimentais de vez que ela consta do cabecalho do impresso em
que sdo redigida as emendas.

EMENDA:00506 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
6 - Comissao da Ordem Econdmica
Autor:
MATHEUS IENSEN (PMDB/PR)
Texto:
Dé-se a seguinte redacao ao Paragrafo 60. do art. 60., do Substitutivo:
Art. 60. - i
Paragrafo 60. - A Lei protegera as micro,
pequenas e médias Empresas e de Radiodifusao,
concedendo-lhes tratamento, estimulos e incentivos
especiais, podendo atribuir-lhe isenc¢des, ou
imunidades tributarias.
Justificativa:
As Empresas de Micro, Pequenas e médios portes, assim como a de Radiodifuséo, sofrem calamidades de
mecanismo recessivo, pelo acimulo de obrigagbes com o TESOURO NACIONAL, trazendo cerceamento
econdmico-financeiro e causando, ao mesmo tempo, instabilidade na classe trabalhadora, gerando demissées
em massa, resultado no flagelo Nacional do Desemprego, que € a preocupacao de todos os Companheiros
Constituintes e do Povo em geral.
Parecer:
Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do conteddo da Emenda é meritéria, tendo sido aproveitada
no substitutivo.
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EMENDA:00518 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
6 - Comissdo da Ordem Econdmica
Autor:
SOTERO CUNHA (PDC/RJ)
Texto:
Dé-se ao § 60. do art. 60. do Substitutivo a
seguinte redagéo:
"§ 60. A Lei protegera a pequena e micro
empresas concedendo-lhes tratamento e estimulos
especiais, de acordo com a lei, no caso de
faléncia e concordata, podendo atribuir-lhes
isencdes ou imunidades tributarias."
Justificativa:
A lei de faléncia e concordata ndo favorece em nada as micro, pequenas e médias empresas que, por intermédio
do dispositivo da corre¢cdo monetaria, ficam impedidas de recorrerem a um direito legitimo inerente aquelas que
enfrentam dificuldades econémicas, em fungéo da propria politica econdmica do Governo.
Nesse sentido esperamos contar com a sensibilidade dos nobres constituintes, para podermos atender os
interesses daqueles que, uma vez acreditando numa economia mais prospera de colaborar com o
desenvolvimento social e econémico.
Parecer:
Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do conteddo da Emenda é meritoria, tendo sido aproveitada
no substitutivo.

EMENDA:00565 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

6 - Comissdo da Ordem Econdmica
Autor:

STELIO DIAS (PFL/ES)
Texto:

"Proposta de Emenda ao Substitutivo do
Relator da Comissdo da Ordem Econdmica”
A redacéo do paragrafo 50. do Artigo 60. ndo
€ auto-aplicavel relegando para a legislagédo
ordinéria a regulacdo da matéria.
Assim, inclui-se na Constituicdo Federal um
dispositivo cogente e auto-aplicavel, facilitando
a interpretagdo de norma juridica pelo Poder
Judiciério.
No paragrafo 60. inserimos uma norma de
protecao a empresa privada, a fim de evitar
excessos do Poder Puablico, coordenando-se com 0s
demais dispositivos do capitulo da Ordem
econbmica.
Por fim acrescentamos um paragrafo 70., tendo
por objetivo democratizar, de maneira marcante e
definitiva a construcdo da economia nacional, que
a Constituicéo ir4 estabelecer para o pais, mercé
da criacdo de um Conselho Nacional de Econémica
Produtiva, destinado a funcionar como 6rgdo
opinativo da politica desenvolvida pelo Governo.
A previsd@o nédo é inédita e ja recebeu
consagracgdo na pratica. As Constituicdes da Suiga
(art. 27 "ter e quinquies”, e 32) da ltalia (art.
99), da Espanha (art. 105 e 131), da Venuzuela
(art. 109) e da Francga (arts. 69/71) determinam a
audiéncia prévia dos grupos interessados nas
atividades econdmicas, antes de qualquer ato
normativo do Poder Pablico na matéria. Dentre
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estes paises, a Franga, a Itdlia e a Espanha
expressamente criaram Conselhos para este fim.
Com efeito, o conceito de democracia traz em

si a idéia de participagdo; neste sentido toda
democracia é essencialmente participativa, para
permitir a intervencao de 6rgdos de classe
ingeréncia estatal na iniciativa privada,

controlando a maioria das grandes empresas
nacionais, restringindo a possibilidade de
desenvolvimento.

O dispositivo ora proposto visa restabelecer

0 primado da iniciativa privada, melhor
disciplinando a ordem econdmica e social, sem
deixar de dar ao Estado as formas de regularizacé@o
da atividade econémica.

Assim é que mantivemos o "caput” do artigo

60. e os seus paragrafos 1o., 20., 30. naredagéo
original, alterando, no entanto os paragrafos 4o0.,
50. e 60. e inserindo um paragrafo 70.

No paréagrafo 40., fundimos as normas de

repressao ao abuso do poder econémico e de
protec&o dos consumidores, por serem conexas, ndo
devendo ser desvinculada uma da outra.

A proposta visa proteger o mercado e a

economia social, sem divorcia-la da realidade que
deve inspirar a norma legal, de modo que os
principios basilares da Ordem Econdmica sejam
sempre observados.

As restrigbes de liberdade de comércio que
protejam os consumidores serdo de aplicacdo
gradual, como forma de ndo prejudicar o
crescimento econémico e o desenvolvimento social.
Elevamos a nivel constitucional o instituto

da micro-empresa, da forma a tornar obrigatérios
o0s seus beneficios, evitando-se com isso que
legislagdes casuisticas, como a da substituicdo
tributaria, venham onerar indiretamente tais
empresas, dificultando portanto, o desenvolvimento
econdmico do Brasil.

As micro-empresas, sao 0 estagio inicial da
econdmica privada, e empregam um grande numero de
mao-de-obra.

...na prépria preparacgédo das decisdes do Governo a
fim de conciliar-se, sempre que possivel os
interesses gerais com os interesses e a liberdade
de cada um.

Assim, se deseja ver inserida na Constituicao
Econdmica a instituicdo de Conselho nestes moldes,
constituido paritariamente por empresarios,
trabalhadores e Governo.

Como se vé da redacgéo ora sugerida, o artigo

da emenda né&o se limita a simplesmente contemplar
a criacdo do Conselho, mas define-lhe desde logo
as atribuicdes e 0 modo de composicao. A idéia é a
de fazer o dispositivo conter o0 minimo necessario
para se tornar imediatamente auto-aplicavel,
excluindo pois o risco de a inovagao cair no vazio
das normas meramente programaticas, inécuas se e
enquanto ndo reguladas por lei complementar.

O preceito, segundo cremos, atende aos

anseios gerais da Nacao e revela-se apto a inserir
a Constituicao Brasileira no rol das mais modernas
Cartas Politicas da atualidade.

Justificativa:
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Emenda sem justificacao.
Parecer:

Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do conteldo da Emenda é meritdria, tendo sido aproveitada
no substitutivo.

EMENDA:00571 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséao
Comisséo:
6 - Comissao da Ordem Econdmica
Autor:
ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP)
Texto:
Art. 60.
§ - S&o consideradas Micro-Empresas, as que
tiverem faturamento mensal de até 20.000 OTNSs, e
além desse total, sé serdo tributados pelo
excesso: até quando o mesmo nao exceder a 50.000 OTNs.
Justificativa:
O limite de ME deve ser fixado Constitucionalmente.
O limite intermediério, permitird que as Més cres¢gam, e quando ultrapassarem o teto serdo tributadas as
operagfes, muitas deixam de prosperar pois superando o limite passam a serem tributadas.
Parecer:
N&o acolhida por ndo constar do texto do relator.

EMENDA:00590 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

6 - Comissdo da Ordem Econdmica
Autor:

LUIZ SALOMAO (PDT/RJ)
Texto:

Substitua-se os arts. 10. a 170. pelos
seguintes, renumerando-se os demais:
[...]
Art. 60. - O Estado, nos limites definidos
nesta Constituicdo, atuara sobre a atividade
econdmica para controlar e fiscalizar a acdo dos
agentes econdmicos e para fomentar o seu
desenvolvimento, bem assim a exercerd em regime de
monopdlio ou, supletivamente, em regime de
participacdo com as empresas privadas.
§ 10. - O Poder Publico intervira, sob a
forma normativa, no controle e fiscalizagéo da
atividade privada.
§ 20. - A agéo supletiva do Estado sera
restrita, ocorrendo somente quando comprovadamente
necessaria, conforme diretrizes do planejamento
econdmico. O monopdlio sera criado em lei especial.
§ 30. - O Estado incentivara aquelas
atividades que interessem ao desenvolvimento geral
do Pais.
§ 40. - A lei reprimira a formacéo de
monopolios privados, oligopdlios, carteis e toda e
qualquer forma de abuso do poder econémico.
8 50. - A lei dispora sobre a protecao ao
consumidor.
§ 60. - A lei protegera a pequena e micro
empresa concedendo-lhes tratamento e estimulos
especiais, podendo atribuir-lhes isen¢bes ou
imunidades tributarias.
8 70. - A lei apoiara e estimulara o
cooperativismo e outras formas de associativismo
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com incentivos financeiros, fiscais e crediticios.

[...]

Justificativa:

O exame do anteprojeto do nobre relator Senador Severo Gomes recomenda a apresentagéo de substitutivo
para o Capitulo dos Principios Gerais, consolidando emendas de varios companheiros Constituintes e de
inimeras entidades, que expressa de maneira clara e nitida a posi¢éo nacionalista da maioria do nosso povo
trabalhador.

Assim, a definicdo do papel do estado como agente produtivo, fundamental para recuperar o atraso econdmico
do pais, a reafirmacéo da iniciativa privada nacional como elemento-chave para a preservacéo da chamada
democracia econdmica e de um minimo de concorréncia e o carater supletivo e complementar do capital
estrangeiro estdo a exigir o estabelecimento de fronteiras adequadas para a convivéncia entre esses diferentes
entes econémicos.

Desta forma, propde-se aqui uma definicdo de Empresa Nacional que visa a formulacéo de politicas voltadas
para o fortalecimento do capital nacional.

A partir dai estabelece-se o principio de nacionalizagdo do sistema bancario e do setor de mineracédo, bem como
de um setor de grande importancia futura que séo as espécies nativas existentes no territério nacional.

A previséo de adequado tratamento constitucional para os recursos hidricos e o restabelecimento pleno do
monopdlio do petroleo, seus derivados e do gés, inclusive da exportacdo, constituem outro ponto importante do
substitutivo.

Parecer:

O Relator ndo tomou conhecimento da proposta, em face do preceito contido no § 20. do Art. 23 do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte: "Fica vedada a apresenta¢do de emenda que substitua
integralmente o projeto ou que diga respeito a mais de um dispositivo, a ndo ser que trate de modificacdes
correlatas, de maneira que a alteracao, relativamente a um dispositivo, envolva a necessidade de se alterarem
outros".

A proposta ndo chega, portanto, a constituir emenda, porque Ihe falta requisito essencial ao reconhecimento
dessa condicdo. E ninguém pode alegar desconhecer as normas regimentais de vez que ela consta do
cabecalho do impresso em que séo redigidas as emendas.

EMENDA:00621 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

6 - Comissao da Ordem Econdmica
Autor:

BOSCO FRANCA (PMDB/SE)

Texto:

Dé-se aos paragrafos 40., 50. e 60. do Artigo
60. do substitutivo do relator da Comissao da
Ordem Econdmica a seguinte redacao, acrescentando-
se um paragrafo 70.:

"At. B0, -

§ 40. - A lei reprimira o abuso do poder
econdmico, caracterizado pelo dominio dos
mercados, a eliminacéo de concorréncia e o aumento
arbitrario do lucro, garantindo a defesa dos
consumidores de bens e servigos, protegendo a
seguranga, a saude e a seus legitimos interesses
econdmicos, em conjugacgdo com 0s principios da
liberdade de iniciativa, de mercado e de
contratagéo.

§ 50. - As empresas de pequeno porte
econdmico, assim definidos em lei complementar,
séo isentas de todo e qualquer tributo incidente
sobre a sua atividade, lucro ou movimento
econdmico, e da quota da previdéncia social, bem
como terdo reduzidas suas obrigacdes
administrativas ou burocraticas, de forma a
incentivar sua criagao, instalacdo e
desenvolvimento.

§ 60. - Nenhuma empresa privada sera
transferida para o controle do Poder Publico, seja
por desapropriacdo de a¢des ou quotas de seu
capital, seja por qualquer outro meio, a ndo ser
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apos expressa e especifica autorizagdo de lei
federal, observados os principios e objetivos da
Ordem Econdmica estabelecidos nesta Constituicdo".
§ 70. - Havera um Conselho Nacional de
Economia Produtiva, composto paritariamente por
representantes do setor empresarial, dos
trabalhadores, e membros do governo, aqueles
designados pelas organizacdes representativas de
classe assim consideradas por lei. Ao Conselho
incumbird:
a) opinar previamente sobre todos os projetos
de lei ou de Regulamentos do Governo em matéria
econdmica e social;
b) opinar sobre a reparticdo entre os setores
econdmicos, dos recursos publicos, no ambito do
planejamento econémico governamental'.
Justificativa:
A experiéncia internacional tem demonstrado que o Estado torna-se cada vez mais interventor. No Brasil essa
experiéncia chegou as raias do excesso, através da carga tributaria e da excessiva intervengdo do Poder Publico
na iniciativa privada.
Assim propomos protecdo ao consumidor sem atingir as empresas e o desenvolvimento da nagéo
Quanto as microempresas elevamos a nivel constitucional o instituto, de forma cogente e autoaplicavel. Assim
ficam estas empresas, que séo as basilares da economia, asseguradas de casuismos, como a substituicdo
tributaria do ICM.
Por fim, criamos um Conselho de Economia, com participacéo partidaria do governo, das empresas e dos
trabalhadores, a fim de reforcar o ideal de democracia, possibilitando a participacéo dos setores interessados na
elaboracgédo dos projetos econdmicos e sociais.
Parecer:
Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do conteido da Emenda é meritéria, tendo sido aproveitada
no substitutivo.

EMENDA:00820 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
6 - Comissao da Ordem Econdmica
Autor:
LUIS ROBERTO PONTE (PMDB/RS)
Texto:
Dar nova redagéo ao § 60. do art. 60. do
Substitutivo do Relator dessa Comisséo:
"8 40. As pequenas e micro-empresas néo serao
abrangidas por normas federais, estaduais ou
municipais que versem matéria de natureza
tributaria, comercial, administrativa ou
trabalhista, exceto quando nessas expressamente
mencionadas."
Justificativa:
A emenda inclui a matéria trabalhista na amplitude do preceito, visto que, pelas mesmas razdes que levaram o
Relator a elencar as demais matérias, as obrigacdes trabalhistas do pequeno empresario devem ser tratadas em
legislagao especifica.
Lembramos as palavras do Sr. Anténio Guarino de Sousa, Presidente da Associagdo Fluminense da Pequena e
Média Empresa — FLUPEME e ex-Presidente do CEBRAE, em recente depoimento a esta Constituinte:
“O principal patriménio da empresa de pequeno porte € o seu trabalhador, muito mais parceiro do que
empregado. N&o ha porque fazer a pequena empresa a mesma exigéncia que se se faz a grande. Ha que
produzir estimulo a esse tipo “sui generis” de relagéo de trabalho.
Parecer:
Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do conteddo da Emenda é meritoria, tendo sido aproveitada
no substitutivo.

EMENDA:00885 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comissao
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Comisséo:

6 - Comissao da Ordem Econdmica
Autor:

CARDOSO ALVES (PMDB/SP)

Texto:

EMENDA SUBSTITUTIVA DA ORDEM ECONOMICA
Capitulo | - Dos Principios Gerais
[...]

Art. 70. Cabe ao Estado as fun¢fes de

formulacéo das diretrizes de politica econdmica,

de planejamento indicativo e de controle e

fiscalizagao do efetivo funcionamento da livre

concorréncia entre as empresas.

§ 1o. A lei reprimira a formagéo de

monopdlios, oligopdlios e cartéis bem como toda e

qualquer forma de abuso do poder econémico.

§ 20. A lei protegera as pequenas e micro

empresas concedendo-lhes tratamento e estimulos

especiais, podendo atribuir-lhes isen¢des ou

imunidades tributarias.

§ 30. A lei apoiard e estimulara o

cooperativismo e outras formas de associativismo

com incentivos financeiros, fiscais e crediticios.

§ 40. A lei dispora sobre a prote¢do do consumidor.

[...]

Justificativa:

Ao estatuir, em sua Lei Maxima, os principios gerais norteadores de sua ordem econdémica, deve a Nacéo ater-
se a objetivos que assegurem a maior possibilidade de igualdade a todos os cidaddos sem ferir o conceito basico
de liberdade criadora do qual se nutre o crescimento econdmico e a geragao da riqueza.

Por outro lado, cabe ao Estado, que é a organizacao juridica de sociedade, instrumentar-se para a obtencéo dos
fins colimados. E por isso que, ao lado dos principais gerais inspiradores de economia de mercado, de liberdade
de iniciativa e de igualdade de oportunidades, conseguidos nos modernos Estados desenvolvidos, vigoram
também principios outros, de cunho social como a fungéo social de propriedade e a preservacao do meio-
ambiente, com meios de equilibrio social.

Por outro lado, a emenda substitutiva busca conceituar com clareza e simplicidade a empresa nacional e
resguarda os interesses nacionais ao prescrever que o estatuto especial disciplinaré as empresas cujos
controladores sejam domiciliados no exterior, bem como os investimentos de capital estrangeiro, sem 0s quais o
desenvolvimento nacional se dara com maior atraso e lentid&o.

Ao admitir, de forma excepcional e provisoria, a interveng¢éo do Estado no dominio econémico, a emenda
substitutiva filia-se a moderna comenta doutrinaria que deseja ver o Estado prioritariamente voltado as suas
fungBes precipuas, no campo social.

Assim também os servigos publicos, poderdo ser concedidos a iniciativas privada, desde que sob regime de
concorréncia publica e sua fiscalizagdo do poder concedente.

O regime juridico do subsolo é destacado do solo e pertence a Unido, que podera conceder seu uso, retendo o
monopdlio por razoes de segurancga nacional, da pesquisa, lavra e refino do petréleo e dos minérios nucleares.
Parecer:

O Relator ndo tomou conhecimento da proposta, em face do preceito contido no § 20. do Art. 23 do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte: "Fica vedada a apresentacéo de emenda que substitua
integralmente o projeto ou que diga respeito a mais de um dispositivo, a ndo ser que trate de modificacdes
correlatas, de maneira que a alteracéo, relativamente a um dispositivo, envolva a necessidade de se alterarem
outros".

A proposta ndo chega, portanto, a constituir emenda, porque lhe falta requisito essencial ao reconhecimento
dessa condicdo. E ninguém pode alegar desconhecer as normas regimentais de vez que ela consta do
cabecalho do impresso em que sao redigida as emendas.

EMENDA:00583 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comissao
Comissao:

6 - Comissao da Ordem Econdmica
Autor:

LUIZ ALFREDO SALOMAO (PDT/RJ)
Texto:

Substitua-se o § 60. do art. 60. do



Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais | 23

substitutivo da comissédo da ordem econdmica pelo
seguinte:
"8§ 60. - A lei protegerd a pequena e micro
empresas, concedendo-lhes tratamento e estimulos
especiais, podendo atribuir-lhes isen¢bes ou
imunidades tributarias.™
Justificativa:
A proposicéo contida na emenda afirma de maneira pratica, o tratamento e estimulos especiais que a norma do
substitutivo aceita apenas como residuo.
Parecer:
Acolhida parcialmente porque julgamos que parte do conteldo da Emenda é meritéria, tendo sido aproveitada
no substitutivo.

FASESJeK

EMENDA:00949 REJEITADA
Fase:

K - Emenda CS de Adequagdo ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

ANTONIO CARLOS FRANCO (PMDB/SE)

Texto:

EMENDA ADITIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: DO CAPITULO | DO TIiTULO VIII
(Da Ordem Econémica e Financeira)

Acrescente-se, onde couber, no Capitulo | do
Titulo VIII (da Ordem Econ6mica e Financeira) do
Anteprojeto, o seguinte artigo:

"8 20. - A lei protegera a pequena e
microempresas atribuindo-lhes isen¢des e
imunidades tributérias e concedendo-lhes
tratamentos especiais e outros estimulos".
Justificativa:

Com este Artigo, deseja-se realmente amparar a economia brasileira que é constituida primordialmente por
pequenos e microempresarios.

Parecer:

A emenda em epigrafe objetiva dar tratamento diferenciado as pequenas e microempresas, estabelecendo que
a lei as protegera através da concessao de isenc¢des tributérias e de outros estimulos e tratamentos especiais.
Verifica-se que a proposicdo visa amparar as mencionadas empresas, de forma ampla e genérica, extrapolando,
assim, o disposto no art. 272 do Anteprojeto, que lhes atribui, mediante lei complementar, tratamento
diferenciado apenas em relagéo a cobranca de impostos federais e estaduais, ou a sua néo-incidéncia.
Entendemos que a emenda, ao tratar da matéria ja disciplinada no supracitado art. 272, o faz de forma muito
abrangente, mostrando-se, assim, incompativel com este.

Além disso, os tratamentos previstos ha emenda, em razdo de sua extenséo e generalidade, poderiam
consubstanciar vantagens para as pequenas e microempresas que, em relacao as demais empresas,
representariam injustificaveis privilégios.

Pela rejeicéo.

EMENDA:02412 REJEITADA
Fase:

K - Emenda CS de Adequacédo ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

IRAPUAN COSTA JUNIOR (PMDB/GO)
Texto:

Inclua-se no art. 310, do Anteprojeto da
Comisséo de Sistematizacéo, o § 20. do art. 60. do
Anteprojeto da Comisséo VI - Da Ordem Econdmica,
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no seguinte teor:

"As pequenas e as micro-empresas néo serao

abrangidas por normas federais, estaduais ou

municipais que versem matéria de natureza

trabalhista, previdenciaria, tributaria, comercial

ou administrativa, exceto quando nelas

expressamente mencionadas, para assegurar-lhes

tratamento adequado."

Justificativa:

O paréagrafo a ser incluido nédo colide com o teor do art. 272, do Anteprojeto da Comisséo de Sistematizagado, que
trata exclusivamente do aspecto tributario. Com este novo paragrafo pretende-se, acima de tudo, proteger as
pequenas empresas de legislacdo genérica que Ihes podera acarretar 6nus insuportaveis, sem que esta tenha
sido a intencao do legislador.

Parecer:

Com a presente Emenda o seu ilustre autor pretende restabelecer, com acréscimo, o § 20. do art. 60. do
Anteprojeto da Comisséo VI - Da Ordem Econ6mica, o qual preceitua que "as peguenas e microempresas nao
serdo atingidas por normas federais, estaduais e municipais que visam matéria de natureza tributaria, comercial
ou administrativa, exceto quando nelas expressamente mencionadas, para assegurar-lhes
tratamento adequado."

Na justificacdo da Emenda, afirma-se que o dispositivo acima transcrito ndo colide com o teor do art. 272 do
Anteprojeto da Comisséo de Sistematizacdo, porquanto este trata apenas do aspecto tributério.

Entendemos que, em relacdo a matéria tributaria, verifica-se incompatibilidade entre o dispositivo proposto e o
artigo 272, pois este remete a lei complementar o disciplinamento do tratamento diferenciado relativamente a
cobrancga de impostos federais e estaduais ou a sua ndo-incidéncia, enquanto a emenda sugerida concede as
pequenas e as microempresas ampla e irrestrita imunidade em relacdo as normas federais, estaduais e
municipais que tratam ndo s6 de matéria tributaria mas também de matéria comercial e administrativa.

Desse modo, ndo obstante a ressalva constante do final da emenda, afigura-se-nos inconveniente e mesmo
temeraria a amplitude do tratamento que se propde em favor das pequenas e microempresas, pois, se
concedido, tal tratamento viria dar-lhes vantagens que, em relacdo as demais empresas, representariam
injustificaveis privilégios.

Pela rejei¢éo.

EMENDA:04385 REJEITADA
Fase:

K - Emenda CS de Adequagao ao Anteprojeto de Constituicéo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

RICARDO FIUZA (PFL/PE)

Texto:

Emenda Aditiva

Dispositivo Emendado: Artigo 310, § 20.

Inclua-se, no Artigo 310, o seguinte § 20.,

renumerando-se o atual § 20. do anteprojeto, para

8§ 30.

Art. 310. i

§ 20. As pequenas e micro empresas ndo serdo

atingidas por normas federais, estaduais ou

municipais que versem matéria de natureza

tributaria, comercial ou administrativa, exceto

gquando nelas expressamente mencionadas, para

assegurar-lhes tratamento adequado.

Justificativa:

Ao fazer a compatibilizagdo do texto aprovado pela Comissdo Teméatica da Ordem Econdmica, o Relator omitiu o
dispositivo em tela. A matéria esté relacionada com a defesa que se pretende dar as pequenas e micro
empresas no que diz respeito ao tratamento tributario, comercial ou administrativo. Principalmente, em periodos
de crise, como 0 que estamos atualmente atravessando, onde o poder publico entra com agente regulador da
atividade econémica.

Parecer:

Com a presente emenda o seu ilustre autor pretende restabelecer, com acréscimos, o paragrafo 20. do art. 60.
do Anteprojeto da Comisséo VI - Da Ordem Econémica, o qual preceitua que "as pequenas e microempresas
ndo serdo atingidas por normas federais, estaduais e municipais que versem matéria de natureza tributéria,
comercial ou administrativa, exceto quando nelas expressamente mencionadas, para assegurar-lhes tratamento
adequado.
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Entendemos que, em relacdo a matéria tributéria, verifica-se incompatibilidade entre o dispositivo proposto e o
artigo 272, pois este remete a lei complementar o disciplinamento do tratamento diferenciado relativamente a
cobranca de impostos federais e estaduais ou a sua ndo-incidéncia, enquanto a emenda sugerida concede as
pequenas e as microempresas ampla e irrestrita imunidade em relacdo as normas federais, estaduais e
municipais que tratam ndo s6 de matéria tributaria mas também de matéria comercial e administrativa.

Desse modo, ndo obstante a ressalva constante do final da emenda, afigura-se-nos inconveniente e mesmo
temeraria a amplitude do tratamento que se propde em favor das pequenas e microempresas, pois, se
concedido, tal tratamento viria dar-lhes vantagens que, em relagdo as demais empresas, representariam
injustificaveis privilégios.

Pela rejeigcdo.

EMENDA:04660 REJEITADA
Fase:

K - Emenda CS de Adequacédo ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

JOSE LINS (PFL/CE)

Texto:

Emenda de adequagao
Inclua-se no art. 310, do anteprojeto da
Comisséo de Sistematizacéo, o § 20. do art. 60. do
anteprojeto da Comisséo VI - Da Ordem Econdmica,
no seguinte teor:

"As pequenas e as micro-empresas nao serao

atingidas por normas federais, estaduais e

municipais que versem matéria de natureza

trabalhista, exceto quando nelas expressamente

mencionadas, para assegurar-lhes tratamento

adequado."

Justificativa:

O paréagrafo a ser incluido nédo colide com o teor do art. 272, do Anteprojeto da Comissao de Sistematizagdo, que
trata exclusivamente do aspecto tributario. Com este novo paragrafo pretende-se, acima de tudo, proteger as
pequenas empresas de legislacéo genérica que Ihes podera acarretar 6nus insuportaveis, sem que esta tenha
sido a intenc&o do legislador.

Parecer:

Com a presente emenda o seu ilustre autor pretende restabelecer, com acréscimos, o paragrafo 20. do art. 60.
do Anteprojeto da Comisséo VI - Da Ordem Econémica, o qual preceitua que "as pequenas e microempresas
ndo serdo atingidas por normas federais, estaduais e municipais que versem matéria de natureza tributéria,
comercial ou administrativa, exceto quando nelas expressamente mencionadas, para assegurar-lhes
tratamento adequado.

Na justificacdo da emenda, afirma-se que o dispositivo acima transcrito ndo colide com o teor do art. 272 do
Anteprojeto da Comissao de Sistematizagdo, porquanto este trata apenas do aspecto tributério.

Entendemos que, em relagcdo a matéria tributaria, verifica-se incompatibilidade entre o dispositivo proposto e o
artigo 272, pois este remete a lei complementar o disciplinamento do tratamento diferenciado relativamente a
cobrancga de impostos federais e estaduais ou a sua nao-incidéncia, enquanto a emenda sugerida concede as
pequenas e as microempresas ampla e irrestrita imunidade em relagdo as normas federais, estaduais e
municipais que tratam ndo s6 de matéria tributaria mas também de matéria comercial e administrativa.

Desse modo, ndo obstante a ressalva constante do final da emenda, afigura-se-nos inconveniente e mesmo
temeraria a amplitude do tratamento que se propde em favor das pequenas e microempresas, pois, se
concedido, tal tratamento viria dar-lhes vantagens que, em relagdo as demais empresas, representariam
injustificaveis privilégios.

Pela rejeicéo.

FASE M

EMENDA:00884 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
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Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

ANTONIO CARLOS FRANCO (PMDB/SE)

Texto:

EMENDA ADITIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: DO CAPITULO | DO TiTULO VilI
(Da Ordem Econémica e Financeira)

Acrescente-se, onde couber, no Capitulo | do
Titulo VIII (da Ordem Econdmica e Financeira) do
Anteprojeto, o seguinte artigo:

"§ 20. - A lei protegera a pequena e
microempresas atribuindo-lhes isen¢fes e
imunidades tributarias e concedendo-lhes
tratamentos especiais e outros estimulos".
Justificativa:

Com este Artigo, deseja-se realmente amparar a economia brasileira que é constituida primordialmente por
pequenos e microempresarios.

Parecer:

O tratamento diferenciado e favorecido as empresas de pequeno porte, estabelecendo inclusive isencgdes e
imunidades tributérias, j& esta previsto no texto do projeto. Cabe, ainda, explicitar essa diferenciacdo a nivel dos
principios da ordem econdmica, de forma a assegurar-lhes tratamento favorecido.

Pela aprovacao parcial.

EMENDA:02275 APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

IRAPUAN COSTA JUNIOR (PMDB/GO)

Texto:

Inclua-se no art. 304, do Anteprojeto da
Comisséo de Sistematizacéo, o § 20. do art. 60. do
Anteprojeto da Comisséo VI - Da Ordem Econdmica,
no seguinte teor:

"As pequenas e as micro-empresas nao seréo

abrangidas por normas federais, estaduais ou

municipais que versem matéria de natureza

trabalhista, previdenciaria, tributaria, comercial

ou administrativa, exceto quando nelas

expressamente mencionadas, para assegurar-lhes

tratamento adequado."

Justificativa:

O paréagrafo a ser incluido nédo colide com o teor do art. 272, do Anteprojeto da Comisséo de Sistematizagado, que
trata exclusivamente do aspecto tributario. Com este novo paragrafo pretende-se, acima de tudo, proteger as
pequenas empresas de legislacao genérica que Ihes podera acarretar 6nus insuportaveis, sem que esta tenha
sido a inten¢&o do legislador.

Parecer:

E preferivel, ao invés de um raciocinio por exclusdo, dar as microempresas e as empresas de pequeno porte
tratamento juridico diferenciado, incentivando-as em todas as suas fases, por intermédio de um conjunto de
medidas de protecéo, definidas em lei complementar.

Pela aprovacéo, nos termos do substitutivo.

EMENDA:13325 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

BRANDAO MONTEIRO (PDT/RJ)
Texto:

Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Artigo 304
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Inclua-se ao artigo 304, o § 30. que terd a

seguinte redagéo:

§ 30. - A lei protegera as pequenas e

microempresas concedendo-lhes tratamento

diferenciado e incentivos financeiros, crediticios

e previdenciarios, podendo atribuir-lhes isengdes

ou imunidade tributarias.

Justificativa:

A lei devera dispensar tratamento diferenciado as pequenas e microempresas, para estimular seu crescimento,
numa economia onde se agiganta a presenca de grandes conglomerados nacionais e multinacionais.
Parecer:

As empresas de pequeno porte, responsaveis pela geracédo de parcela significativa da producéo e do emprego,
sofrem uma série de restrigdes, quer as oriundas da organizacdo do mercado, quer as advindas, dos encargos e
obrigacdes incidentes, que ndo sdo compativeis com sua importancia econémica.

A simplificacdo e/ou a eliminagdo dessas restricdes se apresentam pois como condicionantes basicos para a
consolidacédo desse seguimento, devendo tornar viavel mesmo todo um processo de legalizagdo de empresas
atualmente localizados no setor informal da economia.

Acreditamos, assim, que compete ao texto constitucional reconhecer essa diferenciagéo, assegurando-lhes
tratamento favorecido.

Pela aprovacéo parcial.

EMENDA:14281 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
BASILIO VILLANI (PMDB/PR)
Texto:
Emenda aditiva ao art. 304
Inclua-se no art. 304 do Projeto de
Constituicdo do nobre Relator o seguinte § 4o0.
Art. 304 ..
§ 40. As pequenas e microempresas nao seréo
atingidas por normas federais, estaduais ou
municipais que versem matéria de natureza
tributaria, comercial ou administrativa, exceto
quando nelas expressamente mencionadas, para
assegurar-lhes tratamento adequado.
Justificativa:
Ao fazer a compatibilizagdo do texto aprovado pela Comissdo Temética da Ordem Econdmica, o Relator omitiu o
dispositivo em tela. A matéria esta relacionada com a defesa que se pretende dar as pequenas e micro
empresas no que diz respeito ao tratamento tributario, comercial ou administrativo.
Principalmente, em periodos de crise, como o que estamos atualmente atravessando, onde o poder publico entra
com agente regulador da atividade econdmica.
Parecer:
A matéria se coaduna com o atual propdsito de apoiar a pequena e a micro-empresa.
Pela aprovacao parcial nos termos do substitutivo.

EMENDA:14754 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

FLORICENO PAIXAO (PDT/RS)
Texto:

Acrescente-se ao art. 301 o seguinte paragrafo:
"8 30. - As empresas nacionais de pequeno
porte econémico receberdo tratamento legal
diferenciado, de forma a incentivar sua criagéo,
preservacao e desenvolvimento, através da
eliminacéo, redugéo ou simplificacdo de suas
obrigacdes administrativas, tributérias,
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previdenciarias, trabalhistas e da garantia de
crédito em condigdes favorecidas. Lei complementar
podera conceder as microempresas isencéo de
tributos, bem como dispensa ou reducéo de
obrigacdes tributarias acessorias, no ambito
estadual e municipal.”
Justificativa:
A medida é uma velha reivindicagdo do pequeno empresariado brasileiro, que representa 94% do total de
estabelecimentos industriais, comerciais e de servi¢os existentes no Pais e vem sendo proposta com insisténcia,
inclusive pelo proprio Poder Executivo, sem que se efetive, devido a prevaléncia de mentalidade fiscalista
injustificavel.
Submetida ha tempos pelo ex-Ministros Hélio Beltrdo ao Congresso Nacional, foi posteriormente retirada pelo
Executivo por injungdes politicas que hoje deixaram de existir.
Nada justifica, portanto, que néo se faga constar da Nova Carta esse dispositivo constitucional, que simplifica a
vida de 6 milhdes de empresas, responsaveis pelo desenvolvimento futuro do Pais.
Esta medida ja vigora nos Estados Unidos, na Italia, na Coréia, na Inglaterra e varios outros paises, sendo a
propulsora do desenvolvimento daquelas econémicas.
Parecer:

O titulo referente ao Sistema Tributario devera estipular a imunidade tributaria para empresas de pequeno
porte, o que se justifica dado o papel relevantes dessas empresas na economia nacional.
Pela aprovacao parcial nos termos do substitutivo.

EMENDA:16038 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

MALULY NETO (PFL/SP)
Texto:

Dispositivo Emendados
Titulo VIII - Da Ordem Econdmica e Social
Capitulo | - Dos Principios Gerais da
Intervencéo do Estado, do Regime de Propriedade
do Sub-solo e Atividade Econdmica.
Art. 300, Art. 303 § 30. e 304.
1) Acrescentar ao artigo 300, como paragrafo
segundo, renumerando-se o atual paragrafo Unico,
seguinte.
§ 20. A pequena empresa e a microempresa
terdo tratamento diferenciado e favorecido dos
poderes publicos.
2) Acrescentar ao Art. 303 § 30. a seguinte redacéo:
"8 30. - As empresas publicas, as sociedades
de economia mista é "as fundag@es publicas ndo
poderdo gozar de beneficios, privilégios ou
subvencdes ndo extensivas, paritariamente, as do
setor privado em que atuem."
Justificativa:
Nao é admissivel abolir os controles do Estado sobre areas da economia onde prevalecam o interesse publico,
como por exemplo, as importacdes de bens e servigos que impliguem em dispéndio de morda estrangeira, o
pagamento de juros, o controle da poluicéo, a represséo do abuso do poder econdmico, etc. Caso prospere a
redacéo do projeto, o Estado renunciaria a tais controles sobre o setor privado, o que ndo ocorre em nenhum
pais.
Parecer:

A primeira abordagem da Emenda, foi aproveitada, em parte, no substitutivo, quando incluimos o item IX nos
principios gerais da ordem econdmica.
A segunda parte da Emenda nada acrescenta de substantivo ao paragrafo 3o do artigo 303 do Projeto.
Finalmente, em sua parte final, ndo concordamos com a supress&do proposta, mesmo porque esta supressao
contraria os principios que se quer estabelecer para a Ordem Econdmica do Pais, baseada na livre iniciativa, na
livre concorréncia e na propriedade privada, entre outras premissas.
Pela aprovacao parcial.
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FASE O

EMENDA:22029 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
FELIPE MENDES (PDS/PI)
Texto:
Dé-se nova redacgdo ao Art. 244 e, em
consequéncia, suprime-se o § 20. do Art. 229:
Art. 244 - O cooperativismo e outras formas
de associativismo, bem como as micro e pequenas
empresas, na forma definida em lei, receberdo da
Unido, dos Estados e dos Municipios tratamento
juridico diferenciado, visando ao incentivo de sua
criacdo, preservacao e desenvolvimento, através da
eliminacéo, redugdo ou simplificacdo de suas
obrigacdes administrativas, tributérias,
previdenciérias e crediticias.
Justificativa:
Tanto o cooperativismo quanto as micro e pequenas empresas representam importantissimas parcela da
atividade econémica, com significativos beneficios sociais.
A microempresa refere-se em geral a industria, ao comércio e aos servigos, deixando de lado as atividades rurais
gue, por sua vez, teriam no cooperativismo a saida para superagéo de suas dificuldades.
Por outro lado, inimeras microempresas relinem-se em associagdes setoriais, somando esforcos para a reducéo
de custos na aquisicao de matérias-primas ou de venda dos seus produtos.
Desta forma, a emenda proposta oferece a oportunidade de incentivo a todos os pequenos produtores de
qualquer atividade econémica, individual ou agrupados em associa¢des e cooperativas.
Parecer:
O cooperativismo, por suas peculiaridades, deve receber tratamento diferente daquele concedido as pequenas
e microempresas.
Pela rejeicéo.

EMENDA:22191 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
NELSON CARNEIRO (PMDB/RJ)
Texto:
Dispositivo Emendado: Artigo 244
Dé-se ao artigo 244 a seguinte redacao:
Art. 244 - As microempresas e as de pequeno
porte, assim definidas em lei, receberdo da Uniéo,
dos Estados e dos Municipios, tratamento juridico
diferenciado, preferencial e favorecido, visando
ao incentivo de sua criagdo, preservacao e
desenvolvimento, através da eliminagéo, reducgdo ou
simplificag@o de suas obrigacdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, nos
termos de lei complementar.
Justificativa:
A importancia das micro e pequenas empresas pode ser medida por quaisquer parametros que se queiram
tomar. Dados relativos ao ano de 1986 indicam a existéncia no Pais de nada menos que 1.193.404
microempresas registradas. Se somarmos a esse nUmero as pequenas empresas e aquelas nao registradas nos
orgaos de registro do comércio, entendemos porque a Carta de 1988 contera lacuna gritante e injustificavel, se
ndo der guarda aos anseios e interesses desse segmento empresarial.
O desenvolvimento brasileiro passa necessariamente pelo fortalecimento das micro e pequenas empresas. A
estabilidade social em nosso pais muito tem a dever a essas empresas.
Contamos, pois, com o0 apoio dos nobres pares Constituintes para a aprovagéo da presente sugestao.
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Parecer:

O tratamento juridico diferenciado é forma de reduzir os custos operacionais, além de outros, das
microempresas e das de pequeno porte. Sendo assim ja representa um tratamento também preferencial e
favorecido.

Pela rejeicéo.

EMENDA:22223 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

DARCY POZZA (PDS/RS)
Texto:

Emenda Modificativa:
Da-se a seguinte redagdo ao art. 244 do
projeto de Constituicdo da Comisséo de
Sistematizacdo acrescentando-lhe um paragrafo.
Art. 244 - As empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, receberdo da Unido, dos
Estados e dos Municipios, tratamento juridico
diferenciado, visando ao incentivo de sua criagéo,
preservacao e desenvolvimento, através da reducdo
ou simplificacdo de suas obriga¢bes
administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, nos termos da lei complementar.
§ Unico - A lei complementar também
conceituard a microempresa, que sera registrada na
Prefeitura Municipal e ficaré isenta de todo e
qualguer imposto e taxa.
Justificativa:
E preciso separar microempresa da pequena empresa.
O estatuto da microempresa, instituido pela Lei n° 7.256 de 27/11/84, n&o esta funcionando porque os
parametros estabelecidos abrangeram também as pequenas e médias empresas.
Entendemos que a pequena empresa deve ter um tratamento diferenciado e favorecido de cobranca de
IMPOSTOS; mas a MICROEMPRESA, a pequenininha, que esta iniciando suas atividades com parcos recursos,
deve ter isencao total, para possibilitar sua ascenséo a condi¢do de pequenas empresas, com tratamento
tributario especial e favorecido. E em seguida, a de grande empresa, com tributacdo normal.
O registro na Prefeitura Municipal visa facilitar a constituicdo das microempresas no interior, onde existe
reparticdo das Juntas Comerciais.
Por outro lado, a transferéncia do registro da Microempresa para as Prefeituras, desafogara os servi¢os das
Juntas Comerciais que ficariam seriamente prejudicados com a avalanche de registros de microempresas.
Acresce ainda esclarecer que face ao Estatuto da Microempresa que determinou a gratuidade do seu registro, as
Juntas Comerciais estdo burocratizando esse registro, exigindo para elas um registro como empresa normal,
com pagamento dos emolumentos e outro gratuito, com microempresa.
A Lei Complementar que regulamentar e conceituar a microempresa, determinaria que a Prefeitura, verificando
de plano o ndo descumprimento das posturas municipais e da lei de uso do solo, concederia de imediato o
registro, com obrigag&o de informar a Junta Comercial e as reparti¢cdes fiscais federal e estadual, os registros de
microempresas procedidos, para controle e fins estatisticos.
Essa Lei complementar teria a incumbéncia de fixar critérios exequiveis de conceituagdo da microempresa,
porque a ndo separagdo da microempresa de pequena e da média empresa, esté inviabilizando o Estatuto da
Microempresa votado pelo Congresso Nacional e em vigor.
Parecer:

A redacdo dada a matéria no Substitutivo abrange ndo sé a conceituagao de microempresa, a0 mesmo tempo
em que propde seja dado a ela tratamento diferenciado, nos termos da lei complementar, a qual podera
perfeitamente dispor sobre a proposta que o nobre Constituinte encaminha por intermédio do desmembramento
do artigo em paragrafo.

Pela rejeicéo.

EMENDA:22489 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comissao:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
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Autor:
FLORICENO PAIXAO (PDT/RS)
Texto:
O art. 244 do Projeto de Constituicdo passa a
ter a seguinte redacéo:
"Art. 244 - As microempresas e as de pequeno
porte, assim definidas em lei, receberdo da Uni&o,
dos Estados e dos Municipios, bem como do Distrito
Federal, tratamento juridico diferenciado, visando
ao incentivo de sua criagdo, preservagéo e
desenvolvimento, através da eliminagéo, reducgédo ou
simplificagdo de suas obriga¢des administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, nos
termos da lei complementar.™
Justificativa:
Nao ha por que excluir o Distrito Federal da abrangéncia do dispositivo constitucional, ao que tudo indica, houve
um lapso na redagao.
Parecer:
A referéncia ao Distrito Federal, sugerida pela emenda, é desnecessaria.
Pela rejeicéo.

EMENDA:24034 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS (PFL/MG)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao artigo 244 a seguinte redacao:
"Art. 244 - A microempresa e a de pequeno
porte terdo definicdo e tratamento nos termos da lei".
Justificativa:
Conserve-se a norma programatica, sem as desnecessarias conceituagdes e detalhamento.
Parecer:
A Emenda apresentada retira do texto constitucional dispositivos considerados relevantes para o
desenvolvimento nacional.
Pela rejeicéo.

EMENDA:24954 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
JOSE CARLOS COUTINHO (PL/RJ)
Texto:
Emenda Aditiva
Acrescenta-se o0 seguinte paragrafo ao art. 244:
§ 1o. Ficam as microempresas isentas do
pagamento do imposto de renda, do imposto sobre
circulacdo de mercadorias e de imposto sobre
servicos.
§ 20. Ficam os taxistas e condutores
autdbnomos de veiculos rodoviarios equiparados as
microempresas para efeito de aquisicao das
viaturas necessérias ao desempenho da sua
profissdo conforme o disposto no "caput” deste
artigo e no seu paragrafo 1o.
Justificativa:
As microempresas séo o alicerce, o esteio real de toda a estrutura empresarial brasileira. Cem por cento
nacionais, merecem o respeito e o incentivo pelo que representam na busca e consecucao da plena soberania
nacional. Ndo havera independéncia real de um pais sem o crescimento harménico e constante do segmento
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empresarial que garante a presenca da engenhosidade e da persisténcia do homem brasileiro na luta diuturna
pelo desenvolvimento do Brasil.

Os condutores autdnomos dos veiculos rodoviarios e os taxistas, humildes trabalhadores, que transportam o
progresso deste pais, passam por imensas dificuldades na aquisicdo de seus veiculos, instrumentos de seu
trabalho, bem como na manuteng&o dos mesmos. Devem ser colocados em igualdade de condicdes com as
microempresas visando garantir a este importante segmento produtivo da sociedade possibilidades de melhor
desempenho profissional o que reverte em prol da grandeza econémica de nosso pais.

Parecer:

Muito embora se reconheca a importancia econdmica das empresas de pequeno porte e a necessidade de lhes
conferir tratamento diferenciado e favorecido, ndo se justifica conceder-lhes, aprioristicamente, isencdes
tributarias, como pretende a Emenda.

A especificidade setorial da problematica que atinge essas empresas, e sua natureza dindmica, sugerem que a
guestao tributaria deva ser adequada tendo presente essas caracteristicas, € ndo globalmente, o que poderia
levar a prépria negacao da isengéo fiscal como instrumento de promogdo desse segmento econdémico.

Pela rejeicéo.

EMENDA:25007 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
JAMIL HADDAD (PSB/RJ)
Texto:
Emenda (aditiva)
TITULO VIII - CAPITULO |
Inclua-se, no art. 244, caput, depois da
expressao "dos Municipios", a expresséo "e do
Distrito Federal".
Justificativa:
Foi esquecida a referéncia ao Distrito Federal Dai a emenda.
Parecer:
E desnecessaria a referéncia pretendida pela emenda.
Pela rejeicéo.

EMENDA:25009 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
JAMIL HADDAD (PSB/RJ)
Texto:
Emenda (substitutiva)
TITULO VIII - CAPITULO |
Dé-se a seguinte redacao ao art. 244:
"Art. 244 - As empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, receberdo da Unido, dos
Estados e dos Municipios, tratamento juridico
diferenciado, visando ao incentivo de sua criagéo,
preservacao e desenvolvimento, através de reducgao
ou simplificacdo de suas obrigagbes
administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, nos termos da lei complementar.
Paragrafo Unico - A lei complementar também
conceituard a microempresa, que sera registrada na
prefeitura Municipal e ficard isenta de todo e
qualquer imposto e taxa."
Justificativa:
E preciso separar microempresa da pequena empresa.
O estatuto da microempresa, instituido pela Lei n° 7.256 de 27/11/84, ndo esta funcionando porque os
parametros estabelecidos abrangeram também as pequenas e médias empresas.
Entendemos que a pequena empresa deve ter um tratamento diferenciado e favorecido de cobranca de
impostos; mas a MICROEMPRESA, a pequenininha, que esté iniciando suas atividades com parcos recursos,
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deve ter isencao total, para possibilitar sua ascenséo a condi¢cdo de pequenas empresas, com tratamento
tributario especial e favorecido. E em seguida, a de grande empresa, com tributagdo normal.

O registro na Prefeitura Municipal visa facilitar a constituicdo das microempresas no interior, onde existe
reparticdo das Juntas Comerciais.

Por outro lado, a transferéncia do registro da Microempresa para as Prefeituras, desafogara os servigos das
Juntas Comerciais que ficariam seriamente prejudicados com a avalanche de registros de microempresas.
Parecer:

Muito embora se reconhega a importancia econdémica das empresas de pequeno porte e a hecessidade de
Ihes conferir tratamento diferenciado e favorecido, ndo se justifica conceder-lhes, aprioristicamente, isencdes
tributarias, como pretende a Emenda.

A especificidade setorial da problematica que atinge essas empresas, e sua natureza dindmica, sugerem que a
questao tributaria deva ser adequada tendo presente essas caracteristicas, e ndo globalmente, o que poderia
levar a prépria negacao da isengéo fiscal como instrumento de promogdo desse segmento econdémico.

Pela rejeicéo.

EMENDA:25343 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
FRANCISCO DORNELLES (PFL/RJ)
Texto:
Suprima-se o art. 244 do Substitutivo ao
Projeto de Constituicao, elaborado pelo Relator da
Comisséo de Sistematizacao.
Justificativa:
Nao é matéria de pertinéncia Constitucional, permitindo perfeitamente regulacao legal.
Parecer:
A Emenda apresentada ao propor a exclusdo do termo original, elimina dispositivo considerado relevante para
o desenvolvimento nacional.
Pela rejei¢éo.

EMENDA:25513 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
RONALDO CEZAR COELHO (PMDB/RJ)
Texto:
Emenda Supressiva
Projeto de Constituig&o - Substitutivo do
Relator (26-8-87).
Artigo 244
Suprima-se a expressao:
"... e as de pequeno porte ..."
Justificativa:
(Projeto da Comisséo de Constituicdo — art. 267).
A disposicao, inobstante seu elevado alcance social, é inviavel no atual estagio do desenvolvimento econémico
do Pais.
Na realidade, “empresas de pequeno porte”, no Brasil, sdo quase todos. Ndo ha como excluir da tributagao,
simplistamente, 90% dos empreendimentos econdémicos em funcionamento no Pais.
Parecer:
A Emenda apresentada ao propor a exclusdo do termo original, elimina dispositivo considerado relevante para
o desenvolvimento nacional.
Pela rejeicéo.

EMENDA:26705 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comissao:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
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Autor:
MAURICIO CORREA (PDT/DF)
Texto:
Emenda Modificativa
Dé-se ao art. 244 a seguinte redacao:
"Art. 244 - A Unido, o Distrito Federal, os
Estados e os Municipios estabelecerdo, no ambito
se suas respectivas competéncias,
disciplinamento legal diferenciado que favoreca
as microempresas e as de pequeno porte.
Justificativa:
Demos nova redacéo ao dispositivo sem alterar-lhe o mérito e incluindo o Distrito Federal.
Parecer:
A referéncia ao Distrito Federal, sugerida pela emenda é desnecessaria.
Pela rejeicéo.

EMENDA:28936 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

HUMBERTO LUCENA (PMDB/PB)

Texto:

Suprima-se a expressdo "... assim definidas
em lei..." e inclua-se "Distrito Federal" no atual
Artigo 244.

Justificativa:

a) A redacdo atual ja consagra que a matéria ali tratada sera regulamentada por lei complementar, dai a
sugestao de se eliminar a expresso “assim definidos em lei”.

b) a incluséo do Distrito Federal restauraria a dimens&o do Poder Publico, tal como em vérios outros artigos.
Parecer:

A lei complementar, de quérum especifico, contemplara o tratamento juridico diferenciado a ser atribuido as
microempresas e as de pequeno porte. A definicdo dessas o sera por lei ordinaria. A hierarquia se aplica ao
caso, sem duvida alguma.

Pela rejeicéo.

EMENDA:32176 APROVADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

JOSE EGREJA (PTB/SP)
Texto:

Emenda Substitutiva ao Capitulo | do Titulo
VI
Dos Principios Gerais, da Intervencgéo do
Estado do Regime de Propriedade
Do subsolo e da Atividade Econdmica
Substitua-se o Texto Constante do Capitulo |
do Titulo VIII do Projeto de Constituicdo do
Relator Constituinte Bernardo Cabral, pela
seguinte redagéo:
Titulo VIII
Da Ordem Econdmica E Financeira
[...]
Titulo VIII
Art.191.
Paragrafo Unico - Lei Complementar dispora
sobre transporte maritimo internacional, fixando
normas e estabelecendo os demais requisitos para o
seu funcionamento.
Art. 192 - Compete a Unido, ao Estados, ao
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Distrito Federal e aos Municipios promover a

divulgar o turismo como fator de desenvolvimento

social e econémico, criando incentivos para o

setor.

Art. 193 - As microempresas e as de pequeno

porte, assim definidas em lei, receberdo da Uni&o,

dos Estados e dos Municipios, tratamento

juridico diferenciado, visando ao incentivo de sua

criacdo, preservacao e desenvolvimento, através da

eliminacéo, redugdo ou simplificacdo de suas

obrigacdes administrativas, tributérias,

previdenciarias e crediticias, nos termos da lei

complementar.

Justificativa:

Neste trabalho, respeitamos as qualidades inovadoras trazidas pela forma espontanea e democratica como
surgiram os dispositivos contidos no Projeto Tal como um diamante em bruto, para que elas se revelassem em
toda a sua forga, o texto precisava ser lapidado, retirando-se lhe a massa informe das minucias casuisticas, e,
muitas vezes, as imperfei¢cBes sugeridas pela fuséo as vezes emotiva de matéria-prima ideoldgica.

No contexto da emenda que apresentamos quase nada acrescemos ao ja existente: procuramos apenas
desbastar a pedra opaca para descobrir-lhe o brilho.

A presente emenda atende a ponderacdes sinceras do Senhor Relator. D4 ao texto da Constituicdo uma nova
consisténcia: na redagdo, busca uma maior sintese, relegando as normas programaticas e reguladoras as leis
complementares ou ordindrias, no mérito, procura o fio filoséfico nas raizes tradicionais da nossa Sociedade — a
liberdade da pessoa, a democracia, a representagdo do povo pela triparticdo dos poderes, e uma Ordem
Econdmica onde o Social e o Econdmico se harmonizam para a constru¢édo de um grande pais.

Acreditamos que na vigéncia desta Nova Constituicdo, da integracdo entre o Trabalho e o Capital surgird um
renovado surto de progresso e veremos a populacgdo brasileira, progressivamente, ascender a niveis de vida
elevados.

Parecer:

A emenda, multipla, refere o titulo VIII, Capitulo | do Substitutivo do Relator. Acrescenta expressfes ao artigo
226, paragrafo do artigo 234 (exclui do monopdlio as refinarias em funcionamento do Pais), altera as redag¢des
dos paragrafos 30. do artigo 236 e Unico do artigo 241, bem assim suprime o de nimero 242. No mais,
repetindo-o, mantém o texto do Substitutivo do relator. Quanto a este, embora tivéssemos mantido inalteradas
inimeras das suas formulacdes, boa parte dessas evoluiram no processo de negocia¢éo, em alguns casos
substancialmente.

Pela aprovacgédo na forma do Substitutivo.

EMENDA:32549 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

IBERE FERREIRA (PFL/RN)
Texto:

EMENDA SUBSTITUTIVA
Da nova redacéo ao artigo 244 do projeto do
Relator Bernardo Cabral, acrescentando o paragrafo
unico.
Art. 244. As microempresas e as de pequeno
porte, assim definidas em lei, receberdo da Uniéo,
Estados e dos Municipios, tratamento juridico
diferenciado, visando ao incentivo de sua criagéo,
preservacao e desenvolvimento, através de
eliminacéo, redugéo ou simplificacdo de suas
obrigacdes administrativas, previdenciarias e
crediticias, nos termos da lei complementar.
Paragrafo Unico. O patrimdnio, a renda ou
servicos das microempresas, como tal definida em
lei, sdo imunes a cobranca de impostos pela Uniao,
Estados, Distrito Federal ou Municipios. Lei
Complementar disciplinara a matéria.
Justificativa:



Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais | 36

A retirada da palavra “tributarias” do caput do artigo justifica-se porque a questao passara a ser tratada pelo
paragrafo Unico a ele acrescido.

Deve-se conceder as microempresas, como tal definidas em lei, imunidade relativamente ao pagamento de
impostos instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O Projeto, por sua vez (art. 206) restringe apenas o beneficio a uma forma especial ou favorecida de pagamento
de impostos federais ou estaduais, constante a disciplina que for estabelecida em lei complementar. Portanto,
bem menos que o alcance da norma que ora se propde.

Por outro lado, o projeto estabelece norma semelhante a hoje vigente no trato da matéria, que, na verdade, ndo
tem atendido e atingido aos fins a que a mesma se propde.

Diante disso, melhor serd, entédo, que se concede a microempresa a imunidade tributaria a que a mesma faz juz.
Parecer:

Muito embora se reconheca a importancia econdémica das empresas de pequeno porte e a necessidade de
Ihes conferir tratamento diferenciado e favorecido, ndo se justifica conceder-lhes, aprioristicamente, isen¢fes
tributarias, como pretende a Emenda.

A especificidade setorial da problematica que atinge essas empresas, e sua natureza dinamica, sugerem que a
guestao tributaria deva ser adequada tendo presente essas caracteristicas, e ndo globalmente, o que poderia
levar a prépria negacgao da isengéo fiscal como instrumento de promogédo desse segmento econémico.

Pela rejeigdo.

EMENDA:33487 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

LUIS ROBERTO PONTE (PMDB/RS)

Texto:

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se um paragrafo Unico ao art. 244
do Projeto de Constituigdo:

"Paréagrafo Unico - As microempresas e as

empresas de pequeno porte, a que se refere o

caput, ndo serdo atingidas por normas federais,

estaduais ou municipais que lhes imponham

obrigacdes de qualquer natureza, exceto quando

nelas expressamente mencionadas."

Justificativa:

N&o basta prever tratamento juridico diferenciado para as empresas em foco. E preciso protege-las da
incidéncia, ndo intencionada pelo legislador, de encargos concebidos com destinagdo aos segmentos
empresariais de maior porte.

Parecer:

Pela sua crescente importancia na economia do Pais as microempresas e as empresas de pequeno porte
deverdo merecer tratamento diferenciado, ficando todos os aspectos particulares para serem definidos em lei
especial.

Pela rejeicéo.

EMENDA:33493 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

LUIS ROBERTO PONTE (PMDB/RS)
Texto:

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se a seguinte redacao ao artigo 244 do
Projeto de Constituicao.
"Art. 244 - As microempresas e as de pequeno
porte, assim definidas em lei, receberdo da Uni&o,
dos Estados e dos Municipios, tratamento juridico
diferenciado, visando ao incentivo de sua criacéo,
preservacao e desenvolvimento, através da
eliminacéo, redugéo ou simplificacdo de suas
obrigacdes administrativas, tributérias,



Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais | 37

previdenciarias, trabalhista e crediticias, nos

termos da lei complementar'.

Justificativa:

As peculiaridades das micro e pequenas empresas se estendem também as relacdes de trabalho, onde, muitas
vezes, 0 micro ou pequeno empresario pouco difere de seus empregados em “status” econémico ou social. Dai a
inclusdo das obrigag6es trabalhistas no tratamento juridico diferenciado a que devem fazer jus os pequenos
negocios.

Parecer:

Preferimos néo incluir a eliminacéo, redugdo ou simplificacdo das obrigagdes trabalhistas das microempresas e
empresas de pequeno porte porque isto representaria criar, na verdade, duas castas de trabalhadores - os das
pequenas empresas e 0s demais. Quando a nova Carta se propde a ampliar os direitos dos trabalhadores,
garantindo e institucionalizando conquistas trabalhistas, a Emenda do ilustre Constituinte abre uma valvula para
gue a lei ordinaria comprima estes direitos.

Pela rejeicéo.

EMENDA:34002 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
JOSE RICHA (PMDB/PR)
Texto:
De acordo com o disposto no § 20. do artigo
23 do Regimento Interno da Assembléia Nacional
Constituinte, dé-se ao Titulo VIII a seguinte
redacéo, procedendo-se as alteragdes que se
fizerem necessarias, no Substitutivo do Relator.
TITULO VIII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS; DA INTERVENGAO DO
ESTADO,
[...]
Art. 244 - As microempresas, assim definidas
em lei, receberdo da Unido, dos Estados e dos
Municipios, tratamento juridico diferenciado,
visando ao incentivo de sua criagdo, preservacao e
desenvolvimento, através da eliminagéo, reducdo ou
simplificag&@o de suas obriga¢des administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, nos
termos da lei complementar.
[.-]
Justificativa:
As alteracdes e a redacao ora propostas, de dispositivos correlatos, contemplam os aspectos de mérito do tema,
as aspiracdes sociais do povo brasileiro, a representatividade constituinte de seus signatarios e a sistematizagéo
adequada a técnica legislativa nos termos dos debates e acordos efetuados, tendo em vista o Substitutivo do
ilustre Relator.
Parecer:
Os objetivos da Emenda estdo contemplados no Substitutivo, embora a redagéo como esta proposta, ndo seja
incluida na sua integridade.
Pela aprovacao parcial nos termos do Substitutivo.

EMENDA:34158 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comissao:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

JOSE SERRA (PMDB/SP)
Texto:

Emenda Substitutivo do Relator da
Comisséo de Sistematizacéo
Dé-se nova redagéo ao artigo 244:



Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais | 38

"Art. 244 - As microempresas, assim definidas

em lei, receberdo da Uniéo, dos Estados, do

Distrito Federal, e do Municipios, tratamento

juridico diferenciado, visando ao incentivo de sua

criacdo, preservacao e desenvolvimento através da

adequacdo das obriga¢des administrativas,

tributarias e previdenciarias a suas

caracteristicas particulares, nos termos da Lei

Complementar."

Justificativa:

O § 1° deve ser suprimido do Artigo 255 por corresponder exatamente ao disposto no “caput” do Artigo 256.

O § 2°, por sua vez, estabelece indevidamente na Constituigdo, uma norma propria da a¢éo do governo — isto €,
decidir através de que instituicdes oficiais financeiras movimentar parte dos recursos federais. Ora, se a Unido ja
dispde de instituicdes de crédito especializadas, como BNDES, Caixa Econdmica e Banco do Brasil, com sua
rede de agentes regionais, cabe ao Executivo decidir como a através de que 6rgaos financeiros executar a
politica econémica no tocante a programas e projetos de carater regional.

Parecer:

Pela sua crescente importancia na economia do Pais as microempresas e as empresas de pequeno porte
deverdo merecer tratamento diferenciado, ficando todos os aspectos particulares para serem definidos em lei
especial.

Pela rejei¢éo.

FASE S

EMENDA:00090 REJEITADA
Fase:
S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
AFFONSO CAMARGO (PTB/PR)
Texto:
Emenda Aditiva
Inclua-se o Paragrafo Unico do Artigo 212 do
Projeto de Constituicdo (A) da Comissao de
Sistematizagdo com a seguinte redacao:
Art.212 -
Paragrafo Unico: O limite de faturamento
anual que caracteriza a microempresa sera definido
a nivel nacional.
Justificativa:
Os diversos Estados e Municipios tém utilidade pardmetros, para definicdo de microempresas, que variam de
200 OTN’s a 10.000 OTN’s do faturamento anual.
Para evitar essa discrepancia e diversificagdo € necessario que seja garantido na nova Constitui¢cdo valor
nacional em todas as regides.
A incluséo do Paragrafo Unico é fundamental para consolidacéo das microempresas a nivel nacional.
Parecer:
A definicdo de limites de Faturamento, como pretende a emenda, para efeito de enquadramento de
microempresas nao representa matéria Constitucional.
Além do mais, a estipulacdo de um limite Unico, com abrangéncia nacional, contraria a diversidade setorial e
regional desse universo de empresas, podendo mesmo vir a comprometer a eficacia das politicas de apoio e
promogao ao desenvolvimento desse setor.

EMENDA:00233 REJEITADA
Fase:

S - Emendas de Plenario - 2P
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

JOAO REZEK (PMDB/SP)
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Texto:

Acrescente-se no capitulo | do titulo VII
Da Ordem Econdmica e Financeira
"Art. . .. " As microempresas e as empresas
de pequeno porte, assim definidos em lei,
receberdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, tratamentos
diferenciados; juridicos, tributarias,
crediticias, simplificagdo nas obrigacdes
administrativas, nos termos de lei complementar.

Justificativa:

Nao se trata de uma posigao paternalista, mas sim um amparo legal a quem representa 0 maior mercado de
trabalho neste pais, e um recolhimento significativo em todos os municipios brasileiros.

Parecer:

As empresas de pequeno porte, responsaveis pela geragdo de parcela significativa da producéo e do emprego,
sofrem uma série de restrigdes, quer as oriundas da organizacdo dos mercados, quer as advindas dos encargos
e obrigag@es incidentes, que ndo sdo compativeis com sua importancia econémica.

A simplificagdo e/ou a eliminagéo dessas restricdes se apresentam pois como condicionantes basicos para a
consolidacédo desse segmento produtivo, devendo tornar viavel todo um processo de legalizacdo de empresas
atualmente localizadas no setor informal da economia.

A proposta contida na emenda do nobre constituinte tdo somente reafirma a norma ja expressa no art. 212 do
Projeto de Constituicdo, o que nos leva a concluir por sua rejeigéo.

EMENDA:00816 REJEITADA
Fase:

S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

JOSE AGRIPINO (PFL/RN)

Texto:
Dispositivo emendado: Artigo 212.
Inclua-se no artigo 212 um paragrafo Unico,
com a seguinte redacgao:
"Paragrafo unico - Na aquisicdo de bens e
servigcos o Poder Publico dara tratamento
privilegiado as micro e pequenas empresas
nacionais, reservando, nos termos da lei, uma
parcela como fornecedor preferencial."
Justificativa:
O “caput” do artigo 212 ja assegura tratamento diferenciado pela Unido as empresas de pequeno porte.
Entretanto, achamos que se deve assegurar, a par disso, também, uma parcela dos recursos do Poder Publico,
gastos com servicos e materiais para essas empresas.
Certamente que isso somente podera concretizar-se, de fato, se ficar assegurado as micro e pequenas
empresas garantia de espago nas concorréncias, visto que, a ndo ser assim, ver-se-ao alijadas pelas
organiza¢Bes empresariais de maior porte.
Parecer:

A emenda porfia por incluir paragrafo unico ao art. 212, dando assim tratamento privilegiado as micro e
pequenas empresas nacionais, as quais teriam uma parcela reservada, como fornecedoras preferenciais, nas
aquisicdes de bens e servicos pelo Poder Publico.

E sem divida meritéria a intencdo do autor da proposicéo.

No entanto, a nosso juizo o conjunto do texto aprovado pela Comisséo de Sistematizagao, considerando a
empresa nacional, as micro empresas e as empresas de pequeno porte da a necessaria cobertura, nesse
aspecto, a essas organizacoes.

Contém néo sé o que objetiva a proposi¢do, como vai além. Assim, a criagdo, preservacao e desenvolvimento
dessas empresas pelo art. 212 do Projeto, sob a protecéo de tratamento juridico diferenciado, nos termos de Lei
Complementar, estara assegurado, enquanto o tratamento preferencial sugerido, sendo essas empresas
nacionais, no tocante a aquisicéo de bens e servigos pelo Poder Publico, fica garantido também, consoante

o art. 200, paragrafo 3o.

Pela rejeicéo.

EMENDA:01150 REJEITADA
Fase:
S - Emendas de Plenario - 2P
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Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

OLAVO PIRES (PMDB/RO)
Texto:

Acrescente-se ao Artigo 212 do Projeto de
Constituicdo o seguinte Paragrafo:
Paragrafo 10. A micro-empresa sera definida
pelo limite de faturamento anual fixado a nivel
Nacional.
Justificativa:
O propdsito manifestado no Artigo 212 contém o sadio proposito de estimular o funcionamento da Microempresa,
como organismo eficaz para absorver a méo de obra, contudo a conceitua¢do da microempresa carece de uma
definicdo a nivel nacional, para evitar o que atualmente se verifica, em funcédo da vontade dos Governantes,
estaduais ou municipais.
A emenda ora proposta visa unificar o conceito de microempresa em todo Territorio Nacional, dispensando a tais
organismos 0 mesmo tratamento tributario pela Unido, Estados e Municipios.
Para evitar a discrepancia e diversificagdo do parametro que oscilam de 200 OTN’s até 10.000 OTN’s do
faturamento anual como definicdo para microempresas, € premente que seja garantido na Constitui¢cdo valor
Nacional em todas as regioes.
Atualmente a falta de incentivos as pequenas atividades, seja no campo administrativo, tributario e
desenvolvimento empresarial, € comum em todo o Pais, consequéncia da ma vontade e de uma politica distante
da realidade econdémica, isto esta levando milhares de empresas a faléncia. As isen¢des de tributos e outros
beneficios, antes de serem uma perda para os cofres publicos sdo um instrumento social com retorno certo na
geracdo de empresas e riguezas, indiretamente aumentando a arrecadagdo. Lembrando ainda que com a
reforma tributéria, os Estados e Municipios receberdo maior fatia do bolo tributério.
A incluséo do referido dispositivo além de simplificar, facilitar, serd fundamental para a consolidagdo do
segmento a nivel Nacional. Finalmente a microempresa seria reconhecida como fator vital na integragao e
progresso da Nacgéo.
Parecer:

Pela rejei¢éo, nos termos do Parecer Oferecido & Emenda No. 2p00090-8.

EMENDA:01182 REJEITADA
Fase:

S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

JACY SCANAGATTA (PFL/PR)
Texto:

Suprimam-se do art. 212 as expressoes:
1) "e as empresas de pequeno porte”;
2) "e crediticias".
Justificativa:
Parece de todo despiciendo cometer a lei a definicdo de duas espécies de empresas — as microempresas e as
empresas de pequeno porte — uma vez que se pretende venham ambas a gozar de tratamento juridico
diferenciado.
A lei jamais definiu “empresa de pequeno porte” e nenhuma vantagem vemos na possibilidade de eventualmente
passar a fazé-lo.
Na prética, nada impede que os limites que a lei possa fixar para a empresa de pequeno porte coincidam com os
da microempresa, evitando-se assim multiplas classificagdes, desnecessarias e desaconselhaveis.
Por outro lado, presume-se pretendia a dispositivo prever a concessao de linhas privilegiadas de credito para a
microempresa. Contudo, foi infeliz na forma utilizada que, inexplicavelmente prevé a redugdo e, mais grave
ainda, a eliminacéo das préprias obrigagdes crediticias da empresa. Trata-se, evidentemente, de equivoco que
reclama imediata correcao.
Parecer:

Suprime a emenda as expressdes "e as empresas de pequeno porte”, bem assim "e crediticias", do art. 212.
Cabe observar que as duas expressdes, "microempresas” e "empresas de pequeno porte”, tem significados
diversos, derivados dos tamanhos e faturamento dessas. Doutra parte, a expressado "e crediticias" esta referida
ao tratamento juridico diferenciado de que serdo objeto essas empresas, que em Ultima andlise também visa a
reducédo das suas obrigacOes de crédito, por intermédio de custos menores nos financiamentos.

Pela rejeicéo.

EMENDA:01696 REJEITADA
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Fase:

S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

IBERE FERREIRA (PFL/RN)
Texto:

Emenda Substitutiva
D& nova redagdo ao artigo 212: "art. 212 - As
microempresas e as de pequeno porte, assim
definidas em lei, receberédo da Uni&o, Estados e
dos Municipios, tratamento juridico diferenciado,
visando ao incentivo de sua criagdo, preservacao e
desenvolvimento, através da eliminagéo, reducgédo ou
simplificac@o de suas obriga¢des administrativas,
previdenciarias e crediticias, nos termos da lei
complementar.
Paragrafo Unico - O patrimdnio, a renda ou 0s
servigcos das microempresas, como tal definida em
lei, sdo imunes a cobranca de impostos pela Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipios. Lei
complementar disciplinara a matéria.
Justificativa:
A retirada da palavra “tributarias” do caput do artigo justifica-se porque a questao passara a ser tratada pelo
paragrafo Unico a ele acrescido.
Deve-se conceder as microempresas, como tal definidas em lei, imunidade relativamente ao pagamento de
impostos instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
O Projeto, por sua vez (art. 206) restringe apenas o beneficio a uma forma especial ou favorecida de pagamento
de impostos federais ou estaduais, constante a disciplina que for estabelecida em lei complementar. Portanto,
bem menos que o alcance da norma que ora se propde.
Por outro lado, o projeto estabelece norma semelhante a hoje vigente no trato da matéria, que, na verdade, ndo
tem atendido e atingido aos fins & que a mesma se propde.
Diante disso, melhor sera, entdo, que se concede a microempresa a imunidade tributéria a que a mesma faz juz.
Parecer:

A emenda objetiva assegurar as microempresas e as empresas de pequeno porte isencéo de impostos sobre o
patriménio, a renda e seus servi¢cos, nos niveis Federal, Estadual e Municipal.
O art. 211 do projeto de Constituicao tem implicito as restricdes de diversas natureza que afligem esse segmento
econdmico, e que ndo sdo compativeis com sua importancia econdmica, o que o faz definir um tratamento
diferenciado, inclusive no campo tributario, a lhe ser dispensado, conforme legisla¢céo complementar.
A prévia isencéo tributaria, de forma abrangente, e independente das caracteristicas da organizacéo dos
mercados em que se localiza a microempresa, de seu setor de atuacao, de sua regido, pode constituir-se huma
politica inadequada a sua promocéo. A heterogeneidade setorial, a diversidade regional séo fatores substantivos
para a demarcacéo dos fundamentos e instrumentos de uma politica de apoio e desenvolvimento as empresas
de pequeno porte.
Além do mais, a isenc¢do tributaria, automatica, prévia e abrangente, como pretende a emenda, extrapola o
contexto de apoio e promogédo desse segmento produtivo, condicionando-se as questdes relativas as financas
publicas e a justica social.
Pela rejeicéo.

EMENDA:01773 REJEITADA
Fase:

S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

RUBEM MEDINA (PFL/RJ)
Texto:

Acrescente-se ao art. 212, o seguinte item:
"Art. 212
"l - o limite do faturamento anual que
caracteriza a microempresa sera definido a nivel
nacional".
Justificativa:
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Ha necessidade de uniformizar o teto de faturamento anual das microempresas em todo o pais, uma vez que o
valor atualmente referido como parametro para se caracterizar a definicdo de microempresa € variavel, até o teto
de 10.000 OTN’s.
Sendo a microempresa a célula mater do empresariado nacional, mesmo assim, os governos estaduais nem
sempre compreendem a sua importancia, proporcionando a elas limites muito aquém de uma realidade
estimulante e fortificadora dessas unidades.
Por isso, nada mais incentivador & criagdo, preservacao e desenvolvimento das microempresas do que o alcance
da medida proposta.
Parecer:

A questdo relativa a instituicdo de limite de faturamento anual, para efeito de enquadramento de
microempresas, ndo representa matéria constitucional.
Mais ainda, a diversidade regional e a heterogeneidade setorial de organizacéo dos mercados, condicionantes
fundamentais do processo de criacdo, manutencéo e destruicdo de empresas de pequeno porte, ndo comportam
a nocdo de limite Unico, nacional, que a emenda pretende seja adotado.
Pela rejei¢éo.

EMENDA:02043 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

LUIS EDUARDO (PFL/BA)
Texto:

Dispositivo emendado — TITULO VI
Dé-se ao Titulo VII do Projeto de Constituicdo da Comisséo de Sistematizacao, a seguinte redacao:
TiTULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS, DA INTERVENCAO DO ESTADO, DO REGIME DE PROPRIEDADE DO SUBSOLO
E DA ATIVIDADE ECONOMICA.
[..]
Art. 211 - As microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, receberdo da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios tratamento juridico diferenciado, visando incentiva-las, através da
eliminacéo, redugdo ou simplificagcdo, de suas obriga¢Bes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias.
Paragrafo Unico - A requisicdo de documento ou informagado de natureza comercial, por autoridade estrangeira
administrativa ou judicial, a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Pais dependeréa de autorizagcao
do poder competente.

[.]

Assinaturas

I
PO©OXNOEWNE

e Y
Wt

Luiz Eduardo 15. Furtado Leite 28. José Camargo
Amaral Netto 16. Ismael Wanderley 29. Mattos Ledo
Antoénio Salim Curiatti 17. Antdnio Camara 30. Jose Tinoco

José Luiz Maia 18. Henrique Eduardo 31. Jodo Castelo

Carlos Virgilio Alves 32. Guilherme Palmeira
Mario Bouchardet 19. Sadie Hauache 33. Carlos Chiarelli
Melo Freire 20. Siqueira Campos 34. Roberto Torres
Leopoldo Bessone 21. Aluizio Campos 35. Arnaldo Faria de Sa
Aloisio Vasconceos 22. Eunice Michiles 36. Solon Borges dos Reis
Messias GOis 23. Samir Uchoa 37. Ezio Ferreira
Expedito Machado 24. Mauricio Nasser 38. Jose Dutra

Manuel Vian 25. Francisco Dornelles 39. Carrel Benevides
Luiz Marques 26. Steélio Dias 40. Joaquim Sucena
Orlando Bezerra 27. Airton Cordeiro 41. Daso Coimbra



42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.

53.
54.
55.
56.
S7.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.

71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.

Jodo Resek

Roberto Jefferson
Jodo Menezes
Vinat Rosado
Cardoso Alves
Paulo Roberto
Lourival Baptista
Ruben Branquinho
Cleonancio Fonseca
Bonifacio de Andrada
Agripino de Oliveira
Lima

Narciso Mendes
Marcondes Gadelha
Mello Reis

Arnold Foravante
Jorge Arbage
Chagas Duarte
Alvato Pacheco
Felipe Mendes
Alysson Paulinelli
Aloisio Chaves
Sotero Cunha
Gastone Righi
Dirce Tutu Quadros
José Elias Murad
Mozarildo Cavalcante
Flavio Rocha
Gustavo de Faria
Flavio Palmier da
Veiga

Gil César

Jodo da Mata
Dioniso Hage
Leopoldo Peres
Carlos Sant’anna
Délio Braz

Gilson Machado
Nabor Junior
Geraldo Fleming
Osvaldo Sobrinho
Osvaldo Coelho
Hilario Braun
Edivaldo Motta
Paulo Zirzur

Nilson Gibson
Milton Reis

Marcos Lima
Nilton Barbosa

89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.

120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
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Francisco Sales
Assis Canuto
Chagas Neto

José Viana

Lael Varella

Rosa Prata

Mario de Oliveira
Silvio de Abreu
Luiz Leal
Génesio Bernardino
Alfredo Campos
Virgilio Galassi
Alfredo Campos
Theodoro Mendes
Amilcar Moreira
Oswaldo Almeida
Ronaldo Carvalho
Joseé Freire

José Mendonca Bezerra
José Lourenco
Vinicius Consancao
Ronaldo Corréa
Paes Landim
Alércio Dias
Mussa Demes
Jessé Freire
Gandi Jamil
Alexandre Costa
Alberico Cordeiro
Iberé Ferreira
José Santana de
Vasconcellos
Christovam Chiaradia
Djenal Gongalves
José Egreja
Ricardo Isar

Afif Domingos
Jayme Paliarin
Delfim Netto
Farabulini Junior
Fausto Rocha
Tito Costa

Caio Pompeu
Felipe Cheidde
Monoel Moreira
Marluce Pinto
Ottomar Pinto
Olavo Pires
Victor Fontana

137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144.
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.
171.
172.
173.
174.
175.
176.
177.
178.
179.
180.
181.
182.
183.
184.
185.

Orlando Pacheco
Ruberval Pilotto
Jorge Bornhausen
Alexandre Puzyna
Artenir Werner
Claudio Avila
Divaldo Suruagy
Denisar Arneiro
Jorge Leite
Aloysio Teixeira
Roberto Augusto
Messias Soares
Dalton Canabrava
Enoc Vieira
Joaquim Haickel
Edison Lobéo
Victor Trovéao
Onofre Corréa
Albérico Filho
Vieira da Silva
Costa Ferreira
Eliezer Moreira
José Teixeira
Oscar Corréa
Mauricio Campos
Sérgio Werneck
Raimundo Resende
José Geraldo
Alvaro Antonio
Asdrubal Bentes
Jarbas Passarinho
Gerson Peres
Carlos Vinagre
Fernando Velasco
Arnaldo Moraes
Fausto Fernandes
Domingos Juvenil
José Elias
Rodrigues Palma
Levy Dias

Ruben Figueird
Rachid Saldanha Derzi
Ivo Cersdsimo
Matheus lensen
Antonio Ueno
Dionisio Dal Pra
Jacy Scanagata
Basilio Villani
Oswaldo Trevisan



186.
187.
188.
189.
190.
191.
192.
193.
194.

195.
196.
197.
198.
199.
200.
201.
202.
203.
204.
205.
206.
207.
208.
209.
210.
211.
212.
213.
214.
215.
216.
217.
218.
219.
220.
221.

Renato Jonhsson
Ervin Bonkoski
Jovanni Masini
Paulo Pimentel

José Carlos Martinez
Julio Campos
Ubiratan Pinelli
Jonas Pinheiro
Louremberg Nunes
Rocha

Roberto Campos
Cunha Bueno
Inocéncio Oliveira
Salatiel Carvalho
José Moura

Marco Maciel
Ricardo Fiuza

Paulo Marques

Jodo Lobo

Telmo Kirst

Darcy Pozza
Arnaldo Prieto
Osvaldo Bender
Adyson Motta

Paulo Mincarone
Adroaldo Streck
Victor Faccioni

Luis Roberto Ponte
Jodo de Deus Antunes
Arolde de Oliveira
Rubem Medina
Irapuan Costa Junior
Roberto Balestra
Luiz Soyer

Naphtali Alves Souza
Jalles Fontoura
Paulo Roberto Cunha

Justificativa:
O fortalecimento de nossa economia é objetivo que se procura alcancar a servigo dos interesses sociais do Pais. Tal objetivo,
modernamente, sé pode ser atingido com a valorizagao do trabalho humano e com prestigio a livre iniciativa. Temos necessidade

premente, para crer no aproveitamento de nossas potencialidades, de orientagdo firme e segura no texto constitucional, que
garante estimulo a atividade produtiva. Por isso os dispositivos constantes deste titulo estdo ao mesmo tempo, projetados para os
avancos futuros e conciliados com a realidade presente.
Assim, a comecar pelo elenco de principios que devem nortear a atividade econdmica, passando pela nogéo ja incorporada ao
nosso Direito, do que seja uma empresa brasileira ou nacional, buscar-se enfatizar a primazia da livre empresa como fator
predominante do desenvolvimento econémico, ao mesmo tempo em que se definem os parametros gerais do Estado nesse

campo.

222.
223.
224,
225.
226.
227.
228.
229.
230.
231.
232.
233.
234.
235.
236.
237.
238.
239.
240.
241.
242.
243.
244,
245.
246.
247.
248.
249.
250.
251.

252.
253.
254,
255.
256.
257.
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Pedro Canedo
Ldcia Vania

Nion Albernaz
Fernando Cunha
Antonio de Jesus
Nyder Barbosa
Pedro Ceolin

José Lins

Homero Santos
Chico Humberto
Osmundo Reboucas
Francisco Carneiro
Meira Filho

Marcia Kubitschek
Aécio de Borba
Bezerra de Melo
Eraldo Tinoco
Benito Gama

Jorge Vianna
Angelo Magalhes
Leur Lomanto
Jonival Lucas
Sérgio Brito
Roberto Balestra
Waldeck Dornelas
Francisco Benjamim
Etevaldo Nogueira
Jodo Alves
Francisco Didgenes
Antonio Carlos Mendes
Thame

Jairo Carneiro
Paulo Marques
Rita Furtado

Jairo Azi

Fabio Raunheitti
Feres Nader

258.
259.
260.
261.
262.
263.
264.
265.
266.
267.
268.
269.
270.
271.
272.
273.
274.
275.
276.

277.
278.
279.
280.
281.
282.
283.
284.
285.
286.
287.
288.
289.
290.
291.

Eduardo Moreira
Manoel Ribeiro
José Mello

Jesus Tajra
Francisco Coelho
Erico Pegoraro
Fernando Gomes
Evaldo Goncalves
Raimundo Lira
César Cals Neto
Eliel Rodrigues
Max Rosenmann
Carlos de Carli
Mauro Borges
Albano Franco
Sarney Filho
Odacir Soares
Mauro Miranda
Jodo Machado
Rollemberg

José Carlos Coutinho
Miraldo Gomes
Antonio Carlos Franco
Wagner Lago
Osmar Leitdo
Simao Sessim
Annibal Barcellos
Geovani Borges
Eraldo Trindade
Antonio Ferreira
Maria Llcia
Maluly Neto
Carlos Alberto
Gidel Dantas
Adauto Pereira

Em linhas gerais, 0 novo texto procura tragar um perfil compativel com as diretrizes da economia de mercado e da aceita¢éo de
investimento estrangeiro, observadas algumas exce¢des em atividades consideradas fundamentais ao desenvolvimento

tecnologico e a seguranga nacional.

Em relagdo a reforma agraria, duas alteragdes basicas foram introduzidas, a primeira refere-se ao direito da propriedade do imével
rural, cuja utilizacdo deve preencher uma funcdo social, a segunda visa proteger a propriedade produtiva contra a desapropriacao.
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A reforma urbana esta adequada aos fins a que se destina, tendo a redacgéo sido ajustada para dela retirarem-se as excecdes e as
impropriedades.
Parecer:
Acolho, na forma do privilégio regimental, para as emendas com mais de 280 (duzentos e oitenta) assinaturas (Art.1°. Resolugdo
n° 3/88). Pela aprovagdo, no mérito, com ressalva dos destaques pedidos por membros da Bancada do PMDB e do disposto na
emenda 2P01776-2, a que dei minha aprovacéo (relativamente ao paragrafo 20., do artigo 214).

CAPITULO I:
PELA APROVACAO: Incisos I, II, lIl, IV, V, VI, VII, VIIl do Art. 199 e seu Paragrafo Unico; Paragrafo Gnico do Art. 201; § 2° do Art.
202; § 1° do Art. 203; incisos |, 11, Il e IV do Art. 204; 88 1°, 4° e 5° do Art. 205; Art. 206 ("caput"), incisos Il Ill, V, e seu Paragrafo

Unico; Art. 207 ("caput"); Art. 210 ("caput"); Art. 211 ("caput”) e Paragrafo Gnico.

PELA REJEICAO: Art. 199 ("caput"), inciso IX; Art. 200 ("caput"), §§ 1°, 2° e 3°; Art. 201 ("caput"); Art. 202 ("caput"), §8 1° e 3°;
Art. 203 ("caput"), 88 2° e 3° (Emenda n° 2 336-2, Marcos Lima); Art. 204 ("caput"); Art. 205 ("caput"), § 3°; incisos | e IV do Art.
206; Art. 208 ("caput"); Art. 209 ("caput").

CAPITULO III:

PELA APROVACAOQ: Art. 217 ("caput"), § 2°, § 5°, inciso | e § 6°; Art. 218 ("caput") e seu Paragrafo Gnico; §8§ 1°, 2° e 3° do Art.
221; Art. 222 ("caput"); Art. 223 ("caput");

PELA REJEICAO:

Art. 216 ("caput"), Paragrafo tnico, incisos |, Il, 1ll e IV; § 1° do Art. 217; Art. 219 ("caput”), 88 1° e 2°; Art. 220 ("caput") e seu
Paragrafo Unico; Art. 224 ("caput”).
CAPITULO IV:

PELA APROV@(;AO: Art. 225 ("caput"), incisos I, Il e Ill, alineas "a" , "b" e "C"; incisos IV, VI, VIl e VIII, 8§ 1° e 2°;
PELA REJEICAO: Inciso V do Art. 225.

FASE U

EMENDA:01132 REJEITADA
Fase:

U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

SAMIR ACHOA (PMDB/SP)
Texto:

Suprima-se, no artigo 185 do Projeto de
Constituicdo (redagdo para o Il Turno), a seguinte
expressao:
"Artigo 185 - ... e crediticias...".
Justificativa:
O Estado ndo gera recursos, apenas ou repassa todo e qualquer subsidio concedido pelo Poder Publico a determinados
segmentos da sociedade deve ser suportado pelo conjunto social, através de tributos, diretamente, ou emisséo de
moeda, indiretamente.
Isso ndo quer dizer que o Estado nunca podera subsidiar alguma atividade. Em alguns casos pode e deve, porém sempre
através de lei ordinaria e com limitagdes temporais e espaciais rigidas.
Parecer:

O autor da emenda intenta retirar do art. 185 do Projeto os estimulos crediticios as micro e empresas de pequeno
porte, deixando esta definicdo para a lei ordinéria.
No caso brasileiro, 0 auxilio as micro e pequenas empresas, de forma a garantir-lhes eficiente papel na economia,
justifica-se, entre outros, pelos seguintes aspectos a elas inerentes: atendimento das necessidades de consumo de
grande parte da populacdo, em especial a de baixa renda; fixagdo de renda em areas menos desenvolvidas, o que
contribui decisivamente para melhor distribuicdo de riquezas e atenuacéo de desequilibrios regionais; complementacgao
das atividades das grandes organizagdes; elevada densidade de méo-de-obra e, em consequéncia, baixa intensidade de
capital.
Pelo exposto, somos pela rejeicdo da presente emenda.

EMENDA:01287 REJEITADA
Fase:

U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

FAUSTO FERNANDES (PMDB/PA)
Texto:

Dispositivo Emendado: Artigo 185
Suprimir a expresséo "... e as empresas de
pequeno porte" e "... crediticias..."
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Justificativa:
Uma das razdes da queda de receita tributaria atualmente existente é a ampliacéo indevida dos beneficios de incentivos,
0 que resulta em erosédo da base tributavel. Assim, deve-se assegurar apenas as microempresas o tratamento
diferenciado de que elas ja gozam, ndo estendendo, pelo menos constitucionalmente, o favorecimento as pequenas
empresas. Ademais, é conveniente ndo constitucionalizar estimulos crediticios, deixando para a lei ordinaria eventuais
estimulos nesse campo.
Parecer:

O autor da emenda intenta suprimir expressdes do art. 185 do Projeto de forma a assegurar tratamento diferenciado
apenas as microempresas, excluindo deste as empresas de pequeno porte.
Retira também os estimulos crediticios as empresas, deixando esta definicdo para a lei ordinéria.
No caso brasileiro, 0 auxilio as micro e pequenas empresas, de forma a garantir-lhes eficiente papel na economia,
justifica-se, entre outros, pelos seguintes aspectos a elas inerentes: atendimento das necessidades de consumo de
grande parte da populacéo, em especial a de baixa renda; fixacdo de renda em areas menos desenvolvidas, o que
contribui decisivamente para melhor distribuicdo de riquezas e atenuacéo de desequilibrios regionais; elevada densidade
de m&o-de-obra e, em consequéncia, baixa intensidade de capital.
Pelo exposto, somos pela rejeicdo da presente emenda.

FASE W

EMENDA:00424 EM ANALISE
Fase:

W - Proposta de Redagao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

ALUIZIO CAMPOS (PMDB/PB)
Texto:

Art. 179 - Diga-se:
"A Unido, os Estado, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei
e conforme esta determinar, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las através da
simplificag&o, eliminacdo ou reducéo de suas
obrigacdes administrativas, tributérias,
previdenciérias e crediticias."
Justificativa:
Emenda sem justificagdo.

EMENDA:00721 EM ANALISE
Fase:

W - Proposta de Redagéo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

JOSE LINS (PFL/CE)

Texto:

Substitua-se, apés "de pequeno porte™, a
expressao "assim definidas em lei™, por "nos
termos da lei"";
suprima-se, no final, a expresséo "por meio de lei"".

Justificativa:
A expressao “nos termos da lei”, mais abrangente do que “assim definidas em lei”, evita a repetigao final, de redagéo
incomum.

Nota: Como citar no formato Documento Eletrénico (ABNT): BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Centro de
Documentagdo e Informagdo. Quadro historico artigo 179 da Constituicao Federal de 1988. [Mensagem institucional].
Disponivel em: <colocar link da BD aqui>. Acesso em: colocar a data da consulta, por exemplo, 10 nov. 2014.




