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Panorama do processo constituinte

Para melhor compreensao do processo constituinte, recomendamos a leitura do documento
disponivel no Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa > Legislagdo - Portal da
Constituicdo Cidada - Publicagbes e Documentos - Panorama do Funcionamento da ANC, no
seguinte endereco:

http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/panorama_anc

A relacdo das Comissdes Tematicas e das respectivas subcomissdes podera ser consultada no
Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa = Legislacdo - Portal da Constituicéo
Cidada - Processo Constituinte - Comissfes e Subcomissfes Tematicas, no seguinte endereco:
http://www?2.camara.gov.br/atividade-leqgislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes

Texto promulgado em 5/10/1988

Art. 14. Os Territérios Federais de Roraima e do Amapa sao transformados em
Estados Federados, mantidos seus atuais limites geograficos.

8 1° A instalacdo dos Estados dar-se-4 com a posse dos Governadores eleitos em
1990.

8 2° Aplicam-se a transformacéo e instalacdo dos Estados de Roraima e Amapa
as normas e os critérios seguidos na criacdo do Estado de Ronddnia, respeitado o
disposto na Constituicao e neste Ato.

8 3° O Presidente da Republica, até quarenta e cinco dias apds a promulgacéo da
Constituicdo, encaminhara a apreciacdo do Senado Federal os nomes dos
governadores dos Estados de Roraima e do Amapa que exercerdo o Poder Executivo
até a instalacdo dos novos Estados com a posse dos governadores eleitos.

8 4° Enquanto nao concretizada a transformacdo em Estados, nos termos deste
artigo, os Territorios Federais de Roraima e do Amapa serdo beneficiados pela
transferéncia de recursos prevista nos arts. 159, |, a, da Constituicédo, e 34, 8§ 2°, II,
deste Ato.



http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/panorama_anc
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/panorama_anc
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
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1 — Sugestdes localizadas?

SUGESTAO0:02242 DT REC:29/04/87
Autor: ODACIR SOARES (PFL/RO)
Texto: SUGERE A TRANSFORMAGCAO DOS ATUAIS TERRITORIOS DO AMAPA E DE RORAIMA EM
ESTADOS, E A CRIACAO DO ESTADO DE TOCANTINS.

SUGESTAO0:00252 DT REC:01/04/87
Autor: MOZARILDO CAVALCANTI (PFL/RR)
Texto: SUGERE PASSEM A CONDICAO DE ESTADO OS TERRITORIOS DO AMAPA E DE RORAIMA, E QUE
LElI COMPLEMENTAR DISPONHA SOBRE A INSTALACAO DESSES ESTADOS, ELEICAO DOS
RESPECTIVOS GOVERNADORES, VICE-GOVERNADORES, SENADORES, DEPUTADOS FEDERAIS E
DEPUTADOS ESTADUAIS, CABENDO A UNIAO PROVER OS ESTADOS COM OS RECURSOS
INDISPENSAVEIS A CONSOLODACAO E DESENVOLVIMENTO DAS NOVAS UNIDADES.

SUGESTAO0:00562 DT REC:09/04/87
Autor: ANNIBAL BARCELLOS (PFL/AP)
Texto: SUGERE QUE OS ATUAIS TERRITORIOS DE RORAIMA E AMAPA SEJAM CONVERTIDOS EM
ESTADOS; QUE A UNIAO SUPLEMENTE OS NOVOS ESTADOS COM RECURSOS NECESSARIOS A
MANUTENCAO DE SEUS SERVICOS E A EFETIVA CONSOLIDACAO DESSAS NOVAS UNIDADES
FEDERATIVAS.

SUGESTAO:00628 DT REC:08/04/87
Autor: NILSON GIBSON (PMDB/PE)
Texto: SUGERE NORMAS DISPONDO SOBRE O TERRITORIO BRASILEIRO, HISTORICAMENTE DEFINIDO
E RECONHECIDO PELA COMUNIDADE INTERNACIONAL; DISPONHAM SOBRE A GARANTIA DA
SOBERANIA NACIONAL QUE SE ESTUDE SOBRE AS AGUAS TERRITORIAIS, ZONA ECONOMICA
EXCLUSIVA, DIREITOS AOS FUNDOS MARINHOS CONTIGUOS E ESPACO AEREO; RECONHEGAM
DIREITO DE EXPLORAGAO DA ANTARTICA, ASSEGUREM A UTILIZAGAO DO ESPAGO SIDERAL;
DISPONHAM SOBRE OS BENS DA UNIAO; OS DOS ESTADOS; ELEVAM OS TERRITORIOS FEDERAIS DE
RORAIMA E AMAPA A CONDIGCAO DE ESTADOS; INCORPOREM O ATUAL TERRITORIO DE FERNANDO
DE NORONHA AO ESTADO DE PERNAMBUCO.

SUGESTA0:08312 DT REC:06/05/87
Autor: OTTOMAR PINTO (PTB/RR)
Texto: SUGERE QUE OS TERRITORIOS DE RORAIMA E AMAPA SEJAM CONVERTIDOS EM ESTADOS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

2 — Audiéncias publicas

Consulte na 102 reunido da Subcomisséo da Uni&o, Distrito Federal e Territorios notas taquigraficas
da audiéncia publica realizada em 4/5/1987, sobre Transformac¢éo dos territérios em Estados.

Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/subcomissao2a

1 O inteiro teor de cada sugest&o pode ser consultado no Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa - Legislac&o
- Portal da Constituicdo Cidada - Processo Constituinte - Sugestdes dos Constituintes, no seguinte endereco:
http://lwww2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/subcomissao2a
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/subcomissao2a
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/subcomissao2a
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal
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3 — Subcomissdes tematicas

SUBCOMISSAO DA UNIAO, DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS - lIA

FASE A —
Anteprojeto do
relator

Art. 34 - Os atuais Territorios de Roraima e Amapa serdo transformados em Estados,
nos termos de lei complementar aprovada pelo Congresso Nacional até noventa dias
apos a promulgacéo desta Constituigéo.

§ 1°- Os limites territoriais dos Estados criados na forma deste artigo corresponderao
aos dos atuais Territorios.

§ 2° - A Unido Federal, pelo prazo que a lei referida neste artigo estabelecer, provera
os Estados assim criados dos recursos financeiros indispensaveis a sua instalacéo e
manterd programa especial para sua consolidagao e seu desenvolvimento.

§ 3° - Noventa dias apos a transformacéo de que trata este artigo, o Tribunal Superior
Eleitoral fixara data para a eleicdo do Governador e Vice-Governador, Deputados
Estaduais e de trés Senadores, cabendo ao menos votado destes, nos termos da
legislacéo eleitoral, exercer o restante do mandato de quatro anos e demais o do de
0ito anos.

§ 4° - O Governador, o Vice-Governador e os Deputados Estaduais terminardo seus
mandatos com os demais eleitos a 15 de novembro de 1986.

§ 5° - A representacdo dos Territérios na Camara Federal ndo serd alterada até o
término dos atuais mandatos.

Nota: no original, o artigo foi identificado como “D” do capitulo das disposi¢es
transitorias.

FASE B — Emenda
ao anteprojeto do
relator

Total de emendas localizadas: 3.
(consulte a integra das emendas da Fase B ao final deste documento.)

FASE C -
Anteprojeto da
subcomissao

Art. 35 - Os atuais Territorios de Roraima e Amapa serao transformados em Estados,
nos termos de lei complementar aprovada pelo Congresso Nacional até noventa dias
apos a promulgacgéo desta Constituicao.

§ 1° - Os limites territoriais dos Estados criados na forma deste artigo corresponderéo
aos dos atuais Territorios.

§ 2° - A Unido, pelo prazo que a lei referida neste artigo estabelecer, provera os
Estados assim criados dos recursos financeiros indispensaveis a sua instalacao e
mantera programa especial para sua consolidagao e seu desenvolvimento.

§ 3° - Noventa dias ap0s a transformacao de que trata este artigo, o Tribunal Superior
Eleitoral fixara data para a eleicdo do Governador e Vice-Governador, Deputados
Estaduais e de trés Senadores, cabendo ao menos votado destes, nos termos da
legislacao eleitoral, exercer o restante do mandato de quatro anos e os demais o do
de oito anos.

§ 4° - O Governador, o Vice-Governador e os Deputados Estaduais terminardo seus
mandatos com os demais eleitos a 15 de novembro de 1986.

8§ 5° - A representacdo dos Territérios na Camara Federal ndo seréa alterada até o
término dos atuais mandatos.

Consulte, na 182 reunido da Subcomissédo da Unido, Distrito Federal e Territérios, a
votacdo da redacao final do anteprojeto do relator.

Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 25/6/1987, Supl. 83, a
partir da p. 35.
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Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-
estado/subcomissao2a

SUBCOMISSAO DOS ESTADOS - IIB

FASE A —
Anteprojeto do
relator

Art. 25 - Os Territorios Federais do Amapa e de Roraima sdo transformados em
Estados-membros da Federagdo, com as suas atuais denominagoes.

Paragrafo Unico - Aplicam-se a instalagdo dos Estados do Amapa e Roraima as
disposicdes da Lei Complementar n® 41, de 1981, que cria o Estado de Rondbnia, no
que couber.

FASE B — Emenda
ao anteprojeto do

Total de emendas localizadas: 1.

(consulte a integra das emendas da Fase B ao final deste documento.)

Anteprojeto da
subcomissao

relator
Art. 26 - Os Territorios Federais do Amapéa e de Roraima sao transformados em
Estados-membros da Federagdo, com as suas atuais denominagdes.
Paragrafo Unico - Aplicam-se & instalacéo dos Estados do Amapa e Roraima, no que
couber, as disposicdes da Lei Complementar n° 41, de 1981, que cria o Estado de
Rondo6nia.
FASE C -

Consulte, na 152 reunido da Subcomisséo dos Estados, a votacao da redacao final
do anteprojeto do relator.

Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 25/6/1987, Supl. 83, a
partir da p. 39.

Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-
estado/subcomissao2b

4 — ComissoOes tematicas

CoMmissAo DA ORGANIZAGCAO DO EsTADO - I

FASE E — Emendas
ao anteprojeto da
subcomissao, na

COMmissao

Total de emendas localizadas: 6.
(consulte a integra das emendas da Fase E ao final deste documento.)

FASE F —
Substitutivo do
relator

Art. 29 - E criada a Comiss&o de Redivisdo Territorial do Pais, com cinco membros
indicados pelo Congresso Nacional e cinco membros do Poder Executivo, com a
finalidade de apresentar estudos e Anteprojetos de rediviséo territorial do Pais e
apreciar as propostas de criacao dos Estados do Tocantins, de Santa Cruz, do
Triangulo, do Maranhdo do Sul, do Jurua e do Tapajés, bem assim a do
restabelecimento do Estado da Guanabara e as de transformagdo dos Territorios
de Roraima e Amapa em Estados e outras pertinentes que Ihe sejam apresentadas



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/subcomissao2a
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/subcomissao2a
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/subcomissao2a
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/subcomissao2a
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/subcomissao2b
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/subcomissao2b
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/subcomissao2b
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/subcomissao2b
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até dez dias ap0s sua instalagéo.

[.]

Em seu Parecer, o Relator fez o seguinte comentario:

“Os dispositivos relacionados com os Territérios Federais também foram por nés
incluidos no Substitutivo. No entanto, o polémico assunto da transformagdo dos
Territérios do Amapa e Roraima em Estados, por considerarmos a matéria objeto
de lei complementar e por ndo encontrarmos argumentos técnicos que pudéssemos
utilizar para justificar a sua transformacéo imediata, encaminhamos o assunto da
forma que nos pareceu a mais adequada, nas Disposi¢bes Transitérias.” Publicado
no volume 85, p. 2.

FASE G — Emenda
ao substitutivo

Total de emendas localizadas: 9.
(consulte a integra das emendas da Fase G ao final deste documento.)

FASE H -
Anteprojeto da
comissao

Art. 32 - Os Territérios Federais de Roraima e Amapa, sao transformados em
Estados Federados, mantidos os seus atuais limites geograficos.

§ 1° Lei Complementar dispora sobre a organizacéo e a instalacéo dos Estados ora
criados, inclusive sobre as elei¢cdes para Governador, Vice-Governador, Senadores,
Deputados Federais e Deputados Estaduais.

§ 2° A Unido estabeleceréa programas especiais de desenvolvimento, pelo prazo que
a lei estabelecer, destinados a promover e consolidar o desenvolvimento dos
Estados mencionados no "Caput" deste Artigo.

Consulte na 102 reunido da Comissdo da Organizagdo do Estado a votagdo do
Substitutivo do Relator, das emendas favoraveis, das rejeitadas e dos destaques
concedidos. Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 1/7/1987,
Supl. 86, a partir da p. 2. A Emenda 28 foi aprovada em destaque; consulte os
debates sobre a transformacao dos Territorios de Roraima e Amapa a partir da p.
10. Disponivel em:

https://www2.camara.leg.br/atividade-

leqgislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-

constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-

estado/comissao?2

5 - Comisséao de Sistematizacao

FASE | —
Anteprojeto de
Constituicdo

Art. 448 - Os Territorios Federais de Roraima e Amapa, sao transformados em
Estados Federados, mantidos os seus atuais limites geograficos.

§ 1° Lei Complementar dispora sobre a organizagéo e a instalacdo dos Estados ora
criados, inclusive sobre as elei¢cdes para Governador, Vice-Governador, Senadores,
Deputados Federais e Deputados Estaduais.

§ 2° A Unido estabelecera programas especiais de desenvolvimento, pelo prazo que
a lei estabelecer, destinados a promover e consolidar o desenvolvimento dos
Estados mencionados no "Caput" deste Artigo.



https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-85.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/comissao2
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/comissao2
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/comissao2
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-do-estado/comissao2
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FASES Je K-
Emendas de mérito
(CS) e de
adequagédo ao
anteprojeto

Total de emendas localizadas: 6.

(consulte a integra das emendas das Fases J e K ao final deste documento).

FASE L — Projeto
de Constituicdo

Art. 441 - Os Territorios Federais de Roraima e Amapa, sao transformados em
Estados Federados, mantidos os seus atuais limites geograficos.

§ 1° Lei complementar disporé sobre a organizagao e a instalacao dos Estados ora
criados, inclusive sobre as elei¢cdes para Governador, Vice-Governador, Senadores,
Deputados Federais e Deputados Estaduais.

§ 2° A Unido estabelecera programas especiais de desenvolvimento, pelo prazo que
a lei estabelecer, destinados a promover e consolidar o desenvolvimento dos
Estados mencionados no "caput" deste Artigo. §

3° Os Tribunais Regionais Eleitorais, respectivamente dos Estados do Amazonas
e do Pard, terdo jurisdicdo nos Territorios Federais referidos no "caput" até a
instalacé@o dos respectivos Estados.

FASE M — Total de emendas localizadas: 17.

Emendas (1P) de | (consulte a integra das emendas da Fase M ao final deste documento.)
Plenario e
populares

FASE N — Primeiro
substitutivo do
relator

A matéria nao foi localizada nesta Fase.

FASE O —
Emendas (ES) ao
primeiro substitutivo
do relator

Total de emendas localizadas: 5.

(consulte a integra das emendas da Fase O ao final deste documento.)

FASE P — Segundo
substitutivo do
relator

A matéria nao foi localizada nesta Fase.

Destaques apresentados: n° 2788/87, referente & Emenda n° 30425; e n° 1506/87,
referente & Emenda n° 32807. Os destaques foram aprovados.

Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 27/1/1988, Supl. C, a
partir da p. 2282.

6 — Plenéario

FASE Q — Projeto A
(inicio 1° turno) ou

FASE R Ato das
Disposi¢cbes
Transitorias

Art. 62 (ADCT). Os Territorios Federais de Roraima e Amapa séo transformados em
Estados federados, mantidos os seus atuais limites geograficos.

§ 1° A instalac@o dos Estados se dara com a posse dos governadores eleitos em
1990.

§ 2° Aplicam-se a criacao e instalagéo dos Estados de Roraima e Amapa as normas
e os critérios seguidos na criagdo do Estado de Rondonia.

FASE S — Emendas
de Plenério (2P)

Total de emendas localizadas: 4.
(consulte a integra das emendas da Fase S ao final deste documento.)



http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup171Canc27jan1988VolumeI-II.pdf
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Emenda Substitutiva do Centr&o? n° 2045, art. 61.

Requerimento de fusdo de emendas. A fuséo foi aprovada.

Publicado no Diéario da Assembleia Nacional Constituinte de 30/06/1988, a partir da
p. 11797.

FASE T — Projeto B
(fim 1° turno, inicio
29)

Art. 16 (ADCT). Os Territorios Federais de Roraima e Amapa séo transformados em
Estados Federados, mantidos seus atuais limites geograficos.

§ 1° A instalac@o dos Estados dar-se-a com a posse dos governadores eleitos em
1990.

§ 2° Aplicam-se a transformacao e instalacéo dos Estados de Roraima e Amapé as
normas e critérios seguidos na criagéo do Estado de Rondonia, respeitado o disposto
na Constituicdo e neste Ato.

§ 3° O Presidente da Republica, até quarenta e cinco dias ap6s a promulgacéo da
Constituicdo, encaminhara a apreciacdo do Senado Federal os nomes dos
governadores dos Estados de Roraima e Amap4, que exercerdo o Poder Executivo
até a instalacao dos novos Estados, com a posse dos governadores eleitos.

FASE U — Emendas
ao Projeto B (2T)

Total de emendas localizadas: 2.
(consulte a integra das emendas da Fase U ao final deste documento.)

Requerimento de reunido de emendas e destaques. A reunido foi aprovada, e foi
incluido o § 4o.

Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 02/09/1988, a partir da
p. 14141.

FASE V — Projeto C
(fim 2° turno)

Art. 14 (ADCT) . Os Territérios Federais de Roraima e Amapa séo transformados em
Estados Federados, mantidos seus atuais limites geograficos.

§ 1° A instalacdo dos Estados dar-se-a com a posse dos governadores eleitos em
1990.

§ 2° Aplicam-se a transformacao e instalacéo dos Estados de Roraima e Amapé as
normas e critérios seguidos na criacao do Estado de Rond6nia, respeitado o disposto
na Constituigcdo e neste Ato.

§ 3° O Presidente da Republica, até quarenta e cinco dias ap6s a promulgacdo da
Constituicdo, encaminhara a apreciacdo do Senado Federal os nomes dos
governadores dos Estados de Roraima e Amapa, que exercerdo o Poder Executivo
até a instalagéo dos novos Estados, com a posse dos governadores eleitos.

§ 4° Enquanto ndo concretizada a transformagdo em Estados, nos termos deste
artigo, os Territérios Federais de Roraima e Amapa serdo beneficiados pela
transferéncia de recursos prevista nos arts. 159, I, "a", da Constituicdo, e 34, § 2°, I,
deste Ato.

2 Emendas do Centrdo: grupo de parlamentares conhecido como Centrdo apresentou emendas, que foram posteriormente
aprovadas em Plenario, com excecgdo do Capitulo Ill da emenda n® 02043, e tornaram-se substitutivos ao Projeto A.



http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/273anc30jun1988.pdf
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/306anc02set1988.pdf
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7 — Comisséo de Redacéao

FASE W — Proposta Né&o foram localizadas emendas.

exclusivamente de
redacao

Art. 14 (ADCT). Os Territorios Federais de Roraima e do Amapa sao transformados
em Estados Federados, mantidos seus atuais limites geograficos.

§ 1° A instalacé@o dos Estados dar-se-a com a posse dos governadores eleitos em
1990.

§ 2° Aplicam-se a transformagéo e instala¢éo dos Estados de Roraima e Amapa as
normas e critérios seguidos na criacdo do Estado de Rondbnia, respeitado o
disposto na Constituicdo e neste Ato.

§ 3° O Presidente da Republica, até quarenta e cinco dias apds a promulgagéo da
Constituicdo, encaminhara a apreciagdo do Senado Federal os nomes dos
governadores dos Estados de Roraima e do Amapa que exercerdao o Poder

FASE X - Projeto D | Executivo até a instalacdo dos novos Estados com a posse dos governadores
— redagdo final eleitos.

§ 4° Enquanto ndo concretizada a transformacdo em Estados, nos termos deste
artigo, os Territérios Federais de Roraima e do Amapa serdo beneficiados pela
transferéncia de recursos prevista nos arts. 159, I, "a", da Constitui¢éo, e 34, § 2°,
I, deste Ato.

Nota: Prevaleceu alteracdo redacional proposta pelo Professor Celso Cunha para
0 caput e 88 3° e 4°, conforme guadro comparativo das propostas de redacao, fl.
190.

EMENDAS APRESENTADAS POR FASE?®

FASE B

SUBCOMISSAO DA UNIAO, DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS - |1A

EMENDA:00050 REJEITADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
2 - Comissao da Organizacao do Estado
Autor:
MAURICIO CORREA (PDT/DF)
Texto:
Dé-se ao caput do art. D a seguinte redacao,
suprimindo-lhe os paragrafos 30., 40. e 50..
"Art. D - Os atuais Territorios de Roraima e
Amapa serdo transformados em Estados, nos termos

3 As emendas foram reproduzidas sem revisdo, conforme constam nas bases de dados da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. Além disso, o texto das JUSTIFICATIVAS das emendas foi digitado e ndo houve conferéncia do trabalho. Os
documentos originais poderéao ser consultados em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
leqislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-de-redacao/proposta-de-redacao-celso-cunha-parte2
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
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de lei complementar, aprovada pelo Congresso

Nacional, até 31 de dezembro de 1989, e realizardo

suas primeiras eleicdes em 15 de novembro de

1990."

Justificativa:

Concordamos com a necessidade e importancia da transformacéo dos atuais Territérios de Roraima e Amapé
em Estados. Todavia, em face do momento de crise pelo qual passa a Nagéo, ndo nos parece aconselhavel a
pressa sugerida pelo nobre relator. Assim, sugerimos a presente emenda que esperamos seja acolhida.
Parecer:

Sugere que a transformagao dos Territérios ocorra em 1989 e que suas primeiras elei¢cdes se realizem em 15
de novembro de 1990, sob a alegagdo de que o momento de crise pelo qual passa a Nag&o néo justifica a
"pressa” do Relator.

O parecer é pela rejeigdo.

EMENDA:00092 REJEITADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
2 - Comissao da Organizacéo do Estado
Autor:
MOZARILDO CAVALCANTI (PFL/RR)
Texto:
Capitulo - Disposi¢des Transitérias:
"Art. D. Os atuais Territérios de Roraima e
Amapa sao transformados em Estados.
§ 1o. Lei Complementar disporé sobre a
transformacéo, a eleicdo do Governador e Vice-
Governador, Senadores e Deputados Federais e
Deputados Estaduais, observando o disposto nesta
Constituicdo em relacdo aos Estados;
§ 20. Os limites Territoriais dos Estados
criados na forma deste artigo corresponderdo aos
dos atuais Territérios;
§ 30. A Unido Federal, pelo prazo que a Lei
referida neste artigo estabelecer, provera os
Estados assim criados dos recursos financeiros
indispensaveis a sua instalagdo e mantera programa
especial para a sua consolidacdo e o0 seu
desenvolvimento."
Justificativa:
E fundamental que a Nova Constituicio seja factivel, estabelecendo as normas fundamentais que regeréo os
destinos da Nacdo, deixando para a Legislagdo Ordinaria e Complementar a sua regulamentagdo. Esta a razédo
da apresentacado da presente emenda, que ndo contrariando no mérito o anteprojeto, objetiva uma forma mais
com pativel com a realidade legislativa brasileira.
Parecer:
Da nova redacéo ao art. D (art. 35 do texto numerado) e seus paragrafos.
N&o convence o Relator da contribuigdo para o aperfeicoamento do Anteprojeto.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00105 NAO INFORMADO
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

2 - Comissao da Organizacao do Estado
Autor:

ALDO ARANTES (PC DO B/GO)

Texto:

O art. D das Disposi¢des Transitorias do
anteprojeto passa a ter a seguinte redacao,
suprimindo-se o art. F:

"Seréo realizados, em 90 dias, plebiscito nos
territérios do Amap4, Roraima e no Distrito

Federal para transformacgao dos mesmos em Estado."
Justificativa:
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Consideramos que a transformagéo dos atuais territdrios do Amapa e de Roraima em estados, bem como a
criacdo do Estado de Brasilia, em substituicdo ao atual Distrito Federal, deve ser submetida a aprovagdo de seus
habitantes através de consulta plebiscitaria. Esse, alias, deve ser o critério adotado para a criagéo de qualquer
novo Estado no pais.

Parecer:

O Autor pretende através de sua Emenda, modificar a redagéo do art. 35 (art. D do Anteprojeto),
estabelecendo a necessidade de consulta aos habitantes dos Territérios do Amapa, Roraima e do Distrito
Federal antes de transforméa-los em Estado. Propde, ainda, a supresséo do art. 37 (art. F do Anteprojeto).

A transformacao dos Territérios e do Distrito Federal em Estados corresponde ao reconhecimento da existéncia
nessas entidades capacidade de autodeterminagdo e gerenciamento proprios, correspondendo ao
reconhecimento de sua maioria politica.

A consulta através de plebiscito representa tdo somente um entrave burocratico dispensavel.

A realizacdo de nova diviséo territorial do Pais, se imp6e pela necessidade de atender as realidades
econdmicas, sociais e demogréficas ocorrentes nas diversas regides do Pais.

Pela rejeicéo.

SUBCOMISSAO Dos ESTADOS - |1IB

EMENDA:00147 APROVADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

2 - Comissao da Organizacao do Estado
Autor:

CHICO HUMBERTO (PDT/MG)
Texto:

Dé-se &s "Disposic¢des Transitérias e Finais"
a redagdo seguinte:
"Disposi¢Oes Transitérias e Finais"
[...]
Art. Os Territorios Federais do Amapé e de
Roraima séo transformados em Estados-membros da
Federacdo, com as suas atuais denominagdes.
Parégrafo Unico. Aplicam-se a instalagéo dos
Estados do Amapé e Roraima as disposi¢fes da Lei
Complementar no. 41, de 1981, que cria o Estado de
Rond6nia, no que couber.
[.-]
Justificativa:
Emenda sem justificativa.
Parecer:

Acolhidas, passam a compor, substitutiva mente, o novo texto das "Disposi¢des Transitdrias e Finais", com
contribuicdo do Relator.
Parecer favoravel.

FASE E

EMENDA:00034 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

2 - Comisséo da Organizacao do Estado
Autor:

MOZARILDO CAVALCANTI (PFL/RR)

Texto:

Emenda aditiva ao Capitulo das Disposi¢cbes
Transitorias do Anteprojeto da Subcomissédo da
Unido, Distrito Federal e Territorios.

1 - Inclua-se o seguinte Artigo:
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"Enquanto ndo forem instalados de Estados
Roraima e Amapa, os Territérios dos mesmos nomes
serdo administrados pela Unido, de conformidade
com o estabelecimento em Lei".
Justificativa:
Até a implantagao do Estado, que dependera de Lei Complementar, os Territérios de Roraima e Amapa, deverao
contar com o resguardo de Dispositivo Constitucional Transitério que assegure a sua continuidade politico-
administrativo na fase de transi¢cdo para o "Status" de Estado membro da federacao.
Parecer:
Pelo acolhimento parcial, nos termos do substitutivo.

EMENDA:00073 APROVADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
2 - Comisséo da Organizacéo do Estado
Autor:
MAURICIO FRUET (PMDB/PR)
Texto:
Suprima-se o art. 26 do anteprojeto,
adotando-se, em seu lugar, o art. 35 do
anteprojeto da Subcomisséo da Uniéo, Distrito
Federal e Territérios.
Justificativa:
O confronto entre o texto do art. 26, do anteprojeto da Subcomisséo dos Estados, com o art. 35, da Subcomissao
da Unido, Distrito Federal e Territdrios, revela ser, este tltimo, mais conveniente, porque sujeita a transformacéo,
em Estados, dos territorios do Amapé e Roraima, a uma nova Lei Complementar, possibilitando-se a superacéo
dos obstaculos e inconvenientes da Lei Complementar criadora do Estado de Rondénia.
Parecer:
Pelo acolhimento.

EMENDA:00142 APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comissao
Comisséo:

2 - Comissao da Organizacao do Estado
Autor:

ALDO ARANTES (PC DO B/GO)
Texto:

Emenda
Suprima-se o art. 26 e seu paragrafo Unico do
anteprojeto da Subcomissdo dos Estados.
Justificativa:
Consideramos que a transformagao dos atuais territdrios do Amapa e Roraima em Estados deve ser precedida
de uma consulta plebiscitaria as suas populagdes.
Parecer:

Pelo acolhimento.

EMENDA:00149 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

2 - Comisséo da Organizacéo do Estado
Autor:

ALDO ARANTES (PC DO B/GO)
Texto:

Emenda
O art. 35 das Disposi¢des Transitdrias do
anteprojeto da Subcomisséo da Unido, Distrito
Federal e Territérios passa a ter a seguinte
redacéo:
"Seréo realizados, em 90 dias, plebiscito nos
territérios do Amap4, Roraima e no Distrito
Federal para transformacao dos mesmos em Estado".
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Justificativa:
Consideramos que a transformagao dos atuais territdrios do Amapa e de Roraima em estados, bem como a
criacdo do Estado de Brasilia, em substituicdo ao atual Distrito Federal, deve ser submetida a aprovacéo de seus
habitantes através de consulta plebiscitaria. Esse, alias, deve ser o critério adotado para a criagéo de qualquer
novo Estado no pais.
Parecer:

Pelo acolhimento parcial, nos termos do substitutivo.

EMENDA:00226 PREJUDICADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:
2 - Comissao da Organizacao do Estado
Autor:
DAVI ALVES SILVA (PDS/MA)
Texto:
Altere-se a redagao do Art. 25 do Anteprojeto
da Subcomissao dos Estados, com a seguinte
redacéo:
"Art. 25 - Ficam criados os Estados: do
Tocantins, de Santa Cruz, do Triangulo, do
Maranhao do Sul, do Jurua e do Tapajés.
[...]
Paragrafo ... - Os atuais Territorios
Federais do Amapa e Roraima, ficam transformados
em Estados-membros, com as suas atuais
denominagdes.
Paragrafo ... - O Tribunal Regional
Eleitoral, no prazo de cento e vinte dias, a
partir da data de promulgacao da presente
Constituicdo, convocara plebiscito na area
emancipada, para a ratificacdo popular do ato aqui
estabelecido.
Paragrafo ... - Fica vedada aos novos
Estados-membros, a nomeagdo ou admissao, sob
quaisquer titulos, num periodo de 4 (quatro) anos,
a partir da instalacdo do Governo das novas
unidades, salvo se as nhomeacgdes ou admissdes forem
em numero igual ou menor que 10% (dez por cento)
do total de funcionérios existentes, nesta data,
nos Estados de que tenham sido desmembrados.
Justificativa:
Nao pode um Pais como o Brasil, de dimensdes continentais, continuar convivendo com a disparidade social
hoje verificada em decorréncia da desproporgdo de Estados-membros, que se circunscrevem a, praticamente,
propiciar aos seus naturais, o necessario bem-estar, levado somente, aos que habitam a Capital ou zonas
circunvizinhas, em detrimento dos que ocupam o "hinterland".
O Brasil deve ser de todos os brasileiros, e a Constituicdo que ora elaboramos ndo deve descurar desta
singularidade.
E o principio da isonomia consagrada em todas as novas cartas anteriores.
A exemplo, podemos citar o Estado do Mato Grosso do Sul, desmembrado, e hoje vivendo na plenitude de sua
autonomia.
Sergipe e Alagoas séo outros dois bons exemplos de unidade de extensao minima, mas que conseguem manter
um padrédo digno de orgulho para o nosso Pais.
Por outro lado, miremo-nos nos exemplos americano e francés. Sao Paises que em dimensdes ndo ultrapassam
0 nosso. No entanto, sua divisdo é bem maior que a do Brasil, € nem por isso, sua economia tem qualquer
reflexo negativo. Antes pelo contrario: sdo exemplos de progresso e bem-estar.
Creio que a Emenda ora oferecida vira corrigir essa imensa e injusta anomalia que sobrevive no Brasil, através
dos tempos.
Parecer:
Prejudicada, visto o tratamento dado a questéo no Anexo |
(Disposicdes Transitorias).

EMENDA:00476 PREJUDICADA
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Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

2 - Comissao da Organizacéo do Estado
Autor:

MARLUCE PINTO (PTB/RR)

Texto:

Art. ... As elei¢cdes para governador, vice-
governador, Senador e Assembléia Legislativa dos
novos Estados de Roraima e Amap4, far-se-ao por
sufragio universal, direto e secreto, no dia 15 de
novembro de 1988, tomando posse os eleitos no dia
lo. de janeiro de 1989.

Paragrafo Unico O governador, o vice-
governador, os Deputados Estaduais e o Senador
menos votado, terminardo seus mandatos com os dos
demais eleitos a 15 de novembro de 1986.
Justificativa:
A emenda nao foi publicada.
Parecer:
Prejudica, tendo em vista o tratamento dado a questédo no substitutivo.

FASE G

EMENDA:00028 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comissé&o
Comisséo:
2 - Comissao da Organizacao do Estado
Autor:
MOZARILDO CAVALCANTI (PFL/RR)
Texto:
ANEXO |
DISPOSICOES TRANSITORIAS
Inclua-se no capitulo das disposi¢des
transitdrias o seguinte:
Art. Os Territorios Federais de Roraima e
Amapa sao transformados em Estados Federados,
mantidos os seus atuais limites geograficos.
§ - Lei Complementar dispora sobre a
organizagao e a instala¢@o dos Estados ora
criados, inclusive sobre as eleigbes para
Governador, Vice-Governador, Senadores, Deputados
Federais e Deputados Estaduais.
§ - A Unido estabelecera programas especiais
de desenvolvimento, pelo prazo que a lei
estabelecer, destinados a promover e consolidar o
desenvolvimento dos Estados mencionados no “caput"”
deste artigo.
Justificativa:
Criados ha quarenta e quatro anos os atuais Territorios Federais de Roraima e Amapa, nédo 50 pelo aspecto
democratico tém direito a sua emancipacao politica e administrativa, como possuem todos os pré-requisitos
indispensaveis a sua elevagdo a categoria de Estados-membros da Federacao.
Toda a estrutura administrativa estd montada, como a sede do Governo e as Secretarias instaladas e
funcionando; existem Companhias de Desenvolvimento, Saneamento, Energia e Telecomunica¢fes, bem como
funciona ha dez anos o Banco de Roraima S/A, com cinco agéncias em Roraima e trés em outras Unidades da
Federagdo. Também o Poder Judiciario possui instalagdes fisicas construidas pelos Governos dos Territérios,
que abrigarado os futuros Tribunais de Justica.
Postergar a transformacao dos Territérios em Estados, encaminhando o assunto para uma Comissao de
Redivisao Territorial do Pais, € querer sufocar um anseio e um direito legitimo do povo daqueles Territorios, vez
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que nédo se trata de subdivisao, ja que tanto Roraima como Amapa possuem limites definidos em Lei ha muitos
anos.
Parecer:

Pelo nédo acolhimento.

EMENDA:00054 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

2 - Comissao da Organizacéo do Estado
Autor:

PAULO ROBERTO (PMDB/PA)
Texto:

Emenda Modificativa No.
O Art. 29 e seus paragrafos das Disposicdes
Transitérias do Substitutivo passam a figurar com
as seguintes modificacdes e supressfes abaixo
justificadas:
Art. 29 - E criada a Comiss&o de Rediviséo
Territorial do Pais, que se constituira de oito
membros do Congresso Nacional, de trés membros
indicados pelo Presidente da Republica e trés
representantes do Poder Executivo, do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario de cada Estado,
cuja superficie sera desmembrada, representando
cada qual a respectiva unidade da Federacgdo e o
respectivo Poder, com a finalidade de elaborar os
projetos de criacao de novos Estados, Territorios
Federais e de restauracdo da Guanabara.
§ lo. - Substituir o texto pelo seguinte: "O
colegiado de que trata este artigo iniciard os
seus trabalhos pela elaboracao referente aos
projetos dos Estados criados neste Ato, mediante
desmembramento de &reas municipais das unidades
federativas das quais emergirdo, competindo-lhe
dispor sobre as condi¢cdes e os limites de cada um,
sob 0s mesmo critérios seguidos na criacéo dos
Estados do Acre e de Mato Grosso do SUI.
§ 20. - conservar como esta no substitutivo.
§ 30. - conservar a redagdo como esta, mas
suprimindo a oragéo subordinada de participio, com
solecismo de regéncia: "obedecidas as disposicdes
dos paragrafos 30. e 50. do art. 30. desta
Constituicdo™.
§ 40. - conservar como esta.
Ao texto acima, incluir:
§ 50. - Os atuais Territorios Federais do
Amapa e Roraima sdo elevados a categoria de
Estados-Membros, observado o disposto no § 1o.
§ 60. - S&o criados os Estados do Maranh&o do
Sul, do Tapajds, do Tocantins, de Santa Cruz, do
Triangulo e do Jurud.
Justificativa:
O Substitutivo Richa abriu uma porta, de sentido tatico, para a criacdo dos Estados, ja objeto de sugestéo,
propostas e emendas. Institucionalizou as propostas redivisionistas, por inserir 0s nomes das novas unidades no
texto do art.29, mas nao legitimou a criacdo de nenhum, por escusar-se da disposicao instituidora. Os escrupulos
do Eminente Relator ndo podem ser de natureza juridico-constitucional. E que, sem falar nos precedentes, o que
ndo é de natureza constitucional, passa a ser constitucional, a partir do momento em que a matéria € inserida no
texto da Lei Maior. Eliminados do texto do substitutivo os intentos constantes do §3°, do Art. 3], e adotado o art.
3° da Constituicao de 1967, sem o qualificativo “complementar”, reconhece-se assim a inocuidade das letras
mortas em que se transformaram as disposi¢6es do art. 4° da Lei Magna de 1981, que se reeditaram,
inexequiveis e ineficazes, em textos basicos posteriores, nos quais ndo passaram de disposi¢des programaticas,
cujo cumprimento foi relegado as calendas. A presenca de um representante do Poder Executivo, do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario de cada Estado, a sofrer o desmembramento das suas areas municipais e de
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parte das suas populagdes, significa a chancela dos Estados-matrizes. O desmembramento néo sera de
totalidade dos municipios, mas, podendo o desmembramento parcial afetar Estados limitrofes, como podera ser
0 caso do Jurud, que interessa ao Amazonas e ao Acre. A chancela decorre da participacéo estadual no ato de
redivisdo. O mesmo ocorre com relacéo a presenca dos representantes do Governo Federal. A Ultima palavra,
porém, sera a do Presidente da Republica, que sancionara ou nédo o projeto votado e, em caso de veto, do
proprio Congresso Nacional. Na forma desta Emenda, os novos Estados sdo criados e ndo propostos. Outras
unidades, Estados e Territdrios, é que poderdo ser propostos. E, sendo os aqui denominados os primeiros
Estados criados, os vetos s6 poderdo ser parciais, porque os limites e condigbes passardo a cada projeto
elaborado, com o consenso dos representantes da Unido e de cada Estado-matriz.
Parecer:

Pelo nédo acolhimento por inadequacéo.

EMENDA:00102 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

2 - Comissao da Organizacéo do Estado
Autor:

MOZARILDO CAVALCANTI (PFL/RR)
Texto:

Emenda Aditiva
ANEXO | DISPOSICOES TRANSITORIAS
Art. Enquanto n&o forem instalados os Estados
de Roraima e Amapa a Uni&o os administrara,
observando o disposto em Lei e no Art., 8o. alinea
"d" do inciso XlI, inciso XllIl e alinea "o" do
inciso XIX, desta Constituicéo.
Justificativa:
Pretendemos a extin¢do da figura de Territrio Federal do contexto da Federacgdo Brasileira, como Unica forma
de obtermos um Federalismo justo, onde realmente o povo de todas as Unidades Federadas tenham direitos
iguais, principalmente no que tange aos fundamentos basicos da Democracia, que € o de eleger 0s seus
Governantes e Representantes em todos niveis. Alias, essa parece ter sido a idéia do Relator ao prevé- no § 3°
do Art. 3° apenas a possibilidade de formacéo de novos Estados, pela incorporagéo, subdivisao,
desmembramento e anexacao dos existentes. Considerando o interregno de tempo entre a criagéo e a instalacéo
dos Estados de Roraima e Amapa resultantes da transformacéo dos Territorios de mesmos nomes, propomos
disposig¢es transitdrias, no capitulo proprio, para resguardar a administragéo e a transi¢cdo dos mesmos.
Parecer:

Pelo né&o acolhimento.

EMENDA:00149 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comissao
Comissao:

2 - Comisséo da Organizacao do Estado
Autor:

NILSO SGUAREZI (PMDB/PR)
Texto:

EMENDA AO SUBSTITUTIVO
Acrescente-se, no capitulo das Disposi¢des
Transitérias:
"Art. - Ficam criados os seguintes Estados:
| - Tocantins, com o desmembramento de area
do Estado de Goias;
Il - Santa Cruz, com o desmembramento de area
do Estado da Bahia;
Il - Tridngulo, com o desmembramento de &rea
do Estado de Minas Gerais;
IV - Maranhao do Sul, com o desmembramento de
area do Estado do Maranhéo.
V - Jurua, com desmembramento do Estado do
Amazonas;
VI - Tapajos, com o desmembramento de area do
Estado do Para.
VIl - lguagu, com o desmembramento de &area
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dos Estados do Parana e Santa Catarina.
§ 1o0. - A superficie territorial dos novos
Estados compreendera os municipios descritos no
anteprojeto da Subcomisséo dos Estados e na
proposta oferecida ha Comisséo da Organiza¢édo do
Estado.
§ 20. - As Assembléias Legislativas dos
Estados desmembrados confirmardo, por maioria
absoluta dos seus membros, a criagéo das novas
unidades federadas.
§ 30. - Negada a confirmagao de que trata o
paragrafo anterior, o Tribunal Regional Eleitoral
do Estado desmembrado convocara plebiscito na area
emancipada, dentro de cento e oitenta dias da
decisdo da Assembléia Legislativa, para decidir,
em final instancia, sobre a cria¢cdo ou ndo dos
novos Estados.
Art. - Os Territorios Federais do Amapa e
Roraima séo elevados a condigdo de Estados-membros
da Federacao, mantidas as suas atuais
denominagoes.
Art. - E extinto o Territorio Federal de
Fernando de Noronha, reincorporando-se sua area ao
Estado de Pernambuco."
Justificativa:
A criacdo de novos Estados tem a virtude fundamental de dinamizar a administragao publica e encaminhar
solugdes aos problemas que comprometem o desenvolvimento de vastas areas do territorio nacional. As
dimensdes gigantescas de algumas unidades federadas impedem a presenca do poder publico no atendimento
as exigéncias basicas da populacdo. Descentralizado, este poder conseguira corresponder a fung¢éo social do
Estado.
Por sua vez, a criagdo do Estado do Iguagu constitui anseio alentado por densa populagdo que constréi o
progresso das regides Oeste e Sudoeste do Parana, e Noroeste de Santa Catarina, de identidade cultural
acentuada. Pesquisas de opinido revelam esmagadora vontade emancipacionista nas citadas areas.
Parecer:
Pelo acolhimento parcial nos termos do substitutivo.

EMENDA:00192 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

2 - Comissao da Organizacao do Estado
Autor:

JOSE CAMARGO (PFL/SP)
Texto:

Dé-se ao art. 29 do Substitutivo do Relator
da Comisséo da Organizagéo do Estado a seguinte
redacao:
"Art. 29 - E criada a Comiss&o de Redivisio
Territorial do Pais, com cinco membros indicados
pelo Congresso Nacional, cinco pelo Poder
Executivo e um pelo Supremo Tribunal Federal, para
apresentar estudos e anteprojetos de rediviséo
territorial do Pais, apreciando, preferentemente,
as propostas de criacdo dos Estados do Tocantins,
de Santa Cruz, do Triangulo, do Maranh&o do Sul,
do Jurua e do Tapajés, bem como o referente ao
restabelecimento do Estado da Guanabara e a da
transformacéo dos territérios de Roraima e Amapa
em Estados, além de outras pertinentes, que lhe
sejam apresentadas até dez dias apds sua
instalagdo."
Justificativa:
O art. 29 do Substitutivo do Relator da Comissao indica que a Comisséo dos Estados pretendia criar,
enumerados 0s municipios, resultantes do desmembramento de areas estaduais, contemplada a elevacao a



Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais | 18

Estado dos Territérios do Amapa e Roraima, previsto o plebiscito para a anexagdo da Guanabara ao Rio de
Janeiro, a ser convalidado ou n&o pelo voto das populagdes interessadas.
Reconhece, implicitamente, a comissédo, a necessidade de estudar-se a rediviséo territorial do Pais, por uma
Comissédo mista do Legislativo e do Judiciario, também prevista no Substitutivo da Comissao originaria.
Entretanto, ndo é satisfatério, o nimero par de componentes, para o caso de votagdes possiveis. Por outro lado,
a insercdo de um representante do Supremo Tribunal Federal, nesse 6rgéo, significaria a integragdo dos trés
poderes numa tarefa da maior importancia.
Parecer:

Pelo nédo acolhimento.

EMENDA:00264 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
2 - Comissao da Organizacéo do Estado
Autor:
CARLOS CARDINAL (PDT/RS)
Texto:
Modifica-se o § 3o. do art. 20.
§ 30. - Os novos Estados previsto nesta
Constituicdo e a transformagédo dos Territorios de
Roraima e Amapa obedeceréo ao resultado de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populagdes
diretamente interessadas.
Justificativa:
O atual mapa do Brasil € resultado das antigas divisdes das Capitanias Hereditarias.
Na Republica, apenas um Estado, o do Mato Grosso, foi desmembrado.
Se ficarmos no aspecto histérico veremos que muitos erros foram cometidos no passado, por favorecimento ou
por castigos dos poderosos da época, vindo de 14 para ca disparidades regionais evidentes e divisdes, que
analisadas nos dias de hoje, ndo encontram nenhuma justifica¢éo razoavel.
Na modernidade a redivisao territorial do Brasil, imp&em-se como medida necessaria, inclusive, para estabelecer
a presenca ordenadora do governo local em areas ricas praticamente inexploradas ou mal administradas.
Parecer:
Pelo nédo acolhimento.

EMENDA:00296 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

2 - Comissao da Organizacao do Estado
Autor:

JONAS PINHEIRO (PFL/MT)
Texto:

Emenda modificativa ao substitutivo
Acrescenta ao artigo 29
... restabelecimento do Estado da Guanabara,
prorrogacéo da Lei Complementar no. 31 que criou o
Estado de Mato Grosso do Sul, desmembrado de Mato
Grosso, e as de transformacéo dos Territorios de
Roraima e Amapa em Estados e outros pertinentes
gue lhe sejam apresentadas até dez dias apos sua
instalagédo.
Justificativa:
A Lei Complementar n° 31 de 11/10/77, que desmembra o Estado de Mato Grosso do Sul do Estado de Mato
Grosso, previa forte aporte de recursos sobretudo para o Estado remanescente, ja que a criacdo de Mato Grosso
do Sul inviabilizava-o economicamente.
No art. 38 da referida Lei, determinava "O Poder Executivo Federal instituira a partir de 1979, programas
especiais de desenvolvimento para os Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, com duragéo de 10(dez)
anos, propiciando apoio financeiro aos governos dos dois Estados, inclusive quanto as despesas correntes. 81° -
No exercicio financeiro de 1979 os referidos programas deverdo envolver recursos no valor minimo de
CZ$2.000.000.000,00 (dois bilhdes de cruzeiros) dos quais pelo menos CZ$1.400.000.000,00 (um bilh&o e
quatrocentos milhdes de cruzeiros) destinados aos Estados' de Mato Grosso.
§2° - Os recursos para 0s programas que trata este artigo deverdo constar dos Projetos de Lei orgamentario
anual e plurianual da Uniao".
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Aconteceu que este recurso com o passar dos anos foram ' negociados muito aquém da necessidade e a cada
ano diminuiam em base reais, sendo vejamos:

ANO VALOR ORTNSs (1)
1979 1.700.000 4.720.000
1980 3.250.000 5.965.000
1981 3.500.000 3.760.000
1982 5.300.000 2.944.000
1983 13.500.000 3.436.000
1984 20.000.000 1.740.000
1985 42.620.000 1.116.000
1986 75.988.000 724.000
1987/89 75.000.000 360.000

(1) ORTNs de maio dos respectivos anos.
(2) - Recurso ja alocado no plano plurianual para os préoximos 3 anos.
Como se nota, Mato Grosso foi extremamente penalizado ao passar dos anos reduzindo os recursos e obrigando
o Governo Estadual tomar sucessivos e pesados empréstimos na rede bancaria privada para suprir o déficit
publico cada vez maior, sobretudo relacionado a folha de pagamento dos servidores publicos.
A mutilagdo de Mato Grosso previa contar com decisivo a - poio da Unido até sua estabilizagdo econdmica.
Vérios fatores justificam que esta Lei seja prorrogada, como por exemplo.
I - O decréscimo acentuado do aporte de recurso, conforme dados acima.
2 - Decadéncia dos programas especiais até entdo existentes com alocacgdo de recursos substanciais como
POLOCENTRO e POLOAMAZONIA.
3 - A constante e incidéncia cada vez maior de fluxo migratorio para Amazdnia, que transformou Mato Grosso no
portal da expanséo de fronteira agricola, como se nota pelo aumento de Municipios, que no ano' de 1971 era de
33, passando para 83 em 1986, com natural exigéncia cada vez maior de investimento e manuten¢éo dos
servicos basicos a populagdo crescente em progressao jamais vista e mais exigente.
Vaie ressaltar ainda que para criagdo do Estado de Rond6nia a corregdo do recurso alocado ja foi corrigida
guando estabeleceu o apoio do Governo da Unido em ORTN. Proponho portanto para tornar Mato Grosso viavel
e, sobretudo, preparéa-lo para a real finalidade, pela qual foi seccionado que a Lei Complementar n® 31 seja
prorrogada por mais 5 anos a partir de 1989, com aporte de recurso da Unido conforme artigo n° 38 da referida
Lei, a nivel de 1979, fazendo assim justica histdrica aquela Unidade da Federacéo, e ajudéa-la a ter infraestrutura
necessaria para sustentar o fluxo migratério, com aproveitamento do seu enorme potencial tdo necessario a
causa da Nacdao Brasileira, conforme justificativa a época sobre o ponto de vista da ordem politica, geogréfica e
administrativa:
- atender as aspiracdes politicas da populagdo sul mato-grossense.
- promover uma gestédo administrativa m3is racional do imenso espaco geogréfico.
- diminuir as diferencas regionais de renda e infraestrutura socioecondmica.
- criar e multiplicar novas e rentaveis oportunidades econémicas, principalmente para o setor privado.
- consolidar o processo de interiorizagdo do desenvolvimento brasileiro.
Parecer:

Pelo n&o acolhimento por inadequacéo.

EMENDA:00346 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséao
Comisséo:

2 - Comissao da Organizacéo do Estado
Autor:

ADYLSON MOTTA (PDS/RS)

Texto:

Inclua-se, onde couber, os seguintes dispositivos:
"Art. O Brasil € uma Republica Federativa,
constituida sob o regime representativo pela unido
indissoluvel dos Estados e do Distrito Federal.

Art. Lei complementar definira a

transformacao dos Territérios de Roraima e Amapa
em Estados, por prazo de 120 (cento e vinte) dias
promulgacao desta Constituicdo.

Art. Lei complementar tratara os reanexagéo

do Territério de Fernando de Noronha ao Estado de
Pernambuco."

Justificativa:
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O objetivo da presente norma constitucional é extinguir de uma vez por todas com a figura dos Territérios,
passando os atuais, Roraima e Amap4a, a se constituirem em estados independentes, e Fenando de Noronha
passa a ser reanexado a Pernambuco pala sua prépria localiza¢do geografica.
Além de altamente dispendiosos para a Unido, pois juridicamente se apresentam sob a forma de autarquias,
retém ainda a figura do govenador nomeado, incompativel com o atual foro democrético do Pais.
Parecer:

Pelo n&do acolhimento.

EMENDA:00500 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

2 - Comissao da Organizacao do Estado
Autor:

MARLUCE PINTO (PTB/RR)
Texto:

Incluir nas DISPOSICOES TRANSITORIAS:
Art. ... Os atuais Territérios de Roraima e
Amapa serdo convertidos em Estados, observando-se
em lei 0s mesmos critérios seguidos na cria¢éo dos
Estados de Mato Grosso do Sul e Acre.
§ lo. - Noventa dias ap0s a criacdo desses
Estados, o Tribunal Superior Eleitoral designara
data para a elei¢cdo de Governador e Vice-
Governador e de trés Senadores, cabendo ao menos
votado destes exercer o restante do mandato de
guatro anos, e os demais o de oito anos.
§ 20. - O Governador e o Vice-Governador
terminardo seus mandatos com os dos demais
Governadores, facultada a reeleigdo nas condi¢des
que a lei estabelecer.
Justificativa:
1. Criados em 1943, os atuais Territdrios de Roraima e Amapa, ndo cabem mais dentro dos limites institucionais
do estatuto do Territério: Lei 411.
2. Vivem nos Territérios mais de 500.000 brasileiros e o fluxo migratério € expressivo, sobretudo em Roraima,
cujo crescimento demogréfico ultrapassa 12% ao ano.
3. Nao deixa de ser por outra situagdo que nao seja a de serventia do Ministério do Interior, com um Governador
“demissivel” ad nutum, que 30% da superficie de Roraima e 52% da superficie do Amapa, constituem
concessdes para pesquisa e lavra de minérios a empresas alienigenas, quase todas multi-nacionais.
4. E dificil a consolidag&o de liderancas politicas nos Territérios, uma vez que o seu maior expoente politico, o
Governador, é uma figura inferiorizada e subalterna, sem um mandato definido, impossibilitado de qualquer
planejamento a médio prazo, pelas injun¢des de uma posicédo contingente, que o coloca em permanente
transitoriedade no cargo.
5.0 povo do Territério é discriminado no que tange a administracéo da justi¢ca, de vez que a instancia recursal se
localiza em Brasilia, obrigando aqueles que precisam de “habeas corpus” ou “mandado de seguranga”, a
despesas com as quais ndo podem arcar. Discriminado atina € o povo do Territdrio porque néo elege o seu
Governador nem tem representagdo no Senado Federal.
6.Somente o desconhecimento absoluto das condi¢cdes de marginalizacao politica a que séo submetidos os
brasileiros que vivem nos Territdrios, ou a ambicao de alguns administradores, sem apoio popular para disputar
em eleigdes livres, os cargos que hoje ocupam, justificam posi¢des que privilegiam a manutencao do “status
quo”, nociva ao desenvolvimento econdémico, social e politico, dos seus habitantes e contrarias ao momento
historico que vivemos: descentralizagao e fortalecimento do federalismo.
7. Econdmica e financeiramente, estéo os Territérios melhor posicionados que a maioria dos Estados. Tém
menos populacdo, recebem os mesmos recursos da Unido que os Estados e ndo tém o 6nus do pagamento dos
seus servidores, estipendiados pelo Governo Federal.
8. O que falta aos Territdrios para o grande salto é a autonomia administrativa e politica, justica prépria, poder de
decisdo sobre os assuntos de sua economia interna e uma representacao politica, a nivel federal,
suficientemente numerosa, para vocalizar sua necessidade e lutar pelos seus problemas.
Parecer:

Pelo ndo acolhimento.
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FASES J e K

EMENDA:00006 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituigdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

RENATO VIANNA (PMDB/SC)
Texto:

Emenda supressiva: artigo, paragrafos e
incisos abaixo relacionados
Art. 446, § 10., 8 20., § 30., § 40., 8§ 50.,
8 60., 8§ 70., § 80., § 90.,
Art. 447, inciso I, II, I, IV e § 10., §
20., 8 30., §40.:
Art. 448, § 10. e § 20.
Justificativa:
Nas Disposi¢8es Transitorias do Anteprojeto do Relator, foi criada no art. 445, a comissdo de Rediviséo
Territorial do Pais, "com cinco membros indicados pelo congresso Nacional e cinco membros pelo Poder
Executivo, com a finalidade de apresentar os estudos e anteprojetos de redivisao territorial do Pais e apreciar as
propostas de criagdo de Estados e outras pertinentes que Ihe sejam apresentadas até 10(dez) dias, apds a sua
instalagéo.
No art. 446, das referidas Disposi¢Bes Transitorias, entretanto, ja deixou criado o Estado de Tocantins; no artigo
447, criou mais os Estados de Santa Cruz, Triangulo, Maranhao do Sul e Tapajos; no art. 448, transformou os
Territérios de Roraima e Amapa em Estados.
compete & comissdo de Sistematizacao, pelo paragrafo Unico, do art. 15, do Regimento Interno da A.N.C., além
da elaboracao do Predmbulo; compatibilizar as disposi¢cdes aprovadas nas Comissdes.
Compatibilizar é evitar o contraditério e optar pelo objetivo de maior alcance social ou econémico.
No caso da criagdo dos novos Estados, ocorreu uma clara contradicao entre o artigo 445 e seus paragrafos, que
criou uma Comissao de Redivisdo Territorial do Pais e Ihe deu competéncia e estabeleceu regras de
funcionamento e os artigos 446, 447 e 448, seus paragrafos e incisos, que se antecipam aos estudos. Aprovada
a criacdo da comisséo, as propostas de criacdo desde-logo, ficaram prejudicadas e cumpre a Comisséo de
Sistematizacao: ou suprimir o art. 445 ou os arts. 446, 447 e 448.
Processualmente, prevalece o artigo 445, que foi aprovado em primeiro lugar.

EMENDA:00454 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
K - Emenda CS de Adequacéo ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
MOZARILDO CAVALCANTI (PFL/RR)
Texto:
Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Titulo X
Disposi¢fes Transitorias
Acrescente-se as Disposi¢des Transitorias do
Anteprojeto de Constituicdo o seguinte:
"Os Territérios Federais do Amapa, Roraima e
Fernando de Noronha ficam sob a jurisdi¢ao,
respectivamente, dos Tribunais Regionais
Eleitorais do Par4, Amazonas e Pernambuco".
Justificativa:
Pretendemos incluir esse dispositivo nas Disposi¢des Transitorias, compatibilizando a proposta com os Artigos
44, § 3° e 448, uma vez que entendemos em extin¢ao, portanto, trans~ téria, a figura de Territério Federal, que
devera ser extlrpa0a da Federacao, com a promulgacdo da nova Constituicdo e a aprovagao de Leis
Complementares ainda nessa Legislatura.
Parecer:
Pela aprovacdo com subemendas:
I- Dé-se ao paragrafo Unico do Art. 229 a seguinte redacéo:
"O territorio Federal de Fernando de Noronha fica sob
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a jurisdicéo do Tribunal Regional de Pernambuco".

II- Inclua-se § 30. do Art. 448:

"Os Tribunais Regionais Eleitorais, respectivamente
dos Estados de Amazonas e Para, terdo jurisdi¢do nos
Territorios Federais referidos no caput até a insta-
lac&o dos respectivos Estados."

EMENDA:00491 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
ENOC VIEIRA (PFL/MA)
Texto:
EMENDA SUPRESSIVA.
Suprima-se o artigo 448 e seus paragrafos.
Justificativa:
A transformagdo em Estado, por via constitucional, dos atuais Territérios Federais de Roraima e Amapa néo
atende a tradicao brasileira. Esta preconiza a via de lei complementar.
A nova Constituicdo deve abrigar normas gerais, permanentes e duradouras. Deve, quando muito, definir os
critérios essenclais para a criagdo.de novas unidades territoriais.
Ademais, a Nagéo vive, no momento, crise financeira de grande monta, seja no plano interno, seja no
internacional, onde sua divida é impagavel.

EMENDA:00820 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

JOSE MOURA (PFL/PE)
Texto:

Dé-se ao art. 448 do Anteprojeto do Relator
da Comisséo de Sistematizacéo a seguinte redacao:
Art. 448 - Os Territrios de Roraima e Amapa
sdo transformados em Estados Federados e o de
Fernando de Noronha reincorporado ao Estado de
Pernambuco, mantidos os seus atuais limites
geograficos.
Justificativa:
No momento, estamos reapresentando a proposi¢éo, sob forma de Emenda ao Anteprojeto do Relator da
Comisséo de Sistematizagao.
A Republica encontrou o arquipélago de Fernando de Noronha destacado do Territério da Provincia de
Pernambuco. Porém, antes mesmo da promulgacgdo da Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, pelos Decretos
de nimeros 1.030, de 14 de novembro de 1890, artigo 225, e 1.371, de 14 de fevereiro de 1891, o Governo
Provisorio da Republica cedeu as ilhas ao Estado de Pernambuco.
Veio com o regime da Constituicdo de 1937 (o artigo 6° desta autoriza a Unido a "criar", no interesse da defesa
nacional, com partes desmembradas dos Estados, Territérios Federais") a criagdo do Territorio Federal de
Fernando de Noronha, desanexando as ilhas do Estado. A data do Instrumento legislativo utilizado - O Decreto-
lei n°® 4.102, de 2 de fevereiro de 1942 - em plena Guerra Mundial, indica a motivacéo desses atos politicos. A
partir dai o Territério esteve sucessivamente sob a jurisdicao do Ministério do Exército, da Aeronautica e do
Estado Maior das Forcas Armadas, sendo entdo governado por militares. Recentemente o Governo Federal
enviou mensagem ao congresso Nacional, pedindo a transferéncia do arquipélago para o Ministério do Interior.
E importante ressaltar que os cidaddos do arquipélago ja fazem parte do Colégio Eleitoral do Estado de
Pernambuco, o que dispensa a consulta plebiscitaria que se fizesse necessaria.
Entendemos que hoje ndo mais subsistem as raz6es determinantes para existéncia do Territério.
Desta forma, configura-se, com a Assembléia Nacional Constituinte, 0 momento oportuno para sua
reincorporacgdo ao Estado de Pernambuco, conforme a proposta que apresentamos.
Esta proposta foi anteriormente apresentada sob forma de sugestéo, sendo na ocasido apoiada pelos seguintes
Constituintes Pernambucanos: Antonio Farias, Cristina Tavares, Egidio Ferreira Lima, Geraldo Melo, Gilson
Machado, Gonzaga Patriota, Harlan Gadelha, Horéacio Ferraz, Inocéncio Oliveira, Joaquim Francisco, José
Carlos Vasconcelos, José Jorge, José Mendonga Bezerra, José Tinoco, Luiz Freire, Mansueto de Lavor, Maurilio
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Ferreira Lima, Nilson Gibson, Nivaldo Machado, Osvaldo Coelho, Osvaldo Lima Filho, Paulo Marques, Ricardo
Fiuza, Roberto Freire, Salatiel Carvalho, Wilson Campos, Fernando Bezerra Coelho e Marco Maciel.

EMENDA:04730 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
MARLUCE PINTO (PTB/RR)
Texto:
Titulo X
Disposi¢cOes Transitorias:
Art. 448 - Os Territorios Federais de Roraima
e Amap4, sao transformados em Estado Federais,
mantidos seus atuai limites geograficos.
Aplicam-se a criagao e instalagdo dos Estados
de Roraima e Amapa, as mesmas normas legais e os
mesmos critérios seguidos na criacdo dos Estados
de Mato Grosso do Sul e Acre.
§ 20. - A Unido estabelecera programas
especiais de desenvolvimento, destinados a
promover e consolidar o desenvolvimento dos Estado
mencionados no "caput” deste artigo.
§ 30. A eleicdo do Governador e do Vice-
Governador dos Estados de Roraima e Amapa, sera,
realizada em 15 de novembro de 1988, para um
mandato de seis (6) anos.
§ 40. - A partir da posse e até a eleicdo e
instalac@o da Assembléia Legislativa, o Governador
eleito podera legislar, por decreto, sobre todas
as matérias, de competéncia legislativa estadual.
§ 50. - as Assembléias Legislativas dos
Estados de Roraima e Amap4, serao eleitas,
conjuntamente com os Deputados Federais e
Senadores, nas elei¢fes gerais de 1990, instalar-
se-80 sob a presidéncia dos Presidentes dos
Tribunais Regionais Eleitorais do Par& e do
Amazonas, respectivamente, e elaborarédo, no prazo
de seis meses, as Constituicdes dos Estados.
§ 60. - Os dois Senadores mais votados terdo
mandato de oito anos e o menos votado, tera
mandato de seis anos.
Justificativa:
1. Criados em 1943, os atuais Territorios de Roraima e Amap4a, ndo cabem mais dentro dos limites institucionais
do estatuto do Territério: Lei 411.
2. Vivem nos Territérios mais de 500.000 brasileiros e o fluxo migratério é expressivo, sobretudo em Roraima,
cujo crescimento demografico ultrapassa 12% ao ano.
3. Nao deixa de ser por outra situagdo que nao seja a de serventia do Ministério do Interior, com um Governador
“demissivel” ad nutum, que 30% da superficie de Roraima e 52% da superficie do Amapa, constituem
concessdes para pesquisa e lavra de minérios a empresas alienigenas, quase todas multi-nacionais.
4. E dificil a consolidagéo de liderancas politicas nos Territorios, uma vez que o seu maior expoente politico, o
Governador, é uma figura inferiorizada e subalterna, sem um mandato definido, impossibilitado de qualquer
planejamento a médio prazo, pelas injun¢des de uma posi¢do contingente, que o coloca em permanente
transitoriedade no cargo.
5.0 povo do Territério é discriminado no que tange a administracéo da justica, de vez que a instancia recursal se
localiza em Brasilia, obrigando aqueles que precisam de “habeas corpus” ou “mandado de seguranc¢a”, a
despesas com as quais ndo podem arcar. Discriminado atina € o povo do Territorio porque nao elege o seu
Governador nem tem representagdo no Senado Federal.
6.Somente o desconhecimento absoluto das condigBes de marginalizagdo politica a que sdo submetidos os
brasileiros que vivem nos Territdrios, ou a ambicao de alguns administradores, sem apoio popular para disputar
em elei¢bes livres, os cargos que hoje ocupam, justificam posigdes que privilegiam a manutengdo do “status
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quo”, nociva ao desenvolvimento econdémico, social e politico, dos seus habitantes e contrarias ao momento
histérico que vivemos: descentralizago e fortalecimento do federalismo.

7. Econdmica e financeiramente, estédo os Territérios melhor posicionados que a maioria dos Estados. Tém
menos populagdo, recebem os mesmos recursos da Unido que os Estados e ndo tém o 6nus do pagamento dos
seus servidores, estipendiados pelo Governo Federal.

8. O que falta aos Territérios para o grande salto é a autonomia administrativa e politica, justica prépria, poder de
decisdo sobre os assuntos de sua economia interna e uma representacgao politica, a nivel federal,
suficientemente numerosa, para vocalizar sua necessidade e lutar pelos seus problemas.

EMENDA:04799 NAO INFORMADO
Fase:
J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituigdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
JOSE GERALDO (PMDB/MG)
Texto:
Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Art. 448
Suprima-se do Anteprojeto:
a) 0 Art. 448, das Disposicdes Transitérias
Justificativa:
N&o foram apresentados estudos sobre a viabilidade econdmica da transformacédo desses Territorios em
Estados, além de nédo se prever qualquer tipo de consulta aos seus habitantes.

FASE M

EMENDA:00005 APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

RENATO VIANNA (PMDB/SC)
Texto:

EMENDA SUPRESSIVA: artigos, paragrafos e
incisos abaixo relacionados
Art. 438, § 10., § 20., § 30., § 40., § 50.,
§ 60., § 70., § 80., § 90.
Art. 439, incisos I, II, 11, IV e 8§ 10.,
§ 20., 830, e §40,;
Art. 441, § 10., § 20. e § 30.
Justificativa:
Nas Disposi¢8es Transitorias do Anteprojeto do Relator, foi criada no art. 440, a comissdo de Redivisdo
Territorial do Pais, "com cinco membros indicados pelo congresso Nacional e cinco membros pelo Poder
Executivo, com a finalidade de apresentar os estudos e anteprojetos de redivisdo territorial do Pais e apreciar as
propostas de criagédo de Estados e outras pertinentes que lhe sejam apresentadas até 10(dez) dias, ap0ds a sua
instalagéo.
No art. 438, das referidas Disposi¢fes Transitorias, entretanto, j deixou criado o Estado de Tocantins; no artigo
439, criou mais os Estados de Santa Cruz, Triangulo, Maranh&o do Sul e Tapajés; no art. 441, transformou os
Territorios de Roraima e Amapéa em Estados.
compete a8 comissdo de Sistematizacao, pelo paragrafo Gnico, do art. 15, do Regimento Interno da A.N.C., além
da elaboracdo do Predmbulo; compatibilizar as disposi¢cdes aprovadas nas Comissoes.
Compatibilizar é evitar o contraditorio e optar pelo objetivo de maior alcance social ou econdmico.
No caso da criagdo dos novos Estados, ocorreu uma clara contradicéo entre o artigo 440 e seus paragrafos, que
criou uma Comissao de Rediviséo Territorial do Pais e Ihe deu competéncia e estabeleceu regras de
funcionamento e os artigos 438, 439 e 441, seus paragrafos e incisos, que se antecipam aos estudos. Aprovada
a criacdo da comissao, as propostas de criagdo desde-logo, ficaram prejudicadas e cumpre a Comisséo de
Sistematizag¢ao: ou suprimir o art. 440 ou os arts. 438, 439 e 441.
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Processualmente, prevalece o artigo 440, que foi aprovado em primeiro lugar.
Parecer:

Concordando com os argumentos do autor da Emenda, nosso parecer é pela sua aprovagao, isto €, supresséo
de todos os artigos referentes a criagéo especifica e direta de novos estados, pois se trata de matéria
infraconstitucional.

Pela aprovacao.

EMENDA:00408 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
MOZARILDO CAVALCANTI (PFL/RR)
Texto:
Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Titulo X
DISPOSICOES TRANSITORIAS
------ Inclua-se nas "Disposi¢des Transitorias" do
projeto de Constituicdo o seguinte Artigo:
"Enquanto néo for aprovada Lei Complementar
dispondo sobre a organizacao e instalacéo dos
Estados de Roraima e Amapé, bem como sobre a
reintegracéo do Territério Federal de Fernando de
Noronha ao Estado de Pernambuco, a Unido, de
acordo com a legislagao vigente, sera a
responsavel pelas suas administracéo."
Justificativa:
A presente emenda tem 0 escopo de compatibilizar o disposto em outros artigos, bem como em emendas, com o
objetivo de extirpando a figura de Territdrio Federal, garantir os meios legais para a sua administracdo até a
implantacdo dos Estados de Roraima e Amap4, e, a reintegracdo de Fernando de Noronha ao Estado de
Pernambuco.
Parecer:
A matéria devera ser apreciada no ambito da Comissdo de Redivisdo Territorial ao Pais.
Pela rejeicéo.

EMENDA: 00450 APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
ENOC VIEIRA (PFL/MA)
Texto:
EMENDA SUPRESSIVA.
Suprima-se o artigo 441 e seus paragrafos.
Justificativa:
A transformacédo em Estado, por via constitucional, dos atuais Territérios Federais de Roraima e Amapa néo
atende a tradigdo brasileira. Esta preconiza a via de lei complementar.
A nova Constituicdo deve abrigar normas gerais, permanentes e duradouras. Deve, quando muito, definir os
critérios essenciais para a criagcao de novas unidades territoriais.
Ademais, a Nagdo vive, no momento, crise financeira de grande monta, seja no plano interno, seja no
internacional, onde sua divida é impagavel.
Parecer:
Pela aprovacao, tal como prop&e o Autor.

EMENDA:00758 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

JOSE MOURA (PFL/PE)
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Texto:

Dé-se ao art. 441 do Anteprojeto do Relator
da Comisséo de Sistematizacéo a seguinte redagéo:
Art. 448 - Os Territrios de Roraima e Amapa
séo transformados em Estados Federados e o de
Fernando de Noronha reincorporado ao Estado de
Pernambuco, mantidos os seus atuais limites
geograficos.
Justificativa:
No momento, estamos reapresentando a proposic¢ao, sob forma de Emenda ao Anteprojeto do Relator da
Comisséo de Sistematizacao.
A Republica encontrou o arquipélago de Fernando de Noronha destacado do Territério da Provincia de
Pernambuco. Porém, antes mesmo da promulgagédo da Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, pelos Decretos
de nimeros 1.030, de 14 de novembro de 1890, artigo 225, e 1.371, de 14 de fevereiro de 1891, o Governo
Provisério da Republica cedeu as ilhas ao Estado de Pernambuco.
Veio com o regime da Constituicdo de 1937 (o artigo 6° desta autoriza a Unido a "criar", no interesse da defesa
nacional, com partes desmembradas dos Estados, Territérios Federais") a criagcdo do Territério Federal de
Fernando de Noronha, desanexando as ilhas do Estado. A data do Instrumento legislativo utilizado - O Decreto-
Lei n°® 4.102, de 2 de fevereiro de 1942 - em plena Guerra Mundial, indica a motivacéo desses atos politicos. A
partir dai o Territério esteve sucessivamente sob a jurisdicao do Ministério do Exército, da Aeronautica e do
Estado Maior das Forcas Armadas, sendo entdo governado por militares. Recentemente o Governo Federal
enviou mensagem ao congresso Nacional, pedindo a transferéncia do arquipélago para o Ministério do Interior.
E importante ressaltar que os cidaddos do arquipélago ja fazem parte do Colégio Eleitoral do Estado de
Pernambuco, o que dispensa a consulta plebiscitaria que se fizesse necessaria.
Entendemos que hoje ndo mais subsistem as razdes determinantes para existéncia do Territorio.
Desta forma, configura-se, com a Assembléia Nacional Constituinte, 0 momento oportuno para sua
reincorporacéo ao Estado de Pernambuco, conforme a proposta que apresentamos.
Esta proposta foi anteriormente apresentada sob forma de sugestéo, sendo na ocasido apoiada pelos seguintes
Constituintes Pernambucanos: Antonio Farias, Cristina Tavares, Egidio Ferreira Lima, Geraldo Melo, Gilson
Machado, Gonzaga Patriota, Harlan Gadelha, Horécio Ferraz, Inocéncio Oliveira, Joaquim Francisco, José
Carlos Vasconcelos, José Jorge, José Mendonga Bezerra, José Tinoco, Luiz Freire, Mansueto de Lavor, Maurilio
Ferreira Lima, Nilson Gibson, Nivaldo Machado, Osvaldo Coelho, Osvaldo Lima Filho, Paulo Marques, Ricardo
Filza, Roberto Freire, Salatiel Carvalho, Wilson Campos, Fernando Bezerra Coelho e Marco Maciel.
Parecer:

Pela rejeicdo. A outorga da competéncia para dispor sobre criacao e redivisdo de Estado foi feita a Comisséo
especifica. Incabivel a proposta.

EMENDA:01697 APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

CID CARVALHO (PMDB/MA)
Texto:

Emenda supressiva: artigos, paragrafos e
incisos abaixo relacionados:
Art. 440, §lo., 820., §30., 840.
Art. 441, 81o0., §20., §30.
Art. 442.
Justificativa:
O anteprojeto apresentado pela Comissdo de Sistematizagéo, no seu art. 445, cria a Comisséo de Rediviséo
Territorial do Pais, com a finalidade de apresentar estudos e anteprojetos de nossa redivisao territorial e apreciar
as propostas de criacdo de Estados e outras pertinentes que lhe sejam apresentadas até 10 (dez) dias, apos a
sua instalagéo.
Como se V&, houve a inten¢do do constituinte de partir de um amplo programa de estudos de redefinicao, de
diviséo territorial do Pais, e, apds, isso submeté-lo ordinariamente ao Congresso Nacional. O enunciado admite e
cria as pré-condi¢des para que o assunto ganhe consideragdo. Por outro lado, prevendo a delicadeza de
gualquer deciséo, que envolve grandes interesses econdmicos, sociais, politicos e regionais, prevé um ritmo
ordinario de progressiva avaliagdo. Essa é a regra instituida.
Os' artigos 446, 447, 448, com seus paragrafos e incisos sao contra regra. Cria, de chofre, diversos Estados sem
considerar os estudos necessarios, 0s recursos possiveis e a tramita¢éo ordinaria imprescindivel.
As duas posi¢des sdo absolutamente confrontantes e como o espirito constitucional é definir o principio deixando
a lei complementar e a lei ordinaria a sua complementacgéo e detalhamento, apresentamos as emendas
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supressivas acima mencionadas para que prevalecam sobre a matéria apenas o disposto no artigo 445, dentro
do espirito de compatibilizagdo da matéria.
Parecer:

Concordando com os argumentos do autor da Emenda, nosso parecer é pela sua aprovagao, isto €, supresséo
de todos os artigos referentes a criagdo especifica e direta de novos estados, pois se trata de matéria
infraconstitucional.

Pela aprovacao.

EMENDA:04387 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituigcdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
OTTOMAR PINTO (PTB/RR)
Texto:
TITULO X
DISPOSICOES TRANSITORIAS:
Art. 441 - Os Territorios Federais de Roraima
e Amap4, sao transformados em Estado Federais,
mantidos seus atuais limites geogréficos.
§ 1o Aplicam-se a criacdo e instalagdo dos
Estados de Roraima e Amap4, as mesmas normas
legais e os mesmos critérios seguidos na criagdo
dos Estados de Mato Grosso do Sul e Acre.
§ 20. - A Uni&o estabelecera programas
especiais de desenvolvimento, destinados a
promover e consolidar o desenvolvimento dos
Estados mencionados no "caput” deste artigo
§ 30. - A eleicdo do Governador e do
Vice-Governador dos Estados de Roraima e Amapa,
ser4 realizada em 15 de novembro de 1988, para um
mandato de seis (6) anos.
§ 4o0. - A partir da posse e até a elei¢do e
instalacdo da Assembléia Legislativa, o Governador
eleito podera legislar, por decreto, sobre todas
as matérias, de competéncia legislativa estadual.
§ 50. - as Assembléias Legislativas dos
Estados de Roraima e Amap4, seréo eleitas,
conjuntamente com os Deputados Federais e
Senadores, nas elei¢cdes gerais de 1990,
instalar-se-&8o sob a presidéncia dos Presidentes
dos Tribunais Regionais Eleitorais do Para e do
Amazonas, respectivamente, e elaboraréo, no prazo
de seis meses, as Constituicdes dos Estados.
§ 60. - Os dois Senadores mais votados terdo
mandato de oito anos e o0 menos votado, tera
mandato de seis anos.
Justificativa:
1. Criados em 1943, os atuais Territdrios de Roraima e Amapa, ndo cabem mais dentro dos limites institucionais
do estatuto do Territorio: Lei 411.
2. Vivem nos Territérios mais de 500.000 brasileiros e o fluxo migratorio é expressivo, sobretudo em Roraima,
cujo crescimento demogréfico ultrapassa 12% ao ano.
3. N&o deixa de ser por outra situacao que néo seja a de serventia do Ministério do Interior, com um Governador
“demissivel” ad nutum, que 30% da superficie de Roraima e 52% da superficie do Amapa, constituem
concessdes para pesquisa e lavra de minérios a empresas alienigenas, quase todas multi-nacionais.
4. E dificil a consolidago de liderancgas politicas nos Territérios, uma vez que o seu maior expoente politico, o
Governador, € uma figura inferiorizada e subalterna, sem um mandato definido, impossibilitado de qualquer
planejamento a médio prazo, pelas injun¢des de uma posicéo contingente, que o coloca em permanente
transitoriedade no cargo.
5.0 povo do Territério é discriminado no que tange a administracéo da justi¢ca, de vez que a instancia recursal se
localiza em Brasilia, obrigando aqueles que precisam de “habeas corpus” ou “mandado de seguranga”, a
despesas com as quais ndo podem arcar. Discriminado atina é o povo do Territério porque nao elege o seu
Governador nem tem representagdo no Senado Federal.
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6.Somente o desconhecimento absoluto das condi¢cdes de marginalizacao politica a que sdo submetidos os
brasileiros que vivem nos Territorios, ou a ambicdo de alguns administradores, sem apoio popular para disputar
em eleigdes livres, os cargos que hoje ocupam, justificam posi¢des que privilegiam a manutengao do “status
quo”, nociva ao desenvolvimento econdmico, social e politico, dos seus habitantes e contrarias ao momento
histérico que vivemos: descentralizagao e fortalecimento do federalismo.
7. Econdmica e financeiramente, estéo os Territérios melhor posicionados que a maioria dos Estados. Tém
menos populacdo, recebem os mesmos recursos da Unido que os Estados e ndo tém o énus do pagamento dos
seus servidores, estipendiados pelo Governo Federal.
8. O que falta aos Territdrios para o grande salto é a autonomia administrativa e politica, justica prépria, poder de
decisdo sobre os assuntos de sua economia interna e uma representacgao politica, a nivel federal,
suficientemente numerosa, para vocalizar sua necessidade e lutar pelos seus problemas.
Parecer:

Pelo ndo acolhimento, nos termos da redac¢é@o adotada no substitutivo.

EMENDA:04450 APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
JOSE GERALDO (PMDB/MG)
Texto:
Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Art. 441
Suprima-se do projeto:
a) o Art. 441, das Disposi¢6es Transitorias
Justificativa:
Nao foram apresentados estudos sobre a viabilidade econdmica da transformacao desses Territorios em
Estados, além de ndo se prever qualquer tipo de consulta aos seus habitantes.
Parecer:
Pelo acolhimento, nos termos do substitutivo.

EMENDA:06972 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

MOZARILDO CAVALCANTI (PFL/RR)
Texto:

Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Titulo X - Disposicdes
Transitorias - Artigo 441
Acrescente-se as disposi¢fes Transitorias do
Projeto de Constituicdo os seguintes paragrafos:
§... - A Unido administrara os Territorios
até a instalacao dos Estados;
§... - Serdo aplicadas, no que couber, aos
Territorios Federais, as disposi¢es
Constitucionais referentes ao Distrito Federal,
bem como a legislagao vigente, até a instalagao
dos Estados.
§8... - Os atuais Deputados eleitos pelos
entéo Territdrios, terdo os direitos previstos no
art. 112, inciso |, se investidos na fungéo de
Governador ou Secretario de Territorio.
§... - Ajjurisdi¢éo e as atribuicdes
cometidas aos Juizes Federais caberdo aos Juizes
da justica local.
Justificativa:
A presente emenda visa garantir dispositivos legais, capazes de permitir a transi¢cdo entre a promulgacgéo da
Constituicdo e a aprovagédo da Lei Complementar, que dispora sobre a instalagdo dos Estados de Roraima e
Amapa.
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Parecer:
Pelo nédo acolhimento conforme orientacdo dada ao substitutivo.

EMENDA:12209 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

WALDYR PUGLIESI (PMDB/PR)
Texto:

Emenda Substitutiva
Exclua-se do Titulo X "Disposi¢des
Transitorias", 0os seguinte artigos e paragrafos:
"Art. 438, 88 lo., 20., 30., 40., 50., 60., 70., 80., 90.;
Art. 439, item I, II, lll, 1V, 88 lo., 20., 30., 40.;
Art. 440, §8 10, 20., 30., 40,;
Art. 441. 88 1lo., 20., 30..
Justificativa:
Ao propormos no Plenario na ANC a supressao dos Artigos acima descritos, e que constituem a divisao territorial
do Brasil, baseamo-nos na atual conjuntura sdcio-econdmica, que ndo permite que fagamos alteracdes fisicas
em nossa carta geogréfica. A criagdo de qualquer Estado, além de ser matéria de lei ordinaria, deve ser
trabalhada no &mbito das populacdes que residam em sua esfera geografica, jamais sendo matéria
constitucional. O mestre Aurelio Buarque de Holanda, define o termo Constituicdo da seguinte forma: Lei
fundamental e suprema de um Estado que contém normas respeitantes a formacao dos poderes publicos, forma
de governo, distribuicdo de competéncia, direitos e deveres do cidad&o. Portanto, ndo podemos inserir no texto
constitucional, mesmo que nas disposi¢des transitdrias, a criagdo de determinados Estados na Federagéo.
Parecer:

Acolhendo em parte a justificacdo apresentada, o relator optou pela supressdo dos artigos 438, 439 e 441,
mantendo o 440, objetivando um estudo aprofundado do complexo da redivisao territorial do Brasil.

EMENDA:12569 APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

ANTONIO FARIAS (PMB/PE)
Texto:

Suprimam-se 0 art. 441 e seus paragrafos.
Justificativa:
Entendo que os Territorios Federais de Roraima e Amapd, mais cedo ou mais tarde, devam ser transformados
em Estados Federados.
Nao obstante, sustento a inconveniéncia e inoportunidade dessa medida, na atual conjuntura, pelas seguintes
razoes:
- a medida cumpre encaminhada, no momento oportuno, por lei ordinéria e ndo por mandato constitucional,
- a grave crise econdmica que aflige a Nagéo torna de todo inconveniente o desvio de recursos publicos para
empreendimentos que podem ser procrastinados, como o determinado neste artigo, sem maiores danos para o
territério em causa ou para as respectivas populagoes.
Ante o0 exposto, quero crer que os nobres Constituinte dardo o devido acolhimento a presente Emenda
Supressiva.
Parecer:

Emenda acolhida na forma e mérito. Dado que a criacdo de Estados e sua rediviséo devera ser alvo de
apreciacdo de Comissao para isso criada, nao ha que se cogitar em criacao de novos Estados por enquanto.

EMENDA:12602 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
GEOVANI BORGES (PFL/AP)
Texto:
Emenda Modificativa
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Dispositivo Emendado: Art. 441 § 3o.
O § 30. do artigo 441 do Projeto de
Constituicdo, passa a ter a seguinte redagao:
"ATL
§ 30. Até a instalagdo dos Tribunais
Regionais Eleitorais dos Estados do Amapa e
Roraima, as novas unidades continuarao sob a
jurisdi¢do dos Tribunais Regionais dos Estados do
Para e do Amazonas, respectivamente.”
Justificativa:
H& necessidade de alterar-se a redagdo do dispositivo citado, tendo em vista que pode subsistir algum tempo
apos a instalagéo dos novos Estados para efetivo funcionamento dos seus respectivos Tribunais Eleitorais.
Parecer:
Conquanto procedente a preocupacao do ilustre subscritor, adotar-se a redacao por ele proposta seria
presumir o descumprimento da norma contida o artigo 221, o que ndo se coaduna com a natureza do texto
constitucional.

EMENDA:13032 PREJUDICADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
OSCAR CORREA (PFL/MG)
Texto:
Emenda Supressiva
Suprima-se o Artigo 441
Justificativa:
Pelo mesmo motivo da supresséo dos artigos 438 e 439: auséncia de consulta as populagdes.
Parecer:
A matéria foi suprimida pelo substitutivo do Relator ndo devendo, pois, 0 que emendar.

EMENDA:13855 PREJUDICADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

MOZARILDO CAVALCANTI (PFL/RR)
Texto:

Emenda Modificativa
Dispositivo Emendado: Disposi¢cdes
Transitorias Artigo 441.
Dé-se ao Art. 441 das Disposicdes
Transitorias do Projeto de Constituicdo a seguinte redacgéo:
Artigo 441 - Os Territorios Federais de
Roraima e Amapa sao transformados em Estados
Federados. Mantidos os seus atuais limites
geograficos.
§ lo. - Os Estados hora criados serédo
instalados em janeiro de 1991.
§ 20. - Lei Complementar dispora sobre as
instalacdes dos Estados de Roraima e Amapa
inclusive a eleicdo do Governador, Vice-
Governador, Deputados Estaduais e Federais, e,
Senadores, que deverdo ocorrer junto com os dos
demais Estados.
§ 30. - A Uni&o estabelecera programas
especiais pelo prazo que a Lei estabelecer,
destinados a consolidar o desenvolvimento dos
Estados criados no "Caput™ deste Artigo.
8§ 40. - Até a implantacédo dos Estados a Unido
administrara os Territérios mencionados no



Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais | 31

"Caput" aplicando, no que couber, a Legislagao
referente ao Distrito Federal.
Justificativa:
A presente emenda objetiva dar contornos definitivos a que deva se submeter a Legislacdo complementar no
gue tange a criacdo e instalagdo dos Estados de Roraima e Amapa. Por outro lado, a proposta de criagédo desses
Estados ao conceder autonomia politica e administrativa a aquelas Unidades da Federagéo, objetiva criar um
Federalismo mais justo onde a igualdade entre as Unidades Federadas seja o principio primeiro.
Parecer:

Prejudicada, em decorréncia da aprovacgéo da supresséo do dispositivo no Projeto de Constituigdo.

EMENDA:17338 APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

CID CARVALHO (PMDB/MA)
Texto:

Emenda Supressiva. Artigos paragrafos e
incisos abaixo relacionados.
Art. 438, § 10., § 20., § 30., § 40., 8 50, §
60., 8 70., § 80., § 90.
Art. 439, incisos I, II, Ill, IV e § 10., §
20., § 30., 8 40.
Art. 441, § 10. e § 20.
Justificativa:
O anteprojeto apresentado pela Comisséo de Sistematizagdo, no seu art. 440, cria a Comissao de Redivisdo
Territorial do Pais, com a finalidade de apresentar estudos e anteprojetos de nossa redivisdo territorial e apreciar
as propostas de criacdo de Estados e outras pertinentes que lhe sejam apresentadas até 10 (dez) dias, apds a
sua instalagéo.
Como se V&, houve a intencdo do constituinte de partir de um amplo programa de estudos de redefinicdo, de
diviséo territorial do Pais, e, apds, isso submeté-lo ordinariamente ao Congresso Nacional. O enunciado admite e
cria as pré-condi¢6es para que o assunto ganhe consideragdo. Por outro lado, prevendo a delicadeza de
qualquer deciséo, que envolve grandes interesses econdmicos, sociais, politicos e regionais, prevé um ritmo
ordinario de progressiva avaliagdo. Essa € a regra instituida.
Os' artigos 438, 439, 441, com seus paragrafos e incisos séo contra regra. Cria, de chofre, diversos Estados sem
considerar os estudos necessarios, 0s recursos possiveis e a tramitacéo ordinaria imprescindivel.
As duas posi¢des séo absolutamente confrontantes e como o espirito constitucional € definir o principio deixando
a lei complementar e a lei ordinéria a sua complementacéo e detalhamento, apresentamos as emendas
supressivas acima mencionadas para que prevalecam sobre a matéria apenas o disposto no artigo 440, dentro
do espirito de compatibilizagdo da matéria.
Parecer:

Pela aprovacao, tal como prop8e o Autor da Emenda.

EMENDA:17775 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
RAQUEL CAPIBERIBE (PMDB/AP)
Texto:
Emenda Aditiva
Acrescente-se ao Artigo 441 do Titulo X -
Disposi¢fes Transitorias - a seguinte EMENDA:
Art. 441 - Os Territdrios de Roraima e Amapa,
séo transformados em Estados Federados, mediante
consulta popular e terdo trés anos para suas
instalagBes, mantidos os seus atuais limites
geogréaficos.
Justificativa:
A emenda objetiva primeiramente levar ao povo a deciséo de transformacao e segundamente, se for da vontade
popular, garantir a instalagdo, sem traumas administrativos e sem prejuizos para a nova instituicdo emergente.
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Parecer:
Pelo nédo acolhimento, tendo em vista a orientagdo adotada no substitutivo.

EMENDA:19642 PREJUDICADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
MARLUCE PINTO E OTTOMAR PINTO (PTB/RR)
Texto:
TITULO X
Disposi¢cOes Transitorias:
Art. 441 - Os Territ6rios Federais de Roraima
e Amap4, sao transformados em Estados Federais,
mantidos seus atuais limites geograficos.
§ lo. - Aplicam-se a criacéo e instalacéo dos
Estados de Roraima e Amap4, as mesmas normas
legais e 0s mesmos critérios seguidos na criagdo
dos Estados de Mato Grosso do Sul e Acre.
§ 20. - A Unido estabelecera programas
especiais de desenvolvimento, destinados a
promover e consolidar o desenvolvimento dos
Estados mencionados no "Caput" deste Artigo.
§ 30. - A eleicéo do Governador, do
Vice-Governador e dos Senadores dos Estados de
Roraima e Amapa, sera realizada em 15 de
novembro de 1988, para um mandato de seis anos.
§ 40. - A partir da posse e até a eleicdo e
instalac@o da Assembléia Legislativa, o Governador
eleito podera legislar, por decreto, sobre todas
as matérias, de competéncia legislativa estadual.
§ 50. - As Assembléias Legislativas dos
Estados de Roraima e Amap4, serao eleitas.
Conjuntamente com os Deputados Federais, nas
eleigBes gerais de 1990, instalar-se-&o sob a
presidéncia dos Presidentes dos Tribunais
Regionais Eleitorais do Para e do Amazonas,
respectivamente, e elaboraréo, no prazo de seis
meses, as Constituicdes dos Estados.
Justificativa:
1. Criados em 1943, os atuais Territdrios de Roraima e Amapa, ndo cabem mais dentro dos limites institucionais
do estatuto do Territorio: Lei 411.
2. Vivem nos Territorios mais de 500.000 brasileiros e o fluxo migratério é expressivo, sobretudo em Roraima,
cujo crescimento demogréfico ultrapassa 12% ao ano.
3. N&o deixa de ser por outra situacao que néo seja a de serventia do Ministério do Interior, com um Governador
“demissivel” ad nutum, que 30% da superficie de Roraima e 52% da superficie do Amapa, constituem
concessdes para pesquisa e lavra de minérios a empresas alienigenas, quase todas multi-nacionais.
4. E dificil a consolidac&o de liderancas politicas nos Territérios, uma vez que o seu maior expoente politico, 0
Governador, € uma figura inferiorizada e subalterna, sem um mandato definido, impossibilitado de qualquer
planejamento a médio prazo, pelas injun¢des de uma posicéo contingente, que o coloca em permanente
transitoriedade no cargo.
5.0 povo do Territério é discriminado no que tange a administracéo da justica, de vez que a instancia recursal se
localiza em Brasilia, obrigando aqueles que precisam de “habeas corpus” ou “mandado de seguranga”, a
despesas com as quais ndo podem arcar. Discriminado atina € o povo do Territdrio porque néo elege o seu
Governador nem tem representagdo no Senado Federal.
6.Somente o desconhecimento absoluto das condi¢cdes de marginalizacao politica a que séo submetidos os
brasileiros que vivem nos Territorios, ou a ambicéo de alguns administradores, sem apoio popular para disputar
em eleicbes livres, os cargos que hoje ocupam, justificam posicées que privilegiam a manutencao do “status
quo”, nociva ao desenvolvimento econdmico, social e politico, dos seus habitantes e contrarias ao momento
historico que vivemos: descentralizagéo e fortalecimento do federalismo.
7. Econdmica e financeiramente, estédo os Territdrios melhor posicionados que a maioria dos Estados. Tém
menos populacdo, recebem os mesmos recursos da Unido que os Estados e ndo tém o 6nus do pagamento dos
seus servidores, estipendiados pelo Governo Federal.
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8. O que falta aos Territdrios para o grande salto é a autonomia administrativa e politica, justica prépria, poder de
decisdo sobre os assuntos de sua economia interna e uma representacgao politica, a nivel federal,
suficientemente numerosa, para vocalizar sua necessidade e lutar pelos seus problemas.
Parecer:

Prejudicada, tendo em vista a criagdo da Comissdo de Redivisdo Territorial, que apreciara a matéria, nos
termos do art. 440 das Disposi¢des Transitorias.

EMENDA:20182 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constitui¢cdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

ANNA MARIA RATTES (PMDB/RJ)
Texto:

Exclua-se do Titulo X, "Disposi¢des
Transitérias", os seguintes artigos e paragrafos:
"Art. 438, 88 1o., 20., 30., 40., 50., 60.,
70., 80., 90.;
Art. 439, item I, II, I, IV, 88 lo., 20., 30., 40.;
Art. 440, 88 1o0., 20., 30., 40.;
Art. 441, 88 1o0., 20., 30.
Justificativa:
Ao propormos no Plenério na ANC a supressao dos Artigos acima descritos, e que constituem a diviséo territorial
do Brasil, baseamo-nos na atual conjuntura sécio-econdmica, que ndo permite que fagcamos alterag@es fisicas
em nossa carta geografica. A criacdo de qualquer Estado, além de ser matéria de lei ordinéria, deve ser
trabalhada no ambito das populag8es que residam em sua esfera geografica, jamais sendo matéria
constitucional. O mestre Aurelio Buarque de Holanda, define o termo Constituicdo da seguinte forma: Lei
fundamental e suprema de um Estado que contém normas respeitantes a formacéo dos poderes publicos, forma
de governo, distribuicdo de competéncia, direitos e deveres do cidaddo. Portanto, ndo podemos inserir no texto
constitucional, mesmo que nas disposi¢des transitérias, a criacdo de determinados Estados na Federacao.
Parecer:

Pela aprovacgéo, quanto a supressao dos artigos 438, 439 e 441. Com referéncia ao artigo 440, pela
permanéncia do dispositivo no texto do Projeto de Constituicdo, tendo em vista a necessidade imperiosa da
criacdo da Comissédo de Redivisao territorial do Pais.

FASE O

EMENDA:22879 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizacao
Autor:

MOZARILDO CAVALCANTI (PFL/RR)
Texto:

Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Titulo x - DisposicGes
Transitorias.
Acrescente-se ao Titulo x das Disposi¢des
Transitérias do Projeto de Constituicdo o
seguinte, onde couber:
"Art. Nas elei¢cdes de 15 de novembro de 1988
serd realizada consulta popular nos Territorios
Federais de Roraima e Amapa para a sua
transformacdo em Estados Federados.
§ 10. - Estara criado o Estado onde for
favoravel o resultado da consulta, ocorrendo sua
instalac@o na data da posse do Governador eleito no
pleito de 1990 e na forma da Lei complementar.
§ 20. A Uni&@o administrara os Estados assim
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criados até a sua instalacéo, provendo os recursos
necessarios."
Justificativa:
A transformagédo de Roraima e Amapa em Estados Federados, ndo deve ser tratada conjuntamente com os
Estados a serem criados por subdivisdo de outros Estados, uma vez que se trata de matéria completamente
diversa, embora parega idéntica quanto aos fins.
Parecer:
A presente Emenda pretende transformar Territérios Federais em Estados.
Trata-se de matéria que devera ser examinada, no tempo oportuno, apés estudos técnicos de viabilidade e
interesse publico.
A proposicao deve ser considerada rejeitada.

EMENDA:26925 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
ADYLSON MOTTA (PDS/RS)
Texto:
Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: Titulo X
Inclua-se no Titulo X, Disposi¢des
Transitérias, do Substitutivo, o seguinte Artigo,
onde couber:
art. - Os Territorios Federais de Roraima e
Amapa sao transformados em Estados Federados,
mantidos os seus atuais limites geograficos.
8§ lo. - Esta lei Complementar, aprovada até
cento e oitenta dias apds a promulgacao desta
Constituicdo, dispora sobre as instalagfes dos
Estados, que se dardo com a posse dos Governadores
eleitos em 1990.
§ 20. - Até a instalacdo dos Estados criados
de conformidade com este artigo, a Uniéo
administrar4 Roraima e Amap4, provendo 0s recursos
necessarios.
§ 30. - A partir da instalagdo dos Estados, a
Unido estabelecera programas especiais de
desenvolvimento, pelo prazo que a lei estabelecer.
Justificativa:
A presente emenda objetiva dar tratamento diferenciado a transformacao dos Territdrios de Roraima e Amapa
em Estados Federados e a subdivisdo dos Estados de Goias, Bahia, Minas Gerais, Maranhdo, Para e Amazonas
para a criagdo dos Estados de Tocantins, Santa Cruz, Triangulo, Maranh&o do Sul, Tapajos e Jurua. A
administracéo dos Territorios Federais pela Unido objetiva exatamente a sua transformacgéo em Estados. Os
cidaddos que l& habitam nenhum direito perderdo, nem mesmo o da naturalidade, razao porque a transformacao
ou elevacao dos Territérios em Estados dispensa a consulta popular. O que ndo ocorre com a subdivisdo dos
Estados.
Justifica-se, assim, a presente emenda.
Parecer:
A presente Emenda pretende transformar Territérios Federais em Estados.
Trata-se de matéria que devera ser examinada, no tempo oportuno, apds estudos técnicos de viabilidade e
interesse publico.
A proposicao deve ser considerada rejeitada.

EMENDA:30425 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comissao:
9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:
MOZARILDO CAVALCANTI (PFL/RR)
Texto:
Emenda Aditiva



Quadro Histérico dos Dispositivos Constitucionais | 35

Dispositivo Emendado: Titulo X - Disposicdes
transitorias
Inclua-se no Titulo X - Disposi¢des
Transitérias, o seguinte artigo, onde couber.
"Art. - Os Territérios Federais de Roraima e
Amapa sao transformados em Estados federados,
mantidos os seus atuais limites geograficos.
§ 1o. - Lei Complementar, que devera ser
aprovada no prazo de cento e oitenta dias a partir
da promulgacao desta Constituicdo, estabelecera as
condicdes de instalacao dos Estados, que se dara
com a posse dos governadores eleitos em 1990.
§ 20. - Até a instalagdo dos Estados ora
criados, a Unido administrard Roraima e Amapa,
provendo 0S recursos necessarios.
§ 30. - A Unido estabelecera, pelo prazo que
a lei determinar, programas especiais objetivando
a consolidagao do desenvolvimento dos Estados
criados de acordo com este Artigo.
Justificativa:
A presente emenda visa dar tratamento préprio a transformacgéo dos Territérios Federais de Roraima e Amap4,
assunto que nao é idéntico a subdivisédo dos Estados existentes para a criagdo de novos Estados.
A transformacao dos Territérios em Estados ndo implica em alteracédo de limites geogréaficos das atuais Unidades
da Federacdo, nem na mudanca da naturalidade dos seus habitantes.
Parecer:
A presente Emenda pretende transformar Territorios Federais em Estados.
Trata-se de matéria que devera ser examinada, no tempo oportuno, apds estudos técnicos de viabilidade e
interesse publico.
A proposicao deve ser considerada rejeitada.

EMENDA:32807 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

OTTOMAR PINTO (PTB/RR)
Texto:

EMENDA ADITIVA
Inclua-se no Titulo X - Disposi¢es
Transitorias, onde couber, artigo com a seguinte
redacéo, transformando em Estados os Territorios
de Roraima e Amapa.
Titulo X
Disposi¢8es Transitorias
Art. - Os Territérios Federais de Roraima e
Amapa, séo transformados em Estados Federais,
mantidos seus atuais limites geogréficos.
§ lo. - Aplicam-se a criacdo e instalacdo dos
Estados de Roraima e Amap4, as mesmas normas
legais e 0s mesmos critérios seguidos na criagdo
dos Estados de Mato Grosso do Sul, Acre e
Rondé6nia.
§ 20. - A eleicao do Governador, do
Vice-Governador e de dois Senadores dos Estados
de Roraima e Amap4, sera realizada em I5 de
novembro de 1988, para um mandato de seis anos.
§ 30. - A partir da posse e até a eleigdo e
instalacdo da Assembléia legislativa, o Governador
eleito podera legislar, por decreto, sobre todas
as matérias, de competéncia legislativa estadual.
§ 40. - As Assembléias Legislativas dos
Estados de Roraima e Amap4, serao eleitas,
conjuntamente com um Senador e com os Deputados
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Federais, nas elei¢cBes gerais de 1990,
instalar-se-ao sob a presidéncia dos Presidentes
dos Tribunais Regionais Eleitorais do Para e do
Amazonas, respectivamente, e elaboraréo, no prazo
de seis meses, as Constituicdes dos estados.
Justificativa:
1. Criados em 1943, os atuais Territérios de Roraima e Amapa, ndo cabem mais dentro dos limites institucionais
do estatuto do Territorio: Lei 411.
2. Vivem nos Territérios mais de 500.000 brasileiros e o fluxo migratério é expressivo, sobretudo em Roraima,
cujo crescimento demografico ultrapassa 12% ao ano.
3. Nao deixa de ser por outra situagdo que nao seja a de serventia do Ministério do Interior, com um Governador
“demissivel” ad nutum, que 30% da superficie de Roraima e 52% da superficie do Amapa, constituem
concessdes para pesquisa e lavra de minérios a empresas alienigenas, quase todas multi-nacionais.
4. E dificil a consolidac&o de liderangas politicas nos Territérios, uma vez que o seu maior expoente politico, o
Governador, € uma figura inferiorizada e subalterna, sem um mandato definido, impossibilitado de qualquer
planejamento a médio prazo, pelas injungdes de uma posicédo contingente, que o coloca em permanente
transitoriedade no cargo.
5.0 povo do Territério é discriminado no que tange a administracéo da justica, de vez que a instancia recursal se
localiza em Brasilia, obrigando aqueles que precisam de “habeas corpus” ou “mandado de seguranga”, a
despesas com as quais ndo podem arcar. Discriminado atina é o povo do Territorio porque nado elege o seu
Governador nem tem representagdo no Senado Federal.
6.Somente o desconhecimento absoluto das condi¢cdes de marginalizacdo politica a que sédo submetidos os
brasileiros que vivem nos Territdrios, ou a ambicao de alguns administradores, sem apoio popular para disputar
em eleigdes livres, os cargos que hoje ocupam, justificam posigdes que privilegiam a manutengao do “status
quo”, nociva ao desenvolvimento econdmico, social e politico, dos seus habitantes e contrarias ao momento
historico que vivemos: descentralizagao e fortalecimento do federalismo.
7. Econdmica e financeiramente, estéo os Territérios melhor posicionados que a maioria dos Estados. Tém
menos populagdo, recebem os mesmos recursos da Unido que os Estados e ndo tém o 6nus do pagamento dos
seus servidores, estipendiados pelo Governo Federal.
8. O que falta aos Territdrios para o grande salto é a autonomia administrativa e politica, justica propria, poder de
decisdo sobre os assuntos de sua economia interna e uma representacao politica, a nivel federal,
suficientemente numerosa, para vocalizar sua necessidade e lutar pelos seus problemas.
Parecer:

A presente Emenda pretende transformar Territdrios Federais em Estados.
Trata-se de matéria que devera ser examinada, no tempo oportuno, apds estudos técnicos de viabilidade e
interesse publico.
A proposicao deve ser considerada rejeitada.

EMENDA:33946 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comissao:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

MARLUCE PINTO (PTB/RR)
Texto:

TITULO X
DISPOSICOES TRANSITORIAS:
Inclua-se, onde couber:
Art. - Os Territérios Federais de Roraima e
Amapa, séo transformados em Estados Federais,
mantidos seus atuais limites geograficos.
§ 1o. - Aplicam-se a criacéo e instalacdo dos
Estados de Roraima e Amap4, as mesmas hormas
legais e os mesmos critérios seguidos na criagdo
dos Estados de Mato Grosso do Sul, Acre e
Rondénia.
§ 20. - A eleicdo do Governador, do Vice-
Governador e de dois Senadores dos Estados de
Roraima e Amapa, sera realizada em 15 de novembro
de 1988, para um mandato de seis anos.
§ 30. - A partir da posse e até a eleicdo e
instalac@o da Assembléia Legislativa, o Governador
eleito podera legislar por decreto, sobre todas as
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matérias, de competéncia legislativa estadual.
§ 40. - As Assembléias Legislativas dos
Estados de Roraima e Amap4, serao eleitas,
conjuntamente com um Senador e com os Deputados
Federais, nas elei¢Bes gerais de 1990, instalar-se-ao
sob a presidéncia dos Presidentes dos
Tribunais regionais Eleitorais do Para e do
Amazonas, respectivamente, e elaboraréo, no prazo
de seis meses, as Constituicdes dos Estados.
Justificativa:
1. Criados em 1943, os atuais Territdrios de Roraima e Amapa, ndo cabem mais dentro dos limites institucionais
do estatuto do Territério: Lei 411.
2. Vivem nos Territérios mais de 500.000 brasileiros e o fluxo migratério é expressivo, sobretudo em Roraima,
cujo crescimento demogréfico ultrapassa 12% ao ano.
3. N&o deixa de ser por outra situacéo que ndo seja a de serventia do Ministério do Interior, com um Governador
“demissivel” ad nutum, que 30% da superficie de Roraima e 52% da superficie do Amapa, constituem
concessdes para pesquisa e lavra de minérios a empresas alienigenas, quase todas multi-nacionais.
4. E dificil a consolidago de liderancas politicas nos Territorios, uma vez que o seu maior expoente politico, o
Governador, é uma figura inferiorizada e subalterna, sem um mandato definido, impossibilitado de qualquer
planejamento a médio prazo, pelas injun¢des de uma posicédo contingente, que o coloca em permanente
transitoriedade no cargo.
5.0 povo do Territério é discriminado no que tange a administragdo da justi¢ca, de vez que a instancia recursal se
localiza em Brasilia, obrigando aqueles que precisam de “habeas corpus” ou “mandado de seguranga”, a
despesas com as quais ndo podem arcar. Discriminado atina € o povo do Territdrio porque ndo elege o seu
Governador nem tem representacéo no Senado Federal.
6.Somente o desconhecimento absoluto das condi¢fes de marginalizagdo politica a que sdo submetidos os
brasileiros que vivem nos Territorios, ou a ambicdo de alguns administradores, sem apoio popular para disputar
em eleigdes livres, os cargos que hoje ocupam, justificam posi¢des que privilegiam a manutengao do “status
quo”, nociva ao desenvolvimento econémico, social e politico, dos seus habitantes e contrarias ao momento
histérico que vivemos: descentralizagdo e fortalecimento do federalismo.
7. Econdmica e financeiramente, estdo os Territdrios melhor posicionados que a maioria dos Estados. Tém
menos populacdo, recebem os mesmos recursos da Unido que os Estados e ndo tém o 6nus do pagamento dos
seus servidores, estipendiados pelo Governo Federal.
8. O que falta aos Territdrios para o grande salto é a autonomia administrativa e politica, justica prépria, poder de
decisdo sobre os assuntos de sua economia interna e uma representacao politica, a nivel federal,
suficientemente numerosa, para vocalizar sua necessidade e lutar pelos seus problemas.
Parecer:

A presente Emenda pretende transformar Territorios Federais em Estados.
Trata-se de matéria que devera ser examinada, no tempo oportuno, apés estudos técnicos de viabilidade e
interesse publico.
A proposicao deve ser considerada rejeitada.

FASE S

EMENDA:01069 REJEITADA
Fase:

S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

GEOVANI BORGES (PFL/AP)
Texto:

Emenda Modificativa
Dispositivo Emendado: § 1o. do art. 62 das
Disposi¢fes Constitucionais Gerais e Transitorias.
O § 1o0. do art. 62 das Disposi¢Oes
Constitucionais Gerais e Transitérias, do Projeto
de Constituicdo (A), passa a ter a seguinte
redacao:
"AN B2 - e
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§ 10. - A instalagdo dos Estados se dard com
a posse dos membros de suas Assembléias
Constituintes, eleitos em 15 de novembro de 1988."
Justificativa:
Com a transformagao dos Territérios Federais de Roraima e do Amapa em Estados Federados a data da
promulgacéo da nova Carta Constitucional, ndo é razoavel que somente em 1991 venha a ocorrer a instalagéo
dessas novas unidades, condicionada a posse dos Governadores eleitos em 1990. Isso contraria, inclusive, o
que ficou estabelecido no Projeto, em relacdo ao Distrito Federal e ao Estado do Tocantins, pois em ambos os
casos, ficou aprovada a ocorréncia de elei¢cdes ainda no ano de 1988, visando promover a escolha dos membros
das respectivas Casas Legislativas.
A populagao dos atuais Territérios Federais, que a nova Constituicdo transformard em Estados, esta ansiosa
para escolher os integrantes das Assembléias Constituintes, que terdo a incumbéncia de elaborar as
Constituigfes Estaduais, ndo se justificando que esse tdo almejado direito seja protelado por mais dois anos, o
que viria a se constituir em patente discriminagao.
Além do mais, ha de considerar-se que os Constituintes Estaduais devem ser eleitos o mais breve possivel para
terem tempo de iniciarem o trabalho de organizacéo da ordem juridica local, pois os Municipios ora existentes
nos Territdrios, necessitardo elaborar leis organicas municipais, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e na Constitui¢cdo do Estado, conforme determina o art. 32 do Projeto Constitucional.
Parecer:

A emenda propde alteracéo do 810., do art.62, do Ato das Disposi¢gdes Transitdrias.
O art. 62 transforma em Estados os Territérios Federais de Roraima e Amapéa. Seu §1o estabelece que a
instalagdo dos Estados de dara com a posse dos governadores eleitos em 1990.
Com a alteragéo proposta pela Emenda, a instalagdo dos Estados se dard com a posse dos membros de suas
Assembléias Constituintes, eleitos em 15 de novembro de 1988.
Aspectos de ordem politico-administrativa, institucional e econdmica recomendam a manutengado do que dispde
o texto do projeto.
Concluimos pela rejeicdo da Emenda

EMENDA:01444 REJEITADA
Fase:

S - Emendas de Plenario - 2P
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:

ERALDO TRINDADE (PFL/AP)

Texto:

Dé-se a seguinte redacéo e numeragao aos
paragrafos do Art. 62, das Disposi¢des Gerais e
Transitérias, que transforma em Estados Federados
os Territérios Federais de Amapa e Roraima:
"§ lo. - Os Governadores, os Deputados
Estaduais, os Deputados Federais e 0os Senadores
serdo eleitos em 15 de novembro de 1988. A
instalacéo dos Estados se dara com a posse dos
Governadores eleitos.
"§ 20. - O mandato do Governador, Deputados
Federais e Deputados Estaduais sera de dois anos e
0 dos Senadores obedecera ao seguinte critério: o
menos votado sera de dois anos e os dois mais
votados sera de seis anos.
"8 30. - Os encargos referentes a despesas
com pessoal inativo e a divida dos governos dos
Territorios Federais do Amapéa e Roraima, inclusive
da administragdo indireta, a data da instalacdo
dos novos Estados, séo de responsabilidade da
Unido Federal.
"§ 40. - Aplicam-se a criacao e instalacao
dos Estados do Amapa e Roraima, as mesmas normas
legais e 0s mesmos critérios seguidos na criagdo
do Estado de Ronddnia.
Justificativa:
Emenda sem justificativa.
Parecer:

Propde o autor "mandato-tampéo" de dois anos para os Governadores, Deputados Estaduais, Deputados
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Federais e Senadores dos novos Estados do Amapa e Roraima, a serem eleitos em 15 de novembro de 1988.
Somos contrarios a mandatos de curta duracao, pelo fato de impossibilitarem planejamento e execu¢éo de obras
de longo prazo. Nesse curto periodo, a maquina administrativa fica semi-paralisada. A politicagem prevalece,
pois, o Estado passa a viver na expectativa da proxima eleicdo em 1990.

Pela rejeicéo.

EMENDA:01624 APROVADA
Fase:
S - Emendas de Plenério - 2P
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagao
Autor:
MARLUCE PINTO (PTB/RR)
Texto:
Emenda Aditiva
INCLUIR NAS DISPOSICOES TRANSITORIAS
Art. 62
§ 30. O Presidente da Republica, até quarenta
e cinco dias apds a promulgacgdo desta
Constituicdo, encaminhara a aprovacao do Senado
Federal os nomes dos Governadores "pro Tempore"
dos Estados do Amapéa e Roraima, que exercerao o
Poder Executivo, até a instalacdo dos novos
Estados com a posse dos Governadores eleitos.
Justificativa:
Evitar-se-a solucéo de continuidade na administragédo dos novos Estados, que comecardo o novo ciclo de suas
existéncias federativas com uma proposta definitiva para o exercicio do Poder Executivo.
Terdo os novos Estados, Governadores escolhidos pelo Presidente da Republica e aprovados pelo Senado
Federal, com um “munus” de legitimidade que Ihes assegurara o desempenho das suas altas fun¢des, com maior
grau de liberdade e independéncia, em relacéo as flutuages da politica regional.
Parecer:
A Emenda prop8e acréscimo de 8§ 30. ao art. 62 do Ato das Disposi¢Bes Transitorias.
O art. 62 transforma em Estados os Territérios Federais de Roraima e Amapé. Seu § 10. estabelece que a
instalacéo dos Estados se dara com a posse dos governadores eleitos em 1990 e o § 20., que a estes casos
serdo aplicados normas e critérios seguidos para a criagdo do Estado de Ronddnia.
Com o § 30. proposto, o Presidente da Republica, até quarenta e cinco dias apds a promulgacéo da
Constituicdo, encaminhara a aprovagao do Senado Federal os nomes dos Governadores "pro tempore" dos
Estados do Amapa e Roraima, que exercerdo o Poder Executivo, até a instalagdo dos novos
Estados com a posse dos Governadores eleitos.
A forma como a matéria é tratada no texto do Projeto atende aos objetivos da Emenda.
Concluimos pela aprovagéo.

EMENDA:02045 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
S - Emendas de Plenério - 2P
Comissao:
9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:
BONIFACIO DE ANDRADA (PDS/MG)
Texto:
Dispositivo emendado — ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS E TRANSITORIAS.

Dé-se ao Ato das Disposigfes Constitucionais Gerais e Transitdrias do Projeto de Constituicdo da Comisséo de
Sistematizagéo, a seguinte redagéo:

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS E TRANSITORIAS

[...]

Art. 61. Os Territérios Federais de Roraima e Amapa sao transformados em Estados federados, mantidos os
seus atuais limites geograficos.

Paragrafo 1°. A instalacdo dos Estados se dard com a posse dos governadores eleitos em 1990.

Paragrafo 2°. Aplicam-se a criagao e instalagédo dos Estados de Roraima e Amapéa as normas e 0s critérios
seguidos na cria¢éo do Estado de Rondbdnia.

[.]

Assinaturas
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Gil César

Jodo da Mata
Dinisio Hage
Leopoldo Peres
Expedito Machado
Manoel Viana
Mario Bouchardet
Melo Freire
Leopoldo Bessone
Aloisio Vasconcelos
Roberto Torres
Arnaldo Faria de Sa
Amaral Netto
Antonio Salim Curiati
José Luiz Maia
Carlos Virgilio
Ezio Ferreira

Sadie Hauache

José Dutra

Carrel Benevides
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Apoiamento)

Luiz Marques
Orlando Bezerra
Furtado Leite
Siqueira Campos
Aluizio Campos
Eunice Michilis
Samir Achoa
Mauricio Nasser
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Mario de Oliveira
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Alfredo Campos
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Jessé Freire
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Alexandre Costa
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Iberé Ferreira
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Carlos Vinagre
Fernando Velasco
Arnaldo Moraes



142.
143.
144,
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.
171.
172.
173.
174.
175.
176.
177.
178.
179.
180.
181.
182.
183.
184.
185.
186.
187.
188.
189.
190.

Fausto Fernandes
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Rachid Saldanha Derzi
Ivo Cersdsimo
Jodo Lobo
Inocéncio Oliveira
Salatiel Carvalho
José Moura

Marco Maciel
Joseé Mendonca Bezerra
Ricardo Fiuza
Paulo Marques
Telmo Kirst
Darcy Pozza
Arnaldo Prieto
Osvaldo Bender
Adylson Motta
Paulo Mincarone
Adrioaldo Streck
Victor Faccioni
Luis Roberto Ponte
Jodo de Deus Antunes
Matheus lensen
Antbnio Ueno
Dionisio Dal Pra
Jacy Scanagatta
Basilio Vilani
Osvaldo Trevisan
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Ervin Bonkoski
Jovanni Masini
Paulo Pimentel
José Carlos Martin
Arolde de Oliveira
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Dalton Canabrava
Merluce Pinto
Ottomar Pinto
Olavo Pires

Sergio Werneck
Raimundo Rezende
José Geraldo
Alvaro Antonio
Irapuan Costa Junior
Roberto Balestra
Luiz Soyer
Naphtali Alves Souza
Jalles Fontoura
Paulo Roberto Cunha
Pedro Canedo
Lucia Vania

Nion Albernaz
Fernando Cunha
Antonio de Jesus
Luiz Eduardo
Eraldo Tinoco
Benito Gama

Jorge Viana
Angelo Magalhées
Max Rosenmann
Leur Lomanto
Jonival Lucas
Sergio Brito
Waldeck Ornelas
Francisco Benjamin
Etevaldo Nogueira
Jodo Alves
Francisco Diogenes
Antonio Carlos Mendes
Thame

Jairo Carneiro

José Lins

Rita Furtado

Jairo Azi

Fabio Raunhetti
Feres Nader
Eduardo Moreira
Manoel Ribeiro
José Melo

Jesus Tajra

Aecio de Borba
Bezerra de Melo
Nyder Barbosa
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Homero Santos
Chico Humberto
Osmundo Reboucas
Enoc Vieira
Joaquim Haichel
Edison Lobéo
Vitor Trovao
Onofre Correa
Alberico Filho
Vieira da Silva
Costa Ferreira
Elieser Moreira
José Teixeira

Julio Campos
Ubiratan Spinelli
Jonas Pinheiro
Louremberg Nunes
Rocha

Roberto Campos
Cunha Bueno
Francisco Carneiro
Meira Filho

Marcia Kubistschek
Annibal Barcellos
Geovani Borges
Eraldo Trindade
Antonio Ferreira
Maria Lucia
Maluly Neto

Carlos Alberto
Gidel Dantas
Adauto Pereira
José Carlos Coutinho
Wagner Lago

Jodo Machado
Rolemberg

Odacir Soares
Mauro Miranda
Sarney Filho

Cesar Cals Neto
Osmar Leitédo
Simao Sessin
Miraldo Gomes
Antonio Carlos Franco
Franciscos Coelho
Francisco Rolemberg
Albano Franco
Erico Pegoraro
Carlos de Carli
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286. Evaldo Gongalves 287. Raimundo Lira

Justificativa:

Os dispositivos acima contém matéria de adaptacéo das normas constitucionais permanentes as situacoes juridicas anteriores
da emenda n° 1 a Constituicdo de 1967 ao novo cenario de direito instituido pela Constituicdo que devera ser promulgada.
Sao providéncias legais de ordem peculiar em que, por diversos meios, o0 constituinte procura corresponder aos anseios das
diversas camadas sociais nessa fase de transformacéo legal. Merece, por estas razées, o apoio do Plenéario.
Parecer:

Acolho, na forma regimental, e em aten¢éo ao elevado nimero de ilustres signatérios. No mérito, opino pela aprovacéo, nos
termos da emenda "Centrao".
PELA APROVACAO:
Art. 1° ("caput"); Art. 2° ("caput”), 88 1° e 2°; Art. 3° ("caput") e seu Paragrafo Unico; Art. 4° ("caput"), 88 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6°; Art.
59 ("caput"), 88 1° e 2°; Art. 6° ("caput"), incisos | e Il, 88§ 1°, 2°, 3°, 4° 5° 7° e 8°; Art. 8° ("caput"), 88§ 1°, 2°, 3° e 4°; Art. 9°
("caput"); Art. 10 (“caput” ) , Paragrafo unico; Art. 11 ("caput"); Art. 12 ("caput"), § 1°, incisos | e Il, alineas "a", "b" e "c", 88§ 2°, 3°,
4° e 5% Art. 13 ("caput"), § 1°, incisos I, II, Ill, IV e V, § 2°, incisos |, Il e IllI; Art. 14 ("caput"); Art. 15 ("caput"), Paragrafo Unico; Art.
16 ("caput"), incisos | e Il, 88 1° e 2°; § 1° do Art. 17; Art. 18 ("caput"); Art. 20 ("caput"”), Paragrafo Gnico; Art. 22 ("caput");
Paragrafo Unico do Art. 23; Art. 24 ("caput"); Art. 25 ("caput”); Art. 26 ("caput"); Art. 27 ("caput"), 88 1° e 2°; Art. 28 ("caput"); Art. 29
("caput"); Art. 32 ("caput"); Art. 33 ("caput”); Art. 34 ("caput") e seu Paragrafo Unico; Art. 36 ("caput”); Art. 37 ("caput"); Art. 38
("caput"), 88 12, 22 e 32; Art. 39 ("caput"), 88 1°, 2° e 3°; Art. 40 ("caput"); Art. 41 ("caput"); Art. 42 ("caput"); Art. 43 ("caput"); Art.
44 ("caput") e seu Paragrafo Unico; Art. 47 ("caput”), 88 1° e 2°; Art. 48 ("caput"); Art. 49 ("caput") e seu Paragrafo Unico; Art. 50
("caput"); Art. 51 ("caput"); Art. 52 ("caput"); Art. 53 ("caput”) e seu Paragrafo Unico; Arte 55 ("caput"); Arte 56 (“caput"); Arte 57
("caput”), 88 1°, 2° e 3°; Art. 58 ("caput"); Art. 60 ("caput"), 88 1°, 2°, 3°, 4° e 5°; Art. 61 ("caput”); Art. 62 ("caput”); Art. 63 ("caput");
Art. 64 ("caput"); Art. 65 ("caput") e seu Paragrafo Unico; Art. 68 ("caput") e seu Paragrafo Unico; Art. 69 ("caput"); Art. 71 ("caput");
Art. 72 ("caput”).
PELA REJEICAO:
§ 6° do Art. 6° (Emenda n° 739-2, Lourival Baptista); Art. 7° ("caput"); § 1° do Art. 11 (Emenda n° 1901-3, Genebaldo Correia); Art.
17 ("caput"), § 22; Arte 19 ("caput”); Art. 21 “caput"); Art. 23 (“caput”); § 22 do Art. 27; Art. 30 ("caput"); Art. 31 ("caput"); Art. 35
("caput"), 88 1°, 2°, 3° e 4° (Emenda n° 73-8, Cunha Bueno); Art. 44 ("caput") (Emenda n © 1942-1, Méario Covas); Art. 45 ("caput"),
§§ 1° e 2° (Emenda n° 1943, Mario Covas); Art. 54 ("caput”) (Emenda n° 754-6, Jarbas Passarinho); Art. 59 ( "caput n) (Emenda n°
14-2, Valmir Campelo); Art. 66 ( "caput "); Art. 67 ("caput").

FASE U

EMENDA:00276 REJEITADA
Fase:

U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagéo
Autor:

MOZARILDO CAVALCANTI (PFL/RR)
Texto:

Supressiva
Suprima-se o § 20. do artigo 16, do Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais e Transitérias.
Justificativa:
A criacdo Estado de Rond6nia se deu ha sete anos e sdo inegaveis as falhas e distor¢des existentes na Lei
Complementar n® 41 de 22 de dezembro de 1981. Com a promulgacao da nova Constitui¢cdo, ha que se produzir uma Lei
Complementar especifica para os Estados de Roraima e Amapda, mais democratica, mais justa e, portanto, mais
consentanea com o novo momento juridico-institucional que vivemos e viveremos a partir de entdo. Nao ha, pois, como
justificar a aplicacdo das normas e critérios seguidos na criagdo do Estado de Ronddnia. Ademais o 8§ 2° do Artigo 18 do
Titulo 1ll, estabelece a necessidade de Lei Complementar especifica para a transformagédo do Territério Federal em
Estado.
Assim arrazoada, solicito seja a presente emenda aprovada.
Parecer:

A emenda pretende suprimir 0 § 20. do art. 16 das Disposi¢des Transitérias que dispde sobre a instalagédo
dos Estados de Roraima e do Amapa.
Optamos por manter o dispositivo tal como aprovado no 1o0. turno de votacgao.
Pela rejeicéo.

EMENDA:00277 REJEITADA
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Fase:

U - Emendas - 2T - ao Projeto B
Comisséo:

9 - Comisséo de Sistematizagédo
Autor:

MOZARILDO CAVALCANTI (PFL/RR)
Texto:

Suprima-se o paragrafo 3o. do artigo 16 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.
Justificativa:
O paréagrafo 2° do Artigo 18 do titulo Ill, do Projeto de Constituicdo, estabelece que a transformacéo de Territorio Federal
em Estado sera regulada em Lei Complementar especifica.
N&o ha, pois, razéo para se estipular prazos e formalidades para a nomeacéo dos Governadores dos Estados de
Roraima e Amapa.
A presente emenda supressiva esta de acordo com o disposto no § 2° do Artigo 18 do Titulo IlI.
Por estas razdes, solicito a aprovacdo desta emenda.
Parecer:

A emenda pretende suprimir o § 30. do art. 16 das Disposi¢des Transitdrias que prevé a indicagcdo de nomes para
os cargos de Governador dos Estados de Roraima e Amapa.
Optamos por manter o texto tal como aprovado no 10. turno de votacéao.
Pela rejei¢éo.

Nota: Como citar no formato Documento Eletrénico (ABNT): BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Centro de
Documentacéo e Informag&o. Quadro historico artigo 14 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias ADCT da
Constituicdo Federal de 1988. [Mensagem institucional]. Disponivel em: <colocar link da BD aqui>. Acesso em: colocar a
data da consulta, por exemplo, 10 nov. 2014.




