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Foro por prerrogativa de funcao no direito comparado

Newton Tavares Filho | consultor legislativo

Como evoluiu o instituto do foro especial por prerrogativa de funcdo no ordenamento juridico brasileiro e a sua
correlacdo com o de outros paises, nas Américas e na Europa.

Conceito Doutrina e jurisprudéncia Tempo de

E o instituto pelo qual se atribui a E assente que nao se trata de um privilégio, uma vez d u ra(;éo
tribunais especificos o poder de que é instituido ndo em atenc3o a pessoa, mas ao
processar e julgar determinadas cargo ou mandato de que ela é titular. Também nao
pessoas, pela especial posicao viola o principio da igualdade previsto no caput do

Somente enquanto durar
afuncao no cargoou

politica ou funcional que art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), mandato (Sumula n° 451
desempenham como autoridades. pois esta previsto na prépria Carta como exceciao
expressa ao principio da isonomia.

do STF) e quanto “aos
crimes praticados no
cargo e emrazio do cargo”
(STF, AP n° 937 QO).

Atuais desafios desta Esfera de atuacao
prerrogativa Apenas para crimes comuns ou

Not « q tante” para crimes comuns e crimes de
ota-seum ‘progressivo e constante responsabilidade, a depender da

:alargan.lento des”se instituto. O S|st(?m'a a:ual autoridade (CF/1988, art. 102, inciso |,
é descrito como “extremamente prodigo” na
atribuicao de foros especiais, inclusive na
comparagao com os paises estudados.

por exemplo).

Algumas Propostas de Emenda a Constituicao (PEC) que
tramitam no Congresso Nacional sobre o tema?

2» PECn°333/2017 (pronta para a pauta de plenario): Altera os arts. 5°, 37, 96, 102, 105, 108 e
125 da CF/1988 para extinguir o foro especial por prerrogativa de funcdo no caso dos crimes

comuns, e revoga o inciso Xdo art. 29 e 0 § 1° do art. 53 da CF/1988.
2» PEC n°470/2005 (apensada)

» PECn°142/2012 (apensada)
» PECn°206/2016 (apensada)
» PECn°23/2015 (apensada)

» PECn°247/2016 (apensada)

» PECn°312/2013 (apensada)
» PECn°261/2016 (apensada)

2» PECn° 130/2007 (pronta para a pauta de plenario): Revoga o inciso X do art. 29; o inciso 1l do

art. 96; as alineas b e cdo inciso | do art. 102; a alineaa do inciso | do art. 105; e a alineaa do
inciso | do art. 108, todos da CF/1988.
» PEC n° 168/2007 (apensada)

A PEC n° 333/2017, do senador Alvaro Dias, extingue o foro privilegiado no caso de crimes comuns.
Uma vez aprovada, a proposta traz uma nova compreensao do principio da igualdade de todos os

cidad3os perante a lei.

1 AsPECsn®427/2014,429/2014 e 442/2014, citadas no estudo do autor, foram arquivadas.
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https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/371558

Comparativo da abrangéncia do instituto com outros paises*

Presidente e/ou
Primeiro-ministro

Ministro de Estado

Membro do Parlamento
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Unidos

Franca
Italia
Noruega
Portugal
Venezuela

. Apenas o presidente da assembleia da Republica

*N&o foram encontradas pelo autor previsdes de foro especial nas Constituicdes do Chile, Peru, México e Suécia.

Peculiaridades do foro especial no direito comparado

Nos Estados Unidos, acoes
que tenham por parte
embaixadores, outros

ministros e consules, e aquelas
em que se achar envolvido um

Estado, tém foro originario

perante a Suprema Corte.

Na Colombia, é competéncia
da Corte Suprema de Justica
conhecer e julgar os delitos
cometidos pelos membros do
Poder Legislativo.

E competéncia da Camara
Penal do Tribunal Supremo
da Espanha, dentre outras, a
instrucao e o julgamento das
causas contra os magistrados
da Audiéncia Nacional e de um
Tribunal Superior de Justica.

Em Portugal, o presidente
responde perante o Supremo
Tribunal de Justica por crimes
praticados no exercicio de
suas funcoes. Pelos demais, ele
responde perante os tribunais
comuns apés findo o mandato.

Embora nao possua foro
privilegiado, a Suécia prevé
imunidade absoluta de foro

paraorei e o regente que

eventualmente exercam o
trono, como a Noruega.

Na Venezuela, a Constituicao
determina que o Tribunal
Supremo de Justica é
competente privativamente
para conhecer dos delitos
presumidos que cometam os
integrantes da Assembleia
Nacional, mediante prévia
autorizacao desta.

O art. 16 da Constituicao
da Dinamarca confere
a Alta Corte do Reino o
julgamento do impeachment
dos ministros de Estado por
ma administracao no governo,
se provocado pelo rei ou pelo
folketing (Parlamento).

A Constituicao da Argentina
determina que o chefe de
gabinete ministerial tem
responsabilidade politica
perante o Congresso da nacio.

Por meio das mocoes do
Bundestag e do Bundesrat,
é outorgada a Corte
Constitucional da Alemanha
a competéncia parajulgar o
impeachment do presidente
federal, em caso de deliberada

violacdo da Lei Fundamental

ou de qualquer outra lei

federal alema.
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