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O livro'que o leitor tem em maos é o
quinto de uma série que a Camara dos
Deputados tem publicado desde 2017,
sob a coordenacao de sua Comissao do
Bicentendrio, rememorando persona-
gens e acontecimentos decisivos para o
itinerdrio brasileiro rumo a Indepen-
déncia. O tema da obra é central para
a nossa historia: as primeiras elei¢des
gerais no Brasil, por meio das quais se
escolheram os representantes junto as
Cortes de Lisboa. Compreender a par-
ticipacao - e as divergéncias — dos depu-
tados brasileiros naquelas Cortes Gerais
lanca luz sobre o processo e as razdes da
emancipacao politica em 1822.

A Camara dos Deputados é movida,
nessas publicacoes, pelo desejo de fazer
a histéria do Brasil e, particularmente,
a da Independéncia, mais conhecida
e valorizada por todos os brasileiros.
De fato, a histéria de um pais nao é a
mera coletanea aleatéria de dados pas-
sados, que nao nos dizem mais respeito;
¢, muito pelo contrario, a construcao
constante da memoria coletiva, o reco-
nhecimento dos fatos e dos motivos que
fazem de n6s uma comunidade politica
no tempo e no espaco. Rememorar a
historia €, portanto, lembrar os porqueés
de estarmos juntos e, assim, consoli-
dar os valores que nos unem acima de
nossas divergéncias.

Que este livro sirva a preparar muitos
brasileiros, com conhecimento e cons-
ciéncia, pard o Bicentendrio da Indepen-
déncia que se avizinha!

Enrico Misasi

Coordenador da Comissdo do Bicentendrio
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Es infeliz Portugal

Pois promete abrir-te cova
Quem contigo se apelida
Antepondo Villanova,'

A tua sorte fatal

Pura compaixdo me mete
Es desgracado com seis! ..

Porque ndo procuras sete! ..’

Referéncia a Thomaz Antonio de Villanova Portugal, entdo o mais importante ministro
de Estado de D. Joao.

Trova popular que corria em Portugal no inicio dos anos 1820 e que denota a desi-
lusdo e amargura com a insisténcia do governo luso em permanecer no Brasil. A trova
chega a sugerir a incorporacio de Portugal 4 Espanha. O nimero seis é referéncia
a D. Joao, o sexto rei de Portugal com esse nome. Jd o nimero sete faz referéncia a
D. Fernando, entdo rei de Espanha, o sétimo com aquele nome.
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APRESENTACAO

Em 2022, o pais chega ao bicentenario da Independéncia.

Atenta a Histdéria e compromissada com a preservacao da
memoéria nacional, a Camara dos Deputados realiza, desde 2017,
uma série de atos, como forma de integrar as comemoracdes desse
acontecimento fundamental. Um deles é o lancamento da obra
intitulada Primeiras eleicoes gerais no Brasil (1821), que ora esta Casa
tem a honra de publicar.

Estamos diante do resultado de cuidadosa pesquisa, por meio da
qual o autor, o consultor legislativo José Theodoro Mascarenhas
Menck, buscou fatos, datas e personagens, a fim de resgatar o pro-
cesso histérico que entio significou passo determinante, rumo ao
Brasil livre.

O contexto em que se deram os eventos originou-se da in-
terseccdo de dois mundos, de geografias e culturas distintas —
Portugal, ainda convulsionado por um ciclo de lutas no conti-
nente, abalado, politica e economicamente, a clamar por novas
aliancas e estratégias, a fim de se reposicionar no cendrio euro-
peu e de se fortalecer no plano interno; o Brasil, a rica colonia sul-
-americana, com crescentes anseios de liberdade, gestados, desde
h4 muito, nas Minas Gerais dos inconfidentes.

Desse embate se originaria uma cronica riquissima, cuja
esséncia viria a constituir recorte importante na formacao do
Estado soberano que o Brasil se tornaria: a participacdo dos
deputados brasileiros, nas Cortes Gerais e Extraordinarias da
Nacio Portuguesa.

Eis ai o inicio da representacdo parlamentar brasileira,
ainda que por certo muito distante do modelo que viriamos
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a conquistar, pouco a pouco, no decorrer dos duzentos anos
seguintes, hoje consagrado na escolha direta dos integrantes dos
Poderes Executivo e Legislativo, em todos os niveis.

E senso comum que o passado ajuda a pensar o futuro. Mais
que isso, o passado nos explica como povo, ensina-nos como cida-
daos, desenvolve-nos como sociedade, enobrece-nos como nacio.

E com satisfacio que a Camara dos Deputados lanca a presente
obra, que ja nasce leitura fundamental a todos quantos desejem
conhecer e, para além de conhecer, compreender a construc¢io da
Democracia brasileira.

Arthur Lira

Presidente da Camara dos Deputados
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PREFACIO

A adocao do voto no periodo colonial

Bernardo Felipe Estelita Lins®

Origens medievais das normas administrativas
de Portugal

Em 1820, a Revoluc¢io Constitucionalista do Porto marca um
gesto de ruptura com o passado da sociedade portuguesa. Seria
um ato de consequéncias inevitaveis para o Brasil, lancando a
colonia na grande aventura da construc¢ao de uma nacao indepen-
dente. De inicio, porém, os brasileiros aderiram ao movimento
que se iniciara na metrépole e elegeram seus representantes para
as Cortes de Lisboa, inauguradas no ano seguinte.

A naturalidade com que as eleicdes foram realizadas em
nosso territdrio, apesar da complexidade do processo de escolha,
ilustra a convivéncia de nossas elites com o voto, uma tradicdo
que podemos rastrear ao periodo de desagregacio do Império
Romano do Ocidente. Tentaremos, aqui, explicar como se deu
essa transicao até o periodo colonial e como, diante das terriveis
vicissitudes vividas pelas populacdes ocupadas pelos barbaros,
a preservac¢ao de uma cultura e de uma legislacao orienta nosso
comportamento até os dias atuais.

A organizacdo em cidades que vemos expandir-se rapidamente
durante a Idade Média teve origem nos periodos finais do Império
Romano. Essa organiza¢io sobreviveu a queda do Império e aos

3 Doutor em economia pela Universidade de Brasilia e consultor legislativo da Camara
dos Deputados. Membro da Academia Brasileira da Qualidade e do Instituto Histé-
rico e Geogrifico do Distrito Federal.

Prefacio



sucessivos ataques das hostes barbaras*. Varias conjecturas foram
lancadas para explicar esse processo. Por um lado, os exércitos
de ocupacio pretendiam avancar em novos territérios, deixan-
do para trés as cidades ja saqueadas. Deixd-las sob um controle de
alguma familia local, dando-lhe autonomia para seguir sua vida
em troca de vassalagem, era uma alternativa militarmente apro-
priada. Além disso, a cultura ndmade de alguns desses grupos de
invasores nao lhes tornava atraente a vida no ambiente urbano.
E da parte das populacdes submetidas, concentrar-se em uma lo-
calidade préximo a uma fortificacio dava aos paisanos uma ex-
pectativa de sobrevivéncia diante de novas hordas.

Uma das praticas adotadas pelos povos germanicos para asse-
gurar a vassalagem das populacdes romanas preexistentes foi
garantir, a cada um, o direito de viver conforme seus costumes
e leis preexistentes. Ao se referir a ocupa¢io dos lombardos na
Peninsula Italiana, Patrick Geary observa:

A populacio romana que sobreviveu aos sitios e as incursdes das
décadas precedentes parecia ter encontrado [no século VI] seu lugar
na nova ordem lombarda. Com o tempo (quanto tempo, no ha cer-
teza) o resultado foi um amalgama das sociedades romana e lom-
barda... Nos anos 700, quando as fontes escritas voltam a reaparecer
na Itélia, a fusiao entre lombardos e romanos havia avancado... As
tradicoes juridicas romana e lombarda haviam-se igualmente entre-
lacado. A lei lombarda, codificada por determinacio de varios reis

entre os 650 e os 750, era aplicada em paralelo a lei romana e reve-

4 Os territérios incorporados ao Império Romano eram divididos em provincias e
suas cidades em colonias e municipios. Estes eram cidades de popula¢io nio origi-
nariamente romana, mas a qual se asseguravam direitos e, eventualmente, cidadania.
Tinham o privilégio de eleger seus administradores e magistrados e de reger-se por
leis e costumes proprios, em oposicao as colonias, submetidas a lei romana.
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lava influéncia de préticas romanas, sendo a mais fundamental delas

o préprio conceito de um cédigo escrito’.

Um processo semelhante ocorreu na Peninsula Ibérica, com
a instalacao do Reino Visigodo no século VI. O Reino Gético
surgira na Galia a partir de 418, na regido da atual Toulouse, e
adotara uma politica parecida com a descrita aqui anteriormente:
a populacdo romana continuou a viver sob lei e institui¢cdes
romanas. Por volta de 460, quando a expansdo gética avancou
sob a lideranca do rei Eurico, iniciou-se uma dificil ocupacao
do territério ibérico. Quarenta anos mais tarde, no Reino de
Alarico II, romanos e godos chegariam a termos de convivéncia
na peninsula, em que a popula¢io romana seria tratada conforme
o Cédigo de Teoddsio®.

Um sumairio dessa legislacio, conhecida como Breviario de
Alarico, passou a ser adotado. Os limites das dioceses foram
revistos e uma reorganizacio administrativa pacificou conflitos
locais. Com a derrota dos godos para os francos em 507, os sobre-
viventes atravessaram os Pireneus e instalaram, definitivamente,
um Reino Visigodo no centro da peninsula, expandindo-se
até ocupa-la quase por completo. Por volta de 580 a gradual

5 GEARY, Patrick J. The myth of nations: the medieval origins of Europe. Princeton:
Princeton University Press, 2002, p. 122-123.

6 Houve duas grandes iniciativas de sistematizacao do direito romano no periodo de
decadéncia do Império do Ocidente e consolidagdo do Império do Oriente. No lado
ocidental, o Cédigo de Teoddsio, de 438 a.D., compilou a legislacio romana entdo
existente. No lado bizantino, a sistematizacdo de Justiniano, elaborada entre 529 e
534, consistiu na estruturacdo de quatro grandes livros: o Cédex, compilacao das leis
entdo existentes e adotadas nos dominios de Constantinopla, que teve duas versdes;
o Digesto, compila¢io de comentdrios, jurisprudéncia e doutrina para interpretar e
aplicar as leis; as Institutas, quatro textos didaticos explicativos; e o Novellae Constitu-
tiones, compilacdo de leis posteriormente expedidas pelo imperador.
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conversao dos godos ao cristianismo romano’ e a autorizacio de
casamentos entre as duas comunidades, godos e romanos, con-
solidou uma cultura relativamente uniforme®. Gradualmente, as
diferencas entre as legislacdes de romanos e godos desapareceram.
O Reino Visigodo cairia, porém, no século VIII, sob a invasao
islamica. No século X, a Peninsula Ibérica seria predominante-
mente uma sociedade muculmana.

Mesmo entre os francos repetiu-se o processo, quando os
carolingios empreenderam a expansio do Reino, no século VIII.
Segundo Geary:

Quando comecaram a derrotar e absorver os ducados periféricos no
seu entorno, o fizeram por meio de duras campanhas militares, mas
também pela cooptacdo de faccdes entre os notaveis de cada loca-
lidade, a quem prometeram participacio no poder e a garantia de
preservacdo de sua posi¢io dominante pela manutencio de sua lei
local... Tais garantias eram especialmente importantes nas areas que
bordejavam a Espanha islamica e o territério lombardo, pois a cola-
boracio local era indispensavel a estabilidade do reino franco. Essa
politica tinha um outro lado: os agentes oficiais do Reino, onde esti-
vessem, retinham sua prépria autonomia legal e nio tinham que se
adequar aos costumes locais... eles dispunham de status extraterri-

torial onde quer que estivessem’,

7 Os godos eram predominantemente seguidores do arianismo, uma vertente crista
desenvolvida por volta de 300 a.D. por Ario, presbitero de Alexandria, cuja principal
distincao teoldgica em relacdo a igreja romana era a negacio da divindade de Cristo
e, por conseguinte, do mistério da Santissima Trindade. Concebia Deus como um ser
unico.

8 Essa integracdo entre romanos e visigodos excluiu a comunidade judaica, com uma
extensa populacdo na peninsula, estando na origem da discriminacio e das persegui-
¢des contra os judeus, que atingiriam o dpice sob a inquisi¢ao instituida no Reino de
Isabel e Fernando, no século XV.

9 GEARY, Patrick J. The myth of nations: the medieval origins of Europe. Princeton:
Princeton University Press, 2002, p. 153-154.
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Esse amealhado de sistemas legais, prossegue Geary, reque-
ria que qualquer pessoa que se apresentasse perante um tribu-
nal declarasse, de inicio, sob que lei se colocava, uma pratica
que se perpetuou. Séculos mais tarde, familias que se consi-
deravam tradicionais ainda mantinham status legal préprio,
muito tempo depois dos seus ancestrais declarados ji terem
emigrado ou desaparecido.

A organizacio dessas vilas que se reagrupavam sob a ocupacio
barbara resultou, com o tempo, nas numerosas pequenas cidades
que hoje povoam o cendrio da maior parte dos paises europeus,
muitas a poucos quilometros umas das outras, sempre inte-
ressantes de se conhecer gracas as ruinas de algum castelo, de
alguma abadia ou de algum paldcio medieval. A administraciao
romana foi preservada em alguns aspectos, com inumeras
variagoes. Nas regides do sul da Itilia e da Peninsula Ibérica, a
influéncia islamica fez-se sentir, e varios dos cargos civis pas-
saram a ter denominac¢des vindas do drabe. Algumas cidades
desenvolveram elevada autonomia, algo caracteristico, por
exemplo, no norte e no centro da Peninsula Italiana. Outras se
sujeitaram ao dominio provincial ou de um pequeno reino, com
elevado controle da nobreza local que, por sua vez, prestava vas-
salagem a um rei ou duque de maior expressio, a exemplo do
que veriamos na Franca e no Sacro Império.

Nesse ambiente, as gestdes municipais foram sendo uni-
formizadas nos varios ducados que entao se consolidavam.
A administracio das gentes passou a conviver com o poder da
Igreja, com o dominio dos senhores vinculados por regras de
vassalagem e com a justica local. Esse tripé, poder religioso,
nobreza e administraciao local das povoacdes, seria o suporte
sobre o qual se consolidariam as monarquias absolutistas que

Prefacio
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gradualmente ocupariam o quadro politico europeu a partir do
Renascimento.

O século XV veria ressurgir, por varios motivos, uma tra-
dicdo do direito romano derivada do c6digo consolidado no
Império do Oriente. O Cédigo de Justiniano fora adotado nas
areas do ocidente retomadas por Bizancio, em especial a regido
de Ravena a Roma, no século VI. Nesse periodo, as Institutas,
livros-texto didaticos que acompanhavam o cédigo, foram ado-
tadas nessas cidades. Essa tradicio manteve-se ainda por algum
tempo em dreas do sul da Peninsula Italiana sob dominio bizan-
tino, mas acabou se perdendo. Na Europa ocidental, prevaleceu
o Cédigo de Teoddsio como referéncia do direito romano.

O Cédigo de Justiniano, que teria atualizacdes redigidas em
grego até o século X, foi “redescoberto” por volta de 1070 na Italia e
comecou a ser ensinado em Bolonha e, no século XIII, na Franca.
Por volta de 1550 uma edi¢ao do Digesto foi publicada em Paris.
O Cobdex serviria, no século XVIII, de base para a compilacio do
Cédigo de Napoledo, marco do fim do sistema juridico herdado
do feudalismo.

Nesse quadro, os antecedentes do surgimento do Reino
Portugués podem ser rastreados ao ano 409, com a ocupacio do
noroeste da Peninsula Ibérica por suevos, um apanhado de povos
germanicos que se havia infiltrado nas fronteiras do Império
Romano trés anos antes. Esse grupo se fixou e constituiu um

10  Na maijor parte dos reinos medievais havia distin¢@o entre leis e compilacdes expe-
didas pelo rei, com o aconselhamento ou o trabalho de pessoas experientes (curia
régia), e os atos de assembleias, cortes ou estados gerais convocados com represen-
tantes da nobreza, do clero e das vilas. Na Inglaterra do século XIII se introduziu a
distinciio entre o ato de autoridade (ordinance) e o de assembleia (statute). Entre os
francos, o primeiro era chamado de edit, o segundo de ordonnance. Nos reinos espa-
nhéis, o primeiro era chamado de pragmadtica, o segundo de ordenamento, foro ou cons-
tituicdo. O termo “lei” aplicou-se, mais adiante, aos atos de assembleia sancionados
pela coroa. (ARTOLA, Miguel. El conocimiento de la ley. Disponivel em: <http://
www.culturaydeporte.gob.es/cultura/areas/> Acesso em: 16 mar. 2021)
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reino a parte, periférico em relaciao aos acontecimentos da alta
Idade Média. O Reino ocupou uma regido que se estendia da
atual Galicia até o rio Tejo, com capital na atual cidade de Braga.
Conviveria com os visigodos até 585, quando foi ocupado e
incorporado ao reino dominante na peninsula. A populac¢ao local
foi respeitada em seus habitos e patrimonio e a regido tornou-se
uma provincia visigoda.

Com a invasio islamica, em 711, os mouros ocuparam a maior
parte da Peninsula Ibérica em apenas oito anos. O atual territério
portugués foi praticamente incorporado em sua totalidade ao
dominio drabe. Do reino visigodo, restaria independente apenas
o extremo noroeste, espremido junto ao Golfo de Biscaia, que
daria origem ao Reino das Asturias. Os drabes, em seu avanco,
toleraram os dialetos locais e as religioes crista e judaica, mantendo os
proprietarios em suas terras mediante pagamento de taxas.

A partir das Asturias se iniciaria um movimento de retomada
que levaria mais de 700 anos até a expulsao dos arabes da penin-
sula. A medida que o territério era recuperado, nasciam no norte
ibérico os Reinos de Ledo, Navarra, Aragio e Castela. No século
IX, formou-se o Condado Portucalense com as terras entre os rios
Minho e Douro, vassalo do Reino de Ledo. Em 1140, D. Afonso
Henriques intitulou-se rei dos portugueses, impos a autonomia
em relacao a Ledo e deu inicio a dinastia de Borgonha. Nascia
assim o Reino de Portugal, com capital em Coimbra.

A guerra de reconquista de portugueses contra os mouros
prosseguiria até 1249, com a retomada da regiao do Algarve, con-
solidando o territério portugués''. Em 1297, o rei D. Dinis fixaria
os limites territoriais do Reino e adotaria o dialeto portugués
como lingua oficial no lugar do latim, dando feicoes definitivas a
Portugal. Seu filho, D. Afonso IV reinaria a partir de 1325 em um

11  Castela e Aragdo prosseguiriam a reconquista do territério ibérico até a completa
expulsdo dos arabes, em 1492.
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periodo atribulado, marcado pela peste negra e por conflitos com
o Reino de Castela. Em seu governo, Portugal aproximou-se da
Inglaterra, assinou um acordo comercial, e iniciou as primeiras
navegacoes no Atlantico. Promoveu-se, também, uma reforma
administrativa relativamente ampla que, entre outras inovagoes,
criou os juizes de fora, nomeados pelo rei em vez de eleitos local-
mente, reprimiu os abusos senhoriais e proibiu a intervencao de
nobres na justica e a vinganca privada.

A casa de Borgonha se manteria no poder até 1385. Apds um
periodo de crise iniciado com a morte de D. Fernando, neto de D.
Afonso IV, cuja complexa tessitura politica escapa aos objetivos
deste texto, seria coroado D. Joao I, iniciando-se a dinastia de
Avis e, com esta, o longo ciclo das grandes navegacdes portu-
guesas. Para aceder ao trono, D. Jodo precisou contar com o apoio
dos procuradores do povo, reunidos com a nobreza e o clero nas
Cortes de Coimbra de 1385. Representando 31 cidades e vilas,
os procuradores do povo foram determinantes para o reconheci-
mento do novo rei, em oposiciao a parte da nobreza que, naquele
momento, se alinhava aos interesses de Castela.

Seu filho, D. Afonso V, interessa ao tema deste texto por ter
codificado a legislacio entio vigente. As Ordenac¢des Afonsinas,
ratificadas em 1448, foram a primeira consolidacdo sistematica
das normas entdo adotadas em Portugal'. Sua aplicacio foi difi-
cultada por ndo terem sido impressas, mas copiadas em manus-
crito. Seriam substituidas pelas Ordenacdes Manuelinas, uma
atualizacdo ratificada em 1513, no Reino de D. Manuel I, que

12 Uma reproducio fac-similar encontra-se disponivel no portal da Universidade de
Coimbra: UNIVERSIDADE DE COIMBRA. Ordenacdes afonsinas. Disponivel em:
<http://www]1.ci.uc.pt/ihti/proj/afonsinas/>. Acesso em: jun. 2021.
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adequaram a legislacao a nova realidade do Império Ultramarino
Portugués que se expandia rapidamente'.

Organizacao administrativa na ocupacao inicial do
Brasil: a administracio da vila

As Ordenacdes Manuelinas reconheceram a divisio do Reino
em comarcas, e destas em lugares (vilas e cidades). Nos lugares
estavam previstas diversas funcdes oficiais, tais como tabelides,
almoxarifes, escrivies, sacadores, meirinhos, alcaides, almota-
céis, vereadores, tesoureiros, procuradores e juizes do lugar'®. As
atribuicoes administrativas de cada cargo estavam definidas nas
Ordenacoes e guardavam correlacao com o processo de escolha e
a duracio do mandato correspondente.

Em alguns casos, obrigacdes de julgar somavam-se as de gerir.
Os almotacéis, por exemplo, além das funcdes fiscalizatdrias de
controlar os pesos e medidas usados, de verificar as condicoes
da infraestrutura da vila e providenciar reparos, e de manter
um registro do patrimonio da populac¢io sujeito a taxas ou a dis-
ponibilizacao a um senhor ou a um nobre, acumulavam even-
tualmente funcdes de juiz e puniam infracdes as posturas locais.
Funcoes judicidrias eram exercidas também por vereadores, nos
casos de injurias verbais e pequenos furtos.

13 As Ordenacdes Manuelinas estdo transcritas na integra: UNIVERSIDADE DE
COIMBRA. Ordenacoes manuelinas. Disponivel em: <http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/
manuelinas/>. Acesso em: jun. 2021.

14 Note-se a semelhanc¢a com os cargos que mais comumente se adotavam nos munici-
pios do Império Romano. A administracao da cidade ficava a cargo da curia, assem-
bleia de senadores ou representantes militares. O poder judicidrio, por dois juizes (as
vezes quatro). Os curadores administravam o orcamento da cidade e zelavam pelos
costumes. Os edis encarregavam-se de inspecionar as atividades comerciais e admi-
nistrar as obras publicas. O questor recolhia os impostos. O defensor representava a
plebe contra as decisdes das autoridades.
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Em nivel mais elevado, o corregedor da comarca se responsa-
bilizava pela administracao da justica nos lugares sob sua alcada.
Muitas eram suas responsabilidades, das quais reproduzimos, do
Titulo XXXIX do Livro I das Ordenac¢cdes Manuelinas, a de admi-
nistrar a justica em cada lugar, o caput e o paragrafo primeiro:

O corregedor da comarca, tanto que for em sua correi¢do, man-
dard os tabelides do lugar para onde houver de ir, que lhe enviem
as culpas, querelas e estados que tiverem, de quaisquer pessoas, que

sejam obrigadas a justica.

E quando os ditos tabelides ndo tiverem enviado as culpas ao cor-
regedor antes que venha ao dito lugar, por ndo lhas mandar pedir,
mandamos que no dia em que o dito corregedor chegar ao dito lugar
a trés dias lhe deem logo ditas culpas, as quais virdo escritas e assi-
nadas por sua mio, e ndo por letra de outrem, e o dito corregedor
as verd, e os que achar em tais culpas, por que devam ser presos
segundo nossas ordenacdes, mandarad por seus alvards aos juizes
e alcaides daquele lugar, onde ali estiverem os malfeitores, que os
prendam. E se algum dos ditos malfeitores nio for preso por culpa
desses juizes ou alcaides, procedera o corregedor contra eles como
for direito. E se alguns tabelides lhe sonegarem alguma querela, ou
inquiricdo, ou qualquer outro auto, que a bem da justica pertencer-
-lhe, quando ali o corregedor lhes mandar pedir, ou as nio der todas
ao dito tempo de trés dias quando o corregedor vier ao lugar, proce-
dera contra eles a pena de privacio dos oficios e qualquer outra que

por direito merecerem.

O rei nomeava, também, juizes de fora, que eram enviados
a cidades ou vilas com a func¢io de ouvidores, para ter conheci-
mento de tudo o que o corregedor apreciava e, assim, deliberar
em grau de recurso.

Alguns dos oficiais dos lugares eram eleitos e a forma de
eleicdao estava claramente estatuida nas Ordenacdes Manuelinas,
no Titulo XLV do livro I:
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Antes que os oficiais do derradeiro ano da elei¢do acabem de seguir
seus oficios, nas oitavas de Natal do dito ano sejam juntos em Camara
com os homens bons e o povo chamado a concelho, e o juiz mais
velho requererd a todos os que presentes forem que nomeiem seis
homens para eleitores, os quais lhe serdo nomeados secretamente,
nomeando-lhe cada um seis homens para ele mais altos, os quais
tomard em escrito o escrivao da Camara, andando por todos com o
dito juiz, sem outrem ouvir a voz de cada um senio os sobreditos.
E tanto que todos forem perguntados em suas vozes escritas por
dito escrivio, os juizes e vereadores verio o rol das vozes, e os que
mais vozes tiverem escolhido para eleitores, aos quais serd logo dado
juramento dos evangelhos, que bem e verdadeiramente escolham
aquelas pessoas que para tais cargos lhes parecerem mais perten-
centes, e que tenham segredo e nio digam os que assim nomearem
a outra pessoa alguma. E esses seis homens fard o juiz apartar de dois
em dois, ndo sendo eles dois parentes aquém do quarto grau, nem
cunhados dentro de dito grau, e sejam apartados em outra casa onde
pessoa alguma nio entre, sendo os ditos eleitores, e estardo ali apar-
tados dois e dois, em maneira que se no falem uns com os outros, e
mande-lhes que cada um desses dois dé em escrito apartado por si,
quais lhe pareca que sdo pertencentes para juizes, e em outro titulo
deem quais sdo pertencentes para vereadores, e em outro quais para
procuradores, e em outro quais os que sdo para tesoureiros, onde
tesoureiros houver, e em outro titulo os homens bons, que forem
pertencentes para serem escrivaes da Camara, e bens desses lugares,
e ali juizes, e escriviaes dos 6rfaos onde costumam andar por eleicao
do Concelho, e ali em outro titulo lhe deem quaisquer que forem
pertencentes para juizes dos espiritais nos lugares onde se costuma.
Que nio sejam juizes ordindrios, e houver juiz apartado por si, e
ali mesmo para quaisquer outros oficiais que por eleicdo se cos-

tumam fazer.'®

15 UNIVERSIDADE DE COIMBRA. Ordenacoes manuelinas, livro I, titulo XLV, caput.
Disponivel em: <http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/manuelinas/>. Acesso em: jun. 2021.
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Em lugares tio pequenos que os eleitores nao achassem,
dentro da povoacio, todas as pessoas para ocupar os cargos de
juizes, poderiam indicar ocupantes de outra localidade, havendo
pelo menos um da prépria vila. Se os eleitores nao soubessem
escrever, seriam auxiliados por um juiz, um vereador ou outro
homem alfabetizado, que escutaria e registraria seu voto, man-
tendo em segredo sua indicacao.

Colhidas as listas dos eleitores, eram verificados os nomes
mais votados para cada cargo e registrados em uma pauta os
escolhidos para juizes, vereadores, procuradores e demais ofi-
cios. Também eram verificadas as combinacdes mais conve-
nientes de pessoas, por nao serem parentes, ou por ser um mais
experiente e outro menos. As folhas eram assinadas e seladas
pelo juiz que encerrava seu mandato. Folhas que contivessem
combinagdes de cada oficio eram colocadas em trés pelouros'®.
Uma crianca de sete anos de idade era, entao, chamada a retirar
a folha de um dos pelouros e os nomes ali escritos seriam indi-
cados para o cargo por um ano. Os pelouros com os demais
nomes eram guardados em um cofre e o sorteio seria repetido
quando houvesse necessidade de indicar novos nomes dentro
do prazo de trés anos até a eleicao seguinte. No caso dos juizes
locais, os eleitos deviam ainda requerer as cartas para usarem
do cargo ao senhorio da terra, ao corregedor da comarca ou
ao desembargador do paco. Juizes, vereadores, procuradores
e tesoureiros tinham mandato de um ano e nio podiam ser
reconduzidos.

A eleicao, portanto, era indireta e realizada em varios esta-
gios: escolha de seis eleitores, indicacdo por estes de nomes para
os cargos, organiza¢io dos nomes em listas e sorteio. Havia,
portanto, uma prdtica eleitoral, ainda que de carater local, para

16 O pelouro era um pote feito de cera, de forma arredondada, no qual se depositava o
papel com uma lista dos nomes de indicados a ocupar um cargo por um ano.
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ocupacao das func¢des oficiais. Foi, nas palavras de Walter Costa
Porto, a unica forma de eleicio conhecida no Brasil antes de
1822".

No Brasil, esses procedimentos eram, em geral, seguidos com
certo grau de elasticidade, dentro de alguns limites que nao feris-
sem frontalmente as disposicdes contidas nas Ordenacdes, mas se
adequassem as dificeis condicoes vividas pelos colonizadores.

Os oficiais reuniam-se em conselhos ou cimaras que recebiam
denominacdes variadas. No Brasil, por exemplo, o termo “Senado
da Camara” foi adotado em algumas localidades, como Salvador,
Rio de Janeiro, Sao Luis e Sao Paulo'®. Dado o isolamento da
maior parte das vilas, esses representantes dispunham de gran-
de autonomia e sua atuacio era bastante diversificada. Se, em algu-
mas localidades, limitaram-se a exercer um papel burocratico, em
outras se elevaram politicamente, a altura de conjunturas que de-
mandavam uma posicao mais firme.

A quantidade de vilas fundadas no Brasil no século XVI é
pequena em vista da vastidao do territério’. A maior parte con-
centrava-se em Pernambuco, Bahia e Sao Paulo: Sao Vicente
(1532, SP), Porto Seguro (1535, BA), Igaracu (1536, PE), Ilhéus
(1536, BA), Santa Cruz (1536, BA), Nazaré (1536, MA), Olinda
(1537, PE), Iguape (1537, SP), Cananeia (1538, SP), Vila da

17 PORTO, Walter C. O voto no Brasil: da Colénia a 6* Repiiblica. Rio de Janeiro: Topbooks,
2002, p. 11.

18 PORTO, Walter C. O voto no Brasil: da Colonia a 6* Repiiblica. Rio de Janeiro: Topbooks,
2002, p. 11.

19 Na primeira metade do século XVI o regime de capitanias foi adotado para iniciar a
ocupacido do territério. O donatdrio detinha amplos poderes, conforme assegurado
na carta foral, e nomeava um ouvidor e seus funciondarios (escrivies, tabelides, mei-
rinho) para desempenhar suas atividades. Com o insucesso do modelo, j& que apenas
as capitanias de Pernambuco e Sao Vicente alcancaram algum sucesso econémico e de
ocupacdo do territério, adotou-se o Governo Geral em 1549, acelerando-se a partir
de entdo a colonizacio do Brasil (CHAVES, Luciano A. O Poder Judicidrio brasileiro na
Colonia e no Império: (des)centralizacdo, independéncia e autonomia. Revista da AJURIS,
44 (143): 279-313, p. 285- 286, 2017)
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Rainha (1539, R]), Vitdria (1540, ES), Santos (1545, SP), Salvador
(1549, BA), Santo André da Borda do Campo (1553, SP), Sao
Paulo (1554, SP).

Algumas iniciativas fracassaram. Um exemplo citado por
Costa Porto é a vila de Santo André da Borda do Campo. Fundada
em 1553 por Joao Ramalho, dois anos depois, em 1555, ja dis-
punha de juiz, vereador, procurador, escrivao, almotacé, aferidor
e alcaide. Este ultimo, principal autoridade local, era nomeado
diretamente pelo rei. O almotacé era escolhido pelos vereadores
a cada trinta dias e se encarregava de vigiar os precos e manter a
limpeza dos logradouros. A ciAmara se reunia semanalmente aos
sabados e, em marco de 1558, ha relato de uma sessdo aberta,
com participacdo dos moradores, para debater as providéncias a
tomar diante de um possivel ataque dos indios. Em 1560, devido
a esses conflitos, a maior parte da populacio se transferiu para
Sao Paulo e a localidade entrou em decadéncia. Com o passar
dos anos, as sessdes rarearam. Em 1590, passaram a quinzenais e,
nos anos seguintes, a vila ficou sem uma camara eleita por quase
um século, e terminou por se extinguir?. A atual Santo André,
na regiao do ABC, ocupa o mesmo local mas foi refundada em
meados do século XIX.

Participaciao da comunidade local no processo
eleitoral e decisorio

Chama a atencio, desde logo, que o direito de votar era assegu-
rado ao analfabeto, devendo seu voto ser tomado por outra pessoa.
A participaciao no processo estava limitada aos homens bons,
aqueles que, indica Walter Costa Porto, eram chefes de familia
do lugar: nobres de linhagem e seus descendentes, senhores de

20 PORTO, Walter C. O voto no Brasil: da Colénia a 6* Repiiblica. Rio de Janeiro: Topbooks,
2002, p. 16-18.
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engenho, burocratas civis e militares e seus descendentes, e os
comerciantes. Ficavam excluidos, portanto, os servos e os que tra-
balhavam na casa de outrem?..

Podiam ser eleitos apenas os que tivessem seu nome inscrito
em livros da nobreza. Havia, assim, uma escassez de pessoas dis-
poniveis a assumir cargos, inclusive em cidades que eram sedes
de governos, o que exigia a formacao de gabinetes de autori-
dades. Nao raro, diante da falta de pessoas tituladas capazes de
exercer funcoes de responsabilidade, estas acabavam destinadas a
cidadaos de menor respeitabilidade na sociedade de entio, como
militares de baixa patente, pequenos comerciantes e pessoas sem
estirpe que tivessem alcancado algum estudo.

Agregue-se que as funcdes nao eram remuneradas, represen-
tando mais um risco do que um beneficio, pois o desempenho
inadequado ficava sujeito a punicdo. Havia, também, uma cultura
de que a busca de votos, algo semelhante a uma campanha elei-
toral, era uma pratica mal vista. Ainda assim, ndo foram poucas as
reclamacdes que, de quando em quando, acumularam-se na mesa
dos oficiais de Lisboa e chegaram aos ouvidos do rei.

Houve episddios de irregularidades, como exemplifica Walter
Costa Porto: em 1641, em Sio Paulo, os oficiais conduziram o
processo para a retirada da lista em um pelouro, onde deveriam
estar relacionados os nomes dos que serviriam como verea-
dores. Aberto o lacre, constatou-se que a folha se encontrava em
branco, eventualidade nao prevista nas Ordenacdes. Resolveu-se,
entio, que os vereadores que estavam no cargo seriam mantidos
em suas funcdes até a designacao seguinte®.

Uma prerrogativa adicional dos conselhos de vilas e cidades
era enviar a Corte representantes que defendessem interesses da
comunidade local. Um exemplo foi, ji sob o dominio espanhol, o

21 Idem, p. 15.
22 PORTO, Walter C. Diciondrio do voto. Brasilia: Editora UnB, 2000, p. 308-309.
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envio em 1601 de uma delegacao de homens bons de Sao Paulo,
Diogo de Quadros, Manuel Joao Morales, Martim Rodrigues de
Godoy e Manoel Pinheiro, levando amostras de minerais e cartas
com pedidos da Camara de Sio Paulo para organizacio da extracio
de metal, cobranca de quintos e fundi¢iao no Brasil. O resultado
foi a emissao de um regimento de Felipe III, regulando essas ati-
vidades em 1603*.

O periodo de unificacao e as Ordenacdes Filipinas

Entre 1580 e 1640, Portugal foi incorporado ao Reino espa-
nhol. O processo de unificacdo é bem conhecido e decorreu da
morte do rei D. Sebastido e de parte da alta nobreza de Portugal
na batalha de Alcicer-Quibir, no Marrocos, em uma campanha
militar malconduzida, em 1578. Nao havendo herdeiros do rei
falecido, Felipe II, rei da Espanha, reivindicou o trono.

Heranca desse periodo foram as Ordenacoes Filipinas, que
representaram uma atualizacio da colecdo de leis manuelinas.
A compila¢iao foi concluida em 1595, mas seria adotada em
1603, ap6s sua impressao, ja no Reino de Felipe III da Espanha.
Os procedimentos de escolha dos oficiais de vilas e cidades
pouco se alteraram. O Livro I, Titulo LXVII, tratava do modo
com que se faria a eleicdo dos juizes, vereadores, almotacés
e outros oficiais. As disposicoes das Ordenacdoes Manuelinas
foram reproduzidas praticamente sem modifica¢des.

A instituicao semelhante ao conselho da vila era, nos reinos
espanhois, o cabildo. O termo tem trés aplicacdes distintas: a reu-
nido das autoridades civis da localidade em uma edificacao prépria
(cabildo), a reunido publica com a populacio realizada em frente a
edificacdo (cabildo abierto) em situacdes excepcionais, e a reuniao

23 VILARDAGA, José Carlos. As controvertidas minas de Sdo Paulo (1550-1650). Londrina:
Varia Historia, 2013, p. 808-809.
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do bispo e dos clérigos de uma localidade na igreja matriz (cabildo
catedral). Os ordenamentos espanhois eram mais formais do que
os dos portugueses nesse aspecto. Um ato expedido pelo regente
do rei D. Jodo II de Castela na véspera do Natal de 1411, regula-
mentando o funcionamento das institui¢cdes em Sevilha e Toledo,
determinava, por exemplo, 0 modo como as reunides deviam ser
realizadas no edificio do cabildo. As reunides eram registradas em
livro préprio e a entrada de pessoas que nio fizessem parte do rol
de autoridades civis era vedada.

A estrutura administrativa da América hispanica era hierar-
quizada. Os povoamentos se reportavam a uma cidade principal
que os supervisionava e as cidades principais ficavam sujeitas a
uma cidade cabeceira que representava junto a Corte todo o ter-
ritério sob sua alcada. O fundador de um povoado tinha o privi-
légio de designar os primeiros membros do seu cabildo. A partir
de entio, da mesma forma que nos dominios portugueses, alguns
dos membros do cabildo passavam a ser eleitos pelos habitantes da
cidade, em um procedimento anual conduzido pelos capitulares
que deixavam os cargos. Alguns postos eram preenchidos por
nomeacao direta do rei ou de um governador e houve episédios
de compra de cargos?.

Uma caracteristica do cabildo na América hispanica era sua
autonomia politica, ao contrario do que ocorria na Espanha,
onde essa instituicao perdeu poder diante da presenca da corte.
O alcaide hispano-americano estava autorizado a exercer o poder

politico em substitui¢io ao governador nas suas auséncias, o que

24 SABATO, Hilda. et al. Historia de las elecciones en Argentina. Buenos Aires: El Ateneo,
2015, p. 29-30.
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levou em varias oportunidades a desavencas entre a adminis-
tracdo local e o vice-rei®.

No entanto, as Ordenacoes Filipinas respeitaram a tradicao
portuguesa, reafirmando uma continuidade dos seus costumes e
do seu modo de legislar. Permaneceram em vigor em Portugal
mesmo apds a separacdo da Espanha em 1640, vindo a ser revo-
gadas somente em 1867. No Brasil, suas disposi¢oes em matéria
civil seriam adotadas até 1916 e mencionadas como jurispru-
déncia por longo tempo ja na Republica.

Desse modo, em suma, a pritica e os rituais da escolha local de
representantes permaneceram inalterados ao longo do periodo
colonial.

Para Portugal, o encerramento do periodo de 1580 a 1640,
sob dominio espanhol, abriu um caminho sem volta para sua
politica imperial subsequente. Neste, podem ser reconhecidas
trés fases: a segunda metade do século XVII, em que o pequeno
pais europeu viu-se as voltas com a administracdo de um império
expandido por seus colonos no coracao dos dominios espanhdis e
com a perda de poder naval para a Inglaterra e Flandres; o século
XVIII, em que o descobrimento do ouro em Minas Gerais alte-
raria por completo a légica econdmica da administragio colonial
e geraria um fluxo de riqueza irresistivel para a metrépole; e o
século XIX, em que o Império Colonial Portugués se desagrega,
inclusive com a independéncia do Brasil.

As institui¢des administrativas evoluiram, acompanhando
esses ciclos, e, a partir do século XVIII, com a estrutura militar e fis-

25 A prerrogativa foi assegurada em cédula real de 8 de dezembro de 1560 e resultou,
inclusive, em interferéncia da autoridade civil de algumas localidades em questdes
de administracao religiosa, um tipo de confronto que também se constatou com fre-
queéncia no Brasil (ALVAREZ, Francisco J. Algunas reflexiones sobre el cabildo colonial
como institucion. Anales de Historia Contemporanea, 1990, p. 156-157; Frédérique
Langue. Antagonismos y solidariedades en un cabildo colonial: Caracas, 1750-1810, Anuario
de Estudios Americanos, 1992, p. 374-375.)
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calizatéria dos vice-reinos, o poder municipal entrou em declinio.
Os processos para escolhas locais, porém, mantiveram-se rela-
tivamente inalterados®.

Consideracoes finais

Que efeitos a pratica de escolha dos oficiais locais tera tido
sobre nossa transicao a independéncia e a uma monarquia cons-
titucional? A adocao de procedimentos de votacao na colonia foi
oportuna para a continuidade do ciclo de emancipacio brasileira,
mas pouco representou em termos da grande politica e menos
ainda em termos de um caminho que resultasse na representati-
vidade do povo em sentido lato. Embora respeitasse os critérios
de uma eleicio legitima, em especial o segredo do voto, o pro-
cesso de escolha de oficiais locais era aberto apenas aos homens
bons, excluindo a maior parte da populacio local seja do direito
de votar, seja do de candidatar-se.

O brasileiro tinha, de qualquer modo, o habito de conviver
com voto e escolha. Isso facilitaria o processo de indicaciao dos
deputados que representariam as provincias brasileiras nas Cortes
de Lisboa, em 1821. A cultura do voto ja existia, sua ampliacdo
foi aceita como um processo natural, enraizado na tradigao.

O mesmo pode-se afirmar a respeito da escolha de uma monar-
quia constitucional como forma de governo apds a Independéncia.
O processo de indicar os representantes das casas legislativas foi
aceito com naturalidade. No entanto, sua execucio foi acompa-
nhada dos vicios que o voto do tempo colonial havia trazido,
agregados a novas priticas de intervencao das elites, muitas vezes
de modo ilegal. A nocao arraigada de que eleger e ser eleito eram
direitos de uma nata de homens bons, ainda que sua defini¢io se

26  ALENCAR S. Braga. O poder politico do municipio no Brasil Colonia. Revista Brasileira
de Direito Constitucional (RBDC), Sao Paulo, 12: 169-232, p. 230-231, 2008.
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expandisse a todos os homens livres com alguma posse, alongou a
transicio até uma democracia efetivamente universal. Segmentos
amplos da sociedade ainda teriam que esperar para chegar, efeti-
vamente, a ter o direito ao voto.

Essa é uma histéria dentro da nossa histéria. O voto que
o brasileiro deposita na urna a cada eleicio remete a uma
narrativa de mais de seis séculos, desde que o povo, por seus
representantes, garantiu a subida ao trono do mestre de Avis e
preservou a independéncia do Reino portugués, no longinquo
ano de 1385. Foi praticado, ainda que com limitacdes, no
periodo colonial. Foi relevante nos grandes episédios da nossa
Independéncia e na consolidacao do nosso Parlamento. Vem
sendo aperfeicoado para adequar-se aos tempos e a tecnologia.
Temos avancado na sua universalizacio e na garantia do seu
segredo e da lisura na sua apuracdo. A participacdo brasileira
nas Cortes de Lisboa é um marco nessa evoluciao do voto e da
politica no Brasil, colocando-nos no umbral de exercer aquilo
que John Lewis Gaddis chama de grande estratégia, a neces-
sidade de pensar e construir o destino coletivo, de combinar
aspiracdes nacionais e decisdes politicas do mais alto nivel. Um

marco, portanto, que merece ser revisto.
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INTRODUCAO

Os prodromos da aventura parlamentar no Brasil

Relevancia das Cortes para a histéria
constitucional brasileira

Na histéria constitucional e legislativa brasileira existe uma
vinculacio muito grande, e préoxima, entre as Cortes lisboetas
de 1821 e a nossa primeira assembleia constituinte de 1823,
vinculacdo essa que, no nosso ponto de vista, nao tem sido sufi-
cientemente lembrada.

Todo aquele que tiver a pachorra de se entreter a ler com
atencao os Anais da Constituinte de 1823, tida como a primeira
assembleia legislativa nacional, certamente se espantard com
a facilidade com que aquela assembleia soube organizar-se. As
mindcias de um parlamento pareciam ser do conhecimento de
todos, ou, pelo menos, daqueles que tomaram a peito organizar o
6rgao legislativo.

Encontramos na Constituinte a preocupacdo de se realizarem
preliminarmente sessdes preparatdrias, em que se escolheria uma
“comissdo de policia” proviséria: presidente e secretdrio (Mesa
Diretora da Assembleia — diriamos hoje). Em que se nomeariam
duas “comissdes de verificacio de votos” cuja funcio era “veri-
ficar a legalidade dos diplomas dos senhores deputados que nao
sahissem eleitos para esta mesma commissao, e outra de tres
membros para verificar igualmente a legalidade dos diplomas dos
cinco que formassem a 1* commissdo”” (ou seja, as comissdes de

27  BRASIL. Anais da Assembléa Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brazil. Pri-
meira Sessdo Preparatéria, 17 de abril de 1823. Livro 1, 1823, p. 23.
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verificacao de votos cumpriam as funcoes atualmente exercidas
pela Justica Eleitoral). Em que se estabelecesse um cerimonial de
funcionamento da assembleia, etc.

Outrossim, compulsando aqueles Anais, vé-se que ao longo
de sua existéncia a assembleia organizou seus trabalhos sem
nenhuma dificuldade. Vé-se logo a primazia de o plendrio se esta-
belecer; sua subdivisiao em comissdes temadticas; a necessidade de
estudo das proposicdes por deputados relatores, que submete-
riam seus relatérios e votos ao colegiado nas comissdes e depois,
caso seus pontos de vistas saissem vitoriosos, submeteriam seus
relatérios e votos ao plenario da assembleia, etc.

Sendo aquela a assembleia inaugural da nossa vida parla-
mentar, surge a questdao: onde aqueles nossos primeiros depu-
tados teriam aprendido toda a arte da vida parlamentar?

A resposta estd na biografia de boa parte dos membros daquela
assembleia. Varios deles, os mais conspicuos, fizeram parte da
primeira leva de deputados eleitos pelo Brasil. Faziam parte dos
deputados eleitos para representar o Brasil nas Cortes Gerais
e Extraordindrias da Nacao Portuguesa. Foi 14, na participacao
cotidiana dos trabalhos daquela assembleia parlamentar que os
brasileiros pela primeira vez tiveram acesso ao funcionamento da
instituicao. Foi no debate parlamentar, no tirocinio das derrotas
e vitoérias das votagoes, que aprendemos como deve funcionar um
parlamento moderno.

A adesao do Brasil aos ideais liberais, criados pelo Iluminismo
e espalhados por todo o Ocidente pela Revolu¢io Francesa, a
contagiar todas as mentes de entdo, materializou-se com a sua
entusidstica anuéncia a Revolucao Constitucionalista do Porto de
1820. Assentimento que se concretizou na aclamacao de juntas
governativas, nas mais diversas capitanias, e na conseguinte
eleicio de deputados as Cortes como representantes da porcao

americana da monarquia portuguesa.
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Entre titulares e suplentes foram eleitos mais de 90 depu-
tados, oriundos de todas as capitanias, no entanto, dados os
acontecimentos politicos, muitos sequer viajaram para Lisboa.
Efetivamente tomaram assento nas Cortes uns 40 parlamen-
tares. Note-se que, quando os primeiros brasileiros adentraram
no recinto das Cortes, a mesma ja funcionava hé varios meses,
tendo ja votado varios dispositivos constitucionais. Tal fato,
inclusive, gerou vérias manifestacdes de diversos parlamentares
brasileiros que pleiteavam a rediscussao das matérias vencidas,
por nio terem sido dadas oportunidades de debate aos deputados
brasileiros.

No inicio, como era de se esperar, nao havia um maior entro-
samento dentro da bancada brasilica. Os deputados votavam de
forma desencontrada, inclusive nos assuntos que diziam direta-
mente referéncia ao Reino do Brasil. No entanto, com o andar
dos trabalhos, tendo ficado cada vez mais clara a tendéncia anti-
brasileira dos deputados portugueses, que somavam mais de 100,
os brasileiros foram se desalentando e se unindo na denuncia da
irracionalidade com que as Cortes malbaratavam os interesses do
Brasil, afastando-o do Reino Unido.

Na participacio dos deputados brasileiros nas Cortes de
Lisboa é possivel vermos nao apenas o aprendizado do funcio-
namento parlamentar, mas também o inicio do sentimento de
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solidariedade entre as diversas capitanias® brasileiras e a evolucao
do sentimento de irreversibilidade da desagregacio da monar-
quia lusitana. Note-se que todos os parlamentares propugnaram,
enquanto foi possivel, pela manutenc¢io dos vinculos politicos
com Portugal e a custo foram se convencendo da impossibilidade
de estes serem mantidos. Epitome de tal evolucio politica pode
ser encontrada na célebre frase, pronunciada em plenario pelo
deputado Nicolau Pereira de Campos Vergueiro, que, nascido em
Portugal, representava Sao Paulo: “O Brasil estd pronto a ligar-se
a Portugal, mas nao segundo a marcha que leva o Congresso.””

Cortes recolonizadoras ou nao?

Outro ponto que vale a pena ser destacado é o debate histo-
riografico acerca da direcdo recolonizante, ou nao, que as Cortes

teriam tomado.

28  José Hondrio Rodrigues nos apresenta um interessante estudo sobre a substituicio do
vocibulo “capitania” para “provincia”. Segundo ele, a passagem se fez sem ato oficial e
foi usual, durante o periodo de Reino Unido, o emprego simultaneo dos dois nomes.
Apenas ap6s 1821 teria ganhado forca e se generalizado a expressao “provincia”, mas
sempre em funcio de usos e costumes. In verbis:

‘De capitania para provincia a passagem se fez, a principio, sem ato oficial, e era
usual o emprego simultaneo dos dois nomes. Nem mesmo se pode dizer que desde
1815, quando o Brasil foi elevado a Reino, passassem as capitanias a chamar-se
provincias. A legislacao parece ter usado indiferentemente os termos capitania e
provincia. Entre 1817 e 1821, o Rio Grande do Sul era capitania, e capitanias eram
também o Maranhio, Sdo Paulo e Minas, mas o Rio de Janeiro ji era uma pro-
vincia. [...] Foi somente a partir de 1821 que se generalizou a expressdo provincia”.

RODRIGUES, José Hondrio. Independéncia: revolucdo e contrarrevolucdo. Rio de Janeiro:
Francisco Alves, vol. 1, p. 330, 1975.
29  Sessdo de 13 de fevereiro de 1822 - Didrio das Cortes Gerais de Lisboa de 1821. Tomo

5°, p. 183. Apud CARVALHO, Manoel Emilio Gomes de. Os deputados brasileiros nas
Cortes Gerais de 1821. Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 160.
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Nao é possivel ter-se duvida de que, a época, os decretos®
e as orientacoes das Cortes para com o Reino do Brasil foram
todos considerados hostis aos interesses brasileiros. Os anais das
Cortes estdo plenos de manifestacdes indignadas dos deputados
brasileiros contra eles. No mesmo diapasio seguiam as reacdes a
eles ocorridas no Brasil*'. Tudo isso nio obstante os discursos dos
deputados portugueses, sempre repletos de apelos a igualdade de
direitos e a liberdade individual que a Constituicio certamente
consagraria a todos os portugueses, de todos os continentes.

No entanto, com o distanciamento que sé os séculos sdo
capazes de fornecer, recentemente surgiram historiadores que,
ao contrario do que tradicionalmente se tem afirmado, declaram
que as disposicoes tomadas pelas cortes realmente nao tinham
um caricter recolonizador.

Dentre esses historiadores podemos citar Lucia Bastos Pereira
das Neves, que, ao redigir o verbete “Cortes Portuguesas” do

30 Conforme ensinamento de José Homem Corréa Telles, em seu Commentario critico a
Lei da Boa Razao, no Antigo Regime “os Decretos tem forca de Leis; mas comecao
pela determinacio do Soberano, ocultando o mais das vezes os motivos, e apenas sio
firmadas [os Decretos] com a Rubrica do Monarcha, nunca passado pela Chancellaria
Moér do Reyno.” Apud D’ALMEIDA, Candido Mendes. Auxiliar juridico. Vol. 11, Rio
de Janeiro: Typographia do Instituto Philomathico, 1869, p. 446.

As Cortes lisboetas de 1821 inovaram ao assumir um caricter legislativo, pois até
entdo as cortes lusitanas, quando nio se tratava de reconhecer uma nova dinastia,
apenas aconselhavam aos monarcas eventuais medidas legislativas. A par de elaborar
uma constitui¢do para o Reino, as Cortes de 1821 baixaram “decretos” que, na ordem
constitucional anterior, eram da exclusiva competéncia dos monarcas. D. Jodo, pelo
menos enquanto esteve no Brasil, simultaneamente com as Cortes, continuou a
baixar alguns decretos, conforme veremos ao longo do texto.

31 “A cada pégina se descobre o maquiavelismo com que, com douradas cadeias, se
intenta escravizar este riquissimo pais e reduzi-lo a mera colonia.” Representacdo
da Camara de Sao Paulo ao principe regente D. Pedro datada aos 31 de dezembro de
1821. In BONAVIDES, Paulo; AMARAL, Roberto (orgs.). Textos politicos da histéria
do Brasil. Vol. 1, Brasilia: Senado Federal, 1996, p. 293.

Carta da Junta Governativa de Sao Paulo ao principe regente D. Pedro. In DOLHNI-
KOFF, Miriam. Jos¢ Bonifdcio. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2012, p.129.
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Diciondrio do Brasil Imperial (1822-1889), assim se expressou, in

litteris:

Em Agosto de 1821, antes da chegada dos primeiros deputados
brasileiros, as Cortes tracaram as linhas gerais que deveriam
orientar as relacdes com a porcdo americana do império dali em
diante, linhas que n@o pressupunham uma recoloniza¢io do Brasil,
reconhecida como invidvel pela maioria, mas, sim, a ideia de uma
politica integradora, em que o Reino Unido deixasse de significar
a unido de dois reinos distintos, para compreender uma entidade
politica nica, da qual, substituindo a figura do rei, as Cortes se tor-
navam o simbolo. Pretendia-se, assim, o restabelecimento do con-
trole administrativo sobre o territério americano, com a extincdo
dos tribunais superiores no Ultramar e o reconhecimento das
juntas provinciais, que tinham nascido dos movimentos locais de
apoio ao Congresso, e que a ele deveriam permanecer diretamente

subordinados.??

No mesmo sentido podemos citar Miriam Dolhnikoff que, em

sua biografia de José Bonificio, nos diz que: “Nem a liberdade de

comércio nem o estatuto de Reino Unido foram questionados

pelas Cortes. Por isso nio se pode falar em recolonizac¢do.”™*

Também para essa autora o pomo da discérdia estaria na forma

com que as Cortes imaginavam organizar o Estado: uma organi-

zacdo centralizada, cuja sede estaria em Lisboa, in verbis:

32

33

O que estava em jogo era o perfil que teria a nova monarquia consti-
tucional. Enquanto os americanos queriam autonomia politica para
decidir sobre seus interesses especificos, portanto um regime des-
centralizado, os portugueses do Reino estavam decididos a organizar

uma monarquia constitucional centralizada em Lisboa. [...] Era a

NEVES, Licia Bastos Pereira das. In Diciondrio do Brasil Imperial (1822-1889). VAINFAS,
Ronaldo (org.). Rio de Janeiro: Objetiva, 2002.

DOLHNIKOFF, Miriam. Jos¢ Bonifdcio. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2012,
p. 106.
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centralizacio que os luso-brasileiros consideravam inaceitavel. [...]
A defesa da centralizacio em Lisboa, por sua vez, respondia a neces-
sidade de viabilizar o préprio projeto liberal, ao invés de ser uma

fantasiosa tentativa de recolonizacio.**

Por outro lado, José Hondrio Rodrigues reitera a visao tradi-

cional segundo a qual:

O objetivo oculto mas predominante do movimento burgués-
-militar de 1820 foi reabsorver o Brasil, submeté-lo, custasse o que
custasse, e as Cortes revelariam todo o projeto, inspirado no libe-
ralismo colonialista, no édio, no ressentimento, no sentimento de

culpa.®

Mais adiante o mesmo autor declara:

Nas Cortes, os deputados portugueses mostrariam sem nenhum
disfarce essas lamurias e protestos [com relacdo a substituicdo fatica
da situacdo de colonia — metrépole], e procurariam impor aos bra-
sileiros, com petulancia, uma situacdo de inferioridade econémica

e politica que n3o era mais possivel estabelecer.*

Analisando os debates das Cortes lisboetas em 1822, somos

levados a aquiescer com a visdo tradicional, acima defendida por

José Honério Rodrigues.

Ainda que nos discursos os deputados lusos reconhecessem

a inviabilidade de um regresso ao status quo ante, as Cortes pro-

curaram sim, efetivamente, fazer recuar o tempo, inclusive

inviabilizando a liberdade comercial brasileira. Manuel Emilio

Gomes de Carvalho, o primeiro autor a abordar a atuacio da

deputacio brasileira em Lisboa (Os deputados brasileiros nas cortes

34
35

36

Idem, ibidem.

RODRIGUES, José Honorio. Independéncia: revolucdo e contrarrevolucdo. Rio de
Janeiro: Francisco Alves, 1975, p. 71.

Idem, p. 72.
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gerais de 1821)*” dedica todo um capitulo de seu excelente livro
para a tentativa legislativa reinol de recolonizar o Brasil: capi-
tulo XIV3.

Empobrecido o Reino Portugués com a Carta-Régia de 28
de janeiro de 1808, que abriu os portos brasileiros ao comércio
mundial sem a até entdo necessaria intermediacao lusa, as Cortes,
vencida a etapa do retorno do rei, passaram a se debrucar sobre o
regime aduaneiro da monarquia.

Aos 15 de marco de 1822, a Comissao Especial dos Negocios
do Brasil, composta por quatro deputados portugueses e dois
brasileiros, apresentou ao Plendrio das Cortes projeto de lei
sobre o tema. O projeto comecava por se valer do conceito de
ser o Brasil provincia de Portugal, considerando, ipso facto, nave-
gacdo de cabotagem o trafego entre os dois reinos. Por conse-
guinte, a troca de mercadorias entre eles dever-se-ia fazer exclu-
sivamente em navios de construcio e de propriedade portuguesa.
Como Portugal nio possuia uma esquadra mercante suficiente-
mente grande para suprir as necessidades do mercado, a con-
clusio é que os precos do transporte indubitavelmente subiriam
astronomicamente.

Em seguida o projeto reservava o mercado brasileiro de vinho,
vinagre e sal para Portugal. Em troca Portugal somente poderia
adquirir acucar, tabaco, café e cacau do Brasil. Entretanto, o Brasil
despontava no mercado mundial como produtor destes produ-
tos, nao lhe sendo efetivamente relevante a reserva do peque-
no mercado portugués. Ja os produtos portugueses nio conse-
guiam concorrer com as vinhas francesas e espanholas. Por estas

37 CARVALHO, Manuel Emilio Gomes de Carvalho. Os deputados brasileiros nas Cortes
Gerais de 1821. Brasilia: Senado Federal, 2003 [1912], cap. XIV, p. 195-204.

38 Devemos ter em mente que as Cortes ndo eram apenas constituintes, mas igual-
mente legislativas. Como se verd mais avante, a manobra dos deputados lusitanos,
inspirados pelos grandes comerciantes das pracas de Lisboa e do Porto, era no sentido
de inviabilizar o comércio internacional do Brasil por via da legislacao alfandegaria.
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determinac¢des Portugal garantia o escoamento de aproximada-
mente cinquenta por cento de sua producio, enquanto o Brasil
garantia mercado para apenas oito por cento de sua producio de
acucar, por exemplo®.

O projeto também consagrava a plena liberdade industrial.
Todos os produtos produzidos em Portugal poderiam entrar
livremente no Brasil, sendo a reciproca verdadeira. Dada a dis-
paridade das respectivas industrias, a afirmacio de isonomia, nas
palavras de Manuel Emilio Gomes de Carvalho: “era zombar dos
brasileiros semelhante proposi¢ao, apresentada, além disso, como
penhor de generosidade e desvelo da mae-pdtria”. Ademais,
sempre segundo aquele estudioso, Portugal “fabricava mal e
fabricava caro”.*

Se, até aquele ponto, o projeto de lei do comércio, ainda que
prejudicial aos interesses brasileiros, poderia ser defendido como
medida de protecao a marinha mercante nacional e a instituicao
de uma solidariedade, ainda que forcada, entre os dois reinos,
os artigos seguintes nao conseguiam disfarcar os intentos das
Cortes. O projeto de lei propunha pagassem os géneros ameri-
canos exportados em navios nacionais um por cento de seu valor,
e seis por cento quando fossem carregados em barcos estran-
geiros (salvo o algoddo, que pagaria dez por cento). J4 o artigo
seguinte declarava que as mercadorias americanas, quando reex-
portadas pelos portos lusitanos pagariam apenas dois por cento
como imposto de exportacio.

Ou seja, se 0s navios estrangeiros viessem a se carregar no
Brasil, além de ter de enfrentar as intempéries do oceano, paga-
riam seis por cento a titulo de imposto. Se o carregamento se

39  CARVALHO, Manuel Emilio Gomes de. Os deputados brasileiros nas Cortes Gerais de
1821. Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 199.

40 CARVALHO, Manuel Emilio Gomes de. Os deputados brasileiros nas Cortes Gerais de
1821. Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 200.

Introducao



desse em Lisboa ou no Porto, portos muito mais comodos para o
comeércio europeu, a taxa alfandegaria seria de dois por cento! Era
anular completamente os efeitos da abertura dos portos determi-
nada por D. Jodo VI em 1808.

Tratava-se, realmente, do regresso do monopdlio comer-
cial lusitano. Ainda que, teoricamente, respeitando-se a letra da
Carta-Régia de 1808.

Colocado em votacio, manifestaram-se veementemente
contra o projeto os deputados Domingos Borges de Barros — da
Bahia, Zeferino dos Santos — de Pernambuco, e Antonio Carlos
Andrada - de Sao Paulo.

Dada a resisténcia dos deputados brasileiros, o Plendrio, aos
17 de julho de 1822, solicitou nova andlise do projeto de lei.

A proposicao, examinada por outros deputados, voltou ao
debate aos 14 de setembro de 1822, nos mesmos termos. Ainda
que a maioria dos deputados brasileiros ja se houvessem desinte-
ressado dos trabalhos das Cortes, tidos como irremediavelmente
incompativeis com os interesses brasileiros, a proposta voltou a
ser fustigada por Zeferino dos Santos, secundado desta feita pelo
deputado cearense Castro e Silva. Novo retorno a comissao foi
determinado na sess3o de 26 de setembro de 1822.

Os ingentes fatos politicos ocorridos no Brasil, por fim,
fizeram a matéria perder sua oportunidade, e nao mais voltou
a pauta. No entanto, aqueles debates deixam patente, a quem os
1é, que as intengdes dos lusitanos eram, sim, a volta a um estado
sendo igual, a0 menos muito similar ao colonial.

O deputado Zeferino dos Santos teve acesso, e leu em plendrio,
na sessao de 17 de julho de 1822, relatério de comissdo extraparla-
mentar, constituida pelos negociantes mais ricos do Reino, e que
colaboraram na redacio do citado projeto de lei, segundo o qual:

Se conseguirmos, em virtude das providéncias sujeitas ao soberano

Congresso sobre o comércio do Brasil que a troca dos produtos do
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mesmo Brasil, Portugal e Algarves pelas manufaturas estrangeiras
se verifique em a Praca de Lisboa, alcancamos vantagens mui supe-

riores sem ddvida as que poderiamos esperar das fibricas."

Em suma, era esse o espirito que dirigia as Cortes Gerais e
Extraordindrias da Na¢iao Portuguesa. Em verdade, ao contrario
do espirito joanino que procurou construir para Portugal uma
opcao para além da Europa, aclimatando o reino nos trépicos,
as Cortes optaram por um modelo menos ambicioso, puramente
europeu. Tratou-se de reconstruir a metrépole, a custas das pos-
sessOes ultramarinas, dentro de um espirito racionalista ilumi-
nado e utilitarista que iria, diga-se de passagem, ser a tonica de
todo o colonialismo ocidental durante o século XIX, mas que para
a América, colonizada por meio da transmigracio de grandes
levas de nacionais, nao mais seria adequada.

Faz-se mister, em todo caso, para bem avaliarmos os fatos e
sua significacdo no curso dos acontecimentos, conhecermos a
cronica dos eventos, objetivo dos préximos capitulos.

41 Sessaode 17 dejulho de 1822. Didrio das Cortes Gerais. Tomo 6°, p. 850. Apud CARVALHO,
Manuel Emilio Gomes de. Os deputados brasileiros nas Cortes Gerais de 1821. Brasilia:
Senado Federal, 2003, p. 202.
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CAPITULO I

Estoura a insurreicao*

A insurreiciao

Nas primeiras horas da manha de 24 de agosto de 1820, com as
tropas formadas no Campo de Santo Ovidio, na cidade do Porto,
os coronéis Bernardo Corréa de Castro e Septulveda e Sebastido
Drago Valente de Brito Cabreira leram as tropas proclamagoes.
O contetdo havia sido fartamente discutido no Sinédrio, asso-
ciacao secreta criada no Porto em 1817, cujos fins consistiam em
preparar o ambiente para uma futura revolucdo liberal. A alma
mater daquela associacao era o desembargador do Tribunal da
Relacdo do Porto, Dr. Manuel Fernandes Tomas.

As proclamacoes apelavam para o brio nacional lusitano.
Afirmava-se a necessidade de reformas politicas, principal-
mente de redacdo de uma carta constitucional para o Reino, mas
acentuava-se bem que estas se fizessem em um ambiente ordeiro
e pacifico. Dizia-se, na primeira proclamacio, lida pelo coronel
Sebastiao Drago:

[...] E necessédria uma reforma, mas esta reforma deve guiar-se pela
razio e pela justica, ndo pela licenca. Coadjuvai a ordem; coibi os tu-
multos; abafai a anarquia. Criemos um governo provisorio em que

confiemos. Ele chame as Cortes, que sejam o Orgao da Nacio, e elas

preparem uma Constitui¢cdo, que assegure nossos direitos. [...]**

42 O tema do presente capitulo encontra-se mais desenvolvido pelo autor na primeira
parte do livro O constitucionalismo e o fim do absolutismo régio. MENCK, José Theodoro
Mascarenhas (org.). Brasilia: Edicdes Camara, 2020.

43 Apud PERES, Damiio. Histéria de Portugal: quinta época (1816-1918). Vol. 7, Barcelos:
Portucalense Editora, 1934, p. 49.
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Ja na segunda proclamacio o coronel Sebastiao Drago declarou:

[...] Vamos com os nossos irmdos de armas organizar um governo
provisional que chame as Cortes a fazerem uma Constituicdo, cuja
falta é a origem de todos os nossos males. [...] E em nome e con-
servado o nosso augusto soberano, o senhor D. Jodo VI, que ha de
governar-se. A nossa santa religido serd guardada. [...] Soldados, a

forca é nossa; nds devemos portanto ndo consentir tumultos|...]*

Finda a leitura das proclamacdes, foi feita uma salva de 21 tiros
em homenagem aos principios nelas invocados. Iniciava-se a
Revolucio Constitucionalista e Liberal do Porto de 1820.

Logo, no mesmo dia, no edificio do Senado da Camara da
cidade do Porto, formou-se a Junta Provisional do Governo
Supremo do Reino. Compunham a junta um presidente e repre-
sentantes do clero, da nobreza, da magistratura, da universidade,
do comércio, e das provincias do Minho, da Beira, de Trés-os-
-Montes, além de trés secretarios com direito a voto.

A ata da reunido, mais uma vez, proclama o cariter moderado
que se afirma deverd ter o movimento. Estatui-se que a Junta
governard em nome de D. Jodo VI, manterad a religio catélica, e
convocara Cortes para redigirem uma Constituicio “adequada a
nossa santa religido e aos nossos bons usos™.

O mesmo pensamento e tom estavam presentes na primeira
proclamacio da junta, lancada ainda no mesmo dia 24 de agosto.
Afirmava-se nesse documento terem existido, ja no passado de
Portugal, as instituicdes e as praticas de ordem politica que a
revolucao pretendia voltar a instituir. Sustentou-se que as Cortes
dos séculos dureos formavam a mais legitima representacio das
forcas da nac@o, e constituiram um organismo politico atuante,

44 Apud PERES, Damizo. Histéria de Portugal: quinta época (1816-1918). Vol. 7, Barcelos:
Portucalense Editora, 1934, p. 49.

45 Idem, p. 50.
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sendo obra sua os grandes acontecimentos daqueles séculos.
Ressuscitar aquelas institui¢des seria, pois, o primeiro e o mais
importante passo na via de um rejuvenescimento da nacao.

Nossos avds foram felizes porque viveram nos séculos venturosos
em que Portugal tinha um governo representado nas Cortes da
Nacao, e obraram prodigios de valor enquanto obedeciam as leis
que elas sabiamente constituiam, leis que aproveitavam a todos,
porque a todos obrigavam. Foi entdo que eles fizeram tremer a
Africa, que conquistaram a India, e que assombraram o mundo
conhecido, ao qual acrescentaram outro para dilatar ainda mais
o renome das suas proezas. Nunca a religido, o trono e a Pitria
receberam servicos tdo importantes, nunca adquiriram, nem maior
lustre, nem mais sélida grandeza, e todos estes bens dimanavam
perenemente da Constitui¢do do Estado, porque ela sustentava em
perfeito equilibrio, e na mais concertada harmonia, o direito do

soberano e dos vassalos*.

Da persistente alusio as liberdades politicas do passado, atua-
lizadas na convocacao das préximas Cortes, derivava como con-
clusio légica a possibilidade de manterem todos os fundamentos
tradicionais da organizac¢ao politica portuguesa.

A mudanca que fazemos nio ataca as partes estdveis da monar-
quia. A religido santa de nossos pais ganhard mais brilhante
esplendor, e a melhora dos costumes, fruto também de uma ilumi-
nada instrucdo publica, até hoje por desgraca abandonada, fard a
nossa felicidade e das idades futuras. As leis do Reino, observadas
religiosamente, segurardo a propriedade individual, e a Nacdo sus-
tentard a cada um no pacifico gozo de seus direitos, porque ela
nio quer destruir, quer conservar. As mesmas ordens, 0s mesmos

lugares, os mesmos oficios, o sacerddcio, a magistratura, todos

46  Apud PERES, Damido. Histéria de Portugal: quinta época (1816-1918). Vol. 7, Barcelos:
Portucalense Editora, 1934, p. 52-53.
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serdo respeitados no livre exercicio da autoridade que se acha

depositada nas suas maos*.

Manter a religido, o trono e salvar a patria através da elabo-
racio de uma carta constitucional, eis o projeto da revolucio
criada e conduzida por desembargadores e militares.

A Revolucio do Porto encontrou terreno fértil na dificil
situacao em que Portugal se encontrava: destruido pelas sucessivas
invasoes de seu territério nas chamadas Guerras Peninsulares;
com a economia em frangalhos; abandonado por D. Joao VI e sua
corte, que fixara sua sede no Rio de Janeiro desde 1808, e que de
lda nd3o queriam sair; e com seu exército comandado por prepostos
ingleses. Tudo se somou para o sucesso da insurreicao.

A revolucao espalhou-se rapidamente, sem encontrar resisténcia
de monta, para outros centros urbanos do Reino, consolidando-se
definitivamente quando da adesao de Lisboa, ocorrida aos 15 de
setembro de 1820, “esse dia memordvel que todos os portugueses
de coracdo e ideias livres deviam venerar como a aurora da liber-
dade, da ilustracio e do progresso”, nas palavras de Francisco José
de Almeida, testemunha dos eventos®.

A data tinha um significado muito especial em Lisboa:
celebrava-se a 15 de setembro a vitéria sobre o invasor francés
em 1808. Consolidou-se entdo o costume de a data ser lembrada
com cerimonias militares e religiosas. Dada a inseguranca en-
tdo reinante, os regentes* optaram por cancelar todas as come-
morag¢oes naquele ano. Nao obstante essas precaugdes, o tenente

47  Apud PERES, Damido. Histéria de Portugal: quinta época (816-1918). Vol. 7, Barcelos:
Portucalense Editora, 1934, p. 53.

48  Apud VARGUES, Isabel Nobre. Histéria de Portugal: dire¢do de Jos¢ Mattoso. Vol. 5,
Lisboa: Editorial Estampa, 1993, p. 57.

49  D. Jodo, antes de embarcar para o Brasil, nomeou uma regéncia que governaria Por-
tugal em seu nome. Essa primeira regéncia foi dissolvida pelos franceses. No entanto,
apés terem sido expulsos, a regéncia foi recomposta e governou o Reino até ser defi-
nitivamente dissolvida pela Revolucao de 1820.
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Aurélio José de Morais conseguiu lancar vivas a Junta do Porto e
encaminhar seu regimento, o 16° de Infantaria, bem como ou-
tros corpos militares, para o Rossio. Ali, uma grande multidao as-
sistiu 2 nomeacio de uma junta governativa cujos nomes foram
sendo aclamados a medida que eram anunciados de uma das va-
randas do Paldcio do Governo. Salva de 21 tiros do Castelo de
Sao Jorge assinalou a constitui¢ao do governo interino.

Conforme as Memérias do Marqués de Fronteira, nem a mul-
tidao, nem o exército, cometeram qualquer represdlia contra
os regentes, que estavam “tranquilos em suas casas™® Lisboa
secundou ordeiramente o Porto.

A Junta Governativa de Lisboa logo entrou em contato com
a Junta do Porto. Em que pese um primeiro conflito de primazia
entre si, as duas terminaram por se fundir, muito em funcao da
obra apaziguadora do desembargador Manuel Fernandes Tomas.
O que deu-se, primeiramente, com a promulgacao da portaria de
27 de setembro de 1820, lavrada em Alcobaca.

O novo governo, cujas funcdes terminariam com a abertura
das Cortes, em respeito ao principio da soberania nacional, nio
legislou. Funcao que entendia ser privativa das futuras Cortes.

A adesio da sociedade foi macica. Pode-se afirmar que todas as
classes sociais aplaudiram a revolta.

Para o exército representou o fim da influéncia inglesa, cuja
preponderancia ofendia seus brios patriéticos, por um lado, e por
outro abria vaga para promogdes, em virtude do afastamento de
inumeros oficiais ingleses dos quadros do exército luso.

Para a sociedade civil em geral, a Revolucao Vintista signi-

ficou um protesto contra a situacio de colonia em que Portugal se

50  Apud VARGUES, Isabel Nobre. op. cit, p. 58.
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encontrava com relacdo ao Brasil, desde a transferéncia da Corte
para o Rio de Janeiro®'.

A junta governativa constituida elegeu como tarefa prioritaria
reunir as Cortes Constituintes e para tal, nas vésperas do natal de
1821, escolheram-se os membros daquela constituinte.

Adesio do Brasil

Vitoriosa a revolucao em Portugal, logo colocou-se a questao
do posicionamento que as demais possessdes da monarquia toma-
riam, principalmente o Brasil.

A adesdo do Brasil sempre foi considerada, pelos promotores
da insurreicio, elemento fundamental na consolidacio da Revo-
lucdo Vintista. Manuel Emilio Gomes de Carvalho, estudando
o assunto no inicio do século XX, escreveu: “Nao era menor a
ansiedade com que o governo de Lisboa aguardava o julgamento
do Brasil acerca da insurrei¢ao, julgamento considerado decisivo
da sorte do Velho Reino.”?

Justificar-se-ia o receio do julgamento d’além mar em funcio
da sempre presente possibilidade de que, mantendo-se seguro e
livre em um Brasil obediente, D. Jodo solicitasse a intervencao

51 Esse ponto tem sido desconsiderado pela historiografia e nunca foi assaz estudado,
mas transpareceu vivo nos discursos de vérios deputados nas Cortes de Lisboa e
de alguns historiadores antigos, tais como Manuel Emilio Gomes de Carvalho: a
inversdo na relacio metrépole — colonia.

52 Escrevendo nos albores do século XX, em 1912 , Manuel Emilio declarou, sem dar
énfase, pois escrevia o que lhe parecia ser 6bvio, ser Portugal que fazia a indepen-
déncia, ndo o Brasil, j4 que aqui era onde estava a sede da monarquia por mais de
dez anos. Ou seja, a relagdo metrépole — colonia havia sido invertida. CARVALHO,
Manuel Emilio Gomes de. Os deputados brasileiros nas Cortes Gerais de 1821. Brasilia:
Senado Federal, 2003.
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das tropas da Santa Alianca, que entao velavam pela manutencao
do regime absolutista na Europa®.

Aos 12 de outubro de 1820, chegou ao Rio de Janeiro a noticia
dos acontecimentos ocorridos na Europa, e produziu extraor-
dindria sensacdo. Tomados de surpresa, nao souberam, nem D.
Jodo nem seu gabinete, bem avaliar realmente os fatos e muito
menos tomar providéncia. Enquanto no Rio de Janeiro se estre-
mecia e hesitava diante de tdo graves eventos, foi a Revolucio
Liberal fazendo seguidores em todas as provincias.

A revolucao havia sido acolhida com entusiasmo nas ilhas de
Madeira e dos Acores, e entio desembarcou no porto de Belém
do Para o estudante Filipe Alberto Patroni Martins Maciel
Parente, ou mais simplesmente, Filipe Patroni, “jovem desafron-
tado e ardente”, no julgamento de Rocha Pombo**.

Filipe Patroni, estudante de Direito em Coimbra, passava
térias em Lisboa quando presenciou o inicio da revolucao. Sem
perda de tempo partiu para Belém, a fim de transmitir aos con-
terraneos a nova. Desembarcou em momento propicio, por estar
a capitania entregue a um governo interino e fraco, sem pres-
tigio. Governava o Grao-Pard uma junta interina composta pelo
arcediago Antonio da Cunha, o coronel Joaquim Filipe dos Reis
e o ouvidor da cidade, Dr. Anténio Maria Carneiro e Sa.

Com o concurso dos coronéis Joao Pereira Vilaca e Francisco
José Rodrigues Barata, Filipe Patroni, no dia 1° de janeiro de 1821,
logo ap6s a revista da tropa, que era costume ocorrer naquele dia,
conseguiu reunir, no palicio do governo, os vereadores, a oficia-
lidade da guarnicdo e grande nimero dos mais notaveis cidadaos

53 A Santa Alianca foi um pacto firmado originalmente pelos monarcas da Austria,
Prussia e Russia, apds derrotarem Napoledo Bonaparte, que visava a assegurar a
manutencio do Antigo Regime por toda a Europa, abafando as manifestacdes liberais
onde quer que fossem surgindo.

54 POMBO, José Francisco Rocha. Histéria do Brasil. Rio de Janeiro: Benjamin de Aguila
Editor, vol. 7, 1917, p. 488.

Estoura a insurreicao



locais. O coronel Barata subiu a sala do dossel e, em nome do

povo e da tropa, aclamou a Constitui¢io que iria ser escrita pelas

Cortes portuguesas.

Elegeu-se, em seguida, uma junta constitucional provisoria,

que prestou juramento perante o Senado da Camara de Belém,

entrando imediatamente em funcao.

Do ocorrido, deu-se comunicac¢io a Corte do Rio de Janeiro,

e para Lisboa, remeteram-se, na qualidade de procuradores da

capitania, encarregados de representd-la perante as Cortes e a

Junta Suprema, Filipe Patroni* e Domingos Simdes da Cunha®.

55

56

A adesao do Para seguiram-se as:

I - da Bahia, ocorrida em 10 de fevereiro de 1821, efusiva-
mente saudada em Portugal, dado o prestigio que a antiga
capitania, sede da primeira capital do Brasil, mantinha;

II - a mais importante das adesdes, a da cidade do Rio de
Janeiro, em 26 de fevereiro de 1821, uma vez que sediava
a Corte e que for¢ou D. Jodo a retornar a Lisboa, conforme
veremos no préximo capitulo;

III - do Maranhao, em 6 de abril de 1821, quando o capitao-
-general marechal Bernardo da Silveira Pinto da Fonseca
houve por bem adiantar-se aos fatos e aclamar a Revolucao,

Diz-se que Filipe Patroni, nao tendo sido escolhido, como gostaria, para membro
da Junta Proviséria do Pard, fez com que o Senado da Camara de Belém o elegesse
deputado as Cortes de Lisboa. A eleicdo, porém, nio foi corroborada pela Junta por
ser irregular. A vereacdo nao tinha essa competéncia, nio era o corpo eleitoral. No
entanto, a Junta ofereceu-lhe ser procurador da mesma, para requerer perante as
Cortes tudo quanto conviesse ao Pard. Pensando que conseguiria transformar em
mandato os amplos poderes que lhe eram oferecidos na procuracio, Felipe Patroni

aceitou a incumbéncia.

Segundo a prépria Junta Proviséria, o alferes de milicias Domingos Simdes da Cunha
foi um dos mais eficazes partiddrios do movimento revolucionério no Pard. (POMBO,
José Francisco Rocha. Histéria do Brasil. Rio de Janeiro: Benjamin de Aguila Editor,
vol. 7, 1917, p. 489, nota.)
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convocar o Senado da Camara e fazer eleger uma Junta
Governativa local, na qual se inseriu como seu presidente;

IV - de Sao Paulo, onde, em 23 de junho de 1821, o capitao-
-general Joao Carlos Augusto de Oeynhausen-Gravenbourg,
futuro marqués de Aracati, por intermédio de um bando*
anunciou o advento da nova ordem.

Eis a cronica do ocorrido: trés meses e onze dias depois da pro-
clamacao do bando em Sao Paulo, verificou-se, diante do prédio
do Senado da Camara da cidade de Sao Paulo, reunido de grande
massa do povo, a qual se juntou o Batalhdao de Cacadores e os
corpos de milicia, montados e a pé. Formaram-se duas comissoes:
a primeira, composta por trés capitdes com a incumbéncia de con-
vidar o ouvidor e o Senado da Camara para assistirem a elei¢ao do
governo provisorio; a segunda, para convidar José Bonificio de
Andrada e Silva a presidir o ato.

José Bonifécio, na ocasido, encontrava-se em Sio Paulo para
tomar parte na junta dos eleitores paroquiais. Fora eleito, a 20
de maio de 1821, juntamente com seu irmao, Martim Francisco,
pelas paréquias de Santos e Sao Vicente. Iniciava-se, assim, a
participacio de José Bonificio nos negdcios publicos brasileiros.

Como nio havia sido previsto o sistema de eleicdo, José

Bonificio optou pelo da aclamacio:

Esta eleicdo sé pode ser feita por aclamacio uninime; descei,
senhores, a praca e eu da janela vos proporei aquelas pessoas que,
por seus conhecimentos e opinido publica ja por vés manifestada,

me parecem dignas de serem aceitas.*®

57  “Bando” era a forma de antncio ptiblico que se fazia entdao. (EDMUNDO, Luis. O Rio
de Janeiro no tempo dos vice-reis. Brasilia: Senado Federal, 2000, p. 123-124).

58 SOUSA, Octavio Tarquinio de. Histéria dos fundadores do Império do Brasil: Jos¢ Boni-
fdcio. Vol. 1, Belo Horizonte: Itatiaia, Sdo Paulo: Editora Universidade de Sao Paulo,
1988, p. 123.
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Da janela, José Bonifacio indicou os nomes dos membros da
Junta. Para presidente ofereceu o nome do antigo capitiao-general
(Jodo Carlos Augusto de Oeynhausen-Gravenbourg) e o seu pro-
prio para vice-presidente.

O governo de Sao Paulo, ainda que nominalmente presidido
por Oeynhausen-Gravenbourg, sofreu, desde o inicio, forte
influéncia de José Bonificio. Ao contriario do geral das juntas
governativas entdo criadas, que se deixaram atrair por Lisboa
e olhavam com desconfianca o governo do principe regente D.
Pedro, do Rio de Janeiro, a junta de Sdo Paulo foi a primeira a
reconhecer e a defender a autoridade do nosso futuro primeiro
imperador.

José Bonifécio cedo percebeu a acio desagregadora das Cortes
de Lisboa, e compreendeu o grave risco de fragmentaciao do
recém-formado Reino do Brasil. Para ele, reconhecer a autori-
dade de D. Pedro como principe regente do Reino do Brasil era
o remédio ideal para impedir a fragmentacio do pais. O préprio
principe regente, em carta a seu pai, reconhecia a influéncia ben-
fazeja de José Bonificio em Siao Paulo: “A vice-presidéncia foi
confiada a José Bonificio de Andrada, a quem se deve a tranquili-

dade atual da provincia de Sao Paulo.™

V - de Pernambuco, ocorrida em 11 de julho de 1821, que,
contraditoriamente, foi conduzida pelo antigo capitdo-
-general da capitania, Luiz do Rego Barreto, que havia sido

59  Missiva do principe regente D. Pedro encaminhada a seu pai el rey D. Jodo VI,
datada do Rio de Janeiro, aos 17 de julho de 1821. In EGAS, Eugeénio (org.). Cartas de
D. Pedro principe regente do Brasil a seu pai D. Jodo VI rei de Portugal (1821-1822). Sdo
Paulo: Typographia Brasil, de Rothschild & Cia., 1916, p. 13).
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originalmente nomeado justamente para reprimir o levante

pernambucano de 1817

VI - da Paraiba, em 25 de outubro de 1821, que se espelhava
na conduta de Pernambuco.

O monsenhor Francisco Muniz Tavares, deputado por Pernambuco, pronunciou no
plendrio das Cortes de Lisboa um severo e ciustico discurso contra o general Luiz
Rego Barreto, entdo convertido em “constitucional’. Manuel de Oliveira Lima, na
nota CXX que escreveu ao texto do monsenhor Francisco Muniz Tavares, afirmou
que: “Muniz Tavares trata Luiz do Rego, que faleceu visconde do Geraz do Lima,
com nimia severidade.” Em seguida lembra que Luiz do Rego era herdi das guerras
peninsulares, “gozando de estima geral pelas suas qualidades militares e feitos d'armas
que lhe tinham constelado o peito de cruzes e medalhas.” Lembra que em 1817 orcava
pelos cinquenta anos de idade e estava recém-casado. Que falava bem o francés, o
inglés e o espanhol. Generoso, quase sempre, era por vezes colérico, quando se tor-
nava autoritério, rispido e disciplinador. (TAVARES, Francisco Muniz. Histéria da
Revolugao de Pernambuco em 1817. Revista e Anotada por Manuel Oliveira Lima, 3%ed.,
Recife: Imprensa Industrial, 1917, p. 266.)
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CAPITULO 11

D. Joao e a Revolucao

D. Joao e Thomaz Antonio de Villanova Portugal

Francisco Adolfo de Varnhagen, visconde de Porto Seguro,
ao escrever sua monumental Historia da Independéncia do Brasil,
declarou ser, na sua opinido, D. Joao VI talhado de molde para ser
“um bom rei constitucional™'. Declarou, outrossim, ser grande a
injustica que lhe fazem ao lhe denegrirem o cariter, reduzindo-o
a um godero bobo e incapaz. Pode-se ler, na correspondéncia
intima que o monarca trocou com o seu ministro Thomaz
Antonio de Villanova Portugal, que D. Joao era um homem de
bastante tino e circunspecio, justo, desejoso de acertar, de muita
consciéncia e bastante aplicado aos negécios.

Aos 22 de fevereiro de 1820, D. Jodo escreveu a seu ministro,
da Ilha do Governador: “Remeto trés pastas... despachadas; tive
demora, porque tenho tido muito que ler: agora recebi o resultado
da conferéncia que teve com o Conde dos Arcos. Desejarei muito
que o tempo amanhi permita vir a este sitio, pois de boca se fala
melhor que por escrito.”

Em 9 de marco do mesmo ano, escreveria ao mesmo destina-
tario: “Louvo-lhe... a muita atividade que tem tido no meu ser-

vico; julgo que nao tenho ficado atras.”*

61 VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Histéria da Independéncia do Brasil. 3* ed. Sao
Paulo: Melhoramentos, 1957, p. 18.

62 Idem, ibidem.
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O ministro Thomaz Antonio tinha entdo 62 anos®. Natural de
Tomar, nascido a 18 de setembro de 1755. Fez-se conhecido com
a publicacio, pela Academia Real de Ciéncias, de conscienciosos
trabalhos juridicos. Era corregedor de Vila Vicosa, quando ai o
conheceu D. Jodo, entdo principe regente, que o apreciou muito
“por encontrar sempre maduros os frutos dos seus juizos’.

Ao regressar D. Jodo para Lisboa, mandou chama-lo a Corte e
nomeou-o desembargador da Relacio do Porto, com o exercicio
na de Lisboa. Logo promoveu-o a desembargador do Paco, pelos
servicos que prestou no Erdrio.

Tendo acompanhado a familia real ao Brasil, e sendo o unico
desembargador do Paco que atravessou o oceano, foi nomeado
chanceler-mor do Brasil, sendo continuamente consultado pelo
regente, até que, por ocasido da morte do Conde da Barca, ocor-
rida a 21 de junho de 1817, passou Thomaz Anténio de Villanova
Portugal, a 24 de junho do mesmo ano, a ocupar a pasta do
Reino e assumindo também o titulo e as funcoes de assistente ao
Despacho. A pasta da Fazenda fora confiada a Joao Paulo Bezerra
(separada da do Reino), a da Marinha ao Conde dos Arcos, e a da
Guerra e dos Estrangeiros ao Conde Palmela, que continuou na
Europa, e s6 veio a tomar posse de sua pasta aos 23 de dezembro
de 1820.

Ao ler a correspondéncia e os despachos oficiais da época, é
possivel concluir, como o fez Porto Seguro, que “nenhum dos
ministros de D. Joao chegou a merecer, como Thomaz Antonio
de Villanova Portugal, tdo completa confianca do soberano.” Em
prova dessa confianca, consideracao e amizade com que era tra-

63  Faleceu em 1839, com a provecta idade de 84 anos. O ministro sempre assinou
Thomaz Ant® Villanova Portugal. No entanto, nos documentos de época, bem como
nos estudos, seu primeiro e terceiro nomes receberam as variadas grafias: Thomaz,
Thomas, Tomas, Villa Nova, Vila Nova, Vila-Nova, etc. Por uma questio de padro-
nizacdo, adotamos a grafia que a prépria personagem histérica adotava: Thomaz
Antonio de Villanova Portugal.
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tado o ministro, limitar-nos-emos a transcrever este bilhete que
lhe dirigiu el rey, em 27 de fevereiro de 1818:

Remeto a assinatura e o decreto dos indios: me parece muito bom.
O de Jodo Ferreira assinei, pois estou certo que estd bom como
feito por mao inteligente. Flaning esteve esta manha comigo,
oferecendo-se para servir na legacdo austriaca; respondi-lhe com
palavras gerais; agora diga-me, se vier outra vez e me tornar a falar,
o que lhe devo responder. Estimo que continue com alivio, para

continuarmos com o nosso trabalho.®

Chegam noticias de Portugal

Encontrava-se a administracio do Reino Unido nas mios de
D. Jo@o e na dos seus ministros quando comegaram a chegar noti-
cias mais ou menos assustadoras de Portugal. A administracio do
Reino, dificil, dada a persistente crise economica que o afligia ha
anos, era agora agravada pela desinteligéncia crescente entre D.
Miguel Pereira Forjaz® e o marechal Beresford®. Logo desem-
barcou no Rio de Janeiro o préprio Beresford, que vinha pleitear
junto ao rei uma ampliacdo de seus poderes em Portugal.

A 17 de outubro de 1820 chegaram ao Rio de Janeiro, com
o brigue Providéncia, vindo de Lisboa, as primeiras noticias do
movimento revolucionario do Porto, bem como noticias das

64  Apud VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Histéria da Independéncia do Brasil. 3* ed.
Sao Paulo: Melhoramentos, 1957, p. 19.

65 D. Miguel Pereira Forjaz Coutinho Barreto de Si e Resende de Magalhdes (1769-
1827), foi o 10° conde da Feira. Militar, distinguiu-se nas Guerras Peninsulares e foi
nomeado um dos governadores membro da Regéncia do Reino de Portugal.

66  William Carr Beresford, em Portugal marqués de Campo Maior, oficial inglés que
reorganizou os exércitos portugueses durante as Guerras Peninsulares apds o que
permaneceu em Portugal na qualidade de seu comandante de armas. Virtual gover-
nador militar do Reino.
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providéncias tomadas pela Junta do Governo de Portugal, para
procurar frustri-lo.

Diz-nos o visconde de Porto Seguro que a noticia da insur-
reicdo constitucionalista do Porto de 1820 n3ao tomou tanto de
sobressalto D. Joao e seus ministros quanto a noticia das pri-
meiras acoes tomadas pelos governadores do Reino para tentar
debeli-la: pactuar com a revolucio, convocando, por conselho
do conde de Palmela, que a época passou por Lisboa, as Cortes,
sem ter para isso expressa autorizacio régia. Davam conta disso
os governadores do Reino em oficios datados aos 2 e 10 de
setembro.

Quis el rey ouvir, acerca dos mesmos, o voto dos seus minis-
tros e outros conselheiros, incluindo nesse nimero: Jodo Seve-
riano Maciel da Costa”’, monsenhor Antonio José Almeida e Car-
valho® e o desembargador Antonio Rodrigues Veloso de Oliveira.
As opinides foram desencontradas. Dois opinaram que se prome-
tesse o regresso do monarca, quatro ou cinco pelo do principe
real D. Pedro, e dois, sendo o desembargador Veloso um deles,
pelo do infante D. Miguel, assentando todos que, embora ilegal-
mente convocadas as Cortes, convinha confirma-las e dirigi-las.

Como resposta aos acontecimentos, D. Joao, aconselhado por
seus ministros, enviou a seguinte Carta Régia, cuja minuta fora
redigida por Thomaz Antoénio de Villanova Portugal, in verbis:

Governadores do Reino de Portugal. Amigos. Eu el-rei vos envio
muito saudar, como aqueles que prezo. Tendo chegado a minha
real presenca os vossos oficios de 2 e 10 de setembro, com a cépia

do assento que tomastes para a convocac¢io das Cortes do Reino,

67  Depois 1° visconde e 1° marqués de Queluz.

68  Desembargador do Paco, deputado da Mesa da Consciéncia e Ordens, chanceler das
trés Ordens Militares (de Cristo, de Avis e de Santiago). Foi apresentado por alguns
historiadores como monsenhor Almeida e Miranda, em 6bvia confusdo de seu nome
com o do também monsenhor Pedro Machado de Miranda Malheiro.
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nio pode deixar de ser havida por excessiva esta ilegal resolucio,
quando esta prerrogativa, inseparavel do reinado, sé podia ser
emanada imediatamente de mim, sem que baste o motivo que
destes de ser a unanime vontade dos povos, porquanto as camaras
do Reino vo-la nio tinham comunicado, como meio legitimo de
chegar ao meu real conhecimento, e tio-somente se havia mani-
festado entre alguns sediciosos, que, pretendendo assumir autori-
dades, por fatos criminosos, iludiram algumas das minhas tropas,
que desapercebidamente tomaram abusos parciais de adminis-
tracio por erros imputados a constitui¢io mondrquica. Nem
tampouco podia ser fundado o receio que se publicou da subversio
da monarquia, devendo lembrar as vezes que tem sido arrancada
de mdos usurpadoras e estrangeiras e restaurada pela fidelidade
portuguesa na mesma dinastia, que a criou, e onde se conserva.
Querendo, porém, ir conforme ao que me tenho proposto, de
cuidar da prosperidade da monarquia portuguesa e fazer felizes os
meus fiéis vassalos, em vastos Estados dela; considerando que ao
melhor sistema de administracio sempre com o correr dos tempos
se lhe faz necessaria alguma emenda; e que, devendo esperar me
proponham coisas muito importantes, para que essas propostas
das Cortes nio cheguem a minha real presenca com a ilegalidade
sobredita eu as autorizo para que, em vista dos assentos das Cortes
anteriores, sancionadas pelos reis, meus predecessores, me repre-
sentem as emendas, alteracdes ou disposicdes, que acharem tteis
para o esplendor e prosperidade da monarquia portuguesa, que vos
enviareis imediatamente 2 minha real presenca, para que eu lega-
lize as propostas das Camaras com a minha real sanc¢do, como con-
vier, segundo os usos, costumes e leis fundamentais da monarquia.
Assegurando aos meus vassalos do Reino de Portugal e Algarves,
que, concluidos estes trabalhos, de forma que satisfacam as minhas
paternais vistas, com a dignidade devida, terao na Europa para os
governar a minha real pessoa, ou um de meus filhos ou descen-

dentes, assim como também outro no Brasil, para a consolidacio,
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unido e vantagens reciprocas do Reino Unido, que mutuamente se

aumenta e se defende.

E, querendo usar da minha paternal piedade e natural cleméncia,
vos ordeno que, no meu real nome, concedais anistia a todos os
meus vassalos, que, esquecidos dos seus mais sagrados deveres,
motivaram ou tiveram parte na sedi¢do, que se manifestou na
cidade do Porto, e alguns lugares por ela contagiados; devendo
entender-se a dita anistia tio-somente a favor dos que se retirarem
dos corpos, ou civis ou militares, que se acham em sublevacio, e
daqueles que obedecerem ao legitimo Governo e autoridades por
mim estabelecidos. E vos mando que facais imprimir e publicar esta
minha carta régia, para ser constante a todos, enviareis os exem-

plares as cimaras e aos tribunais. Escrita, etc., 27 de outubro de 1820.%

Insistiu principalmente o ministro que nao se prometesse
claramente o regresso d’el rey, ou de qualquer de seus filhos,
para obrigar as Cortes a concluirem uma carta constitucional
respeitosa para com a pessoa do rei, o que, acreditava o ministro,
nio se alcancaria, se a concessao da volta ja se desse por certa.
Ao mesmo tempo, o ministro frisava que: “mas sempre estara
também uma pessoa real no Brasil, pois bem veem que o Brasil
nao ha de ja agora ser colonia, e desconfiardao sempre que se
deixava o menos pelo mais; e, para sossegarem, é preciso que
contem com a uniio do Reino do Brasil”.

Logo em seguida o ministro concluia: “Como ndo é prudente
ir para uma casa que estd incendiada, faz-se depender a partida
de noticias que cheguem, de maior tranquilidade, — e isto mesmo

para incentivo de se tranquilizarem.””

69  Publicada no Brasil Histérico, n. 32, de 14 da agosto de 1864. Apud VARNHAGEN,
Francisco Adolfo de. Histéria da Independéncia do Brasil. 3* ed. Sao Paulo: Melhora-
mentos, 1957, p. 21 e 22.

70  Apud VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Histéria da Independéncia do Brasil. 3* ed.
Sao Paulo: Melhoramentos, 1957, p. 22.
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No dia 29 do mesmo més de outubro voltou o brigue Provi-
déncia para Portugal, com a citada carta régia.

Trés semanas depois, em 11 de novembro de 1820, chegaram
ao Rio de Janeiro noticias dando conta do triunfo completo da
revoluciao em Portugal. O rei encontrava-se na lagoa Rodrigo de
Freitas, quando avistou fora da barra o correio e voltou logo para
a cidade, onde recebeu a noticia a entrada da noite. A noticia logo
se espalhou, até mesmo porque também aportavam outros navios,
portadores de cartas, jornais e impressos, repassados de senti-
mentos exaltados, e que eram lidos com avidez, especialmente
pelos oficiais da tropa, entio em grande numero na capital do
Reino Unido. No préprio més de novembro comecaram a chegar
preocupantes noticias da Bahia.

El rey e a insurreiciao

A divergéncia grassava entre os conselheiros de Estado e,
diante dela, explica-se a hesitacao de D. Jodao, que sempre teve
escrupulos em tomar providéncias das quais pudessem resultar
derramamento de sangue.

Quanto a Revolucdo do Porto, o ministro Thomaz Antonio de
Villanova Portugal julgava que por si mesma se gastaria, e termi-
naria por desembocar em uma contrarrevolucio, restabelecendo-
-se, assim, a situacao antiga. Opunha-se a esse parecer o conde
dos Arcos, que opinou ser da maior urgéncia a imediata parti-
da para a Europa do principe real, o qual s6 desde entao come-
cou a ocupar-se da politica, frequentando assiduamente a casa do
mesmo conde dos Arcos.

Passaram entio a ser frequentes as reunides para se tratar de
politica. Surgiam clubes onde amiudavam tais temas.

A principal questao que se ventilava era a da permanéncia
ou do regresso a Portugal da real familia. O regresso era muito
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calorosamente solicitado em Portugal, por todos os liberais, em
suas cartas, e até positivamente prescrito pelo Grande Oriente
portugués. Inclinavam-se, como seria natural, os brasileiros pela
permanéncia do rei, continuando a Corte no Brasil.

Acerca do portentoso tema, lucidamente Hipodlito José da
Costa, no seu Correio Braziliense de abril de 1820 escreveu:

Todo o systema de administracdo estd em dia arranjado por tal
maneira, que Portugal e o Brazil sio dous Estados diversos, mas
sugeitos a0 mesmo Rey; assim a residencia do Soberano, em um
delles, serd sempre motivo de sentimento para o outro, a nio se
fazer mais alguma cousa. Nestes termos, a mudanca d'El Rey para a
Europa trard com sigo a mudanca do lugar dos queixosos, mas nao

remédio dos males.”!

Pugnava o “partido portugués” pelo regresso do monarca,
e encontrou para isso apoio na legacio inglesa, cujo governo ji
nesse mesmo sentido trabalhava desde 1814.

Havia partidarios para todas as solucdes. Uns defendiam a ida
do rei, outros do principe real, outros de toda a familia, outros
ainda que ninguém fosse. Em dezembro, desembarcou no Rio
de Janeiro, tendo partido de Lisboa a 6 de outubro, o conde de
Palmela, para tomar posse do Ministério dos Estrangeiros e da
Guerra, para o qual fora nomeado trés anos antes. Em Lisboa
havia conferenciado com frei Francisco de Sao Luis, membro da
Regéncia em Portugal, e comecou desde logo a insistir pela volta
d’el rey a Europa. O conde de Palmela defendia, também, que
o rei seguisse o exemplo do rei francés Luiz XVIII e concedesse
uma carta constitucional a Portugal.

Em seu voto escrito, datado de 5 de janeiro de 1821, em que
sugeria respostas aos oficios do governo instaurado em Lisboa,
comecou Palmela por assentar proposi¢io que Thomaz Antonio

71  COSTA, Hipdlito José da. Correio Braziliense. Londres: R. Greenlaw, abril de 1820, p. 420.
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de Villanova Portugal tachou de falsa, a de que D. Jodo “neces-
sitava de ser rei de Portugal, para conservar o Brasil”. Tendo
enviado no dia 6 o parecer de Palmela a Thomaz Antoénio, este

respondeu a el rey no dia seguinte:

Senhor.

Li com a maior seriedade o parecer do Conde de Palmela; mas nem
posso mudar dos principios com que ji expus a minha opinido,
nem me posso convencer dos fundamentos, ainda que eles sio oti-

mamente explicados.

O parecer em substincia é que anuncie V. M. j4 uma carta constitu-
cional, e que v4 o principe real, para presidir as Cortes, ou governar

e fazer cumprir a Constituicdo dada.

Minha opinido é diametralmente contraria, porque V. M. ndo se
deve sujeitar aos revoluciondrios; — nao deve largar o cetro da mao.
Compete-lhe conservar a heranca de seus pais até a tltima extre-
midade: nio lhe convém aprovar a revolucdo, e desanimar todo o
partido realista; ndo lhe é decente seguir os malvados e desamparar
os honrados. Eu jurei isto na aclamacio, e ja agora hei de morrer
fiel a0 meu juramento. Sinto nio poder condescender, mas este

negécio nio é de condescendéncias.

Na segunda parte do parecer de ir o principe real, também ja tenho
dito a minha opinido: a vantagem que V. M. tem ¢é o estar aqui a
salvo toda a familia real; portanto, ndo se deve conceder, enquanto

nao voltarem a obediéncia.

Estou, portanto, persuadido que se precisa ir consequente com o
que se anunciou na carta régia de 28 de outubro de 1820, isto é, que
V. M. autorizava umas Cortes consultivas, e que, terminadas elas,

iria uma pessoa real a governa-los.

Nzo duvido que no decreto se explique mais essa alternativa, de
estar uma pessoa real no Brasil e outra em Portugal, que se diga

que, para a seguranca das pessoas, apontem se precisa algum
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aditamento a Ord. liv. 59, tit. 119, assim como, para a seguranca
das propriedades, se o precisa, a lei da Ord. liv. 4°, tit. 4°, II. E que
as propostas das Cortes se mandardo examinar aqui por pessoas
dignas, das capitanias e provincias do Brasil, para se conhecer por

V. M. se sdo aplicaveis e tteis as inovagdes que se propuserem.

Mas sempre é preciso que V. M. conserve a autoridade de rei,
que tem de seus avos, e se deixa rasgar o véu, se deixa publicar que
os seus ministros votam em Constituicio, se mostrar qualquer
dubiedade que se perca o primeiro respeito, estd tudo perdido:
desanimam-se os realistas e atrevem-se mais os revoluciondrios,
que por toda parte tém observadores. V. M. sabe que logo ontem
se disse que V. M. tinha aprovado’> uma Constituicdo; e sabe a

comocio que isto fez.

Disse acima que me ndo convenciam os fundamentos, e vou dar a

razao.

O primeiro ¢ ser o exemplo das outras nacdes, e por isso precisa
medidas diversas; porém, o que se tem Visto nas outras nacdes é
que, vencido o ponto de terem Constituicio, passarem a formar-se
conjuracdes contra os soberanos; e assim parece de temer; pois,
vencido o ataque contra a autoridade, segue-se o atacar a pessoa.
Logo, é um mal adiantar-lhe, de motu proprio, um fim, do qual se

nao segue o sossego; mas entdo é que principiam os perigos.

O que fez Luis XVIII, de oferecer a Carta, nio é paridade, pois
ele a deu como graca, estando os exércitos aliados subjugando a
Franca. Mas, neste caso, é oferecida aos revolucionirios, que estao
governando Portugal; é temor, ndo é graca. Com esta medida vai
perder-se a esperanca do sistema, que poderdo tomar a favor da
autoridade real, as nacdes da Europa. Vai perder-se a esperanca

da contrarrevolucio da Espanha, e vai perder-se a esperanca da

Varnhagen, em nota, diz que: “noticias que tinha espalhado um inglés que, sem duivida,
as obtivera da legacio britanica, informada do parecer de Palmela.” (VARNHAGEN,
Francisco Adolfo de. Histéria da Independéncia do Brasil. 3* ed. Sao Paulo: Melhora-
mentos, 1957, p. 29, nota 26.)
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obediéncia de Portugal, quando os atuais intrusos perderem a

popularidade. Logo, a pressa é mais um mal do que um bem.

O outro fundamento de que o Brasil depende de Portugal, e que
dali se pode conservar, — nio me convence; porque o Brasil é
independente, nenhuma poténcia da Europa o pode atacar com
vantagem. E bem se vé que a maior 4nsia dos revoluciondrios é
incendiar o Brasil; porque, se ele se separa e rompe a comunicacio,
Portugal tem de cair. Ele precisa ser considerado como Hannover

a respeito da Gra-Bretanha.

O fundamento de que a ida de S. A. R. hd de conter os revolucio-
narios nos seus limites, é somente de boa esperanca; mas nio tem
garantia, nem seguranca; e nao é possivel dizer que uma pessoa real
se deve ir expor a ultrajes, e que seja decoroso ir por incertezas
estar a discricdo dos revoluciondrios, ou ir ser chefe de partido e

nao regente.

Estou, pois, no mesmo parecer em que estava. V. M. deixe-se estar
no seu trono; e nem falar em Constituicio. Prometa todos os bens
e as mudancas de leis que forem prudentes ou uteis; escreva-se aos
povos de Portugal, nomeie desses mesmos do Governo intruso
alguns, e espere os sucessos. A vertigem revolucionaria nio pode
durar muito tempo, para que, quando ela passar, o achem rei, e nao

presidente. Aos reais pés, etc.

Travou-se, entdo, no seio do Gabinete, uma luta franca e
aberta entre os ministros Thomaz Anténio de Villanova Portugal
e conde de Palmela, para cujo lado se inclinava o conde dos
Arcos, que lutou, porém, as escondidas, trocando mensagens com
o principe real D. Pedro, com a rainha, e por fim, com o préprio
conde de Palmela.

Insistiu Palmela em suas ideias, em oficios datados nos dias 16,
26 e 27 de janeiro, em que ofereceu até um projeto de manifesto
aos povos de Portugal, tendo respondido Thomaz Anténio a 29

de janeiro:
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Senhor

Nzo concordo de modo nenhum no voto do Conde de Palmela,
enquanto diz - Que va o principe regente nosso senhor — Que vao

declaradas as concessdes da nova Constituicdo.

Ja expus as razdes, e estou firme que, uma vez encetada a autoridade
real, toda vai perdida, e mais se ndo pode suspender a torrente.

Modifico, porém, o meu voto:

1°) Que se declare a nulidade da convocacio, e, sem se falar nisso,
somente se insiste em que venham as propostas e requerimentos

das Cortes a aprovacio real;

2°) Que, muito embora se nio nomeiem nenhuns governadores de

fora, — mas somente dos que estiao governando de fato;

3°) Que para procurador régio, nas Cortes, seja nomeado o arce-

bispo de Evora.

Com estas mudancas, voto que va a carta régia ao povo de Portugal,
que apontei com o decreto da nomeacdo do Governo, e a carta

régia de 28 de outubro, que é consequente com isto.

Este plano admite ainda mais instancias sobre a réplica que fizerem:
e como V. Majestade estd no Brasil, e precisa conhecer a vantagem
da sua posicdo, é quanto penso, o meio melhor de escolher, e nio se
dar ja por vencido, ndo sabendo ainda o que ha de tecer a favor dos

tronos. H4 de despojar-se, para que o ndo despojem!

V. M. tem na sua real presenca os votos todos; digne-se escolher o

que lhe parecer melhor.

E, decidido este ponto, se passe a tratar dos melhoramentos do
Brasil. Aos reais pés de V. Majestade - Thomaz Anténio de Villa-

nova Portugal.

Rio de Janeiro — 28 de janeiro de 1821.
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Decidiu entdo el rey cansar Palmela com evasivas como costu-
mava’’. Por sua parte, Thomaz Anténio comecava a nio contar
com Portugal™.

No final, assentou-se, no dia 30 de janeiro, que partiria o prin-
cipe real, e permaneceria o rei no Brasil. Em sequéncia, o ministro
Thomaz Antdnio escreveu ao rei sugerindo que o principe seguis-
se para Portugal ornado com o titulo de “Condestavel”, para real-
car sua autoridade como representante do rei. No mesmo oficio,
datado de 4 de fevereiro de 1821, o ministro lembrava que:

E, pois, de toda justica e politica que sejam ouvidos representantes
do Brasil, porém vindo as propostas a presenca de V. Majestade e
aqui mandando-os ouvir. Porque ndo se hdo de imitar as Cortes de
Cadiz, e, demais, hé de ser estranho que os representantes do Brasil
nao venham aonde V. Majestade est4, e sejam mandados para as opi-
nides perigosas de Portugal; porém, sendo ouvidos aqui, segue-se
exatamente o espirito de opinido de S. A. Real déles deverem gozar
dos mesmos direitos, sem o inconveniente de os separar da pre-

senca do rei; e, entretanto, estdo as Cortes permanentes.’

73 Varnhagen descreve, em nota, que mais tarde — 1824 — Palmela, ja conhecendo
melhor D. Jodo, assim se expressou acerca do modo como nio acedia as pretensdes
do diplomata inglés A. Court: “Nosso amo sabe cansar com demoras evasivas esses
ardores intempestivos, do que é prova o que aconteceu ao marechal [Beresford].”
(VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Histéria da Independéncia do Brasil. 3" ed. Sao
Paulo: Melhoramentos, 1957, p. 31, nota 30.)

74 Em texto sobre os acontecimentos, Varnhagen defendeu a meméria do diligente
ministro Thomaz Antoénio de Villanova Portugal:

“Em nosso entender, vérios escritores tém sido muito injustos com Thomaz
Antonio, apresentando-o até como escasso de luzes. Fazemos dele muito diferente
opinido: se ndo obrou como constitucional, cremos que obrou como leal, e temos
para nés que, de acordo com os principios que havia jurado, um hibil Metternich
nio houvera procedido melhor. Nio é pelos resultados, em que influiam até menos
lealmente os seus proprios colegas, nem pelas ideias que vieram a triunfar e a estar
em voga, que ele deve ser julgado: é pela sa razao.”

(VARNHAGEN, Francisco Adolfo de, op. cit, p. 34.)

75 VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Histéria da Independéncia do Brasil. 3* ed. Sao
Paulo: Melhoramentos, 1957, p. 36.
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A Revolucao chega ao Brasil

A viagem de D. Pedro ja se encontrava combinada, inclusive ja
acertado o pessoal que o acompanharia. Apenas retardava a par-
tida o fato de D. Leopoldina estar para dar a luz, quando chegaram
ao Rio de Janeiro, em 17 de fevereiro, alarmantes novas vindas de
Sao Salvador da Bahia.

Ainda que a primeira capitania a aderir a2 Revolucio do Porto
tivesse sido a do Grao-Par4, a maior dificuldade de navegacido
para o Rio de Janeiro fez com que a Corte tomasse conhecimento
primeiro do sucedido na Bahia, donde logo chegariam o capitdo-
-general conde de Palma e o marechal-de-campo, comandante das
armas, Felisberto Caldeira Brant, que ndo aderiram a insurreico.

A legacao inglesa foi a primeira a ser informada, e, por comu-
nicacdo do ministro Thornton, a noticia chegou ao conde de
Palmela, que teve acesso a prépria carta em que o consul inglés
na Bahia participou o ocorrido. Por sua vez, Palmela transmitiu
a traducdo da carta do consul ao monarca, acompanhando-a da
insisténcia de providéncias prontas e eficazes, inclusive a da ime-
diata convocacdo de um conselho de seus ministros e pessoas de
maior confianca.

Esse conselho teve lugar no dia 18, ao qual assistiram, além
dos ministros, os marqueses de Alegrete e Valada, os dois
capitaes-generais entdo na Corte, condes da Figueira e Vila-Flor,
o desembargador-chefe de Policia da Corte Paulo Fernandes, o
desembargador Jodo Severiano e outros. Confirmou-se no con-
selho a resolucao da viagem do principe real, encarregando-se
Palmela de apresentar um projeto de manifesto aos povos de
Portugal e de umas bases constitucionais, que enviou a el rey em
21 de fevereiro. Palmela insistiu ainda na necessidade da publi-
cacio do manifesto, e também de um decreto contendo as ditas
bases constitucionais, que era servido outorgar.
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As bases constitucionais propostas pelo conde de Palmela
consagravam, entre outros, os seguintes principios: separagio e
divisao dos poderes; igualdade de direitos; liberdade de imprensa;
seguranca individual frente ao Estado; seguranca da propriedade
privada e responsabilidade dos ministros de Estado. Continha
ainda um periodo acerca da convoca¢io de uma junta de Cortes
no Brasil, composta dos procuradores das Camaras.

Resolveu D. Jodo consultar seu filho acerca da proposta publi-
cacao das bases solicitada insistentemente por Palmela. A res-
posta do principe, confirmada no despacho a que assistiu no pré-
prio dia 22, foi concebida nos seguintes termos:

Senhor.

Lei nenhuma terd vigor, sem ser proposta pelo rei, em Cortes, as
quais devem ser consultivas, quero dizer, terem o direito de discutir
a proposta real, a qual, depois, decidida pela pluralidade de votos,

serd sancionada pelo Rei.

Mandar as bases da Constituicio é reconhecer a convocacio destas
Cortes; reconhecida ai, estd reconhecido o Governo, e é indecoroso
a V. Majestade. O reconhecimento é uma vergonha certa, e ser ou
nao ser admitida uma probabilidade é incerto; portanto, neste caso,

o melhor é ir pelo incerto do que nio pelo certo. — Pedro.”

Com essa resposta, com a qual concordava, Thomaz Antonio
considerou resolvido que nao seriam publicadas as bases consti-
tucionais propostas por Palmela.

Publicou-se, no entanto, decreto, no dia 23, com data de 18,
dia da reuniio do conselho, declarando-se que o principe real iria
a Portugal:

[...] para ouvir as representacdes e queixas dos Povos, e para estabe-

lecer as reformas e melhoramentos e as Leis que possam consolidar

76 ~ VARNHAGEN, Francisco Adolfo de, visconde de Porto Seguro. Histéria da Indepen-
déncia do Brasil. 3* ed. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1957, p. 37.

D.Joao e a Revolucao



a Constituiciao Portugueza; e tendo sempre por base a justica, e o
bem da Monarchia, procurar a estabilidade e prosperidade do Reino
Unido; devendo ser-Me transmittida pelo Principe Real a mesma
Constituicdo, afim de receber, sendo por Mim Approvada, a Minha

Real Sanccio”.

Acrescentava, porém, o decreto, que nao podendo a Constituicao

que se houvesse de estabelecer para Portugal:

77

78

[...] ser igualmente adaptavel e conveniente em todos os seus
artigos e pontos essenciaes 4 povoacio, localidade e mais circums-
tancias tdo ponderosas como attendiveis deste Reino do Brazil,
assim como 4s das ilhas e Dominios Ultramarinos que ndo merecem
menos a Minha Real Contemplacio e Paternal Cuidado: Hei por
conveniente Mandar convocar a esta Corte os Procuradores que as
Camaras das Cidades e Villas principaes, que tem Juizes Letrados,
tanto do Reino do Brazil, como das ilhas dos Acores, Madeira e
Cabo Verde elegerem: E Sou outrosim Servido que ellas hajam
de os escolher e nomear sem demora, para que reunidos aqui o
mais promptamente que for possivel em Junta de Cortes com a
Presidencia da pessoa que Eu Houver por bem escolher para este
Logar nao sémente examinem e consultem o que dos referidos
artigos for adaptavel ao Reino do Brazil , mas tambem Me pro-
ponham as mais reformas, os melhoramentos, os estabelecimentos
e quaesquer outras providencias que se entenderem essenciaes ou
uteis, ou seja para a seguranca individual e das propriedades, boa
administracdo da Justica e da Fazenda, augmento do Commercio,
da Agricultura e Navegacio, Estudos e Educacdo publica, ou para
outros quaesquer objectos conducentes a prosperidade e bem geral

deste Reino, e dos Dominios da Cor6a Portugueza’™.

BRASIL. Colleccao das leis do Brazil de 1821. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1889, p. 9
e 10.

BRASIL. Collec¢do das leis do Brazil de 1821. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1889, p. 9
e 10.
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Para preparar os trabalhos deste congresso, criava-se pelo
mesmo decreto uma comissio, cujos membros, em nimero de
vinte, foram nomeados por outro decreto datado de 23, publicado
s6 no dia 25, e foram escolhidos quase todos entre brasileiros
natos’’.

Por esta resolucao se formariam duas constituicoes e duas
capitais, habitadas estas alternativamente pelo soberano e pelo
herdeiro da Coroa. Se as intencdes de D. Jodao e de seu ministro
Thomaz Antonio de Villanova Portugal, expostas no Decreto de
18 de fevereiro (mas, como ja foi dito, publicado apenas no dia 23)
tivessem tido curso, certamente a histéria da Independéncia do
Brasil teria sido diferente. Infelizmente, bloquearam o curso dos
acontecimentos, a adesio da Bahia a Revolucao Constitucionalista
e, principalmente, a insurreicao da tropa no Rio de Janeiro. Ade-
mais, a adesdo do Grao-Par4, entdo ainda nao conhecida por D.
Joao, e a da Bahia - ja conhecida, colocavam em risco a integri-
dade do Brasil.

Adesao das tropas do Rio de Janeiro a Revolucio
do Porto

Na alvorada do dia 26 de fevereiro de 1821, no Rio de Janeiro,
um grupo de conspiradores liberais reuniu-se no Largo do

Rossio®, guarni¢io militar formada por batalhdes portugueses,

79  Idem, ibidem.

80 Renomeada de “Constitui¢io” apds aquele episddio.
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acompanhado por uma massa de populares conduzida pelos padres
Francisco Romao de Goéis e Marcelino José Alves Macamboa®'.

Despertado por cidadaos que acorreram a Quinta da Boa
Vista, o principe D. Pedro fardou-se e a cavalo, acompanhado
apenas de um criado, partiu para o Rossio. Ciente da exigéncia
imposta pela tropa rebelada que D. Jo3o jurasse a Constituicdao
em andamento nas Cortes de Lisboa e que, simultaneamente, tro-
casse seus ministros, retornou o principe a Sao Cristévao comu-
nicando o ocorrido ao rei.

De nada adiantou a aquiescéncia do rei, ou mesmo a pre-
senca de ambos os principes, D. Pedro e D. Miguel, no Rossio,
dispostos a jurar em nome do pai e perante um bispo a futura
Constituicdo. Os militares exigiram a presenca do rei, pessoal-
mente. Tornou-se imperiosa nova viagem de D. Pedro ao Paco
de Sao Cristévao, para buscar o soberano, que préximo ao meio-
-dia chegou ao Rossio, acompanhado do filho.

Nessa ocasiao alguns populares desatrelaram os cavalos e
rebocaram bracalmente a carruagem real até a entrada do velho
Teatro de Sao Joao, onde de uma de suas sacadas realizou-se
o juramento de D. Jodo e dos principes D. Pedro e D. Miguel
perante a multidio postada na praca, e seguiu-se a proclamacio
dos novos ministros escolhidos para formar novo gabinete.

O epis6dio conduziu ao primeiro plano politico o jovem prin-
cipe D. Pedro, que até aquele momento havia sido afastado por
seu pai das grandes decisdes do Reino Unido.

81  Varnhagem escreveu que o grupo revoluciondrio fluminense “celebrava suas reu-
nides todas as tardes em casa do dito padre Macamboa, e por influéncia até da rainha
que desejava que el rey fosse obrigado a retirar-se para Portugal, chegaram a por-se
em inteligéncia com o principe real, vendo-o em paldcio, na sala de seu guarda-
-roupa, por baixo da sala chamada dos Passaros. Reconhecera, ademais, o principe
que, proclamada ja a Constituicio na Bahia, era intempestiva e perigosa a tentativa
aconselhada por Thomaz Anténio e prometera que, chegando o caso, auxiliaria um
movimento constitucional.” (VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Histéria da Inde-
pendéncia do Brasil. 3* ed. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1957, p. 43.)
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Apbs o juramento da futura Carta Constitucional, a tropa, em
sintonia e em solidariedade com as Cortes de Lisboa, impos ao
monarca sua volta a Portugal, malgrado sua vontade pessoal.

Aconselhado por seu antigo ministro Thomaz Anténio a
ceder, e contrariado em seu intimo, D. Joao baixou, a 7 de marco
de 1821, dois decretos. Neles determinava o juramento prévio da
Constituicao, que estava em fase de redacdo, em todo o Brasil,
ao tempo em que baixava instrucdes para a eleicio de deputados
brasileiros as Cortes de Lisboa. Jungia a essas determinacoes o
anuncio de seu regresso a Lisboa, em aquiescéncia as solicitacdes
das Cortes, e das tropas estacionadas no Rio de Janeiro®.

Aqueles eventos chegaram ao conhecimento de Lisboa a 27 de
abril de 1821, a bordo da fragata Maria da Gléria. Achava-se o
ministro da Marinha e Ultramar no Teatro Sao Carlos quando
lhe comunicaram a correspondéncia. Transbordado de regozijo
com a noticia do juramento da Constitui¢ao por D. Joiao no Rio
de Janeiro, transmitiu, incontinente, aos espectadores a fausta
noticia.

O publico delirou. Os artistas entoaram hinos patriéticos,
mulheres choraram, poetas improvisaram. Lisboa iluminou suas
casas. Fogos de artificio pipocaram por toda a noite nos céus da
cidade. Ao amanhecer do dia seguinte, todos os sinos da cidade
replicaram.

O publico acorreu em grande nimero ao recinto das Cortes.
Cobriram-se de flores e louros as cadeiras dos deputados, que
foram aclamados como triunfadores. O presidente do Congresso
alterou a ordem do dia para nio retardar o prazer de comunicar

82  Decreto de 7 de marco de 1821.- “Trata do regresso d’el rey para Lisboa, ficando o
principe real encarregado do Governo provisorio do Brazil; e Decreto de 7 de marco
de 1821.- Manda proceder 4 nomeacio dos deputados ds Cortes portuguezas, dando
instruccdes a respeito.” BRASIL. Collec¢do das leis do Brazil de 1821. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1889, p. 27 e 29.
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oficialmente a noticia. Ressoaram os vivas no recinto e das tribunas
com indizivel entusiasmo. “Foi o dia mais feliz das Cortes.”

O Senado da Camara do Rio de Janeiro, bem como os comer-
ciantes daquela praca, ainda mandou oficios ao rei solicitando sua
permanéncia no Brasil, que, segundo consta, muito comoveram
o monarca. No entanto, dada a movimentagio das tropas, viu-se
compelido a partir.

Estando ja em viagem, ao passar por Salvador, na Bahia, D.
Jo@o mostrou desejos de ali entrar, “a pretexto de deixar ordens
para que obedecessem ao governo que deixara no Rio de Janeiro”.
Desconfiado de que o rei poderia aproveitar a estada em Salvador
para frustrar sua volta a Lisboa, o conde de Palmela apresentou
uma série de consideracdes que conseguiram impedir o desem-
barque real®.

83 CARVALHO, Manuel Emilio Gomes de. Os deputados brasileiros nas Cortes Gerais de
1821. Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 37-38.

84  Parecer dado pelo conde de Palmela a Silvestre Pinheiro Ferreira, ministro-secretirio
dos Negécios do Reino, aos 6 de maio de 1821, a bordo da fragata Princesa Real.
(VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Histéria da Independéncia do Brasil. 3* ed. Sao
Paulo: Melhoramentos, 1957, p. 57.)
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CAPITULO 111

As eleicoes

O Brasil e as Cortes

As origens das Cortes remontam ao Reino Visigodo. Em ver-
dade, as cortes medievais da Peninsula Ibérica precedem em anti-
guidade as casas legislativas de todos os paises da Europa.

Cortes eram assembleias representativas, ou parlamentos, dos
Reinos Ibéricos que na Idade Média tinham por fim aconselhar os
reis, o que seria na linguagem dos juristas da época “por peias ao
despotismo e promulgar leis”. Surgiram quando os representantes
eleitos das cidades obtiveram o direito de participar das delibera-
coes da Curia Regis (Corte Régia) sobre alguns temas.

As Cortes reuniam o clero, a nobreza e o povo. A admissao
de representantes plebeus buscava conquistar o apoio politico da
burguesia nascente. Tinham, de ordinario, fun¢des meramente
consultivas. Em poucos e raros casos deliberavam. Suas resolu-
cOes necessitavam de confirmacio régia para ter vigéncia.

Em Ledo e Castela foram instituidas cortes também no século
XIII e, apds a unificacdo dos dois reinos, passaram a funcionar
conjuntamente. A institui¢do existiu também na Catalunha,
Valéncia, Aragdo e Navarra.

Atualmente consideram-se as primeiras Cortes portuguesas as
convocadas por D. Afonso II, em Coimbra, em 1211, para estatuir
as primeiras leis gerais do Reino. No entanto, ficaram famosas as
Cortes de Lamego — que teriam sido as primeiras e teriam ocor-
rido entre 1113 e 1143, convocadas por D. Afonso Henriques,

o fundador do Reino, mas que a atual historiografia considera
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lendarias - e as de Leiria convocadas por D. Afonso IIl em 1254, e
que se reuniram na Igreja de Sao Pedro, situada dentro das mura-
lhas do Castelo de Leiria.

Ainda que tenham caido em desuso desde o século XVII, as
cortes ressurgiram no ambiente da resisténcia a invasao napo-
lednica a Peninsula Ibérica. Em 1812, a assembleia constituinte
espanhola reunida na cidade de Cidiz denominou-se Cortes.
Seguindo esse exemplo, a assembleia politica convocada para
representar a na¢ao portuguesa e dotd-la de uma carta constitu-
cional escrita também se autodenominou Cortes.

No entanto, ao contririo do que até entdo sempre ocor-
rera, as Cortes Gerais e Extraordindrias da Nacao Portuguesa
nio foram convocadas pelo rei, mas pela Junta Provisional do
Governo Supremo do Reino. Distinguia-se, outrossim, das
demais cortes da histéria de Portugal, cuja dltima convocacao
dera-se em 1697, pelo carater deliberativo que se auto atribuiu
e pela rejeicdo da tradicional representacdo por meio das trés
ordens (clero, nobreza e povo), substituida pela ideia da igual-
dade de todos os cidadaos.

D. Joao VI ouviu seu principal conselheiro, o desembar-
gador Thomaz Antonio de Villanova Portugal, e dando vazao
a seu cardter procrastinador, adotou, inicialmente, uma posicao
ambigua em relacdo as Cortes, exposta em sua missiva aos
regentes do Reino, datada aos 27 de outubro de 1820.

D. Joao iniciou sua missiva apontando a ilegalidade da convo-
cacdo das Cortes: “As Cortes sdo ilegais e é necessario dizer que o
sao, para que elas nao digam aos povos que tém autoridade de dar

leis ao trono.”®

85  Documentos para a histéria da Independéncia. Rio de Janeiro, 1923, vol. 1, p. 174. Mis-
siva datada aos 28 de outubro de 1820. Apud SILVA, Maria Beatriz Nizza da. Formas
de representacdo politica na época da Independéncia. Brasilia: Camara dos Deputados,
1987, p. 15.

PRIMEIRAS ELEICOES GERAIS NO BRASIL (1821)



No entanto, como as convocag¢des das Cortes eram jd um fato
consumado, D. Jodo tinha perante si trés possibilidades: tentar
dissolvé-las a forca; aceitd-las; ou tentar dirigi-las.

Como de seu feitio, D. Jodo preferiu a tentativa de compro-
misso, a solu¢io que mais se adequava a si. D. Joao, depois de
peremptoriamente declarar a ilegalidade da autoconvocacio das
Cortes, autorizou seu funcionamento, por concessao régia. Dessa
forma, acreditou, as Cortes ndo apenas deixariam de ser ilegais,
mas também perderiam seu carater deliberativo, passando a ser
meramente consultivas, de acordo com as normas legais que
regiam o funcionamento de cortes em Portugal.

Trilhando esse entendimento, D. Jodao, naquela mesma mis-
siva, declarava:

Devendo esperar me proponham coisas muito importantes, para
que essas propostas das Cortes nio cheguem a minha real presenca
com a ilegalidade sobredita, eu as autorizo para que, em vista dos
assuntos das Cortes anteriores, sancionadas pelos reis, meus pre-
decessores, me representem as emendas, alteracdes ou disposicoes,
que acharem dteis para o esplendor e prosperidade da monarquia

portuguesa.®

Todas as deliberacdes, por conseguinte, deveriam estar su-
jeitas a aprovacio real, segundo o entendimento de D. Joao.
Ademais, as Cortes, para serem legais e legitimas, deveriam ter
sido reunidas segundo os usos, costumes e leis fundamentos da
monarquia, ou seja, respeitando a distincao das trés ordens que
compunham a sociedade: clero, nobreza e povo. Ingenuamente
acreditou-se, ao que parece, que essa postura conciliadora do rei
solucionaria o problema.

86 VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Histéria da Independéncia do Brasil. 3° ed., Sao
Paulo: Melhoramentos, 1957, p. 21.
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Depois de noticias mais pormenorizadas, que chegaram ao Rio
de Janeiro em 11 de novembro de 1820, ficou claro que a solucdo
entdo encontrada nio era suficiente. A revolucio estava consu-
mada com a adesio de praticamente todo Portugal.

A partir daquele momento, comecou a surgir a ideia de que se
deveria preservar o Brasil do contdgio revolucionirio, mediante
a separacao dos dois reinos e o fortalecimento da monarquia na
América. O Reino Unido cederia espaco para o Império do Brasil.
Portugal poderia seguir sua trilha revoluciondria, enquanto o
Brasil permaneceria fiel ao rei e ao Antigo Regime.

Esse posicionamento foi claramente exposto em folheto publi-
cado naqueles dias no Rio de Janeiro, em francés, intitulado Le
Roi et la Famille Royale doivent-ils, dans les circonstances presentes,
retourner en Portugal, ou bien rester au Brésil*’ %,

Aquele folheto defendia a ideia de que D. Jodo poderia “con-
servar a totalidade de sua autoridade real no Brasil e ai fundar um
império de grande peso no mundo”. Para tal, o rei deveria cor-
rigir, imediatamente, alguns vicios da administra¢ao. Tal projeto
seria perfeitamente viivel porque a grande maioria dos habitantes
do Brasil, muito embora queixosos de certos defeitos da maquina
publica, nao cogitavam em revolucao alguma.

87  Nao deixa de ser curioso que o folheto tenha sido escrito em francés. Muito provavel-
mente a escolha dessa lingua objetivava afastar do perigoso debate (a fragmentacio
do Reino Unido) o vulgo, restringindo-o apenas aqueles que efetivamente “poderiam
e deveriam influenciar” nos acontecimentos.

88  VIANA, Hélio. Um famoso panfleto de 1821.In Revista do Livro, Rio de Janeiro, setembro
de 1964, p. 9 a 38.

Publicar-se-4 na Bahia, ja revoluciondria, aos 10 de fevereiro de 1821, uma réplica ao
folheto cujo titulo foi Exame analitico-critico da questdo: O rei e a familia real devem, nas
circunstancias presentes, voltar a Portugal ou ficar no Brasil?, publicada na Corte do Rio de
Janeiro. Apud SILV A, Maria Beatriz Nizza da. Formas de representacdo politica na época
da Independéncia. Brasilia: Camara dos Deputados, 1987, p. 19, nota 2.

(Nota de Hélio Vianna ao texto de Varnhagen. op. cit., p. 33, nota 34.)
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Fazia-se, outrossim, mister nao confundir a opinido urbana e a
interiorana, j4 que “tomar por termo de comparacio as principais
cidades deste Reino seria uma maneira extremamente errada de
julgar o estado da opinido publica no Brasil”, pois era nas cidades
litoraneas que se concentravam os “europeus’: os “portugueses da
metrépole”, “todos partidarios, mais ou menos decididos, de revo-
lucdes, e que as aticam quando podem, servindo-se para isso das
falhas e erros em que necessariamente cai uma administracio mal
organizada.”

Outra corrente de opiniio publica que surgiu entio, sem pre-
tender esmagar a revoluc¢io portuguesa pela for¢a, nem ignorai-la
pela separacio, defendia a ideia da manutencao do sistema poli-
tico vigente até estar pronta a Carta Constitucional portuguesa e,
a0 mesmo tempo, propugnava a reunido de uma constituinte bra-
sileira, idéntica a lusitana, mas adaptada as circunstancias locais.

Com o desembarque no Rio de Janeiro, aos 20 de dezembro
de 1820, do conde de Palmela, que fora nomeado ministro de
Estado dos Negdcios Estrangeiros, surgiu uma terceira corrente
de opinido que defendia a outorga real de uma constituicio:
“tendéncia geral de todas as nacdes da Europa para a forma de
governo representativo” e a conveniéncia de o monarca anunciar
“a intencdo de formar um governo constitucional fundado sobre os
principios que se adotam em quase toda a Europa e conservando
aqueles atributos do poder que sio inerentes a existéncia e digni-
dade da Coroa.”

Segundo Palmela, quanto mais cedo fosse concedida uma carta
constitucional, menos concessodes a Coroa teria de fazer. Palmela
invocava, entdo, o exemplo de dois monarcas: Luis XVIII, da

89  SILVA, Maria Beatriz Nizza da. Formas de representacdo politica na época da Indepen-
déncia. Brasilia: Camara dos Deputados, 1987, p. 16.

90 Despachos e correspondéncia do duque de Palmela, Lisboa, 1851-1854, tomo I, p. 145
e 146. Apud SILVA, Maria Beatriz Nizza da. p. 17.
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Franca, e Fernando VII da Espanha. O primeiro outorgou gra-
ciosamente uma carta, de forma a “satisfazer a0 mesmo tempo os
interesses revoluciondrios e os da antiga nobreza e enfim conter
os progressos da democracia”. J4 o segundo, nio tendo tomado
semelhante iniciativa, “excitou nos seus estados uma geral reacdo
a favor da Constituicio democritica, acabando por se ver obri-
gado a aceitar submissamente uma constituicao oposta as bases
fundamentais do sistema mondrquico.”’

A noticia da adesao do Grao-Para a revolucio, ocorrida em 1°
de janeiro de 1821, chegou a Lisboa antes de o Rio de Janeiro dela
ter conhecimento. Em seguida, a 10 de fevereiro daquele mesmo
ano, a Bahia presenciou um levante. Os comandantes e a oficia-
lidade da Tropa de Linha da guarnic¢io da cidade decidiram jurar
a constituicao que iria ser redigida em Portugal. Interinamente,
adotavam a Constituicio da Espanha. No mesmo dia, o Senado da
Camara de Salvador procedeu a nomeacao da Junta Governativa
Proviséria, na qual estavam presentes diferentes segmentos da
sociedade: clero, militares, magistrados, representantes da agri-
cultura e do comércio.

Aos 13 de fevereiro, a gazeta baiana Idade d'Ouro do Brasil, ao
noticiar os acontecimentos, fustigou a demora da Corte do Rio
de Janeiro em reagir a insurreicao portuguesa: “A Bahia esperava
em modesto siléncio pela resolucio do Rio de Janeiro a vista dos
sucessos de Portugal; a Bahia nao queria roubar aos ministros de
S. M. a gléria de fazerem por bem, aquilo que necessariamente
se haviam de fazer por mal.”* No texto da Junta Governativa aos
soldados, surgiu critica similar a inércia da Corte: “Nés somos os
salvadores do nosso pais. A demora é prejudicial. O despotismo e

91  Despachos e correspondéncia do duque de Palmela, Lisboa, 1851-1854, tomo I, p. 145
e 146. Apud SILVA, Maria Beatriz Nizza da. Idem, ibidem

92  SILVA, Maria Beatriz Nizza da. Formas de representacdo politica na época da Indepen-
déncia. Brasilia: Camara dos Deputados, 1987, p. 17.
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a traicao do Rio de Janeiro maquinam contra nés; nao devemos
consentir que o Brasil fique nos ferros da escravidao.”™? Ja no
exemplar do dia 16 de fevereiro do Idade d'Ouro do Brasil 1é-se:
“Os governos constitucionais sio0 uma conquista que os povos tém
ganhado e que os tiranos nao lhes podem mais arrancar.”*

A noticia da adesido da Bahia a insurreicio do Porto agudizou
sobremaneira a crise no Rio de Janeiro. Nao mais era plausivel
defender a tese de ser possivel preservar o Brasil do virus revo-
luciondrio ou mesmo que D. Jodo se encontrava em uma posicao
de forca no Brasil. O conde de Palmela voltou a carga: “O fogo
revoluciondrio vem aproximando-se rapidamente e, se V. M. nao
conseguir dar-lhe uma direcao conveniente, em breve se achara
envolvido por todos os lados pelo incéndio.”™®

Em seguida, o conde de Palmela enviou ao rei um pro-
jeto de decreto” contendo as bases fundamentais de uma Carta
Constitucional na qual estava garantido o bicameralismo bem
como a participacio do monarca no Poder Legislativo. Ao ser
indagado sobre o fato de que o rei, ao promulgar semelhante
decreto estaria reconhecendo a legitimidade das Cortes, Palmela
respondeu por escrito, no dia 22 de fevereiro, que: “estou tdao

93 Idem, ibidem.
94 Idem, ibidem.

95  Despachos e correspondéncia do duque de Palmela, Lisboa, 1851-1854, tomo I, p. 168
e 169, documento datado aos 19 de fevereiro de 1821. Apud SILVA, Maria Beatriz
Nizza da, op. cit. p. 17.

96 Conforme ja dissemos anteriormente, no ensinamento de José Homem Corréa
Telles, em seu Commentario Critico a Lei da Boa Razdo, no Antigo Regime “os Decretos
tem forca de Leis; mas comecdo pela determinacido do Soberano, ocultando o mais das
vezes 0s motivos, e apenas sao firmadas com a Rubrica do Monarcha, nunca passado
pela Chancellaria Mér do Reyno”. Apud D’ALMEIDA, Candido Mendes. Auxiliar juri-
dico. Vol. 11, Rio de Janeiro: Typographia do Instituto Philomathico, 1869, p. 446.
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longe de concordar nessa opiniao que julgo pelo contrario que
dar V. M. as bases de uma carta constitucional é ditar a lei.””’

A 23 de fevereiro foi publicado decreto, antedatado do dia 18
de fevereiro, no qual se declarava que a constituicio, que se escre-
veria em Portugal, nao poderia ser “igualmente adaptivel em
todos os seus artigos e pontos essenciais a povoacio, localidade e
mais circunstancias tio ponderosas como atendiveis deste Reino
do Brasil.”®

A publicacio daquele decreto e o folheto em francés, mencio-
nado acima, foram posteriormente citados como uma das causas
imediatas do levante das tropas portuguesas estacionadas no Rio
de Janeiro no dia 26 de fevereiro, pois, para os militares portu-
gueses ali estacionados, o citado decreto quebraria a unidade
politica dos dois reinos.

O levante militar de 26 de fevereiro, feito quase exclusiva-
mente pela Divisao Portuguesa, ainda que de significativas con-
sequéncias, nio teve a gravidade que poderia vir a ter gracas a
uma habil intervencao de D. Pedro, que, segundo Varnhagen,
estava informado da trama. Seu resultado prético imediato foi
desmontar e inviabilizar o projeto de emancipag¢ao constitucional
do Brasil que D. Jodo, com a assisténcia de seu ministro Thomaz
Antonio de Villanova Portugal, estava preparando. O projeto era
a convocac¢io de um Conselho de Procuradores das Provincias
do Reino do Brasil; o juramento, por parte de D. Jodao da futura

97  SILVA, Maria Beatriz Nizza da. Formas de representacdo politica na época da Indepen-
déncia. Brasilia: Camara dos Deputados, 1987, p. 18.

98 Decreto de 18 de fevereiro de 1821.- “determina que o Principe Real vi a Portugal;
convoca os Procuradores das Cidades e Villas do Brazil para em Junta de Cortes se
tratar das Leis Constitucionaes e créa uma commissido encarregada de preparar os
trabalhos de que se devem occupar os mesmos Procuradares”. BRASIL. Colleccao das
leis do Brazil de 1821. Parte II. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1889, p. 9.
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constituicao que estava sendo redigida pelas Cortes e a completa
substituicio do ministério, inclusive a de Thomaz Antoénio®.

Ainda que tenha sido eminentemente militar, o levante de 26
de fevereiro de 1821 contou com o apoio dos “europeus” estabe-
lecidos no Rio de Janeiro e, tal como na Bahia, dos comerciantes
da praca que “contribuiram com donativos para uma ‘gratificacao’
a tropa que tomara parte no movimento.” '

A adesio a revolucio constitucionalista, depois da adesio de
Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro, os trés maiores centros
do Brasil, tornou-se praticamente irreversivel, com as demais
capitanias aderindo uma depois da outra. Fazia-se, agora, mister
escolher aqueles que representariam as diversas capitanias e pro-
vincias junto as Cortes.

A Constituicido de Cadiz

A Constituicdo espanhola de 1812, também conhecida como
Constituicao de Cadiz, que, curiosamente teve vigéncia por um
dia no Brasil, tendo sido, por conseguinte, tecnicamente a nossa
primeira constituicdo escrita'”, teve vigéncia muito ténue em seu
pais de origem. Vigorou por apenas dois anos na Espanha, pois
foi revogada por D. Fernando VII em 1814. Embora efemera-
mente, foi restaurada por duas vezes: de 1820 a 1823 e de 1836
a 1837. A Carta Constitucional de Cadiz exerceu larga influéncia

99  Vide descricio um pouco mais detalhada do levante militar no Rio de Janeiro de 26
de fevereiro de 1821 no capitulo anterior.

100 SILVA, Maria Beatriz Nizza da. Formas de representacdo politica na época da Indepen-
déncia. Brasilia: Camara dos Deputados, 1987, p. 18.

101 Decreto do D. Joao VI, datado aos 21 de abril de 1821, mandando “adoptar a Cons-
tituicido Hespanhola, emquanto nio vigora a nova encarregada as Cortes de Lisboa
e Decreto do D. Jodo VI, datado aos 22 de abril de 1821, annulla o Decreto datado
de hontem que mandou adoptar no Reino do Brazil a Constituicdo Hespanhola.”
BRASIL. Colleccdo das leis do Brazil de 1821. Parte I1. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1889, p. 69 e 70.
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no processo histérico-constitucional da época. Nao apenas o
Brasil e Portugal fizeram uso dela, mas também as reptblicas
ibero-americanas'®, além dos Reinos de Napoles, da Sicilia, do
Piemonte, da Bélgica, da Noruega e até da Russia.

Escrita sob influéncia da Constituicdao francesa de 179119,
o texto aprovado resultou de um compromisso entre liberais e
absolutistas, favoravel aos primeiros em razao da situacio poli-
tica de entao. O compromisso apareceria claramente se se compa-
rasse a organizacao liberal do Estado com o reconhecimento total
dos direitos da religido catdlica, que seria ponto fundamental dos
defensores do Antigo Regime'™.

Seu texto teve varias edi¢des em portugués, principalmente a
partir de 1820. Isso ndo significa, porém, que os revolucionarios
nio conhecessem outros textos constitucionais. Foram divul-
gadas, ainda em 1820, as diversas constitui¢cdes francesas bem
como uma constituicdo inglesa, por intermédio de uma cole-
tanea, muito ao gosto de entdao'®,

A preferéncia demonstrada pelo modelo espanhol resultou
em grande parte do apoio institucional que os revoluciondrios

portugueses esperavam receber dele, no caso de resisténcia,

102 Vide, dentre virios, o estudo de Mario Rodriguez. The Cddiz experiment in Central
America, 1808 to 1826. sobre a influéncia da Carta de Cddiz no constitucionalismo
ibero-americano.

103 “Nossos Solons de Cadiz... produziram uma cépia da Constituicdo francesa de 17917,
teria sido o veredito do marqués de Miraflores. Apud PORTO, Walter da Costa. Dicio-
ndrio do voto. Brasilia/Sao Paulo: Editora Universidade de Brasilia/Imprensa Oficial
do Estado, 2000, verbete “Constituicio de Cadiz’.

104 Walter da Costa Porto. op. cit.

105 Constituicao Francesa. Extracto dos Registros do senado conservativo de quarta-feira 6 de
abril de 1814. Lisboa: Imprensa Régia, 1820; Constituicdo da Gra-Bretanha, ou Principios
Fundamentais do seu Governo Actual. Lisboa: Of. J. F. M. de Campos, 1821. Colecdo de
constituicoes antigas e modernas com o Projeto de outras, seguidas de um exame compara-
tivo de todas elas. Por dois bacharéis. Lisboa: Tip. Rolandiana, 1820-1821. Apud SILVA,
Maria Beatriz Nizza da. Formas de representacdo politica na época da Independéncia.
Brasilia: Camara dos Deputados, 1987, p. 62.
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bem como do fato de a constituicao espanhola ser considerada
a mais democritica de todas as que estavam em vigor, ou seja, a
que mais fortalecia o Poder Legislativo em suas relacdes com o
Poder Executivo. Em Portugal tal adocdo fez-se sem maiores
problemas nem oposicdes; no Brasil, no entanto, o modelo de
Cadiz encontraria resisténcia justamente em funcio da subor-
dinacdo do Executivo — entenda-se, do poder régio - frente o
Poder Legislativo. Pouco mais tarde, quando quiserem restringir
os poderes que D. Pedro havia recebido de seu pai, o principe se
insurgira e respondera de forma violenta. Os eventos referentes a
exigéncia da imediata adoc¢do da Constitui¢ao espanhola interina-
mente, enquanto nio estivesse pronta a constitui¢ao portuguesa,
inicialmente aceita por D. Joa0'* e logo no dia seguinte revo-

107

gada'”, eventos intercalados pelo sangrento massacre da Praca do
Comércio, naqueles mesmos dias 21 e 22 de abril de 1821, seriam
o resultado dessa luta de concepcodes distintas da organizacao dos
poderes. Na leitura de Maria Beatriz Nizza da Silva'®

No entanto, com relacao ao processo eleitoral, nao houve
nenhuma oposicio a adocio do modelo espanhol. Decreto
datado de 7 de marco de 1821 aprovava as instrucdes para a
eleicio dos deputados do Brasil “segundo o método estabelecido

na Constituicdao espanhola e adotado para o Reino Unido de

106 Decreto do D. Jodo VI, datado aos 21 de abril de 1821, mandando dar vigéncia ime-
diata no Reino do Brasil da Constituicdo Espanhola de Cadiz. BONAVIDES, Paulo;
AMARAL, Roberto. Textos politicos da Histéria do Brasil. Vol. 1, Brasilia: Senado Federal,
1996, p. 268.

107 Decreto do D. Joao VI, datado aos 22 de abril de 1821, mandando revogar o Decreto
que determinava a vigéncia imediata no Reino do Brasil da Constituicao Espanhola
de Cadiz. BONAVIDES, Paulo; AMARAL, Roberto. op. cit, p. 269.

108 SILVA, Maria Beatriz Nizza da. Formas de representacdo politica na época da Indepen-
déncia. Brasilia: Camara dos Deputados, 1987, p. 61.
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Portugal, Brasil e Algarves”'®. O sistema espanhol foi tranquila-
mente seguido'’®.

As instrucdes para as eleicoes de 1820, para as Cortes portu-
guesas, estabeleciam a proporcao que deveria ser observada entre
a populacao de cada provincia, ou, no caso brasileiro, capitania,
e o nimero de deputados que a provincia, ou capitania, deveria
enviar a Lisboa. Para o cilculo da populacao europeia usou-se o
recenseamento de 1801. Muito provavelmente a mesma regra
dever-se-ia aplicar ao Brasil, j4 que as normas baixadas por D.
Joao sao silentes nesse ponto.

A proporcio foi esclarecida no adicional ao art. 31 da Cons-

tituiciao espanhola, in verbis:

Ad. Para que a Nacdo Portugueza goze de uma representacio que
preencha cabalmente o seu destino, cumpre que o numero dos

Deputados nao desca de 100: haverd pois para cada 30.000 almas

um Deputado.'"!

Como na América portuguesa a populacio livre era menor do
que a europeia, deveria ter sido feita uma adaptacio daquela pro-
porcao, mas, como ja escrevemos acima, nada consta nas instru-
coes de 7 de marco do 1821.

109 Decreto de D. Jodo VI, datado aos 7 de marco de 1821, mandando Proceder a
Nomeacdo dos Deputados as Cortes Portuguesas, dando instrucdes a respeito.
BRASIL. Colleccdo das leis do Brazil de 1821. Parte II. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1889, p. 29 e segs.

110 Maria Beatriz Nizza da Silva registrou um tnico caso de discordancia a pura e
simples adocio do sistema eleitoral espanhol. Teria sido o do periédico baiano
O bem do Brasil, que em seu numero 5, de 1821, advogou a adocio de algumas
condicdes censitarias prévias para escolha da representacao politica. In Formas de
representacdo politica na época da Independéncia. Brasilia: Camara dos Deputados,
1987, p. 61

111 Nzo um deputado para cada 70 000, como determinava a Constituicao espanhola.
Decreto de D. Jodo VI, datado aos 7 de marco de 1821, mandando Proceder a
Nomeacdo dos Deputados as Cortes Portuguesas, dando instrucdes a respeito.
BRASIL. Colleccdo das leis do Brazil de 1821. Parte II. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1889, p. 30.
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A imprensa, que entdo debutava, discutiu a questao. O peri6-
dico fluminense O Bem da Ordem, em seu nimero 3, de 1821,
levando em conta o que determinava o adicional ao art. 32, escla-
receu, in litteris:

Cada provincia ha-de dar tantos deputados, quantas vezes contiver
em sua povoacio o nimero de 30.000 almas; e que se por fim restar
um excesso que chegue a 15.000 almas, dard mais um deputado, nao

chegando o excesso a 15.000 almas, ndo se contard com ele.'"?

Como no Brasil havia capitanias cuja populacio de homens
livres era inferior a 30.000, mas superior a 15.000 — o Mato
Grosso, por exemplo — o redator argumentava que também essas
capitanias deveriam ter seus deputados'".

O principio de proporcionalidade entre a populacio livre e
o nimero de deputados fez com que o Brasil necessariamente
ficasse em minoria nas Cortes de Lisboa e que, na luta pela inde-
pendéncia, sempre procurasse ocultar, ou minimizar, o nimero
de escravos aqui existentes. A escassez da populacio livre brasi-
leira sempre foi o argumento preferido dos portugueses euro-
peus. Os metropolitanos alegavam que as estatisticas brasileiras,
quando eram publicadas, seriam manipuladas a favor da popu-
lacdo livre brasileira.

Exemplo de tal controvérsia foi a disputa entre o Correio
Braziliense e o Semandrio Civico. Em seu exemplar de setembro de

112 Trata-se de uma transcricio do Addicional ao art. 32 das instru¢des baixadas por
D. Jodo VI. Decreto de D. Jodo VI, datado aos 7 de marco de 1821, mandando
Proceder a Nomeacdo dos Deputados as Cortes Portuguesas, dando instrucdes
a respeito. BRASIL. Colleccdo das leis do Brazil de 1821. Parte II. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1889, p. 30, e Maria Beatriz Nizza da Silva. Formas de representacdo politica na
época da Independéncia. Brasilia: Camara dos Deputados, 1987, p. 77.

113 A prova de que, ao adaptarem a Constituicio espanhola, os revolucionarios por-
tugueses sequer cogitaram das possessoes ultramarinas da monarquia estd no texto
que adicionaram ao art. 33, quando escreveram que nio havia no Reino provincia
alguma que nao excedesse as 70 mil almas. O que, reconhecidamente, nio era o caso
de diversas capitanias do Brasil.
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1822, o Correio Braziliense publicou em sua se¢ao Miscelanea um
“mappa da populacio do Brazil” e chegou a conclusdo de que o
Brasil possuia 4.480.508 habitantes, dos quais 3.343.839 seriam
pessoas livres e 1.136.669 escravos. Haveria ainda uma populacio
de 800.000 indigenas, que entraram no nimero de homens livres.

Ou seja, haveria no Brasil uma proporc¢io de um livre para
cada quatro décimos (0,4) de escravo. Como fonte, o Correio
Braziliense citou “um periédico do Rio de Janeiro (Amigo do
Rey e da Nacio, n°3) e o calculo extrahido dos manuscriptos
de monsenhor Pizarro”'*

Tais numeros foram contestados pelo periddico filo-lusitano,
ainda que publicado na Bahia, Semandrio Civico de niumero 103,
de fevereiro de 1823. Segundo o Semandrio Civico, a populacdo
brasileira teria sido inflada em “mais de um milhdo de habitantes
ao Brasil na classe dos livres, entretanto que se diminui mais de
400.000 na classe dos escravos”''®. No fundo, discutia-se, com
atraso, é verdade, o peso que o Brasil deveria ter nas Cortes.

Processo eleitoral

O decreto de D. Joao VI, datado aos 7 de marco de 1821, que
mandava procederem-se elei¢des gerais no Brasil para escolha

114 Faltavam no mapa vdrias capitanias tais como Santa Catarina, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul e Cisplatina (Monte Vedio, como escreveu Hipélito José da
Costa). No entanto, o jornalista declarou que nas capitanias faltantes a proporcdo de
livres para escravos era ainda mais favoravel para os livres.

COSTA, Hipdlito José da. Correio Braziliense ou Armazém Literdrio. Vol. XXIX, n. 172,
Londres: R. Greenlaw, 1822, p. 332.

115 Os ntmeros para o Semandrio Civico seriam: 1.933.802 homens livres, 1.424.428
escravos perfazendo um total de 3.358.230 habitantes. Os indigenas nao sio ava-
liados, nem a Cisplatina, as Alagoas ou a Paraiba, mas sim o Rio Grande do Sul e
Santa Catarina.

Semandrio Civico, n. 103, 27 de fevereiro de 1823. Salvador, Bahia. Apud SILVA, Maria
Beatriz Nizza da. Formas de representacio politica na época da Independéncia. Brasilia:
Camara dos Deputados, 1987, p. 81.
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dos deputados que representariam o Reino Americano nas
Cortes de Lisboa, se fazia acompanhado das “Instrucdes para as
Eleicoes dos Deputados das Cortes, segundo o methodo estabele-
cido na Constituicio Hespanhola, e adoptada para o Reino Unido
de Portugal, Brazil e Algarves”. Na verdade, tratava-se do texto
utilizado pelos revoluciondrios portugueses para nortear as elei-
coes em Portugal, que, por sua vez, nada mais era do que uma
traducdo literal dos arts. 27 a 103 da Constituicio Espanhola de
1812, denominada Constitui¢ao de Cadiz, com alguns addicionais
a alguns poucos artigos fazendo adaptacdes do texto a Portugal.
D. Jodo publicou o texto, fazendo-o aplicar no Brasil sem alteri-lo
em nada. Inclusive nas observacoes lusitanas de que os artigos
para o ultramar ndo tinham “por agora applicacdo”!

Tratava-se de um complexo processo eleitoral indireto, em
quatro graus, com trés tipos de juntas ou assembleias eleitorais:
paroquiais, de comarca e de provincia. O sistema oferecia, na pra-
tica, reconhecidamente, muitas dificuldades, tanto que o ministro

e secretario de Estado dos Negdcios do Reino Unido''®

, a0 comu-
nicar aos governadores capities- generais das Capitanias as deci-
soes do monarca, por intermédio do oficio circular datado aos 23

de marco de 1821, declarou que o rei mandara:

[...] Proceder-se desde logo 4 nomeacio dos Deputados, que deverio
representar o Reino do Brazil nas Cortes Nacionaes convocadas em
Lisboa. Cumpre portanto que V. Ex. dé as ordens mais estrictas e
terminantes para sem perda de tempo se comecarem as elei¢des,
regulando-se em tudo pelas Instruc¢des annexas ao mencionado
Decreto. Mas como serd impraticavel cumprir a risca muitas das

suas disposicdes pela total disparidade de circumstancias entre

116 Assina o oficio o major-general da Armada Real Ignacio da Costa Quintella pois o
desembargador Thomaz Antonio de Villanova Portugal, antigo ministro, que gozava
da mais plena confianca do monarca a ponto de ser, por algum tempo ministro uni-
versal do Reino, fora trocado quando da insurreicao da tropa portuguesa instalada no
Rio de Janeiro aos 26 de fevereiro daquele ano de 1821, por exigéncia da mesma.
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Portugal e Brazil, poderd V. Ex. fazer nesta materia as modifica-
cOes que a sua prudencia, e o conselho de pessoas doutas e zelosas
do bem publico lhe suggerirem, cingindo-se em todo o caso, o mais
que for possivel, ao espirito das sobreditas Instruc¢des. Concluida a
eleicdo dos Deputados, V. Ex. lhes facilitard os meios de passarem
aos portos, donde mais facilmente possam transportar-se a Portugal,
fazendo-se a despeza a custa da Real Fazenda, na férma do ja citado

Decreto, dando V. S., depois parte de o haver assim executado.'"”

O sistema adotado para as eleicdes dos representantes nas

Cortes iniciar-se-ia com as juntas eleitorais das freguesias'®,

que deveriam eleger os “compromissarios”'’. Por sua vez, os

. yon . “« . ’ L 7 .
compromissarios escolheriam os “eleitores de paréquia”. Ja os elei-

tores de pardquia elegeriam os “eleitores de comarca”. Por seu

turno, os eleitores de comarca elegeriam os deputados as Cortes.

117

118

119

BRASIL. Colleccdo das decisdes do Governo do Brazil, 1821. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1889, p. 10 e 11.

Circunscricao territorial eclesidstica muito utilizada pelo antigo ordenamento juri-
dico lusitano. O Diccionario da Lingua Portugueza, de Antonio de Moraes Silva (conhe-
cido por Diciondrio do Moraes — o mais célebre diciondrio em portugués do século
XIX), em sua edicao de 1813, d4 como primeiro sentido do termo “Freguezia”: “Igreja
Parochial” (Lisboa: Typographia Lacerdina, 1813, verbete Freguezia).

Ordinariamente, no direito pétrio, entende-se “compromissario” como “pessoa que,
escolhida para um compromisso, vai servir de 4rbitro. E, assim, denominacio prépria
ao arbitro, indicado ou escolhido em virtude de um compromisso: compromissarius
judex”, conforme a definicdo que nos dé Placido e Silva em seu conhecido Vocabuldrio
Juridico. (PLACIDO E SILVA, Oscar Joseph de. Rio de Janeiro: Forense, 1991, verbete
“Compromissirio”).

Ja Walter Costa Porto, em seu Diciondrio do voto, nos define o termo especificamente
em sua conotacio eleitoral:

“Na legislacdo eleitoral, a expressao foi empregada para indicar, nas eleicoes indi-
retas, aqueles designados, pelo votante de 1° grau, para proceder a uma nova
escolha. No Brasil, o termo foi usado apenas uma vez, nas instrucdes trazidas pelo
Decreto de 7 de marc¢o de 1821 que, copiando a Constitui¢do de Cadiz, regulava a
designacio de deputados as Cortes de Lisboa. [...] A expressio original, na Cons-
tituicao de Cadiz, foi camponisdrio, procurador.” Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia; Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000, verbete “Compromissério”.
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Para a eleicdo dos deputados as Cortes se formavam juntas
eleitorais de freguesias, comarcas e provincias.

As juntas eleitorais de freguesias eram compostas de todos
os cidadiaos domiciliados e residentes no territdrio da respectiva
freguesia. Era o eleitorado de primeiro grau, que escolheria os
compromissarios.

Para se saber quantos compromissdrios seriam eleitos, era
necessario conhecer quantos eleitores de paréquia deveriam ser
eleitos pelos compromissarios. Toda essa sucessdao de escolhas
tinha, por base, o célculo do nimero de “fogos™* existentes em
cada freguesia.

Nas juntas ou assembleias paroquiais, nomear-se-ia um eleitor
paroquial para cada duzentos fogos. Se o numero dos fogos da fre-
guesia excedesse a trezentos, mas ndo atingisse os quatrocentos,
nomear-se-ia dois eleitores; excedendo a quinhentos, ainda que
nio se chegasse a seiscentos, eleger-se-iam trés, e assim suces-
sivamente. As freguesias cujos fogos ndo atingissem o numero
de duzentos, desde que passassem de cento e cinquenta, teriam
direito a um eleitor. Naquelas em que o nimero de cento e cin-
quenta nio fosse atingido, seus moradores seriam somados aos
da freguesia vizinha mais préxima, participando das eleicdes dela.

Conhecido o nimero de eleitores paroquiais, calculava-se o
numero de compromissarios. Para cada eleitor paroquial eram
eleitos onze compromissarios; para dois eleitores, vinte e um
compromissarios, até o limite maximo de trinta e um - “a fim de
evitar a confusao”?'.

120 Por “fogo” entendia-se a casa, ou sua parte, em que habitasse independentemente uma
pessoa ou familia. Dessa forma uma edificacdo poderia conter um ou mais “fogos”. A
edicdo de 1813 do Diccionario do Moraes, dentre diversas definicdes de “fogo” apresenta
a de: “casa ou familia, v.g. lugar de vinte fégos”. SILVA, Antonio de Moraes. Diccio-
nario da Lingua Portugueza. Lisboa: Typographia Lacerdina, 1813. Verbete “fogo”.

121 Art. 42 das “Instruccdes para as eleicdes dos Deputados das Cortes”. In BRASIL. Colleccao
das leis do Brazil de 1821. Parte II. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1889, p. 31.
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As juntas ou assembleias paroquiais deveriam ser presididas
pelo juiz de fora'??; ou pelo juiz ordindrio'** e se reuniriam na
casa do conselho ou, na sua falta, na igreja matriz da localidade.
No dia das eleicdes, antes de se iniciarem os trabalhos propria-
mente ditos, todos deveriam dirigir-se a igreja matriz onde o
paroco local celebraria uma missa solene invocando a protecdo
do Espirito Santo, e faria “um discurso (sermio) analogo as
circumstancias™?*.

Apbés a missa, voltariam todos a Casa dos Conselhos onde
nomear-se-iam, entre os cidadiaos presentes, dois escrutina-
dores e um secretirio. Em seguida, proceder-se-ia a elei¢ao dos
compromissarios. Cada cidadao teria tantos votos quantos fosse
o numero de compromissirios a serem eleitos, nio podendo
repetir o voto na mesma pessoa. Cada eleitor aproximar-se-ia da
mesa e proclamaria os nomes dos que escolhia.

122 Conforme o sentido das préprias palavras: “de fora”, ou “de fora aparte”, como se
dizia de comeco, era a denominac¢do dada ao magistrado que vinha de fora, ou seja,
de lugar estranho aquele em que serviria. Tratava-se, pois, de juiz nomeado pelo rei
para servir em qualquer lugar como administrador da justica, a mando do monarca.
Opunha-se ao “juiz ordinario”, também conhecido como “juiz da terra”, que era
escolhido anualmente entre as pessoas do local. Em regra, o juiz de fora era letrado,
versado em direito romano, aplicando-o aos casos que lhe eram submetidos, ao con-
trario dos juizes ordindrios, usualmente leigos que administravam a justica adotando
o direito costumeiro local. Entre suas atribuicdes cabia aos juizes de fora presidir as
camaras da vila, ou cidade, onde funcionassem.

123  Juiz ordindrio, vide nota acima.

124 Art. 47 das “Instruccdes para as eleicdes dos Deputados das Cortes”. In BRASIL. Colleccao
das leis do Brazil de 1821. Parte II. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1889, p. 32.
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Finda a votacao, a mesa procederia a apuracao dos votos. Os
compromissarios seriam eleitos “a pluralidade de votos™%.

Imediatamente, os compromissarios escolheriam o eleitor, ou
eleitores da pardquia, recaindo a eleicdo sobre aquele, ou aqueles,
que reunisse mais da metade dos votos. Exigia-se que o eleitor
paroquial fosse maior de 25 anos e residente na freguesia. A mesa
redigiria uma ata relatando os trabalhos cuja copia seria entregue
ao eleitor paroquial, que lhe serviria como diploma da elei¢ao.

Partia-se entdo para as eleicdes nas comarcas'?.

As juntas eleitorais das comarcas eram formadas por eleitores
paroquiais, que “se reunirdo na cabeca de cada comarca™?, com
o propdsito de escolher o eleitor, ou eleitores, de cada comarca.

O numero de eleitores das comarcas seria o triplo dos depu-
tados a serem eleitos. Para ser eleitor de comarca fazia-se mister
ser cidadao no exercicio dos seus direitos, maior de 25 anos de
idade, domiciliado e residente nas comarcas, fosse qual fosse o
seu estado — secular ou eclesidstico secular, podendo recair a
elei¢ao nos cidadaos que compunham a junta ou nao.

As juntas eleitorais de comarcas deveriam ser presididas pelo
corregedor e se reuniriam no pago do conselho. Seus trabalhos
deveriam ter inicio com a nomeacio de um secretario e de dois

125 Art. 41 das “Instruccdes para as eleicdes dos Deputados das Cortes”. In BRASIL. Colleccdo
das leis do Brazil de 1821. Parte II. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1889, p. 31.

A expressao “pluralidade” foi utilizada nos primeiros momentos dos sistemas eleito-
rais como sin6nimo de maioria de votos.

“A pluralidade de votos” significa maioria simples, como no caso do presente art. 41.

Por “pluralidade absoluta” dever-se-4 entender maioria absoluta, como é o caso pre-
visto nos arts. 74 (escolha dos eleitores de comarca pelos eleitores paroquiais) e 84
(eleicio dos deputados as cortes pelos eleitores de comarca).

126 Comarca: circunscricio administrativa judicial, ou circunscri¢do territorial com-
preendida pelos limites em que se encerra a jurisdi¢do de um juiz de Direito.

127  Art. 59 das “Instruccdes para as eleicdes dos Deputados das Cortes”. In BRASIL. Colleccao
das leis do Brazil de 1821. Parte II. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1889, p. 33.
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escrutinadores, escolhidos entre os eleitores, ap6s o que haveria a
verificacdo dos diplomas dos eleitores presentes.

Concluida a verificacao dos diplomas, todos se dirigiriam a
principal igreja da localidade onde a maior dignidade eclesids-
tica local cantaria uma missa solene invocando, uma vez mais, o
Espirito Santo, fazendo sermao “proprio das circumstancias”'?.

Terminada a cerimonia religiosa, voltariam todos ao paco do
conselho e proceder-se-ia a escolha dos eleitores da comarca,
desta feita por escrutinio secreto. Far-se-ia a eleicio por meio de
bilhetes, nos quais seriam escritos os nomes que cada um sufra-
gava. Feita a apuracio pela mesa, seria considerado eleito aquele
que obtivesse a metade dos votos mais um. Se nao fosse atingido
esse quérum, os que houvessem atingido o maior nimero de
votos entrariam em um segundo turno, elegendo-se os que reu-
nissem o maior numero de votos. Em caso de empate, seria tirada
a sorte.

A mesa lavraria uma ata dos trabalhos e cada eleitor de
comarca receberia cpia da mesma, que lhe serviria de diploma
que o habilitaria a participar da préxima fase eleitoral.

As juntas eleitorais de provincia seriam compostas pelos elei-
tores de todas as comarcas da provincia (ou capitania), que se
reuniriam na capital para a Gltima fase das eleicoes.

Para ser deputado as Cortes fazia-se mister: ser cidadao e estar
no pleno gozo de seus direitos; ser maior de 25 anos de idade; ter
nascido na provincia que o elegeria ou entao ser nela domiciliado,
com residéncia minima de sete anos; ser secular ou eclesidstico
secular. Poder-se-ia eleger tanto os membros como os nao mem-
bros da junta eleitoral.

As Juntas Eleitorais de Provincia deveriam escolher entre
seus membros seu presidente. A eleicio do presidente da Junta

128 Art. 71 das “Instruccdes para as eleicdes dos Deputados das Cortes”. In BRASIL. Colleccao
das leis do Brazil de 1821. Parte II. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1889, p. 34.
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Eleitoral de Provincia seria presidida pela autoridade civil mais
graduada da capital e far-se-ia “a pluralidade de votos”?. Sua
reuniao dar-se-ia ou no paco do conselho, ou na igreja principal
da localidade'".

Apbs a escolha de seu presidente, os trabalhos continuariam
com a escolha de um secretario e de dois escrutinadores, também
eles tirados “a pluralidade de votos””'. Em seguida far-se-ia
a conferéncia dos diplomas dos eleitores. Feita a apuracio dos
diplomas, seguindo o sistema da etapa anterior, todos os pre-
sentes seriam convidados a se dirigir a igreja catedral, na qual se
cantaria missa solene de invocacdo de Espirito Santo e o bispo
faria mais um sermao adequado as circunstancias.

Concluida a missa, voltariam todos ao paco do conselho onde
se procederia a eleicdo dos deputados as Cortes. A eleicao dar-
-se-ia da seguinte forma: cada eleitor aproximava-se da mesa e
diria o nome da pessoa que sufragava. A mesa apuraria os votos,
ficando eleito o que obtivesse a metade dos votos mais um. Se
ninguém reunisse a pluralidade absoluta dos votos, os dois que
tivessem tido maior nimero entravam em segundo escrutinio.
Era eleito aquele que alcancasse a pluralidade de votos. A sorte
decidia o empate.

Eleitos os deputados, passava-se a elei¢ao dos seus substitutos,
seus suplentes, pela mesma forma e método. Em cada provincia
seriam eleitos tantos suplentes quanto o terco dos deputados que
lhe correspondiam, com um minimo necessario de um suplente.

129 Artigo Adicional ao art. 81 das “Instruccdes para as eleicdes dos Deputados das
Cortes”. In BRASIL. Colleccio das leis do Brazil de 1821. Parte II. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1889, p. 36.

130 Artigo Adicional ao art. 47 das “Instruccdes para as eleicdes dos Deputados das
Cortes”. In BRASIL. Colleccio das leis do Brazil de 1821. Parte II. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1889, p. 32.

131 Art. 82 das “Instruccdes para as eleicdes dos Deputados das Cortes”. In BRASIL. Colleccao
das leis do Brazil de 1821. Parte II. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1889, p. 36.
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Dos trabalhos, a mesa lavraria ata cuja copia seria entregue a
cada deputado, que lhe serviria de diploma para ser apresentado
as Cortes.

As instrucdes determinavam que cada provincia daria tantos
deputados quantas vezes contivesse em sua povoacao o nimero
de 30.000 almas, e que se por fim restasse um excesso que che-
gasse a 15.000 almas, daria mais um deputado; nao chegando o
excesso da povoacao a 15.000, nao se contava com ele.

Em sua dissertacdo sobre os diversos sistemas eleitorais que ti-
veram vigéncia no Brasil, Hilda Soares Braga declara que, de acor-
do com o censo de 1808, o niimero de pessoas livres na América
Portuguesa seria de 2.323.366. Nelson Coelho de Senna, autor
da “primeira these” do Livro do Centenario da Camara dos Deputados
(1826-1926), nos da um ntmero cuja diferenca é de apenas 20"

Assim sendo, segundo aquela estudiosa, o numero de assentos
nas Cortes reservadas aos deputados do Brasil seria de 72 assim
distribuidos:

Rio Negro'®.......cccouvvvvrerererernne 2 deputados
Grao- Pard .....ccccevevveeencnieecns 3 deputados
Maranhao ........ccceeveeneneeeenens 3 deputados
Piaui woeeeeeeerereeccereeeneneeeene 2 deputados
(7S - NS 4 deputados
Rio Grande do Norte............... 1 deputado

Paraiba ....ccccovvveeenineeciecne 4 deputados

132 BRAGA, Hilda Soares. Sistemas eleitorais do Brasil (1821-1988). Brasilia: Senado Federal,
1990, p. 9, e Nelson Coelho de Senna. In Livro do Centenario da Camara dos Deputados
(1826-1926). Rio de Janeiro: Empreza Brasil Editora Limitada, 1926, p. 21.

133 A capitania do Grao-Par4 abarcava a comarca de Sdo José da Barra do Rio Negro, cuja
emancipacdo somente ocorrerd muitos anos depois. No entanto, as Cortes receberam
separadamente os representantes daquela comarca da dos representantes do resto do
Grao-Para.
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Pernambuco.......cccoeueererueucnnnnne 8 deputados
Alagoas......cceeeeecenieieeeieenne 3 deputados
Bahia.....ccccovveenineccnrecce. 8 deputados
Espirito Santo.......ccevevevevencnnes 1 deputado
Rio de Janeiro.....cccccovveveveeecnce. 7 deputados
S30 Paulo ..ccooveveeireciiccenne 8 deputados
Santa Catarina.........ccceeeveeennne 1 deputado
Rio Grande do Sul........ccueueeee 2 deputados
GOIAS ceveveveerierereeeeieeereeeeeeees 2 deputados
Minas Gerais ........coeeveererereenes 13 deputados'*

Note-se que na tabela acima transcrita nao foram arrolados os
deputados eleitos pelo Mato Grosso que, conforme nota do depu-
tado Nelson Coelho de Senna, a citada capitania chegou a eleger
seus deputados. In verbis:

Das Provincias entdo existentes no Reino do Brasil (até 1820, e ante-
riormente a definitiva separacio desta parte americana da monarchia
portuguesa), apenas de uma n3o consta que houvesse elegido repre-
sentantes “as Cortes de Lisboa, em 1821; e queremos nos referir a Pro-
vincia de Matto-Grosso — a remota provincia central, cujo territério
fora desmembrado do da Capitania de Sao Paulo, por Carta Régia de

9 de Maio de 1748, para constituir Capitania aparte. [...]

Entretanto, pedimos ao nosso respeitdvel colega sr. Dezembargador
Pereira Leite, digno representante do Estado de Matto Grosso,
nesta Camara, que nos obtivesse qualquer esclarecimento nos
archivos officiaes de Cuyaba; e em solucio, mandou-nos elle,
em fins de Novembro de 1925, esta informacio ministrada pelo
sr. Dezembargador Mesquita, por intermédio do sr. dr. Estevido A.

Corréa: em 1821, foram eleitos um deputado e um suplente pelo

134 BRAGA, Hilda Soares. Sistemas eleitorais do Brasil (1821-1988). Brasilia: Senado Federal,
1990, p. 9.
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collegio eleitoral da provincia, na comarca de Cuyab4, sendo depu-
tado effectivo Dom Luiz de Castro Pereira e substituto o Padre
Manoel Alves da Cunha, nenhum dos quaes foi tomar assento nas
Cortes. O districto eleitoral, com sede na cidade de Matto Grosso,
também entendeu de proceder 2 escolha de 3 Procuradores (e niao
deputados) que fossem representar aquella parte da provincia no
Supremo Congresso de Lisboa, e sahiram indicados José de Sousa
Guimaries, Jodo Pina de Macedo e José Antonio Gongalves Piréco,

o ultimo dos quaes estava entdo em Lisboa, naquele anno (1821).

Donde se vé que todas as provincias brasileiras existentes em
1821 fizeram a escolha de seus representantes para as Cortes
Constituintes de Lisboa.'**

Outrossim, ndo costuma ser lembrado o representante
eleito pela provincia Cisplatina, D. Lucas José Obes, que foi eleito,
dirigiu-se ao Rio de Janeiro para de 14 partir para as Cortes,
mas foi convencido por D. Pedro a permanecer no Brasil, par-
ticipando como representante de sua provincia no Conselho de
Procuradores-Gerais do Brasil, que o principe regente convocara
aos 16 de fevereiro de 1822,

135 SENNA, Nelson Coelho de. Livro do Centenario da Camara dos Deputados (1826-1926).
Rio de Janeiro: Empreza Brasil Editora Limitada, 1926, p. 49 e seg., nota d.

136 “Dou parte a Vossa Majestade que Montevidéu se quis voluntariamente unir ao
Brasil, de quem j4 se conta parte componente deste vasto Reino, segundo diz e afirma
o Dr. D. Lucas José Obes, que é deputado da provincia. Este D. Lucas era man-
dado as Cortes, levando estas instru¢des: “Va representar nas Cortes a provincia
de Montevidéu, e saiba o que querem 14 dispor dela; mas em primeiro lugar va ao
Rio, e faca tudo que o principe regente do Reino do Brasil, de que esta provincia é
parte componente, lhe mandar; se o mandar ficar, fique, se continuar execute”. Eu
mandei-o ficar no Conselho, por ele me dizer que antes queria os remédios do Rio,
do que de 2.000 léguas, e era a razdo de se terem separado de Espanha”; deu-me a
entender que Entre Rios também se queria unir, e Buenos Aires confederar, por
conhecer que nés somos os aliados que lhe fomos dados pela Providéncia, assim

como para nos”.

Carta de D. Pedro a D. Jodo, Rio de Janeiro, 14 de marco de 1822. In Correspondéncia
oficial das provincias do Brasil durante a legislatura das Cortes Constitucionais de Portugal
nos anos de 1821-1822. 2* ed., Lisboa, 1872, p. 68. Apud José Honério Rodrigues. Atas do
Conselho de Estado. Vol. I, Introducio Histdrica. Brasilia: Senado Federal, 1973, p. LV.
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Niao ha davida de que as varias formalidades exigidas pela
legislacao fizeram com que as eleicdes durassem meses. Tanto
que, a par dos deputados que optaram por nao partir, em fun¢ao
dos eventos politicos, houve deputados que ndo viajaram por
niao terem tido oportunidade, ndo por terem optado se abs-
terem das Cortes. Ademais, nunca é demais lembrarmos que as
Cortes ndo esperaram os deputados brasileiros para iniciar suas
deliberacoes'?’.

Outro defeito do sistema era a inexisténcia de qualquer quali-
ficacido ou registro prévio dos primeiros eleitores. A mesa dire-
tora das juntas eleitorais das freguesias arbitrou livremente quem
tinha e quem nao tinha direito ao voto. Esse defeito acompanharia
nosso sistema eleitoral, e se manifestaria, de forma premente, em
futuras eleicoes.

137 Em Sistemas eleitorais do Brasil, Hilda Soares Braga avanca a hipétese, com a qual nao
concordamos, de que o sistema eleitoral em quatro graus teria sido adotado pelas
Cortes de Lisboa justamente para que o Brasil ndo conseguisse eleger seus deputados
em tempo de participarem das principais delibera¢des. Nao concordamos com essa
tese porque a leitura das Instrucdes, bem como dos Anais das Cortes, nos leva a concluir
que os portugueses sequer esperavam que os brasileiros aderissem a Revoluczo.
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CAPITULO IV

O Brasil na agenda das Cortes

Inicio dos trabalhos das Cortes

Aos 24 de janeiro de 1821, reuniram-se, pela primeira vez, em
sessdo preparatéria, em Lisboa, na reformada e bem disposta Sala
da Livraria do antigo Paco das Necessidades, os deputados eleitos
para as Cortes Gerais e Extraordindrias da Nacao Portuguesa. Na
ocasido, estavam presentes apenas deputados procedentes dos
Reinos de Portugal e do Algarve, ou seja, a por¢ao europeia da
monarquia bragantina. Faltavam representantes tanto dos domi-
nios ultramarinos da Africa e Asia, como os do Reino do Brasil,
na época por¢des da grande nacdo portuguesa.

No dia 26 de janeiro, teve lugar a solene instalacao do con-
gresso constituinte, cujos trabalhos s6 se encerrariam aos 2 de
julho de 1823. Na ocasido, foi eleito presidente da assembleia D.
Vicente da Soledade, desde 1819 ja entiao preconizado como arce-
bispo de Sao Salvador, da Bahia, o qual, mesmo sem conseguir
esconder suas tendéncias realistas, presidiu os primeiros meses
da agitada primeira constituinte portuguesa a contento de seus
pares. Tanto que foi, mensalmente, reconduzido a presidéncia da
assembleia'*®.

As Cortes, uma vez instaladas, logo se preocuparam em nomear
uma regéncia para o Reino de Portugal e um ministério, e
declararam-se soberanas ao ponto de arrogar-se o préprio titulo
de “Majestade” e até o de “Senhor” — este titulo masculino, sem

138 Falecido em fins de 1822, ndo foi dada oportunidade ao idoso monge beneditino de
ver terminada a Carta Constitucional nem de tomar posse de sua arquidiocese.
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duvida, em referéncia ao Congresso, a maneira da Espanha.
Passaram a assumir em si todos os poderes e perderam-se, no
inicio, ocupando-se até de queixas contra carcereiros e outros
assuntos tao mesquinhos como insignificantes para uma assem-
bleia constituinte.

Na sessdo de 9 de marco de 1821, foram finalmente apro-
vadas as bases da prometida constituicio, convertidas em decreto
naquela mesma data: soberania do povo; congresso unicameral;
sessao legislativa anual; monarca invioldvel, com ministros res-
ponsaveis; garantia de seguranca individual e da propriedade
privada; direito de peticio e de liberdade da imprensa eram os
principais fundamentos dessa norma. Pela base numero 21 se
estabelecia que, quanto ao Brasil, tais resolu¢des somente se lhe
seriam cogentes, “logo que pelos seus legitimos representantes
declarassem ser esta a sua vontade”?’.

Sendo o Brasil a sede da monarquia desde 1808, e tendo desde
entdo D. Joao, como efeito de sua politica de desenvolvimento
do Brasil, realizado uma politica de transferéncia de recursos da
Europa para o Brasil, as Cortes, desde o inicio de seus trabalhos,
nao apenas importava sumamente o direcionamento que toma-
riam, mas também, nas palavras de Jodao Manuel Pereira da Silva,
um contemporaneo dos acontecimentos:

Permaneciam e preponderavam geralmente (nos animos dos
Constituintes lusos) as indisposicdes contra o Brasil, que se pintava
como metrépole insacidvel, devoradora da substancia de Portugal e

predilecta do soberano e da Corte.

Sob esta fatal impressao dos animos publicos comecaram as Cortes
a funcionar, e dominou ella constantemente a direc¢io dos seus
trabalhos.!*

139 VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Histéria da Independéncia do Brasil. 3* ed. Sao
Paulo: Melhoramentos, 1957, p. 59.

140 SILVA, Jodao Manuel Pereira da. Histéria da fundacao do Imperio brasileiro. Vol. 5, Rio
de Janeiro: B. L. Garnier, 1868, p. 113.
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Destacaram-se, ja nas primeiras sessoes, tendo seus pro-
nunciamentos obtido veementes aplausos populares, os depu-
tados constituintes Manuel Fernandes Thomaz, José Joaquim
Ferreira de Moura, Manuel Borges Carneiro, José Ferreira
Borges, Francisco Manoel Trigoso de Aragao Morato, Manoel
Gongalves de Miranda, José de Gouvéa Osorio, e Bento Pereira
do Carmo, todos eles representantes da corrente mais viva e
exaltada dos chamados “politicos regeneradores de Portugal”,
todos dotados de grande eloquéncia tribunicia, tao ao gosto de
entdo, e todos imbuidos dos ideais liberais ultrademocraticos
pregados pela Revolucio Francesa e consubstanciados na por
todos eles admirada Constituicio espanhola de Cadiz.

Achavam-se, pois, as Cortes em expectativa e ansiedade
por saber o que lhes iria do Brasil, quando tiveram a certeza de
haver-se pronunciado pela insurreicio o Grao-Para. Essa noticia
foi recebida com efusivos aplausos. Levaram-na dois emissarios
recém-chegados naquela provincia: o jovem estudante coimbrao
Filipe Alberto Patroni, que, depois de ter ido ao Pard fomentar a
sublevacio, voltava dai, e o alferes Domingos Simdes da Cunha.
Ambos eram encarregados, pela Junta de Governo que tomou
posse da administracao do Grao-Par4, de participar a assembleia
o ocorrido.

Nizo tardou a chegar, logo depois, a noticia da adesio da
Bahia, que foi igualmente recebida com vivas e aclamacdes.
Entio, no intuito de acelerar o movimento revolucionario nas
demais provincias, as Cortes se apressaram em promulgar, aos
18 de abril, decreto, declarando beneméritos da patria todos os
que contribuissem a atrair ao dominio das Cortes os governos
de ultramar, de onde desde logo eram convocados os deputados,
que deveriam ser eleitos pela mesma forma com que haviam sido
os de Portugal. O sétimo artigo era assim concebido: “A regéncia
do Reino apertara cada vez mais os vinculos de fraternidade que
felizmente unem este reino com as provincias ultramarinas,
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prestando-lhes os possiveis auxilios para se tornar perpétua e
indissoluvel a mutua unido.”"*!

Em sequéncia, na sessdo de 25 de abril, apresentou o depu-
tado Manuel Alves do Rio (deputado pela Estremadura) um
projeto que regulamentaria as relagdes comerciais com o Brasil.
Foi, no entanto, obrigado a retird-lo, movido pelas considera-
¢des do deputado Alexandre Tomds de Morais Sarmento (depu-
tado pela Beira), que, lembrando os exemplos do que se passara
com os Estados Unidos e os estados hispano-americanos, nao sé
era de boa razio e justica, como até de sa politica, esperar, para
se tratar dessas questoes, pela chegada dos deputados do Brasil.
Consideracoes que o deputado Manoel Gongalves de Miranda
(deputado por Trés-os-Montes) muito apoiou, dizendo que o
“projeto era um ataque feito a representa¢do do Brasil”'*%.

Mas o Brasil ja havia surgido nos debates parlamentares. Mais
especificamente na sessao de 3 de fevereiro de 1821. Naquela
ocasido, o deputado Bento Pereira do Carmo (deputado pela
Estremadura) lembrou que se deviam expedir ordens para a
eleicio de deputados tanto no Brasil como nos dominios ultra-
marinos, a fim de que fossem estes diretamente representados
em Cortes. Ademais, sugeriu que, enquanto durassem as eleicoes
além-mar, e enquanto niao pudessem vir tomar assento os depu-
tados eleitos daquelas por¢cdes da nacao portuguesa, deliberasse a
Constituinte a escolha proviséria de cidadaos idoneos, naturais
do Brasil e das colonias asidticas e africanas, desde que residentes
ou presentes em Portugal, para que assim nao deixassem o Reino

141 LISBOA, José da Silva, visconde de Cairu. Histéria dos principais sucessos politicos do
Impeério do Brasil, parte X, seccao II. Imprensa Nacional, 1829, p. 119 e 120, e Francisco
Adolfo de Varnhagen, visconde de Porto Seguro. Histéria da Independéncia do Brasil. 3*
ed. Sao Paulo: Melhoramentos, 1957, p. 60.

142 CARVALHO, Manuel Emilio Gomes de. Os deputados brasileiros nas Cortes Gerais de 1821.
Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 95, e Francisco Adolfo de Varnhagen, op. cit., p. 60.
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Americano, bem como os demais dominios da monarquia, de ter
representacao na Constituinte'*.

A proposta do deputado Pereira do Carmo provocou vivo
debate que durou virios dias, sendo afinal rejeitada. Os deputados
Manuel Borges Carneiro e Ferreira Borges argumentaram que as
Cortes sequer sabiam se o Brasil iria aderir a revolucio e ao novo
sistema politico que estavam em vias de inaugurar, ou mesmo se
quereria continuar ligado ao Reino de Portugal.

Todavia, desde fins de fevereiro de 1821, quase as vésperas de
seu regresso a Portugal, D. Joao VI - que, lembremo-nos, havia
sido obrigado a jurar a Constituicao em vias de elaboracio pelas
Cortes de Lisboa — entendeu ser de bom alvitre determinar
que em todas as capitanias brasileiras se realizassem eleicoes
de deputados para as Cortes “segundo o methodo estabelecido
na Constituicao Hespanhola, e adoptado para o Reino Unido de
Portugal, Brazil e Algarves”*.

A noticia da iminente volta de D. Jodo chegou a Lisboa dois
dias depois daquela sessdo: a 27 de abril, a bordo da corveta
Maria da Gléria, que trazia despachos datados de 28 de fevereiro.
Depois dos vivas, ocuparam a pauta da sessiao do dia seguinte as
acrimonias e a censura a certas expressdes “menos constitucionais”
do oficio do ministro Silvestre Pinheiro (que, nos movimentos de
26 de fevereiro no Rio de Janeiro, fora imposto como substituto
de Thomaz Anténio de Villanova Portugal como ministro), tais
como “el rey nosso senhor” e “vassalos”. Em seguida, os deputados
passaram a vociferar contra a ideia de apoiarem um empréstimo,
cuja autorizacio fora solicitada pelo governo, a favor do Banco do
Brasil. A indicagio, porém, do deputado Francisco Manuel Trigoso

143  CARVALHO, Manuel Emilio Gomes de. Os deputados brasileiros nas Cortes Gerais de
1821. Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 94.

144 BRASIL. Colleccao das leis do Brazil de 1821. Parte I1. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1889, p. 29.
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de Aragiao Morato (deputado pela Beira), que se respondesse habil-
mente que este negdcio se trataria quando chegassem os deputados
do Brasil, replicou o deputado Manuel Fernandes Tomds (deputado
pela Beira) que nunca se aceitariam tais empréstimos, “ainda que
estivesse todo o Brasil naquele Congresso™*.

Aos 3 de julho chegou D. Jodo a Lisboa e nao tardou a reco-
nhecer que eram fundados os pressentimentos que tinha para nao
deixar o Brasil. Desde logo teve de aceitar formulario e revista
que lhe foram impostos pelas Cortes para o seu desembarque,
bem como novo juramento das bases da Constituicao. Ademais,
passou pelo desgosto de saber que haviam dado ordens para ser
apartado de vérios dos que o acompanhavam'*,

145 VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Histéria da Independéncia do Brasil. 3* ed. Sao
Paulo: Melhoramentos, 1957, p. 60.

146 O bardo do Rio Branco escreveu a seguinte nota ao trecho do livro de Varnhagen que
traz essa noticia:

“Em 3 de julho, as Cortes oficiaram ao Governo, dizendo que convinha proibir o
desembarque das seguintes pessoas, que constava fazerem parte do séquito do rei:
“Condes de Palmela e de Parati, visconde do Rio Seco, os Lobatos, o ex-ministro
Villanova Portugal, o almirante Rodrigo Pinto Guedes, Jodo Severiano Maciel da
Costa (no Império, marqués de Queluz), Targini e monsenhor Miranda e Almeida”
(tomo 1 dos documentos citados, pdg. 204). Algumas dessas pessoas nio acompa-
nharam o rei a Lisboa. Em 9 de julho, resolveram as Cortes (pdgs. 213 e 214) permitir
o desembarque, determinando que o Governo designasse a essas pessoas lugares de
residéncia no Reino, contanto que esses lugares ndo ficassem a menos de 20 léguas
de Lisboa e 10 da costa maritima. Nesse sentido passou o Governo ordens, em 11
de julho, aos condes de Palmela e de Parati, viscondes de Villanova da Rainha e
de Magé, Matias Lobato, Thomaz Antonio Villanova Portugal, Bernardo José de
Sousa Lobato, monsenhor Almeida e Jodo Severiano Maciel da Costa.”

A esta nota Hélio Vianna fez a seguinte observacao, na terceira edicao do livro de
Varnhagen:

“Nas duas edicdes anteriores desta Histdria apareceu, nesta nota, por engano, ‘mon-
senhor Miranda e Almeida’, em vez de 'monsenhores Miranda e Almeida’, con-
forme estd nos Documentos para a histéria das Cortes Gerais da Nagdo Portuguesa, tomo
I, p. 204, e copiou certo o bardo do Rio Branco. Trata-se dos monsenhores Antonio
José da Cunha Almeida e Carvalho e Pedro Machado de Miranda Malheiro, este
também deputado as Mesas do Desembargo do Paco e da Consciéncia e Ordens, além
de chanceler-mor do Reino e antigo inspetor da colonia de suicos de Nova Friburgo.”
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Também nao tardou em saber que nao seriam reconhecidas
as ultimas gracas, que fizera na despedida no Rio de Janeiro, nem
outras feitas no mar, no dia do seu aniversario, ja que foram
realizadas apés a instauracgio e reconhecimento do novo regime
politico. Ainda para cimulo de seus desgostos, o discurso que,
em seu nome, compusera e lera as Cortes seu ministro Silvestre
Pinheiro continha “frases inconvenientes”, e “mais proprias da
cadeira de um professor de Direito publico constitucional do que
de um discurso régio”. Frases que foi o Ministério obrigado a
explicar, ou quase a retird-las, sempre em nome do monarca.

Tendo assegurada a custddia de D. Joao, e induzidas por
informacodes e correspondéncias do Rio de Janeiro, da Bahia e de
Pernambuco, comecaram logo as Cortes a nutrir grandes receios
de oposicao que contra elas poderia ser levantada por parte do
principe real. Para tentar neutralizar tal perigo, procuraram
cativar em seu favor a opiniao publica dos brasileiros. Para tal
fim lancaram a proclamacio de 13 de julho de 1821, assinada
pelo presidente das Cortes, deputado José Joaquim Ferreira de
Moura, e pelos dois deputados secretarios. A proclamacio dizia
que a heroica revolucio brasileira havia acabado de consolidar
o edificio da liberdade, fazia apologia das bases, e convidava os
brasileiros a mandar seus deputados para Lisboa.

Diga-se, no entanto, a favor das Cortes, que nio ha a menor
duavida de que sé depois da chegada da familia real a Lisboa é
que as Cortes comecaram a legislar para o Brasil. A mudanca
de postura deveu-se ao fato de terem ndo apenas a custédia do
rei, mas também tido conhecimento do juramento das bases da
constituicdo por todas as capitanias brasileiras. Tal juramento
fez acreditar que a futura constituicao seria fielmente obedecida.
Até entlo, o respeito ao principio adotado na base 212 — de nada
decretar acerca do Brasil, sem a presenca dos seus deputados — era

ainda tio solene, que, resolvendo-se a abolicao dos capities-mores
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em Portugal, deliberou-se que deviam continuar e respeitar-se os
do Brasil, enquanto nio fosse, pelos deputados brasileiros, pedida
a abolicao daquela figura tipica do Antigo Regime.

Aos 29 de setembro foi reduzida a autoridade de D. Pedro
com a criacao de governos independentes em todas as provin-
cias, por meio da determinacdo da criacdo de juntas provisorias
de governo, compostas de cinco ou sete membros, ficando as
tropas em cada provincia sujeitas a um governador de armas
subordinado exclusivamente as Cortes de Lisboa ou ao seu
Governo. Criavam-se dessa forma, em cada provincia, dois
centros de autoridade, com antagonismo entre si, 6bvia fonte
e origem de desordens e dissensdes, como a experiéncia veio a
comprovar. Patenteava-se assim, para muitos, as inten¢des das
Cortes de buscar apoio na forca armada, para reduzir o Brasil a
obediéncia a suas determinacodes.

Naquele mesmo dia 29 de setembro de 1821 era votado outro
decreto, posteriormente convertido na Carta de Lei de 1°de
outubro de 1821, referendada pelo ministro de Estado — escolhido
pelas Cortes — José da Silva Carvalho, ordenando:

1°) que o principe real regressasse quanto antes para Portugal;

2°) que apenas regressasse, “passaria a viajar incognito as cortes
e Reinos de Espanha, Franca e Inglaterra, sendo acompa-
nhado por pessoas dotadas de luzes, virtudes e adesdo ao
sistema constitucional, que para esse fim S. M. houver por
bem de nomear™?.

Na discussdo acerca dessa resolucio, fez o deputado Miranda,
em 20 de setembro, uma indicacdo para que a viagem se fizesse
extensiva a outros paises. O deputado Fernandes Tomds, que
primeiro havia opinado que nio devia ir aos paises expostos a

147 VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Histéria da Independéncia do Brasil. 3* ed. Sao
Paulo: Melhoramentos, 1957, p. 66.
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influéncia da Santa Alianca, mas que mudara de opinido, e julgava
preferivel que fosse a toda parte, e que, no caso de voltar iludido,
o Congresso, superior a tudo, poderia dizer-lhe: - “Nao és digno
de governar: vai-te.” E acrescentou: — “Podemos obrigar o pri-
meiro cidadiao da Nagao, porque queremos que tenha instrucao
para o posto que deve ter. Como primeiro cidadio, deve ir; e se
nio, deixar o posto.”

Essas ameacas, bem explicitas, e vindas do mais festejado dos
deputados, ndo deixaram de chegar a presenca do principe real,
no Rio de Janeiro, e nao ha duvida de que vieram a ser elemento,
de nao pequena importancia, que contribuiu a prevenir o seu
animo contra as Cortes de Lisboa.

Proximamente por essa ocasido foi apresentado outro projeto
para a extinc¢do dos tribunais criados no Brasil desde 1808'*, do
que resultaria ficar a meio soldo muitas centenas de empregados
publicos no Brasil. Tal projeto foi convertido em Carta de Lei de
13 de janeiro de 1822, referendada pelo ministro Filipe Ferreira
de Aratjo'®.

Apenas foi votada a extinc¢do dos tribunais americanos, o go-
verno pediu as Cortes autoriza¢io para dar por acabado o tempo
a todos os magistrados no Brasil, para poder substitui-los por
outros de sua confianca. Nao satisfeito, o governo chegou a cogitar

148 Note-se que por “tribunais” entendia-se nao apenas os 6rgaos superiores do Poder Judi-
cidrio, como é o hodierno sentido da palavra, até porque no Antigo Regime nio havia
reparticao de poderes. Por “tribunais” implicava dizer todas as reparticdes publicas.

149 Porto Seguro cita como tendo referendado a citada Carta de Lei o ministro José da
Silva Carvalho. Rio Branco, em nota ao texto daquele autor, corrige-o apoiando-se

nos Documentos das Cortes Gerais. Tomo I, p. 263 a 265.

VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Histéria da Independéncia do Brasil. 3* ed. Sao
Paulo: Melhoramentos, 1957, p. 67, nota 1.
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que pretendia suprimir as préprias academias estabelecidas no
Rio de Janeiro'*.

A Casa da Suplicacao do Rio de Janeiro ficaria reduzida a
simples Relacdo provincial, estabelecendo-se nela uma mesa,
por onde se despachariam os assuntos que corriam pelas do
Desembargo do Paco e Consciéncia, ficando, portanto, depen-
dentes da metrépole quaisquer mercés que se houvessem de fazer.

Em meados de marco era reapresentado o projeto que regu-
lamentaria as relacdes comerciais do Brasil e que ja havia sido
proposto e retirado de pauta anteriormente, cujo conteido veio
assustar os deputados do Brasil e dai a dois meses excitou os cla-
mores do Brasil todo.

A comissdo que o submeteu ao Congresso valeu-se do tra-
balho, com dois artigos menos, apresentado anteriormente — aos
25 de janeiro.

Como no projeto anterior, o comércio entre os dois reinos
seria considerado interprovincial — de cabotagem, e, por conse-
guinte, s6 poderia ser feito por navios nacionais. Estabelecia-se
troca dos produtos com exclusio dos similares dos demais paises,
com grande desvantagem do Brasil, pela menor soma que expor-
taria. Favorecia-se, por intermédio de taxas alfandegarias, que
Lisboa voltasse e ser o empoério por exceléncia dos géneros do

150 Rio Branco, em nota ao livro de Porto Seguro, escreve:

“Em Pereira da Silva, Histéria da fundacdo do Império (tomo V, pags. 285), lé-se o
seguinte:

“Publicou [0 ministro Silva Carvalho] dois avisos, extinguindo as Academias de
Marinha e Belas-Artes, fundadas no Rio de Janeiro, e mandando recolher a Lisboa
os seus professores (16 de fevereiro de 1822). Clamou energicamente Vilela Bar-
bosa contra estes atos ilegais do Governo. Em que lei do Congresso achara autori-
zacao para resolvé-los? Nao via o deputado fluminense incluidas aquelas academias
no decreto promulgado pelas Cortes, em 13 de janeiro, relativo sé as secretarias e
tribunais que extinguira. Requereu se mandassem sustar e suspender os arbitrarios
avisos, mas nio foram ouvidas as suas vozes nem aprovada a sua proposta (sessdes
de 1° e 4 de marco de 1822)”".

VARNHAGEN, Francisco Adolfo de, op. cit. p. 67, nota 3.
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Brasil. Dessa sorte, ainda que sob aparéncia de reciprocidade, vol-
veria o comércio do Brasil quase a0 mesmo estado em que estava
em 1808.

Para que se faca ideia da impressiao que esse projeto causaria mais
adiante nos deputados do Brasil, citemos documento assinado por
dois deputados brasileiros (Antonio Carlos Ribeiro de Andrada e
seu sobrinho José Ricardo da Costa Aguiar e Andrada):

Apresenta-se um projeto de relacdes comerciais entre os dois
reinos, no qual, ajuntando o escirnio a fraude, alcunha-se de igual-
dade a mais descarada desigualdade, e quer-se arteiramente soldar
0s ja quebrados ferros do sistema colonial, erigir de novo Portugal
em depésito privativo dos géneros do Brasil, e fechar quase aquele
Reino a industria estranha, por proibi¢oes diretas ou por meio de
restricdes equivalentes a proibicdes, sem se tomar em conta que
um pais inteiramente agricola, como o Brasil, tem interesses muito
diversos dos de Portugal, que quer a forca ser manufatureiro, e que
nio pode ser politico, e menos justo, que uma parte do Império seja
sacrificada ao bem da outra, sem alguma compensacio da sacrifi-

cada, e até sem duradoura utilidade daquela a quem se sacrifica.

Um sistema de ilusdo, s6 calculado para o horizonte da rude
Nigricia, achou no primeiro dos abaixo assinados a mais atinada
repulsa; passou, porém, pela decidida maioria dos deputados de
Portugal, numa conformidade de ideias interessadas e inimigas

do argumento e prosperidade do Brasil."!

151 VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Histéria da Independéncia do Brasil. 3* ed. Sao
Paulo: Melhoramentos, 1957, p. 68.
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CAPITULOV

Atuacao dos deputados brasileiros nas
Cortes de Lisboa

Os deputados eleitos no Brasil

Em um primeiro momento, realizaram-se elei¢des para depu-
tados nas provincias do Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sao Paulo,
Bahia, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte,
Cear4, Piaui, Maranhdo e Grao-Para. Foram os representantes
dessas provincias os primeiros brasileiros a tomar assento nas
Cortes de Lisboa, porquanto, sé mais tarde, se fizeram eleicoes
das demais provincias — Minas Gerais, Espirito Santo, Goiis, Rio
Grande do Sul e Mato Grosso. Destas ultimas, alguns dos eleitos
nio quiseram embarcar para Portugal (mineiros e gadchos) e
outros nio tomaram assento naquele congresso devido a circuns-
tancias politicas especificas (o titular da cadeira do Espirito Santo
e um dos deputados goianos).

Os deputados pernambucanos foram os primeiros a chegar
a Lisboa, prestar juramento e tomar assento nas Cortes aos 29
de agosto de 1821. O primeiro a tomar a palavra foi monse-
nhor Muniz Tavares, na sessao de 30 de agosto, seguindo-se-lhe
Manoel Zeferino dos Santos e Aradjo Lima, na sessdo de 31 do
mesmo més, e Domingos Malaquias e José Ferreira da Silva, na
sessdo de 18 de setembro’>?.

152 Diario das Cortes Geraes e Documentos para a Historia das Cortes Geraes Portuguesas,
publicacdes oficiais editadas em Lisboa. A Revolugdo de 1820, José Arriaga Brum da Sil-
veira. Apud SENNA, Nelson Coelho de. In Livro do Centenario da Camara dos Deputados
(1826-1926). Rio de Janeiro: Empreza Brasil Editora Limitada, 1926, p. 27.
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Todos, seguindo o mesmo diapasao, declararam naquelas pri-
meiras manifestacdes que:

Nao havia no Brasil idéa de independencia, e que os povos ameri-
canos anciavam por estreitar cada vez mais com Portugal os lacos
da unido politica e gosar de uma Constituicio livre e dos beneficios

que fruissem os seus irmaos da Europa.'*

No entanto, prevalecia naqueles nossos primeiros repre-
sentantes um provincialismo a lhes orientar a opinido, tanto
que se apresentaram como ‘representantes exclusivos da antiga
Capitania Geral de Pernambuco”, limitando-se a uma violenta
catilindria contra a administracio de Luiz do Rego, o general que
exercia o governo naquela provincia desde a derrota da insur-
reicio de 1817, pedindo providéncias para interesses e melho-
ramentos locais. Nao houve sequer uma palavra, naqueles pri-
meiros pronunciamentos dos parlamentares pernambucanos,
com relacdo aos problemas politicos que interessariam ao Brasil
como um todo, como, verbi gratia, com relacao ao Decreto de 29
de setembro de 1821, que instituia novo regime politico e admi-
nistrativo as varias provincias brasileiras, e criava nelas Juntas
de Governo, todas diretamente dependentes de Lisboa, desagre-
gando, por conseguinte, os vinculos que dariam forma ao Reino
brasileiro.

Conforme antes dissemos, em fins de agosto de 1821 se haviam
apresentado a tomar assento os deputados de Pernambuco;
seguiram-se, em setembro, alguns do Rio de Janeiro; em 16
de outubro, Vilela Barbosa, também do Rio de Janeiro, como

segundo substituto, que entrou em lugar do bispo de Coimbra;

153 SILVA, Jodao Manuel Pereira da. Histéria da fundacdo do Imperio Brasileiro. Vol. 5, Rio
de Janeiro: B. L. Garnier, 1868, p. 200.
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em dezembro, virios da Bahia; e, em fevereiro de 1822, os
principais de Sdo Paulo, Antonio Carlos, Vergueiro e Feijo'*.

Assim, de cerca de oitenta que deveria dar o Brasil, apenas
estavam presentes algo como trinta, em principios de marco de
1822. A frente de todos achava-se Antonio Carlos Ribeiro
de Andrada Machado, irmio de José Bonificio. Tomando assento a
11 de fevereiro, e sendo a primeira vez em sua vida que entrava
em semelhantes lides, logo no dia seguinte se lancava a discussio,
como se fosse um consumado parlamentar, e sua grande reso-
lucio e energia e seu talento fecundo de acudir com alvitres na
discussdo lhe geraram, em poucos dias, a posicao de verdadeiro
chefe e lider da parte da deputacao brasileira que pugnava por
obter concessoes a favor do novo Reino.

Na sessao de 22 de agosto de 1822, a Comissao de Justica e
Constitui¢io ofereceu as Cortes trés projetos relativos ao Brasil:

+ 0 primeiro procurava organizar governos provisérios locais,
nas diversas provincias do Reino brasileiro, matéria que usual-

mente deveria constar no texto da Constituicio em redacio;

154 Nota de Rio Branco ao texto de Porto Seguro:

“Apenas 46 deputados do Brasil, dentre 69 que foram eleitos, tomaram assento nas
Cortes Gerais. Eis as datas em que se foram apresentando e tomando assento; a 29
de agosto, sete de Pernambuco; a 10 de setembro, quatro do Rio de Janeiro, um dos
quais faleceu dois dias depois, e passou a ser substituido no dia 17 por um suplente,
e o quinto representante do Rio de Janeiro (suplente) tomou assento no dia 16 de
outubro; a 8 de novembro, dois do Maranhdo; a 19 de novembro, o deputado de
Santa Catarina; a 17 de dezembro, oito da Bahia (0 nono nio se apresentou) e os trés
de Alagoas. Assim, em fins de 1821, estavam presentes 26 representantes do Brasil.
Em 1822 foram chegando os seguintes: a 4 de fevereiro, um da Paraiba; a 11 de feve-
reiro, trés de Sio Paulo; a 25 de fevereiro, um de Sdo Paulo; a 1° de abril, um do
Par4; a 18 de abril, o deputado do Espirito Santo e o de Goids; a 27 de abril, um de
Sao Paulo; a 9 de maio, trés do Ceard; a 10 de maio, um do Cear3; a 2 de julho, um
do Pard e um de Sao Paulo; a 8 de julho, um do Piaui; a 15 de julho, um da Paraiba; a
1° de agosto, um do Piaui; a 16 de agosto, um de Pernambuco; a 29 de agosto, um do
Rio Negro, suplente, que ocupou o lugar do efetivo até a sua chegada, em outubro.”

VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Histéria da Independéncia do Brasil. 3* ed. Sao
Paulo: Melhoramentos, 1957, p. 68, nota 7.
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« o segundo projeto voltava a querer impor ao principe
D. Pedro o dever de deixar o Rio de Janeiro para ir viajar,
incégnito, pelas principais cortes europeias. A justificativa
seria de aperfeicoar a educacdo do futuro monarca. Essa
medida irritaria profundamente os brasileiros e o préprio
principe, uma vez que o privaria da posicdo quase soberana
que gozava dada sua condicdo de regente;

o terceiro projeto apresentado ao Plenirio das Cortes pela
Comissao de Justica e Constitui¢ao, ainda mais hostil ao Brasil
que os anteriores, propunha a pura e simples extin¢ao de
todos os tribunais e reparticdes superiores de Estado, que nos
foram legados por D. Jodo durante treze anos de permanéncia
no Brasil.

Depois da posse e do juramento dos representantes de Pernam-
buco, na sessio de 10 de setembro de 1821, tomaram assento os
deputados do Rio de Janeiro. Na sessdo de 20 de setembro, tomou
a palavra e discursou o deputado fluminense Custédio Gongalves
Ledo, opondo-se ao projeto que determinava a volta a Europa do
principe regente D. Pedro. O deputado fluminense pintou com
cores carregadas como ficariam a situacio e o 4nimo da popula-
¢3o na capital de Reino brasileiro, caso D. Pedro viesse a obedecer
as Cortes e abandonasse o governo do Brasil.

Os debates foram vivos e acalorados, e, naquela mesma sessao
de 20 de setembro, dois outros deputados fluminenses, Martins
Bastos e Vilela Barbosa também estrearam secundando seu colega
Custédio Gongalves Ledo. Com toda a energia possivel recla-
maram contra o imprudente alvitre de se remeter mais tropas
lusas para o Brasil, em reforco da ja numerosa guarnicao lusi-
tana aquartelada no Rio de Janeiro, cujo verdadeiro e absurdo
proposito era coagir o voluntarioso primogénito de D. Joao VI a
obedecer as ordens emanadas das Cortes no Decreto de 1°de
outubro de 1821.
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Ainda que vencidos no voto pela esmagadora maioria euro-
peia, os fluminenses haviam se medido desassombradamente
com oradores de valor tais como Manuel Fernandes Thomas e
José Joaquim Ferreira de Moura, verdadeiros lideres da violenta
maioria nas Cortes Constituintes.

Quando chegou a vez de ser convertido em lei o terceiro dos
projetos — que viria a ser o Decreto de 13 de janeiro de 1822,
acerca da extin¢io dos tribunais superiores existentes no Reino
do Brasil, bem como da reducio e rebaixamento de diversos esta-
belecimentos, os deputados fluminenses continuaram a se bater
s6s, opondo-se com veeméncia a tdo ofensivas medidas. Houve,
no entanto, uma voz dissidente entre eles: a do deputado flumi-
nense Fagundes Varela, bem como uma indiferenca dos demais
deputados americanos, que por um mal-entendido provincialis-
simo nio perceberam, naquele momento, o alcance politico de
semelhante proposicao, tao amesquinhadora da patria.

Ficou tristemente célebre a facécia com que Fagundes Varela,
aparteando a Fernandes Thomas, declarou que pouca impor-
tancia tinha o fato de se extinguirem de uma s6 penada aqueles
tribunais e reparticées que D. Jodo instalara no Rio de Janeiro,
fundando-os também, de uma s6 penada, em 1808, segundo a
lista copiada do “Almanak de Lisboa™*,

Ja nao ocultavam as Cortes o firme propdsito de tornar as
provincias brasileiras autdnomas entre si, isolando-as umas das
outras, sujeitas apenas ao governo de Portugal. Assim sendo,
enquanto por um lado as Cortes satisfaziam os deputados per-
nambucanos, demitindo o governador Luis do Rego, por outro
foram simultaneamente enquadrando todas as demais provincias
do Brasil, colocando-as sob o guante de novos capitaes-generais
e comandantes de armas, que as deviam governar ao paladar e

155 SENNA, Nelson Coelho de. In Livro do Centenario da Camara dos Deputados (1826-1926).
Rio de Janeiro: Empreza Brasil Editora Limitada, 1926, p. 29.
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feicao de Lisboa, com o apoio de reforcadas guarni¢des militares,
escolhidas a dedo, na velha metrépole.

Dessarte, as Cortes comecaram a efetuar uma série de nomea-
coes de velhos e experimentados generais, veteranos das guerras
peninsulares contra os exércitos napolednicos, e com cujas leal-
dades contavam, como governadores d'armas das diversas pro-
vincias brasileiras. Assim foram despachados de Portugal: para
o Griao-Pari, José Maria de Moura; para o Maranhio, Jodo
Carlos Augusto de Oyenhausen Gravenburg (futuro marqueés do
Aracati)"*¢; para o Piaui, Jodo José da Cunha Fidié; para o Cear4,
Antonio José da Silva Paulet; para Pernambuco, José Corréa de
Melo; para a Bahia, Indcio Luis Madeira de Melo; para o Rio
de Janeiro, Carlos Frederico Lécor (futuro visconde de Laguna)'”’;
para Sao Paulo, Augusto Pinto; para Minas Gerais, Verissimo
Antonio Cardoso; para Santa Catarina, Daniel Pedro Miiller; para
o Rio Grande do Sul, Jodo Carlos de Saldanha (futuro duque de
Saldanha); e para Mato Grosso, Antonio José Claudino.'*®

Desses oficiais-generais portugueses, alguns vieram a ser pro-
tagonistas de muitos eventos importantes na histdria, tanto nas
campanhas da Independéncia como nos sucessos da vida politica
brasileira durante o 1° Reinado e periodo regencial. Podemos
citar os generais Madeira, Oyenhausen, Fidié, Paulet, Moura,
Lécor, Miiller e Corréa de Melo, por exemplo.

Depois dos deputados pernambucanos e fluminenses, foi a vez
de comparecer e tomar assento, sucessivamente, deputados ame-
ricanos das provincias do Maranhio, da Bahia, das Alagoas, e da
Paraiba. A 11 de fevereiro de 1822, ao tomar seu lugar a bancada

156 Posteriormente foi também sucessivamente governador do Cear4, do Mato Grosso e
de Sao Paulo.

157 Foi o comandante das tropas luso-brasileiras que conquistaram Montevideo em
1817, tendo sido o administrador da Cisplatina até fevereiro de 1826. Em sua gestdao
reuniu um Congresso local que votou, em 1821, sua incorporac¢io ao Reino do Brasil.

158 Correio Braziliense, vol. XXVIII, n° 164, janeiro de 1822, p. 71.
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paulista encontrou 27 representantes das provincias americanas
no plenirio. Logo viriam as bancadas do Grao-Par4, de Santa
Catarina, do Rio Grande do Norte e do Ceara.

O bispo do Pari e os deputados do Maranhio, que chegaram
mais tarde, votaram em geral com os deputados de Portugal, e
Martins Basto e Luis Paulino, eleitos aquele pelo Rio de Janeiro
e este pela Bahia, nem sempre se associaram nas votacdes com os
outros seus conterraneos. Eram os primeiros passos, que foram
providenciais para se estabelecer uma espécie de harmonia entre
os deputados de provincias distantes, e quase sem nexo entre si,
que depois veio a ser aproveitada em favor da integridade terri-
torial do Brasil quando de sua Independéncia.

Os principais dos deputados brasileiros que mais parte toma-
ram nas discussdes ji se achavam com assento nas Cortes, quan-
do a elas eram apresentadas as cartas dirigidas pelo principe real
a seu pai, el rey, em 14 e 15 de dezembro, dando conta do alarma
em que ficaram as provincias meridionais do Brasil com a pro-
mulgacao dos dois decretos de 29 de setembro e a certeza da ime-
diata chegada de outro para supressiao dos tribunais.

Ainda um pouco antes, em sessao de 23 de fevereiro, havia
o deputado Borges de Barros feito uma indicacido, pedindo a
revisdo dos artigos referentes as juntas administrativas (capitulo
1 do titulo 6°), ja votados, antes que fossem declarados de apli-
ca¢io obrigatdria ao Brasil. Justificou seu pedido de revisao no
texto da 21° Base da Constituicao — que declarava que apenas com
a participacdo de deputados brasileiros poder-se-ia legislar para o
Brasil - porém, seu requerimento foi impugnado pelos deputados
José Joaquim Ferreira de Moura (deputado pela Beira) e Manuel
Borges Carneiro (deputado pela Estremadura), a pretexto de que
os deputados presentes representavam toda a nagio, e nao apenas
seus distritos eleitorais.
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Chegou, também, ao conhecimento do Plenario das Cortes
oficio do Senado da Camara do Rio de Janeiro, adotando as
instrucoes dadas pela Junta Proviséria de Sao Paulo aos seus
deputados'”, como um manifesto das necessidades do Brasil a
bem da unido, recomendando-as aos deputados fluminenses e
brasileiros, em geral.

Estremeceram os portugueses mais cordatos. Moderaram-se
muito os mais violentos. Em presenca da aparente tolerancia,
resultante dessa nova situacao, animou-se Vilela Barbosa a apre-
sentar, na sessiao de 11 de marco, indicacio para que os governa-
dores das armas do Brasil fossem tirados do respectivo Exército
e ficassem subordinados a autoridade das juntas governativas. Ja
nio foi rejeitada: ficou somente adiada.

Tinham abracado as ideias de tolerancia varios jornalistas e
os deputados mais cordatos, comecando por Francisco Manuel
Trigoso de Aragio Morato (deputado pela Beira) e Bento Pereira
do Carmo (deputado pela Estremadura), e, ainda mais que ambos,
o judicioso José Vaz Correia de Seabra da Silva Pereira (depu-
tado pela Beira). Com o apoio eficaz destes e de alguns outros,
chegou-se a nomear uma comissao especial dos negécios politicos
do Brasil. Resolveu-se que fosse composta de doze membros, seis
de cada reino. Sairam votados aqueles dois primeiros, juntando-
-se-lhes os exaltados Borges Carneiro e Moura, e os médicos José
Antonio Guerreiro (deputado pelo Minho) e Joaquim Pereira
Anes de Carvalho (suplente da Estremadura). Brasileiros, foram
escolhidos Antonio Carlos (deputado por Sdo Paulo), Gongalves
Ledo (deputado pelo Rio de Janeiro), Almeida e Castro (deputado
por Pernambuco), Granjeiro (deputado pelas Alagoas), Belfort

159 Tratava-se das Lembrancas e apontamentos do Governo Provisério de Sdo Paulo aos Srs. depu-
tados da provincia, assinadas por todos os membros do citado governo e cuja redacio
coube a José Bonificio de Andrada e Silva. In BONAVIDES, Paulo; AMARAL, Roberto.
Textos politicos da histéria do Brasil. Vol. 1, Brasilia: Senado Federal, 1996, p. 276.
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(deputado pelo Maranhio) e Luis Paulino Pinto de Franca (depu-
tado pela Bahia)'®.

Apresentou a mesma comissao um projeto em 18 de marco,
declarando vencidos varios dos seus membros. Constava de doze
artigos, precedidos de um relatério, em que se procurava justificar
muito candidamente todos os atos legislativos até entdo publi-
cados no ano anterior, contra os quais se insurgiam os deputados
brasileiros.

Entretanto, tentando apaziguar o Brasil, concluiam apresen-

tando projeto por meio do qual se admitia:

1. que o principe seguisse no Governo do Rio de Janeiro e nao
se instalasse ai Junta enquanto nao se fizesse a organizacao
geral do seu Governo;

2. que ficasse autorizado nao se abolissem, sendo progressiva-
mente, os tribunais;

3. que os generais das Armas e Juntas de Fazenda ficassem
subordinados aos governos em cada provincia;

4. que se discutisse e votasse logo o projeto que regulamen-
taria as relagdes comerciais, o qual seria um dos mais fortes
vinculos da uniio;

5. que se especificassem, em cada reino, os gastos proprios a
cada um, dos que deveriam ser de cada parte tirados para as
despesas gerais da Unido, com familia real, corpo diploma-
tico, Marinha e extraordinarias de guerra;

6. que a divida transata do Brasil seria declarada nacional;

7. que a divida contraida com o Banco do Brasil seria decla-
rada publica, assinalando-se, desde logo, prestacdes para
sustentar esse util estabelecimento;

160 Porto Seguro confunde o dltimo deputado consignado o nome de seu filho Bento de
Franca. Hélio Viana corrige o equivoco. VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. His-
téria da Independéncia do Brasil. 3*ed. Sao Paulo: Melhoramentos, 1957, p. 73, nota 35.
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8. que se declarasse as provincias do Brasil que o Congresso
nao tinha duvida de conceder-lhes um ou dois centros de

delegacao de Governo Executivo, se assim o desejassem;

9. que, finda a Constituic@o, se discutiriam os artigos adi-
cionais a ela, com todos os mais deputados brasileiros que
ainda comparecessem;

10. que as tropas portuguesas que estavam no Brasil ai conti-
nuassem, enquanto o Governo, depois de ouvir as juntas
governativas das provincias, nao ordenasse o seu regresso.

Estava-se discutindo esse projeto, quando chegaram ao
conhecimento das Cortes as cartas do principe, de 30 de dezembro
de 1821 e 2 de janeiro de 1822, acompanhando esta a represen-
tacao da Junta de Sao Paulo pedindo a permanéncia de D. Pedro
no Brasil.

Foi logo ouvida acerca dessa representacio a Comissiao
Especial dos Negocios do Brasil, a qual, no dia 22 de marco,
apresentou parecer, que se reduzia a que se esperassem mais
noticias do Brasil. O parecer da comissio, porém, deu ocasido
a violento debate, em que Manuel Fernandes Tomds (deputado
pela Beira) chegou a dizer no se poder duvidar que o Brasil se
havia de separar, e que a sua opiniao era que o fizesse desde ja.
Distinguiram-se também, por seus ataques ao Brasil, os depu-
tados Ferreira Borges, Francisco Xavier Monteiro (deputado pela
Estremadura), Moura e outros dos vinte e dois mais notaveis
contra as ideias dos brasileiros, denominados “Regimento 22”.

Defendeu Pereira do Carmo a prorrogacio reclamada pela
comissdo, para dar tempo a que se viesse a conhecer melhor se
a opinido da Junta de Sao Paulo era a opiniio generalizada do
Brasil ou apenas daquela provincia, e se procedesse com mode-
racdo. Acrescentou que nio deveriam as Cortes querer tomar
a responsabilidade de que por sua culpa se fizera em pedacos o
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Império lusitano, que se havia mantido integro, apesar de tantas
contrariedades'’.

Os deputados brasileiros, que no seu conjunto formavam um
grupo de 48 deputados, a proporcio que foram se desencantando
com as atitudes e os propdsitos da maioria portuguesa, pouco
a pouco se foram congregando, estabelecendo lacos de intima
solidariedade, e passaram a evitar nos debates e nas votagdes a
desunido que havia caracterizado o inicio da sua participacio
parlamentar.

A partir de certo momento, viu-se, da parte dos deputados
brasileiros, brados enérgicos toda vez que surgiam propostas
consideradas nocivas, ou ofensivas, aos interesses e a dignidade
do Brasil, ainda que a larga maioria portuguesa tornasse a atitude
desses parlamentares meramente simbdlica.

Para varios daqueles primeiros parlamentares tornaram-se
mais que evidentes os desejos da constituinte em restaurar o
Antigo Regime do exclusivo comercial, com todas as consequéncias
de indole colonial de que o governo de D. Joao, em seu governo
americano — 1808 a 1821 libertara a América portuguesa.

Em missivas a seu pai, D. Pedro, por diversas vezes, recla-
mava do injusto procedimento das Cortes em relacio ao Brasil,
que estavam arrojando o governo do Rio de Janeiro nos maiores
precipicios. Escreveu, outrossim, que seriam elas causa de todas

161 Hélio Viana, em nota a 3*edi¢do do livro de Varnhagen, escreveu:

“D. José d'Almeida Correia de S4, marqués de Lavradio, em D. Jodo VI e a Indepen-
déncia do Brasil - Ultimos anos do seu Reinado. Lisboa: 1937, p. 46 e 47 citando
Simio José da Luz Soriano — Histéria da guerra civil e do estabelecimento do Governo
parlamentar em Portugal, diz que esse autor 'considera verdadeiros promotores
da separacao do Brasil os deputados Fernandes Tomds, Ferreira Moura, Xavier

’»

Monteiro, Borges Carneiro, Pereira do Carmo e Teixeira Girdo’.

VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Histéria da Independéncia do Brasil. 3* ed. Sao
Paulo: Melhoramentos, 1957, p. 74, nota 41.
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as calamidades que assoberbariam dentro em breve a unidade da
monarquia portuguesa'®’,

Seguiu-se o Decreto de 16 de fevereiro de 1822, de D. Pedro,
por meio do qual o principe regente declarava que aquiescia aos
repetidos votos dos habitantes das provincias meridionais, mais
diretamente ligadas ao seu governo - fluminenses, mineiros
e paulistas, aos quais depois se somaram as populacdes da
Cisplatina, do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina e de Goids
— para que ele, D. Pedro, nao apenas continuasse na regéncia
do Reino do Brasil, como ainda convocasse um Conselho dos
Procuradores-Gerais de todas as provincias brasileiras, para
reunir-se a 1°de junho daquele mesmo ano de 1822, na cidade
sede do governo do Reino do Brasil — Rio de Janeiro'®.

Citado decreto, somado ao de 21 de fevereiro — que proibia a
execucdo das determinacdes de Lisboa que ndo contivessem sua
expressa aprovac¢ao —, bem como a circular do principe regente,
datada aos 26 de marco de 1822 - cujo contetdo era nio con-
sentir mais o desembarque de tropas portugueses em qualquer
dos portos brasileiros — foram determinacdes que prenunciavam
a decisdo de D. Pedro de desatar os lacos que uniam o Brasil a
Portugal.

Por sua vez, em circular de 17 de fevereiro de 1822, o Senado
da Camara da cidade do Rio de Janeiro dirigiu-se aos deputados
fluminenses que tinham assento nas Cortes para lhes declarar que:

Os povos brasileiros perseveravam na sua unido com Portugal, mas
pelos vinculos de um pacto social, e condi¢des de um governo pro-

prio e supremo no seio do Brasil, ao qual prestassem obediencia as

162 EGAS, Eugénio (org.). Cartas de D. Pedro principe regente do Brasil a seu pae D. Jodo VI,
rei de Portugal (1821-1822). Sao Paulo: Typographia Brasil, de Rothschild & Cia., 1916,
passim.

163 EGAS, Eugénio (org.). Cartas de D. Pedro principe regente do Brasil a seu pae D. Jodo VI,
rei de Portugal (1821-1822). Sao Paulo: Typographia Brasil, de Rothschild & Cia., 1916,
p. 86.
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Juntas todas e Governos provinciaes do Estado americano; governo
esse que sustentasse a integridade do solo, unidade, féros e prero-
gativas do Reino do Brasil,-que seria de todo independente na sua
administracio interna, e ligado apenas a Portugal pelos lacos da

politica geral, e particularmente externa.'*!

D. Pedro chegou a escrever a seu pai, em 19 de fevereiro de
1822, serem os brasileiros: “Povos constitucionaes, mas inimigos
dos facciosos”. A indignacido para com os decretos das Cortes ndao
se resumia aos nascidos no Brasil, o préprio elemento luso, radi-
cado no pais, acompanhava o principe na condenagio ao “pro-
cedimento irregular e indecoroso das Cortes”, para com os inte-
resses do Brasil'®.

Entretanto, a maioria preponderante nas Cortes mostrava-se
cada vez mais hostil ao Brasil, cuja unidade politico-administrativa
porfiava em quebrar, de vez, por meio dos sucessivos decretos
legislativos acreditando-se fortalecida e apoiada pelas tropas
lusas estacionadas no Brasil. Na perspectiva dos deputados portu-
gueses, essas tropas certamente abafariam quaisquer movimentos
no Reino Americano. Concentraram-se as Cortes em afastar do
Brasil D. Pedro, ja que, acertadamente, identificaram nele, e em
seu ministro José Bonificio de Andrada e Silva, o mais decisivo
e forte elemento de resisténcia ao desmembramento do Brasil,
nesse atormentado periodo que antecedeu a nossa Independéncia.

As Cortes ndo se impressionaram com os efeitos que suas deter-
minacdes iam causando, tanto nos deputados brasileiros, quanto
no além-mar, e continuaram deliberando medidas contrarias aos
interesses do dominio americano da monarquia bragantina. Os

164 SILVA, Jodo Manuel Pereira da. Histéria da fundacdo do Imperio Brasileiro. Vol. 5, Rio
de Janeiro: B. L. Garnier, 1868, p. 259, e SENNA, Nelson Coelho de. In Livro do Cen-
tenario da Camara dos Deputados (1826-1926). Rio de Janeiro: Empreza Brasil Editora
Limitada, 1926, p. 31.

165 Apud SENNA, Nelson Coelho de. In Livro do Centenario da Camara dos Deputados (1826-
1926). Rio de Janeiro: Empreza Brasil Editora Limitada, 1926, p. 31.
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trabalhos da comissao encarregada de regulamentar as relacoes
comerciais de Portugal com o Brasil patentearam aquela indi-
ferenca das Cortes.

Para melhor avaliacdo do impacto que as acdes das Cortes
tiveram no Brasil, pode-se recorrer a obra Historia do Brasil-Reino
e Brasil-Imperio do Dr. Alexandre José de Melo Moraes, con-
temporaneo dos fatos narrados, ji que se trata de livro escrito
em meados do século XIX, na qual podemos ler os seguintes
paragrafos:

Todos os homens de boa fé e de sentimentos patrioticos esperavao
grandes melhoramentos na ordem social e politica, com a mudanca
da férma de governo; porém, nio tardou muito tempo que o enthu-
siasmo publico comecasse a arrefecer, mérmente, vendo-se que
as cortes geraes da nacdo insistido sobre assumptos de reformas
indignas de uma assembléa constituinte, cujo fim era firmar as
bases de uma boa organisacdo social; porém, afastando-se do seu
fim, buscava até comprometter-se com 0os governos estrangeiros,
levantando a pauta da alfandega aos generos inglezes e prohibindo
a entrada dos cereaes de todos os paizes em Portugal, bem como a
sahida dos productos do Brazil, que na maxima parte erdo os que se

permutavao pelos cereaes que consumia o Reino de Portugal.

Semelhantes desconcertos politicos deixdrao transparentemente
vér-se que os dominadores da situacdo erdo antes demagogos, que
politicos que desejavio a felicidade da nacio, porque nem as forcas
do seu proprio paiz conhecido, visto que, nio produzindo elle pao
para si para seis mezes, ndo se devido occupar com assumptos
desta ordem e nem com banalidades, improprias de um congresso
que exprimia os sentimentos de um vasto imperio, que queria

regenerar-se.

Entre os assumptos banaes de que se occupéu a constituinte de
Lisboa, lembrarei os seguintes: que se nio usasse nas ordens dos

ministros do termo aviso, e sim de portaria; nos decretos se nio
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usasse das expressdes “sou servido”, e sim “hei por bem”; que
nenhum deputado das cortes, fallando 4 Sua Magestade, ajoelhasse
e lhe beijasse a mdo; e decidiu-se que ao soldado se desse dinheiro

em logar de pio.

O pensamento de comprimir o Brasil se manifestou logo no animo
das Cortes, embora alguns deputados imparciaes se oppuzessem
aos excessos que se fordo levantando contra os direitos do Brasil,
sem se lembrarem que, sem o Brasil, Portugal teria desapparecido
do mappa das nacdes, e que, se figurou no congresso de Vienna,
como a oitava grande potencia, foi em attencdo ao vasto e riquis-
simo Brasil, e por isso foi obrigado a eleva-lo a Reino Unido, sine
qua non figuraria como potencia de primeira ordem entre as gran-

des nacdes da Europa.

Para que os direitos do Brasil ndo corressem 4 revelia, o deputado
Sarmento declarou que a principal parte do Brasil se tinha pronun-
ciado pela constituicio, e ser provavel todo o Brasil se achar cons-
titucional, accrescentando: “esperemos pela chegada dos nossos
irmaos brasileiros e correspondamos ao enthusiasmo com que elles
saudario o exemplo de seus irmaos europeos, observando a respeito
do Brasil um procedimento franco e de verdadeira liberdade, Nao
é s6 a razdo e a justica que nos ditdo esta linha de procedimento;

tiremos vantagem do que tem sucedido a outras nacdes”.

A Inglaterra ainda hoje formaria uma naco, com as vastas regides
da America septentrional, se um ministro, cégo e pertinaz, nio se
opuzesse aos americanos-inglezes, disputando-lhes o direito que
a constituicdo ingleza estabelece de que nenhum cidadao inglez

podera ser collectado sendo por seus representantes.

Os deputados moderados abundidriao em razdes sustentando as
opinides do deputado Sarmento, concluindo o deputado Miranda
com o dizer: “o projecto é um ataque que se faz 4 representacio do

Brasil”.
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Embora por alguns dias arrefecesse o pensamento do restabeleci-
mento do systema colonial para o Brasil, comtudo depois ganhou
forcas, porém sem proveito para os desorganisadores e para a
nacdo, porque nio fizerao mais do que accelerar a marcha da inde-

pendencia e com ella a perda para sempre da dominacio do Brasil.!*

Adiante, 0 mesmo autor assim escreve sobre o que chamou —

A Y

“Contestacoes banaes das Cortes de Lisboa”:

Na sessdo do dia 30 de Abril, apparecendo uma discussio sobre o
decreto de 18 de Fevereiro, disse o deputado Miranda: “noto que
na corte do ministro de Estado dos negocios estrangeiros se diz
que Sua Magestade approva a constituicio. Eu ndo admitto esta
doutrina: a nacio é que ha de approvar, e ndo estd de sua parte
dizer - approvo - mas sim - juro. Protesto contra esta palavra e

peco que se faca mencdo na acta”.

Fernandes Thomaz accrescentou: “o veto, que se concede ao rei,
é somente para as leis organicas; mas a constitui¢cio ndo pertence
ao rei approva-la, deve jura-la. Se quizer sujeitar-se que se sujeite;

sendo, que se nio sujeite; ndo ha meio termo”.

O deputado Moura declarou que o direito da corda portugueza

sempre fora - de donativo do povo.

O deputado Peixoto, com a moderacio e criterio que lhe erio
conhecidos, disse: “Quando el-rei diz que - approvo - quer dizer
que - acceito. Devemos olhar o substancial, que é o juramento, e
nio estar-se a cavallar palavras em que nio pdde presumir-se sen-
tido insidioso logo que as comparemos com a simplicidade illimi-
tada com que Sua Magestade jurou a constituicio, tal qual fizeram

as cortes”.

Outro deputado, querendo contrariar ao orador, disse: “O rei disse

que approvava tudo quanto tinha feito seu filho, e isto é mais que

166 MORAES, Alexandre José Mello. Historia do Brasil-Reino e Brasil-Imperio. Tomo I, Rio
de Janeiro: Typ. de Pinheiro & Cia., 1871, p. 76.
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quanto se pdde dizer, e é mais do que uma provocacio, porque é

um acto pessoal”.

Continuando as questdes banaes decidirdo que, em lugar de usar-se
no tratamento do soberano dos termos - rei nosso senhor - se

empregassem os termos - rei constitucional.'?’

O explodir do descontentamento veio com o jia lembrado
Decreto de 13 de janeiro de 1822, que extinguia os tribunais
criados no Brasil por D. Joao, o tltimo dos quais havia sido o
Tribunal da Relacio de Pernambuco, criado a 6 de fevereiro
de 1821 e instalado em Recife, a 13 de agosto de 1822. Citado
decreto, no entanto, nao foi obedecido, pois, em verdade, os lacos
que uniam o Reino Unido ja haviam comecado a se esgarcar defi-
nitivamente poucos dias antes, mais especificamente no dia 9 de
janeiro de 1822, quando o principe regente D. Pedro aquiesceu
com os pedidos para ficar no Brasil, desobedecendo as Cortes, que
ordenaram seu regresso a Europa. Foi o famoso Dia do Fico.

Os acontecimentos, a partir de entao, precipitaram-se. No dia
16 de janeiro de 1822, o principe regente formava o seu pri-
meiro ministério entregando quatro pastas a dedicados amigos
da causa brasileira: José Bonificio de Andrada e Silva, na pasta
do Reino, Justica e Negécios Estrangeiros; Caetano Pinto
Miranda Montenegro (depois marqués da Praia Grande), na
pasta da Fazenda; general Joaquim de Oliveira Alvares, na pasta
da Guerra; e o chefe de esquadra Manuel Antoénio Farinha -
conde de Sousel — na pasta da Marinha.

A 4 de julho seguinte, recompunha-se o ministério com a
criacao de uma nova pasta exclusivamente para tratar dos negé-
cios estrangeiros, atribuida a José Bonificio. Para a Justica foi
removido Caetano Pinto Miranda Montenegro, que deixava

167 MORAES, Alexandre José Mello. Historia do Brasil-Reino e Brasil-Imperio. Tomo I, Rio
de Janeiro: Typ. de Pinheiro & Cia., 1871, p. 76 e 77.
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vaga a pasta da Fazenda, logo ocupada por Martim Francisco
Ribeiro de Andrada'®®.

Um dos primeiros e mais significativos atos do primeiro
ministério, Gabinete da Independéncia, desobedecendo e anu-
lando as medidas da Constituinte lisboeta, foi o decreto expe-
dido pelo principe regente, a 16 de fevereiro de 1822, con-
vocando, para se reunir no Rio de Janeiro, o Conselho de
Procuradores-Gerais das Provincias do Brasil. Seriam os pro-
curadores nomeados pelos eleitores paroquiais, aproveitando-se
o método e as instrucdes baixadas por D. Jodao para a eleiciao dos
deputados brasileiros as Cortes. Ensaiava-se, assim, uma assem-
bleia politica que, apoiando D. Pedro, contrapor-se-ia as Cortes.

No entanto, a ideia do Conselho de Procuradores-Gerais mal
tivera inicio de realizacdo, ja a ansia de liberdade completa para o
Brasil atuava no espirito do principe, certamente sob inspiraciao
de José Bonifacio. Dessarte, uma mais ampla assembleia politica
foi convocada.

E assim, ainda funcionando em Lisboa as Cortes, o principe
regente D. Pedro expediu o Decreto de 3 de julho de 1822, con-
vocando uma “Assembléa Geral Constituinte e Legislativa” para
o Reino do Brasil. Seria composta de 100 deputados como diretos
representantes das diversas provincias brasileiras, por esse modo
e ato ja virtualmente consideradas separadas de Portugal.

Para execucdo do referido Decreto de 3 de julho de 1822,
foram organizadas e publicadas, a 19 daquele mesmo més de
julho, instrucdes, cujo capitulo quarto distribuia, proporcio-
nalmente, pelas provincias os cem assentos em que se deveria

168 O primeiro ministério de D. Pedro sofreria muitas alteracdes além da acima citada.
Na pasta da Guerra o general Oliveira Alvares foi substituido aos 27 de junho pelo
também general Luiz Pereira da Nébrega de Sousa Coutinho que, por sua vez foi
trocado aos 28 de outubro pelo general Jodo Vieira de Carvalho — marqués de Lages.

Na pasta da Marinha o conde de Sousel foi substituido pelo 1°visconde de Cabo Frio,
Luiz da Cunha Moreira, aos 22 de outubro.
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compor a 1* Assembleia Constituinte brasileira. Esta se reuniu,
em sessOes preparatérias, no Rio de Janeiro, aos 17 de abril de
1823, quando ja estava declarada a Independéncia e o Império,
desde o tltimo 7 de setembro de 1822. No dia 3 de maio foi fes-
tiva e solenemente aberta e inaugurada pelo imperador D. Pedro
[, com a presenca de 53 deputados de diversas provincias.

Escolheu-se o dia de 3 de maio, sugestao de José Bonificio, dia
que a Igreja catélica comemora a Invencao da Santa Cruz, porque
imaginava-se entdo que fora esse o dia da descoberta do Brasil,
crenca essa alicercada no fato de o primeiro nome dado por Pedro
Alvares Cabral ao Brasil haver sido Ilha de Vera Cruz'®’.

169 A carta de Pero Vaz de Caminha era entido desconhecida, somente sendo descoberta
bem mais tarde.
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CAPITULO VI

Conselho de Procuradores-Gerais das
Provincias do Brasil (1822 - 1823)

Decreto de 16 de fevereiro de 1822

Paralelamente as Cortes de Lisboa, mas antes da Constituinte
brasileira de 1823, nds tivemos uma breve experiéncia que pode-
riamos definir como “para-parlamentar”. Tratou-se de um meca-
nismo engendrado apés o fico, de representacio das provincias
junto a D. Pedro, de forma a solidificar seus vinculos com as
diversas provincias do Brasil, atraindo-as para a sua 6rbita. Nao
teve longa duracao, mas, naquele momento de nossa histdria,
deu legitimidade para a luta que D. Pedro e José Bonificio sou-
beram conduzir.

O Decreto de 16 de fevereiro de 1822 criou um Conselho
de Procuradores-Gerais das Provincias do Brasil. A justifica-
tiva de sua criacio é longa, bem fundamentada e merece detida
atencdo. Foi assinado por José Bonificio e rubricado pelo prin-
cipe regente.

Porto Seguro, em trecho comentado pelo segundo Rio Branco,
escreveu que, logo depois da partida da Divisao Auxiliadora

comandada por Jorge de Avilez'”®

, 0 principe resgatou a ideia
de D. Jodao e de seu ministro Thomaz Antonio de Villanova
Portugal de um Conselho de Procuradores das diferentes provin-
cias, de um a trés, conforme seu tamanho, formando um Con-

selho de Estado. “O plano, que ja fora indicado em um folheto

170 No futuro, ja reconciliado com D. Pedro ao lado de quem lutou na guerra civil portu-
guesa contra D. Miguel, foi titulado 1°visconde do Reguengo e 1° conde de Avilez.
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antes publicado, foi-lhe agora pedido pelo Senado da Camara
do Rio de Janeiro e do deputado da Junta Governativa das
Minas Gerais.”"”!

Foi Augusto Tavares de Lyra quem primeiro viu com toda
clareza o equivoco de Porto Seguro e o engano de Rio Branco
em negarem a autoria do resgate da ideia de criacio do Conselho
de Procuradores a José Bonificio'”%. José Honério Rodrigues, ao
escrever a introducdo as Atas do Conselho de Procuradores-
-Gerais das Provincias, defende a tese, que é por nés perfilhada,
de que o resgate da criacio do Conselho de Procuradores foi
ideia de José Bonificio. Em abono dessa tese, invoca um texto
prévio, sabidamente da lavra do Andrada: Lembrancas e apon-
tamentos do Governo provisério da provincia de Sdo Paulo para os

seus deputados'”

. Lendo as Lembrancas, vé-se que a ideia de um
Conselho era parte de sua cogita¢io politica.

Nas Lembrangas, ao tratar da Constituicio, que tem um “corpo
para querer ou legislar, outro para obrar e executar, e outro para
aplicar as leis ou julgar”, propde um quarto poder, um corpo de
censores, eleito pela naco, para vigiar os trés poderes e que tem
trés principais atribuicoes: conhecer de qualquer ato dos trés
Poderes que fosse inconstitucional, verificar as eleicdes dos depu-

tados das Cortes antes que entrem em funcio, e terceiro:

[...] fazer o mesmo (vigiar, verificar a escolha, julgar) a respeito dos

Conselheiros de Estado, cujo Conselho serd composto de membros

171 VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Histéria da Independéncia do Brasil. 3" ed., Sao
Paulo: Melhoramentos, [1916] 1957, p. 107.

172 Centendrio da primeira reunido de procuradores-gerais das provincias (2 de julho de 1822).
Revista do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro. Tomo Especial, O ano da
Independéncia. Rio de Janeiro, 1922, p. 225/243 (Brasilia: Senado Federal, 2010).

173 12 ed., Rio de Janeiro, 1821; republicado em NOGUEIRA, Octaciano (org.). Obras
cientificas, politicas e sociais de José Bonifdcio de Andrada e Silva. Vol. 11, Brasilia: Senado
Federal, 1973, p. 17 e segs., e BONAVIDES, Paulo; AMARAL, Roberto. Textos poli-
ticos da histéria do Brasil. Vol. 1, Brasilia: Senado Federal, 1996, p. 276 e segs.
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nomeados pelas juntas eleitorais das provincias, depois das elei¢oes
dos deputados, nomeando pelo menos cada Provincia segundo a sua
Povoaciao um conselheiro d’Estado, que servirdo por certo tempo, e

se renovardo por metade ou terco tirados em sorte'’*.

O Decreto de 16 de fevereiro de 1822 visava a criar “um centro
de unido e forca” que impedisse o desmembramento do pais, e
mantivesse a sua unidade politica, na iminéncia de fracionar-se
em virtude do estabelecimento de juntas governativas regionais,
independentes entre si e subordinadas diretamente ao governo
de Lisboa. Preocupacio de José Bonificio.

No entanto, foi recebido com irritacdo e protesto por muitos
que entendiam estar o Conselho de Procuradores, simples 6rgao
consultivo, muito aquém das novas exigéncias da situacio.
A medida era de efeitos demasiadamente restritos'”.

Porto Seguro confirma esse sentimento de oposi¢iao nas
provincias.

Increpavam-no de ser apenas consultivo, com muitos fumos aris-
tocraticos e tratamento de exceléncia concedido aos seus membros,
e que, a sair-se com um semelhante arbitrio da legalidade constitu-
cional (portuguesa), maior garantias de liberdade daria um verda-

deiro congresso de deputados.'’®

Data de entdo a ideia de uma Assembleia Constituinte brasilica.
Entretanto, como bem lembra José Honério Rodrigues'”’,
antes que essa oposicio avancasse no sentido de criar ndo um

174 Lembrancas e apontamentos do Governo provisério da provincia de Sdo Paulo. BONAVIDES,
Paulo; AMARAL, Roberto (orgs.). Textos politicos da histéria do Brasil. Vol. 1, Brasilia:
Senado Federal, 1996, p. 277.

175 LIRA. Augusto Tavares de. Centendrio da primeira reunido dos procuradores-gerais das
provincias. In O ano da Independéncia. Brasilia: Senado Federal, [1922] 2010, p. 223.

176 VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Histéria da Independéncia do Brasil. 3* ed., Sao
Paulo: Melhoramentos, [1916] 1957, p. 107.

177 RODRIGUES, José Honério. Atas do Conselho de Estado. Brasilia: Senado Federal, 1973,
p.LL

Conselho de Procuradores-Gerais das Provincias do Brasil (1822 - 1823)



6rgao consultivo, e sim deliberativo, legislativo e sobretudo
constituinte, o Conselho de Procuradores-Gerais das Provincias,
da sua criacio a sua extinc¢ao, cumpriu sua obra, realizando aquilo
que José Bonificio pensara. Um 6rgdo unificador, que contra-
riasse tendéncias isoladoras, dissidentes ou separatistas, e estimu-
lasse a coesdo o sentimento nacional, que juntasse e sobretudo
identificasse todos ao tudo que era o Brasil.

O Decreto de 16 de fevereiro de 1822 afirma que o principe
anuira aos votos e desejos dos habitantes do Rio de Janeiro, de
Sao Paulo e das Minas Gerais, pedindo que ficasse na Regéncia
do Reino, a fim de que este nio ficasse:

[...] sem um centro de unido e de forca, exposto aos males da anar-
quia e da guerra civil. E desejando Eu, para utilidade geral do Reino
Unido e particular do bom Povo do Brasil, ir de antemao dispondo
e ameigando o sistema constitucional que ele merece, e eu jurei dar-
-lhe, formando jda um centro de meios e fins, como que melhor
se sustente e defenda a integridade e liberdade deste fertilissimo
pais... mandava “convocar um Conselho de Procuradores-Gerais das
Provincias do Brasil, que as representem interinamente nomeando
aquelas que tém até quatro Deputados em Cortes, um, as que tem

de quatro até oito, dois, e as outras daqui para cima, trés'’®.

Esses procuradores eram removiveis de seus cargos pelas
respectivas provincias, “no caso de nio desempenharem devi-
damente suas obrigacdes, se assim o requererem os dois tercos
das suas respectivas Camaras em vereacao geral e extraordinaria,
procedendo-se a nomeacdo de outros em seu lugar”. Eles eram
nomeados pelos eleitores das paréquias nas cabecas das comarcas,
em eleicdes apuradas pela Camara da capital da Provincia,
saindo eleitos os que tivessem maior numero de votos entre os

nomeados, decidindo-se pela sorte em caso de empate.

178 Decreto de 16 de fevereiro de 1822. In Atas do Conselho de Estado. Brasilia: Senado
Federal, 1973, p. 111.
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As atribuicoes do Conselho eram:

1°) aconselhar o principe em todos os negdcios mais impor-
tantes e dificeis;

2°) examinar os grandes projetos de reforma que se devessem
fazer na administracio geral e particular do Estado;

30) propor as medidas e os planos que lhe parecessem mais
urgentes e vantajosos a0 bem do Reino Unido e a prospe-
ridade do Brasil;

40) advogar e zelar cada um dos seus membros pelas utilidades
de suas provincias respectivas.

O Conselho de Procuradores se reunia em uma sala do Paco
da Cidade, todas as vezes que fosse convocado, e as mais que lhe
parecesse necessario, “se assim o exigir a urgéncia dos negdcios
publicos”. Seria presidido por D. Pedro e as suas sessdes assisti-
riam os ministros e secretirios de Estado, “que terdo nela assento
e voto”.

Pela pluralidade dos votos dos membros seria eleito um vice-
-presidente mensal que poderia ser reeleito; um secretdrio de
fora seria nomeado para fazer o protocolo das sessdes, redigir e
escrever os projetos aprovados e as decisdes que se tomassem em
conselho. Para entrar em exercicio, bastava que estivessem reu-
nidos os procuradores de trés provincias.

Determinava ainda o decreto que os conselheiros tivessem o
tratamento de exceléncia, dava a precedéncia ao Conselho em
relacio a todas as demais corporacdes do Estado, e o gozo de
“todas as preeminéncias de que gozavam até aqui os conselheiros
de Estado no Reino de Portugal™”’.

O decreto tinha muita significacdo politica. Revelava o desa-
preco para com as Cortes, ignorando seus atos. Fazia parte da
politica gradualista, levada a cabo por José Bonificio, de preparar

179 Decreto de 16 de fevereiro de 1822. In Atas do Conselho de Estado. Brasilia: Senado
Federal, 1973, p. 111.
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o Brasil para uma independéncia politica e para a instituicao de
uma monarquia constitucional. Desde que pela desobediéncia a
Lisboa D. Pedro se tornava o chefe do movimento brasileiro de
resisténcia as Cortes, era necessdrio ter junto a si um corpo repre-
sentativo que nao apenas lhe desse legitimidade, mas também lhe
mostrasse as necessidades das diferentes provincias e lhe indi-
casse, segundo as vdrias circunstancias de cada uma, os remédios
mais acomodados a natureza do mal.

Se o Conselho de Procuradores parecia destituido de funcoes
legislativas, sendo meramente consultivo, o fato é que as atribui-
cOes segunda, terceira e quarta eram verdadeiramente revolucio-
narias, embora escondidas na forma, porque davam ao Conselho
a funcdo de julgar a conveniéncia dos projetos vindos de Portugal,
de propor medidas para o Brasil, considerado como um ente politico
independente, e de particularizar as aspiracdes provinciais.

As dificuldades e resisténcias oriundas de diversas provin-
cias que teimavam em manter sua fidelidade as Cortes de Lisboa,
como a Bahia, o Maranhio e o Parj, as hesitacoes do governo de
Pernambuco, bem como as objecdes dos liberais mais radicais que
exigiam uma Constituinte imediatamente, que, sendo soberana,
poderia por em perigo a propria existéncia da monarquia, obri-
garam José Bonifacio a aconselhar a pronta execucio do decreto
criador do Conselho dos Procuradores-Gerais das Provincias.

Antes, porém, seguindo sua indole, procurou conquistar a
adesao de todas as provincias, ou pelo menos sua boa vontade.
Ao explicitar ao governo pernambucano o decreto de criagdo do
Conselho, José Bonificio, em nome de D. Pedro, comecou por
acusar o recebimento de dois oficios: o primeiro, louvando a re-
solucdo de D. Pedro de ficar no Brasil, “tdo necessdria para a unido
das provincias entre si’, censurando a funesta medida de Portugal
enviar tropas para o Brasil, e declarando “monstruosa a forma
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dada pelo soberano congresso aos governos provinciais '*’; o se-
gundo, expondo os motivos que o haviam determinado a demo-
rar a execucdo do decreto de 16 de fevereiro, pois se aguardava a
resolucio da Corte sobre o assunto.

José Boniféicio respondeu, em nome de D. Pedro, que nao
entendia que tais motivos assentassem em sélidas bases:

[...] e inclina-se a pensar que se derivam talvez do excesso de des-
confianca, suscitada por alguns escritos indiscretos, mas que deve
desvanecer-se pela marcha regular e constitucional do Governo,
cujos trabalhos constantemente se dirigem a fazer gozar o Brasil
do fruto inestimével da liberdade bem entendida, que s6 pode pro-

duzir a arvore preciosa da Constitui¢io.

Niao vé S. A. R., como parece a Junta, que se encontram as disposi-
¢des do decreto com as atribuicdes do Soberano Congresso, nio ha-
vendo nele nada de legislativo. Achando-se a testa do Governo das
Provincias austrais do Brasil, e confiando que as setentrionais em
breve se lhe hio de reunir, para se formar de todas uma sé familia,
julgou indispensavel para o acerto das providéncias, que lhe cumpre
dar como chefe do Poder Executivo, ter junto de si quem lhe mos-
trasse as necessidades das diferentes provincias e lhe indicasse se-
gundo as vdrias circunstincias de cada uma os remédios mais aco-

modados a natureza do mal.

Guiado por esse luminoso principio, decretara a formacio do
Conselho dos Procuradores-Gerais das Provincias, nio para fazer
leis, porque estas sio da competéncia exclusiva da Assembleia
dos Representantes da Nac¢do, mas para julgar das que se fizessem
Cortes de Lisboa, onde por desgraca sobejas vezes se entende que
sem distin¢ao pode servir no Brasil a legislacio acomodada ao ter-
reno de Portugal, e para promover dentro dos limites do Poder
Executivo todas as reformas e melhoramentos de que tanto precisa

este vasto territério, assaz e por longo tempo desprezado pelos que

180 BRASIL. Colecdo de Decisdes do Governo do Império do Brasil, de 1822. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1887.
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tinham rigorosa obrigacio de cuidar do seu engrandecimento e
prosperidade.

Se os Ministros de Estado tém, pelo Decreto, assento e voto no
Conselho, longe de ser esta prerrogativa, como receia a Junta, um
meio de ressuscitar o despotismo ministerial, é antes um previ-
dente recurso que habilita os Procuradores a inquirir dos Minis-
tros face a face as razdes de qualquer medida tomada ou proposta,
a rebater diretamente seus argumentos, e a convencé-los da fal-
sidade de seus principios, ou da sua ma-fé, ndo sendo a0 mesmo
tempo de esperar de pessoas, que devem ser escolhidas entre as
mais distintas em luzes, probidade e patriotismo, que tanto dege-
nerem pela nomeacio honrosa da sua Provincia, que subscrevam
cegamente a vontade dos Ministros, prejudicando os interesses
dos seus constituintes, muito mais podendo estes remové-los desse

mesmo cargo que lhe conferiram

Nem pode dizer-se ilusério, como insinua a Junta, o direito con-
sultivo dos Procuradores, por depender da vontade do Ministro
e sua reunido em Conselho; porquanto no decreto expressamente
se declara que se reunirdo todas as vezes que o mesmo Conselho
o julgar necessario, cuja declaracio, ou antes segundo a forma
de o convocar para a sessdo, destréi radicalmente a interpretacio
sinistra que se poderia dar a primeira, se fosse unica e como tal

privativa do Ministério.

Persuade-se pois S. A. R. que a licdo mais refletida do decreto, e
a madura ponderacio dos principios liberais, que o motivaram,
serdo suficientes a acabar todas as suspeitas da Junta e a decidi-la
a formar mais favoravel juizo das suas disposicdes, devendo ficar
segura a mesma Junta que S. A. R. nio estranhou, nem estranhara
nunca as reflexdes que se lhe fizerem com tao sinceros e honrados
sentimentos, e desinteressado desejo de acertar, pois unicamente se
dirigem seus fervorosos cuidados e fadigas a sustentar os direitos

inauferiveis deste riquissimo Reino.'!

181 BRASIL. Cole¢do de Decisoes do Governo do Império do Brasil, de 1822. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1887.
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Pernambuco, pouco depois, aderiu integralmente ao governo
nacional de D. Pedro I, dirigido por José Bonifacio. E na sua ativi-
dade incessante, José Bonifacio declarava em resposta aos oficios
da Junta Proviséria do Governo da Provincia de Minas Gerais
(cujos deputados nio embarcaram para Lisboa, permanecendo
no Rio de Janeiro) que nio era preciso elegerem substitutos dos
Procuradores-Gerais, nem dos deputados do Governo'®.

As medidas conciliatérias, explicativas, visavam a trazer
todas as provincias ao centro comum, por meio do Conselho
de Procuradores-Gerais. Dai a pronta execucao do decreto
convocatorio.

Estavam presentes no Rio de Janeiro apenas dois repre-
sentantes desse estado, José Mariano de Azeredo Coutinho e
Joaquim Gongalves Ledo. Estava também Lucas José Obes, eleito
deputado pela Cisplatina as Cortes Portuguesas, que decidira
ficar no Rio e que se resolveu fosse admitido como Procurador

de sua provincia'®.

182 Portaria 42. Reino, em 10 de maio de 1722. BRASIL. Colleccdo das decisoes do Governo
do Brazil, 1821. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1889.

183 “Dou parte a Vossa Majestade que Montevidéu se quis voluntariamente unir ao
Brasil, de quem jd se conta parte componente deste vasto Reino, segundo diz e
afirma o Dr. D. Lucas José Obes, que é deputado da provincia. Este D. Lucas era
mandado as Cortes, levando estas instrucdes: “Va representar nas Cortes a pro-
vincia de Montevidéu, e saiba o que querem 14 dispor dela; mas em primeiro lugar
vé ao Rio, e faca tudo que o principe regente do Reino do Brasil, de que esta pro-
vincia é parte componente, lhe mandar; se o mandar ficar, fique, se continuar
execute”. Eu mandei-o ficar no Conselho, por ele me dizer que antes queria os
remédios do Rio, do que de 2.000 léguas, e era a razio de se terem separado de
Espanha”; deu-me a entender que Entre Rios também se queria unir, e Buenos
Aires confederar, por conhecer que nés somos os aliados que lhe fomos dados pela
Providéncia, assim como para nds”.

Carta de D. Pedro a D. Joido, Rio de Janeiro, 14 de marco de 1822. In Correspondéncia
oficial das provincias do Brasil durante a legislatura das Cortes Constitucionais de Portugal
nos anos de 1821-1822. 22 ed., Lisboa, 1872, p. 68.
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Foi convocada para o dia 2 de junho a primeira reuniio do
Conselho, quando o decreto de sua criacdo exigia para isso a pre-
senca de representantes de trés provincias.

Urgindo a salvacio do Estado que se instale quanto antes o
Conselho de Procuradores-Gerais das Provincias do Brasil, [...] hei
por bem mandar convocar para o dia de amanha os ja eleitos e aqui
residentes, ndo obstante faltarem ainda os de uma Provincia para a

literal execucdo do citado decreto.!®

Eram, portanto, trés os delegados: dois do Rio de Janeiro e
um da Cisplatina, juntos aos ministros de Estado José Bonificio
de Andrada e Silva (do Império e dos Estrangeiros), Caetano
Pinto de Miranda Montenegro, marqués da Praia Grande (da
Justica), Joaquim de Oliveira Alvares, oficial general do Exér-
cito (da Guerra), Manuel Anténio de Farinha, Conde de Sousel,
oficial-general da Armada (da Marinha), os que compuseram o
Conselho na sua primeira reuniao aos 2 de junho de 1822.

Abrindo os trabalhos, D. Pedro afirmou que as representa-
coes de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, quando lhe
pediram que ficasse, lhe haviam solicitado também que criasse
um Conselho de Estado. Lembrou o prazer que sentia quando as
representa¢oes chegaram a sua presenca, pois sabia “que a vontade
dos povos era nao sé ttil, mas necessaria para sustentar a inte-
gridade da monarquia em geral, e mui especialmente do grande
Brasil, de quem sou filho”. Redobrara seu prazer ao ver que as
ideias dos povos coincidiam com as suas intencdes mais puras,
sinceras e cordiais, e nao querendo retardar tal medida, determi-
nara que logo que se achassem reunidos os procuradores de trés
provincias o Conselho entraria a exercitar suas funcdes.

184 Decreto de 1° de junho de 1822. Convoca para o dia 2 de junho o Conselho de Procu-
radores das Provincias. Brasil. Colleccdo de leis do Império do Brasil, 1822. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1887.
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Esta execucdo porém nio pode ter lugar literalmente, visto ter-se
manifestado sobremaneira a vontade dos povos de que haja uma
Assembleia Geral Constituinte e Legislativa. Nao querendo por-
tanto demorar em um sé instante, nem tao pouco faltar em cousa
alguma ao que os Povos desejam, e muito mais quando sio von-
tades tao razodveis, e de tanto interesse, nio sé ao Brasil, como a
toda a Monarquia, convenci-me de que hoje mesmo devia instalar
este meu Conselho de Estado, apesar de nio estarem ainda reunidos
os Procuradores de trés Provincias, para que Eu junto de tao ilus-
tres, dignos e liberais representantes soubesse qual era o seu pensar
relativo a nossa situacio politica, por ser um negdcio, que lhes per-
tence como inteiramente popular, e nele interessar tanto a salvacio
da nossa Patria, ameacada de faccdes. Seria para Mim muito inde-
coroso, assim como para os ilustres Procuradores muito injurioso,
recomendar-lhe suas obrigacdes; mas sem ofender (nem levemente)
a nenhum, Me é permitido fazer uma tinica recomendacio. Eu lhes
peco que advoguem a causa do Brasil da forma hd pouco jurada,
ainda que contra mim seja (o que espero nunca acontecera) porque
eu pela minha Nacdo estou pronto até a sacrificar a prépria vida,
que a par da salvacio da nossa Patria é nada. Pelas razdes expostas
acabais de ver necessidade, que houve desta instalacdo repentina, e
sabei que dela depende a Honra, a Gléria, a salvacdo da nossa Pitria,

que estd em sumo perigo.'®
Nesse mesmo dia juraram os trés procuradores

Aos Santos Evangelhos defender a religido Catdlica Romana, a
dinastia da Real Casa de Braganca, a Regéncia de Sua Alteza Real,
Defensor Perpétuo do Brasil, manter a soberania do Brasil, a sua
integridade e a da Provincia de quem sou procurador requerendo
todos os seus direitos, foros e regalias bem como todas as provi-

déncias que necessarias forem para a conservacio e mantenca da

185 Sessdo n°1 do Conselho dos Procuradores-Gerais das Provincias. In Atas do Conselho de
Estado. Brasilia: Senado Federal, 1973, p. 3, e Cole¢do das decisoes do Governo do Império do
Brasil de 1822. Rio de Janeiro, 1887.
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Paz, e da bem entendida unido de toda a monarquia, aconselhando
com verdade, consciéncia e franqueza a Sua Alteza Real em todos

os negdcios, e todas as vezes, que para isso for convocado.

O juramento dos ministros e secretarios de Estado era mais
conciso: “Juro aos Santos Evangelhos de sempre com verdade,
consciéncia, e franqueza aconselhar a Sua Alteza Real em todos os
negdcios e todas as vezes que para isso for convocado.”

Instalado o Conselho, a primeira sessao consumiu-se na fala e
nos juramentos. Nao foi nomeado um secretario de fora,

ou porque algumas matérias deviam ser tratadas em segredo, ou
pela precipitacio dos acontecimentos. Desde sua instalacio até
6 de novembro de 1822, foi Joaquim Gongalves Ledo seu secre-
tario; dai em diante, até sua extin¢do, determinada pela Assembléia
Constituinte, em 20 de outubro de 1823, Estevao Ribeiro de

Resende, futuro Marqués de Valenca, ocupou o cargo'.

Na segunda sessao, ocorrida aos 3 de junho de 1822, examinou-
-se o pedido para a convocacido urgente de uma Assembleia
Geral dos representantes das provincias do Brasil. Era um reque-
rimento apresentado por Gongcalves Ledo, Azeredo Coutinho
e D. Lucas Obes. Foi atendido, e o decreto de 3 de junho de
1822 mandou convocar uma Assembleia Geral Constituinte e

186 Sessio n° 1 do Conselho dos Procuradores-Gerais das Provincias. In José Honoério
Rodrigues. Atas do Conselho de Estado. Brasilia: Senado Federal, 1973, p. 4 e 5, e Colecdo
das decisoes do Governo do Império do Brasil de 1822. Rio de Janeiro, 1887.

187 Histéria do Conselho dos Procuradores-Gerais das Provincias. In Papéis do marqués de Valenca.
Arquivo do Museu Paulista. Documento 948, s.d. 88 pags. Apud RODRIGUES, José

Honério Rodrigues. Introdugcdo as Atas do Conselho de Estado. Brasilia: Senado Federal,
1973, p. LVIL
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Legislativa composta de deputados das provincias do Brasil, os
quais seriam eleitos pelas instrucdes que foram expedidas'®.

A elaboracio e a discussao das instrucdes eleitorais de 19 de
junho ocuparam desde a terceira sessdo, de 10 de junho, até a
quinta reunido do Conselho, ocorrida aos 15 de junho de 1822.

Em 10 de junho, na terceira assentada do Conselho de Pro-
curadores, foram empossados os representantes de Minas Gerais,
José de Oliveira Pinto Botelho Mosqueira e Estévao Ribeiro de
Resende. Naquela reuniao, Gongalves Ledo defendeu com mui-
to ardor a elei¢ao direta, e sustentou principios liberais radicais.

Na ata da sess@o de 15 de junho, a quinta reunido do Conselho,
consta a autoria dos manifestos: de 1°de agosto de 1822, escrito
por Ledo; de 6 de agosto de 1822, escrito pelo ministro do Reino
José Bonifacio; e a proclamacao aos baianos, da lavra do préprio
D. Pedro.

A 27 de junho foi nomeado ministro da Guerra Luis Pereira da
Noébrega de Sousa Coutinho, general do Exército, um dos lideres
militares do movimento da Independéncia. Foi empossado como
Conselheiro na assentada de 3 de julho, nona reuniio do conselho,
quando também foi admitido o procurador de Santa Catarina,
general Joaquim Xavier Curado'®’.

Antes, na sessao de 23 de junho, na oitava reuniio, fora intro-
duzido e tomara posse o representante do Espirito Santo, José
Vieira de Matos.

Aos poucos ganhava o Conselho a forca que lhe davam a re-
presentacdo e o entusiasmo dos novos ministros, como Nobrega
e Martim Francisco, este nomeado aos 4 de julho de 1822 e em-
possado no Conselho aos 15 do mesmo més, décima reunido do

188 Segunda Sessdo do Conselho dos Procuradores-Gerais das Provincias. In Atas do Con-
selho de Estado. Brasilia: Senado Federal, 1973, p. 7.

A Colecdo de leis do Império do Brasil, 1822 reproduz tanto o decreto de convocacio,
como as instrucdes.

189 Futuro conde de Sio Jodo das Duas Barras.
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Conselho. Dos novos, Estévao Ribeiro de Resende logo se distin-
guiu por sua atividade, seu espirito de decisio e sua energia. Ao se
empossar fez um discurso formal e apresentou varias propostas de
carater local, atendendo aos interesses dos mineiros!*.

Estévao Ribeiro de Resende defendeu a eleicao indireta, ao

contrério de Ledo, e sua opinido acabou vitoriosa.

Parece [escreveu em seus Apontamentos] que a inten¢do ou pensa-
mento era excluir as indiretas com mais de dois graus, ou a inter-
vencio de outro poder na escolha dos candidatos, ou ainda as taxas
censitdrias, as eleicoes fossem feitas por voto indireto; os eleitores
que tinham de nomear os deputados seriam escolhidos diretamente
pelo povo de cada uma das freguesias, reunir-se-iam nas cabecas

dos distritos.!

Gongalves Ledo sempre achou indispensavel justificar seus
votos, ainda que o Conselho tivesse carater sigiloso. No voto de
10 de junho de 1822, n3o termina dizendo, tal como estd na ata
transcrita: “Tal é o meu voto, Senhor”, mas continua com estas
palavras nio transcritas: “que desde ja peco licenca para transmitir
pela imprensa aos meus constituintes”'?.

Na oitava sessdo, ocorrida aos 23 de junho de 1822, o parecer
de D. Lucas Obes veio extremamente resumido, bem como o
parecer de Martim Francisco e o protesto de Gongalves Ledo
contra o pedido de dinheiro a estrangeiros'®.

190 Apud RODRIGUES, José Honério. Introdugdo as Atas do Conselho de Estado. Brasilia:
Senado Federal, 1973, p. LVIL

191 Apontamentos citados: Documento 948 do Arquivo do Museu paulista, transcrito
também no Documento 928 do mesmo Arquivo. Apud RODRIGUES, José Hondrio.
Introdugdo as Atas do Conselho de Estado. Brasilia: Senado Federal, 1973, p. LVIIIL.

192 In Papéis do marqués de Valenca. Arquivo do Museu Paulista. Documento 948, s.d. 88
pags. Apud José Hondrio Rodrigues. Introdugcdo as Atas do Conselho de Estado. Brasilia:
Senado Federal, 1973, p. LVIIL

193 Atas do Conselho de Estado. Brasilia: Senado Federal, 1973, p. 21.
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Na sessao de 3 de julho, a nona assentada, o projeto de D. Lucas
Obes e Goncalves Ledo sobre a melhora da situacio financeira
é apresentado pela primeira vez. Nao ha referéncia a sessao do
dia 30 de julho, embora os Apontamentos citados a ela se refiram.
Na sessao de 1° de agosto, que corresponde a décima primeira
ata existente, Estevao Ribeiro de Resende apresentou projetos de
interesse para o comércio de Minas, Sao Paulo e Rio de Janeiro,
extremamente resumidos na ata de Gongalves Ledo!'™.

Na sessao de 14 de agosto, décima segunda ata, ficava a prin-
cesa real D. Leopoldina incumbida da presidéncia do Conselho,

195 A sessdo de

por proposta de D. Pedro, aprovada por todos
2 de setembro foi de suma importancia, porque nela, presidida
por D. Leopoldina, em face dos despachos portugueses aca-
bados de chegar, e por influéncia de José Bonifacio, tomou-se
a decisdo de enviar as pressas um correio a D. Pedro, urgindo
providéncias enérgicas e imediatas, do que resultou a decla-
racdo da Independéncia'®. D. Lucas José Obes, o procurador da
Cisplatina, discursou, em espanhol, naquela histérica reuniao de
2 de setembro de 1822'".

Nos referidos Apontamentos do marqués de Valenca — Conselheiro
Estévao Ribeiro de Resende, hd mencio de sessdes nos dias 10 de
setembro e 5 e 11 de novembro, que nio constam dos textos das
atas transcritas pelo Senado Federal, fonte deste capitulo.

Problemas de defesa, seguranca externa — um longo parecer do
general Joaquim Xavier Curado'”® e outro de Estevio Ribeiro

194 Atas do Conselho de Estado. Brasilia: Senado Federal, 1973, p. 29.
195 Idem, p. 31.
196 Idem, p. 33.

197 José Honério Rodrigues transcreve na integra o pronunciamento, pré indepen-
déncia do Brasil, de D. Lucas José Obes como anexo em seu livro RODRIGUES, José
Honério. Atas do Conselho de Estado. Brasilia: Senado Federal, 1973, p. 81 e segs.

198  Apontamentos do general Joaquim Xavier Curado, procurador de Santa Catarina. In Atas do
Conselho de Estado. Brasilia: Senado Federal, 1973, p. 95.
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de Resende, e de José Vieira de Matos'”’, - e interna, as crises
politicas, o agravamento das relagdes com Portugal, a liberdade de
imprensa, as elei¢des, os socorros a Bahia, a gravidade da situacao
financeira, o empréstimo interno para enfrentar a situacgio, a
anistia aos dissidentes politicos, a ampliacdo do apoio provincial
a D. Pedro e ao primeiro governo presidido por José Bonifacio,
o problema indigena, a educacio, foram os principais objetos do
primeiro Conselho de Estado.

Ja foi lembrado que a lei da Assembleia Geral Constituinte e
Legislativa de 20 de outubro de 1823 extinguiu o Conselho de
Procuradores e declarou que conselheiros seriam apenas os
ministros e secretarios de Estado. E preciso escrever a favor desse
Conselho que aos poucos foram os conselheiros tomando uma
posicdao mais franca e decisiva pela Independéncia e muitos con-
correram para a sua realizacdo.

A causa nacional se fortaleceu na discussao politica que o
Conselho manteve, uniram-se os esforcos provinciais, solidificou-
-se a unidade do pais.

José Honério Rodrigues lembra que um deputado portugués
dissera nas Cortes que “se o Brasil quiser ser agora s, que o seja,
mas eu nio serei seu conselheiro, nem concorrerei para seu sui-
cidio politico™®.

A incapacidade profética daquele deputado portugués impediu-
-0 de ver o aspecto mais forte da politica brasileira, que era a uni-
dade, que se consolidava aos poucos, e para a qual tanto concor-
reu o proprio Conselho.

Esta unidade é o voto da maior parte do Brasil, e merece a atencio

de todos os seus representantes...

199 Representa¢do do Procurador Estevio Ribeiro Rezende Propondo Medidas para a
Seguranca do Pais. In Atas do Conselho de Estado. Brasilia: Senado Federal, 1973, p. 87.

200 Idem, p. 31.
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Da unidade do centro da acio dimana a unidade da ordem e dos
principios e por conseguinte o nexo e celeridade na execucio, sem a

qual nao hd bom governo.”!

Niao ha como negar que o Conselho de Procuradores ajudou
muito a estabelecer a unidade de principios, e de ideias, de
governo, e de administracao, que deu forca e possibilidade a
independéncia nacional. Os interesses nacionais foram todos
debatidos e procuram ser atendidos. Patentes eram o patriotismo
e a dedicacdo com que todos serviram a causa publica preparando

nossa independéncia.

201 Apontamentos do marqués de Valenga. Arquivo do Museu Paulista. Documento 948, s.d.
88 pags. Apud RODRIGUES. José Honério Rodrigues. Introducdo as Atas do Conselho
de Estado. Brasilia: Senado Federal, 1973, p. LX.
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ANEXO 1

Nominata dos eleitos para a deputacao brasilica
nas Cortes Gerais, Extraordinarias e Constituintes
da Nacao Portuguesa (efetivos e suplentes)>

Em 1820, como consequéncia da Revolucao vitoriosa que
rebentara na cidade do Porto, eram convocadas, a 24 de agosto,
as Cortes Gerais e Extraordindrias da Nacdao Portuguesa, que se
deveriam reunir na cidade de Lisboa. Na mesma ocasiao eram
fixadas as deputacdes dos dominios ultramarinos do Reino
Unido, designando-se ao Brasil o nimero de 72 deputados, além
de suplentes.

D. Joao VI ainda expediu, a 7 de marco de 1821, véspera de sua
partida do Rio de Janeiro, decreto mandando que se realizassem,
em todas as provincias brasileiras, eleicoes dos deputados, que,
conforme o ndmero ji fixado, as deveriam representar no
Supremo Congresso das Cortes. As eleicdes realmente vieram a
ser realizadas em todo o pais, ainda que em calendarios distintos.
Dos eleitos, varios eram residentes em Portugal, outros para la
seguiram, e houve ainda os que nao se interessaram em partir,
por razdes varias.

As fontes nao sao uniformes sobre os nomes dos deputados

eleitos nas primeiras gerais ocorridas no Brasil. Baseamos a

202 A presente nominata foi extraida do livro de Casimiro Pedro da Silva Neto: A cons-
trucdo da democracia (Brasilia: Camara dos Deputados, 2003, p4g. 47 e segs.), cotejada
com o texto do deputado Nelson Coelho de Senna (Participacdo dos deputados brasi-
leiros nas Cortes portuguesas de 1821), publicado no Livro do Centendrio da Camara dos
Deputados (1826-1926). Rio de Janeiro: Empreza Brasil Editora Limitada, 1926, p. 11 e segs.

Nominata dos eleitos para a deputacao brasilica nas Cortes Gerais,
Extraordinarias e Constituintes da Nacao Portuguesa (efetivos e suplentes)
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presente nominata nas listas fornecidas por Casimiro Neto®” e

por Nelson Coelho de Senna®™. Para as informacoes acerca dos
deputados, recorremos as mais variadas fontes, que vao apresen-
tadas nas notas ao pé de pagina do presente trabalho.

+ Amazonas’”: deputados eleitos pela comarca da Barra de

Nossa Senhora da Conceicio de Manaus (Rio Negro). Elei¢cdes
de 14 de janeiro de 1822:

Joao Lopes da Cunha: deputado suplente, tomou assento
por alguns meses até a chegada do deputado efetivo — José
Cavalcanti de Albuquerque. Tomou provisoriamente posse
da cadeira de deputado na sessdo de 29 de agosto de 1822,
tendo atuado até fins daquele ano, quando chegou o titular
da cadeira. Nada conhecemos de sua biografia.

José Cavalcanti de Albuquerque: deputado efetivo,
tomou posse aos 12 de outubro de 1822. Promulgada a
Constituicio, manteve-se como membro da assembleia
legislativa ordindria até o encerramento dos trabalhos da
legislatura, a 2 de junho de 1823. Pouco sabemos de sua bio-
grafia, salvo que era de origem pernambucana. Consta que
nao assinou nem jurou a Constituicao Portuguesa.

« Para (Grao-Para): eleitos pela comarca de Belém. Eleicoes
ocorridas em 19 de dezembro de 1821 (salvo a de Filipe Patroni,
que foi escolhido pelo Senado da Camara de Belém).

203 NETO, Casimiro Pedro da Silva. op. cit.

204 SENNA, Nelson Coelho de. Livro do Centendrio da Camara dos Deputados (1826-1926).
Rio de Janeiro: Empreza Brasil Editora Limitada, 1926.

205 Comarca de Sdo José da Barra do Rio Negro, antiga capitania do Rio Negro, subor-
dinada a capitania do Grao-Par4, elevada a provincia distinta somente em 1852 com
o nome de Amazonas, constituiu colégio eleitoral distinto, elegendo seus represen-
tantes proprios.
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Filipe Alberto Patroni Martins Maciel Parente (1799-
1866): natural de Belém, bacharel em direito por Coimbra,
foi o promotor da adesiao do Grao-Pard ao movimento cons-
titucionalista do Porto de 1820. Desgostoso por nao ter sido
escolhido para compor a Junta Governativa do Par4, o Se-
nado da Camara de Belém nomeou-o seu procurador junto
as Cortes. Acreditando que poderia em Lisboa ser reconhe-
cido como deputado, Patroni aceitou o encargo. As Cortes
receberam-no com distin¢do, dando-lhe a palavra, em ho-
menagem a primeira provincia brasileira a aderir a revolu-
¢30, mas nao o reconheceram como deputado, por nio ser o
Senado da Camara colégio eleitoral. Foi o primeiro ameri-
cano a falar perante as Cortes. Em sua peroracio denunciou
o despotismo que prevalecia no Grao-Pard, mas vinculou-
-0 aos interesses particulares das autoridades locais, nao ao
sistema colonial em si. Voltou em maio de 1822, ao Brasil,
onde fundou um jornal. Foi preso em agosto do mesmo ano.
Indultado por D. Jodao em outubro, retornou aos estudos em
Coimbra. Em 1824, transferiu-se para o Rio de Janeiro. Ela-
borou estudos para o Brasil (inclusive um que subdividia o
pais em 52 provincias), e solicitou o privilégio da navegacio
do rio Paraguai. Mais tarde, em 1842, foi eleito deputado
geral pelo Para. Seis anos depois voltou para Portugal. Fale-
ceu em Lisboa. Personagem tipico de seu tempo, acreditava
no conhecimento como instrumento do progresso, na pala-
vra como arma de persuasio e na liberdade de opinido como
condicio indispensavel para que uma elite de talentos con-
duzisse um governo esclarecido.

Francisco de Sousa Moreira: deputado efetivo, tomou
posse aos 2 de julho de 1822 e permaneceu nas Cortes até o
encerramento da legislatura portuguesa, pos-constituicio,
aos 2 de junho de 1823. Ao contrario do deputado D.
Romualdo de Sousa Coelho, sempre acompanhou a ban-
cada brasileira nas votacdes mais polémicas.
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D. Romualdo de Sousa Coelho (1762-1841): paraense,
natural de Cametd, desde 1818 foi o 8°bispo do Para.
Deputado efetivo, tomou posse em 1° de abril de 1822 per-
manecendo nas Cortes até 4 de novembro daquele mesmo
ano. Ao contrdrio da maioria dos deputados do Brasil,
votou usualmente de acordo com a maioria lusitana, em
desfavor dos interesses defendidos pela minoria brasi-
leira. Assinou e jurou a Constituicdo Portuguesa, cujos
termos eram os seguintes: “Juro guardar a Constitui¢ao
politica da Monarchia portuguesa que acabam de decretar
as Cortes Constituintes da mesma na¢iao”. Desempenhou,
em sua volta ao Brasil, importante papel politico. Foi
presidente da Junta Proviséria que governou o Grao-
-Pard em 1823.

Atencao para nao o confundir com seu sobrinho homo-
nimo, também bispo do Para e politico D. Romualdo Anténio
Seixas, que atuou no segundo Reinado.

Joaquim José Clemente da Silva Pombo: deputado su-
plente para qualquer dos dois efetivos. Nao compareceu as
Cortes e nao conhecemos detalhes de sua biografia.

+ Maranhao: eleicoes ocorridas em 5 de agosto de 1821°%:

206 Fato curioso é que o Maranhio, em abril de 1823, portanto findos os trabalhos cons-
tituintes em Lisboa e apds a Independéncia do Brasil, a vista de instru¢des vindas de
Lisboa, procedeu novas eleicdes para a Assembleia Legislativa ordinaria. Pelo cir-
culo da capital foram eleitos Manuel Paixdo dos Santos Zacheu e seu suplente, o Dr.
Antonio Pedro da Costa Ferreira (futuro bardo do Pindaré); pelo interior, o padre
José Antonio da Cruz Ferreira Tezinho e como suplente o conego José Joao Beckman
e Caldas. Nenhum dos quatro tomou assento.
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Joaquim Antdnio Vieira Belfort*”’: desembargador da
Relacio de Sao Luis, desde 1816, era formado por Coimbra.
Fez parte da Junta Consultiva organizada no Maranhao aos
9 de abril de 1821. Deputado efetivo, tomou assento pelo
periodo de 6 de novembro de 1821 a 22 de setembro de
1822. Consta que apenas jurou a Constitui¢ao Portuguesa.

José Joao Beckman e Caldas?®® conego. Suplente.
Maranhense, exercia as funcdes de vigario em Sio Luis
quando foi eleito. Tomou assento substituindo o depu-
tado efetivo Dr. Britto e Cunha pelo periodo de 6 de
novembro de 1821 a 4 de novembro de 1822. Segundo
Nelson Coelho de Senna, o conego Beckman como depu-
tado “pugnou mais pelos interesses da metrépole de que

207 Nelson Coelho de Senna, na terceira parte de sua tese publicada Livro do Centendrio da
Camara dos Deputados (1826-1926), (Rio de Janeiro: Empreza Brasil Editora Limitada,
1926, p. 57 e seg.) nos diz que:

“No intuito de habilitar os deputados com as precisas informacdes sobre a admi-
nistracio publica, commercio e agricultura da provincia, o Governo incumbiu a
mesma Junta preparatéria de convidar por editaes, ou pelo modo que lhe pare-
cesse mais adequado, aquelles cidaddos que por suas luzes e experiencia podessem
enviar-lhe Memorias ou apontamentos sobre qualquer destes ramos, afim de orga-
nizar-se um fundo de informacdes tdo necessdrio naquele tempo.

“Os documentos fornecidos pelas reparticdes publicas e remetidos pelo governador
ao deputado Vieira Belford [grifo nosso] foram: 1° Mappas circumstanciados
da importacio e exportacio, desde o anno de 1816; 2° Ditos, em resumo, desde
1812; 3° Mappas das dividas activas e passivas da Junta; 4° - Mappa dos impostos
e contribuicdes da provincia e dos seus rendimentos, nos ultimos cinco anno; 5° -
Extracto dos balancos da receita e despesa desde 1816; 6° - Copia das Instrucdes que
regulardo o processo eleitoral, com o mappa da populacio livre; 7° - Duas Memo-
rias remettidas pelo brigadeiro Sebastido Gomes da Silva Belford, a quem seus
autores as haviam dirigido, em conformidade dos editaes, sendo uma de Manoel
José Vianna, da villa de Caxias, e a outra anonyma, ainda que esta ultima, como
se expressava o Governador no seu officio, fosse ditada pelo espirito de intriga e
calumnia, antes do que por verdadeiro zelo do bem publico, attentas as falsidades e
contradicdes de que estava recheada, sem prova alguma.”

208 Manuel Emilio Gomes de Carvalho apresenta o deputado com o nome Jose¢ Joaquim
Beckman de Caldas, nao José Jodo Beckman de Caldas, como consta nas demais fontes.
CARVALHO, Manuel Emilio Gomes de. Os deputados brasileiros nas Cortes Gerais.
Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 123.
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pelos da colonia™®. Consta que ndo assinou nem jurou a
Constituicdao Portuguesa.

Raimundo de Brito de Magalhies e Cunha: formado em
medicina por Coimbra. Deputado efetivo, pediu e “obteve
escusa” do mandato por razdes de saude e da idade ja avan-
cada. Sua cadeira foi ocupada pelo suplente conego José
Jo@ao Beckman e Caldas.

« Piaui (Piauhy): eleicdes ocorridas em 30 de outubro de 1821:

Domingos da Conceic¢ao: padre, portugués de nascimento.
Suplente, estando em Lisboa foi chamado para substituir o
deputado efetivo, Dr. Ovidio Saraiva de Carvalho, que nao
compareceu as Cortes. Tomou assento nas Cortes aos 15
de julho de 1822, onde teve viva atuacdo em defesa dos
interesses brasileiros. A instrucdo publica, a agricultura e
o comércio foram seus temas principais, tendo pedido uma
alfandega no porto do rio Parnaiba, de forma a favorecer o
comércio de sua provincia. Foi um dos trés tltimos depu-
tados brasileiros a permanecer na legislatura ordinaria até
o seu encerramento. Sua atuacio foi de 15 de julho de 1822
a 2 de junho de 1823. Consta que assinou e jurou a Consti-
tuicdo Portuguesa.

Miguel de Sousa Borges Leal Castelo Branco (1788-
1844): natural de Livramento, Piaui, concluiu seu bachare-
lado em leis em Coimbra em 1806. Logo foi nomeado Juiz
de Fora na vila de Campo Maior, onde foi escolhido como
deputado efetivo as Cortes. Foi a Lisboa, tomou assento nas
Cortes, em 1° de agosto de 1822. Logo que chegou, soube da
independéncia. Abandonou Lisboa e voltou ao Brasil, onde
se tornou patriarca de familia de chefes politicos locais.

209 SENNA, Nelson Coelho de. Livro do Centendrio da Camara dos Deputados (1826-1926).
Rio de Janeiro: Empreza Brasil Editora Limitada, 1926, p. 59.
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Ovidio Saraiva de Carvalho (1786?-1852): natural de Sio
Joao do Piaui. Bacharel em leis por Coimbra em 1811, lutou
contra a invasdo francesa de Junot no batalhao académico.
Magistrado, poeta e literato. No Brasil foi nomeado por
D. Jodo Juiz de Fora em Mariana, quando foi eleito depu-
tado efetivo pelo Piaui. Domiciliado no Rio de Janeiro, se
recusa a partir para Lisboa, tendo sido substituido pelo
padre Domingos da Conceic¢ao. Dr. Ovidio continuou sua
carreira na magistratura na qual chegou a desembargador.

+ Ceara: eleicoes ocorridas em 25 de dezembro de 1821:

Anténio José Moreira (1773-18...): padre, natural de
Aracati. Vigario de Fortaleza. Notério liberal, cidadao
de grande prestigio. Por ocasidao da deposicao do gover-
nador Francisco Alberto Rubin, em 3 de novembro de
1821, foi escolhido para ser parte do governo, onde estava
quando foi eleito deputado efetivo. Tomou assento de 9 de
maio a 4 de novembro de 1822. Consta que nio assinou
nem jurou a Constituicdo Portuguesa.

José Martiniano de Alencar (1798-1860): padre. Suplente.
Natural do Crato. Foi ardente liberal e patriota, tendo
tomado parte nos movimentos politicos de sua época.
Tomou assento no lugar do deputado coronel José Ignacio
Gomes Parente que desistiu de viajar por razdes de saude.
Exerceu mandato de 10 de maio a 4 de outubro de 1822.
Fez parte dos deputados brasileiros que niao concordaram
com o texto que estava para ser jurado. De retorno ao Brasil
foi deputado na Constituinte brasileira de 1823, acompa-
nhou os Andrada no seu exilio apés a dissolucao daquela
assembleia politica. Mais tarde foi deputado geral e senador
do Império pelo Ceard, provincia que chegou a presidir.
Grande orador.
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Manuel Filipe Gongcalves: padre e missiondrio ou “padre-
-pregador”. Residente em Ic6. Deputado efetivo, tomou
assento de 9 de maio a 4 de novembro de 1822. Consta que
votava com a bancada brasileira.

Manuel do Nascimento Castro e Silva (1788-1845):
advogado provisionado, especialista em financas. Cearense
de Aracati. Liberal notério. Deputado efetivo, fez parte da
Comissao dos Negocios de Ultramar. Manteve-se na assem-
bleia ordindria até maio de 1823. Tomou assento aos 9 de
maio de 1822. De volta ao Brasil foi eleito deputado geral
e senador do Império pelo Cear4, tendo sido presidente de
sua provincia, conselheiro de Estado e ministro da Fazenda
durante a regéncia de Feij6, seu companheiro em Lisboa.

Pedro José da Costa Barros (1779-1839): cearense de
Aracati, desde 1803 entrou para o exército. Em 1821,
quando eleito deputado tinha a patente de sargento-mor do
Corpo de Artilheiros, tendo-se reformado como tenente-
-coronel. Deputado efetivo, nao renunciou ao mandato,
mas também nao compareceu as Cortes, tendo permane-
cido no Rio de Janeiro. Posteriormente, em 17 de abril
de 1824, foi o primeiro presidente da provincia do Ceara
e em 2 de setembro de 1825 foi o segundo presidente da
provincia do Maranhio. Foi ainda constituinte em 1823,
ministro da Marinha, e senador do Império.

José Ignacio Gomes Parente: coronel. Deputado efetivo,
desistiu do mandato em razao de satde.

Manuel Pacheco Pimentel: padre. Segundo suplente, nao
compareceu as Cortes.
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Rio Grande do Norte: eleicoes ocorridas em 8 de dezembro

de 182121

Affonso de Albuquerque Maranhao: deputado efe-
tivo, nao enviou seu diploma nem compareceu as Cortes.
Membro da influente familia Albuquerque Maranh3o.
Nelson Coelho de Senna acredita que o deputado tenha
sido outro membro da familia: André de Albuquerque
Maranhio,

moco patriota e coronel de Cavalaria miliciana. André era entdo
grande proprietario rural, era um homem ainda jovem e forte,
bastante intelligente, perspicaz, insinuante, e servical, de caracter
franco e sincero, espirito liberal e muito inclinado 4 justica. Do
outro (Affonso) nada encontrdmos, o que nos faz crér que esse
representante do Rio Grande do Norte teria talvez sido o inte-
merato Coronel André de Albuquerque Maranhio, tdo prema-
turamente immollado pela sanha dos odios partidarios, naquella
época em que o despotismo ainda assolava o Brasil, com as pai-

x0es oriundas da Revolucio de 18172!.

Antonio de Albuquerque Montenegro Moura: padre,
vigario de Goianinha. Participou da Revolucao de 1817.
Com sua derrota fugiu para o sertdo. Foi pronunciado
e condenado a revelia a4 “pena de morte natural atroz”.
Posteriormente foi beneficiado de anistia concedida por D.
Jodo VI. Deputado efetivo, viajou a Lisboa, apresentou seu
diploma, que foi aceito, mas nunca assumiu seu assento.

210 “No Rio Grande do Norte, o juramento prévio da Constituicdo Portuguesa que as

211

Cortes de Lisboa inda teriam de votar, foi feito solemnemente na Capital (Natal), a 24
de maio de 1821; e poucos mezes depois (a 29 de agosto) teve o povo de repetir alli o
juramento, mas para as Bases dessa Constitui¢do que as Cortes haveriam de elaborar.
Assim o ordendra do Rio de Janeiro o proprio Regente Dom Pedro, por Decreto de 8
de julho de 1821 expedido s Provindas. Procederam-se depois disto as eleicoes.”

SENNA, Nelson Coelho de. Livro do Centendrio da Camara dos Deputados (1826-1926).
Rio de Janeiro: Empreza Brasil Editora Limitada, 1926, p. 68.
Idem, p. 69.
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Diz-se que nao tomou lugar nas Cortes por discordar de
suas estipulacdes com rela¢do ao Brasil. Depois da sua recusa
em tomar assento nas Cortes, ndo hd mais registros de sua
pessoa. “Deixou tradicio de homem inteligente, enérgico e
relativamente culto.”"

Goncalo Borges de Andrade: eleito suplente, nio com-
pareceu as Cortes. Ndao temos quaisquer noticias biogra-
ficas suas.

« Paraiba (Parahyba do Norte): eleicoes ocorridas em 26 de
agosto de 1821:

José da Costa Cirne: padre. Eleito suplente. Nascido na
Paraiba, em fins do século XVIII, em data ignorada. Nao
era um espirito forte, se bem fosse ilustrado. Talvez levado
por membros de sua familia, aderiu a Revolucao de 1817
da qual se tornou fervoroso adepto. Foi preso e remetido
a Recife, em marco de 1818. Dali foi transferido para um
carcere da Bahia, tendo todos seus bens sequestrados, em 14
de julho de 1817. Indultado, em 1821, foi entao eleito depu-
tado suplente as Cortes. Viajou a Lisboa e tomou assento
nas Cortes em substituicio do deputado Arruda Camara.
Exerceu mandato de 15 de julho a 4 de novembro de 1822,
quando adotou sistema acomodaticio, nao se exaltando nem
hostilizando a maioria e chegando até a assinar e jurar a
Constitui¢ido Portuguesa, em 30 de setembro de 1822.

Francisco de Arruda Camara: natural de Piancé, filho de
grande proprietdrio rural, irmao do naturalista Manoel
de Arruda Camara. Era doutor em medicina por Montpelier
e fazendeiro. Adepto das ideias novas, foi companheiro de
seu irmao na fundacao da loja mac¢onica Aredpago de Itambé.
Residiu sempre em Goiana, Pernambuco, onde clinicou e foi

212 SENNA, Nelson Coelho de. Livro do Centendrio da Camara dos Deputados (1826-1926).
Rio de Janeiro: Empreza Brasil Editora Limitada, 1926, p. 68.
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fazendeiro. Tomou parte nas revolucoes de 1817 e 1824.
Deputado efetivo, nao viajou para Portugal e foi substitui-
do pelo padre José da Costa Cirne. Foi deputado pelo Rio
Grande do Norte na Constituinte de 1823.

Francisco Xavier Monteiro da Franca (1773-1851):
natural da cidade da Paraiba, hoje Joao Pessoa. Advogado
provisionado e poeta. De 1797 a 1805 foi secretirio do
Governo da capitania da Paraiba. Em 1806, foi adminis-
trador da Companhia de Comércio. Partidario das ideias
novas, foi membro do Governo Provisério da Paraiba em
1817. Preso e remetido a Comissao Militar, em Recife
foi julgado e condenado 2 morte. Contam que ja estava
no oratdrio, fazendo sua tultima prece, quando chegou a
comutacio da pena para a de prisio perpétua, nos carceres
da Bahia, donde saiu pelo indulto de 1821. Eleito depu-
tado as Cortes ali se manteve, com hombridade. Depois da
Independéncia foi eleito, por sua terra, deputado geral, na
legislatura de 1831. Em 11 de agosto de 1840, foi nomeado
presidente da Paraiba, revelando-se administrador habil e
honesto. Foi por decreto imperial de 11 de agosto de 1840
agraciado com o Oficialato da Ordem da Rosa. Faleceu (aos
78 anos de idade), na cidade da Paraiba (atual Jodo Pessoa),
em 16 de junho de 1851. Cultivou a poesia, e a Revista do
Instituto Histérico e Geogréfico Paraibano publicou vérios
dos seus versos. Foi também orador elegante, mas discreto,
bom advogado e discutidor habil. Deputado efetivo, tomou
assento nas Cortes e exerceu mandato de 4 de fevereiro a 4
de novembro de 1822. Consta que nao assinou nem jurou
a Constitui¢ao Portuguesa.

Virginio Rodrigues Campelo: nasceu na Virzea, locali-
dade da entao provincia de Pernambuco. Foi nomeado vi-
gario colado de Campina Grande, onde adquiriu influéncia
notavel por suas virtudes e pelo amor a instrucdo puabli-
ca, ali mantendo aulas para meninos pobres. Aderindo a
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insurreicao de 1817, foi preso na provincia da Paraiba e dali
remetido aos carceres da Bahia, tendo todos os seus bens
confiscados (autos de confisco em maio, junho e julho de
1817). Em 1821, foi indultado com outros implicados na-
quela Revolucio e logo depois foi eleito deputado efetivo as
Cortes. Viajou, apresentou seu diploma, que foi aceito, mas
nunca tomou assento, tendo pedido dispensa para nao jurar
nem assinar a Constitui¢ao. Proclamada a Independéncia,
fez parte da Constituinte do Império, em 1823, represen-
tando a Paraiba. Deputado efetivo.

« Pernambuco: elei¢cdes ocorridas em 7 de junho de 1821:

Domingos Malaquias de Aguiar Pires Ferreira (1788-
1859): pernambucano, de Recife, futuro bardo de Cimbres,
era homem culto e viajado, com acentuada tendéncia para
estudos de matematica e ciéncias naturais, tendo tido, na
juventude, vida atribulada durante sua estada em Portugal,
na Inglaterra e Franca, sem haver podido concluir seu curso
académico. Agricultor em Pernambuco, ali foi eleito, aos 7
de maio de 1821, deputado as Cortes, tomando assento na
Constituinte, donde voltou, em 1823, com a consciéncia de
nao ter poupado esforcos para bem desempenhar o hon-
roso mandato que lhe tinha sido conferido, encontrando
entdo o Brasil constituido em nacao independente. Depu-
tado efetivo, eleito pelas comarcas de Olinda e Recife. Foi a
Portugal, tomou assento. Seu mandato foi de 29 de agosto
de 1821 a 4 de novembro de 18222",

Ignacio Pinto de Almeida e Castro: padre, fez seus
estudos em Pernambuco, onde fixou residéncia depois de
ordenado, sendo ali vigario de Jaboatao. Embora muito sim-
patico a insurreicao de 1817, nao foi envolvido na devassa
apos a contrarrevolucio. Foi eleito deputado as Cortes, em

213 Seunome aparece nos Anais das Cortes como Domingos Malaquias de Oliveira.
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1821. Era homem inteligente e ilustrado. Manuel Emilio
Gomes de Carvalho refere-se ao deputado em termos
lisonjeiros. Nao fez, entretanto, parte da Constituinte de
1823, mas, foi eleito deputado na primeira legislatura da
Assembleia Geral (1826-1829). Sé tomou assento na pri-
meira sessdo (1826), porque faleceu no intervalo desta para
a segunda, sendo substituido pelo suplente Dr. Manuel
Gomes da Fonseca.

Félix José Tavares de Lira: fazendeiro. Deputado efe-
tivo eleito pelas comarcas de Olinda e Recife. No primeiro
quartel do século XIX, Félix de Lira era figura de relativo
relevo. Deputado as Cortes, em 1821, a elas compareceu,
e, depois que voltou, foi membro da Junta Governativa da
provincia de Pernambuco, eleita pelo clero, nobreza, povo
e chefes militares aos 13 de dezembro de 1823, e da qual
foi presidente Manuel de Carvalho Paes de Andrade, pos-
teriormente chefe da malograda Confederaciao do Equador
(de 1824). Com dois de seus companheiros foi Félix de Lira
excluido dessa Junta, aos 8 de janeiro de 1824, pelo colégio
dos eleitores de paréquias, reunidos em Olinda. Foi nessa
ocasiao que o mesmo colégio de eleitores resolveu nao
eleger novos deputados, protestando contra a dissolucao da
Assembleia Constituinte Brasileira, decretada por D. Pedro
I, em 1823. Seu mandato foi de 29 de agosto de 1821 a 4 de
novembro de 1822.

Francisco Muniz Tavares (1773-1875). padre, e mais tarde
monsenhor. Pernambucano, nascido em Recife, ordenou-se
sacerdote e comecou jovem a se bater pelas ideias liberais.
Foi dos vultos mais notaveis da Revolucio de 1817, pade-
cendo longos meses de encarceramento, nos calaboucos da
Bahia. Em 1821, sua provincia o elegia e mandava como
deputado as Cortes onde logo propos a criacio de uma
universidade no Brasil, tendo em resposta da maioria por-
tuguesa que “algumas escolas primarias bastariam para o
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Brasil”. Ainda perante as Cortes, fez Muniz Tavares con-
vincente discurso de defesa do seu compatriota Francisco
Paes Barreto. Entdo preso no Castelo de Sio Jorge, em
Lisboa, como envolvido nos sucessos de Recife, contra o
capitdo-general de Pernambuco Luis do Rego. Conseguiu a
absolvicio de seu conterraneo. Era dotado com uma alma
de sonhador, espirita apaixonado e ardente, em suas convic-
cOes politicas, que sabia defender com rara combatividade.
Em vivo debate com o parlamentar portugués Borges Car-
neiro, na sessio de 18 de outubro de 1821, Muniz Tavares
produziu corajoso discurso combatendo a remessa de mais
tropas para Pernambuco e a incomoda presenca ali da ja
numerosa guarnic¢ao lusitana. Chegou, em aparte violento
ao deputado Ferreira de Moura, a lembrar - em vaticinio:
“Que o primeiro choque que causou a desuniio dos Estados
Unidos, quando estes haviam proclamado a face de Deus
e do universo adesdo a metrépole inglesa, ndo fora causado
sendo pelo fato de essa mesma metrépole mandar-lhes sol-
dados contra a sua vontade”. Foi mais tarde deputado a Cons-
tituinte do Império e, em posterior legislatura, foi viajar pela
Europa, e 14 se doutorou em teologia, pela Universidade
de Paris. Foi ainda monsenhor Muniz Tavares, por algum
tempo, representante diplomatico do Brasil junto a Santa
Sé, em Roma; e entre os trabalhos que deixou, figura a sua
Histéria da Revolugdo de 1817, que mereceu grandes gabos de
Oliveira Lima.

Manuel Félix de Veras: fazendeiro. Suplente eleito pela
vila de Garanhuns, comarca do Sertao do Alto Rio Sao Fran-
cisco. Exerceu mandato de 16 de agosto a 4 de novembro
de 1822. Consta que nio assinou nem jurou a Constituicao
Portuguesa.

Serafim de Sousa Pereira: padre. Deputado efetivo eleito
pela vila de Garanhuns, comarca do Sertdao do Alto Rio Sao
Francisco. Faleceu logo ap6s sua eleicio.
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José Theodoro Cordeiro: padre. Deputado efetivo eleito
pela vila de Garanhuns, comarca do Sertao do Alto Rio Sao
Francisco. N3o viajou e sequer enviou seu diploma.

Manuel Zeferino dos Santos: deputado efetivo eleito
pelas comarcas de Olinda e Recife. Foi a Portugal, tomou
assento onde teve destaque quando das discussdes sobre o
Brasil. Um dos mais zelosos membros da representacio de
sua provincia. Logo nas primeiras sessdes de que partici-
pava, apresentava e defendia, com calor, proposta para que
fossem restituidos a liberdade, com as garantias e vantagens
inerentes aos seus postos, os oficiais presos ou desterrados,
em consequéncia do ultimo levante militar de 6 de marco de
1821, em Recife, contra o governo do capitio geral Luiz do
Rego. Foi, de 1835 a 1837, membro da Assembleia Provin-
cial de Pernambuco, residiu entao em Recife.

Pedro de Araujo Lima (1793-1870): bacharel em direito
por Coimbra e magistrado. Terminara seu curso universi-
tario, formando-se em cinones e jurisprudéncia, e havia in-
gressado na carreira de magistrado, em 1819. Mas, a Revo-
lucdo Portuguesa de 1820, ao ecoar no Brasil, determinou
novos rumos a vida publica de Aratdjo Lima. Ele havia sido
eleito representante de sua provincia perante o Congresso,
quando contava apenas 28 anos de idade, teve de voltar a
Europa, em fins de 1821. Abandonou, de vez, a carreira ju-
dicidria e nem pode ir ocupar a Ouvidoria da comarca de
Paracatu (entdo parte mais remota de Pernambuco, na co-
marca do Alto Sertao do Sdo Francisco), para a qual estava
despachado. Durante sua permanéncia na sessao legislati-
va de sete meses do Congresso Constituinte, Aratdjo Lima
propos: a instituicdo de uma biblioteca publica, em Recife
(a que ali existira, aberta por iniciativa do padre Jodo Ribeiro
Pessoa, fora destruida durante a Revolucio de 1817); a fun-
dacdo de escolas de primeiras letras em todas as pardquias,
devendo no programa do ensino primdrio se incluirem para

Nominata dos eleitos para a deputacio brasilica nas Cortes Gerais,
Extraordinarias e Constituintes da Nacdo Portuguesa (efetivos e suplentes)



os alunos ligeiras nog¢oes de direito constitucional; e a obri-
gacao de o clero doutrinar o povo, em bem da paz e do es-
pirito de regeneracio social. Deputado efetivo eleito pelas co-
marcas de Olinda e Recife. Seu mandato foi de 29 de agosto
de 1821 a 4 de novembro de 1822. Respeitador das deci-
soes da maioria, caracteristica que vai acompanha-lo por
toda sua vida politica, assinou e jurou a Constituicao Portu-
guesa. Voltou de Lisboa, em 1823, e desembarcou ja eleito
deputado a Constituinte Brasileira, onde tomou assento a 3
de maio. Sua longa e brilhante carreira politica, como par-
lamentar e estadista prolongou-se até sua morte ji octoge-
nario. Deputado, senador e regente do Império, conselhei-
ro e ministro de Estado, presidente de conselho, o marqués
de Olinda foi “conservador” a principio até 1857 a partir de
quando abracou francamente o partido liberal, organizando
em 1863 o chamado partido progressista, de matiz liberal®!“.

Joao Ferreira da Silva: fazendeiro. Deputado efetivo
eleito pelas comarcas de Olinda e Recife. Foi a Portugal,
tomou assento. Seu mandato foi de 29 de agosto de 1821 a 4
de novembro de 1822. Consta que nao assinou nem jurou a
Constituiciao Portuguesa.

Antonio de Padua Vieira Cavalcanti: suplente eleito
pelas comarcas de Olinda e Recife. Foi a Portugal mas nao
tomou assento nas Cortes.

D. Francisco Xavier de Lossio e Seblitz: suplente eleito
pelas comarcas de Olinda e Recife. Foi a Portugal mas nao
tomou assento nas Cortes.

214 Marqués de Olinda foi o segundo regente unico do Império durante a minoridade de
D. Pedro Il e, posteriormente, presidente do Conselho de Ministros do Império.
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« Alagoas: eleicoes ocorridas em julho de 1821:

Francisco de Assis Barbosa: padre, vigirio de Ipidca.
Deputado efetivo, foi a Portugal, tomou assento. Seu man-
dato foi de 15 de dezembro de 1821 a 4 de novembro de
1822. O vigario Assis Barbosa gozou sempre de grande
prestigio nas manifestacdes politicas daquela época, exer-
cendo sobretudo notavel influéncia a contar da sua presi-
déncia da Junta Governativa de 1° de janeiro de 1824. Foi
também deputado a Assembleia Geral, no quatriénio de
1826 a 1829. Eleito, aos 15 de janeiro de 1835, deputado a 1*
legislatura da Assembleia Provincial alagoana, nao aceitou
o mandato. Foi reeleito para a 2°* legislatura da Assem-
bleia Provincial (1838 - 1839), da qual foi presidente na 1°
sessdo legislativa e vice-presidente na 2% nio tendo, porém,
tomado parte na sessdo extraordindria (dezembro de 1839),
em que foi votada a lei que transferiu a capital da provincia
para Maceid, em prejuizo da velha sede do governo (a vila
de Alagoas). Foi ainda reeleito para a 3° legislatura pro-
vincial, no biénio de 1840 a 1841.

Francisco Manuel Martins Ramos (1780-1847): mili-
tar, coronel da Tropa de Linha. Nascido na vila de Penedo,
de abastada familia local, foi direcionado a carreira militar.
Assentou praca, em 1798, no terco de tropas auxiliares da
mesma vila, tendo feito ali estudos matematicos, com re-
conhecido aproveitamento. Achava-se em Lisboa por oca-
sido da invasao francesa, tendo entao prestado servicos a
bordo da esquadra inglesa, no bloqueio do porto daquela
cidade. Foi promovido a coronel, por decreto de 9 de agosto
de 1816. Regressando a terra natal foi encarregado de co-
missdes militares, notadamente o comando do distrito de
Penedo (1819) e da vila do Puxim (1820). Em julho de 1821,
foi eleito deputado as Cortes. Em 1831, foi nomeado secre-
tario do Governo da Provincia, cargo em que serviu com
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inteligéncia e aptidao. Foi deputado a Assembleia Provin-
cial nas duas primeiras legislaturas de 1835 a 1839, sendo
eleito 1° secretdrio em todas as 5 sessoes dessas legislaturas
provinciais. Eleito para a 3* legislatura, no biénio de 1840 a
1841, foi excluido por incompatibilidade com o cargo, que
entdo ocupava, de secretario do Governo da Provincia. Era
socio do Instituto Histérico Brasileiro e faleceu, em Maceid,
em 1847, com quase 67 anos de idade. Era geralmente esti-
mado pela amenidade e polidez do trato, e a0 mesmo tempo
respeitado por sua honradez, inteligéncia e preparo.

Manuel Marques Granjeiro: advogado provisionado.
Deputado efetivo, residia na entdo vila de Alagoas. Foi
a Portugal, tomou assento. Seu mandato foi de 15 de
dezembro de 1821 a 4 de novembro de 1822. Mais tarde,
depois de instalado o governo constitucional da pro-
vincia, foi eleito para compor a lista séxtupla apresentada
ao Governo Imperial para escolha dos dois senadores pela
provincia de Alagoas, por ocasido de constituir-se o Senado
do Império, em 1826, nio tendo sido, porém, escolhido
pelo imperador para nenhum dos dois lugares entao por
preencher.

- Bahia: eleicdes ocorridas em fevereiro de 1821:

Alexandre Gomes de Argolo Ferrao (1800-1870): militar.
Deputado efetivo, eleito pela Junta eleitoral da cidade de
Sao Salvador. Foi a Portugal, tomou assento. Manteve-se
nas Cortes apds a promulgacio da Constituicdo. Seu man-
dato foi de 15 de dezembro de 1821 a 29 de marco de 1823.
Conta que assinou e jurou a Constituicdao Portuguesa. Mais
tarde foi titulado bardo de Cajaiba (Cajahyba).

Cipriano José Barata de Almeida (1762-1838): médico
formado em Coimbra e jornalista. Sexagenadrio, era o mais
velho deputado brasileiro. Distinguiu-se como homem
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de rara coragem e de um liberalismo exaltado. Gozava de
notoéria influéncia e popularidade em sua terra, tendo con-
corrido bastante para a adesao da Bahia a Revolucio do
Porto, de 1820. Foi eleito deputado efetivo as Cortes nelas
tomando assento a 15 de dezembro de 1821. Ali, “ndo
podendo igualar-se a Antonio Carlos na eloquéncia, o
excedeu, contudo, em ardimento arrebatado”. Outrossim,
“defendeu com denodo a causa do Brasil, quando a esma-
gadora maioria portuguesa da Constituinte fulminava
decretos e medidas contra a antiga Colonia e recente
Reino do Brasil”. “Foi por mais de uma vez interrom-
pido em seus enérgicos discursos pela gritaria furiosa e
pelas injurias das galerias; mas, impdavido e firme, como
rochedo no meio de ondas tempestuosas, nem hesitava,
nem tremia, nem menos forte continuava a falar”. “Em
uma sessao da Constituinte, um deputado brasileiro [mare-
chal Luiz Paulino de Oliveira Pinto Franca] votou com a
maioria a favor de mocdo hostil a sua patria. O sexage-
nario Barata, impelido pela revolta e pela violéncia de seu
génio, esperou o deputado que assim votara, apostrofou-o
em nome do Brasil, e com lamentédvel impeto de célera,
chegando ao patamar da escada, lancou-o por esta abaixo”.

De passagem, notemos aqui, citando Gomes de Carvalho,
que Cipriano Barata era de porte fisico mediocre, “pequeni-
no, mas intrépido”. Foi um dos deputados brasileiros que nao
quiseram assinar a Constituicio elaborada pelas Cortes e um
dos sete que, ameacado em Lisboa, embarcaram-se as ocultas
para Falmouth - Inglaterra, onde publicaram um manifesto,
dando os motivos de sua retirada das Cortes e de Lisboa. Seu
mandato foi de 15 de dezembro de 1821 a 21 de setembro de
1822. Em 1823, foi eleito pela Bahia deputado a Constituinte
Brasileira, mas deixou de tomar assento, por entender que,
fora do Parlamento, melhor defenderia seus ideais politicos.
Acabou seus dias, encanecido, “mas sempre cheio de ardor
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civico”, na provincia do Rio Grande do Norte, provindo dai
o engano de muitos autores que o consideram, nao baiano e
sim norte-rio-grandense?".

Marcos Antonio de Sousa (1771-1842): padre. Natural da
cidade de Sao Salvador, capital da Bahia, ali se ordenou
sacerdote e foi mais tarde, em 1826, elevado a dignidade de
bispo da diocese de Sdo Luis do Maranhio, 14° bispo do
Maranhzo. Em 1821, foi o entio padre Marcos eleito depu-
tado pela Bahia as Cortes de Lisboa, nas quais tomou assento
aos 15 de dezembro de 1821. Cerrou fileiras ao lado dos par-
lamentares brasileiros, seus conterraneos, votando sempre
em defesa dos interesses brasileiros. Com a Independéncia
do Brasil, foi ainda deputado a Assembleia Geral do Império,
na legislatura de 1826 a 1829. Diz Sacramento Blake: “Na
Constituinte Portuguesa, defendeu com todo vigor os inte-
resses da Egreja e do Estado, e a liberdade da imprensa reli-
giosa e trabalhou para que fosse sustentado o foro eccle-
siastico, sendo exaltado partidirio da Independencia do
Brasil.””"* Homem insinuante, culto, falava e escrevia per-
feitamente a lingua latina, com a elegancia de um classico
tomista. Dele escreveu Manuel Emilio Gomes de Carvalho:
“Os feitos dos nossos maiores, estudados com amor, acen-
dravam o patriotismo robusto do padre Marcos Anténio.””"’
Deputado efetivo, eleito pela Junta eleitoral da cidade de Sao
Salvador, foi a Portugal, tomou assento. Seu mandato foi de
15 de dezembro de 1821 a 4 de novembro de 1822. Consta
que assinou e jurou a Constituicdo Portuguesa.

215 SENNA, Nelson Coelho de. Livro do Centendrio da Camara dos Deputados (1826-1926).
Rio de Janeiro: Empreza Brasil Editora Limitada, 1926, p. 86 e segs.

216 BLAKE, Augusto Victorino Alves Sacramento. Diccionario bibliographico brazileiro.
Vol. 6, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1900, p. 221 e segs.

217 CARVALHO, Manuel Emilio Gomes de. Os deputados brasileiros nas Cortes Gerais de
1821. Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 127.
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Pedro Rodrigues Bandeira: deputado efetivo, eleito pela
Junta eleitoral da cidade de Sao Salvador. Foi a Portugal,
tomou assento. Seu mandato foi de 15 de dezembro de 1821
a 4 de novembro de 1822. Nao temos maiores dados acerca
de sua biografia. Consta que assinou e jurou a Constitui¢iao
Portuguesa.

José Lino Coutinho (1784-1834): médico, nascido na
capital baiana, doutorou-se em ciéncias médico-cirurgicas
pela Universidade de Coimbra. Mais tarde foi professor da
Faculdade de Medicina da Bahia. Eleito deputado pela sua
provincia natal as Cortes, seguiu para Lisboa e ali tomou
parte ativa e corajosa, ao lado de outros destemidos depu-
tados, na defesa enérgica do Brasil. Com alguns desses
colegas, sete ao todo, abandonou sua cadeira parlamentar
naquele congresso, embarcando, as ocultas, para o porto
inglés de Falmouth. Consta que foi quem redigiu o Mani-
festo politico de 22 de outubro de 1822, assinado pelos
sete representantes deputados americanos que fugiram
de Lisboa?'®, esclarecendo as razdes da saida clandestina
do grupo de Lisboa. Os sucessos de 7 de setembro ainda
lhes eram desconhecidos. Permaneceu na Inglaterra, por
alguns meses. Voltou ao Parlamento, como deputado geral
pela Bahia, e chegou a ministro e conselheiro de Estado.
Foi sempre patriota exaltado e ardoroso politico, e desde
a mocidade, quando ainda membro da Junta Provincial da
Bahia, tomou parte nos acontecimentos politicos ocorridos
em sua provincia. Nas Cortes de Lisboa, foi um campedo
intemerato na defesa dos interesses do Brasil. De acordo
com o historiador da bancada brasileira nas Cortes: “Lino
Coutinho, que a seducio do gesto ajuntava o dom supremo
da eloquéncia, era um desses entes privilegiados pelo poder
de agradar. As simpatias e amizades que despertava nunca

218 Foram eles os baianos Lino Coutinho, Cypriano Barata, Agostinho Gomes, e os paulistas
Antonio Carlos, Diogo Feijé, Aguiar de Andrada, e Silva Bueno.
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perdiam o calor dos sentimentos novos, e a sua morte
afigurar-se-a para todo o sempre aos amigos catdstrofe
recente. Macedo?” dird dele evocando impressdes velhas
de trinta anos: “Nao podia haver homem mais insinuante
e simpatico; bom e desinteressado, simples, alegre, espiri-

tuoso de facilimo acesso e inexcedivel probidade.”*

Domingos Borges de Barros (1780-1855): magistrado. De
ascendéncia fidalga, o futuro visconde de Pedra Branca
era natural da capital baiana. Doutorou-se em direito por
Coimbra, foi poeta inspirado e orador elegante, tendo em
sua carreira publica, como politico e diplomata, ocupado
e exercido vdrias funcdes: deputado, senador do Império,
conselheiro de Estado, e como diplomata foi ministro
plenipotenciario do Brasil. Conseguiu ainda ser um agri-
cultor avancado e moderno em suas propriedades rurais,
onde pregava e praticava a emancipac¢ao dos seus escravos.
Quando em 1821 sua provincia natal o elegeu como deputado
as Cortes, fez-se distinguir como o precursor do sufrigio
feminino, tendo ensejo de apresentar projeto em defesa da
igualdade de direitos civis e politicos para a mulher, com

221 Sobre ele escreveu Manuel

grande pasmo de seus pares
Emilio:
na mocidade o amigo de Bocage e Tolentino, o ministro do
Brasil a quem coube promover o reconhecimento da nossa inde-
pendéncia pelo governo francés, através das maranhas de uma

diplomacia hesitante, era alma generosa, preocupada com os

219 Refere-se a Joaquim Manuel de Macedo. Anno biographico brazileiro. Rio de Janeiro: Typ.
e Lithographia do Imperial Instituto Artistico, 1876. Verbete “Ephemeride”: 4 de abril.

220 CARVALHO, Manuel Emilio Gomes de. Os deputados brasileiros nas Cortes Gerais de
1821. Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 126 e 127.

221 Sessdes de 18 de marco e 22 de abril de 1822. O episdédio também é narrado por

Joaquim Manuel de Macedo. Anno biographico brazileiro. Vol. 2, Rio de Janeiro: Typ. e
Lithographia do Imperial Instituto Artistico, 1876, p. 354.
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crimes e desigualdades sociais, como a escravidio e a incapaci-

dade politica das mulheres.”**

Como patriota recusou-se a prestar o juramento da Cons-
tituicdo Portuguesa, retirando-se para a Franca, donde
regressou ao Brasil. Teve missdes junto as Cortes de
Carlos X, na Franca, e dos Reis da Baviera, tendo ajustado
o casamento de D. Pedro I com a princesa bavara D. Amélia
de Leuchtenberg (segunda imperatriz do Brasil).

Luis Paulino de Oliveira Pinto da Franca (1771-1824):
militar. Natural de Salvador da Bahia e foi o 1° senhor do
morgadio de Fonte Nova. Cedo migrara para a Europa
onde fizera carreira militar, tendo nela atingido o posto
de marechal de campo. J4 era idoso quando fora eleito depu-
tado pela provincia da Bahia as Cortes de Lisboa. Militar de
vivo lealismo a Coroa. Manuel Emilio Gomes de Carvalho,
depois de dizer ser o marechal pessoa “de espirito e ideias
curtas”, confronta-o com seus colegas, declarando ser ele:
“o mais frouxo dos lidadores era soldado, o general Pinto

2% Foi o deputado que, em uma altercacio com

da Franca
Cipriano Barata, que veio lhe pedir contas em funcao de seu
posicionamento no plenario das Cortes, foi empurrado
escada abaixo, saindo machucado do evento. Sacramento
Blake, desdizendo a ideia de que era pessoa de poucas ideias,
declara que o marechal cultivava poesia?**. Exerceu o man-

dato de 15 de dezembro de 1821 a 22 de setembro de 1822.

Francisco Agostinho Gomes (1769-1842): clérigo, dia-
cono. Nascido em Salvador da Bahia. De origem nobre,
fez sélidos estudos eclesidsticos, chegou a tomar ordens

CARVALHO, Manuel Emilio Gomes de. Os deputados brasileiros nas Cortes Gerais de
1821. Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 127.

CARVALHO, Manuel Emilio Gomes de. Os deputados brasileiros nas Cortes Gerais de
1821. Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 128.

BLAKE, Augusto Victorino Alves Sacramento. Diccionario bibliographico brazileiro.
Vol. 5, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1899, p. 446 e seg.
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sacras menores, porém desistiu da carreira sacerdotal
por entender que lhe faltava a vocacao. Rico, tornou-se
homem dos mais notiveis em sua provincia, que, em 1821,
o elegeu deputado as Cortes. Nelas tomou assento e foi um
dos representantes brasileiros que se recusaram a jurar a
Constituicio Portuguesa, pelo que teve de sair clandesti-
namente de Lisboa, fugindo para a Inglaterra. De volta a
Bahia, recebeu novo mandato de seus conterrianeos, tendo
sido eleito membro da Constituinte Brasileira de 1823.
Pelas suas extensas relacdes de familia (pois estava ligado
as antigas familias fidalgas dos Carneiro, dos Gomes e dos
Fontoura) e pelo seu génio austero e prestimoso, exerceu
larga ascendéncia sobre seus contemporaneos. Sem possuir
grau académico, mas apenas com o espirito aprimorado por
bons estudos de humanidades, especializou-se em ciéncias
naturais, foi cidadao culto e benemérito. Homem generoso,
de raro escrupulo moral, tendo sempre auxiliado a difusdo
das letras, introduziu na Bahia varias plantas e maquinas
agricolas. Ao deputado se refere, com carinho, em suas
Memoérias, o conselheiro Vasconcellos de Drummond??.
Sacramento Blake também lhe faz referéncias elogiosas®*.
Ja o historiador mor da bancada brasileira nas Cortes de
1821 assim se refere a Francisco Agostinho Gomes:

Domina a brilhante bancada pela elevaciao moral e forte cultura
o didcono Francisco Agostinho Gomes. Um santo e um sibio.
O escrupulo de nao vir a ser sacerdote digno desconvenceu-o de
tomar as ordens maiores sem, no entanto, o afastar das regras
severas da Igreja. Ao revés ao que acontece com a generalidade
dos homens, era implacével consigo mesmo, e a sua indulgéncia

para com as fragilidades alheias chegava a merecer censura. De

225 DRUMMOND, Antonio de Menezes Vasconcelos de. Anotacdes de Vasconcelos de
Drummond a sua biografia. Brasilia: Senado Federal, [1890] 2012.

226 BLAKE, Augusto Victorino Alves Sacramento. Diccionario bibliographico brazileiro.
Vol. 2, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1893, p. 383 e seg.
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sua liberalidade contavam-se casos meritorios, todos relativos a
sua grande paixdo pelas letras. Contribuira largamente para o
engrandecimento da Biblioteca Publica da Bahia, e mais de um
mancebo, a sua custa, estudara na Europa. Se promovia desse
modo a instruc¢io, nio se descuidava de cultivar o préprio espi-
rito. Eram-lhe familiares as boas letras assim como a economia
politica, a mineralogia e a botanica. A modéstia e o acanhamento
lhe nio permitiram dar aos seus conhecimentos a notoriedade a
que tinham jus. Nem uma sé vez orou nas Cortes, mas patenteou
nos trabalhos obscuros das comissdes documentos do seu culto

espirito.”??’

Ja Alexandre José Melo Moraes dele escreveu: “era um sabio
e de grande modéstia; fui particular amigo desse grande
homem”*. Deputado efetivo, eleito pela Junta eleitoral da
cidade de Sao Salvador. Seu mandato foi de 15 de dezembro
de 1821 a 23 de setembro de 1822.

Luis José de Barros Leite: deputado efetivo, eleito pela
comarca de Jacobina. Oficio da Junta Governativa da Bahia
declara que o deputado no poderia estar em Lisboa antes de
maio ou junho de 1822. Nao nos consta que tenha embar-
cado. Dele nao temos dados biograficos.

 Espirito Santo: elei¢des ocorridas em 20 de setembro de 1821:

227

228

José Bernardino Baptista Pereira de Almeida Sodré
(1783-1861): bacharel em direito e magistrado. Grande
amigo de Bernardo Pereira de Vasconcellos e de Manuel
Alves Branco - o 2° visconde de Caravelas, era magis-
trado na provincia do Rio de Janeiro, quando foi eleito
deputado as Cortes lisboetas. Nao viajou, tendo sido

CARVALHO, Manuel Emilio Gomes de. Os deputados brasileiros nas Cortes Gerais de
1821. Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 127.

MORAES, Alexandre José Mello. Historia do Brasil-Reino e Brasil-Imperio. Tomo I, Rio
de Janeiro: Typ. de Pinheiro & Cia., 1871, p. 75, nota.
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substituido por seu suplente, em razao dos eventos poli-
ticos que se desenrolavam no Rio de Janeiro. Em 1823,
teve assento na Constituinte Brasileira, e, em 1826,
ainda foi eleito para a primeira legislatura, bem como,
posteriormente, para a segunda legislatura, sempre pelo
Espirito Santo. Distinguiu-se na Camara dos Deputados,
principalmente nas discussdes de cunho financeiro, como
orador elegante, conciso e substancioso.

Joao Fortunato Ramos dos Santos: doutor em direito.
Suplente, eleito pela comarca de Vitéria. Residia em
Portugal, era professor em Coimbra. Tomou assento nas
Cortes em substituicdo do Dr. José Bernardino Almeida
Sodré. Seu mandato foi de 18 de abril a 22 de setembro de
1822. Consta que apenas jurou a Constituicao Portuguesa.

+ Rio de Janeiro: eleicdes ocorridas em maio de 1821:

Custédio Goncalves Ledo: médico formado por Coimbra.
Irmao do jornalista politico Joaquim Gongalves Ledo. Pri-
meiro suplente. Residia no Porto. Assumiu em funcao
do falecimento de D. José Joaquim da Cunha de Azeredo
Coutinho. Exerceu o mandato de 17 de setembro de 1821
a junho de 1823. Nada mais conseguimos apurar acerca de
sua biografia.

D. José Joaquim da Cunha de Azeredo Coutinho (1743-
1821): bispo. Fluminense, de Campos, ordenado sacerdote,
bacharel em canones por Coimbra e depois bispo, suces-
sivamente, da Sé de Olinda (Pernambuco) até 1802, e das
dioceses lusitanas de Beja, Braganca e Elvas. Foi o fun-
dador do célebre Seminario de Olinda, que revolucionou
os estudos no Brasil influindo profundamente no clero
do Nordeste da época. O fato de ter sido investido, em
1818, do “tremendo cargo de inquisidor mor do Reino”
nao impediu que, num periodo de reformas liberais, fosse
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escolhido como representante pela sua provincia deputado
as Cortes, um dos mais votados. Homem de grande talento
e preparo, dado a estudos econémicos, dos quais deixou
copiosas Memdrias publicadas, tendo bastante concorrido
para melhoramentos técnicos dos povos dos bispados que
regeu. Era dotado de trato muito singelo e acessivel. Ja
residia desde muito em Portugal quando foi por seus patri-
cios eleito para um dos lugares de deputados pela provincia
do Rio de Janeiro para as Cortes, tendo tomado posse de
sua cadeira no dia 10 de setembro de 1821. Morreu inespe-
radamente no dia seguinte, aos 78 anos de idade. Foi subs-

tituido, na sua cadeira parlamentar, pelo deputado suplente
Custddio Ledo.

D. Francisco de Lemos de Faria Pereira Coutinho
(1735-1822): bispo de Coimbra e conde de Arganil e senhor
de Coja. Fluminense, ordenou-se sacerdote, foi oblato da
Ordem Beneditina. Exerceu os cargos de: juiz geral das trés
ordens militares (do Cristo, d’Avis e Santiago); desembar-
gador da Casa da Suplicacdo; deputado da mesa censéria
e do tribunal da inquisicao; governador do bispado de
Coimbra; reitor da Universidade de Coimbra; reformador
da mesma universidade durante a administracio do mar-
qués de Pombal, de quem foi amigo fiel, e universidade pela
qual era doutor em Canones. Por fim, bispo de Coimbra.
Estava em estado valetudindrio, com 86 anos, afastado da
sua cadeira episcopal, por j ndo ter forcas para trabalhos
nem para estudos, quando sua provincia natal o elegeu
para as Cortes de Lisboa, em 1821. Embora tenha rece-
bido o diploma de deputado, nao compareceu para prestar
0 respectivo juramento e tomar posse de sua cadeira, em
virtude dos achaques que sofria. No entanto, apenas aos 13
de outubro de 1821, foi que, “reconhecendo-se impossibi-
litado de preencher o mandato”, desistiu dele, oficiando a
Assembleia. Foi entao substituido pelo segundo suplente,
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Francisco Vilela Barbosa. Faleceu seis meses depois, aos
16 de abril de 1822. Deixou varios textos referentes a
reforma que empreendeu dos ensinos da Universidade de

Coimbra??®.

Joao Soares de Lemos Brandao: bacharel em direito e
fazendeiro. Deputado efetivo, foi a Portugal e tomou posse.
Exerceu seu mandato de 20 de setembro de 1821 até junho
de 1823. Nada conhecemos de sua biografia, exceto que o
conselheiro Vasconcelos Drummond se referiu ao depu-
tado como “o bom homem da roca”. Consta que assinou
e jurou a Constituiciao Portuguesa.

Luis Nicolau Fagundes Varela: advogado no Rio de
Janeiro, bacharel por Coimbra, quando foi eleito, com
relutancia por sua parte, segundo anota Nelson Coelho de
Senna®!, um dos cinco representantes fluminenses as Cortes
de Lisboa. Seguiu na companhia do deputado, também
bacharel, Joiao Soares de Lemos Brandio, sendo os dois
unicos representantes do Rio de Janeiro que estavam no
Brasil. Desembarcaram em Lisboa e tomaram posse de suas
cadeiras na 180? sessao, aos 20 de setembro de 1821. Poli-
tico infeliz, cometeu vdrias gafes no congresso, deixando-se
levar pela maioria parlamentar fazendo discursos e votando
de forma considerada contraria aos interesses brasileiros.
Quando da votacao pela supressao dos tribunais superiores
no Brasil, Fagundes Varela nao apenas votou com a maioria
portuguesa como discursou, nas sessoes dos dias 20 e 29

BLAKE, Augusto Victorino Alves Sacramento. Diccionario bibliographico brazileiro.
Vol. 3, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1895, p. 23 e segs.

DRUMMOND, Antonio de Meneses Vasconcelos de. Pessoas e coisas do Brasil. Rio de
Janeiro: Revista do Instituto Histérico e Geografico o Brasil, vol. 61. Apud Manuel
Emilio Gomes de Carvalho. Os deputados brasileiros nas Cortes Gerais de 1821. Brasilia:
Senado Federal, 2003, p. 79.

SENNA, Nelson Coelho de. Livro do Centendrio da Camara dos Deputados (1826-1926).
Rio de Janeiro: Empreza Brasil Editora Limitada, 1926, p. 97.
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de dezembro de 1821, a favor da extincao daquelas repar-
ticoes publicas*?. Sua atitude, conhecida na capital flumi-
nense, despertou tal indignacdo que motivou manifestacoes
na cidade contra o deputado?. Segundo o cronista-mor
da bancada brasileira nas cortes: “o pobre homem, cor-
rido e desorientado, nio mais tomou a palavra nas Cortes”,
contentando-se em seguir nas votagdes os proceres da
bancada americana. Justificava seu proceder com a falta
de instrucdes de seus eleitores?*.

Nao confundir, como ja aconteceu, o deputado com o poeta
Luiz Nicolau Fagundes Varela, seu homo6nimo, nascido na
mesma provincia fluminense (em Rio Claro), em 1841, e
falecido em 1875.

Francisco Vilela Barbosa (1769-1846): nascido no Rio de
Janeiro, em 1769, mudou-se para Coimbra, €, jd antes de ai
se formar em matemadticas, o que efetuou em 1796, publi-
cara um volume de poesias. Em 1801 passara a reger uma
cadeira de matematica na Academia de Marinha de Lisboa,
obtendo, a0 mesmo tempo, segundo era entdo frequente,
um posto em que ia tendo acesso, na Marinha, donde
passou depois para a engenharia. Alcancou grandes créditos
como lente, e ilustrara, além disso, o magistério, compondo
um compéndio de geometria muito conceituado, que a pro-
pria Academia das Ciéncias de Lisboa, de que era membro,
se encarregara de publicar, e que o secretdrio desta, José
Bonificio, no discurso da sessao publica e solene de 1815,

232 “Estas reparticdes criadas pelo almanaque é justo que acabem pelo almanaque. A

233

extincdo destes tribunais é muito precisa, é necessrio acabar com estas sanguessugas
que tanto tém arruinado a patria.”

Apud CARVALHO, Manuel Emilio Gomes de. Os deputados brasileiros nas Cortes
Gerais de 1821. Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 134.

Representacio do comércio de 20 de marco de 1822. CARVALHO, Manuel Emilio
Gomes de, op. cit,, p. 108.

234 CARVALHO, Manuel Emilio Gomes de, op. cit, p. 136.
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nao duvidou de recomendar, nao s6 por muito conforme
“com as regras da analogia e do método, na exposicdo e
demonstracdo das proposicdes”’, mas também pela “van-
tagem preciosa de simplificar a ciéncia, enriquecendo-a ao
mesmo tempo de ideias novas”. Da mesma Academia fora
Vilela eleito vice-secretdrio, e lhe coubera ainda proferir
na sessao solene de 24 de junho de 1821 o discurso his-
térico dos trabalhos, quando lhe chegou a noticia de que
os seus comprovincianos o haviam eleito segundo suplente
ao Congresso. Sendo segundo suplente, coube-lhe tomar
assento no Congresso, no dia 16 de outubro, em virtude
da rentuncia feita providencialmente pelo seu antigo pro-
tetor na Universidade de Coimbra, o fluminense bispo
conde D. Francisco de Lemos, que se eximira de aceitar
a deputacio “pela sua muita idade e achaques”. Tomou
assento na sessao de 16 de outubro de 1821. De acordo
com Manuel Emilio Gomes de Carvalho: “Era incontes-
tavelmente o mais notdvel membro da representacio flu-
minense, e, a despeito de se achar ausente do Brasil desde
1787, percebeu as necessidades do povo e participou da
febre de suas aspiracdes na crise préxima como se acabara
de o deixar.”” A bancada fluminense “adquiriu relevo
com Vilela Barbosa”, porque, sem embargo de contar 51
anos, trouxe aos debates ardor juvenil e entusiasmo, que
se fundiram maravilhosamente com a paixao. Desligou-se
do servico em Portugal, em meados de 1823, para voltar
ao Brasil independente. No Brasil, foi coronel do Corpo de
Engenheiros, ministro e conselheiro de Estado, senador do
Império, diplomata e parlamentar de relevo. Teve partici-
pacdo conspicua, em 1823, ja quando estava de volta ao Rio
de Janeiro, na redacao do texto da Constituicao outorgada
por D. Pedro I e foi um dos plenipotencidrios brasileiros

235 CARVALHO, Manuel Emilio Gomes de. Os deputados brasileiros nas Cortes Gerais de
1821. Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 79.
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que negociaram o Tratado de Reconhecimento da Indepen-
déncia e de Paz com Portugal em 1825. Exerceu seu man-
dato de 16 de outubro de 1821 a 4 de novembro de 1822.
Assinou e jurou a Constituicao Portuguesa. Foi o primeiro
visconde e primeiro marqués de Paranagua.

Luis Martins Bastos: fluminense, bacharel entio residente
na Europa. Tomou posse de sua cadeira na sessiao de 10 de
setembro de 1821. Havia muitos anos residia em Portugal,
onde se dedicava ao comércio, na época em que recebeu o
mandato de representante da provincia do Rio de Janeiro.
Voltou ao Brasil e ocupou uma cadeira, como representante
fluminense, na Constituinte do Império, na qual apresentou
e defendeu um projeto de anistia aos criminosos poli-
ticos que haviam se rebelado, antes de 1822, contra o jugo
lusitano®®.

+ Sao Paulo: eleicdes ocorridas em junho de 1821:

Nicolau Pereira de Campos Vergueiro (1778-1859):
bacharel em direito por Coimbra no ano académico de
1804, advogado e agricultor. Era portugués, trasmon-
tano de origem (nascido em Valporto, termo da cidade
de Braganca). Assim que graduado, migrou para o Brasil,
em 1805, fixando-se como advogado em Sao Paulo, onde,
mais tarde, ja casado, fez-se fazendeiro. Sua fazenda Ibi-
caba (perto de Limeira), foi a primeira propriedade parti-
cular agricola do Brasil que, em 1847, adotou o trabalho livre
de bracos estrangeiros, tendo Vergueiro nela introduzido
colonos alemaes. Politico influente, tomou parte como
deputado por Sao Paulo, nas Cortes onde, na sessao de 6
de marco de 1822, pronunciou em defesa do Brasil um dos

236 Na Constituinte de 1823 consta o deputado pelo Rio de Janeiro Anténio Martins
Bastos, que os autores dizem ser o presente deputado. A publicacio de Octaciano
Nogueira e Jodo Sereno Firmo Parlamentares do Império (Brasilia: Senado Federal,
1973) registra os dois nomes como sendo pessoas distintas.
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mais memoraveis discursos daquela assembleia. Também
participou da Constituinte do Império do Brasil, em 1823,
e da primeira legislatura. Tomou assento, no Senado Impe-
rial, mas como representante das Minas Gerais, em 1828.
Foi ministro de Estado da Fazenda, do Império e da Justica.
Membro da Regéncia Trina Proviséria. Dirigiu o curso de
direito em Sao Paulo de 1837 a 1842 além de participar do
governo da provincia de Sao Paulo. Segundo Sacramento
Blake “foi um dos mais esforcados obreiros da Indepen-
déncia, tendo nas Cortes portuguesas, como membro da
comissio politica do Brasil, apresentado seu voto em sepa-
rado, que foi tenazmente combatido e considerado como
a proclamacao mais enérgica dessa Independéncia, e tendo
depois recusado sua assinatura a Constituicao Portu-
guesa”’. Viu-se envolvido na Revolucio Liberal de 1842,
tendo sido acusado de ser um dos seus chefes. Acusacdo a
qual o Senado julgou improcedente. Membro do Instituto
Histérico e Geogriafico Brasileiro, imprimiu, em 1822, cons-
cienciosa memoria histdrica acerca da fabrica e das minas de
ferro de Ipanema, que passou a posteridade como a melhor
monografia sobre o tema.

Antonio Carlos Ribeiro de Andrada Machado Silva
(1773-1845): advogado e magistrado. Natural de Santos,
bacharel em direito por Coimbra. Depois de haver colabo-
rado na traducio de algumas obras para o estabelecimento,
sob a direcdo de frei Veloso, no Arco do Cego, em Lisboa,
seguira Antonio Carlos a magistratura, e passara de juiz de
fora de Santos, sua patria, a ouvidor em Olinda, quando ai
rebentou a Revolucdo de 1817, na qual se envolveu, bem
que a sua cooperacao para ela, segundo a sua prépria con-
fissao, feita anos depois, espontaneamente, nio passou de
tolerancia passiva, sem chegar a ativa cooperac¢ao. Em todo

237 BLAKE, Augusto Victorino Alves Sacramento. Diccionario bibliographico brazileiro.
Vol. 6, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1900, p. 313.
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caso, vencida essa revolucio, foi preso e remetido para a
Bahia, onde foi solto em fevereiro de 1821, por ocasiao da
aclamacao constitucional, ao cabo de perto de quatro anos
de reclusido bastante rigorosos, portando-se sempre com a
maior altivez?*®. Aos 7 de agosto de 1821, foi eleito depu-
tado as Cortes por sua provincia natal de Sao Paulo. Con-
tava entao pouco mais de 48 anos de idade quando assumiu
sua cadeira de deputado nas Cortes. Nelas “foi resplender
com todo o brilho imenso de sua eloquéncia”, “firmando
desde entio os seus créditos de incomparavel tribuno par-
lamentar”. Saindo de Sao Paulo, em fins de setembro de
1821, Antonio Carlos e seus colegas Vergueiro, Feijé e
Silva Bueno chegaram a Lisboa, aos 7 de fevereiro de 1822,
tomando assento nas Cortes, no dia 11 do mesmo més. Ja
no dia 13, iniciou no Congresso e logo se revelou notével
tribuno. Discutia-se a organizacdo da justica no Brasil. Em
seu discurso de estreia, corajosamente dissera a maioria
lusa, na sua empolgante peroragao:

A respeito de se dizer que os povos, apesar de gozarem os
mesmos direitos, ndo hiao de ter todos as mesmas comodidades,
digo que isto, se assim fosse, a nossa uniio nio duraria um més.
Os povos do Brasil sio tdo portugueses como os povos de Por-
tugal e por isso hio de ter aqui iguais direitos. Enquanto a forca
dura, dura a obrigacdo de obedecer. A forca de Portugal hd de
durar muito pouco, e cada dia hd de ser menor, uma vez que se
nio adotem medidas proficuas e os Brasileiros nio tenham iguais

comodidades®®.

Em 1821 e depois em todo o correr de 1822, a Constituinte
portuguesa adotou e desenvolveu politica sistematicamente

238 Estando na prisdo, e tendo sido aconselhado a pedir cleméncia a el rey, Antéonio
Carlos respondeu que: “Perdao, s6 peco a Deus. Do rei quero justica.”

239 Diario das Cortes Geraes, vol. 5°, pag. 172. Apud SENNA, Nelson Coelho de. Livro do

Centendrio da Camara dos Deputados (1826-1926). Rio de Janeiro: Empreza Brasil Editora
Limitada, 1926, p. 100.
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hostil ao Reino Americano. Em 1821, destruiu a centra-
lizacao das provincias brasileiras, revogou suas relacoes
politicas e administrativas com a capital do Rio de Janeiro,
e, prendendo-as a Corte de Lisboa, acabou com os Tribu-
nais Superiores estabelecidos no Brasil, e decretou a reti-
rada do principe regente D. Pedro, do Rio de Janeiro para
a Europa. Em 1822, agravou-se a violéncia dessa politica,
em face da revolucio da Independéncia do Brasil, iniciada
a 9 de janeiro pela desobediéncia de D. Pedro ao decreto
que extinguira a sua Regéncia e o mandara aprimorar sua
educacio, viajando por alguns paises do Velho Mundo.
Antonio Carlos foi, nesses dois anos, mais do que elo-
quente, arrojado e vulcianico campedo da dignidade, dos
direitos e da causa da independéncia de sua patria. Em 1822,
o seu heroico patriotismo, em arrebatadores discursos,
tocou por vezes o extremo da audécia. Insultado e amea-
cado pelo que chamou de “gentalha rude” de Lisboa, que
das galerias da Constituinte o interrompia com injdrias, o
grande paladino brasileiro, em vez de calar-se ou abster-se,
reagia veemente e redobrava de ardor no combate**. Nao
quis assinar a Constituicao portuguesa, tendo-se ja decla-
rado sem mandato na Constituinte, a vista do pronuncia-
mento do Brasil pela sua independéncia, e sendo ameacado
em sua vida, embarcou em um navio inglés com seis outros
deputados brasileiros para a Inglaterra. Durante sua pre-
senca nas Cortes, foi o verdadeiro lider parlamentar da
bancada brasileira, a defender sempre com denodo, brilho e
energia todos os interesses do Reino americano. De retorno
ao Brasil, em 1823, foi eleito deputado a Constituinte do
Império. Nela, foi o relator do projeto de constituicido que
se debatia quando de sua dissolucao. Em consequéncia dos

240 Certa feita, na sessao do dia 22 de maio de 1822, interrompido em seu pronuncia-
mento por manifestacdes das galerias, Antonio Carlos gritou: “Siléncio! Aqui desta tri-

buna, até os reis tém que me ouvir.”
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acontecimentos politicos, que precipitaram a dissolucao
da Constituinte de 1823, foi exilado para a Europa, donde
s6 regressou em 1828, permanecendo por dez anos (até
1838) em Sio Paulo, afastado da politica e do Parlamento,
para onde regressou, como deputado em oposicdo aos
conservadores. Liberal extremado, foi figura importante
nos sucessos da decretacio da maioridade de D. Pedro II.
Morreu exercendo o mandato senatorial, tendo sido eleito
para o Senado por Pernambuco, ao qual o haviam ligado
os primeiros momentos de sua movimentada vida publica.

Juntamente com seus irmaos José Bonificio de Andrada
e Silva e Martim Francisco Ribeiro de Andrada formou
uma triade fundamental na conducio dos eventos que con-
duziram a Independéncia do Brasil. O visconde de Porto
Seguro assegura que:

Os anos de reclusiao forcada de Antoéonio Carlos contribuiram
mais para acabar de formar o espirito e o cardter de Anténio
Carlos do que o seu curso em Coimbra. Durante eles, leu muito,
meditou ndo menos, e até se exercitou no foro, tomando a seu
cargo a defesa de muitos dos seus compatriotas, comprometidos
com ele, e alguns até seus companheiros na prisio, e também
seus discipulos. Mas, a0 mesmo tempo, essa prisdo agriou-lhe o
cardter, e porventura contribuiria a ver nos que se lhe opunham
inimigos em vez de antagonistas, e a tratar sempre de combater

em vez de tentar persuadir sem ofender.?*!

José Ricardo da Costa Aguiar de Andrada (1787-1846):
magistrado. Paulista, e pelo lado materno da estirpe dos
Andrada, natural de Santos, bacharel em direito por
Coimbra, aos 23 anos era ja um homem erudito tendo via-
jado pela Europa, Africa e Asia. Poliglota, pois chegou a
conhecer e falar varias linguas das quais inclusive o drabe

241 VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Histéria da Independéncia do Brasil. 3* ed. Sao
Paulo: Melhoramentos, 1957, p. 69.
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e o turco. Temperamento combativo e exaltado, foi um
dos deputados brasileiros eleitos para as Cortes de Lisboa,
em 1821. Era entdo desembargador na Relacao da Bahia,
depois de ja haver sido magistrado na capitania do Grao-
Pard, em Belém e Marajé. Tomou assento nas Cortes aos 2
de julho de 1822. Recusou-se a assinar a Constitui¢ao, aos
30 de setembro de 1822, data em que cada deputado entio
presente, com a mao direita sobre as Sagradas Escrituras,
deveria proferir o seguinte juramento: “Juro guardar a
Constitui¢do politica da monarquia portuguesa que acabam
de decretar as Cortes Constituintes da mesma nacio.”
Apenas treze deputados brasileiros prestaram o juramento
a Carta. Costa Aguiar fez parte do grupo de deputados
que fugiram para a Inglaterra para nio serem constran-
gidos a prestar juramento que nio era compativel com suas
crencas politicas. De regresso ao Brasil, foi eleito por Sao
Paulo deputado a assembleia Constituinte do Império, apds
o que retornou definitivamente & magistratura. Terminou
seus dias, em 1846, como ministro do Supremo Tribunal
de Justica do Império.

Diogo Antonio Feij6 (1784-1843): padre. Era natural de Itu
e subiu da mais humilde origem a mais alta posi¢ao politica,
no Brasil. Cariter enérgico, indole altiva, de inquebran-
tavel forca moral, defendeu como nenhum outro, em
sua época, o principio de autoridade, no agitado periodo
regencial, ap6s o 1°Reinado. Foi professor, jornalista,
deputado, ministro e conselheiro de Estado, regente do
Império. Eleito, em 1821, deputado por sua provincia as
Cortes, a elas compareceu, tendo tomado assento aos 11
de fevereiro de 1822. Fez um dnico discurso, na sessao de
25 de abril de 1821, no qual refutou a suspeita de estarem
os deputados americanos amedrontados, razio pela qual
teriam solicitado o desligamento das Cortes. Declarou
que a assembleia estava dominada por ideias contrarias as
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de Sao Paulo e de todo o Brasil, fundamento do pedido de
desligamento feito. Recusou-se a assinar e a jurar a Carta
Constitucional que as Cortes escreveram fazendo parte do
grupo parlamentar que fugiu para a Inglaterra. De volta ao
Brasil foi ministro da Justica durante a Regéncia Trina Per-
manente. Licenciou o Exército, tornado grupo faccioso,
e se bateu corajosamente pela integridade do Brasil.
Foi eleito o primeiro regente tnico. Senador, foi um dos
lideres da Revolucdo Liberal de 1842.

José Feliciano Fernandes Pinheiro (1774-1847): bacharel
em direito e cAnones por Coimbra em 1798, e magistrado.
Mais tarde visconde de Sdao Leopoldo, paulista, natural da
cidade de Santos, foi um notdvel escritor e politico, homem
de grandes e tuteis iniciativas, espirito moderado e culto.
Pelo lado materno se aparentava com os Andrada. Era de-
sembargador quando se viu eleito deputado por Sao Paulo
as Cortes, em 1821. Seguiu do Rio de Janeiro para Lisboa,
a 27 de janeiro de 1822, e tomou assento de sua cadeira na
sessdo do dia 27 de abril de 1822. Alguns meses depois che-
garam trés seus companheiros da bancada paulista: Antonio
Carlos, Antonio Diogo Feij6 e Nicolau Vergueiro.

Nas Cortes

procedeu dignamente e ndo faltou ao seu dever de brasileiro:
moderado pelo caractere, e fiel a principios severos de doutrina,
nio igualou a Antonio Carlos, a Barata, a Feij6, a Lino Cou-
tinho e alguns outros, em arrebatamentos e em ardentes lavas
de patriotismo e nio os acompanhou na retirada das Cortes
declaradamente hostis ao Brasil; assignou a Constituicio portu-
guesa, e procedeu assim mais por convic¢dao de que estava a isso
obrigado pelas explicitas instrucdes do mandato que recebera
[foi o unico da bancada paulista a assinar a carta]; mas, sempre

defendendo os direitos do Brasil, deixou Portugal apenas soube
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que a vontade nacional brasileira se manifestara, proclamando a

Independéncia, alids ainda guerreada pelas tropas portuguezas**.

Voltando ao Brasil, em 1823, achou-se simultaneamente
eleito deputado a Constituinte, tanto pelas provincias de
Siao Pedro do Rio Grande do Sul (onde tinha domicilio)
quanto pela de Sdo Paulo (de onde era natural). Optou,
como era de lei, pelo mandato da provincia de seu domi-
cilio. Na Constituinte brasileira se fez notar pela sua mode-
racdo e por suas ideias monarquistas e liberais-conserva-
doras. Da antiga capitania de Sao Pedro do Rio Grande do
Sul, foi o seu 1° presidente (cargo criado pela lei geral de 20
de outubro de 1823) que o elegeu, mais tarde, para o Senado
do Império. Deixou virios estudos, trabalhos e memorias,
notadamente os Annaes historico-geographicos sobre a terra
gatcha a que estava ligado por tradi¢cdes e afinidades de
politica e de sangue.

Antonio Manuel da Silva Bueno (1790-1838): nasceu em
Santos. Sobrinho dos Andrada e descendente, pela quinta
geracdo, pelo lado materno, de Amador Bueno de Ribeira*®.
Dotado de talento e propensao para as letras, aos 17 anos de
idade comecou a ministrar aulas de latim e francés em sua
terra natal. Eleito suplente, foi a Portugal e tomou assento
no lugar de Francisco de Paula Souza e Mello. Fez parte
do grupo de deputados que se retiraram clandestinamente
de Lisboa refugiando-se na Inglaterra para ndo terem de
assinar nem jurar a Constituicao portuguesa. De volta ao

MACEDO, Joaquim Manuel. Anno biographico brazileiro. Vol 2, Rio de Janeiro : Typ.
e Lithographia do Imperial Instituto Artistico, 1876, p. 39. Apud SENNA, Nelson
Coelho de. Livro do Centendrio da Camara dos Deputados (1826-1926). Rio de Janeiro:
Empreza Brasil Editora Limitada, 1926, p. 104.

Personagem histérica paulista que, em 1641, quando do fim da unido ibérica, foi acla-
mado rei de Sdo Paulo. Nio aceitou tal aclamacio, respondendo com vivas a D. Jodo
IV, o que impediu a potencial secessdo de Sao Paulo do restante do Brasil. Seu ato
mereceu uma carta pessoal de agradecimento de D. Joao IV.

PRIMEIRAS ELEICOES GERAIS NO BRASIL (1821)



205

Brasil, recolheu-se a vida privada e faleceu, em Campinas,
aos 3 de setembro de 1838.

Antoénio Paes de Barros (1791-1876): fazendeiro. Paulista,
natural de Itu. Eleito, em 1821, deputado as Cortes, ainda
bem moco, nio quis delas tomar parte, deixando-se ficar em
sua provincia, onde faleceu quase nonagenario. Empreen-
dedor, deve-se ao deputado a primeira cultura intensa de
café, em Sio Jodo do Rio Claro, além de ter auxiliado a
incorporacao de empresas para abertura de estradas de ferro
e construcao das primeiras fabricas de tecidos, em sua pro-
vincia. Chegou a ser eleito para o Parlamento do Império,
tendo feito parte da 2% legislatura (1830-1833). Foi o pri-
meiro bardo de Piracicaba.

Francisco de Paula Sousa e Melo (1791-1851): advogado
provisionado. Paulista de nascimento, foi considerado um
dos maiores publicistas de entido. Deputado efetivo. Entre-
tanto, em funcio da idade e do estado de satde, nio pode
viajar e por conseguinte nao tomou parte das Cortes.
Foi substituido por Antonio Manuel da Silva Bueno. Mais
tarde, tomou parte na Constituinte brasileira e figurou
como deputado e senador por Sio Paulo, em virias legis-
laturas. Embora autodidata, no parlamento se notabilizou,
surpreendendo a todos pela profundeza de seus conhe-
cimentos em direito constitucional e administrativo, em
financas, em direito internacional e em todos os assuntos
trazidos a discussao.

« Santa Catarina (Santa Catharina): eleicdes ocorridas em
1821:

Lourenco Rodrigues de Andrade: padre. Deputado efe-
tivo, foi a Portugal e tomou assento nas Cortes, no dia 19
de novembro de 1821, onde causou espécie devido ao seu
aspecto aldedo. A Comissido de Poderes duvidou de que
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pudesse ser mesmo aquele o mais novo representante do
Reino americano. A Comissio, contra a literalidade das
normas vigentes, acabou aceitando o testemunho de iden-
tidade do deputado catarinense. Exerceu seu mandato de 19
de novembro de 1821 até meados de 1823, seguindo como
deputado na primeira legislatura portuguesa. Assinou e
jurou a Constitui¢do portuguesa.

José da Silva Mafra: suplente, nio tomou assento nas
Cortes. Nao temos maiores informacdes acerca de sua bio-
grafia, a nao ser o fato de ser ascendente do conselheiro
Mafra - jurisconsulto e politico catarinense no Antigo
Regime.

« Rio Grande do Sul: elei¢des ocorridas em 1821:

José Saturnino da Costa Pereira (1773-1852): militar
- sargento mor de engenheiros. Brasileiro, nascido na
Cisplatina, foi eleito para representar o Rio Grande do Sul,
antiga provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul, nas
Cortes de Lisboa, em 1821. Era irmao de Hipdlito José da
Costa — o jornalista e editor do influente jornal Correio Bra-
ziliense. Formado em matematica por Coimbra, professor da
Real Escola Militar. Foi mais tarde presidente da provincia
do Mato Grosso, ministro de Estado durante a regéncia de
Feijo, senador do Império por Mato Grosso e conselheiro
de Estado. Deixou numerosos trabalhos escritos.

Jodao de Sousa Barbara: padre e professor de filosofia em
Porto Alegre. Suplente, ndo tomou parte das Cortes. Nao
tivemos acesso a informacdes acerca de sua biografia.

« Goias (Goyaz): elei¢des ocorridas em 1821:

Joaquim Theotonio Segurado: desembargador, ouvidor
da comarca de Sao Joao das Duas Barras. Deputado efetivo
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eleito por sua comarca. Portugués de nascimento, residia
na provincia de Goias desde 1809, quando foi nomeado
ouvidor, para a remota comarca de Sao Joao das Duas
Barras, cuja sede depois se transferiu para a Barra da Palma.
Desde quando 14 chegou muito cooperou para dotar aquela
regido setentrional do Brasil central de maiores facilidades
de comunicacdes. Incentivou a navegacao fluvial para o
Pard, e promoveu, em pessoa, a navegacao do rio Tocantins,
durante a administracdo do capitio-general D. Francisco de
Assis Mascarenhas (mais tarde conde da Palma), de quem
era amigo e tinha a confianca. Assim que na provincia de
Goiis foi aclamado o novo regime, como consequéncia da
Revolucao portuguesa de 1820, organizaram-se as elei-
coes nas duas comarcas, na capital e na de Duas Barras,
nas quais foram eleitos dois deputados e seus respectivos
suplentes: o desembargador Segurado e o conego Luiz
Antonio da Silva e Sousa (depois conhecido cronista da
histéria de Goids, embora nascido no Serro, Minas Gerais),
bem como os suplentes Placido Moreira de Carvalho e
Lucio Luis Lisboa**. Vicissitudes politicas locais, no entanto,
fizeram com que se rompesse a luta entre os partidirios do
novo governador Manuel Ignacio de Sampaio e os que,
orientados pelo ouvidor Theotonio Segurado, se insur-
giram no norte de Goids, abrangendo a comarca da Palma.
Ali foi constituida uma Junta Provisional de Governo pre-
sidida pelo ouvidor e realizaram-se novas eleicoes para as
Cortes. No ano seguinte o desembargador Segurado chegou
a Lisboa como tnico representante goiano. Foi reconhecido
pelas Cortes, aos 18 de abril de 1821, tendo como substituto
Licio Luiz Lisboa. Considerando-se virtualmente cassado
ou inexistente o mandato do outro deputado da provincia,

244 Diario das Cortes Geraes, tomo 5°, pag. 824. Apud SENNA, Nelson Coelho de. Livro do
Centendrio da Camara dos Deputados (1826-1926). Rio de Janeiro: Empreza Brasil Editora
Limitada, 1926, p. 113.
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conego Luis Antonio, e de seu respectivo suplente, Placido
de Carvalho. Logo na sessao de 30 de abril de 1822, tomou
parte nos debates, e aconselhou que as tropas da forte guar-
nicio portuguesa que ocupavam a “insustentdvel praca de
Montevideo”, no Rio da Prata, a abandonassem, “antes que
fossemos forcados afinal a evacui-la, vergonhosamente™*.
Esse alvitre estranho equivalia a fornecer as Cortes novos
meios para vir de pronto reforcar, entao, os contingentes
militares de que dispunham no Brasil. Em abono a sua
boa-fé, e do seu amor ao Brasil, cuja préxima Indepen-
déncia chegou a vaticinar, valha a sua memoria a defesa
que chegam a aduzir alguns testemunhos insuspeitos,
como o do autor dos Annaes da Provincia de Goyaz,
insertos no tomo 27 da Revista do Instituto Historico
e Geogrifico Brasileiro. Segurado, se nao foi tao ilustre
quanto Vergueiro, a este se igualou no amor a terra que
adotou e onde se destacou pelos seus servicos e empreen-
dimentos em favor do progresso do Brasil central. Con-
vencido de que nao podia desertar do Parlamento sem
a vontade expressa de seus eleitores, continuou no Par-
lamento portugués, mesmo apds votada a Constituicao
que assinou e jurou, e permaneceu ocupando sua cadeira,
sendo um dos derradeiros representantes brasileiros que
14 ficaram, até o encerramento dos trabalhos parlamen-
tares ordindrios, em 1823.

Lucio José Lisboa: suplente, eleito pela comarca de Sao
Joao das Duas Barras. Nao compareceu as Cortes. Nada
sabemos de sua biografia. Seu nome também aparece gra-
fado como Licio Luis Lisboa.

Luis Antonio da Silva e Sousa (1764-1840): conego,
cronista da histéria de Goias. Deputado efetivo, eleito pela

245 Diario das Cortes Geraes, tomo 5°, pag. 1.020. Apud SENNA, Nelson Coelho de. Livro

do Centendrio da Camara dos Deputados (1826-1926). Rio de Janeiro: Empreza Brasil Edi-
tora Limitada, 1926, p. 113.
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comarca da capital. Nascido no antigo arraial do Tijuco -
Serro Frio, nas Minas Gerais, era presbitero secular, orde-
nado em Roma. Sabendo que se criara uma cadeira de
latim em Goids a ela se candidatou, tendo sido nomeado
em dezembro de 1788, quando voltou ao Brasil. Exerceu
o cargo de governador do bispado, provisor e vigario
geral da prelazia de Goias. Eleito deputado as Cortes, foi
até o Rio de Janeiro, mas nao embarcou. Foi membro do
conselho da provincia, cuja presidéncia assumiu por ocasiao
da abdicacao de D. Pedro I e da retirada do presidente. Foi
conego honordrio da capela imperial, cavaleiro da Ordem
de Cristo e sécio do Instituto Histérico e Geogréfico Bra-
sileiro. Nao tomou parte nas Cortes.

Placido Moreira de Carvalho: suplente eleito pela
comarca da capital. Bacharel em direito por Coimbra,
residia em Belém do Para quando de sua eleicao. Nao tomou
parte das Cortes. Nada sabemos de sua biografia.

+ Mato Grosso: eleicdes ocorridas em 1821:

D. Luis de Castro Pereira (1768-1822): bispo de Cuiaba.
Presidente da Junta Governativa de Mato Grosso, insta-
lada aos 20 de agosto de 1821. Deputado efetivo, eleito pela
comarca de Cuiaba. Nao tomou parte nas Cortes.

Manuel Alves da Cunha: padre. Suplente eleito pelo
colégio eleitoral da comarca de Cuiabd. Nao tomou assento
nas Cortes.

José de Sousa Guimaraes: foi eleito procurador, nao
deputado, pelo distrito eleitoral da cidade de Mato Grosso**.
Niao compareceu as Cortes.

246 Duas eram as cidades de Mato Grosso e que disputavam serem a capital da provincia.

A cidade de Cuiab4 e a cidade de Mato Grosso. As duas se arrogavam o direito de
elegerem deputados.
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Joao Pina de Macedo: foi eleito procurador, nao deputado,
pelo distrito eleitoral da cidade de Mato Grosso. Nao com-
pareceu as Cortes.

José Antonio Goncalves Pireco: foi eleito procurador,
nao deputado, pelo distrito eleitoral da cidade de Mato
Grosso. Nao obstante encontrar-se em Lisboa, na época,
nio tomou assento junto as Cortes.

Minas Gerais: eleicoes ocorridas entre os dias 16 e 19 de

setembro de 1821%*;

247

248

Licio Soares Teixeira de Gouvéa®*® (1782-1838): magis-
trado. Natural de Mariana, foi jovem ainda para Portugal,
onde se graduou bacharel em direito pela Universidade de
Coimbra. J4 formado retornou ao Brasil, onde serviu por
longos anos na magistratura, tendo feito nela carreira, indo
de juiz de fora, em Goids, até chegar a desembargador e
presidente do Tribunal da Relacao da Corte. Passou pela
funcdo de juiz da alfandega do Rio de Janeiro. Como poli-
tico, principiou a carreira sendo eleito, em 1821, deputado
efetivo pela sua provincia natal as Cortes, foi o mais votado.

A bancada de Minas Gerais, em funcio da velocidade dos eventos politicos que teste-
munhava, ao chegar ao Rio de Janeiro concertou em adiar a sua viagem para Lisboa.
Chegou a fazer uma representacio ao Governo Provisério da Capitania das Minas
Gerais, datada aos 25 de fevereiro de 1822, salientando as razdes pelas quais era con-
veniente permanecer no Brasil. Assim sendo, nenhum dos representantes mineiros
tomou assento nas Cortes de Lisboa.

As Cortes, em julho de 1822, sabedoras da postura dos mineiros chegaram a pedir que
fosse aberto inquérito para apurar a contumadcia daqueles deputados em nio sairem
do “Reino Americano”.

H4, também, uma carta do principe regente D. Pedro a seu pai, D Jodo VI, datada aos
15 de fevereiro de 1822, narrando que os deputados das Minas Gerais nio seguiriam
enquanto nao se conhecessem as determinacdes definitivas das Cortes com relacdo
ao Brasil.

Manuel Emilio Gomes de Carvalho o denomina Licio José Soares. CARVALHO,
Manuel Emilio Gomes de. Os deputados brasileiros nas Cortes Gerais de 1821. Brasilia:
Senado Federal, 2003, p. 247, nota 29.
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Entretanto, como toda a bancada mineira, nio embarcou
para Lisboa, permanecendo no Rio de Janeiro. Proclamada a
Independéncia, foi eleito deputado geral pelas Minas Gerais
a assembleia Constituinte, de 1823, repetindo-lhe, seus
conterrdneos, o mandato para a primeira legislatura ordi-
naria do Império, de 1826 a 1829. Por duas vezes, ocupou a
pasta de ministro da Justica (entre os anos de 1827 e 1829),
em gabinetes do Primeiro Reinado e, durante a Regéncia.
Escolhido senador do Império, em 1837, pela provincia do
Rio de Janeiro, exerceu sua vice-presidéncia em 1838, ano
de sua morte.

José Eloi Ottoni (1764-1851): funcionario publico e homem
de letras. Nascido na vila do Principe, hoje cidade do Serro,
pertencia as tradicionais familias Ottoni e Paes Leme, sendo
irmao de Theéphilo e Christiano Ottoni. Nao chegou a se
diplomar, mas possuia sélidos conhecimentos de humani-
dades, tendo sido latinista eximio, poeta sacro com renome
em seu tempo. Exerceu o magistério no interior das Minas
Gerais, antes de se integrar a burocracia, em Portugal e no
Brasil. Espirito culto, muito conhecedor do Velho Mundo,
viveu na Europa largos anos e teve vida bem acidentada.
Ao contrario dos irmaos famosos, nio tinha um tem-
peramento politico. Foi eleito representante das Minas
Gerais em 1821, quando viajava pela Itdlia. Seu diploma
de deputado nunca lhe chegou as maos, de modo que nio
lhe foi possivel tomar assento nas Cortes, conforme era
seu desejo. Ap6s a Independéncia, retornou ao Brasil, onde
faleceu, sexagendrio, entregue a suas funcdes na Secretaria
do Ministério da Marinha, e aos trabalhos literarios.

Belchior Pinheiro de Oliveira: padre. Era entao vigario
da vila de Pitangui, quando foi eleito deputado as Cortes de
Lisboa. Tendo permanecido no Rio de Janeiro, trabalhou
pela causa da Independéncia e pelo éxito da politica dos
irmaos Andrada, de quem era amigo intimo. Mais tarde foi
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eleito deputado pelas Minas Gerais a Constituinte de 1823.
Na sua dissolucio (Decreto de 12 de novembro de 1823), fez
parte do pequeno grupo de parlamentares presos e exilados
por D. Pedro I, acompanhando os trés irmaos Andrada,
José Joaquim da Rocha e o baiano Acaiaba de Montezuma
(futuro visconde de Jequitinhonha), todos vitimas da reagdo
de Goncalves Ledo contra o Partido Andradino.

Antonio Teixeira da Costa’*’: bacharel em direito por
Coimbra, magistrado. Deputado efetivo, eleito pela junta
eleitoral da comarca de Vila Rica (Ouro Preto). Nao chegou
a sair das Minas Gerais. Nada mais conhecemos de sua
biografia.

Manuel José Veloso Soares: doutor em canones pela
Universidade de Coimbra. Nascido nas Minas Gerais,
residia em Vila Rica, quando foi eleito deputado, em
setembro de 1821, para ir representar a sua provincia nas
Cortes de Lisboa. Foi o 6° diplomado na ordem da votacao
apurada pela Junta da capital. Seu nome vem incompleto em
alguns autores, sem o sobrenome final “Soares”, que, aliis,
a0 que parece, sempre usou. Em 1823, ainda foi eleito depu-
tado geral e fez parte da Assembleia Constituinte brasileira,
como representante das Minas Gerais. Nada mais conhe-
cemos de sua biografia.

Francisco de Paula Pereira Duarte (1783-1855): desem-
bargador. Era natural da cidade mineira de Mariana, em
cujo semindrio estudara. Formou-se em direito pela Uni-
versidade de Coimbra e iniciou sua carreira profissional, na
Europa, onde se achava, em 1821, quando foi eleito depu-
tado por Minas Gerais as Cortes, ja tendo entdo servido
como juiz no Maranhdo. Embora estando em Portugal, e

249 Manuel Emilio Gomes de Carvalho o denomina Anténio Félix da Costa. CARVALHO,
Manuel Emilio Gomes de. Os deputados brasileiros nas Cortes Gerais de 1821. Brasilia:
Senado Federal, 2003, p. 247, nota 29.
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tendo expressado desejo de participar, nao tomou assento
no Congresso Constituinte de Lisboa, porque a Junta elei-
toral de Vila Rica nao lhe remetera o seu diploma. Con-
tinuou na magistratura por 45 anos, e chegou a alcancar
a presidéncia do Supremo Tribunal de Justica do Império,
tendo passado antes como juiz e presidente do Tribunal
da Relacdo do Maranhio. O conselheiro Pereira Duarte
faleceu, com 72 anos de idade, na cidade do Rio de Janeiro.

José de Resende Costa, Filho (1765-1841)**%: funciondrio
publico, e depois conselheiro de Estado. Nasceu no entio
arraial da Lage, termo da antiga vila de Sao José do Rio das
Mortes, depois, cidade de Sao José d’el rey e hoje Tiradentes.
Exercia entdo as funcdes de contador geral da Fazenda
e escrivio da Mesa do Erério (hoje Tesouro Nacional),
na cidade do Rio de Janeiro, quando sua provincia natal
o incluiu entre os representantes eleitos, em 1821, para
ir ter assento nas Cortes de Lisboa, como deputado pelas
Minas Gerais. Implicado na Inconfidéncia Mineira, fora
desterrado, em fins do século dezoito, para o arquipélago
de Cabo Verde, como seu pai, o capitio José de Rezende
Costa, fora desterrado para a Guiné Bissau. Passados os dez
anos de desterro, obteve permissao para, em 1803, vir da
Ilha de Sao Tomé para Lisboa, de onde, seguindo a trans-
mutacido da familia real, voltou ao Brasil. Passou a residir
no Rio de Janeiro, desde 1808. Foi adepto e entusiasta da
causa da Independéncia. Como deputado ainda eleito por

250 Hé profunda discordancia entre Sacramento Blake (Diccionario bibliographico bra-
zileiro. Vol. 5, Rio de Janeiro: Typographia/Imprensa Nacional, 1899) e Joaquim
Macedo (Anno biographico brazileiro. Rio de Janeiro: Typ. e Lithographia do Impe-
rial Instituto Artistico, 1876) quanto aos anos que um e outro apontam como de
nascimento e morte desse antigo inconfidente mineiro. Assim, enquanto o primeiro
desses autores menciona 1765-1841, ja o segundo fixa os anos de 1767-1874. “Contra
toda a evidencia que resulta de assentamentos paroquiais e documentos oficialmente
divulgados em varias publicacdes por nés consultadas.”, diz Nelson Coelho de Senna.
(Livro do Centendrio da Camara dos Deputados (1826-1926). Rio de Janeiro: Empreza
Brasil Editora Limitada, 1926, p. 121.)
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Minas, tomou parte nao sé na Assembleia Constituinte do
novo Império, em 1823, como também na 1°* legislatura
ordindria, que findou em 1826, encerrando entao sua vida
publica. Voltou a trabalhar no Erédrio onde foi contador
geral da Fazenda, escrivio da Mesa do Erdrio e adminis-
trador do contrato real da fibrica de lapidacio de diamantes.
Aposentou-se, em 1827, tendo sido entdo agraciado com o
titulo de conselheiro.

Lucas Antonio Monteiro de Barros (1768-1851): magis-
trado e mais tarde senador do Império e visconde de
Congonhas do Campo. Era natural do municipio de Ouro
Preto. Bacharel em direito pela Universidade de Coimbra.
Ja tinha honras de desembargador quando foi eleito depu-
tado efetivo pela provincia das Minas Gerais as Cortes de
Lisboa. Passou a ter grande destaque na vida politica do
pais desde o advento da Independéncia, em 1822. Fez parte da
Assembleia Constituinte brasileira de 1823, como deputado
das Minas Gerais, e, em 1826, ganhou assento no Senado
do Império, como representante da provincia de Sao Paulo.
Entende-se a presenca de seu nome na lista triplice elabo-
rada pelos eleitores paulistas em razao dos grandes servicos
que a terra paulista prestou, quando exerceu a presidéncia
daquela provincia. Faleceu em 1851.

José Custédio Dias (17...-1838): padre. Natural da provincia
das Minas Gerais. Residia no Rio de Janeiro quando de sua
eleicdao. Foi dos que mais lutaram para que a deputacio da
sua provincia nao seguisse para a Europa. Deputado na
primeira legislatura ordindria, “foi chefe politico de grande
influéncia no seu tempo e um dos oradores liberais mais
assiduos na tribuna parlamentar”®'. Escolhido senador do
Império, em 1835, pela Regéncia, onde permaneceu até

251 VEIGA, José Pedro Xavier da. Ephemerides mineiras. Vol. 1, p. 31. Apud Nelson Coelho

de Senna. Livro do Centendrio da Camara dos Deputados (1826-1926). Rio de Janeiro:
Empreza Brasil Editora Limitada, 1926, p. 124.
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seu falecimento, em janeiro de 1838. Sua residéncia no Rio
de Janeiro, a Chdcara da Floresta, foi o cenario onde se
reuniam, dentre outros nomes da ordem politica de entio:
José Joaquim da Rocha, Joaquim Gongalves Ledo, Luis da
Nobrega, frei Francisco Sampaio e Evaristo da Veiga. Alj,
desde a agitada campanha pela independéncia até a abdi-
caciao de D. Pedro I, confabulou-se intensamente. Foi na
Chacara da Floresta que Evaristo da Veiga, durante uma
reunido com 23 deputados, sob a presidéncia do senador
Vergueiro, na noite de 18 de marco de 1831, redigiu viril e
enérgica representacio ao primeiro imperador, fazendo os
parlamentares, seus signatarios, exigéncias de satisfacio,
tao ofendidos pelas atitudes dos que rodeavam o impul-
sivo primeiro imperador. Desatendidos que foram pelo
soberano, ali nasceu o rastilho que, durante vinte dias,
fumegou até explodir no ato de abdicacdo de D. Pedro I,
no dia 7 de abril de 1831.%**

Joao Gomes da Silveira Mendonca (1781-1827): militar.
O entdo brigadeiro Silveira Mendonca, em 1825 visconde
do Fanado, em 1826 marqués de Sabard e senador do
Império escolhido, fora incluido entre os deputados que a
provincia das Minas Gerais elegeu para representd-la em
Lisboa. Nao foi, porém, a Portugal e preferiu continuar a
dirigir a fabrica de pélvora Estrela. Logo depois fez parte da
deputacio mineira, na Assembleia Constituinte de 1823. Foi
um dos redatores da Constituicao de 25 de marco de 1824,
e, em 1825, ainda pelas Minas Gerais, foi eleito, em lista
triplice, para o Senado. Também foi ministro da Guerra,
no terceiro gabinete organizado durante o Primeiro Rei-
nado. O velho militar no tinha da politica outra concep¢io
que a de bem servir a pétria e ao seu imperador, de quem
era dedicado partidario. D. Pedro I cumulou-o de honras

252 ARMITAGE, Jodo. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Livraria Martins Editora, 1972, p. 207.
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e titulos, dispensando-lhe sempre provas de absoluta con-
fianca pessoal. O senador Gomes Mendonca, ja marqués e
marechal reformado, desfrutou da intimidade do Paco e da
estima do jovem soberano, enquanto viveu. Faleceu no Rio
de Janeiro a 2 de julho de 1827.

José Cesario de Miranda Ribeiro (1792-1856): bacharel
em direito e magistrado (mais tarde visconde de Uberaba).
Nascido em Vila Rica, no mesmo ano da Inconfidéncia, e
procedendo diretamente tanto pelo lado paterno e materno
de antigas familias mineiras dos Miranda Ribeiro e Faria
Lobato, o desembargador José Cesario estudara huma-
nidades, no Semindrio de Mariana e, em 1816, fora para
Coimbra onde se bacharelou em leis, em 1821. No mesmo
ano, ao desembarcar de volta para o Rio de Janeiro, recebeu
a noticia de que havia sido eleito deputado as Cortes de
Lisboa. Porém, nao viajou, assim como todos os deputados
mineiros. Ingressou na magistratura, em 1823, como juiz de
fora, na comarca de Sio Jodo del Rei, donde passou para as
func¢des de juiz do crime, na capital do Império. Foi pro-
movido a desembargador do Tribunal da Relacio do Rio de
Janeiro, com um interregno de exercicio no posto de inten-
dente dos diamantes nas Minas Gerais. Comecou entdo,
1826, a sua carreira politica propriamente quando Minas
Gerais o elegeu deputado a Assembleia Geral, em seis suces-
sivas legislaturas, até 1844. De novembro de 1835 até agosto
de 1836, exerceu a presidéncia da provincia de Sao Paulo,
por onde foi eleito, oito anos depois (1844), senador do
Império. Entre novembro de 1837 a marco de 1838, ainda
no periodo regencial, coube-lhe a presidéncia das Minas
Gerais, onde, com um governo moderado e de propésitos
conciliadores, apaziguou a provincia. Morreu aos 7 de maio
de 1856, vitimado por uma congestio pulmonar, aos 64
anos de idade, ja tendo sido nomeado conselheiro de Estado
e titulado visconde de Uberaba.
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Domingos Alvares Maciel*: capitdo-mor e fazendeiro.
Era descendente de abastada familia mineira, de Vila Rica,
irmao do inconfidente Dr. José Alvares Maciel, e cunhado do
também inconfidente, coronel Francisco de Paula Freire de
Andrade, ambos falecidos no degredo africano. Ignoramos
maiores detalhes da sua biografia. E de lembrar-se que,
no oficio dirigido pelo Governo Provisério da provincia,
datado de 9 de fevereiro de 1822, ao deputado e desembar-
gador Lucas A. Monteiro de Barros (transcrito neste livro
na secio seguinte — Anexo II), faz-se mencio aos nomes dos
representantes mineiros eleitos para as Cortes, sem que ali
conste o nome do capitdo-mor Domingos Alvares Maciel,
para quem até nao foi incluida a respectiva ajuda de custo.
Muito embora haja referéncia aos “deputados que ahi nio
recebem”.

Jacinto Furtado de Mendonca (17...-1834): capitio-mor.
Natural de Minas, mas opulento fazendeiro no territdrio
fluminense (entre Rio Preto e Valenca). Foi eleito deputado
para as Cortes de 1821, em ultimo lugar do 2° escrutinio
de votaciao, — no 1° escrutinio empatara com o também
abastado capitao-mor Domingos Alvares Maciel. Foi eleito
deputado a Assembleia Constituinte de 1823 pela provincia
do Rio de Janeiro, onde residia, e logo apds foi escolhido
por D. Pedro I senador por Minas Gerais

José Joaquim da Rocha (1777-1848): capitio-mor e
advogado e, mais tarde, parlamentar e diplomata. Nasceu
perto de Ouro Preto (no arraial de Antonio Pereira), aos
19 de outubro de 1777. Concluiu na cidade de Mariana
seus estudos de humanidades, e ali permaneceu, exerceu
a atividade de advogado provisionado e adquiriu a repu-
tacdo de causidico arguto e destemido, até a idade de 31

253 Manuel Emilio Gomes de Carvalho denomina o deputado Domingos Alves Maciel.
Nelson Coelho de Senna, apoiando-se em estudos feitos por José Pedro Xavier da Veiga
(Ephemerides mineiras), adota o nome Domingos Alvares Maciel para o deputado.
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anos, quando resolveu transferir-se para o Rio de Janeiro.
A vinda da familia real transformara a cidade em um
centro de intensa atividade politica, social e mercantil. Sua
banca de advocacia no Rio de Janeiro - J.J. Rocha chegou
a ser das mais procuradas na época, e granjeou-lhe pro-
ventos e fama. O campo de suas relacdes se estendeu e
comecou para J.J. da Rocha um periodo de grande labor
politico. Em 1821, foi eleito primeiro suplente da bancada
mineira as Cortes de Lisboa. Foi o que mais se empenhou
para impedir a viagem da bancada mineira para Lisboa,
enquanto nio se conhecesse efetivamente a posicao daquele
congresso com relacao ao Brasil. Trabalhou intensamente em
prol da independéncia do Brasil agindo, conspirando, falando
em clubes politicos secretos e em reunides publicas, escre-
vendo em jornais e panfletos. Foi companheiro de confa-
bulacdes de Luis da Nobrega, Joaquim Gongalves Ledo,
frei Sampaio, padre José Custddio, conego Janudrio, Paulo
Barbosa, Pedro Dias Paes Leme e outros. Trabalhou ativa-
mente para viabilizar o Fico (a 9 de janeiro de 1822), efeti-
vamente o inicio da ruptura dos lagos com Portugal e gesto
precursor do grito do Ipiranga. Eleito deputado na Cons-
tituinte por Minas Gerais, cerrou fileira com os Andrada.
Dissolvida a Constituinte, seguiu a sorte de Montezuma,
do padre Belchior Pinheiro e dos irmaos Andrada todos
exilados na Europa. Retornou do exilio sete anos depois.
Cinco dias ap6s a queda de D. Pedro I, foi convidado pela
Regéncia para representar o Brasil, como ministro extraor-
dinério e plenipotencidrio junto ao Governo francés e, em
seguida, junto a Santa Sé. Retornou ao Brasil em 1838, e
voltou a trabalhar no foro. Com dificuldades financeiras,
em 1848 o conselheiro Rocha recebeu pensao do Estado,
por meritéria lembranca do Instituto Histérico e Geogra-
fico Brasileiro. Foi pai do também advogado e jornalista
Justiniano José da Rocha.
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Manuel Rodrigues Jardim: padre. Residia na comarca de
Sabara — em Congonhas do Sabara, hoje municipio de Nova
Lima. Eleito, em setembro de 1821, suplente de deputado,
deixou-se ficar em sua terra e, mais tarde, em 1832, exerceu
em Ouro Preto as funcdes de secretirio do Conselho Geral
da provincia. Nada mais sabemos de sua biografia.

Carlos José Pinheiro (17...-1844): médico. Foi lente cate-
drético de anatomia e cirurgia em Coimbra. Natural de Vila
Rica - atual Ouro Preto. Doutorou-se em medicina, pela
Universidade de Coimbra, e logo foi nomeado, ainda pelo
governo de D. Maria I, professor naquela mesma univer-
sidade. Erudito, falava viarias linguas, tendo escrito muitas
memorias. Eleito suplente de deputado as Cortes, ndo pode
assumir por nunca lhe ter sido enviado seu diploma. Foi
membro da Academia Real de Ciéncias de Lisboa. Faleceu
em Coimbra, quase septuagendrio, em 1844.

Bernardo Carneiro Pinto: formado em Coimbra, era
mineiro de nascimento e residia na capitania quando foi
eleito pelo colégio de votantes de Vila Rica para ser um dos
quatro suplentes dos deputados escolhidos para representar
as Minas Gerais perante as Cortes de Lisboa. Deixou-se
ficar no Brasil. Nao possuimos maiores informacdes acerca
de sua biografia.

+ Cisplatina (Montevideo):

D. Lucas José Obes: politico uruguaio, nascido na
Argentina. Mais tarde foi um dos principais protagonistas
na luta pela Independéncia do Uruguai. Foi eleito deputado
as Cortes de Lisboa pela provincia da Cisplatina, com ins-
trucoes de que na sua viagem a Lisboa passasse pelo Rio
de Janeiro, e que obedecesse ao que o principe regente
ordenasse. Este determinou que permanecesse no Rio de
Janeiro e participasse como procurador geral da Cisplatina
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do Conselho dos Procuradores das provincias. Participou
da reuniao do Conselho do dia 2 de setembro de 1822, pre-
sidida por D. Leopoldina, que terminou por sugerir a D.
Pedro a ruptura dos lacos com Portugal. Na ocasido fez um
discurso, em espanhol, a favor da Independéncia. De 20 de
dezembro de 1833 a 7 de janeiro de 1835 foi ministro do
exterior do Uruguai, tendo desenvolvido uma politica de
aproximacao com o Brasil. Faleceu em Niter6i, em 1838.

Todas as capitanias e provincias brasileiras existentes em
1820 fizeram eleicdes de seus representantes para as Cortes
Constituintes de Lisboa. Terminada a redacao da Carta Consti-
tucional, foi aberto prazo para que os deputados a assinassem e a
jurassem. A postura dos deputados variou em todos os sentidos,
nio obstante a Comissio de Policia ter feito todos os esforcos para
que todos os parlamentares a assinassem e jurassem.

Nelson Coelho de Senna, em sua memoria publicada no Livro
do Centendrio da Camara dos Deputados (1826-1926)***, acerca do
tema assinatura e juramento da Carta constitucional, assim classi-
fica os deputados brasileiros:

Foram treze os membros da deputacio brasilica que assinaram e
juraram a Carta constitucional portuguesa de 1822. Entre eles,
cinco baianos: Alexandre Gomes Ferrio; Pe. Marcos Antonio de
Souza; Pedro Rodrigues Bandeira; Dr. José Lino Coutinho (este
teria apenas assinado, mas nio jurado) e Dr. Domingos Borges
Barros; cinco fluminenses: Dr. Custédio Gongalves Ledo; Jodo
Soares de Lemos Brandao; Dr. Luis Nicolau Fagundes Varela; enge-
nheiro militar Francisco Vilela Barbosa e Luis Martins Bastos; um
paulista: Dr. José Feliciano Fernandes Pinheiro; um catarinense:
Pe. Lourenco Rodrigues de Andrade; e o representante de Goids:

Joaquim Teotdnio Segurado.

254 SENNA, Nelson Coelho de. Livro do centendrio da Camara dos Deputados (1826-1926).
Rio de Janeiro: Empreza Brasil Editora Limitada, 1926, p. 49.
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Nao teriam assinado nem jurado a Constitui¢ao portuguesa
os deputados baianos Cipriano Barata e Francisco Agostinho
Gomes, e os paulistas Antonio Carlos, Silva Bueno, Diogo Feijo,
Costa Aguiar e Nicolau Vergueiro.

Houve ainda quem nio a assinasse, mas a jurasse: o espirito-
-santense Fortunato Ramos; o maranhense Vieira Belford e o
baiano general Luis Paulino Franca. Assim como houve quem nao
a jurasse mas a assinasse: o pernambucano Pe. Muniz Tavares e o
baiano Lino Coutinho.

Encerradas as Cortes Constituintes, abriram-se, em seguida,
em legislatura ordindria, o novo Parlamento portugués, do
qual foram, paulatinamente, retirando-se os representantes
do Brasil. Ainda que no inicio da legislatura ordinaria hou-
vesse representantes de oito provincias (Rio Negro, Grio-
-Para, Maranhio, Piaui, Bahia, Espirito Santo, Santa Catarina
e Goids), no final, ao se encerrar a legislatura, ali s6 ficaram
quatro deputados do Brasil: o representante do Rio Negro
(Amazonas) José Cavalcante de Albuquerque; o do Grio-Para
Francisco de Sousa Moreira; o do Piaui padre Domingos da
Conceicao; e o de Goids desembargador Teotonio Segurado,
os dois tltimos portugueses de nascimento®”>.

255 SENNA, Nelson Coelho de. Livro do Centendrio da Camara dos Deputados (1826-1926).
Rio de Janeiro: Empreza Brasil Editora Limitada, 1926, p. 49 a 51.
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ANEXO I1

Legislacao baixada por D. Joao VI referente a
Cortes de Lishoa de 1821
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Legislacdo baixada por D. Jodo VI referente a representacao
brasileira nas Cortes de Lisboa de 1821
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menle ecmmetthilng poe ondern Minba o
onte pogson, L Megdo Degembargo do Tags o tenha assing
entemlido, o a0 executar. Palacia do Rio de Janoien em 2053
da Favereirn e L1521, '

irslrw
o pellnod

1

quet Tdo feren

Com wopaneies e fin Mageslelta.

SECRETY =— DE 2 uE ARG DE 1520

Thspanse Cvwaba g Tasa o ddamin Moutzoeges Ao preeessu e dues

woresr polus ¢ beeRaug e Goveras da Previnein do Peeracthuee

Tewly e lembrangn a+ peovas de fidelidade, zola, ¢ honra
que Mo dow semprea Castono Pinfo de Mirnnde Montonegro,
etguanta s rmpregon no Men Hoal S8rvigo, por este rospelto:
ol por Lo dispangal-o do prooessn que deyveris cocrer, puea so
justifivar da saseodwo do 3a terem o8 vebaldes apoderade do
overne da froviseis do Feroabues, gquando w govarmaya, para
que 82 haja nomo jostilicads, o rdintegrado no legar de Con-
sollairg da Fazond. da (upa e Bapwls, de gue tevo mered, O
racama Conselhe da Fazem!la o tonhn, agsim enlendido, ¢ fen
execttar. Palacio do Rio de Junetwro om 2 do Margo e F21.

Com a robeiva de Sua Wagestade.
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BRCELTON, CANTAR 1 ALV Ay =

b m el olz g
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: \L’l‘tlthL'

iU
que u“nzl. illimitada
Aomoral, onod pubbi
C ol emguanle jiela Conztiln
:Ie _’0‘“t11fVJ.L 5o 2 acharem l‘er'ulamn a5 frmy
ilerveny nremeiier oy live i

Lehadey gne el £
dos eseriplos que se ictenle [l
iz o

by e TSR Serd o
Lstndos, o quesy stad vazes | rlnu o upl\n
e se tirapew de el fha o mer‘\— E-ET 1l
1lltr\|]mm. traliglh e e n Dn rotne do

EL TN THY iluIJI*C
s, 01 s Laga s

L g IR e
n‘ln]a iz

LocaEa contrea i el
.L ¥ nstituiq;:m o l"es.-:n.

e ifrus
1=ty Pensarn, couio @ sennnlacia
Jllmunlo o Nirselar dos Fstndog os a1l
gy Bem comy o pulgador, sulva
peigin, que & parte possam ecompelir, wo NENIES

Do mssmn medn deverdo o6 1ivreiros manlor sneoessi
ac Director dos LBstudos, e jquen: suas vesus daee, diss
livvos e tiveeem de vomdo, o e se nidn achem e proeedeatn
lista, remettendo o3 que pelo mesmo Dirseto) 5 Towem pedl o

r'(n-, |'|r| pilTis 1.;1 Iuk—-
gl peein nu
d

i

| eranl cELminado ;oo enso nellss cheoutay oSt g
offenida algur dos mecciomadns pontog, deveri n Discior dos
Fafmdos mandae probibie o nllesior verely, enlrsgando-se oo
Livearie Paldiea, o miedos o, seddo de nportacdo, son doneg
IS prelivi pges iportal-gs.

O impressor ou Liveeivo, s faltar am owneprie eom o Jispost
nesbe Decretn, eoror D pomd etz 3 Ll BErY LTS
o 1000, e inais de GO02000 3 o aldm i sarreciensl
du custodiz, do oiln dis 00 menva, ou do frea mezed o s,
nus ensos g modor grovidede | oeandizeades sn nmbog s casos
o divead approheodifog.
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259 Fonte: Biblioteca Digital da Camara dos Deputados. BRASIL. Collec¢do das leis do
Brazil de 1821. Parte II. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1889, p. 25. Disponivel em:
<https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/18334>. Acesso em: jul. 2021.
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25 DRORKTOS, CADTAS B ALVARAS

B eomo pelo acto esjuntunen da Minha Selerania, com g Hes
por dem suspunster abé o promeloago da Constitnizio,
S puvin, gue prewde @ rotarda s pablie id o eoeealg
el phas, 3oA tem podin ger Minha bitengd irn porta s
liberting d SeAo nu abuse da Dmprenss o ed por exprossa-
mente declurado qpa 5o opor wloam todo, se inteadodirem ne
publice, apazar dus canlslus acima ordeundas, on poia Tulta da
500 nLeTvalea, cseriplos amdie’osos on sulrersives da religido e
da aporal, fquem responsaveis ds Jusfigw deslss Mons ainos,
pela natnreza e cotcequonc'es das denlrivns on assorgios nelles
contidas, o primeire logar gems antores, o guaudo estes nio
gejam cathieciind, o3 aditores, ¢ a liml os vendedores ow dis-
trihuidores, no enso e se lhes prove eonhocimoulo e compli-
ctllindn na sllssaminagio de taes donteinus on wssncoes.

A Musa o Besemlargn di Figo o Lenhiu assim sntandido e gy
expeitar, Palagio de Bio de Janeirn acs 2 de Muego de 1821,

com oA rawiea de Sna Mogesbdes

DECRETO = DE 5 DE MARGO DR 182]

Lods una cenmiBzze parve sxamioar o cxduly Lo laeee de Breaxil,

Tendo-Me representado Joio Bnlrigoes Pefeira de Admedda,
qui entrando na exereivio dn commissio qua The Enceroguei, de
reprreenter na Junia do Hanco do Brazil pela Renl Fazenda, na
qualidade de Director, achira legn, pelos primeires examnes o
awnrignaiae aqua procedera, o gue oxigs o ooterin astado
daquatle etahelecimentn, ual tie cowplicnde trabsiho e veri-
fivigios & luidagihes, que, apezar da seun zelo pelo Men lteal ger-
viga e do Estude, ndio puliv deixer de reconliseer ser suporior as
smaw lorgus, attentss e ctren - stapeins da sna delbililady saalae,
e Imesmo di falta de tempo paro deszmpenlio esla inportaots
diligencia avn a brevidade qar ¢ila oxize, reqrarende- Me con-
sequantamenta gua lhe dise o ansiiie di una Commissio com-
posta di muis quates mewbros para o ajadarem ;o merocendo a
Minha Beal eonsideraglio ests supplica @ Hal per ben, crear #

el An, fque serd forode, clém do aupplicents,
o Ajndanta do Thesourairo Mae o Rexl Rrario, Joio Ferraira
in Costa Famnain, ¢ des negociantes desta prags, Tounuim
Jage Poreira e Farn, Francisee Josd $a Rocha e José Antenin
Lishio, w i de quoa, entrando todes po eonhecimento de vrre-
dadaire extaln e qua sa aeha o Babeo, o Gagam dobir & Mirlhln.
RHeal Pragavnga, juntimente com o plann que parecst mats proprelo

Legislacao baixada por D. Jodo VI referente a representacao
brasileira nas Cortes de Lisboa de 1821




DECRETO - DE 7 DE MARCO DE 1821°%°

DHARETOS, CARTAS B ALYARAN a7

para 0 conservigio do sen credite ond aciwies cibemmstancias,
A Jupta do Baneo do Braxil o € nie asaim entendido e Caga
eyeenbar por esle dectelo shents, Palacic do Lic de Jancire
om 3 orha klargo de 1821

Con & racrica do Sua Magesladw,

e P P
DHORETD — el 6 oR MARGD DE |52]
cedn o logae de Ministeo o Sceestario de Estals dus Segoeiss de Taesnla,

Tondo par Decrato da 26 do Peverciro vrasiun psgiulu enode-
rido 5o Conde da Louzi, [, Dioge de Monezes, o cargo de Prasi-
dente do Ruad Brario: Hai por Dem dcelarar que cam asoliredita
presidepcia devera tambem exorect o cargo do Mo Ministeo e
Sevretario o fstulo dos Negocios i Fazenda jue e ¢ conleso
pelo Alvard de 17 de Dozembro de 1780 1onacio da Costs Quin-
talla do Mer Conszlho ¢ do da Guarea, Ao e Secrebario de
Estado dos Negosios do Huing o teohs o
cxoeutar cum ws participegdes do ostylo. Palacio do i de Ja-
neire om 6 de Margo de 1821,

Cow g ru'wich Je Sua Magestade,

S e

DECRETO — R 7 DE MARGO D 18320

Trate do rowregso 1’11000l pare Lisboa fevamle a Priveips Real onenrecaid v
da Gararns Peawiserie s Beazil,

Tendu-ge digonde i Divion Provideucis do conemler ipos nma
tén devastadora guerra o suspirado benetleio do paz geral entre
bodos o2 Bsbedos da Europa; ¢ de perniittiv gue se comeglisden
a lanesr ag boges da felleblade da Monareli. }"nrtuguem,
medianta o ajnntamenty dag Cdrtes Gopses, axboondi mtisnes be
eongregndss a Minha wwilu wabra o leal Sidude de Lisbon, paps
dnrem a todo o Reioo Uaids de Portngal, Brasil & Algnryey
e Comstitnicho Polilivn conlormes aus princijppos liberaes, qne
palo incremento das Juzes se weh:un geralmentn reeobidos por
todas a3 Nacges: E constande Da Minha Heal Presengs por

sgoas dontas e zelosas do serviye de Deus o Meu quo 03 animos

oz Mawg ficis vassallos, principnlmonte dea gque s achioviee

260 Fonte: Biblioteca Digital da Camara dos Deputados. BRASIL. Collec¢do das leis do
Brazil de 1821. Parte II. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1889, p. 27-29. Disponivel
em: <https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/18334>. Acesso em: jul. 2021.
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Jer menlecer o D ¢ inbegri-
1050 estarla de bwr-
tozma, emqm.nLrJ I1 1 nila H')lVOS‘h por T declarar de oo
mactelia solarms o Minha e peess, shesluty e decsiva apprg-
wasiia 1I Cemstitoigio, pers ser grrelmente cump el
e N o ﬁ.ueuw e todus oy Fslados
i Wi o 1 il Cors s 1ME servicdo e agsing o deglarar pelo Moy
Ehacrala ade 21 i Fayvarsin praximg passido, poshiuodo e
membe soal Lo i A leal Famila, Pove o Tropa desti
Curle suleninr, et i Lval, wilor o Lo+ alila
Gomritn.,au I i 0 5 a0 Momarelia,
: ! ; L aeearfads pelas aencien ﬂ"lc.lﬁ
Jn,l PQ 1.) Rimo ; U.-iu‘m.‘ldn QREEREInT s GHTern
tienarres, ¢ antoridales elvis,
Lieng, en todas nais Pruvinc: 3
tunlos aimtd w00l e suleloreos sone Mo be Jul‘mle.ﬂu.
COTUe ULl NOvo el ¢ vincule, gun dove fssogurTar 4o nniin o
inlerriduda do Monacolio .
A2 & priciars-a sobre tdag essuncin! eandi
anwicy aecito o Jurado por buda o Na
SabErano W‘"ﬂ raBna Besilecein no Lloger, anda
s Jarn Lile soreuy Lo el upresents
A alizeaiindo, ¢ Oolle peccaoretn deni d
i nlosa ol
. uriwas deveray, e e
J.leul) Lo Bu Fugne oo Do Geral do torles
U.\L]:. f‘l'hto 05 2t e, de que @ eu,]u'
; 'ruuultr-‘\{t i it

nesta RMI!U il I%rﬂzi' anc

0 do Pactn
paw, duver o
Gt e
& as Leis,
uf‘.w ER 1IN
idindy, can

e e e et
! 1ilo Ju
ns Mo Mevad me
o Meu maternal ¢ B
da vasgallng, e
pridude ].ﬂ.]'r],u i dv SET cln Al qual‘ parte am dos wmnis
azdiducs midados do Meu paternal Govarno.
Camprin pnis qus crdmiudn an dever, que Me impiz o Provi
eficit, dn tndo gasriticar pela facililade du Nuydo, [0 Hesol vesse,
o t"qu resnlvido, transfesiv de wevo o Minha Cdebe para \l
cidade da Tisnoa, nnfiga Séle o beren original i Monarchia ;
L owo e con s Depulivloes I-‘HJLu (i} s ovas
elorinsa ampregs de Testitniv o lrzost Naagd Portuguezy
wallo gran de explemlor, cow jus ks se assiy
<1 ] t"l]l‘pq)», T deicands e Corte ao Keuw muitn amado o
prazady dilhe, o Privsips Eeal 12 Lniln, Encursegads do
Covaray provisorie desle Heluo do Trazil, e inomto nelle se nis
achar estaheleeida o, Crmakitnicio Geral li\\ Madin, )
B gare qua o8 Mans Povos desto nresmo Esino o Braz
FogsaT, quilntn antes, partizipardes vantugans da Reprasanta
Nacivnal. eoviamlo pru[]uu.wu‘l"lo aumarg die Dapetados Proso—
radores Ax Cortos iGerass do Reinn Unido ; em ontro Dacrelo, da
data deste. Tenhe dado as precisns delaricilacdey, poara gue
desde logo s oomswes » proseder e todas as Proviecing @ clei
das memnod Deputados na, e las Tostroegdes, nee o Baino
de Portugal se arlopt,amrn TaTa eise meslo wifuiko, passatide
8 e A & 6316 Lheta 03 Jue guccessivamesle forept wimeandn

=
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DECRETO - DE 7 DE MARCO DE 1821°*

PEEATTIE, wARTAS: B ALVARLY 2l

l‘l‘f\"'ll]f"l'.lf‘tr iin thlr' n tmnnparfﬁ g gone s
ot el Tonverem Je agey \l. ST PAT
e auesline. Palacio do Wo de Jancire o 7 de Mareo

Com @ rubrica de Snn Moagedala,

reivo
For sfedib
ilm w.tren: 4 ol 5 Minfo it o
da de Liston : L calpr + ol fiklos og L
y Lkl cnncon g al e

JELEL w LRSI 1 Hﬁ i
PR L
i pairali, e Mlinixt

3 uLn fllff'ei"’l.’ngal'L]_nlt“m]
AT

Bt
Seietaro dr\ Fgtn Ls o terlin, i Esuel i 10 o Lzl wseen!ir.
Pacacio do Riode Janeied e 7 ode Mavg ls 134

Cam o eubsion de Sun Magestads,

Enstruccioes pres s elei¢hes dos Pepulondoes dos
ahrtes, segundo o methodo casialele o A0
stltnicio Hespanhola, ¢ sdopiado paca o Bl
Eroida 3o Fortagal, Brusil o Rlgarves, @ogune =e

tlere 0 Doceclo acinn.

CAPITLLL ]

Mo AMOLO I POIRMAR A3 LOLET

Artigos da Constituicio Hespaabola,

Art. 27, Ooetes g oo prunigo de todes o3 Deputados oue re-
presentatn a. Na nomzados pelos cidwbios na S goa
fliatte se dird.

261 Fonte: Biblioteca Digital da Camara dos Deputados. BRASIL. Collec¢do das leis do
Brazil de 1821. Parte II. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1889, p. 29-39. Disponivel
em: <https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/18334>. Acesso em: jul. 2021.
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Art. 24, A Lose da Ropredsntaglio Nacipnnl ¢ u moia em
ambos os Demdspaerios.

Art. 20, ety @ oy conmtposti dox individuos, quo
pedis s linlog gko ovinncdos dos Domioios Hespaiah
que titersny obtido earty do Cidads
Lonelidos was disposigies do art, 20 que dis asam - — %80
outroeim eidadaos o2 fitios lepabinos dos estranrairos Anm
lindus nas ilespanhiag, jue, tendo nusealo e Donrining Hesp
nhosg, nune o3 Live e deixado soem lieengs dn Severno, @ e
Lenndu 21 autios coamprielos, s dondicigaren s m gus]guer povoieao
dos ditos daminios, exoereendo nally alzen anprego, ofizio on
gy ulil,

Art. Al Pava o ealonlo da pevoaciio ded dominios Moropeos,
servTa o nlting cadaslee dnoanno de (747, atd que posss fue-
ha o correspondente an palenlo dos
5 naring miln cotretaslo os iz aallenlioos
s nllhaameuts tormados .,

Arillsioml, Pars o caloulo da tosga povoagiing servird o recen-
seamentn de 18, amgooito se nAx S0nee anteo maiz cxaelo,

Arto 3. Tedn o povosgas congesla de FOO000 alimas, como
e digposlo no ark. 29, berd wn De ko nos Gorte:,

Ad Tarw que a Naglo Portugneza guze de moa repressnlagic
aque precnein, enlinlrmenls o senadesling, cumpre gue o DIUMeTE

o3 Deyptudos udo desga de WO haverd pois para cadn 30000
almas um Deputada.

Ark. 320 lastrinnidu o povercio pelag df
dtwnl algunii honver Win eXeuese ook que
se-ho msns om Deputado come se 0 nemere cliegasse a 70- 000,
: Qi e nxezzs DA Easar de 3500005 ful daputudo uio terd |

Tentes Provineias, | :

QiR almas, cleger- |

feand v cste arbiro segunde w nlterugio o mnbege-
Loy nein liaole das tantes Teputa-
des, quamas vezes contiver en sua poveagds 0 numero de 0,000
almas; o gue se par Hm restar wm exessse que ahegoe a |
whinig, dird miz wn Depatado; e udo elegaonde o oxess:.
povougds o 15000 ulinas, ndo se coaturd com clle,

Arvt. 33, 4 Provioels cuja povosgio ndo chegar s 50,000
A, oo sewbo julerior o G000, elerem o geu Do mbtado, se
parém, fir manor, unir-s =hig, i juinedisto paes ccmoletur o de
0000 reguerile. Exeepto a Lia do B, Dominges, que no-
man s e un depabade, sejs qual fe g sus povoagin,

Ad. Eateartige no padn ter spphicaco 2 Partagal, viste néao
haver no lising U'rovioels alguma que ndo sxcads muits o FL0M
almas.

CAPITTLO 1
ha NOMEAGLO D3 DEPUTALOS DAY OIRTEY,

Art, B4, Parn a eleiofin dos Depntados de Téries, to deverdo
iormar Juntos Eleitoracs de Froguezins, Comarcas e Provineias.

Legislacao baixada por D. Jodo VI referente a representacao
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DRINTOS, CARTAS F ALVARAX sl

CAPITUHLD (10
D% JUNTAS ELETTOIANS L6 NI 11021 A

Art. Ao, As Juntas Nleitoraes de Frezweziss, 4180 composins
il todes ok eidn d3oe demieilisdns e resilentes no Lerriiorio da
Pectiv.e ¥ rewnseia, eul oo nnero s:rdn comprahesdijoz os

i

serda aemire calebradas wa Peaninaols.

tos, no priwaivo dominge do e de Oo-
el ol dos 0etes,

3 meepait an annn do 820, sardn enlehradas s

Je Wroiemiil, 139 sernndo doninge do s oo

N
1hag ¢ Daminios wul)
Eihirss day sty s ben 19

A, Pela o
Juntas ]'u|-"l

N Lgznining Ulraaarings serido convoeidas o pri-
aaidd mer de Degenlro, 15 feres alites da ceie
i wog alizo gua (Hra el oot

Wo peda slovidicle compe-

el

ko

Thiees ale i snteeTpisamanttes see
tente.

L WA e P g applio o,

. it

s, nom sado

[} Uz exeeler oo B30,
o= 1 L‘lleg.: HEe e : Loves 5 exeedendo de
LI T 2 10 a-hio trea, @ assim
d wllier,
F2. Naz DParochi

cirjos Pyros nda cheagnan a 200, eomw-
banto qua tenlean |50, & noneaedo o g1 t-r[ 3 ]11'|uel|«|-, Bt
Ee & o achar {‘st» LRI, 08 #a0s npwsalops: 2
a0g il Freguezia e il parie aomear o Gleil iluitores
qur Lhe corJ 2 lowemn,

Ard, 41, A Assewhléy Parozial noniears, a ponrelidade de
-.] 30}5. 11 Cotn promizsarios, gue duvem nomsiat o Eeltor TParn-
cliia

Azsernulén Marochind honyvesrm de no-
Papoel iaed, eleger-sa-liio 21 Compromis-
Iy maz wrea =3 podora cxerder oste gomern
« 3[T]}1tUllll5:JI'J0: A do evitar o confusio,

MR Pam i amrodudaka das Povoagies
100, N 098l nTE Lo, prueia de 20 fogos elejn um
rio: oogue biver de S04 49, dowd @oaoda B i,
Lres, o ns progrosivamenta,  As Fvugurazjns que Lvarmn
roenos de 20 fomos e rnivde ag immedistaments mais proximas
parz olegoren nm Copromissario,

Art. 44, Oy Compromizsarios dig Fragneziag dag pnvo:ooas
penuenus wseim elvitos, w8 ajuntirio no logar oun povo ghe
melhor Iha eonvier ;@ geniio bo todo 11, on 9 peln menog, no-
MearEo wm Eleilor Puvachinl : sendo 21, an 17 pelo menrs. no—
muaran dens: e s forem 3t, ou quando menas o5, BeWneurio tres
lileitores, on 03 qua corresponderam.
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ATt 40, P

smonwuiln Bleidor Papazlial & negess
daddo mator de 25 annan, & ser MIdGr e T 3
ArE. 40 Ax Axsembl Puararthing o
Andoridad L pulu:ua cu Pede Aloide do Cidade, Yilla ow Abdgia
wlogue o, s o assistecin do Paracko,
maio: LlJ:J.lL, o dwte; mme BB L I WESIE PoveLEo
duas ow eais AssernalGu em paefio do nun
ol kg uelles Juulas serd prosidida po
Aleaide : ontra por cutes Aleabbs, nas
1 sllwlterang i sorte,

Arll Regaraln s nossn ii
Juntes onmo@tn Ao Jnls
tes, n02 gua

184
bt ditd Lo I.li].\,o-_ '1—
y elidutiulos os do sngn

aelho, on e
na Ii\.m.:m

COTICI)T’I'

i Lo, & 1;
blens.

Art.
saaiila,
Lk praseme

RN
du g = havandn

ileveris bl
rifisid g, QaeIE G
perderic o sel v
HUR T ] T I B N

v

. b 5
HERTHI ||U|]¢1 vitat, & Jdinl
e, T 1163 acka, & wsta o f

e Xeenty I

Marn idng f'ﬂ]'['ll]l‘(}ml.sh antio
wrt da tnesn do Ueesideols, o li-
M CSOTEVOR, A L
b, o e todos
Wikl ann i raino,

PN 2 10t s s
nadomrb @ Boerelapio, o csbe Di. ~us, e
Lt o8 LoLzes dus 2 ¢ lanlo
o8 outred selos da ele lul pdor
sl peny e o lae,

Art. &2, Finds oale weio, o Progidonte, Eserutlipadored & sa—
erelario veriliearfio s listas, e o Presidents piblicusd rm oalt
vuf o8 Nomes dod Cotpromissarios eleites polu pitralidade de
votoz,
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DRCHETCd, CARTAS E ALYARAS 33

iod nomeados se retizirfin A umm
CHEE 50T antes da dizs-ugfie da Juola ;e conferinda ebies
i, ¢ Ao o lieitor ar Eleitores tlag el P roefiie, Qe ade
shuilos mpielles, que Y| ctadn das voles. L
toediglianeu e 58 pu na Jumnlis.

Art, 34, 0 Boernbarie I.n Tilih o b, que serd seskgnado por
oy it @ elos Clnmaniss Tios, snfreg ndn-se
I tten mmie copin da dife termo, igaaL::mhta
HELIFTSTHTI Y

LN NIt WG Tl

wla - ilosted ensargos
Sho iU i)
iol usuluen Ciladin potlerd sttrag

At &
[T U
Arl., &
SONY AT,
art, BT, Vertieula o nomenio dos Hleikores, oo drota seoilig-
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Oficio da Junta Proviséria do Governo da Provincia
das Minas Gerais aos deputados de sua provincia

Nelson Coelho de Senna, em seu texto publicado no Livro do
Centendrio da Camara dos Deputados (1826-1926), pags. 122 a 124
nos transcreve curioso documento, remetido pela Junta Provi-
soria do Governo da Provincia das Minas Gerais ao deputado
recém-eleito desembargador Lucas Monteiro de Barros, e que diz
respeito as ajudas de custo que o erdrio da provincia fazia aos seus

representantes. Eis o texto:

Ja se achava o desembargador Lucas A. Monteiro de Barros, no
Rio de Janeiro, prompto para seguir para a Europa e seguido de
outros representantes conterraneos (Rezende Costa e José J. da
Rocha, Furtado de Mendonca e brigadeiro Joio Gomes), que com
elle deviam fazer a viagem, rumo a Portugal, para tomarem assento
nas Cortes, quando deputado mais em destaque e assim como que o
chefe ostensivo da bancada dos representantes mineiros eleitos em
Villa Rica para irem 4s Constituintes de Lisboa - dirigiu o Governo
Provisorio da Provincia, em data de 9 de Fevereiro de 1822, este
curioso officio (copiado ipsis verbis pela transcrip¢io feita do ori-
ginal, em Ouro Preto, por [José Pedro] Xavier da Veiga, nas suas

Ephemerides Mineiras, vol. 1°, pag. 157):

“O governo provisorio tem presentes as duas cartas que v. s. lhe
dirigiu, em data de 31 de Janeiro proximo passado, em uma das
quaes certifica v. s. ter recebido ‘quinze contos em notas e sete-
centos e dez mil réis em prata’ para pagamento da ajuda de custo e
quantia adiantada que se mandou dar aos srs. deputados de Cortes,
eleitos por esta provincia, e na outra pede que 0 mesmo governo
faca constar 4s Camaras da mesma o nobre enthusiasmo e os senti-
mentos de que se acha revestido para ser util 4 sua patria na repre-
senta¢do que vai ter no soberano Congresso das Cortes, e que se

enviem aos ditos srs. deputados instruccdes particulares que sirvam
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de governo para suas indicacdes, ‘com restriccdo de poderes para

tudo que tender a recolonisar o Brasil'.

Respondendo, pois, a uma e outra, tem este governo a declarar a
V. s., quanto 4 primeira, que deve fazer o pagamento aos srs. depu-
tados pela maneira indicada na relacio inclusa, pois as ditas quantias
fordo as que se lhes designario, fazendo v. s. o obsequio de solicitar
alguma letra para se por em Lisboa a quantia pertencentes aos srs.
deputados que ahi n3o recebem, avisando-os desta medida para sua

intelligencia, pela maneira que a v. s. parecer mais apropositada.

Pelo que respeita ao contheudo na segunda carta, este governo sem

duavida fara constar as, Camaras tudo quanto V. s. expoe.

Deus guarde a v. s. - Villa Rica -

Palacio do Governo, 9 de Fevereiro de 1822”.

(Seguem-se as assignaturas dos membros do Governo Provisorio
da Provincia - que fora constituido por elei¢do, a 20 de Setembro
de 1821, na velha Capital de Minas e ficira composto de uma
Junta de 10 membros; tendo como presidente o proprio gover-
nador D. Manoel de Portugal e Castro, e como vice-presidente
o desembargador José Teixeira da Fonseca Vasconcellos; como
secretario o coronel Joao José Lopes Mendes Ribeiro e mais estes
membros componentes: desembargador Manoel Ignacio de Mello e
Souza, tenente-coronel Francisco Lopes de Abreu, padres Joaquim
José Lopes Mendes Ribeiro e José Bento Leite Ferreira de Mello,
coronel José Ferreira Pacheco, capitio mér José Bento Soares,
Dr. Theotonio Alvares de Oliveira Maciel e Coronel Antonio

Thomaz de Figueiredo Neves.)

[José Pedro] Xavier da Veiga diz (op. cit., vol. primeiro, pag. 158)
que copiou o dito officio do Livro de Registro da Junta de Fazenda,
vindo em continuacio a esse documento, no mesmo Livro, o modo
porque devia ser distribuida, como ajuda de custo, a quantia men-

cionada entre os deputados eleitos e seus supplentes, a saber:

Legislacdo baixada por D. Jodo VI referente a representacao
brasileira nas Cortes de Lishoa de 1821
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Drs. Lucio Soares Teixeira de Gouvéa, Antonio Teixeira da
Costa, Manoel José Velloso Soares e José Cesario de Miranda
Ribeiro, Revd™®. Belchior Pinheiro, José Custodio Dias e Manoel
Rodrigues Jardim (que ainda n3o tinham partido da provincia) - a
cada um, 1448000 para viagem de terra’, 300$000 para embarque
e 8008000 de adiantamento; desembargador Lucas A. Monteiro
de Barros, José de Rezende Costa, capitdo mor José Joaquim da
Rocha, capitdo mér Jacintho Furtado de Mendonca e coronel Jodo
Gomes da Silveira Mendonca (que se achavam no Rio de Janeiro)
-3008000 para embarque e 800$000 de adiantamento; e dr. Carlos
José Pinheiro, José Eloy Ottoni e desembargador Francisco de
Paula Pereira Duarte (que se achavam em Portugal), 800$000

de adiantamento?®2,

Nio seria demais lembrarmos que conforme o artigo adicional
ao artigo 102 das Instruccoes para as eleicoes dos Deputados das Cortes,
publicadas aos 7 de Marco de 1821, anteriormente transcrito,
estava estipulado que:

“Ad. Aos Deputados se hio de dar 48800 por dia desde aquelle,
em que se puzerem em marcha para a Capital, os quaes serdo
pagos pelo Erario, conforme a Resolucdo da Junta Preparatéria das

Cortes.”

262 Como se vé, o oficio transcrito ndo se refere ao deputado efetivo capitdo-mor
Domingos Alvares Maciel nem ao suplente Dr. Bernardo Carneiro Pinto.
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ANEXO III

Cronologia de eventos que culminaram na
dissolucao do Reino Unido e na Independéncia
do Brasil (1821 - 1823)

1821

« 1° de janeiro — Adesao do Grao-Para a Revoluc¢ao Constitucio-
nalista do Porto.

+ 10 de fevereiro — Adesdo da Bahia a0 movimento constitu-
cionalista. Posse da junta provisional de Governo, composta
pelo desembargador Luis Manuel de Moura Cabral - presi-
dente; dedo Luis Fernandes da Silva Freire; tenentes-coronéis
Francisco de Paula e Oliveira, Francisco José Pereira e Manuel
Pedro de Freitas Guimardes; Francisco Antonio Filgueiras;
Paulo José de Melo Azevedo; José Antonio Rodrigues Viana;
desembargador José Caetano de Paiva e bacharel José Lino
Coutinho.

+ 20 de fevereiro — O governador de Sergipe d’El Rey (capitania
autonoma da Bahia desde 8 de julho de 1820), nio querendo
aderir a insurrei¢io constitucionalista, entregou o governo ao
tenente-coronel Carlos César Burlamaqui.

+ 26 de fevereiro — Pronunciamento da tropa portuguesa insta-
lada no Rio de Janeiro.

263 Usamos como base a cronologia elaborada por Maria Beatriz Nizza da Silva para o
livro Formas de representacdo politica na época da Independéncia. Brasilia: Camara dos
Deputados, 1987, p. 192 e segs.
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« 7 de marco - Decreto de D. Joao VI anunciando que regres-
saria a Portugal e que o principe D. Pedro ficaria como regente
do Reino do Brasil. Determinava, igualmente, as eleicdes dos
deputados brasileiros para as Cortes de Lisboa, segundo os
métodos previstos na Constituicao espanhola de 1812.

+ 18 de marco — Carlos César Burlamaqui, que nio quisera aderir
ao movimento constitucionalista, é deposto do governo da
capitania de Sergipe d’El Rey e substituido por uma junta de
governo provisorio.

+ 26 de marco - Carta régia nomeando capitao-general da capi-
tania de Sao Pedro do Rio Grande o brigadeiro Joao Carlos de
Saldanha de Oliveira e Daun.

+ 6 de abril - Adesao da capitania do Maranhao a Revolucao
Constitucionalista do Porto.

8 de abril - Eleicoes dos eleitores compromissarios e dos elei-
tores de pardquia no Rio de Janeiro, segundo o método e ins-
trucoes da Constituiciao de Cadiz.

+ 14 de abril — Sendo governador de Ceara Francisco Alberto
Rubim, o major Jeréonimo Delgado Esteves, a frente da tropa
de linha e de parte da populacio, exigiu que se jurasse imedia-
tamente obediéncia ao rei e a futura Constituicao.

+ 20 de abril - Reuniram-se na praca do comércio os eleitores
de paréquia do Rio de Janeiro, a quem se comunicou, por
ordem do ministro de Estado Silvestre Pinheiro Ferreira, o
que se decidira acerca da partida do rei para Portugal e das
instrucdes ao principe real que ficaria no Reino do Brasil na
condicdo de principe regente. A reuniio foi tumultuada por
individuos que nao eram eleitores e que tomaram parte na
discussao. Nomeou-se uma comissao para ir ao Paco de Sao
Cristévio pedir ao rei a promulgacio imediata da Constituicdao
espanhola. Os ministros de Estado, que estavam reunidos com
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o monarca quando a deputagio foi recebida, concordaram
na assinatura de um decreto, satisfazendo o requerimento da
assembleia.

21 de abril - O decreto determinou que a Constitui¢io espa-
nhola teria vigéncia no Brasil até a promulgacao da que se ela-
borava em Lisboa, recebeu a data de 21 de abril. Com a noticia
da concessao obtida, tornou-se ainda mais tumultuada a assem-
bleia dos eleitores paroquiais reunida na Praca do Comércio.
Depois de violenta discussao, resolveu-se impedir a partida da
familia real para Portugal, apresentar ao rei uma lista de quatro
nomes para novo ministério e eleger uma junta ou conselho de
governo. A tropa lusa dispersou com tiros a assembleia, tendo
deixado no local mortos e feridos.

22 de abril — Por novo decreto D. Joao anulou o decreto do
dia anterior, relativo a vigéncia da Constituicao espanhola.
Mandou proceder a devassa sobre os acontecimentos dos dias
20 e 21 e estabeleceu os poderes da Regéncia e do Governo

Provisério do Reino do Brasil, que ficaria confiado a D. Pedro.

26 de abril — Parte do Rio de Janeiro a esquadra que conduzia
a Portugal D. Jodo VI

20 de maio - Eleicao em Sao Paulo para a escolha dos depu-
tados as Cortes de Lisboa.

5 de junho - As tropas portuguesas, sob o comando do general
Avilez, reinem-se no largo do Rossio, Rio de Janeiro, exi-
gindo o juramento das bases decretadas pelas Cortes de Lisboa
para a Constituicdo e a demissdo e deportacdo para Portugal
do ministro-conde dos Arcos, que fora nomeado por D. Jodo
como ministro do Reino do Brasil para auxiliar o principe
regente na conducio dos negdcios brasileiros. D. Pedro quis

ouvir o Senado da Camara do Rio de Janeiro e os eleitores
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locais que concordaram com as exigéncias da tropa. Foi eleita

no mesmo dia uma junta consultiva de governo.

21 de julho - Atentado contra Luis do Rego Barreto, gover-
nador de Pernambuco, que escapou ferido.

29 de agosto — Instalacio, em Goiana, Pernambuco, de um
governo presidido por Francisco de Paula Gomes dos Santos.

15 de setembro — Publicado no Rio de Janeiro o primeiro
numero do Reverbero Constitucional Fluminense, redigido por
Joaquim Gongalves Ledo e pelo conego Januirio da Cunha
Barbosa, ambos macons, que iniciam uma campanha pela sepa-
racao dos Reinos do Brasil e de Portugal.

21 de setembro — Ataque de tropas do governo de Goiana
contra Recife e Olinda, onde estacionavam as tropas fiéis ao
general Luis do Rego Barreto.

29 de setembro — Decretos das Cortes de Lisboa, ordenando o
regresso de D. Pedro a Portugal e criando em cada provincia
do Brasil uma junta proviséria de governo e um comando
militar independentes entre si, ambos diretamente vinculados

a Lisboa.

5 de outubro — Convencao de Beberibe, entre a Junta de
Governo de Goiana e o Governo de Recife, ficando resolvida
a eleicdao de um novo governo, para suceder aos governos em

conflito.

26 de outubro — Elei¢des da Junta Proviséria do Governo de
Pernambuco, das quais saiu eleito Gervasio Pires Ferreira
como presidente. No mesmo dia embarcaram para Lisboa as
tropas portuguesas que estavam estacionadas em Pernambuco
bem como o antigo governador capitdo-general Luis do Rego
Barreto.

PRIMEIRAS ELEICOES GERAIS NO BRASIL (1821)



(S
Ut
(&1

« 24 de dezembro - Representacao da Junta de Sao Paulo solici-
tando ao principe regente que desobedecesse aos decretos das

Cortes e ficasse no Brasil.

1822

+ 9 de janeiro - D. Pedro, atendendo as representacdes dos flu-
minenses, paulistas e mineiros, resolve ficar no Brasil, desobe-
decendo a ordens diretas das Cortes de Lisboa.

+ 11 de janeiro — As tropas portuguesas da guarni¢io do Rio de
Janeiro, comandadas pelo general Avilez, ocupam o morro
do Castelo e outras posicdes, procurando forcar D. Pedro a
retornar a Portugal. Milicianos e cidadaos armados reiinem-se
por seu turno no campo de Sant'ana.

+ 12 de janeiro - O goiano tenente-general Joaquim Xavier
Curado assume o comando das forcas que apoiam o principe
D. Pedro na sua decisao de permanecer no Brasil. O general
Avilez concorda em retirar suas tropas da cidade do Rio de

Janeiro.

+ 13 de janeiro - Carta de Lei das Cortes extinguindo os tribu-
nais superiores criados no Brasil por D. Joao VI.

+ 16 de janeiro — D. Pedro, cujo ministério montado por D. Jodao
para auxilid-lo fora dissolvido por insurreicao das tropas em
5 de junho do ano anterior, forma autonomamente seu pri-
meiro ministério com José Bonificio de Andrada e Silva como
ministro do Reino, Miranda Montenegro na pasta da Fazenda,
general Oliveira Alvares na pasta da Guerra e o conde de
Sousel como responsavel pela Marinha.

« 2 de fevereiro - Posse da Junta de Governo da Bahia, composta
pelo Dr. Francisco Vicente Viana — presidente; desembargador
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Francisco Carneiro de Campos - secretdrio; e na qualidade de
membros: Francisco Martins da Costa, Francisco Elesbao
Pires de Carvalho e Albuquerque, conego José Cardoso
Pereira de Melo, tenente-coronel Manuel Indcio da Cunha
Menezes, desembargador Antonio da Silva Teles e briga-
deiro Manuel Pedro.

8 de fevereiro — O Senado da Camara do Rio de Janeiro aprova
o projeto de José Clemente Pereira para que se representasse ao
principe regente sobre a necessidade da criacao de um conselho
de procuradores de provincia. Tradicionalmente, consideram-se
autores da proposta: Joaquim Gongalves Ledo, José Clemente
Pereira, conego Janudrio da Cunha Barbosa e general Luis
Pereira da Nobrega, todos irmaos macons. No entanto, ha
quem defenda, com fundamento, a tese de que o autor da pro-
posta foi José Bonificio d’Andrada e Silva.

15 de fevereiro — Partem do Rio de Janeiro para Lisboa as
tropas portuguesas do general Avilez.

16 de fevereiro — Decreto de D. Pedro convocando um con-
selho de procuradores do Brasil, nomeados pelos eleitores de
paroquia.

17 de fevereiro — Toma posse a Junta de Governo do Ceara,
eleita no dia 15 de janeiro, tendo como presidente o desem-
bargador José Raimundo do Paco de Porbem Barbosa (sic) e
constituida pelo padre Francisco Goncalves de Magalhies, o
comerciante Mariano Gomes da Silva, José de Agrella Jardim,

e José de Castro e Silva.

19 de fevereiro — Enfrentam-se, na Bahia, os partidarios do
brigadeiro Manuel Pedro de Freitas Guimaraes, governador de
armas interino, escolhido pela Junta de Governo da Bahia, e
os do brigadeiro Inicio Luis Madeira de Melo, governador de
armas nomeado pelas Cortes de Lisboa.
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21 de fevereiro — Rendicao do brigadeiro Manuel Pedro, no
forte de Sao Pedro, em Salvador, Bahia.

22 de fevereiro - Instala-se em Porto Alegre a Junta Gover-
nativa da Provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul, com-
posta por: brigadeiro Joao Carlos de Saldanha Oliveira e Daun
— presidente; marechal de campo Joiao de Deus Mena Barreto
— vice-presidente; Manuel Maria Ricalde Marques - secretario
dos negdcios politicos; brigadeiro José Inicio da Silva — secre-
tario dos negécios da guerra; e membros sem pasta: brigadeiro
Félix José de Matos; Manuel Alves dos Reis Lousada; o vigirio
da vila do Rio Pardo padre Fernando José de Mascarenhas
Castelo Branco; Francisco Xavier Ferreira; e o desembargador
José Teixeira da Mata Bacelar.

27 de marco — Desembarcam na Bahia parte das tropas do
general Avilez que tinham saido do Rio de Janeiro para Lisboa.
Vieram reforgar as tropas do general Madeira,

9 de abril — D. Pedro chega a Vila Rica, Minas Gerais, para
contornar a resisténcia da Junta Governativa das Minas Gerais
a sua autoridade.

30 de abril - Gongalves Ledo, no Revérbero Constitucional Flumi-
nense, sugere a independéncia do Brasil

13 de maio — D. Pedro aceita o titulo de defensor perpétuo do
Brasil, oferecido pelo Senado da Camara do Rio de Janeiro.

23 de maio — José Clemente Pereira, presidente do Senado
da Camara do Rio de Janeiro, entrega a D. Pedro represen-
tacao pedindo a convoca¢io de uma assembleia constituinte
no Brasil.

1° de junho - Decreto de D. Pedro convocando para o dia
seguinte o Conselho dos Procuradores de Provincias. Motim
em Recife obriga a Junta Governativa, presidida por Gervisio
Pires Ferreira, a reconhecer a autoridade de D. Pedro.
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2 de junho - Primeira reuniao do Conselho dos Procuradores
das Provincias. Inauguracdo da sociedade secreta “Nobre
Ordem dos Cavaleiros da Santa Cruz”, denominada “Aposto-
lado”, composta por 100 membros, onde preponderava José
Bonifacio.

3 de junho - Os procuradores das provincias requerem a D.
Pedro a convocacio de uma assembleia constituinte no Brasil.

19 de junho - Instrucdes de José Bonifacio sobre a elei¢ao dos
deputados da Assembleia Constituinte do Brasil.

25 de Junho - Sublevacio da vila da Cachoeira — Bahia contra

o Governador de Armas, General Madeira.

26 de junho - Instalacao de uma junta interina conciliatéria e
de defesa na vila da Cachoeira, tendo, como presidente, Antonio
Teixeira de Freitas Barbosa, e, como secretirio, Antonio Pereira
Rebougas.

14 de julho - Parte do Rio de Janeiro para a Bahia uma divisao
naval conduzindo tropas comandadas pelo general Pedro
Labatut para dar combate ao general Madeira.

1° de agosto — Decreto de D. Pedro declarando inimiga qual-
quer forca armada que viesse de Portugal e que se recusasse a
regressar imediatamente. Manifesto aos povos do Brasil, redi-
gido por Gongalves Ledo e assinado por D. Pedro.

6 de agosto — Manifesto as nacdes amigas, redigido por José
Bonifacio e assinado por D. Pedro.

20 de agosto — Em sessdo do Grande Oriente do Brasil, presi-
dida por Joaquim Gongalves Ledo, este declara ser chegada a
ocasido de se proclamar a Independéncia.

21 de agosto — O general Labatut desembarca em Jaragua,
Alagoas, com as primeiras tropas do Rio de Janeiro em auxilio
aos baianos da vila de Cachoeira.
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+ 2 de setembro - Reunido extraordinaria do Conselho dos
Procuradores das Provincias, com presenca dos ministros de
Estado, presidida por D. Leopoldina, que em face dos decretos
das Cortes de Lisboa determinam sugerir a D. Pedro a ruptura
dos lagos com Portugal.

+ 7 de setembro — D. Pedro recebe noticias de Lisboa enviadas do
Rio de Janeiro, quando se encontrava perto da cidade de Sao
Paulo, e ali proclama a Independéncia do Brasil.

+ 9 de setembro — Em sessio extraordiniria do Grande Oriente
do Brasil, Joaquim Gongalves Ledo apresenta uma mogio no

sentido de proclamacao da Independéncia.

+ 14 de setembro — D. Pedro chega de Sao Paulo e toma posse do

cargo de grao mestre da Maconaria.

+ 18 de setembro — Decreto criando a bandeira e o novo escudo

de armas do Brasil independente.

+ 22 de setembro — Eleicao dos deputados a Assembleia Consti-
tuinte pela provincia do Rio de Janeiro. Instalacdo, na vila de
Cachoeira, do Conselho interino do Governo da Provincia da
Bahia, formado com os deputados das vilas que tinham aderido
a D. Pedro. Esse governo teve, como presidente, o capitio-mor
Francisco Elesbao Pires de Carvalho e Albuquerque, e, como
secretario, o bacharel Brandio Montezuma.

« 4 de outubro - Juramento de D. Pedro (Guatemozim), na qua-
lidade de grao mestre da Maconaria, e proposta de que fosse

aclamado imperador do Brasil.

+ 5 de outubro - Saem as ocultas de Lisboa, dirigindo-se a
Inglaterra, para nio serem constrangidos a assinar e jurar
a Carta constitucional que as Cortes acabaram de redigir, os
deputados brasileiros Antonio Carlos de Andrada Macha-
do, Antonio Diogo Feij6, Costa Aguiar, Silva Bueno, Lino
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Coutinho, Agostinho Gomes e Cipriano Barata. Os trés ulti-

mos, baianos, os cinco primeiros, paulistas.

+ 12 de outubro — D. Pedro é aclamado imperador constitu-
cional do Brasil na cidade do Rio de Janeiro.

+ 28 de outubro — D. Pedro aceita a demissdo de José Bonificio e
de Martim Francisco do ministério.

+ 30 de outubro — Atendendo as representacdes que lhe foram
feitas, D. Pedro reintegra os Andrada no ministério. Comeca

uma perseguicao ao grupo comandado por Gongalves Ledo.
« 1° de dezembro - Sagracao e coroac¢io do imperador D. Pedro I.

« 7 de dezembro - E preso no Rio de Janeiro, quando regressava
das Minas Gerais, onde fora em missao da Magonaria pro-
mover a aclamacdo de D. Pedro, o conego Janudrio da Cunha
Barbosa, que juntamente com outros macons sio perseguidos
pelos Andrada.

« 8 de dezembro — Proclamacao da Independéncia em Recife.
+ 16 de dezembro — Proclamacio da Independéncia em Goiis.

+ 20 de dezembro — Chegam a Recife, vindos da Inglaterra, os
deputados que tinham saido clandestinamente de Lisboa:
Antonio Diogo Feij, Lino Coutinho, Cipriano Barata, Agostinho
Gomes e Silva Bueno. Partem em exilio politico para a Franca
José Clemente Pereira, Januario da Cunha Barbosa e o gene-
ral Luis Pereira da Nobrega, todos partidirios de Joaquim
Gongalves Ledo, que havia fugido para Buenos Aires.

+ 29 de dezembro — Na cidade de Salvador, Bahia, sitiada pelas
forcas de Labatut, as tropas do general Madeira prestam jura-
mento a Constituicio portuguesa.
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+ 23 de janeiro — Deposta a Junta Governativa do Ceara.
« 24 de janeiro — Deposta a Junta Governativa do Piaui.

+ 28 de fevereiro — Desembarcam em Jaragua, Alagoas, tropas
brasileiras que se dirigiriam a Salvador, para dar combate as
tropas do general Madeira.

+ 13 de marc¢o — Chega ao Rio de Janeiro lord Cochrane, contra-
tado para comandar a esquadra brasileira.

+ 3 de abril - Parte do Rio de Janeiro para a Bahia esquadra
comandada por lord Cochrane.

+ 14 de abril - Malogro de insurreicio militar visando a adesao
do Grao-Para a Independéncia do Brasil.

+ 3 de maio — Abertura da Assembleia Constituinte pelo impe-
rador D. Pedro L.

+ 21 de maio — Deposicdao do general Pedro Labatut, coman-
dante em chefe das tropas brasileiras que sitiavam a cidade de
Salvador.

« 2 de julho - Sitiada e bloqueada, a cidade de Salvador se rende.
Comeca a evacuacio das tropas do general Madeira, bem como
dos civis que preferiram voltar a Portugal. Partem de Salvador
71 velas: 30 navios de combate e 41 navios mercantes.
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ANEXO IV**

INSTRUCCOES,
| QUE DEVEM REGULAR
AS ELEICOES DOS DEPUTADOS,
QUI: VA0 A FORMAR

AS CORTES EXTRAORDINARIAS

CONSTITUINTES

NO ANNO DE 1e21,

LISBOA:

Na IMPRESSAQ REGTA.

264 Fonte: Biblioteca Digital do Senado Federal. PORTUGAL. Instruccdes, que devem
regular as elei¢des dos deputados, que vao a formar as cortes extraordindrias constituintes do
anno de 1821. Lisboa: Impressio Regia, 1820. Disponivel em: < http://www2.senado.
leg.br/bdsf/handle/id/518744>. Acesso em: 6 jul. 2021.
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CAPITULO L

Bas Primedtay Eleiphies.

§ o se fotmar a representagio Naciomal, cumpre que haja Eleigics
A'Fleitares , r Hleighes de Deputades. ! >

B As Dlzietes dos Eleitorss seriio feitas na Camata cabega do districto respretis
s pelos Eleitores na Gasa da Camara da cabega da

JIl. Toda a Camara =eja qual [or a forga da poveaciio do sen distiicto tendd
iscentos fopos, dard hum Eleitor: se comprehender mit @ duzentos, dous, e assim
tivamente: com declaracio gue nfio chegands a povoacio a mil e duzenios, mas
excedendo a novecentos, dard doue Rleftores; e da mesma firma sendo chegar a will e
niloeenlos, mas se exceder o mil e yuinhentos, datit tres Lleitores; e assim em diante
ne mesma proporgio. Esta regra applicada ds Poveagdes de tode o Reino produz o
!.‘I-lap)pa NSO ) o : .
IV, OJuiz de Féra, ou o Juiz Ordinario com Asscssor preside, e a Camara nssiste &
Tleicio. Noimpedimento delles devolve-se a presidencia ao Vereador wais velho, e seq
Assessor, nio sendo aguelle Bacharel formado. Aonde houver dous Juizes Ordinarios,
]negidem amkbos com A ssessor, . L
V. Fxcepiuase o Cidade de Lisboa, gue sendo dividida por Freguezias , o Se-
nado reparlivd as Presidencias pelos Ministros dos Bairros; e n'hum Templo dos da
Parochia, que mais commodo ge julgar . soprocederd ds Eleig com  assizlencla
do respeciive Parocho, observada a proporiio do Mappa N." 2 Nos lngares do Ter-
mo de Lishoa se sépuird a regra veral, presidindo oy Ministros Criminaes da mes-
ma Cidade , sr_'gum}cl a (iiﬁlribuifs,"u ]ega.l duos rezpsl:f.ivns Lng'n.ré.s,
VI Boro que o Presidente receba a compelente participagio, nomeard hum Secre-

o hahil. e fard publicar em lodd o districte por Editaes e Pregdes o dia, e hor,
vii rue deva proceder-se d Bleigio, towamdo sdmente o wempo necessario para gue
o 0¢ Vogaes possfio eoneorrer eomo couvem,

Vil Qunande a Povoacio fr o numerosy, qué pio possio commodamente tomar-
s os volos em hum s dia, serfio designades diflerentes, mas snedsssivos e conlinuos.

VI Peila a reunido para as Eleicdes, celebrart o Parocho Missa volivae do Es-
pirito Sanlo; ¢ voltando & Crsa da Camara o Juoiz, Vereadores, Procirador do Conee-
lho, & Seerefario, com o8 Vogaes, o Juiz recitard homa Oracio sualoga ao Aelo, @
adaplads 4 comprehensio dos Vogaes , fazendo-lhos conheeer o fim desie Acfo, e as
gnalidades de que devem ser vevestidos o3 Elegendos; ellogo lhes deferird o juramento
de vetarem comfirme spas conscieneias. : [

IX, Fem vole iodes ps Chefes de familin domiciliarjos dos naspei:].i\«'os districios ,
que nio sl ex-:fﬂnuatlus.

X, Sio excloidos de voto o Hegulares das Ordens Monasiicas, e mem]k!am‘;
oz Hstrangeiros nio saturalisades; lodos oz gue liverem incapucidade natural, on legi-
tima ; =05 Creados de seivic nfo sendo chefes de fmilia.

NI Hdo eligiveis dudos os quepodem ser Elcitores; sendo nelles gnalidades essen-

jaes virtudes., ¢ intelligencia,

[I. Procedarse-ba i Bleiclo da manein segminte: — O Viogal shegard 4 Mera

div Caroara, € proneociant o nome das pessoas em quem vota, de maneira que scja on-

vido pelos Qfficiwes delle; e joge serd escripto pelo Secretario declarando o domicilig
e ;
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%o pé do nome. I todos osnomes csoreverd enfindsmente, de sorte que nio haja laen-
na noAuio. Esle Auto se erganizard na {drma do Modello N 3. .

XHI. Tica eleitt o que tiver_ a seu favor a ploralidade de volos ;) no caso d’empate
decide a sorte, '

XIV. Us wnomes dos Eleilos serfo publicados em Fditaes no mesmo dia, ou no
seguinte o wais tavrdar, O aulo otiginal* fica 'no Arquivo da Camara. Ao Presiden-
te das segundas Eleigdes sc remetlerd hum traslado antentico coneeriado pelo Eserl-
viio da Camara; e ao Eleito se dard cutro identico, Em lodas estas operactes niodeve
pevdar-se lewpo algnm. '

CAPITULO IL

Dus Segundies leigdes.

arTice XV, A. Presidencia da Eleicio dos Depalados he encarregada aos Correge-
!lnrm;, on Provedores, ou Juizes de Féra, das respectivas Comarcas, na firma do Mappa
ING 4

XVIL  Exceptuio-se as Cidades de Lishea. e Porlo, que lerdio por Presidente. a
primeira o Conselheiro Jodo de Sampaio Freire de Andrade, ea segunda, .0 Desembaz-
gador Manoel Marinho Faledo de Castro,

XVI Logo'que o Presidenie da Eleiglo dos Deputados receber o Auto da pri-
meira Eleigio (Art. XIV) ordenard immediatamenle a reunifio dos Fletiores na Cabe-
ga.da Comarea , expedindo-lhes Officios, e taxando-lhes o lempo mais breve na razio
:1:15 distaneias, .

KVYIIL Os Lleitores appresentario-logo ao Presidente a Auto da sua Dleicio (Art.
IV e este npmeard . d'entre elles. dous que verifiquem a-anthenticidade do mesmo
Anto; e.0s destes seriio verificados por ontros dous, que para isso o Presidenta desi-
gnard, i L
XIX. Beunidos os Eleitores na Casa da Camara oa hora indicada pelo Presidente,
nomeardo d'entre si dpluralidade de votos o Secretario, e dous Escrufinadores, os quaes
&0 as primieiros o votar na Eleigan dos Deputados.

XX, Feita esta nomeagfio, e ouvida a Missa, cclebrada pelo Parocho da Freguezia,
a-enjn, distrietn pertencer a Casa da Camlara, o Prosidente fard hum diseurso sobre a
itmportancia do objecto, que vai a tratar-se.

XX * Reunidos em ovdem os Eleitores na Casa- da Camara, enja porta esiord aber-
fa, e a0 aceesso de todo o Povo, -haverd huma Meza separada, na qual cada Eleitor
hird escrever o nome. do que elege; e pegando da tira de papel, em que o escreveo,
a langard por sna oo em huma Urna; donde tirados por hum Escrufinador, e entre-
gue hum a ham ao Presidente, este o publicard, e eniregard ao ouiro Kscrulioador,
que lendo-o an Secretario, que o lanca no liveo das Vereacoes, on Antos du Camara,
o enfiard rubticado pelo Presidente, Escrutinadores, e Scerelario, sendo depois estes
names fechados e lacrados na presenca de todos, remettidos Officialmente a0 Arquivo
dﬂﬁ_(iﬂl‘[l’_‘..‘.i por mio do Seeretario dellas,

XXII. O Secrelurio para a organisagiio deste Acto scpuird o Modello N* 5,

XXHI Este Auto he escripto’, e assignado em hum livro a esse fim destinado, e
que ficard no Arquivo.da Camara da Cabega de Comarea; e outro Auto identieo, com

iguaes assignaluras originaeéd ho entrepue av Deputado Eleito, para sen Titulo.
o XAV Tendo de camprehender a icio mais do que hum Be];utsdo: elle se fa-

vd separadamenle de cada hum.

XXV. " A plurdlidade faz a Bleicio, O empate he decidido por sorie.
- XXVI.. O Depuladn deve rennir a maior somma possivel de conhccimentos scien-
tilieos, deve ter finneza de Caracter; Religidu, € gmor de Patria. Deve possuir meios
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Lnpestos de subsistencia, e ser naiural ou dowmiciliario na Comarca respectiva; e nd
as luvendo anui, poaderio ser eleitos de quaesquer ouiras Comarcas.

NXVIL 8o pode ser Deputado o que pade ser Tleito [Art. IX) & que tiver az qua-
(e apouladas no :1rLigo precedente.
XXVIT Nenhum Ministro Territorial pdde ser eleiio Dey
Comaren, aonde exercer Jurisdicedo , sabwo sendo natural della,

XNIX, Newhun onlrn emprego, molive, oo prefexio péde (olher de sor eleilo; e
] impedime])iﬂ l(!g‘jl.iulb l.l'jife escusar de servir de I,‘r-.|)|:|l:u]n A e for devidomento|
nomeado.

XXX, No cazo deser eleilo hum mesmo Deputudu por duas Comarcas considers-ge
nomeads prla Comarca da sva residencia com preferencia, na falia desta pela da sua
naturalidade ; forn destes casos prefere a prioridade da Eleicio,

XXXI. Os Substifutos serio eleilos da mesma sorte gque o Proprictatios . iendo)
as qualidades declaradas nos Arl. XL e XXVI., & servem pelos de gualguer Comarca
indislinclamente.

NEWIL Todas as Comarcas terdo ium substitnto; mas se o numero dos Depulas
dos Ordinarios de Comarca passar de tres terio dons substitulos, e nio wuis.

XXX, Os Bubstitutos sémente serffo obrigados a comparecer com aviso Jdo Presi-|
dente dos Cortes,

Caila Deputado vencerd d'asjuda decusto a quantia de gnatro mil e citocen-
tog reis diarios, paguos pc]u Trurio a L]_Lmr(ei.s adianfados desde o !]ia ue priDCIpiar a
caminhar para a rennifio geral.

XXXV, Os Deputados Sahstitutos 86 lem veneimento tendo exercieio,

XXXVI O Depuotado munido e seu Titalo comparecerd naSala destinada Para as
Resaties das Corles nw dia qoe lhe for warcado, a fim de verificar o sen Titolo pelas
demnais Depulados, e progredir como desde entdo convierem.

XXXVI}. 0Os Depulados devem infallivelmente achar-ge reunidos em Lisboa no dia
zeis de Janeiro de mil vitorenlns e vinie hum.

XXXVIII. As presentes Ins!rucgr"jes sio applicaveis ds Ilhas adjauentes, Brazil) =
Dominias Uliramarinos.

adn de Cortes pela

Palacio do Governo 31 de Outuhro de 1820,

Com as Rubrices dos Jembros da Junde Provisional Preparatoria das Cortes,
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HAPPA demwstrative do numera dos Fleiteres ¢ Deputades que cabem aos diversps
Conicellios ¢ Comareas do Reimo, pele forpa do s respectiva povougds ,
zobre 0 Ueniso e 1801, . vabor @

= m| ¥ 2
g =8 E
g Villas, an Cougelhos N 2 Villas, ou Convelhes =
3 By £
| 1 Elvas T
| 1 Barbacena 1
1 = | Campo Maior a
1 s Terreinn 1| =
1 | Mourdo 1
i Cuguela 1
X 1 Terena 1
Uabaga de Vide 1
= | Cauue 11 Evara a
a | Corache L4 Aguiar 1
Ervedal 1 Aguins 1
figucim 1 Aleagovas 1
Fronleim 1 Alvita i
Cialydns 1 Canal 1
Jevumenha 1 Estremoz &
Blira 1 = | Lavm 1
Seda i g | Monte Mor 0 novo d| s
Veitas 1 = | Montouts 1
Chriclla 1
Deja b Pavia L
a Aleaition 1 Redondo [
a2 Cuba 1 A ¥ I1
B Moira 5 = ¥ 1
] Serpa 4 o 3 Nove da Barnnia 1
e Vidigueir 1 ; Villa . do Principe Hegente | 1
o | | Villa' de Frades Tw|| =
S| E | Bringel 1 = Qurinue 3
Faro 4" Alemlejo 1 < Aljustrel 1
{demira § Almodowar 3
1 Alvalade 1
1 Crstro Verde L
1 Crizzvel 1
Collos 1
4 o 1=
1 =, 1
1 = 1
1 = | Mlossrja 1
L Mertaln +
1 Padrde: 1
a 1| Pannias 1
- i 1 5, ‘Thiaza de Cacem 3
2] Oleiros 1 Siam 1
Pedrogin pequenn 1 Villa Nova de DMil Tontes i
| Prosnen pova 1 -
4
Tolesa 1
| i
i '
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Vilin, ou Coneallos

—
=3
—

[ e

i =
2
=
2
&
g

Menlalvieo

Miza

Povea das Mendes
Villatlor

A T b

OfTENTTE

VBUIAB| |4

1 Alesr dn

illa Vigaza

Arrayolins
Baorka
Chzaeellarin
Froramente
Margem
Tonlorte
Mongrraz
Portel
Sonsel

Villa Baim

| Villa Ternanda

o o o o A Pl et et (6] B P B

FUIGH

[uediy

Arganil
Alvares
Avd
Azery
Candoxa
Coelaviza
Caja

Fuira
Clées
Liomrosa
Midoens
i

1 2,
| Oliveizivha

1"ampithosa
Fomkbeire
Santa Cowmbndio
Taboa

Vills Cova
Villa Pouca

e e Y P P P P U .

Fyrud

CIRATY

I

MAvairg

Apguada de cima
Agieirs

Amadia

Angein

Arada

T

5
=
2
g
S

GOURE R[HEE)

Fremiida
Tarreires
I'rozsas

Thava

8. Laurengo
Oliveira do Bairea
Oy de Buirrs
Paredes
FPrastimo
Recetdaens
Sll[l";ﬂ"]ﬂﬁ
raduens
derem

SUI'J'[]E

Honza

Trufd

Vages

Miza

Vonga

Castzllo Braneo
Alpedrinha
Ataluix
Belmonts
Bempusta
Castells Nove
Ilanba a Nova
Tdanhe & Velha
Medelim
Mensante
Pena Guarcla
Penamacor
Povoa

Provuga Velks
Rosmanilhal
Sahiigal
Salvaterm

2, Miguel d'Acha
Sarzedas

8. Vigente
Sera
Zartelba

Touro

Villa Velha
Zibreira
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{
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FYTaTH

—
=

¥ =
Villas , ou Coneellios g 5 Vilkas 5 v Conceihos £
i 2 £
Coimbre 20 Cn 1
Abilegiras - 1 = | Oliverrs 4’ Axemes 7
f 1 g [R1 A
2 = | T ra Juzi 1
2 Samdim 1
o
1 Guarda i
1 Acores 1
) Alzaide 1
1 Alvarn 1
i Bragal 1
g Cabra i
1 1
3 1
1 4
& 2
Uermozelhn 1 a
Heiras 1 1
| Laves 1 i
Toonzi 3 1
Lourigal L3 - [
| Maiarea 1 H 1
| Means 1 = 1| &
o | Mirenda do Corvo £ i i
£, : 1 1
= | Monte-Mdr o Velho al = P 1
2 | Monte Hedondo 1 = 1
Outil 1 —_ 1
Pena Cova 4 ] Mesquitella 1
Penelln # R Sarzedo 1
Tereire 1 Banta Marinbu 1
1 Sangninheda 1
L 5. Homio 1
1 1 X0 1
I | Terreatln 1
1 Valezim 1
1 Valhelgas 1
1 Villa Nova 1
1
1 Lamego 10
1 Alldies 1
1 Alvarenga 1
Taeariga 1 1
Val de Tados 1 1
Verrida 1 |
d'Angos L 1
a de Moncarmos 1 b 1
l '\E 1 P <3
1 = 1
1 # i
1
12 1
1 1
1 =] 1
1 1
1 1
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| o glell=lz =h
7|8 21|38 =|3
g E’L Villas, ou Coneelhos g ENE Fillés, ou Coneelins R
Fragoas 1 Codavim 1
Guoujuin 1 Cinco Villos 1
Ciranja do Tedo 1 Cernancelhe f
Guilleire 1 Ervedvsa I
Laotim 1 Esealliio 1
Lazarim 1 Figucird ca (Franja 1
Leomil 1 Fonte Avcalda 1
Lonra 1 Yreixo de Numio 3
5. Martinho de Mouros 1 Lamegal 1
Morrlim 1 Lomgrauvs 1
Mugio 1 Martalva 1
Mrimente da Beira 1 Matanga 1
Hnyosa 1 Macla 1
Paiva 4 Marira 1
Purda de Bispo 1 Muxazata 1
E | Pusada de Esther 1 = | Pasedes 1
E | Pusd 1 g | Paradella 1
% | Verdihe -1 a | Pesedene 1
Pern ¢ Peva 1 2 | Ponella 1
FPinheira 1 Ponte 1
Tiesende 1 leigada 1
Kuiio 1 8. Jodo da Pesqueira 1
Savide . 1 Sendiu .
Sinfies 1 Crslello bom 1
Solrudinho 1 Soutelo 1
ke Soulusi 1 N Souto i
e ‘Taboago L & Tavorn 1
~ Tareucn i v Touca 1
=] Valdigem 1 Q Trevias 1
% Vargea do Serra 1 a Valenge 1
Villn Sécea i (2 Vallanen 1
Villa Nava de Souted' Fl1Rel I e 1,
Villa Cova da Coelleira 1 Veloge 1
Viltar Maiar 1
Linlires 4 Villa Nova de Fracda ]
Agninr da Beira 2
Alpendrea 1 Vienn 13
Tobadella 2 ~ Al hosu 1
Vrenns 1 Agniciva i
Lugos da Deirs 2 Al 1
Peehe verde 2 Arcozeln 1
; Azurura 3
= | Vinhel 9 Banhao 1
21 Almeids B Barreira i
2. | Hnwhados 1 — Brleleizos 1
- = | Bra Altea L &
Francnsn bl & | Canas de Rabmgnsa 1
Alaintes 1 CUanas de Senhorim 1
nendra 1 Covela) 1
= o 1 Sarsellas 1
g | Ciapitn 1| s Ferreirm 1
g | Casal do monte 1 Felhedul N
2 | Castanbwiro 1 Fo 1
1 Casteigha 1 { 1
' ¢ Castelln Mundo L Goir —
Castelle [todrign 3 Guardde PELIOTE, PN
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Villuz, ou Coneelhos

FHITT

LECTE

Gulfar

lnfas

Ladario

Lafoes

Lagnres
Maceiradae

Do

Martagun

Mauwraz

Qiveira do Conde
a dde Vrodes
Oliveivs du Hospital

i

Penalva d'Alva
Penalva do Castello
Pinheire d' Azara
Peroeluda
Rachuadas
BReviz
Ribolhos
Ria de Mel
Rie de Muvhos
Subuguss
Faldy
Bandomil
Senhorim
Sarnta TFmlalia
2. Jodo 4" Arées
2. Juio do WManks
S ﬂ'ﬁgl'.c:l do Onteirs
Silvan
Silvares
Hoi
:{:-me-ea

Tk it
\"illl:

b i bt et el Bt ot £ R o o o o ol B2 o o e ol £ B B

QHNTH

Harcelns
RBaltar
{astro Lahoteire

. Corrithi

Eixo

Espueeide

Ferrvires de Tendaes
Preliies

Gundufe

Landim

TLarin

o
23

e

—
o
=

saprinidagy

o

d

se1DuTAaL,

O NI

SR

A0AHME]

Villas, ou Conealhoa

EBaal

Bt p.l.-|mlr;(|

Penella

Ttates

Tendass

Villa Chit

Yilla do Conde
Villarinho do Bairro

wivag

Braga
Apulia
Arentim
Azevedo
Cahagos
Cambures
Capareinos
par

iTiE
Manhente
Maure
FPedralva
Pradn
Tibdes
Vimicirg
Diornelas
Ervededn

b T

=
i

P R W S P S Sy

Giuinaries

A badim

Aboim e Codegose
Amarmule
Cabecoiras de Basto
Coplies

Filzneiras

Fente Arcadn
|aginsa

Ovelha do Marie
Parada Jo Bouto
Pedruhido
Tombei
Tousadella
Rendufe

Befoins de Baste
Lubeira de Soar
Iiassns

S, Jode de Rei
B Forquate
Sarzedello
Celotico de Basto

Villa Bar de (uires

]

Y~

=T

b bk el e

Penafiel
Tharlaozy
Canaveges
(Gestugw

€t 4 o
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Villas, ou Cloneellios

-,
—t

FRL011E]5]
sopeda (a

SERMBLLINTY

SHIDTIIADT |

t

Villds, ou Consellios

CGrouvia

Meineda

Forlo Carreiro

5 Cruz de Riba Tamega

110,

Parta

Aguiar de Bousa
Azurara
Bayia
Bemviver
Bougas
Gain
Gondomar

Maia

Poven de Varzim
Refoios

Soalhies

whuvifwgy

Bragahca
Chaves
Ervedosa
Ciralkias
Giastei
Meixendo
Montulegre
Nuzellos

Per

| Rebordacs

Duiviies

Tonrem

Val de Nogueira
Val de Prados
Villa Franes
Villar de Perdizes

viugy g

Valenga
Claminka
Fidics
WValacares

Y NN

QNN

WVianna
Al
Al

Arens de Valdeves
Barea

W= O
Uy

Mirands
Algaza

Mogadeurn
Page de vinhaes
Penus H
Rebordainhos

Willar seceo da Lomba
Vininsa

Vinhues

NFLNOIW 860 NIPML

P

EATOIIOTR]

Maneorva
Aproa revez
da ¥d

Carrigeda d' Ancifies

Uhassime

Caorigos

I'arve de Danachama

Frechas

Mirandells

Menforte de Tao Livre

Freixo d' Lspada a Cinta
laz

Pirho vetho

5. Paya

Sezulie

Valdamas
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7€ ZHZIE = F
2|8 - ’ = -2 " = | Z
E: f;: Villas ;a0 Coneellios ,\i ?_ E Villas, em Coneelhos § ;
B|E 2l %)% 2
Villa Real i5 3 1
Ahrairn 1 1
Afarella de Jalles 1 i 1|
Alijé i | 1
i 1 1|
1 1
bl 1 1
B 4 : L
oY 1 & 1
] 1 i ) Li
= 1 = agis de Camiuba Ly
9 | B 1§ 7 | Paio de Pale 1
;" = 1 ,: Pedrogho grande 3
= 3 1 P 1
=] | Lordéla 1 ® | Ponte de Sor 1
= Mondim de Basta 1 Z | Punhete 1
! Murea 2 g | Pussos 1
b ands. l:iinh'an 1 F] L{n]&nr:e{l g
o rowesende sard ool b
Rileira de Pena 1 Sobreira Formaose L
H. Mamede 1 T'ances 1
Santa Martha 1 | Villa de Rel 1
| Yilla Galégos =~ 1 | by =
Yilla Pouea d'Agujar 1 i Laria 18
e Alpedriz 1
P Agouguaia 1
Aleaba, 2 - Batalha 1
_urm.a.gn 1 | £'| Ega 1| =
| Aljubarrota 1 l ;“ Z. | Monle Real 1
| Alvorninba 1 B LF | Popjohe 1
= | Cella 1 =] Pombal 4
@ I']-rklx : - g Redinha 1
= | Fvora Soure 1
2 | Majorga 1 Y S
: Pedurueita 3 1
[ Bolig do malo 1 ki
I Cutharing 1 L
(=] . Martinho 1 Almeirim 1
-3 Tureuel 1 Aveiras de e 1
= : Aveiras de laixo i
5 Alemguer 4 Azambuja 1
;:. | Aldéa Galega da Merciaua 1 Azambujeira 1
- = 1 Era 1=
= B 1|~ Z. | Giolugd 1
e ] = | Lumtaroea [
SR a Muge 1
L) 1 Paiclva _ 1
- Salvaterra de Magos 1
Chito de Conee 1 Lowres Novas ]
Aguda 1 Manique 1
Avelar 1 Montargil 1
Maris de I, Maria I . — —
Ponsa Flones 1 oy | Setubal i
Thowar 7 | Aleacer E3
Abiul 1 .| Alcochets 1
Abrunlee 7 1 Allegalega 1
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STOUTUILY

sl i)

sopEindagr

Villns, ou @

OB )]

ey

Albos Vedeos
Almala
Aeiidio

| Barpero

Cabril
Carha
Cegimbma

| Coina
G umor Corris
Giranduls
Laveadia
Landeira
Meita
Palmila -
“Lorrio

A W IR AR P Y W

TUEST

W

Villa Fratea

PP PRy

WAHIST

‘Torres Vedras

| Bellas

LCuduval

Crrvoera

Cascaws

Colures

Erwara dos Cavalleires
Eriveira

Laradil

Lourinhd

Mafia

Rilsldeirn

Schral

Yidla verde des Hrancos

SRLPD & B0 ]

&

g R e =1 =1

LA

NE.

Ur

ToAH 00

e

so S|

bnf‘u .
Villa da Bispos
¥illa Nova de Portimie

u1.1.\r!'|_

Tavira
(Castro Marim
Loulé | |
Vil Realde
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MODELLO N'a

Amm do Nageimento de Nosso Senhor Wfesus Christo de mil citocentos e vinte, aos
{antos de tal mez, em csta da achando-se
reunidas lodas as pessons, que na firma das instrucgdes, que em data de

emandrio do Governo Supreme do Reino, e procedendo-se a votos na
férma dellag, sahirdo eleitos N. N, o8 quaes ficdo investidos dos poderes de eleger os
Deputados de Cortes , para formar a Constiluigio do Estado, e provér em tude

quanto convier a bem da Re-igido, da Nagio, e d'ElRei, sem reserva alguma.

N.B. Assignase este Auto pelo Juiz, Vereadores, Procurader do Concelho, e Soe
cretario declaracos no Art. 12

o2
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MODELLO N° 4

AETR A4

il — Tuiz ke Fira,

;v — Provedor,

e — Jniz de Tdra do Civel.

i — Corregeder.

Vrirarda — Provedor,

Linhires — Corezedor.

Pinliel — Corregedor.
Traneosn — Correwedor,
Viseu — Corregedor.
FLamego — Correrelor.

Casteilo Branco — Corregedor,
A LG AR FLE
Parer — Provedor,

L

Tavira — Proveier.

— Provedor

EXTREMADURA

Aleobaga — Juie do Pora.
Alemguer — Corregeilor.
Thomsar — Jniz de Fora,
Srtibal — Cloreegedor,
Torres Vedvas — Provedor.
|Leivia — Corregedor.
Santarém — Corregedor,

Ourem — Pravedar.

AL RKMTETO

Aviz — Corregedor.
Beia — Corre

Crato — (.

1
LG TN

Ourigne = Corre

Parialegre — Corregedar.

Fvorn — Provedor,

R4z 0SS MONTES

BI‘{:Q’HIIL‘L‘L — f_fﬂl I'l'l'_'|'l'!:|I]l',
Miranda — Juiz de Féra do Civel
Moncorve — Juiz de Tira,

Villa-Real — Corregedor.
MINIO

Rarcellos — Juiz de Fdra.
Braga — Corregedar.
Guimarics — Corregador

Penaficl — Corregedor,

Vienna — Corregedor.
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L17]

MODELLO N s

ANNG do Mascimenls de Nosso Senhor Jesus Clristo de mil oltocentos e vinte, aos
tanlos de tal mez em esta de estando pre-
sentes os Eleitores abaixzo assignados, e fendo procedido d Eleiglio dos Deputados das
Cortes Exiraordinarins Constiluintes, que ¥¥0 a reuniv-se na firma dag nstroccies en-
viadas pele Governo Supremo do Reino, fordo eleitos Deputados N. N, o0s quaes ficio
consiituidos ligitimos e bastantes Procuradores para em Cortes formarem a Constiluigio
do Estado, & provérem em tudo quante convier 2 bem da Religifio, da Nagilto, e Bl

Rei, sem reserva alguma, como representanles dos moradores deste Disiriclo,

V. B Assignio todos os Eleitores, ¢ Presidente.
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O Brasil: democracia e voto

FEvandro Herrera Bertone Gussi

Ambicio democratica e representacio

Por que a democracia?

A desconfianca recente em relacio a democracia representativa
€ um dos fenomenos mais curiosos que presenciamos nas tltimas
décadas. Basta pensar que, na segunda metade do século XX,
poucas coisas foram mais desejadas do que a conquista democra-
tica. As cenas da queda do Muro de Berlim inundaram o imagi-
nario popular da geracdo que as presenciou e trouxeram um sinal
de esperanca nio s6 para o povo alemio, castigado pelo nazismo
e pelo comunismo, mas para o mundo (ou, a0 menos, para uma
grande parte dele), pois mostravam que, afinal de contas, havia
uma luz no fim do tdinel, mesmo depois das mais dramaticas
circunstancias vividas nas décadas anteriores. Ainda que sem o
mesmo glamour, mas com a mesma importancia, eventos seme-
lhantes de conquista democratica tiveram o mesmo sucesso
nacoes afora.

Temos a impressao de que, passada a euforia das primeiras
décadas da vida em ambiente democratico, a democracia teria
perdido o seu encanto. E o que registra, com a acuidade habi-
tual Manoel Gongcalves Ferreira Filho: “Nos Estados ja democra-

tizados, por outro lado, ela [a democracia representativa] perdeu
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terreno, objeto de uma desafei¢io e até de repudio’®. O autor
registra ainda o encantamento de alguns povos com regimes nao
democraticos, o que entendemos nao ser algo generalizado, como
tém demonstrado os movimentos libertadores venezuelanos,
entre outros. Contudo, dada a aparente confusio de sentimentos
acerca do regime, a pergunta que fica é: a democracia representa-
tiva ainda faz sentido?

Entre nds, uma pesquisa publicada pelo Datafolha em junho
de 2020 revelou que 75% dos brasileiros consideram a demo-
cracia o regime mais indicado, algo que nos pareceu trivial, e que,
a0 mesmo tempo, contrasta com um certo pessimismo que se
observa sobre o regime brasileiro. E bem possivel que tal dua-
lidade se revele em outros paises. Qual a explicacdo para isso?
Embora se trate de fen6meno complexo, a raiz parece estar no
seguinte: todos queremos a substancia da democracia, isto é, a
pessoa humana e a sua dignidade em primeiro lugar, mas cada
vez mais temos menos consenso sobre como essa substancia se
realiza e sobre os meios pelas quais é alcancada.

Tomemos um exemplo. Escrevendo em 1857, Pimenta
Bueno, o grande constitucionalista do Império, resumia a

ambicao democratica da época:

quando se associa, o homem n3o renuncia as suas liberdades, aos
seus direitos individuais, nio se destina, resigna, sacrifica a ir ser
uma madquina, a viver ou trabalhar s6 para o servico social, nem
isso é necessario ao Estado; reserva a sua inteligéncia e faculdades, o
direito de suas relacoes privadas, o arbitrio supremo de seus negé-

cios, dos meios naturalmente licitos de procurar o seu bem-ser; esse

265 FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. A ressurreiciao da democracia. Santo André: Dia a
Dia Forense, 2020. p. 11.
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é o interesse ou seu direito particular; e para garantir o gozo dele é

que o homem se associa®®,
O resultado dessa concepgao é que, segundo o mesmo autor:

O governo, em circunstincias ordinarias, nio tem a obrigacio de
sustentar ou manter os particulares, nem ele teria recursos para
cumprir essa tarefa; eles devem viver de sua industria [seu trabalho,

seu empreendimento, etc.] e previdéncia [das suas economias].?*’

Pimenta Bueno reconhece que, em situacdes excepcionais
o Estado nio s6 pode como deve socorrer os individuos. Para o
autor e para os homens de seu tempo um Estado que respei-
tasse a liberdade das pessoas atendia as mais altas ambicoes de
uma sociedade livre. Sem duvida, um século e meio depois, as
expectativas e as aspiracdes da sociedade foram elevadas a ené-
sima poténcia, especialmente no que tocam ao amparo socioeco-
nomico promovido pelo Estado aos individuos. As frustracdes,
no entanto, nio tiveram destino diferente: também cresceram
exponencialmente.

Em resumo, as pessoas, como as pesquisas mostram, reco-
nhecem o valor da democracia, um regime em que a) substan-
cialmente a pessoa humana tem vez e no qual b) formalmente ela
contribui para que os resultados sejam alcancados®*®. No entanto,
as frustracdes com os resultados colocam em duvida a eficacia
da democracia, bem como os seus instrumentos, especialmente
aquele que mais nos interessa aqui: o voto. Podemos resumir o
dilema de muitos: “De que adianta votar se, votando, ndo vemos
os principais problemas da vida real serem resolvidos”? Fruto

266 BUENO, José Antonio Pimenta. Direito piblico brasileiro e a andlise da Constituicdo do
Império. Rio de Janeiro: Typ. Imp. e Const. de J. Villeneuve e C., 1857. p. 339.

267 BUENO, José Antonio Pimenta. Direito piiblico brasileiro e a andlise da Constituicdo do
Império. Rio de Janeiro: Typ. Imp. e Const. de J. Villeneuve e C., 1857. p. 339.

268 JUNIOR, Cezar Saldanha Souza. A crise da democracia no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense, 1978.
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disso nasce uma desconfianca sobre o valor do voto em si, mas
especialmente entre nds sobre a capacidade do brasileiro para
votar. Quem nio ouviu que “o brasileiro vota muito mal” e “vota

mal, porque temos uma jovem democracia”?

A democracia ainda é atual?

Quanta filosofia hd na observacio do desenvolvimento infantil.
A crianca, inicialmente guiada pelos institutos da sobrevivéncia,
logo que pode quer ser dona do préprio nariz, quer se autodeter-
minar, demonstrando a vocac¢io inata da pessoa humana para a
liberdade. Essa autodeterminacdo também impele as sociedades
que pretendem guiar o seu futuro. Nem sempre conseguem,
nem sempre fazem da melhor maneira, mas como lembrava
Chesterton, a liberdade politica, que s6 se realiza no ambiente
democritico, é uma daquelas coisas que, mesmo nio fazendo com
exceléncia, queremos fazer nés mesmos*®.

A democracia, no seu aspecto formal, busca justamente per-
mitir que as opinides dos cidadaos sejam emitidas, deliberadas e
ganhem terreno no processo decisério da vida social. Essas pre-
missas, cartesianamente levadas em conta, conduziriam ao ideal
da democracia direta, isto é, aquela em que todas as pessoas seriam
chamadas a decidir acerca de tudo. No entanto, esse modelo sim-
plesmente nao existe. E n3o existe ndao apenas por sua inviabili-
dade, mas por sua inviabilidade ontolégica.

Como lembra Luis Fernando Barzotto, toda democracia é
representativa, pois:

O povo nio é a soma de pessoas consideradas na sua particula-
ridade. O povo é o conjunto dos cidadios, aqueles cuja autocom-

preensio se dd em termos politicos, isto é, aqueles que colocam sua

269 CHESTERTON, Gilbert Keith. Ortodoxy. London: William Clowes and Sons, 1927.
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pertenca a unidade politica como critério ordenador ultimo da sua

vida em coletividade?”.

Aprofundando o conceito, vemos que o cidaddo é aquele que
pensa sobre sua vida e a organiza de modo a buscar o bem da uni-
dade politica (o Estado) a que pertence. Nao se comporta como
um cidadio (ideal), por exemplo, aquele que, ao votar, escolhe
alguém que sera prejudicial a sociedade, mas que lhe resolvera um
problema pessoal, corporativo, etc. De outro lado, apresenta-se
como auténtico cidadao aquele que, ao votar, renuncia, em
alguma medida, a seus interesses pessoais para escolher alguém
que, embora possa até mesmo prejudica-lo num assunto indivi-
dual, trard ganhos ao bem comum. Dai, a propésito, a incompa-
tibilidade entre a cidadania e o corporativismo, ji que, neste, o
individuo atua na vida politica tendo como o fim tltimo (critério
ordenador ultimo, nas palavras de Barzotto) o beneficio da sua
classe, ainda que com o prejuizo da comunidade politica.

A pessoa, portanto, ao agir politicamente, deve representar o
papel de cidadao, dai ser sempre representativa a democracia. Ao
lado disso, Montesquieu registra que nem todos teriam as mesmas
habilidades para as decisdes politicas (ndo temos um Churchill em
cada esquina, é facil notar), mas todos sdo capazes de identificar
aqueles que possuem tais habilidades. O resumo da articulaciao
dessas ideias poderia se dar da seguinte maneira: o individuo,
ao se posicionar socialmente, sobretudo ao votar, representa o
cidadao que hd nele e, ao fazé-lo, é capaz de identificar, pelo voto,
quem sao os melhores para a realizacao das tarefas politicas.

Alguém poderia dizer: “Montesquieu ndo conheceu o Brasil
e tampouco as péssimas escolhas que o povo brasileiro é capaz

270 BARZOTTO, Luis Fernando. Teoria politica. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2018. p. 46.
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de fazer.””! Tomados alguns verdadeiros exemplos ruins como
modelo da classe politica, tem-se extraido como consequéncias ao
menos duas situacdes: a primeira é que o brasileiro nao sabe votar
e a segunda é que a democracia representativa em si nio cumpre
o seu papel. A primeira dessas consequéncias seria, ainda, facil-
mente compreensivel pelo fato de sermos uma jovem democracia,
aprendendo a lidar com seus instrumentos, que eram desconhe-
cidos do povo. Eis o aspecto que gostariamos de brevemente
tratar aqui.

Ainda em relacio a juventude democritica, sugere-se que
democracia mesmo s6 tivemos a partir da eleicio (indireta,
diga-se de passagem) de Tancredo Neves e do fim do regime
militar. Outros vao ainda mais longe ao dizer que democracia
mesmo s6 tivemos ap6s o advento da Constituicao de 1988 e das
eleicdes diretas. Como poderiamos saber algo sobre esse com-
plexo instituto — a democracia — se a praticamos hd pouco mais de
trés décadas? Como poderia votar bem o brasileiro se nio temos
sequer uma gera¢ao completa que se tenha dedicado a isso? Se
estivessem certos, tudo dependeria de um ou dois séculos de expe-
riéncia para que as coisas tomassem outro rumo.

Representacio e voto no Brasil

As eleicoes gerais de1821

A democracia, contudo, nio comecou no Brasil ha pouco mais
de trinta anos. De eleicdes gerais — realizadas no pais todo e para
cargos de expressiao nacional — celebramos exatos 200 anos em
2021, ja que, em 1821, os brasileiros escolhiam seus represen-

271 O autor pessoalmente refuta essa afirmacio. Sua experiéncia, ainda que curta, como
parlamentar permitiu que visse quantos quadros excelentes (excluindo-se deles), sob
as diversas perspectivas, os cidadaos, pelo voto, conduzem aos postos de decisao poli-
tica.
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tantes para as Cortes de Lisboa por meio do voto. Alguns podem
dizer que as eleicoes nio eram diretas, o que, embora verdadeiro,
nao retira seu carater democratico. Basta lembrar que os norte-
-americanos praticam elei¢cdes indiretas (para a Presidéncia) até
os dias de hoje e, ndo obstante as criticas (sempre presentes nas
democracias), ndo hé voz ldcida a dizer que os descendentes de
Washington nao vivem em uma democracia.

Voltando ao tema, em consequéncia da Revolucio do Porto de
1820, D. Jodao VI, desde 1808 no Rio de Janeiro, retornou a Lisboa
para conter os impetos revoluciondrios e salvar o que havia de
boas intencdes no movimento, liderando o processo que levaria
a redacao e aprovacao da primeira carta constitucional lusitana.
Para tanto, convocou as Cortes Gerais e Extraordinarias da Nacio
Portuguesa, isto é, o Parlamento lusitano, que seriam formadas
por deputados “eleitos pelos povos de Portugal, Algarves e Estado
do Brasil™2.

O papel desses primeiros parlamentares nacionais brasileiros
foi determinante para a nossa histéria. Seguindo os ventos que
sopravam da Revolucio do Porto de 1820, a ideia era um rebai-
xamento institucional brasileiro: deixariamos de ser um Reino
(unido a Portugal) para nos tornar a colénia que nunca haviamos
sido. Como recorda José Pedro Galvao de Souza:

Depois de haverem forcado a volta do soberano para Lisboa,
puseram-se os deputados lisboetas a adotar, com relacdo ao Brasil,
uma série de medidas impertinentes, maltratando os deputados bra-
sileiros e ndo ocultando os seus designios de recolonizar o Brasil.

Quiseram tirar-nos a autonomia judicidria, subordinar diretamente

272 FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolucdo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado
Federal, 2001. p. 99.
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o governo das provincias a Lisboa, forcar a volta para Portugal do

principe D. Pedro a exemplo do que haviam feito com o pai®”.

Apesar da roupagem liberal e constitucionalista, o que preva-
lecia em relacio ao Brasil nas Cortes era um injustificavel revan-
chismo diante da posicao alcancada pelo Brasil — especialmente a
condicdo de Reino Unido. Sio as palavras de Otdvio Tarquinio
de Souza:

O certo, entretanto, é que, se ndo pensavam os revoluciondrios de
Portugal em negar aos brasileiros os direitos politicos e as garantias
constitucionais que reivindicavam para os cidaddos portugueses, a
prépria revolucio, nas suas causas mais profundas, imporia, caso
inteiramente vitoriosa, a supremacia economica e politica da antiga
metrépole. O constitucionalismo portugués importava assim uma
reacdo contra a mudanca de posicdo que se operara nas relacdes
entre Portugal e o Brasil; era o ensejo de uma desforra, de uma
reconquista, de uma volta, em novos moldes e sob disfarces liberais,

a um passado odioso, a0 monopdlio de exploracdo da colonia rica”*.

Esse traco de nossa histéria mostra nao apenas que ja vota-
vamos, mas que soubemos, em linhas gerais, votar bem. Os
relatos da atuacdo de alguns proeminentes deputados brasileiros
nas Cortes revelam que havia ali uma fina flor da politica bra-
sileira, capaz de rebater com a veeméncia necessaria os intuitos
centralizadores que Lisboa pretendia impor ao Brasil. O voto
brasileiro funcionara nessa ocasiao para enviar, por exemplo,
um Vergueiro, um Barata e um Andrada Machado, que, ndo obs-
tante a truculéncia dos deputados europeus, souberam expor, com

273 SOUZA, José Pedro Galvao de. Introducdo a histéria do direito politico brasileiro. 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 1962. p. 93.

274 SOUZA, Otavio Tarquinio de. Histéria dos fundadores do Império do Brasil: Vol. I - José
Bonifdcio. Brasilia: Senado Federal, 2015. p. 129.
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galhardia e amor ao Brasil, aquilo que era o mais legitimo inte-
resse nacional”>.

E fato que o sistema eleitoral empregado para essas eleicoes
se revelava complexo demais. Como ji dissemos, era a primeira
vez que se realizavam eleicdes gerais no Brasil e, quanto a siste-
matica eleitoral, representava um retrocesso em relacio ao que ja
viviamos no plano local. O decreto que as convocava, publicado
por D. Jodo ainda no Brasil, em 7 de marco de 1821, concedia ao
Brasil 72 parlamentares, distribuidos pelas provincias e eleitos em
quatro graus de votacio, um atraso se comparado ao sistema das
Ordenacoes que previam eleicdes em apenas dois graus. Como
recorda Manoel Ferreira:

As Instrucoes de 7 de marco de 1821 estabeleciam um sistema de
eleicdes em quatro graus: o povo, em massa, escolhia os compro-
missarios; estes, escolhiam os eleitores de parbquia, que, por sua
vez, escolhiam os eleitores de comarca; finalmente, estes tltimos

procediam 2 elei¢io dos deputados®®.

Embora tenha funcionado para a época, mais racional era o sis-
tema utilizado longamente para as eleicdes locais, segundo o que
prescreviam as Ordenacdes, com apenas dois niveis de votacao.
Uma curiosidade chama a atencao sobre tracos de higidez e
nos resultados do pleito: José Bonificio nao queria — negando-
-lhe explicitamente o voto — que Vergueiro fosse a Lisboa, pois
entendia que seria mais 1til no Brasil naquele momento. “A capi-
tania, porém, foi de sentir diverso, alcancando a conveniéncia
para o Brasil de representantes esforcados nas Cortes.””

275 A respeito, veja-se o interessante trabalho de CARVALHO, Manuel Emilio Gomes
de. Os deputados brasileiros nas Cortes Gerais de 1821. Brasilia: Senado Federal, 2003.

276 FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolugdo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado
Federal, 2001, p. 100-101.

277 CARVALHO, Manuel Emilio Gomes de, op. cit, p. 160.
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O comentdrio e as linhas histéricas acima revelam que bra-
sileiro — com os limites da época — votava, que o voto tinha um
objetivo e que tal objetivo fora alcancado. Buscava-se escolher
representantes esforcados para fazer frente ao posicionamento
antagonico das Cortes ao Brasil, e muitos desses escolhidos real-
mente desempenharam papel decisivo em defesa do Brasil. Tao
relevante foi o resultado de nossas primeiras eleicoes gerais que é
considerado pela historiografia brasileira como um dos elementos
determinantes para a consolidacdo da nacionalidade e da indepen-
déncia brasileira.

O voto: uma tradicdo brasileira

O sucesso da nossa desafiadora primeira eleicao geral se deve,
em grande medida, a arraigada tradicao eleitoral de que dispunha
o Brasil naquela ocasido para os pleitos locais, como bem lembra
Manoel Rodrigues Ferreira:

E oportuno ressaltar que o direito do voto nio foi outorgado ao
povo brasileiro ou por este conquistado a forca. A tradicdo democra-
tica do direito de votar, de escolher governantes (locais), esta de tal
maneira entranhada na nossa vida politica, que remonta a fundac¢io

das primeiras vilas e cidades brasileiras, logo apés o Descobrimento.

Evidentemente, até a época da Independéncia, o povo sé elegia
governos locais, isto é, os conselhos municipais. Mas, considerando
as atribuicdes politico-administrativas das cimaras municipais do
Brasil-Reino, as quais legislavam amplamente, distribuiam a jus-
tica, etc., nao se poderd negar a importancia de que se revestia a

eleicdao dos componentes dos conselhos*®.

Nas camaras municipais, estava o coracao pulsante da politica
brasileira dos séculos XVI-XIX. Nelas, vislumbramos o que hoje

278 FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolucdo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado
Federal, 2001, p. 36.
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conhecemos como Executivo, Legislativo e Judicidrio, consti-
tuindo-se, assim, como o centro politico-administrativo da vida
municipal e, portanto, da prépria vida nacional, ja que, em um
territério tdo amplo, sem os meios de comunicacio e de loco-
mocao atuais, era, mais do que nunca, onde a vida concreta das
pessoas se desenrolava. Prova disso é que mesmo a Constitui¢iao
de 1824 foi referendada e jurada pelas camaras.

O papel das camaras, compostas por juizes, vereadores e pro-
curadores, nao era uma peculiaridade brasileira, pois decorriam
do préprio direito portugués, transladado para a terras lusi-
tanas do além-mar desde os nossos primérdios. Diferentemente
do que muito se tem propagado, Portugal ndao agiu como um
explorador predatério do Brasil. Pelo contrario, sempre com
os limites sociolégicos da época, ofereceu a construcao do pais,
como o conhecemos hoje, as bases civilizatérias sem as quais
jamais seriamos o que somos.

As eleicdes municipais aconteciam a cada trés anos por um
sistema indireto de dois graus: primeiro, eram escolhidos os
eleitores que formavam o colégio eleitoral para, na sequéncia,
esse indicar os eleitos para mandatos de um ano, o que exigia
que fossem trés os escolhidos para cada funcdo. Vejamos a des-
cricdo sintética que nos traz Roberto Pompeu de Toledo:

Feita a votacdo, entre os seis privilegiados membros do colégio
eleitoral, os nomes dos eleitos eram escritos em pequenas tiras
de papel e guardados dentro de pequenas bolas de cera, que, por
sua vez, seriam enfiadas num saco e guardadas num cofre. As
bolas de cera eram os famosos pelouros, assim chamadas porque
as bolas se assemelhavam as balas das primitivas pecas de arti-
lharia, conhecidas por esse mesmo nome de “pelouros”. O cofre
dentro do qual se encerravam os pelouros tinha trés fechaduras,
consequentemente trés chaves, e precisava-se do concurso das trés

para que fosse aberto. Cada chave ficava com um dos vereadores
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da Camara, cujo mandato estava chegando ao fim, e ai dele se a
cedesse a outra pessoa. A pena, para essa transgressio, era de um
ano de degredo da vila e multa de quatro mil-réis. Tudo isso estava
minuciosamente prescrito no capitulo referente ao processo elei-
toral das Ordenacdes do Reino, o conjunto de leis que regulava a
vida em Portugal. Ao fim do ano, geralmente fins de novembro ou
comeco de dezembro, o povo era convocado a assistir, em determi-
nado sibado — era sempre num sdbado —, a cerimonia de abertura
dos pelouros. Suspense. Comocao. Iam-se conhecer os nomes que
integrariam a Camara no ano seguinte. Abria-se solenemente o
cofre. Retiravam-se entio os pelouros... e atencio para mais tor-
tuosidade e mais mistério. O saco que continha os pelouros tinha
trés reparticdes. Uma correspondia ao cargo de juiz, outra, de
vereador, e a terceira, de procurador. Uma crianca seria incumbida
de sorted-los. Ou, para citar o texto das Ordenacdes, “um moco de
idade até sete anos meterd a mao em cada repartimento e revolverd
bem os pelouros, e tirard um de cada repartimento, e os que sairem
nos pelouros serdo os oficiais desse ano, e nao outros”. Isso quer
dizer, se ainda nio estd claro, que da reparticio referente a “juizes”
se retirava um pelouro, da referente a “vereadores” outro e da “pro-
curadores” o terceiro. No caso dos vereadores, como eram dois,
na tira de papel dentro do pelouro estavam escritos dois nomes.
Pronto. Demorou, mas estd concluido o processo. Os novos inte-
grantes da Camara, chamados oficiais, exercerdo seu mandato

entre 1° de janeiro e 31 de dezembro®”.

Para além de todo o aspecto litirgico e quicd misterioso desse
processo, uma coisa é certa: havia elei¢des e voto no Brasil desde o
século XVI, o que temos bem documentado no caso de Sao Paulo,
cuja Camara Municipal preserva os documentos originais do
periodo. O mesmo ocorrera, concordam os historiadores, em Sao
Vicente em 1532, ndo obstante a inexisténcia dos documentos,

279 TOLEDO, Roberto Pompeu de. A capital da soliddo: uma histéria de Sao Paulo das ori-
gens a 1900. Sao Paulo: Objetiva, 2003, p. 108-109. Edicao do Kindle.
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dando a localidade paulista, além do titulo de a mais antiga cidade
brasileira, o de ter sido o palco da primeira eleicdo das américas.

Esse arcabouco, como ja referido, decorria das Ordenacdes
do Reino, institutos juridicos que nio previam distincao entre
as terras lusitanas europeias e as de além-mar. Portanto, eram as
normas que regiam a vida eleitoral também em Portugal e que
se enraizaram em nossa existéncia politica. Quem nao sabe, no
Brasil, que as eleicdes municipais s3o as mais disputadas e mais
emocionantes (nem sempre pelo lado das boas emocdes, é ver-
dade) de nossa vida politica cotidiana?

Dados esses fatos, nao é adequado dizer que o brasileiro nao
vota bem por falta de experiéncia ao fazé-lo, pois ja se vao quase
quinhentos anos, de um modo ou de outro, fazendo isso: primeiro,
para os governos locais e, depois, para a escolha de representantes
nacionais, como dd prova a continuidade das legislaturas parla-
mentares ininterruptas até os nossos dias. Permitindo-me um
comentario em primeira pessoa do singular, enquanto deputado,
sempre me impressionava o fato de pertencer a quinquagésima
quinta legislatura e, com isso, ser parte de uma das mais longevas
tradicoes parlamentares e, por consequéncia, eleitorais da histdria.

Sistema eleitoral brasileiro e crise da democracia

O problema real: o sistema eleitoral

Se é fato que nao somos nedfitos na arte eleitoral, qual seria
o motivo, ou pelo menos um dos motivos de cardter institu-
cional, que levaria aos problemas que enfrentamos em relacao
a credibilidade do voto como caminho adequado para organi-
zacao e vivéncia da experiéncia democratica? Para essa reflexao,
gostariamos de sugerir um exemplo (nfo tdo) hipotético que busca
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descrever como o sistema eleitoral brasileiro se apresenta ao
cidaddo comum.

Imaginemos um homem ou uma mulher de uma pequena
cidade brasileira. Supondo que essa cidade esteja localizada em
Sao Paulo, tenha cerca de quarenta mil habitantes e pouco menos
de trinta mil eleitores, teremos, em geral, mais de quatrocentos
candidatos a deputado que receberio votos ai. Praticamente
todos, por uma ou outra via, buscarao levar aos seus eleitores seu
perfil e seus planos de atuacio a fim de que sejam considerados a
melhor op¢ao para o voto. Sob a perspectiva do eleitor, contudo,
serao mais de trezentos candidatos que deveria conhecer bem e
sobre os quais deveria fazer uma reflexao profunda para exercer
uma escolha adequada. Realmente acreditamos ser possivel tal
operacio em noventa dias (prazo anterior de campanha eleitoral)
ou nos atuais quarenta e cinco dias?

Certamente nao ha menor razoabilidade nesse processo, que
tende a levar a um distanciamento do cidadao em relacio a uma
das mais sérias decisdes sobre a bem comum: o voto. O eleitor,
cansado de tantas investidas, tende a se distanciar do processo
eleitoral, dele se aproximando apenas nos ultimos dias, sem tempo
e concentrac¢do necessarias para uma decisio desse porte, quando
a escolha nio é feita no dia da eleicio por mecanismos improvi-
sados ou quica ilegais. Seria exigir uma virtude civica excelsa do
cidaddo comum pretendermos que interrompesse sua vida para
se dedicar, nos quarenta e cinco dias do periodo eleitoral, a por-
menorizada anélise da vida e dos ideais que configuram cada um
dos candidatos.

Esse exemplo, que se repete nos milhares de cidades brasileiras,
é fruto nao da incapacidade do eleitor brasileiro para o voto,
mas da desfuncionalidade do nosso sistema eleitoral, que con-
grega dois elementos que retiram muito da sua eficicia: primeiro,

a base geogrifica da eleicio, a circunscricio eleitoral, é possivel-
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mente uma das maiores do mundo, senio a maior. Basta pensar
que um candidato a deputado federal pode (e vai tentar fazé-lo)
ser votado nas 645 cidades de Sao Paulo, nas 853 de Minas Gerais
ou nas 62 do Amazonas, com seus 1.571.000 km?, drea maior que
as da Franca, Espanha, Grécia e Suécia somadas.

Pressupondo que uma das principais funcdes do parlamentar
€ a representacao politica, isto é, a sintonia entre as opinides
politicas dos cidadios e dos seus representantes, o cendrio que
surge é preocupante, pois, sob a perspectiva do parlamentar (a
experiéncia pessoal conta aqui) trata-se de uma missdo altamente
desgastante: buscar o contato frequente com seus eleitores,
distribuidos em centenas de municipios ou em milhares de
quildmetros quadrados num ano com “apenas” trezentos e ses-
senta e cinco dias, sem descuidar das demais inimeras tarefas que
também compdem o mandato parlamentar.

Sob a perspectiva do cidadao, por outro lado, surge uma sen-
sacdo de abandono, pois, votando em alguém de quem esperava
legitimamente oportunidades de contato (para saber como pensa
e age o seu representante, bem como para expor suas opinides),
raramente conseguird ver seu representante. Alguém poderia
dizer que as redes sociais e os demais recursos tecnolégicos pode-
riam servir de soluc¢io para essas dificuldades.

Com todo respeito ao papel positivo que tais mecanismos exer-
cem sobre a vida politica, parece-nos que nao podem estar desco-
nectados da vida real, do encontro, do didlogo e da possibilida-
de de convivéncia entre cidaddos e representantes. Imaginemos,
a titulo de exemplo, o que se passa no Reino Unido, onde, na mé-
dia, as circunscri¢oes eleitorais tém menos de oitenta mil habi-
tantes: 14, o cidadao é capaz de saber quase tudo sobre a vida de
seu representante, e o conselho de ética acontece no restauran-
te, no supermercado, na escola dos filhos. Por outro lado, os par-

lamentares ndo precisam de um esforco herctleo para mostrar o
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bom trabalho que fazem (e hd indmeros que fazem entre nos!),
pois é propriamente a convivéncia que funciona como o melhor
marketing.

Se uma base territorial tdo grande ja significaria problema sufi-
cientemente grave, some-se a ela um sistema proporcional puro
em que a diluicdo das escolhas é enorme. Como mostra pesquisa
realizada em 2018, praticamente 80% dos eleitores nao sabiam em
quem haviam votado para o Congresso Nacional no pleito ante-
rior’®. Em resumo, o eleitor nao consegue saber direito quem sao
os candidatos, nio entende adequadamente como os deputados
sao eleitos e tém dificuldade de estabelecer a desejavel conexdao
que se espera de uma relacao cidada.

Nio fossem suficientes esses problemas, temos outro que con-
tribui para a desfuncionalidade desse processo: o sistema eleitoral
proporcional em bases tao amplas leva ao multipartidarismo, em
muito gracas ao fratricidio partidario, como poderiamos chamar.
Os candidatos e depois os eleitos que serdo candidatos a reeleicdao
de um mesmo partido disputam os votos entre si, e quem tiver
mais votos na sua legenda ocupari as cadeiras disponibilizadas
pelo quociente eleitoral.

Poderiamos desejar que tal competicao fosse afastada por
uma virtude em altissimo nivel, mas é consenso entre os bons
moralistas, desde Aristételes pelo menos, que, ao nivel publico,
devemos exigir a virtude média, ndo a angelical. O resultado
(do sistema, ndo da moralidade individual) é que as disputas
internas dos partidos podem ser mais agressivas que aquelas que
se desenrolam entre partidos diferentes, sem se falar nos custos
a que sdo levadas as campanhas proporcionais, ja que realizadas
sempre no nivel estadual.

280 PRAZERES, Leandro. Em quem mesmo eu votei? Uol noticias, 2018 Disponivel em:
<https://www.uol/noticias/especiais/oito-entre-dez-brasileiros-nao-sabem-em-
-quem-votaram-.htm#em-quem-mesmo-eu-votei>. Acesso em: fev, 2021.
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Esses pontos, sem muitos outros que poderiam ser adicio-
nados, ji sdo suficientes para tornar nosso sistema eleitoral
complexo e ineficiente a tal ponto que o eleitor médio, o cidadao
comum, tende a, cada vez mais, afastar-se dele. De outro lado,
ha uma tendéncia de que dele se aproximem aqueles que, apesar
de tudo, tém uma sélida formacio politica e que compreendem
o valor das elei¢des (nimero que dificilmente representard uma
grande massa), os corporativistas e os radicais, independente
do matiz ideolégico a que se afiliem. Nos dois casos, temos
uma importante corrosio da cren¢a democritica, fruto nio
da inabilidade ou inexperiéncia brasileira com o voto, mas da
irracionalidade do sistema eleitoral tal qual o temos.

A solugdo: ajustes institucionais

Nao pode ser reputado como verdade, portanto, que as causas
de nossas dificuldades politicas que, de um modo ou de outro,
levam a fadiga dos cidadios esteja em nossa inexperiéncia elei-
toral ou mesmo em um traco cultural. E verdade que nossa his-
téria ndo é s6 de flores. Como sempre lembrou Cezar Saldanha
Souza Junior, se assim o fosse, seriamos unicos. Tivemos, por-
tanto, dificuldades em nosso processo politico-eleitoral. Um
dos primeiros e mais importantes deles foi justamente aquilo
a que se referia o senador Vergueiro, citado por Jodao Camillo
de Oliveira Torres: “Todos sabemos que as agitacdes que tem
havido entre noés [...] procedem de havermos antecipado a
nossa organizacio politica a social”®!, isto é, no Brasil pri-
meiro tivemos institui¢cdes politicas — governo, elei¢des, etc.
— antes de ter a matéria para tanto — povo, eleitorado, etc.

Essa caracteristica, que, no aspecto eleitoral, nos trouxe desa-
fios de lisura do sistema em nossos primeiros séculos, nao tolheu,

281 TORRES, Jodo Camillo de Oliveira. A democracia coroada: teoria politica do Imperio do
Brasil. Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2017. p. 458.
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contudo, a capacidade brasileira para o sufragio e nao explica,
pois, as dificuldades que ainda enfrentamos. Para isso, cremos
existirem trés fatores de analise importantes: por um lado, temos
uma indiscutivel tradicao eleitoral, iniciada, como ja demons-
tramos, em Portugal e transladada para o Brasil, segundo a qual as
eleicoes locais se confundem com o préprio nascimento do Brasil,
e as eleicoes gerais (cujo bicentendrio de seu inicio celebramos
aqui) com a sua maturidade nacional. Em segundo lugar, tivemos
desafios sociolégicos no inicio do nosso desenvolvimento elei-
toral pela discrepancia entre o modernismo de nossas instituicoes
e o arcaismo de nossas bases sociais®®?. Por fim, em movimento
contrario, o amadurecimento social do Brasil nao foi acompa-
nhado de uma evolucio institucional sincronica.

Em consequéncia, a ideia segundo a qual nao votamos bem,
porque fazemos ha pouco e precisaremos amadurecer, nao con-
tribui com o desenvolvimento politico brasileiro. Pelo contrario,
desvia o foco dos nossos reais problemas e da busca por solucdes
eficazes que, pensamos, passam pela racionalizaciao do sistema
eleitoral brasileiro segundo algumas bases.

Primeiramente, devemos trazer uma distin¢ao obvia, mas que
é frequentemente deixada de lado no debate sobre os sistemas
eleitorais: uma coisa é o mecanismo intrinseco de apuracio e
determinacdo dos resultados e outra a base geografica em que
as eleicoes se realizam. Partindo-se de um exemplo, é comum
ouvirmos “O Brasil precisa de voto distrital”, querendo-se, com
isso, dizer que o ideal seria um sistema majoritirio com pequenas
circunscricoes eleitorais.

A prova de que essas duas categorias — dimensao da circuns-
cricio e critério de apuracdo — nio se confundem perpassa a his-
toria eleitoral brasileira. Assis Brasil, o grande defensor do sis-
282 Sobre o tema, além do ja citado Democracia coroada, conferir, do mesmo autor TORRES,

Jodo Camilo de Oliveira. Interpretacdo da realidade brasileira: introducdo a histéria das
ideias politicas no Brasil. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢des Camara, 2017.
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tema proporcional entre nés, tinha claro que o voto, mesmo para
o sistema proporcional, para deputado nao poderia ser nacionali-
zado, isto é, ser tomado em todos os rincoes do pais:

Também a nacionalisa¢do do voto e da representacio que parece pre-
tender este systema, facultando ao candidato reunir o suffragio dos
seus correligionarios de qualquer poncto do paiz, desapparece e
p6de mesmo dar o resultado opposto, desde que consideremos que
a extraordindria dispersdo de votos a que elle tem de dar logar, per-
mittird a eleicio de muitos individuos que nao apresentem seno
quantidade miseravel de suffragantes, rebuscados no circulo estreito

do campanério®.

De outro lado, o debate parlamentar dos ultimos anos viu
surgir uma proposta, apelidada de “distritao”, segundo a qual
seriam mantidas as atuais circunscricdes eleitorais — os estados —
para a eleicio de deputados (federais e estaduais), alterando-se o
sistema de proporcional para majoritirio. Com isso, vemos que,
no Brasil, o sistema proporcional foi concebido como distrital - no
caso, o distrito é o estado —, e um eventual sistema majoritario
poderia ser concebido sem a divisdo em pequenas circunscri¢des
eleitorais (os distritos, segundo a terminologia mais comum).

Estabelecida essa 6bvia distincao, parece ser possivel supor que
a primeira desventura do sistema eleitoral brasileiro é a invidvel
— para fins democraticos — dimensio da circunscric¢io eleitoral,
que torna altamente desafiador o estabelecimento dos vinculos
mais profundos que a representacio politica exige. Nao estamos
a dizer que este tltimo ndo existe: hd parlamentares (e nio sdo
poucos) que abnegam a prépria vida para, no limite das forcas
(ou acima dele) estar com os cidaddos, ouvir deles as opinides e
compartilhar com eles a sua percepcio de tomador de decisao. Ha
também aqueles cidadaos, que, rompendo as barreiras da distancia

283 BRASIL, Joaquim Francisco de Assis. Democracia representativa: do voto e do modo de
votar. 3. ed. rev. Paris: Guillard, Aillaud & Cia, 1895. p. 188.
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e do tempo, constroem conexdes auténticas com os seus repre-
sentantes. No entanto, as duas figuras o fazem apesar do sistema,
nao em virtude dele, pois este conduz a dois possiveis cendrios: a
indiferenca quanto ao voto e a prépria democracia, ou a ligacdes
efémeras e construidas a partir de caricaturas habilmente dese-
nhadas pelo marketing politico.

O critério puramente proporcional, ademais, também parece
nao contribuir para a identificacao entre cidadaos e represen-
tantes. A diluicdo que esse critério provoca, dado o inexoravel
numero de candidatos, nao contribui para a fixacao de opinides
politicas®®*, mas as dilui em opinides de ordem ndo politica que,
uma vez nio realizadas (por impossivel de serem), ao final, levam
o eleitor a uma profunda desilusao nao s6 com o candidato que nao
conseguiu (e nenhum conseguiria) o almejado céu na terra, mas
com o sistema em si, como recorda Manoel Gongcalves Ferreira
Filho, referindo-se ao papel do que chama de governanca®®.

Ao celebrarmos o bicentendrio das primeiras elei¢cdes gerais
brasileiras, a licio que poderiamos tirar é que hd uma riqueza cul-
tural politica impressionante no Brasil. Temos um eleitorado, nao
obstante as limitacdes de nosso sistema eleitoral, que foi urdido
no processo do voto, com uma impressionante evolucio social,
desde o século XVI. Temos, por outro lado, no passado e no pre-
sente, representantes politicos que fazem jus a confianca deposi-
tada nas urnas e honram a tradicaio democratica brasileira.

Precisamos - eis uma mensagem que nos parece importante —
de um arcabouco institucional que contribua para o maior desen-
volvimento dessas duas figuras — cidaddos e representantes — fun-
damentais para a democracia e para a liberdade, pelas quais tanto
lutaram, ha dois séculos, nossos antepassados.

284 Debrucamo-nos sobre o tema em GUSSI, Evandro Herrera Bertone. A representacdo
politica. Tese (Doutorado em Direito do Estado), Sdo Paulo: Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, 2009.

285 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A ressurreicio da democracia. Santo André:
Dia a Dia Forense, 2020.
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