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VIOLENCIA CONTRA A MULHER



1 INTRODUGAO

O presente artigo, embasado em diversos estudos técnicos, traca um pano-
rama da violéncia contra a mulher no pais, abordando dindmicas especificas de
alguns estados da federacao, com recortes de direito comparado, conforme a dis-
ponibilidade de fontes abertas pertinentes.

Para tanto, este trabalho analisa dados e informacoes apresentados pelos 6r-
gaos oficiais e os compara com outros estudos nacionais, oriundos tanto da acade-
mia quanto de entidades voltadas a pesquisa e difusido das tematicas dos direitos
humanos, da seguranca publica e da protecio as mulheres.

O enfoque de cada andlise particular serd oportunamente explicitado ao
longo do texto, especialmente em relacido as fontes consultadas e aos periodos
cobertos pelo estudo. Quando pertinentes, foram atualizadas informacoes cons-
tantes dos repositérios de edicdo periédica. Entretanto, as analises que abordam
periodos mais distantes da atualidade mantém sua validade por tratarem de pes-
quisas singulares e permitirem a percepcio comparativa dos indices de violéncia
e das politicas publicas que buscam debela-la.

Sera esta a andlise a ser procedida no presente trabalho: a violéncia contra
a mulher com o recorte préprio da violéncia de género. Quanto ao recorte ter-
ritorial, serdo analisados dados sobre a violéncia contra a mulher nos seguintes
estados brasileiros: Santa Catarina, Minas Gerais, Bahia e Rio de Janeiro. O recorte
temporal sera limitado pelo contetido presente nos dados pesquisados.

2 CONTEXTUALIZAGAO

A violéncia, fendmeno que atinge todas as sociedades, em maior ou menor
grau, é um dos temas que mais preocupa os brasileiros. Em um contexto no qual
os conceitos de crime, violéncia, desordem e medo se inter-relacionam, embora
nem sempre os crimes sejam violentos e as desordens constituam crimes, o medo
se faz presente.

A violéncia pode causar, principalmente, danos as pessoas e ao patrimonio, mas
ha entendimento de que certos tipos de violéncia causem prejuizos aimagem de uma
instituicao, de um ente publico e até de uma nacao, por exemplo. Os danos, de manei-
ra geral, podem ser de natureza material ou moral e, como tal, sio diversamente pro-
tegidos pelo ordenamento juridico do local onde ocorram.



Releva de interesse a violéncia interpessoal, isto &, aquela perpetrada entre
individuos, conhecidos ou desconhecidos entre si, na qual se situa o objeto do pre-
sente estudo, a violéncia contra a mulher - tendo a vitima qualquer idade.

Diante dessa conjuntura, a atencdo voltada para segmentos vulneraveis é
necessaria e urgente, na medida em que a violéncia, embora nao poupe outros
segmentos, tende a vitimizar com mais gravidade justamente os atingidos pelas
chamadas vulnerabilidades concentradas. Tais vulnerabilidades podem ter ori-
gem social, econémica, cultural, entre outras. No caso em apreco, ocorre a vulne-
rabilidade concentrada de carater social, em que um segmento particularmente
fragilizado se encontra no perfil de género.

O fendémeno da violéncia contra a mulher, também chamada de violéncia
de género, é um problema antigo. As narrativas de violéncia sdo encontradas até
mesmo em textos religiosos antigos, os quais revelam que a sociedade da época
relegava as mulheres um papel secundario ou mesmo de completa irrelevancia
diante do universo social de dominancia masculina.

Cientistas sociais supdéem que tenha havido primordialmente uma socie-
dade matriarcal, depois substituida por uma sociedade patriarcal, paradigma das
relacOes sociais até os dias atuais. Desde entdo, a prevaléncia do homem provoca
a paulatina desvalorizacdo da mulher, chegando ao ponto de despersonaliza-la,
negar-lhe direitos basicos e sujeita-la a abusos e violéncias.

A violéncia contra a mulher também esteve presente nos periodos em que
nao lhe era garantido tratamento em igualdade de condicdo com o homem. Houve
época em que a mulher ndo tinha qualquer direito e até a natureza humana lhe
era negada. Direitos civis, politicos, trabalhistas, entre outros, foram conquistas
recentes na maioria dos paises de cultura ocidental.

Tal realidade se perpetuou ao longo de séculos, sendo a mulher tolhida,
quase sempre por meios violentos, em seus anseios por emancipac¢ao. Apenas no
século XIX, por meio da conquista do direito ao trabalho (ainda que desumano),
iniciou-se, timidamente, uma caminhada pela igualdade entre os sexos. No final
do século XX, com o avanco das conquistas sociais, politicas e econémicas, os di-
reitos das mulheres estavam um pouco mais equiparados aos dos homens, inclu-
sive os de natureza sexual.

Ainda nos dias atuais, subsistem culturas nas quais o papel da mulher é de
submissdo total ao homem ou ha auséncia de reconhecimento de direitos basi-
cos - como a liberdade de ir e vir, de decidir a prépria profissdo ou quais ativida-
des cotidianas lhe sdo adequadas ou permitidas.



Até ha pouco tempo, na China, por razdes de controle populacional, ndo era
incomum recém-nascidas serem abandonadas pelos pais, dada a perspectiva de
desvalor da mulher naquele pais.

Em nacdes em que vigora o direito islamico, por exemplo, a xaria! confere
papel de subalternidade a mulher, impondo-lhe restricoes severas, a ponto de, em
alguns paises, ser-lhe proibido cumprimentar um homem adulto, mostrar qual-
quer parte do corpo em publico ou dirigir um veiculo, coisas triviais nas nacoes
de cultura ocidental. Em alguns desses paises, a mulher estd sujeita a mutilacdo
sexual, com extirpacao do clitdris, para que nio obtenha prazer sexual.

Os costumes mencionados relativos as leis islamicas se afiguram como uma
espécie de violéncia dita institucional. Eles sdo justificados pelo direito, pela reli-
gido e pela cultura islamica e, portanto, normalizados pela sociedade, até mesmo
pelas mulheres que dela fazem parte. Provavelmente nio o seriam pelas mulheres
dos paises ocidentais, cuja cultura hd muito vem alterando o ordenamento juri-
dico, visando a equalizacao dos direitos de homens e mulheres.

No tocante a cultura ocidental, as areas geograficas e os bolsoes de subdesen-
volvimento quase sempre estdo associados a nacdes pouco ou ndo democraticas,
dotadas de governos autoritarios ou nas quais as liberdades civis nio estdo plena-
mente consolidadas. Tal contexto favorece a permanéncia de costumes patriar-
cais em prejuizo as mulheres, uma vez que as préprias instancias de controle dos
poderes publico e privado, de natureza supranacional ou interna, sdo precarias,
inexistentes ou compartilham do pensamento miségino hegemonico.

Ainda hoje, porém, ha muita disparidade no grau de conquista de direitos,
seja em funcio da sociedade na qual a mulher esteja inserida, do papel que lhe
é reservado nessa sociedade ou das lutas didrias que se travam para fazer valer
seus direitos. Aliadas a isso, iniciativas do poder publico tendem a induzir a maior
participacido das mulheres em variados segmentos da sociedade e a protegé-las
contra preconceitos, contra tratamentos diferenciados em seu desfavor ou contra
violéncias de que possam ser vitimas.

Entretanto, devido a padrdes culturais diversos e ao retardo do “processo
civilizador” constante da teoria elaborada por Norbert Elias (2011), o machismo
se alia as desigualdades oriundas de condicdes socioeconémicas que podem
gerar desvantagens concentradas - das quais muitas mulheres chefes de familias

1  Axariaéocorpoda leireligiosa islamica, € o nome dado ao direito islaimico. Em varias sociedades
islamicas, ndo ha separacao entre a religido e o direito, sendo todas as leis fundamentadas na
religido e baseadas nas escrituras sagradas ou nas opinides de lideres religiosos.



monoparentais sio vitimas. De tal forma, parceiros que a mulher venha a ter
podem acabar por torna-la vitima de agressoées que nao sdo comuns entre os ho-
mens, originadas de quem a devia proteger.

Segundo Elias (2011), nos ultimos séculos o ser humano se conscientizou da
necessidade de se civilizar, isto é, moderar os costumes, tornando-se mais sociavel
e, portanto, passando a respeitar o outro como sujeito de direitos. Nessa logica, a
mulher, inicialmente deixada em segundo plano, tornou-se também, paulatina-
mente, sujeito de direitos, na esteira das ideias iluministas das revolucdes politico-
-civis que deram origem a modernidade.

Mercé principalmente de suas proprias lutas, as mulheres obtiveram con-
quistas progressivas; entretanto, em alguns aspectos, ainda sdo tidas como nio
merecedoras de igualdade, sendo tratadas, em algumas culturas, de forma ma-
chista e preconceituosa.

O ethos guerreiro, que preconiza o papel masculino de conquista e domina-
cdo presente na quase totalidade das civilizacoes, pressupde também a suprema-
cia sexual, o que torna a poligamia masculina tolerada e até incentivada em varias
sociedades. Em contraponto, o adultério feminino sempre foi motivo para violén-
cias, guerras e tragédias pessoais e coletivas.

Nesse contexto, releva considerar que a libertacido sexual da mulher - que
acompanhou o seu ingresso ao mercado de trabalho, a par de suas conquistas so-
ciais e politicas - passou a ser intolerada por alguns homens com ideias aferradas
a concepcao de dominacdo masculina. Por consequéncia, o comportamento libe-
ral da mulher tornou-se motivacao recorrente para a violéncia contra ela. O com-
portamento violento consistente em negar direitos a mulher pode resultar em
agressoes verbais e fisicas, que as vezes culminam com o homicidio. Atualmente,
no Brasil, se o homicidio se reveste de designio miségino, ele é denominado
“feminicidio”.

No préximo topico, serdo apresentados os tipos de violéncia e feitas conside-
racOes sobre os conceitos de morte violenta e violéncia urbana, sobre a distincdo
entre crime e violéncia e sobre quem sio as principais vitimas da violéncia e os
porqués. Além disso, serdo abordados os regimes constitucional e legal acerca da
violéncia contra a mulher, relacionando o arcabouco de normas legais e infrale-
gais que tratam do tema.



3 TIPOS DE VIOLENCIA

O conceito de violéncia, palavra que tem como sinénimos “maus-tratos” e
“abuso’, refere-se aos processos e as relacdes sociais interpessoais (de grupos, classes
e géneros ou objetivados em instituicoes) que empregam diferentes formas, méto-
dos e meios de aniquilamento ou a coacio direta ou indireta de outrem, causando-
-lhe danos fisicos, mentais ou morais. Os abusos podem ser fisicos, psicologicos e
sexuais, assim como abandono, negligéncia, abuso financeiro ou autonegligéncia.

Segundo os dicionaristas, violéncia € constrangimento fisico e moral, coacio,
qualidade de violento e do que age com forca. Ela implica intencionalidade, exi-
gindo inteligéncia, razio pela qual os animais ndo sdo considerados violentos, e
sim agressivos e ferozes. Ja agressdo é a conduta direcionada visando a prejudicar
ou ferir outro individuo, podendo ser verbal ou fisica, portanto, violenta - ndo se
diz, por exemplo, “agredir uma coisa’, e sim “danificar uma coisa”.

No cenério atual de inseguranca e acentuado incremento da criminalidade,
violéncia e desordem, a violéncia contra a mulher assume condicdo preocupante,
especialmente a que ocorre no ambiente doméstico.

Santos et al. (2007) afirmam que a violéncia que ocorre no seio da familia
pode ser compreendida como sendo acdes ou omissdes que prejudiquem o estado
de bem-estar, a integridade fisica e psicolégica e a liberdade. Importante ressaltar
que a violéncia doméstica nio se limita a familia.

Indicam as autoras que separacoes, divércios, novas unides, instabilidade
financeira, movimentos migratérios nacionais e internacionais em busca de oportu-
nidades de trabalho e participacio crescente das mulheres no mercado de trabalho
sdo causas de abalos na estrutura familiar, o que propicia a manifestacio de situacoes
de violéncia doméstica.

Na cartilha “Violéncia contra idosos: o avesso de respeito a experiéncia e a sa-
bedoria’, produzida pela Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), Minayo
(2005) aborda os conceitos de diferentes tipos de violéncia, transcritos aqui com
adaptacoes.

1) Violéncia fisica: uso da forca fisica para compelir a vitima a fazer o
que nao deseja, para feri-la ou para provocar dor, incapacidade e até

a sua morte.

2) Violéncia psicoldgica: agressdes verbais ou gestuais com o objetivo
de aterrorizar, humilhar, restringir a liberdade ou isolar do convivio
social a vitima.



3) Violéncia sexual: ato ou jogo sexual que visa a obter excitacdo, re-
lacdo sexual ou préaticas eréticas por meio de aliciamento, violéncia

fisica ou ameaca.

4) Abandono: desercio ou auséncia, por parte dos responsaveis gover-
namentais, institucionais ou familiares, de prestacio de assisténcia e

protecdo a pessoa que as necessite.

5) Negligéncia: recusa ou omissio de cuidados devidos e necessarios a
quem deles necessita por parte dos responsaveis familiares ou insti-
tucionais. A negligéncia é uma das formas de violéncia mais recor-
rente no Brasil. Ela se manifesta, frequentemente, associada a outros
abusos, que geram lesbes e traumas fisicos, emocionais e sociais,
principalmente nas vitimas que se encontram em situacao de multi-

pla dependéncia ou incapacidade.

6) Violéncia financeira ou econdémica: exploracio impropria ou ilegal
ou uso nio consentido pela vitima de seus recursos financeiros e pa-

trimoniais. E chamada, ainda, de violéncia patrimonial.

7) Autonegligéncia: conduta da pessoa que ameaca sua propria saude
ou seguranca por meio da recusa de prover cuidados necessarios a

si mesma.

8) Violéncia medicamentosa: administracdo indevida de medicamen-
tos prescritos a vitima, por parte de familiares, cuidadores ou profis-
sionais, aumentando, diminuindo ou excluindo tais medicamentos.

9) Violéncia emocional e social: agressdo verbal crénica, incluindo pa-
lavras depreciativas que possam desrespeitar a identidade, digni-
dade ou autoestima da vitima. Caracteriza-se pela falta de respeito a
intimidade e aos desejos da vitima, negacao de seu acesso a amizades
e desatencao a suas necessidades sociais e de saude.

Ha3, ainda, a violéncia institucional, cujo conceito se assemelha aos do aban-
dono e da violéncia social. Ela é perpetrada pelo poder publico - isto &, 6rgios e
entidades do Estado - ao ndo prover as necessidades béasicas dos individuos. Nela
se insere a violéncia oriunda da corrupcdo que desvia recursos impedindo sua
aplicacdo na satisfacio de tais necessidades. Completam esse contexto de violén-
cia institucional a violéncia politica e a cultural, como facetas mais “invisiveis’,
dada sua manifestacio de carater difuso, cuja percepcio é muito subjetiva.



A violéncia que deixa marca é chamada de violéncia vermelha, enquanto a
sutil e insidiosa, de violéncia branca. A violéncia interpessoal estad compreendida
no conceito de violéncia social, seja entre desconhecidos ou conhecidos, e nela
inclui-se a violéncia doméstica.

A Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, nos incisos1a V
do art. 7°, dispde que as formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
sdo a fisica, a psicoldgica, a sexual, a patrimonial e a moral.

Em 1996, por ocasido da 49* Assembleia Mundial de Saude, a Organizacdo
Mundial da Sauide (OMS) definiu violéncia? como:

O uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si
proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psi-

colégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacado. (OMS, 1996)

4 REGIMES CONSTITUCIONAL E LEGAL

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) preconiza a protecio da mulher
desdeoincisoldoart. 5° que trata dos direitos individuais, segundo o qual “homens
e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacbes, nos termos desta Constituicdo”.
No art. 7° que trata dos direitos sociais dos trabalhadores urbanos e rurais e de
outros direitos que visem a melhoria de sua condicio social, o inciso XX prevé a
“protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei”.

Na antiga redacio, asalineasa e bdoinciso IlIdo § 1° do art. 40 da CF/1988, ao
tratarem do regime de previdéncia dos servidores publicos, atenuavam em 5 anos
a idade e o tempo de servico exigidos da mulher para a aposentadoria volunta-
ria e por tempo de servico; j4 na nova redacio desse inciso III, dada pela Emenda
Constitucional n°® 103/2019, embora aumentada de 55 para 62 anos a idade mi-
nima para a mulher se aposentar, mantém-se a reducio da idade da mulher, em
relacdo ao homem, em 3 anos.

Outros dispositivos da CF/1988 que observam a condi¢do peculiar da mulher
sdo: § 2° do art. 143, que trata da isencdo do servico militar; § 1° do art. 183, que

2 Segundo o documento da OMS, a tipologia da violéncia pode ser caracterizada pelas seguintes
espécies: fisica, psicolégica, sexual e negligéncia.



trata da sua equiparacao ao homem no direito ao usucapiao urbano; e paragrafo
Unico do art. 189, que trata de imével rural distribuido por reforma agraria.

No art. 226 da CF/1988, o § 3° garante a unido estavel para efeito da prote-
cao do Estado, igualando-se os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal,
referidos no & 5° do mesmo artigo; e 0 § 8° arremata que “o Estado assegurara a as-
sisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no dmbito de suas relacoes”.

No ambito legal, ha varios diplomas no ordenamento juridico patrio desti-
nados a protecdo da mulher e a prevencao das diversas formas de violéncia a que
ela esta sujeita. Em pesquisa nao exaustiva, procedida pela equipe do Centro de
Documentacio e Informacio (Cedi) da Camara dos Deputados, e por meio do site
da LexML Brasil,® localizamos documentos que constituem arcabouco considera-
vel de normas de aplicacdo imediata ou propositivas de politicas publicas tenden-
tes a prover a aludida protecao.

5 PANORAMA

Desde a promulgacdo da CF/1988, com fundamento na nova ordem de di-
reitos, alguns programas governamentais foram desenvolvidos a fim de se alte-
rar a crescente onda de violéncia. Assim foi desde a primeira versao do Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH),* criado em 1996 no governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC); em 2000, com o aperfeicoamento do programa, criou-se
a segunda versao, o II-PNDH;’ e, em 2009, ja no governo de Luiz Inacio Lula da
Silva, criou-se a terceira versao, o PNDH-3.

Ainda em 1995, houve a criacdo da Secretaria de Planejamento de Acdes
Nacionais de Seguranca Publica (Seplanseg),” na esfera do Ministério da Justica,

3 O LexML é um portal especializado em informacéao legislativa e juridica que reine, organiza e da
acesso a documentos oficiais, de todo o Brasil, das esferas federal, estadual e municipal dos pode-
res Executivo, Legislativo e Judiciario.

4 Sua criacdo foi influenciada pela Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, ocorrida em 1993,
em Viena.

5  Seu aperfeicoamento foi influenciado pela IV Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, ocor-
rida em 1999.

6  Sua criacao foi aprovada pelo Decreto n° 7.037/2009; sua atualizacdo foi aprovada pelo Decreto
n°7.177/2010.

7  Criada pela Medida Proviséria n° 813/1995.



a qual foi transformada na Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp)®?
em 1998. Em 2000, no segundo mandato de FHC, foi editado o Plano Nacional
de Seguranca Publica (PNSP); entretanto, como apontam Carvalho e Silva (2011)
no artigo “Politica de seguranca publica no Brasil: avancos, limites e desafios”, a
falta de destinacdo consistente de recursos e a fragil previsio de metas e proces-
sos avaliativos foram a razio de seu fracasso. A instituicio do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) ndo alterou muito a perspectiva.

No governo Lula, havia propostas de implantar o Sistema Unico de Seguranca
Publica (Susp), criou-se a Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e, em 2007,
foi criado o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) -
inovador, mas de curta duracido, nio atingindo o segundo mandato de Dilma
Rousseff. Realizada em 2009, a 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica
(I Conseg) diagnosticou problemas e propés solucdes para a area.

No governo de Michel Temer, por meio do entdo Ministério da Justica e
Cidadania, ora transformado no Ministério da Justica e Seguranca Publica, lancou-
-se novo PNSP? em janeiro de 2017. Dentre suas estratégias transversais, no am-
bito dos projetos sociais de prevencao a violéncia em areas vulneraveis, prevé-se
identificar e compartilhar as melhores formas de enfrentamento aos homicidios
dolosos, ao feminicidio e a violéncia contra mulheres e populacdes vulneraveis,
tendo como um dos objetivos a “reducio de homicidios dolosos, feminicidio e de

violéncia contra as mulheres”.

6 REDE DE PROTECAOQ

Ha varias formas de denunciar a violéncia contra a mulher, no dmbito das
redes de protecdo, sendo uma das mais difundidas a Central de Atendimento a
Mulher - Ligue 180.

O Ligue 180 nao é um disque-denuncia, € uma central de atendimento que
tem como foco principal ouvir a demanda recebida e adotar o procedimento
mais adequado para cada caso, podendo, também, caso receba uma denun-

cia, encaminhar esta noticia aos érgaos competentes para que iniciem um

8 Criada pelo Decreto n° 2.315/1997.

9  Documento preliminar divulgado no &mbito do Conselho Nacional de Seguranca Publica (Conasp),
vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica.



processo de investigacdo e tratamento. No caso da Central de Atendimento
a Mulher, para trés tipos de registros sdo adotados procedimentos de enca-
minhamento para tratamento e apuracio, sendo eles: o registro de reclama-
¢oes e as denuincias de carcere privado e trafico de pessoas. (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, [20207])

Ha uma extensa rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher, cujos
dados constam do site da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) -
vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica e instituida em agosto
de 2007 no ambito do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres.

As acbes e os programas do governo federal estdo consubstanciados na
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. O programa
Mulher, Viver sem Violéncia (a época, a cargo da SPM) estabeleceu as seguintes
estratégias de acao:

1) criacido da Casa da Mulher Brasileira;
2) ampliacdo da Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180;

3) implantagdo e manutencio dos centros de atendimento as mulheres

nas fronteiras secas;

4) organizacdo e humanizacio do atendimento as vitimas de violéncia

sexual;

5) unidades méveis de atendimento as mulheres do campo e da floresta

(rodoviarias e fluviais); e

6) realizacido de campanhas continuadas de conscientizacéo.

A rede de atendimento as mulheres em situacio de violéncia é composta por
servicos especializados de atendimento a mulher, servicos de atendimento geral,
orgaos de informacao, orientacio e politicas publicas, servicos de seguranca, jus-
tica e defesa social, grupos e organizacdes da sociedade civil e érgaos de fiscaliza-
cdo de atuacido funcional.

No ambito das campanhas continuadas de conscientizacdo, o programa
Mulher, Viver sem Violéncia prevé a realizacdo de campanhas de conscienti-
zacdo em consonancia com a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, que, no eixo preventivo, busca implementar acées que des-
construam os mitos e estereétipos de género e modifiquem os padroes sexistas,



perpetuadores das desigualdades de poder entre homens e mulheres e da vio-
léncia contra as mulheres.

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher foi lan-
cado em agosto de 2007, visando a consolidar essa politica nacional por meio de
politicas publicas integradas em todo o pais. O pacto compreende os seguintes

eixos.
1) EixoI: garantia da aplicabilidade da Lei Maria da Penha.

2) Eixo II: ampliacio e fortalecimento da rede de servicos para mulhe-
res em situacio de violéncia.

3) Eixo III: garantia da seguranca cidada e do acesso a justica.

4) EixoIV:garantia dos direitos sexuais e reprodutivos e enfrentamento

a exploracdo sexual e ao trafico de mulheres.

5) Eixo V:garantia da autonomia das mulheres em situacio de violén-
cia e ampliacdo de seus direitos.

Sobre o citado pacto, houve um detalhado processo de repactuacio e de
definicao de instancias de gestao, mediante a criacdo de uma camara técnica fe-
deral de gestao e monitoramento do pacto e de congéneres nos dmbitos estadual
e municipal.

Alguns programas, projetos e acoes levados a efeito nos entes federa-
dos merecem destaque. O projeto L4 em Casa Quem Manda é o Respeito, no
Mato Grosso; a pesquisa “Mapa da violéncia contra a pessoa idosa no Distrito
Federal”’; o programa Nucleo de Atendimento a Familia e aos Autores de
Violéncia Doméstica (NAFAVD); o Programa de Atencio a Violéncia (PAV); o
programa Justica pela Paz em Casa, no Distrito Federal; a campanha Mulher
Idosa: Protecdo, Saude e Cidadania; o Projeto de Interiorizacido da Lei Maria da
Penha; o Projeto Laboratério Lei Maria da Penha; o projeto Lei Maria da Penha
nas Escolas: Desconstruindo a Violéncia e Construindo o Didlogo e o projeto
Banco de Dados Leoneide Ferreira - IPenha, ambos no Piaui; o Grupo Reflexivo
de Homens: Por uma Atitude de Paz, no Rio Grande do Norte; o projeto Tempo de
Despertar, em Sao Paulo; e a campanha Quem Quer Bem Nao Faz Mal, em
Pernambuco.



7 ANALISE DE DADOS ESTATISTICOS SOBRE A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Este trabalho abrange compilacdo de andlises de dados estatisticos acerca da
violéncia contra a mulher em quatro estados. O estudo dessas analises esta orde-
nado na seguinte sequéncia: Santa Catarina, Minas Gerias, Bahia e Rio de Janeiro.
A escolha dos quatro estados tem origem nos objetos de solicitacao de parlamen-
tares representantes dessas unidades da federacao, que originaram os estudos que
serviram de base para este trabalho.

Dadas aslimitacdes préprias dessa espécie de analise, ndo serdo reproduzidas
consideracdes acerca dos aspectos geograficos e socioeconémicos dos estados con-
siderados. Foram mantidas, porém, as trilhas metodolégicas diferentes que baliza-
ram a andalise procedida em cada estudo, adotadas em funcio das fontes abertas
disponiveis na internet e do eventual direcionamento apontado pela solicitacao.

Os recortes sdo o territorial e a violéncia de género, visto que se analisa a
violéncia contra a mulher especificamente nos mencionados estados. O recorte
temporal é limitado pelo conteido dos dados pesquisados.

A andlise serd realizada observando as mesorregibes geograficas (MS),
definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como por-
cOes territoriais dos estados, que variam de duas, em alguns estados do Norte,
a quinze, no estado de Sdo Paulo. As MS sio subdivididas em microrregites
geograficas (MR). Geralmente, a MS e, em especial, a MR sio identificadas pelo
nome da cidade mais importante ou por alguma caracteristica geografica ou so-
cioeconémica comum relevante; porém, nem sempre coincidem os municipios
das regibes de analise criminal com os integrantes das MS e MR. Os termos “me-
sorregides” e “microrregides” foram atualizados, respectivamente, para “regides
geograficas intermediarias” e “regides geograficas imediatas”°

Preliminarmente, convém esclarecer que o homicidio é o crime tipicamente
adotado como parametro para mensuracdo de violéncia interpessoal de deter-
minado territério, normalmente sendo utilizada a taxa de eventos por 100 mil

habitantes.

10 Conforme comunicacao pessoal de Claudio Stenner, coordenador de Geografia e Meio Ambiente
da Diretoria de Geociéncias do IBGE, em 6 de setembro de 2019, “a divisdo do Brasil em regides
geograficas imediatas e intermediarias substitui as micro e mesorregides como recorte geogra-
fico basico para disseminacdo de estatisticas e planejamento publico. (..) A referéncia oficial é
a publicacio, conforme link. <https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/
divisao-regional/15778-divisoes-regionais-do-brasil. html?=&t=acesso-ao-produto>".



O feminicidio, homicidio de mulheres por questdes de género, é tio relevante
que foi elevado a categoria de tipo penal auténomo, como qualificador do crime de
homicidio, sendo considerado crime hediondo. Em razio disso e dada a baixa taxa
de feminicidio no Brasil como um todo, esse crime nio foi um dos selecionados
para representar a violéncia sistémica nos estados sob analise.

7.1 Analise dos dados do estado de Santa Catarina

Foram analisados os relatérios de produtividade policial referentes aos
anos de 2011 a 2016, este parcial. Os relatorios foram produzidos pelo Nucleo de
Geoprocessamento e Estatistica (Nuges) da Divisdo de Informatica e Tecnologia da
Diretoria de Informacio e Inteligéncia (Dini) da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e Defesa do Cidaddo do Estado de Santa Catarina (GOVERNO DE SANTA
CATARINA, 2015).

O conjunto de dados posto a disposicdo da sociedade atende ao disposto na
Lei n°® 15.806/2012, que disciplina o registro e a divulgacao de indices de violéncia
contra a mulher em Santa Catarina. Trata-se do levantamento especifico desse
tipo de violéncia para o 1° semestre e o 2° semestre de 2015, cujas fontes sdo o
Sistema Integrado de Seguranca Publica (Sisp) da Policia Civil e a Geréncia de
Estatistica e Analise Criminal (Geac), constando atualizacdo de 24 de maio de 2016.

As tabelas constantes dos arquivos consultados, que contém todos os mu-
nicipios do estado, relacionam o numero de vitimas, o nimero de inquéritos po-
liciais instaurados e o nimero de inquéritos policiais remetidos por municipio,
mencionando a Agéncia Regional de Desenvolvimento (ADR) de Santa Catarina,
conforme a Lei n° 16.795/2015, mas sem agregacao dos dados por regiao.

Verifica-se que, das sedes de ADR, varias sdo tidas como cidades principais
das regides de analise, como Campos Novos, Sdo Miguel do Oeste, Curitibanos,
Laguna, Rio do Sul, Concérdia, Cacador, Tubarao, Jaragua do Sul, Chapecé, Itajai,
Lages, Criciuma, Blumenau e Joinville. Outras cidades, sedes de MR e nio selecio-
nadas como cidades principais, sdo Ararangud, Canoinhas e Xanxereé.

Os dados estio tabulados em dois grandes grupos: “crimes contra vitimas do
sexo feminino” e “crimes contra vitimas do sexo feminino em situacio de violén-
cia doméstica”. A secdo de violéncia doméstica ja esta contabilizada na secio ante-
rior, nos crimes correspondentes.

No primeiro grupo, sdo tabulados os crimes de ameaca, carcere privado, es-
tupro consumado, estupro tentado, homicidio doloso consumado, homicidio do-
loso tentado, latrocinio, lesdo corporal dolosa, maus-tratos e roubo a transeunte.



No segundo grupo, tendo como cendrio a violéncia doméstica, os crimes selecio-
nados, que compdem o universo dos crimes totais contra a mulher, englobam
ameaca, calinia, dano, difamacéo, estupro consumado, estupro tentado, homici-
dio doloso consumado, homicidio doloso tentado, incéndio, injuria e lesdo corpo-
ral dolosa. Em ambos os grupos é mencionada a quantidade de inquéritos policiais
instaurados e de inquéritos policiais remetidos, subentendendo-se os relatados e
encaminhados a Justica.

Para a andlise desse repositério de dados, adotamos alguns critérios, sob pena
de inviabiliza-la, em virtude da quantidade de dados e do fato de alguns desses al-
cancarem pouquissimos eventos, ndo sendo, portanto, representativos.

Para levantamento das cidades mais atingidas pela violéncia contra a mu-
lher, inicialmente selecionamos duas categorias de crime: a primeira, dos crimes
que vitimam mais intensamente as mulheres, como estupro (consumado e ten-
tado), ameaca e lesdo corporal dolosa; e a segunda, dos crimes que vitimam indis-
criminadamente homens e mulheres. Os crimes de ameaca e lesdo corporal dolosa
foram selecionados pela grande quantidade de crimes perpetrados.

Em seguida, visando a conferir representatividade aos indices, decidimos
que seriam arroladas as cidades que apresentassem pelo menos 10% do total
de eventos de cada crime por semestre. No caso dos crimes mais comuns, como
ameaca e estupro (consumado e tentado), pela especificidade, foi estipulada a taxa
de atingimento de pelo menos 1% dos crimes. Quanto a lesdo corporal dolosa, por
ser o crime tipico de violéncia contra a mulher e por sua franca incidéncia em
quase todos os municipios, foi atribuida a taxa de atingimento de pelo menos 0,5%.

Tendo em vista que alguns crimes tém parca incidéncia, adotamos a regra de
desprezar aqueles com menos de mil eventos no semestre, em todo o estado, nos
de indice no patamar de 10% (carcere privado, homicidio doloso consumado, ho-
micidio doloso tentado, latrocinio, maus-tratos, caltinia, dano, difamacéo e incén-
dio), e aqueles com menos de cem eventos nos de indices de 1% (estupro tentado no
ambito doméstico). Nos demais crimes a serem computados no patamar de 10% de
ocorréncias (superior a mil eventos), ndo houve municipio que os atingisse (roubo
a transeunte e injuria).

Dessa forma, restaram selecionados como bastante representativos da vio-
léncia contra a mulher os crimes de ameaca, estupro consumado e estupro tentado
no nivel de 1%, e lesdo corporal dolosa no nivel de 0,5%. Em situacio de violéncia
doméstica, ameaca e estupro consumado no nivel de 1%, e lesdo corporal dolosa
no nivel de 0,5%. Foram excluidos os municipios que apresentaram apenas uma

espécie de ocorréncia, o que pode significar surto isolado de eventos similares.



Assim, foram selecionados apenas os municipios que tiveram maior inci-
déncia de violéncia contra a mulher - por nimero de casos, segundo os critérios
definidos, em pelo menos duas espécies de crime, em um ou em ambos os semes-
tres, depurados para os municipios com mais de 100 mil habitantes.!* Atenderam
a todos os critérios, nos dois semestres seguidos, os municipios? de Blumenau,
Chapeco, Florianopolis, Jaragua do Sul, Joinville, Lages, Palhoca e Sao José, em
ordem alfabética; atenderam a todos os critérios, exceto um, Criciima e Itajai;
atendeu a todos os critérios, exceto dois, Balneario Camboriu; e atenderam a todos
os critérios, exceto trés, Brusque e Tubarao.

Criciima e Itajai, com os oito municipios listados em primeiro lugar, com-
pletam os dez municipios mais violentos conforme o critério adotado. Se se ado-
tar o critério do maior nimero de eventos, computados os crimes de ameaca e
lesdo corporal dolosa, visto que o de estupro tem uma incidéncia marginal, os
municipios mais violentos sio, pela ordem, Florianépolis, Joinville, Chapecé,
Blumenau, Itajai, Sdo José, Criciima, Balneario Camboriu, Biguacu e Tubarao,
dos quais Floriandpolis, Sao José e Biguacu integram a Regido Metropolitana de
Floriandpolis (RMF).3

Em 2013, a populacio total do estado de Santa Catarina era de 6.634.250 ha-
bitantes. Os municipios mencionados perfazem 3.396.842 habitantes, isto é, mais
da metade da populacio do estado. Esses dados podem indicar que a violéncia pos-
sui um carater sistémico fortemente associado ao tamanho das cidades e a densi-
dade populacional de determinada conurbacio.

Analisando crime a crime, os que apresentam maior incidéncia de ameaca
contemplam praticamente as cidades mais populosas, que sdo, compreensivel-
mente, as que atenderam a todos os critérios adotados na analise. Ameacas no
ambito doméstico correspondem geralmente a metade dos eventos. Embora Itajai
e Criciima sejam, em tese e nesse aspecto, menos violentas do que Cacador, por
exemplo, sdo mais populosas, o que justifica suas posicoes.

Comparando-se outros municipios de nivel de violéncia semelhante, verifica-
-se que Biguacu tem mais ocorréncias de ameaca do que Ararangua e se aproxima
do nivel de Balneario Camborid, embora este tenha o dobro da populacio. Talvez

11 O site de noticias UOL, a partir de informacoes do IBGE, disponibilizou os dados populacionais
utilizados neste trabalho.

12 Dos municipios com menos de 100 mil habitantes, apenas Cacador, com 75.812 habitantes, foi
classificado nessa categoria.

13 Esses sdo também os mais violentos, se adotado o critério do niimero absoluto de eventos.



o que explique tal fenémeno seja o fato de Biguacu integrar a RMF. Contudo, esse
critério nio explica a diferenca observada entre Palhoca (integrante da RMF) e
Lages, por exemplo - este, com maior nimero de incidéncias. Os fenémenos ob-
servados se repetem com ligeiras variacées no tocante a ameaca em situacdo de
violéncia doméstica.

Assumindo que a lesdo corporal dolosa seja uma evolucdo do crime de
ameaca, € possivel comparar as incidéncias dos dois crimes. A primeira obser-
vacao é que a quantidade de lesdo, em numeros absolutos, € menor do que a de
ameaca (por volta de metade, se bem que proporcionalmente equilibrado), sendo
a vitima tanto de fora quanto de dentro do ambiente doméstico. O mesmo padrao
de relacdo direta do nivel de violéncia na medida do incremento da populacao se
repete no caso.

Supde-se que o trindbmio ameaca-lesdo-homicidio represente uma tragica es-
calada do comportamento violento de que a mulher seja vitima, o que explicaria
a quantidade decrescente de tais eventos entre si, justamente pela gradual gravi-
dade relativa entre tais crimes.

A terceira espécie criminal selecionada, o estupro (consumado ou tentado),
tem uma incidéncia bem variada, chegando a 0 em algumas das cidades tabuladas.
Ainda assim, se reproduz o padrio populacional. O niimero de eventos é expres-
sivo, e tal fendmeno pode ser associado com o novo regime penal dado a essa espé-
cie criminal a partir da vigéncia da Lei n° 12.015/2009, que equiparou a crime de
estupro outras formas de agressdes sexuais que antes estavam vinculados a tipos
penais distintos, como o atentado violento ao pudor.**

A quantidade de estupros tentados € bem menor, o que pode induzir a uma
inferéncia de que a maioria dos estupros se consuma, a menos que, nao sendo con-
sumado, nao seja relatado, passando a integrar as subnotificacdes ou cifras ocul-
tas. O estupro consumado € um tipo de crime com elevada subnotificacio, visto
que muitas vitimas optam pelo siléncio a expor sua tragédia pessoal - seja por ver-
gonha, medo, descrenca na punicao do autor ou desconfianca do trabalho policial
de investigacio ou da efetividade do processo criminal.

A menor quantidade de estupro consumado no ambiente doméstico - visto
que sequer foram tabuladas as tentativas - pode ter duas explicacoes: o desin-
teresse de relatar, visando a proteger o agressor (geralmente marido ou com-

panheiro), ou, ainda, o medo de retaliacio; e o senso popular de que os deveres

14 Eraassim tipificado o ato libidinoso diverso da conjunc¢éo carnal.



conjugais de coabitacdo excluem o crime. Apenas uma analise mais aprofundada
poderia encontrar correlacdo entre as ameacas e lesdes e entre essas e os estupros.

7.2 Analise dos dados do estado de Minas Gerais

Intentou-se realizar comparacdo com as questoes apuradas pela comis-
sdo parlamentar mista de inquérito (CPMI) que investigou a violéncia contra a
mulher; analisar dados oficiais apresentados pelo governo do estado de Minas
Gerais, comparando-os com outros de amplitude nacional; incluir dados de 2001 a
2015 dos municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e dos
vinte maiores municipios de Minas Gerais, abrangendo todas as regioes do estado
e estabelecendo comparacdo entre elas; evidenciar os crimes que se enquadram
na Lei Maria da Penha, explorando a perspectiva comparada com as demais uni-
dades da federacao; e trazer destaque ao feminicidio.

Os dados analisados que informam acerca do problema da violéncia contra
a mulher no estado de Minas Gerais, de forma abrangente, estdo contidos em dois
documentos seriais principais: “Diagnéstico da violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher em Minas Gerais: 2013-2015"; e “Diagnéstico 2015-2016: violéncia
doméstica e familiar em Minas Gerais”. Os documentos sio similares, mas refe-
rentes a periodos distintos, razdo pela qual serdo analisados em conjunto. Ambos
abordam o ano de 2014.

Conforme resultado da andlise, as espécies de violéncia mais graves contra
as mulheres sdo a violéncia fisica, a violéncia sexual e o homicidio. Pode-se dizer
que estdo inter-relacionadas, embora a agressdo psicoldgica (ameaca) possa evo-
luir para a fisica e até para o homicidio (ou feminicidio).

O malfeitor do homicidio sem conotacio de género ndo é necessariamente
alguém conhecido da vitima. Esse fato também se observa em relacio a agressao
sexual, que vitimiza principalmente as mulheres mais jovens e de meia-idade, ou
seja, durante a vida sexual ativa, quando, do ponto de vista do agressor, sdo con-
sideradas atrativas sexualmente. Ja a violéncia patrimonial, excetuada a agressao
em espacos publicos, a que todos estao sujeitos, atinge preferencialmente mulhe-
res com mais idade, seja por estarem com a vida financeira mais estabilizada, seja
por serem arrimos das familias, em que parentes jovens sem ocupacao rentavel
sa0 o0s principais agressores.

As unidades de andlise foram as dezoito Regides Integradas de Seguranca
Publica (Risps) em que o estado foi dividido, nas quais a Policia Civil, a Policia Militar



e os orgaos de defesa social convivem integrados para mais bem servir a popula-
cd0.®> Antes, é preciso compreender a divisdo geografica do estado. As Risps anali-
sadas correspondem, aproximadamente, as doze mesorregides geograficas (MS) em
que é dividido o estado, segundo critérios definidos pelo IBGE.*¢

Buscou-se, entdo, categorizar os resultados com os indices de cada Risp (de
1 a 5) para cada espécie de violéncia, dispostos na sequéncia dos quatro anos
(2013 a 2016).7

Conforme o tipo de violéncia nas Risps, as mais violentas sio as classificadas
em grau maximo dentro do gradiente adotado no documento, isto €, quatro notas
de nivel 5 (20 pontos), numa escala de 1 a 5; trés notas 5 e uma nota 4 (19 pontos);
ou duas notas 5 e duas notas 4 (18 pontos). No sentido inverso, das Risps menos
violentas no quesito considerado, destacamos as que representam a menor nota
(1) nos quatro anos (4 pontos) e a que inclui uma nota 2 e trés notas 1 (5 pontos).

O quadro 1 apresenta os indices de cada Risp (de 1 a 5) para cada espécie de
violéncia, dispostos na sequéncia dos anos 2013 a 2016.

Quadro 1- indices de violéncia, por tipo, em cada Risp (2013 a 2016)

1-Belo
Horizonte 3-3-2-2 2-2-2-2 4-4-4-3 2-2-2-2 2-3-3-3 4-b-b-4 2-2-2-2 96
(1)12%
2 -
Contagem  4-4-2-2 4-3-3-3 2-2-2-1 4-4-3-3 2-2-1-1 4-4-4-5 2-2-2-2 79
(3) 519

15 Sao as Risps: 1-Belo Horizonte, 2-Contagem, 3-Vespasiano, 4-Juiz de Fora, 5-Uberaba, 6-Lavras,
7-Divindpolis, 8-Governador Valadares, 9-Uberlandia, 10-Patos de Minas, 11-Montes Claros,
12-Ipatinga, 13-Barbacena, 14-Curvelo, 15-Tedfilo Otoni, 16-Unai, 17-Pouso Alegre, 18-Pocos de Caldas.

16 SadoasMS:1-Camposdas Vertentes, 2-Central Mineira, 3-Jequitinhonha, 4-Metropolitana de Belo
Horizonte, 5-Noroeste de Minas, 6-Norte de Minas, 7-Oeste de Minas, 8-Sul/Sudoeste de Minas,
9-Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, 10-Vale do Mucuri, 11-Vale do Rio Doce e 12-Zona da Mata.

17 Os niveis da escala foram dimensionados segundo a incidéncia, em cinco faixas, abrangendo ca-
tegorias proporcionais a partir do minimo ao maximo em cada tipo de evento, englobando as se-
guintes categorias: quantitativo geral e respectiva taxa por 100 mil habitantes e, ainda, referida
taxa escalonada para homicidios e violéncia psicoldgica, patrimonial, moral e sexual.

18 Entre parénteses estd a ordem de populacdo do municipio sede, no estado. Em seguida, a quanti-
dade de municipios, dentro da Risp, com mais de 50 mil habitantes. Na Risp 1 foram computados
todos os municipios situados na RMBH.

19 Limitrofes com Belo Horizonte.



VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Taxa por
100 mil
hab.

Violéncia | Violéncia | Violéncia | Violéncia | Violéncia
fisica |psicologica|patrimonial] moral sexual

Vloh_anc.|a Total
domeéstica

3 -
Vespasiano  2-2-2-2 4-b-4-4 3-3-3-3 4-5-5-5 3-2-2-2
(23) 9%

=77 5-5-4-4 3-3-2-3 100

f-duizde oy 4433 | 3333 [R5 3433 2-1-2-2 m
Fora(4)6
5'L(’gf3raba 2-2-2-2 [N EE 5-4-3-4 1122 4454 3322 14
6’(;;;’;33 2922 | 3333 | 3433 | 3433 | 3333 | 2323 | 2322 | 121 82
7_
Divinopolis  2-2-2-2  3-3-3-3  2-3-3-2  3-b-b-b  4-3-4-3  2-2-2-3  3-3-4-5  2-2-2-2 g1
(12)6

8- Gov.

Valadares ~ 2-2-2-1  3-3-3-3  3-3-3-3  4-b4-4-b  4-3-3-3  2-2-3-3 3-3-3-3 101
(9)0

9_
Uberlandia  2-2-2-1  2-2-1-1  2-2-1-1  3-3-2-2  3-2-22 4-4-3-3 | 2-2-22 64
(2)32

10 - Patos

de Minas botibioty | 3-3-3-4 B-b4-h-4 5-4-4-5 [ESEW) 98
(18)2
N-Montes 5 2 23 9909 29291 3333 2229 2922 3344 2224 75
Claros(6) 4
12'('1%";2”93 9-3-33 | 1-2-2-2 | 1222 | 1-3-3-3 | 2-33-2 | 1222 | 2-4-4-4 | 2-2-22 74
13-

Barbacena 1-2-2-2  2-2-3-3 = 2-2-2-2  3-4-b-l  2-3-3-3  2-3-3-3  1-2-3-2 74
(19) 4
V"(fé‘)r%’e'o 2-2-2-2 | 4-3-3-3 3222 4454 | 4333  2-2-2-2  h-454  3-3-3-3 97
15 - Tesfilo

¢ 1-2-2-2 | 2-3-3-3 | 2-3-2-3 | 2-b-bly | 3-hohb | 1-3-3-3 | 2-4-45 | 2-2-3-2 89
Otoni(18)1

1?;5';3' ﬂ 4-4-3-3 | 4-4-3-3 EEWAN 333 1999 WEREE .9 101
17-Pouso | 4,45 2992 3-3-3-3  2-2-2-2 4445 2-3-32
Alegre(17) 2

70
18 - Pogos
de Caldas =~ 2-2-2-2 3-3-3-3 3-3-3-2 3-b-b-4 3-3-3-3 3-3-3-3 3-2-3-3 84
(15)5

Fonte: elaboracao prépria.

Em termos gerais, considerando os indices agregados de cada Risp, resulta-
ram como mais violentas as de Uberaba, Juiz de Fora e, empatadas, Governador
Valadares e Unai.

Verificou-se também que a Risp situada na MS mais populosa (Central
Mineira, que abrange a RMBH) apresentou indices mais graves de violéncia

20 Limitrofes com Belo Horizonte, sendo cinco em conurbacéo.

21 Dois em conurbacao.



doméstica contra a mulher. O mesmo fato ocorreu com as Risps situadas na ter-
ceira e na quarta MS mais populosas (Uberaba e Juiz de Fora, respectivamente) em
relacdo as violéncias psicoldgica e moral, todas com indices 5 em todos os anos.
Nao foi possivel vislumbrar indicios que justifiguem a maior incidéncia de violén-
cia moral na Risp Juiz de Fora ou de violéncia psicolégica na Risp Uberaba, embora
seja possivel raciocinar que o componente demografico tenha sido a variavel de-
terminante quanto a Risp Belo Horizonte.

O quantitativo fica também evidente nas regides mais populosas, estando o
municipio de Belo Horizonte (Risp homoénima) em primeiro lugar, a Risp Juiz de
Fora em segundo lugar e a Risp Contagem em terceiro lugar. Nesses casos, uma
variavel que pode ser considerada é a densidade demografica, maior na MS me-
tropolitana de Belo Horizonte (Risps Belo Horizonte e Contagem) e, em seguida, na
MS Zona da Mata (Risp Juiz de Fora).

Quanto a taxa geral, se a segunda maior se justifica pelo critério demografico -
por estar a Risp Vespasiano situada na MS metropolitana de Belo Horizonte (mais po-
pulosa) -, fica dificil apontar uma variavel dominante em relacdo a primeira maior
(Risp Uberaba). A Risp Patos de Minas, também em segundo, e a Risp Unai, em ter-
ceiro, estio em areas extensas, pouco populosas, relativamente pobres, embora a MS
Noroeste de Minas apresente o terceiro PIB per capita do estado. Curiosamente, essas
Risps atingem o terceiro lugar em violéncia psicolégica, sendo a Risp Patos de Minas
a primeira colocada em violéncia patrimonial e a segunda em violéncia sexual, junta-
mente a Risp Vespasiano. As Risps Unai e Governador Valadares sdo as primeiras em
violéncia sexual. As Risps Unai, Governador Valadares e Curvelo sdo as primeiras
em homicidio. Esses indices, somados, podem ter impactado a taxa geral.

As Risps Contagem, Curvelo e Uberaba estao em terceiro lugar em violén-
cia sexual, o que pode ser explicado, em parte, pela sua localizacio na RMBH e
entorno, em relacido as primeiras colocadas. Para tal raciocinio, parte-se da pre-
missa de que as grandes cidades, as regides metropolitanas e as cidades conurba-
das tendem a ser mais violentas e a favorecer o cometimento de varias espécies
de violéncia. Nao se inferiu razéo para a classificacdo da Risp Curvelo no 7° lugar
geral - embora Sete Lagoas, 11° cidade mais populosa do estado, nessa Risp situada,
esteja localizada no entorno da RMBH, conurbada com outras cidades e a capital.

Quanto a homicidio, a Risp Vespasiano apresenta a segunda maior taxa agre-
gada, enquanto a Risp Uberaba apresenta a terceira. No caso da Risp Vespasiano,
sua posicao pode ser explicada pela presenca de nove cidades com mais de 50 mil
habitantes (perfazendo quase 800 mil habitantes), sendo que seis dessas integram



a RMBH - quatro limitrofes com o municipio de Belo Horizonte, todas com mais
de 100 mil habitantes.

Nao se percebem alteracdes abruptas de um ano para outro no tocante as
varias espécies de violéncia. Salvo poucas excecdes em que determinada Risp salta
dois niveis do gradiente, para mais ou para menos, em geral essa passagem se d3,
quando ocorre, um nivel a cada vez.

Quanto a tendéncias, verificam-se melhorias em varios aspectos nas Risps
Contagem, Uberlandia e Unai e alguma piora nas Risps Ipatinga, Barbacena e
Teodfilo Otoni, ao longo dos quatro anos documentados. Excecdes mais evidentes
sdo as pioras sistematicas das Risps Divinépolis, Barbacena e Teéfilo Otoni quanto
a violéncia sexual.

Observando-se os altos niveis de violéncia das Risps Belo Horizonte,
Contagem e Vespasiano, correspondentes a RMBH e entorno, percebe-se que o
estado de Minas Gerais, salvo estudos mais apurados o indiquem, ainda ndo apre-
senta de forma nitida o fendmeno da interiorizacio da violéncia.

Nao foi possivel estabelecer qualquer padrio de incidéncia criminal contra
as mulheres que ndo tenha relacdo com o tamanho das cidades, isto é, o aden-
samento populacional, representado pelo niimero absoluto de habitantes e pela
densidade demografica. Isso ndo afasta a hipétese de que uma analise dos dados
desagregados por municipio possa trazer algum esclarecimento quanto a padroes
locais, o que, no entanto, ndo € objeto do presente estudo.

Observou-se que os dados nao estio disponiveis na forma desagregada, por
microrregido geografica (MR) ou por municipio, por exemplo. No estado de Santa
Catarina, analisado no item anterior, verificamos que os gestores daquela unidade
federada selecionaram as principais cidades das MS do estado e compilaram dados
dessas, individualmente, e das demais cidades componentes de cada MS. Tal me-
todologia permite analisar o peso especifico dos dados estatisticos dos principais
municipios, tdo mais relevantes quanto mais populosos forem em relacdo aos
demais localizados na mesma MS, o que corresponderia, no presente estudo, as
Risps. No estudo sobre Santa Catarina, a andlise permitiu inferir que a violéncia
é, em linhas gerais, funcdo do adensamento populacional. A mesma inferéncia
parecer ser admitida nesse estudo sobre Minas Gerais.

Os dados especificos das cidades mais populosas, na medida em que impac-
tam os resultados gerais, poderiam, em tese, induzir politicas publicas especificas.
Um dado relevante é que as maiores cidades das MS e das MR sio as que sediam
estruturas das policias civil e militar, o que pode facilitar a coleta e o tratamento
dos dados.



A série continua de registros, embora ainda curta (quatro anos), ndo foi in-
terrompida, o que demonstra a seriedade do trabalho e permite vislumbrar con-
dicoes propicias para andlises aprofundadas quando da existéncia de uma série
mais longa e, portanto, mais consistente.

Os dados analisados demonstram que, no tocante a violéncia contra a mu-
lher, o estado de Minas Gerais ndo foge dos padroes observados em outros esta-
dos e mesmo em outros paises. Esses padroes denotam que, embora importantes
do ponto de vista da necessidade de protecdo aos segmentos mais vulneraveis, a
violéncia contra a mulher tem, geralmente, motivacio distinta da violéncia que
vitima homens. No Brasil, é caracteristica a violéncia letal contra homens negros
jovens. A violéncia contra a mulher tem maior significincia no ambito das rela-
cOes familiares e afetivas.

Embora o estado de Minas Gerais seja o segundo mais populoso do Brasil,
apresenta consistentes niveis de reducio da violéncia em geral e contra a mulher,
em particular. Ndo obstante, certos nichos sdo preocupantes, na medida em que
apresentam, ao contrario da tendéncia geral, aumento dos niveis de violéncia.

Observou-se também que a violéncia em geral, incluindo a perpetrada contra
a mulher, se concentra nos nucleos de adensamento populacional, representado
pelas grandes cidades conurbadas com municipios vizinhos menores. Especial
atencio deve ser dada a RMBH, que reine doze municipios nessas condicoes.

Por fim, tendo em vista a ndo localizacio de dados desagregados em nivel
suficiente para andlise aprofundada, os dados gerais convergem para os achados
de estudos especificos que demonstraram a sociedade os perfis de vitimas e agres-
sores. Segundo Garcia e Silva (1990, p. 23 e 391), “a violéncia estrutural potencializa
a violéncia de género” e ha uma “violéncia de repeticdo” vitimizando as mulheres.
Conforme Andrade et al. (2016), a cultura do machismo e o patriarcalismo, aliados
a dependéncia financeira e emocional, tornam as mulheres potenciais vitimas de

Seus agressores.

7.3 Analise dos dados do estado da Bahia

A titulo de apresentacido do presente item, lista-se a seguir a relacido das
cidades mais violentas do Brasil, segundo matéria online publicada pela revista
Exame, que se baseou em estudo elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (Ipea). O indice do Ipea leva em conta a taxa de homicidios mais o nu-
mero de mortes violentas com causa indeterminada (MVCI).
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Tabela 1- As trinta cidades mais violentas do Brasil, segundo o Ipea

e | e | e |t
1 PA

Altamira 107.0
2 BA Lauro de Freitas 97,7
3 SE Nossa Senhora do 96,4

Socorro
4 MA Sao José de Ribamar 96,4
5 BA Simades Filho 92,3
6 CE Maracanau 89,4
7 BA Teixeira de Freitas 88,1
8 PR Piraquara 87,1
9 BA Porto Seguro 86,0
: & e
n PA Maraba 82,4
12 RS Alvorada 80,4
13 CE Fortaleza 78.1
14 BA Barreiras 78,0
15 BA Camagari 71,7
16 PA Marituba 76,5
" . pe
18 BA Alagoinhas 75.7
19 BA Eunapolis 751
20 GO Novo Gama 75,0
21 GO Luziéania 74,7
22 PB Santa Rita 74,1
23 MA Sao Luis 73,9
24 GO Senador Canedo 73,7
25 PA Ananindeua 70,2

26 GO Trindade 69.8



27 CE Caucaia 69,8

28 RE lgarassu 69,4
29 ES Serra 69,2
30 BA Feira de Santana 68,5

Fonte: BRETAS (2015).

Verifica-se na tabela que, do total de trinta cidades, nove estdo localizadas
no estado da Bahia, representando quase um terco das cidades mais violentas do
pais. Além disso, essas nove cidades baianas possuem mais de 100 mil habitantes e
estdo classificadas dentre as dezesseis cidades mais populosas do Brasil - trés delas
(Lauro de Freitas, Simoes Filho e Camacari) integram a Regido Metropolitana de
Salvador (RMS).

Para efeito de comparacio das fontes oficiais consultadas, foi elaborado o qua-
dro 2. Tomou-se por base a populacao de 2013 para todos os anos, a qual é apresen-
tada abaixo do nome do municipio. Foram selecionados todos os municipios que
apresentaram pelo menos 1% do quantitativo de homicidios e de estupros de todo
o estado da Bahia no ano de 2014, isto é, 56 eventos de homicidio e 28 de estupro,
referentes aos nimeros globais de 5.663 e 2.857, respectivamente.

A mesma metodologia foi seguida para os demais anos, mesmo considerando-
-se que 2015 apresentou menos eventos (5.588 e 2.549) e 2016 mais eventos em um
caso e menos em outro (6.328 e 2.709), respectivamente. Observe-se que, embora
os dados de 2017 se refiram a um terco do ano, os maiores municipios apresen-
taram, nesse periodo, o valor de referéncia adotado. Sao relacionados apenas os
anos em que o municipio atendeu ao critério anteriormente descrito.

O critério de escolha dos crimes de homicidio e estupro deve-se ao fato de
que o homicidio é o crime mais representativo da violéncia, tanto que é inter-
nacionalmente adotado como parametro de aferimento do nivel de violéncia de
determinado territorio; ja o estupro, depois do homicidio, é o crime mais grave,
cometido principalmente contra mulheres.

Percebe-se, em linhas gerais, que os estupros correspondem a fracio dos ho-
micidios consumados e, em menor grau, a dos homicidios tentados, salvo algumas
excecoes. Essa inferéncia é razoavel, na medida em que a violéncia contra a mu-
lher segue um continuum, que vai de ameacas e agressdes contra a honra (injuria,

caltnia, difamacéo) a lesdo corporal e, por fim, ao homicidio.
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Os municipios selecionados no quadro 2 compdem a lista dos 56 municipios
mais populosos do estado, de um total de 417. Até o 16° mais populoso, todos estao
incluidos, coincidentemente os com mais de 100 mil habitantes. Apenas Ipiau e
Mata de Sio Jodo tém menos de 50 mil habitantes, populacido considerada para-
digmatica em termos de violéncia urbana consideravel.

Quadro 2 - Municipios mais violentos do estado da Bahia

Crimes contra a pessoa

64 1 5 61 18

2014 44 258 74 55
Alagoinhas
152,570 2015 86 1 4 44 29 28 229 46 m
2016 87 0 0 44 38 35 309 84 70
2014 60 1 4 67 26 16 182 89 136
Barreiras
150.896 2015 68 0 4 60 26 34 247 138 104
2016 73 1 5 38 26 30 285 145 61
2014 238 0 7 63 B8] 53 537 124 95
. 2015 204 ® 6 74 45 61 470 81 144
Camacari
RIS 2016 228 0 4 84 61 56 506 53 240
2017 95 0 4 24 12 17 284 18 59
. 2014 57 ¥ 0 40 22 65 181 21 36
Candeias
B2l 2016 63 ¥ 2 8 18 38 226 32 51
Dias d'Avila
75103 2016 61 1 2 15 17 28 167 24 68
2014 75 1 4 49 25 2 103 42 25
Eunapolis
110.803 2015 56 1 0 36 37 0 68 21 47
2016 105 2 3 40 21 0 206 94 22
2014 348 2 15 150 149 59 1.178 197 493
Feira de 2015 279 3 10 152 154 81 1.200 339 245
Santana
606.139 2016 359 1 17 97 146 95 740 193 169

2017 128 1 D 38 50 18 Al 49 39
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Municipio/

populacao

Ilhéus
184.616

Ipiau
47178

Itaberaba
65.806

Itabuna
218.124

Jequié
161.391

Juazeiro
214.748

Lauro de
Freitas
184.383

Luis Eduardo
Magalhaes
73.061

Mata de Sao
Jodo - 44.538

Paulo Afonso
117.377

Porto Seguro
141.006

2014

2015

2016

2017

2016

2016

2014

2015

2016

2014

2015

2016

2014

2015

2016

2014

2015

2016

2014

2015

2016

2014

2015

2016

2014

2015

2016

Crimes contra a pessoa

HD |LCSM |RRM(L)| TH

98

73

85

35

27

42

149

96

123

71

82

94

105

129

96

152

N4

128

44

56

65

53

56

51

136

96

90

0 5 54
2 3 68
7 1 63
1 0 21
0 1 26
0 0 26
1 5 133
1 4 108
1 2 105
2 3 108
1 1 70
0 3 92
2 2 37
0 0 44
1 4 22
2 3 79
1 2 48
1 0 23
0 1 25
0 2 22
0 0 34
0 1 19
0 2 45
0 3 83
4 0 43
1 1 32
2 3 23

Estupro
66
76
57

27

49
43
17
36
22
17
33
40
3
55
43
4
32
17

31

26

30
46
88
67

67

65

37

38

49

45

26

m

100

177

25

67

91

44

70

20

36

343

245

410

73

55

63

99

87

79

588

556

585

53

75

197

81

31

44

110

132

191

71

71

56

20

97

184

199

66

81

51

159

124

7

107

115

102

76

39

72

7

66

87

85

88

U/PSE

169

164

2n

68

61

50

19

123

104

147

125

90

100

167

226

126

97

B4

77

59

92

30

63

59

142

162

106
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Municipio/ Crimes contra a pessoa
5 ulap 30 T RV FV | U/PSE
populag HD | LCSM |RRM(L)| TH |Estupro

930

2014 1.321 26 50 712 532 1.929 | 6.373 | 1.752

2015 1.290 38 64 561 531 2.561  6.537 1717 916

Salvador
2 2016 1.289 22 38 469 447 2.615  6.219 @ 1.642 @ 1.282
2017 450 4 16 126 70 1.001 1.883 526 423
2014 121 0 1 25 23 47 307 63 84
Simdes Filho
129.964 2015 15 1 0 22 18 48 410 93 58S
2016 10 1 4 9 3 46 304 39 2
2014 88 1 i3] 77 51 0 104 108 143
Teixeira de
Freitas 2015 102 1 0 59 53 4 158 152 61
153.385
2016 109 1 0 75 72 1 125 m 30
2015 57 0 1 27 24 1 55 29 39
Valenga
S 2016 57 0 2 25 20 1 60 19 41
2014 161 6 4 62 131 20 843 229 350
Vitoria da
Conquista 2015 141 2 3 57 63 2 427 19 228
336.987
2016 198 4 7 68 92 4 377 320 196
2014 5.663 125 199 3.673 2.857 2.628 14579 5.474 5.189
2015 5.588 124 207 3.183 2.549  3.205 14.430 5530 5.049
Total do
Estado o156 §328 14 21 3072 2709 3460 14.823 5962 5269
2017  2.202 23 63 953 752 1.204 4.373 1.646  1.809
Fonte: elaboracio prépria a partir das bases de dados mencionadas.
Legenda:

HD: homicidio doloso;

LCSM: leséo corporal seguida de morte;

RRM(L): roubo com resultado morte (latrocinio);

TH: tentativa de homicidio;

RO(UR): roubo a 6nibus (urbano e em rodovia);

RV: roubo de veiculo;

FV: furto de veiculo;

U/PSE: uso/porte de substancia entorpecente (usuarios).




7.4 Analise dos dados do estado do Rio de Janeiro

Para o caso do estado do Rio de Janeiro, foram consultados alguns reposi-
térios, segundo os critérios de disponibilidade, idoneidade da fonte e atualidade
dos dados e das informacodes neles contidas. Alguns desses repositérios sido mais
antigos, mas foram selecionados dada sua especificidade e, ainda, pela caréncia de
dados oficiais e de natureza desagregada. Sdo eles: “Mapa da violéncia dos munici-
pios brasileiros - 2008”, “Atlas da violéncia 2017”, “Panorama da violéncia contra
as mulheres no Brasil: indicadores nacionais e estaduais” e “Dossié mulher 2018".

O “Mapa da violéncia dos municipios brasileiros - 2008”, produzido pelo
sociologo Julio Jacobo Waiselfisz, embora editado ha mais de dez anos, dos do-
cumentos analisados é o que traz informacdes mais detalhadas sobre as taxas
de homicidio dos municipios. Aquela época os municipios com as maiores taxas se
situavam na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) e ao longo do litoral,
assim como no eixo da BR-356 e no extremo oeste do estado (na divisa com Sao
Paulo e ao longo da Via Dutra).

A andlise elaborada pelo “Mapa da violéncia dos municipios brasileiros -
2008” concluiu que 556 municipios, que representam 10% do total de munici-
pios brasileiros existentes, tém as maiores taxas médias de homicidio (em cada
100 mil habitantes). O documento também analisou microdados do Sistema de
Informacoes sobre Mortalidade da Secretaria de Vigilancia a Saide do Ministério
da Saude (SIM/SVS/MS) e concluiu que, dos 92 municipios fluminenses, 43 (que
representam 46,7% dos municipios fluminenses) estdo inclusos nos 10% de mu-
nicipios mais violentos do Brasil. Esses 43 municipios sdo responsaveis por quase
90% da populacao do estado e por mais de 90% dos homicidios ocorridos nele.

De acordo com o “Atlasda violéncia 2017, produzido pelo Ipea, o municipio de
Teresopolis esta entre os trinta municipios brasileiros mais pacificos em 2015 (com
populacio superior a 100 mil habitantes), ocupando a décima posicio. Segundo o
estudo, Teresépolis registrou 11 homicidios e 3 mortes violentas com causa inde-
terminada (MVCI), resultando em taxa de homicidio de 6,4, taxa de MVClde 1,7 e
taxa de homicidio mais MVCI de 8,1 (calculadas por 100 mil habitantes).

Ainda segundo o estudo, a taxa de homicidio de mulheres no estado do Rio
de Janeiro teve expressiva queda de -28,8% entre 2005 e 2015, aumento de 11,3%
entre 2010 e 2015 e nova queda de -16,7% entre 2014 e 2015.

O Mapa traz a taxa de 5 por 100 mil mulheres no ultimo ano, seguindo ten-
déncia de queda regressiva, apresentando variacio percentual de queda de -32,7%



entre 2005 e 2015, estavel em 0% entre 2010 e 2015 e nova queda de -20,4% entre
2014 e 2015.

Em relacio as taxas de homicidios apenas das mulheres nio negras, informa
a mesma taxa em queda de -19,7% no primeiro periodo (2005 a 2015), aumento
de 31,8% no segundo (2010 a 2015) e nova queda, desta vez bastante reduzida em
relacdo as demais, de -5,5% no ultimo periodo considerado (2014 e 2015).

O estudo “Panorama da violéncia contra as mulheres no Brasil: indicadores
nacionais e estaduais”, publicado em 2018 pelo instituto de pesquisa DataSenado e
pelo Observatério da Mulher contra a Violéncia, tendo como fonte o SIM/MS, traca
um paralelo entre as unidades da federacio categorizando as “mulheres de todas
asracas’, “mulheres brancas” e “mulheres pretas e pardas” nos anos de 2014 e 2016.

Percebe-se que Roraima lidera nas taxas referentes as mulheres de todas as
racase mulheres brancas, mas registrou a menor taxa para homicidios de mulheres
pretas e pardas em 2006. Os dados surpreendem pelo fato de que Roraima possui
uma das maiores populacoes pardas entre as unidades da federacao, estando a po-
pulacdo preta dentro da média, embora a Regido Norte contenha a segunda menor
populacio preta, mas a maior populacido parda. Na Regido Sudeste, o Espirito
Santo se destaca pelas maiores taxas, e Sdo Paulo, pelas menores, estando o Rio
de Janeiro um pouco acima da média da regido geografica e da média nacional.
Registrem-se as baixas taxas de dois dos estados mais pobres da Regido Nordeste
e do Brasil, Maranhéo e Piaui; assim como taxas altas em dois estados da Regido
Centro-Oeste, integrantes da fronteira agricola em expansao.

A andlise dos dados ndo permite conclusdo precisa acerca das diferencas
apontadas, relevando especular que fatores culturais sejam preponderantes para
amaior ou menor incidéncia de homicidios nas unidades da federacio em razioda
populacio e da pujanca econdémica. Tanto mais é verossimil tal assertiva quanto se
percebe que Alagoas, um dos estados com as maiores taxas de homicidios do pais,
poupa suas mulheres, especialmente as brancas.

De acordo com o referido estudo, as taxas de homicidios de mulheres estao
em ritmo de queda desde 2014, comparando-se os mesmos trés anos da analise
(2006, 2014, 2015), sendo mais pronunciada a queda em relacdo as mulheres bran-
cas. Verifica-se também que o estado do Rio de Janeiro se encontra numa descon-
fortavel terceira posicio, depois do Distrito Federal e do Mato Grosso do Sul e bem
acima da média nacional.

Dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), citados no estudo, revelam as
seguintes colocacdes do Rio de Janeiro: 5° lugar em numero de medidas proteti-
vas concedidas; 2° lugar em numero de inquéritos policiais instaurados em 2016;



2°lugar em numero de novos processos de conhecimento criminal relativos a vio-
léncia doméstica; e 1° lugar em nimero de processos baixados e de sentencas -
esse ultimo dado se afigura interessante, pois pode significar a efetividade da pres-
tacdo da Justica.

O “Dossié mulher 2018” é a 13? edicdo de uma série publicada pelo Instituto
de Seguranca Publica (ISP),do Rio de Janeiro,em parceria com a Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro e a ONG Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacao e
Acao (Cepia). Baseado em dados de 2017, o dossié apresenta informacées relevan-
tes acerca de cada tipo de violéncia.

O “Dossié mulher 2018” demonstra a existéncia de certo contagio territorial®
oriundo dos municipios mais violentos, as vezes apenas unidirecional, isto é, ndo
afetando todos os municipios vizinhos, mas os situados em uma direcio especi-
fica. Para fins de verificar tal fenémeno, comparamos os dados com os do “Dossié
mulher 2017”. Observa-se que, enquanto alguns municipios mantiveram a taxa
histérica, outros pioraram ou melhoraram os indices.

As piores taxas mantidas de um ano para o outro foram as dos municipios
de Japeri e Queimados (este, com mais de 100 mil habitantes), ambos situados na
RMRIJ. Melhoraram as taxas dos municipios de Itaguai e Magé, também da RMR]J,
enquanto pioraram as taxas dos municipios de Nova Iguacu, Duque de Caxias,
Belford Roxo, Maric4, Sdo Goncalo e Niterdi, todos da RMRJ, com mais de 100 mil
habitantes.

Houve uma piora nas taxas da MR Lagos, especialmente nos municipios de
Araruama (mais de 100 mil habitantes) e Armacdo dos Buzios. Outra piora nas
taxas ocorreu nas trés MR da MS Sul Fluminense, incluindo os municipios da
MR Baia da Ilha Grande (Paraty), da MR Vale do Paraiba Fluminense (Resende
e Porto Real) e, ligeiramente, da MR Barra do Pirai (Valenca e Barra do Pirai).?®
Todos esses municipios possuem menos de 100 mil habitantes, mas se situam ao
longo da BR-101 (Translitoranea) e da BR-116 (Via Dutra), o que pode explicar a
tendéncia da piora nas taxas. Préximo a MR Itaguai - cuja cidade homoénima teve

22 Contagio oriundo das relacdes socioeconémicas entre municipios vizinhos, geralmente no sen-
tido do mais populoso e violento para o menos populoso e violento.

23 MS do estado do Rio de Janeiro seguidas de suas respectivas MR (entre parénteses): Baixadas
Litoraneas (Bacia de Sdo Jodo e Lagos); Centro Fluminense (Cantagalo-Cordeiro, Nova Friburgo,
Santa Maria Madalena e Trés Rios); Metropolitana do Rio de Janeiro (Itaguai, Macacu-Caceribu;
Rio de Janeiro; Serrana e Vassouras); Fluminense (Itaperuna e Santo Anténio de Padua); Norte
Fluminense (Campos dos Goytacazes e Macaé); e Sul Fluminense (Baia da Ilha Grande, Barra do
Pirai e Vale do Paraiba Fluminense).



reducdo -, o municipio Mangaratiba manteve a taxa alta, enquanto a taxa do mu-
nicipio Rio Claro piorou.

Naregido norte do estado, houve pontosisolados de melhoria na MS Noroeste
Fluminense (Natividade e Cambuci) e na MS Centro Fluminense (Cordeiro), com
piora consideravel no municipio de Santa Maria Madalena, também pertencente
a esta MS. Todos esses municipios possuem cerca de até 20 mil habitantes. Estudos
apontam que, quanto menor a populaciao de um territério, mais impacto nas taxas
ocorre, tanto no caso da incidéncia de poucos homicidios em determinado periodo
considerado quanto no retorno ao patamar historico, as vezes, de taxa zero, no
periodo subsequente. Essas circunstancias podem explicar as alteracdes havidas.

Jano caso dos municipios com mais de 100 mil habitantes, as taxas sio reais,
visto que sdo calculadas regularmente sobre o universo, real ou hipotético, de
100 mil habitantes. Essa caracteristica pode implicar a real importancia a ser dada
as taxas existentes e a sua variacio ao longo da série histérica, para os municipios
com mais de 100 mil habitantes, de maneira a condicionar as politicas publicas
pertinentes.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

Parafraseando o sociélogo francés Emile Durkheim (2010), o crime é um fe-
noémeno social, o que explicaria sua incidéncia quase linear. Ndo obstante os altos
indices de violéncia e criminalidade presentes no cotidiano brasileiro - dos quais a
realidade dos estados analisados é um espelho -, é possivel intuir que, entre outras
medidas de macropolitica, apenas politicas publicas permanentes e consistentes
que visem a paz social e a condicoes de vida digna a todos sdo capazes de reduzir,
no ambito local, os indices de criminalidade.

Considerando a inexisténcia de uma sociedade doentia intrinsecamente vol-
tada para o crime, ndo existe uma explicacdo Unica para sua perpetracio, que é
consequéncia de varios fatores. Um deles é a conformacao as circunstancias: se
o poder publico exerce pressdo sobre os delinquentes nas grandes cidades, eles
migram para as médias. Parece estar ocorrendo esse fenémeno no Brasil todo,
inclusive nas regides mais populacionalmente adensadas dos estados analisados.

Dessarte, da andalise infere-se que o fator populacional é o preponderante
na incidéncia de crimes contra a mulher, ndo importando, portanto, a regido de
origem, visto que os maiores nimeros de eventos se deram nas areas e munici-

pios mais populosos, em especial naquelas onde se localizam as maiores cidades,



principalmente nas regides metropolitanas. Embora tais afirmacdes possam pare-
cer uma conclusio ébvia ou apressada, se houvesse algum padrao a induzir outra
conclusao, certamente ocorreriam casos “fora da curva” para explicar o fenémeno,
o que nao foi observado.

Constatacio alvissareira é a de que em alguns estados houve um decréscimo
na quantidade dos crimes selecionados de um semestre para outro, o que é um
bom sinal a indicar o éxito de eventual politica publica com esse objetivo.

A concentracao criminal nas médias cidades pode ocorrer por dupla migracao:
desempregados ou subempregados que se deslocam das grandes e das pequenas
cidades em direcio as médias em busca de melhores oportunidades de trabalho.
Nesse contexto, pode-se especular que as desvantagens concentradas de segmen-
tos populacionais menos favorecidos expliquem a incidéncia criminal e, por con-
seguinte, a violéncia - no caso especifico, a manifestada contra a mulher.

Essa inferéncia pode ser creditada ao fato de que tais segmentos geralmente
estio presentes em cidades de médio e grande porte e sio residuais em cidades de
pequeno porte. Além disso, cidades de pequeno porte podem oferecer arranjos
informais de subsisténcia e de atendimento de outras necessidades basicas, nem
sempre existentes nas cidades maiores.

Por outro lado, cidades maiores tém dificuldade em oferecer, de forma sa-
tisfatoria, servicos e equipamentos - como transporte publico, habitacao, atendi-
mento de saude, entre outros - demandados pela populacido de baixa renda, que
teria suas necessidades satisfeitas em cidades menores, ainda que precariamente.
Ja os individuos de classe média para cima buscam satisfazer as ineficiéncias dos
servicos publicos mediante contratacio de servicos privados.

Outra peculiaridade é que a populacio socioeconomicamente mais vulnera-
vel estd sujeita a residir nas periferias, onde geralmente o Estado estd ausente e a
criminalidade viceja. Dessa forma, as familias e, principalmente, os jovens ficam
reféns dessa criminalidade, que domina a comunidade local.

Nao se trata de admitir o reducionismo simpldrio de que a pobreza é crimino-
génica, mas de reconhecé-la como vitima das circunstancias, em que um entorno
de delinquéncia torna os menos favorecidos reféns de criminosos, milicias e sim-
patizantes que os alimentam.

Além disso, as violéncias perpetradas no ambito doméstico das familias de
classe média e alta sio aquelas com os maiores indices de subnotificacio. Destarte,
nao é venalidade supor que a maioria dos registros havidos provenha das classes

socioeconomicamente mais humildes.



Consideramos, portanto, que a legislacio existente é suficientemente abran-
gente para prover protecdo as mulheres contra todas as formas de violéncia vis-
lumbradas neste trabalho, incluindo a violéncia institucional, perpetrada pelo
Estado ou seus agentes. Deficiéncias podem ser imputadas a inadequada gestdo
e a inexisténcia, insuficiéncia ou falta de convergéncia de politicas publicas pre-
ventivas, as quais afetam o nivel de qualidade de vida e, por conseguinte, de segu-
ranca em geral.

A Lei Maria da Penha prové protecdo em vdarias situacdes, muitas das quais
nao sio aceitas pelas proprias vitimas, por variadas razoes. Além disso, ha meca-
nismos que induzem o ministério publico e a defensoria publica a intentarem a
busca judicial da protecio estatal, nos termos das garantias insculpidas nos incisos
XXXV e LXXIV do art. 5° da CF/1988 (a lei nio excluira da apreciacido do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito; e o Estado prestara assisténcia juridica inte-
gral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos).

Reputamos, porém, insuficientes os dados estatisticos de atos violentos co-
metidos contra as pessoas - em especial, contra as mulheres -, dados esses que
poderiam subsidiar programas e acdes especificos de prevencao e repressao loca-
lizada. Essa realidade pressupde o aperfeicoamento dos instrumentos e métodos
existentes, bem como a definicao de 6rgio ou instituicio que ficara responsavel
pela tarefa.

Uma das bases que poderiam conter esses dados, mediante absorcao dessa
atribuicao pelo 6rgio responsavel, de forma centralizada, é o Sistema Nacional
de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC), mediante con-
vénio dos 6rgaos estaduais com a Senasp (vinculada ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica) e a SPM (vinculada ao Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos).

OSINESPJC foi absorvido pelo Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca
Publica, Prisionais e sobre Drogas (Sinesp), instituido pela Lei n° 12.681/2012.
O Sinesp é gerido por um conselho gestor no ambito do governo federal, e a parti-
cipacdo dos estados e municipios se da por adesio, que implica alimentacio perio-
dica dos dados estatisticos pertinentes.

A andlise dos dados disponiveis permite antever em futuro préximo um
aprimoramento dos processos e métodos de gestio que confiram consisténcia,
confiabilidade e transparéncia a divulgacdo. Também é necessario o tratamento
exaustivo dos dados, de forma a disponibiliza-los de maneira desagregada em uni-
dades de andlise suficientemente compreensiveis para toda a populacio, além de



servirem de subsidios valiosos para os gestores, pesquisadores e formuladores
de politicas publicas em geral.

Consideramos que as politicas publicas pertinentes carecem ainda de uma
estruturacdo sistémica, para além das intencoes de carater meramente proposi-
tivo, nos varios niveis e esferas de poder, em que eventual omissdo ou deficiéncia
de algum segmento sejam rapidamente sobrepostas pela atuacao diligente e com-
plementar dos demais atores envolvidos.

Do exposto, percebem-se a complexidade do tema e sua importancia, tendo
em vista a multiplicidade de normas, planos, programas e outras politicas publi-
cas que visam a insercio e protecio de mulheres e meninas. Depreende-se que
ha vasta legislacao e extensa rede de protecdo a mulher. A par dessa abordagem
protetiva, especialmente nas regiées em que as mulheres estao em situacdes mais
vulneraveis, sio mais contundentes a prevencao e a repressao de todas as formas
de violéncia contra elas.

Consideramos que o pais esteja enfrentando a questio da violéncia contra
a mulher de forma razoavel, em varios aspectos, no tocante ao respeito pelos di-
reitos das mulheres e pela efetivacdo da protecdo que lhes é devida; entretanto,
ha outras nacbes que estio muito a frente do Brasil. Tal circunstancia, além de
estimulo, deve se constituir em alerta para a obrigacio de dotar o ordenamento
juridico e os entes executivos e judiciais dos necessarios e desejaveis protagonismo
e esforco continuo para o atingimento da igualdade plena.

Procuramos, neste trabalho, tracar um panorama da tematica, compilando
dados estatisticos e bibliograficos suficientes para uma primeira abordagem que
possibilite o aprofundamento da pesquisa. Apesar de algumas iniciativas serem
postas como necessarias em um primeiro momento, posteriormente sio postas
como inadequadas quando o Poder Legislativo atua no sentido de implementa-las.
Foi o caso da aprovacio, pelo Congresso Nacional, do projeto de lei (PL) que deu
origem a Lei n° 13.505/2017.

Parte desse PL foi vetada sob o fundamento de inconstitucionalidade por
supostamente invadir reserva legal de jurisdicdo. Interesses ainda nio confessos
se insurgiram quanto a atitude do legislador, considerando-se que o texto seria in-
constitucional, colocando em risco sua aplicabilidade. Nesse caso, a prépria Maria
da Penha, mulher cujo nome inspirou a denominacao da Lei n°® 11.340/2006, foi
utilizada como porta-voz das mulheres agredidas ao considerar que o PL nio seria
benéfico.

Para finalizar, reportamo-nos aos “Objetivos de desenvolvimento sustentavel
2030” (ODS 30), da Organizacio das Nac¢oes Unidas (ONU), documento ambicioso



que trata de medidas propositivas de estimulo a todos os paises no sentido de se
adotar uma agenda, “um plano de acio para as pessoas, para o planeta e para a
prosperidade”. Do documento, destacamos o Objetivo 5, que intenta “alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas”.

Como asseveramos nos demais trabalhos mencionados nesse artigo, o Brasil
possui boas leis de protecio a mulher, sendo a Lei Maria da Penha considerada a
terceira melhor do mundo da espécie. Apesar de a legislacao brasileira tratar dessa
tematica, a efetividade das politicas publicas de atencdo a mulher sé sera atingida
se houver o compromisso de todos, especialmente dos gestores publicos, por meio
da adocao das medidas legais preconizadas no ordenamento juridico.

Além disso, a difusado de boas praticas e a mudanca de comportamento em
todas as instancias, no sentido do respeito a mulher, é o caminho que nos trara a

equidade esperada e necessaria.
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