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1 Introducgao

Os Estados Unidos da América (EUA) sdo a maior economia do mundo. Seu Pro-
duto Interno Bruto (PIB), em 2019, atingiu US$ 21.433,23 bilhées (OECD, 2019). O PIB
brasileiro no mesmo ano foi de R$ 7.256,93 bilhées, que transformado em ddlares
pela taxa média de cAmbio de R$ 3,9455 por délar resulta em US$ 1.839,29 bilhdes.
Portanto, a producio de bens e servicos na economia norte-americana é quase doze
vezes maior do que na brasileira. Em termos per capita essa disparidade econémica
reduz-se, especialmente se a comparacio é realizada quanto ao poder de compra das
moedas. Em 2017, a renda per capita dos norte-americanos foi de US$ 59.984 anuais,
mais de quatro vezes superior a dos brasileiros, que no referido ano foi de US$ 14.592
anuais (OECD, 2020a). Quanto mais rica uma nacéo, mais facil é a obtencio de recei-
tas tributdrias.

A distribuicdo de renda ndo é um primor em nenhum dos paises. Nos EUA, em
2018, o coeficiente GINI, antes dos impostos e transferéncias, foi de 0,505 (indice que
varia entre O e 1, quanto mais préximo de 1, mais concentrada a renda). Depois dos
impostos e transferéncias, ele reduziu-se para 0,390. No Brasil, em 2013, esses indi-
cadores foram de 0,575 e 0,470, respectivamente. Para se ter uma no¢ao compara-
tiva, em 2018, na Suécia eles foram de 0,428 e 0,275, respectivamente, padrio seguido
pelas nacodes escandinavas. Na Franca e na Alemanha, merece destaque o papel do
estado na reducao das desigualdades: em 2017, apés os impostos e transferéncias, o
GINI desses paises reduziu-se de 0,519 para 0,292 e de 0,500 para 0,289, respectiva-
mente (OECD, 2020b). Quanto mais concentrada a renda dos cidadios de um pais,
mais dificil é a cobranca de tributos.

Brasil e EUA sio republicas federativas. Os EUA sdo compostos por 50 estados
e o Distrito de Columbia. Califérnia, Texas, Nova York e Flérida, os quatro maio-
res estados norte-americanos, respondem, respectivamente, por 14,7%, 8,8%, 8,0%
e 5,1% do PIB, totalizando, portanto, 36,6% (USA, BEA, 2020). Os demais estados
norte-americanos agregam, cada um, menos de 5% ao PIB total dos EUA. No Brasil,
o estado de Sdo Paulo sozinho responde por 32,2% do PIB brasileiro. Se a ele forem
agregados Rio de Janeiro, com 10,2%, Minas Gerais, 8,8%, Rio Grande do Sul, 6,4%,
e Parang, 6,4%, sdo quase 64% do PIB brasileiro concentrados nas regioes Sul e
Sudeste (IBGE, 2020a).

NosEstadosUnidos,em 2019, havia 19.502 governosem nivel local —incorporated
cities, towns, villages (STATISTA, 2020). Mas talvez a melhor aproximacao aos muni-
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cipios brasileiros sejam os 3.113 condados/comarcas (counties) norte-americanos con-
tabilizados pelo U.S. Bureau of Economic Analysis (BEA). O PIB do condado de Los
Angeles, em 2018, atingiu US$ 710,9 bilhées, menos de 10% do PIB norte-americano,
mas o equivalente a quase 40% do brasileiro (USA, BEA, 2019). No Brasil, em 2017,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica compilou dados de 5.570 municipios.
Sao Paulo, a cidade mais rica do pais em termos absolutos, concentrou 10,6% do PIB
nacional (IBGE, 2020b).

Nos dois paises, a tributacido é imposta pelos governos federal, estaduais e lo-
cais. No Brasil, as competéncias tributdrias sao rigidamente definidas pela Consti-
tuicdo Federal e ha uma série de tributos com arrecadacio partilhada entre os entes
federativos?. Além da entrega de recursos a estados e municipios, a Unido destina
parte da arrecadacao do IR e do IPI aos fundos constitucionais do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, com o objetivo de financiar investimentos privados nessas regioes.

Nos Estados Unidos ndo hé limites constitucionais para a criacdo de tributos
pelos governos. A arrecadacao, em geral, fica com o titular do tributo, mas ha casos
muito assemelhados a partilha de produto de arrecadacio entre os governos esta-
duais e locais, como se vera adiante.

Sistemas tributarios de paises federativos, em geral, sdo mais complexos do
que os de paises unitdrios. E, se a distribuicido regional de rendas é mais concen-
trada, essa complexidade é agravada por mecanismos que buscam reequilibrar as
disparidades locais.

Essa introducio traz informacdes uteis para se compreender o funcionamento
dos sistemas tributarios dos EUA e do Brasil. A comparacao entre eles sera feita por
nivel de governo (central, estadual e local) e por base de incidéncia (renda, folha de

pagamentos, bens e servicos, e patriménio)°.

2  Neste trabalho, a mencéo aos estados da federacéo inclui o Distrito Federal, no Brasil, e o Distrito de
Columbia, nos EUA, exceto quando especificamente registrado de outra forma. No caso brasileiro, o
Distrito Federal cumula as competéncias tributarias e as participacoes de receitas previstas na Cons-
tituicio Federal para estados e municipios.

3 Como é corriqueiro em estudo de federacdes, as informacgdes sobre o governo central sio mais
abundantes e confiaveis do que as disponiveis para as demais esferas, especialmente em relacio
aos governos locais. Sempre que possivel, foram utilizadas fontes oficiais, mas, quando necessario,
aproveitaram-se dados e informacdes de instituicoes privadas e trabalhos académicos.
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2 Governo Federal

Em relacido aos EUA, no nivel federal, as principais fontes bibliograficas utiliza-
das foram os relatorios Overview of the Federal Tax System in 2019 (USA, CRS, 2019b)
e Internal Revenue Service Data Book, 2019 (USA, CRS, 2019a). O Internal Revenue
Service (IRS), 6rgido do Departamento do Tesouro (US Department of the Treasury),
foi responsavel pela arrecadacido de US$ 3.564,58 bilhdes em 2019. Seu correlato
no Brasil é a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), que recolheu
R$ 1.476,06 bilhées no mesmo periodo.

Em ambos os paises, a renda € a principal base de incidéncia no nivel federal.
Nos EUA, o Personal Income Tax (PIT) e o Corporate Income Tax (CIT) responderam
por 56% das receitas do governo central. Mal comparando - pois, como se vera mais
a frente, ha significativas diferencas -, o PIT seria o equivalente ao nosso Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e o CIT, ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ)
combinado com a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). No Brasil, a tribu-
tacdo sobre a renda respondeu por quase 34% da arrecadacao federal“.

Outra base importante em ambos os paises € a folha de pagamentos. Nos EUA,
as Payroll Taxes e Social Insurances foram responsaveis por 36% das receitas federais.
No Brasil, as contribuicoes previdenciarias do empregado e do empregador para o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e Contribuicdo para o Plano de Seguridade
do Servidor Publico (CPSSP) arrecadaram pouco mais de 30% das receitas federais.

Uma diferenca significativa entre os dois paises ocorre em relacio a tributacio
de bens e servicos. O governo federal norte-americano limita-se a cobrar impostos
sobre alguns bens e servicos especificos (Excise Taxes), que arrecadaram algo como
3% das receitas federais.

Ja no Brasil, no nivel federal, essa base é explorada pelo IPI, Contribuicdo para
o Programa de Integracio Social e o Programa de Formacao do Patriménio do Ser-
vidor Publico (PIS/Pasep), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico sobre combustiveis
(Cide-Combustiveis). Esse conjunto de tributos representa quase 25% da arrecadacio
federal, percentual que sobe para aproximadamente 27,5%, se agregadas as receitas

do Imposto de Importacao (II) e de Exportacao (IE).

4 Asestatisticas da arrecadacio federal contidas nesta secio foram extraidas da Analise da Arrecada-
cio das Receitas Federais de dezembro de 2019 (BRASIL, RECEITA FEDERAL, 2019).
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Os tributos aduaneiros (Custom Duties) nos EUA nao sdo arrecadados pelo IRS,
mas pelo U.S. Customs and Border Protection, 6rgiao do Departamento da Seguranca
Interna (US Department of Homeland Security). Se somada sua arrecadacio a do IRS,
representaria menos de 2% do total®.

A tributacio sobre o patriménio nos EUA é realizada no nivel federal por meio
de impostos sobre herancas e doacdes (Estate and Gift Taxes). Essa base representa
apenas 0,5% da arrecadacao, pois, como se vera a frente, os tributos alcancam apenas
patrimoénios milionarios.

No Brasil, o Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR) é o unico tributo
patrimonial cobrado pela Unido. O ITR é irrelevante do ponto de vista arrecadatério
(0,1% das receitas federais). Vale lembrar que, embora autorizada a cobranca do Im-
posto sobre Grandes Fortunas (IGF), a lei complementar exigida para sua instituicio
nunca foi aprovada.

Esse é o panorama dos tributos exigidos pelos governos centrais brasileiro e
norte-americano. A préxima secio traz alguns detalhes dos tributos mencionados.

2.1 Tributagao darenda

Ha diferencas substanciais na tributacdo da renda nos dois paises. Primeiro, no
Brasil, apenas a Unido estd autorizada a exigir esse tipo de tributo. Estados e munici-
pios, todavia, recebem parcela da arrecadacio do IR federal por meio dos Fundos de
Participacido dos Estados (FPE = 21,5%) e dos Municipios (FPM = 24,5%). Ficam tam-
bém com a arrecadacio decorrente do imposto de renda na fonte (IR-Fonte) sobre os
pagamentos que efetuarem. Nos EUA, os governos federal, estaduais e locais podem
cobrar seus proprios impostos de renda.

Segundo, no Brasil, além do IRPF e do IRPJ, h4 a CSLL, contribuicio social com
base tributavel quase idéntica a do IRPJ. Difere deste apenas pela destinacao integral
de suas receitas aos cofres federais para financiar a Seguridade Social.

Terceiro, no Brasil, a renda gerada pelos negécios é basicamente tributada pelos
IRPJ/CSLL, apurados pelo Lucro Real (companhias de maior porte), Lucro Presu-

mido (sociedades de médio porte) ou Simples-Nacional (micro e pequenas empresas).

5  Arrecadacio de 72 bilhées de délares em 2019, com acréscimo de 73% em relacdo a 2018 (USA, DHS,
2020, p.1).
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Cobra-se tributo sobre o resultado da pessoa juridica, mas a distribuicdo de resulta-
dos aos sécios € isenta de imposto®.

Nos EUA, apenas a renda das corporagdes (C-Corporation), equivalentes as nos-
sas sociedades anénimas de grande porte, ¢ sujeita ao CIT (o imposto similar ao IRPJ/
CSLL). Nesse caso, a renda da empresa é tributada e a distribuicdo de lucros e dividen-
dos a seus sdcios e acionistas também, como se vera em detalhes mais a frente.

A renda dos empreendimentos individuais (sole proprietorships), das parcerias
(partnerships), das empresas de menor porte (S Corporation) e das companhias de
responsabilidade limitada (limited liability companies) é tributada na pessoa fisica do
sécio (pelo PIT, imposto similar ao IRPF). O mecanismo usado é pass-through system.
Nele, o lucro do negécio, apurado apés a deducao dos principais custos e despesas, é
transferido para o dono do negdcio e sujeito a mesma aliquota progressiva que incide
sobre as demais fontes de rendimento.

Quarto, bases de célculo e aliquotas dos tributos sobre a renda nos dois paises
sdo bem diferentes. Pode-se afirmar que ha preocupacao maior da legislacao norte-
-americana com a progressividade (cobrar proporcionalmente mais de quem ganha
mais) e a generalidade (cobrar de todas as fontes de rendimentos) do imposto.

Seria impossivel dentro do escopo deste trabalho fazer uma descricdo detalhada
do PIT e do CIT, dada a complexidade da legislacio norte-americana. Assim, o que se
segue um é breve relato das suas principais caracteristicas, para fins de comparacao

com os similares brasileiros.

2.1.1 Imposto de renda dos individuos

No Brasil, a tabela de incidéncia do IRPF aplicavel aos rendimentos tributaveis
¢ progressiva, com uma faixa de isencio anual de R$ 22.847,76 e cinco aliquotas, que
variam de 7,5% a 27,5%. Ha quatro tabelas progressivas do PIT norte-americano: a
do contribuinte solteiro; a do casado que declara em conjunto com seu cénjuge; a do
casado que opta por pagar o imposto em separado; e a do “chefe de domicilio” (head
of household). S4o aplicaveis sete aliquotas marginais, que variam de 10% a 37%. Nos
EUA, o PIT é cobrado por meio de chamada tributacio cedular, em que a cobranca

6  Recentemente, o governo federal enviou ao Congresso Nacional projeto de lei (PL) que revoga essa
isencéo (PL n° 2.337/2021).
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depende, em grande medida, da natureza da fonte do rendimento, sistema que foi
revogado no Brasil a partir de 1988.

Remanescem no Brasil, no entanto, duas formas diferenciadas de calculo do im-
posto devido na apuracio dos (i) resultados da atividade rural e (ii) dos rendimentos
do trabalho auténomo com uso de livro-caixa. Em ambos os casos, ha possibilidade
de se abaterem as despesas usuais e necessarias para se obterem os rendimentos de
cada atividade.

No Brasil, é autorizado o abatimento de despesas com educacio e saude, além
do desconto com dependentes. Sao dedutiveis as contribuicoes pagas a previdéncia
publica e as despesas com planos privados de aposentadoria. Algumas doacoes para
cultura e assisténcia social sdo incentivadas, com a deducdo do imposto devido. A le-
gislacdo impode limites ao aproveitamento das despesas dedutiveis, exceto em relacao
asincorridas com saude. O contribuinte pode, alternativamente, optar pelo desconto
simplificado padrao, correspondente a 20% do valor dos rendimentos tributaveis no
ajuste anual, limitado a R$ 16.754,34.

Varias espécies de rendimentos sio tributadas em separado, ou seja, ndo se su-
jeitam ao ajuste anual do IRPF. Portanto, ndo sio submetidas a tabela progressiva, e
sim tributados exclusivamente na fonte, tais como os obtidos nas aplica¢des finan-
ceiras e os ganhos de capital na venda de bens e direitos. Dignas de mencéo, além da
isencdo na distribuicao de lucros e dividendos, as varias desoneracdes a rendimentos
do mercado financeiro (letras de cAmbio do agronegdcio e imobiliarias, debéntures e
fundos incentivados, etc.). O ganho na venda de bens e direitos ou de agées em bolsa
também é beneficiado com limites de isencao.

Nos EUA, a lista de despesas dedutiveis inclui as permitidas no Brasil e uma
série de outras. Destacam-se os juros e seguros pagos na hipoteca do imovel residen-
cial, as perdas em desastres naturais ou roubos, os impostos estaduais e locais, as per-
das em jogos (dedutiveis dos ganhos), além de varios créditos fiscais aproveitaveis na
apuracao do PIT. Essas deducdes, abatimentos e créditos, como no Brasil, sujeitam-se
a diversas regras e limites.

Dentre os créditos fiscais, merece destaque o Earned Income Tax Credit, que se
convencionou chamar de “imposto de renda negativo”. Isso porque trabalhadores de
baixa renda acabam por recebé-lo em dinheiro, parcial ou integralmente, na forma
de restituicao do imposto.

Como mencionado, os lucros do sécio nas empresas menores ou os obtidos na

exploracdo de negdcios proprios sdo tributados na pessoa fisica (pass-though). Nesse
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caso, o contribuinte tem direito a uma deduciao de 20% da renda tributavel, percen-
tual que sofre reducdes a partir de rendas superiores a US$ 165.275 anuais.

Outros dividendos recebidos e ganhos de capital realizados em operacoes de
venda que se caracterizem como de longo prazo sdo tributados a aliquotas favore-
cidas, de 0%, 15% ou 20%, dependendo da renda tributavel do contribuinte. Aplica-
-se adicional de 3,8% aos contribuintes de rendimentos mais elevados (acima de
US$ 250.000), o que eleva para 23,8% a cobranca maxima sobre a renda liquida desses
investimentos. A incidéncia maxima do PIT cobrado sobre juros, aluguéis, royalties e
outras rendas de capital, que nao se qualifiguem para usufruir da tributacao favore-
cida, pode alcancar 40,8%.

Por fim, um breve comentario sobre o imposto de renda minimo. A legislacdo
norte-americana dele se utiliza para evitar que o PIT cobrado dos contribuintes de
renda mais elevada seja reduzido excessivamente pelo aproveitamento de deducées,
abatimentos, créditos fiscais, depreciacoes, amortizacoes e outras despesas.

O Alternative Minimum Tax (AMT) é apurado somando-se a base tributavel do
PIT os itens redutores mencionados acima, ou seja, “glosando’, total ou parcialmente,
o aproveitamento de algumas dessas deducodes e tratamentos especiais. Sobre essa
nova base tributavel, aumentada pelo acréscimo das despesas, custos e créditos “glo-
sados”, aplicam-se aliquotas de 26% e 28%. O contribuinte recolhe a diferenca entre
0 AMT e o PIT.

Em linhas muito gerais, essas sao as significativas diferencas entre o IRPF brasi-

leiro e o PIT norte-americano.

2.1.2 Imposto de renda das empresas

Como antecipado, nos EUA, grande parte da renda dos negécios é diretamente
tributada na pessoa fisica do dono do negécio. Apenas as grandes corporacoes
sujeitam-se ao CIT, tributo cuja incidéncia foi bastante reduzida pela reforma tribu-
taria do governo Trump. A tabela do imposto, que tinha aliquota marginal de 35%
e aliquotas intermediarias que alcancavam 39%, foi substituida pela inicidéncia
Unica (flat) de 21%.

No Brasil, como também ja mencionado, o lucro das pessoas juridicas é tribu-
tado pelo IRPJ e pela CSLL. A aliquota do IRPJ é 15%, com adicional de 10% para lu-
cros mensais superiores a R$ 20.000. A CSLL tem aliquota geral de 9%, sendo elevada
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para 20% para as instituicoes financeiras. Portanto, a incidéncia marginal combinada
atinge 34%, ou 45%, se instituicdo financeira.

A base de cdlculo do CIT norte-americano, tal como a do IRPJ/CSLL brasileiros,
tem como ponto de partida o lucro liquido da empresa, que sofre ajustes determi-
nados pela legislacdo fiscal. A apuracio dos referidos tributos é muito complexa em
ambos os paises.

Uma diferenca significativa entre as legislacdes é o aproveitamento de prejui-
zos fiscais. No Brasil, s6 se pode compensa-los com lucros futuros (carry-forward
loss), limitada a reducéo destes em 30%. Nos EUA, além dessa modalidade de com-
pensacao “para frente’, normalmente limitada a 80% dos lucros, também se admite
a compensacido “para tras” (carry-back loss). Na pratica, isso significa devolver ao
contribuinte impostos pagos em exercicios anteriores. Essa regra havia sido revo-
gada, mas foi reintroduzida pelo CARES Act, provisao legal baixada para minorar os
efeitos econdmicos da epidemia do Coronavirus.

As legislacdes dos dois paises também diferem quanto ao aspecto territorial do
imposto. No Brasil, o imposto é cobrado em bases universais, ou seja, a empresa brasi-
leira com investimentos no exterior paga imposto sobre lucros auferidos por contro-
ladas e coligadas estabelecidas fora do pais.

Nos EUA, o sistema é definido como “quase-territorial”. Os dividendos recebidos
por empresas norte-americanas de suas coligadas e controladas estabelecidas no ex-
terior qualificam-se para receber deducao de 100% na apuracao do CIT. No entanto,
alguns tipos de rendimentos (passive income) ndo fazem jus a essa deducio. Além
disso, a legislacdo norte-americana possui uma série de mecanismos que se caracteri-
zam como normas antielisivas. O objetivo delas é evitar a manipulacdo de resultados
e o deslocamento dos lucros para jurisdicées com baixa ou nenhuma tributacio (pa-
raisos fiscais).

As duas subsecOes acima expdem as linhas gerais de cobranca do imposto de
renda nos dois paises. Porém, evidentemente, ndo esgotam o assunto, pois, como

mencionado, trata-se de tributos muito complexos.
2.2 Tributagao da folha de pagamentos
Tradicionalmente, a tributacido da folha de pagamentos é estudada em sepa-

rado da tributacdo da renda, embora alcance os salarios e demais rendimentos do

trabalho, sujeitos também ao imposto de renda.
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Justifica-se esse tratamento por quatro motivos: (i) a seguridade social (previ-
déncia, saude e seguro-desemprego) tem como principal fonte de recursos as con-
tribuicbes sobre folha de pagamentos; (ii) as contribuicées formam um pectlio ou
seguro em favor do trabalhador, ao contrario do imposto de renda cujas receitas fi-
nanciam o gasto geral do governo; (iii) empregado e empregador recolhem, ambos,
suas contribuicoes, de maneira quase reflexa sobre o salario pago; e (iv) ndo sio con-
tribuicoes progressivas, ou sio menos progressivas do que o imposto de renda, inci-
dindo desde o primeiro centavo recebido, até determinado limite ligado ao valor do
futuro beneficio.

As caracteristicas acima se aplicam aos tributos dessa natureza cobrados no
Brasil e nos EUA.

Nos EUA, as contribuicdes sobre folha de pagamentos (Payroll Taxes) finan-
ciam a previdéncia, despesas médicas e seguro-desemprego. Para financiar a previ-
déncia (social security; old age, survivor, and desability insurance), sdo cobrados 6,2%
de empregado e empregador, totalizando 12,4%. O limite individual de incidéncia é
US$ 132.900 anuais.

A contribuicdo para financiar a assisténcia médica (medicare e hospital insu-
rance) tem aliquota de 1,45% de empregados e empregadores, totalizando 2,9%. Nao
ha limite de renda para essa cobranca. Contribuintes de renda mais elevada (acima
de US$ 200.000 anuais, se for chefe de domicilio), sujeitam-se a adicional de 0,9%,
integralmente destinado ao seguro hospitalar.

Para financiar os gastos administrativos com o seguro-desemprego, cobra-se do
empregador 6% incidentes sobre os primeiros US$ 7.000 pagos ao empregado. No en-
tanto, essa aliquota reduz-se, na pratica, para 0,6%, pois admite-se um crédito equi-
valente a até 5,4%, rebate calculado com base no pagamento do seguro-desemprego
feito aos estados (State Unemployment Taxes).

Portanto, tudo somado, pode-se afirmar que a incidéncia geral sobre a folha de
pagamentos atinge 21,3%, computado o rebate do seguro-desemprego cobrado em
nivel estadual.

No Brasil, a contribuicdo previdenciaria do empregado de empresas privadas
tem aliquotas progressivas, que variam de 8% a 14%. A base de calculo é limitada ao
salario-de-contribuicdo (atualmente R$ 6.101,06 mensais). Esse valor ¢ o teto para a
concessao dos beneficios do RGPS.

Os empregadores sujeitam-se a uma série de contribuicdes sobre a folha de

pagamentos. Nenhuma delas observa o referido limite. Para financiar o RGPS, a
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contribuicio previdenciaria patronal tem aliquota de 20%, com adicional de 2,5%,
se instituicdo financeira. Cobra-se ainda o Seguro de Acidente do Trabalho (SAT), de
1% a 3%, conforme o risco da atividade desempenhada. Também é cobrada a contri-
buicdo denominada Salario-Educacao, de 2,5%, cujos recursos, como o proprio nome
indica, vinculam-se ao financiamento de despesas com a educacao basica.

Como se vé, a folha de pagamentos é mais onerada no Brasil do que nos EUA.
A incidéncia para o empregador, somadas as contribuicoes sociais acima, pode che-
gar a 25,5%, ou 28%, se instituicao financeira.

Também sido cobradas dos empregadores do setor privado as chamadas contri-
buicdes para o “Sistema S” (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai,
Servico Social do Comércio - Sesc, Servico Social da Industria - Sesi, Servico Nacional
de Aprendizagem do Comércio - Senac, Servico Nacional de Aprendizagem Rural -
Senar, Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - Sescoop, Servico Na-
cional de Aprendizagem do Transporte - Senat, Servico Social de Transporte - Sest,
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae’). As aliquotas
sdo da ordem de 2,5%, variando conforme o ramo de atividade da empresa. As recei-
tas dessas contribuicoes, porém, nio compdem o orcamento da Unido, sendo, por-
tanto, discutivel do ponto de vista técnico inclui-las como integrantes do sistema
tributario brasileiro, o que, no entanto, ocorre frequentemente.

Idem em relacdo ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). A ali-
quota do FGTS é de 8% sobre a remuneracao paga. Seu recolhimento, porém, com-
pde fundo com contas individualizadas do trabalhador e serve como uma espécie
de seguro desemprego.

Os servidores publicos civis na ativa recolhem a contribuicdo para o Regime
Préprio da Previdéncia Social (RPPS)8 por meio de aliquota base (14%), que ap6s a apli-
cacao de redutores e adicionais resulta em uma tabela progressiva, com aliquotas que
variam de 7,5% a 22%. Os aposentados e pensionistas civis do setor publico também
recolhem a contribuicio dos inativos, mas somente sobre o que excede o teto mensal
do RGPS (R$ 6.101,06).

7  Parcelas da contribuicdo ao Sebrae sio repassadas a Agéncia de Promocao de Exportacdes do Brasil
(Apex-Brasil), a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) e a Agéncia Brasileira de
Promocéo do Turismo (Embratur).

8 A Unido, na qualidade de empregadora, também tem o dever legal de aportar recursos ao RPPS. No
entanto, trata-se de mero acerto escritural orcamentario, uma vez que ndo ha propriamente um
fundo patrimonial destacado para financiar o RPPS federal.
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Os militares e seus pensionistas pagam contribuicido de 10,5% para financiar as

pensoes.

2.3 Tributagao de bens e servigos

Na tributacao sobre a producao e o consumo de bens e servicos, EUA e Brasil
nao tém nada em comum. Nem entre eles, e, ressalte-se, nem com a maioria dos de-
mais paises.

Normalmente, essa base de tributacao é explorada por meio dos chamados im-
postos sobre o valor agregado (IVA). Embora os detalhes de sua cobranca variem de
jurisdicdo para jurisdicdo, em geral, as nacdes optam por um tributo de alcance na-
cional, com legislacdo unica aplicdvel a todo o territério. Sua apuracio é ndo cumula-
tiva, ou seja, permite ao vendedor do bem ou prestador do servico o aproveitamento
integral do IVA pago nas etapas anteriores. Esse regime tem como vantagens evitar a
cobranca cumulativa e diminuir o risco de sonegacao.

Nos EUA nio existe IVA; no Brasil, ha varios “sub-IVAs”, mas nenhum deles
segue o padrao dos impostos aplicados nos demais paises.

Nos EUA, essa base é explorada pelo governo central por meio dos Excises Taxes,
tributos especificos, monofasicos, ou seja, cobrados uma tunica vez, sem direito a
crédito do valor pago aos adquirentes dos produtos e servicos tributados. A maior
tributacao recai sobre a gasolina, diesel e outros combustiveis. Cobra-se também de
bebidas alcodlicas, tabaco, tratores, caminhoes, caminhonetes, trailers, armas de fogo,
municao e licencas para determinados produtos farmacéuticos e para seguradoras.

Uma parcela significativa das receitas desses tributos é vinculada a fundos
destinados a atividades especificas (67%, em 2009). Destacam-se os relacionados a fi-
nanciamento de rodovias (Highway Trust Fund) e aeroportos e aviacao (Airport and
Airway Trust Fund).

No Brasil, a Unido cobra o IPI nas operacdes de industrializacio, a Cofins e o
PIS/Pasep sobre a receita das empresas, e a Cide-Combustiveis. Todos incidem, tam-
bém, nas operacoes de importacao.

O IPI é um imposto de apuracdo nao cumulativa, ou seja, o industrial adquirente
dos insumos tributados deduz o imposto cobrado nas operacdes anteriores. Embora
incida sobre operacio de industrializacao, € comum a cobranca até a etapa do comér-

cio atacadista. A maior parte das receitas do IPI é destinada a estados e municipios.
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Além do FPE e do FPM, 10% da sua arrecadacdo compdem fundo para compensar os
estados pelas suas exportacoes (FPEX), com repasse de parcela (25%) aos municipios.

A Cofins e o PIS/Pasep sdo contribuicoes sociais com bases de cdlculos pratica-
mente idénticas. Diferem (i) na destinacdo de suas receitas, pois a Cofins financia a
Seguridade Social e o PIS/Pasep, o seguro desemprego e o Banco Nacional de Desen-
volvimento Econémico e Social (BNDES), e (ii) nas aliquotas aplicaveis, mais elevadas
no caso da Cofins.

Ambas tém dois regimes gerais de apuracio: (i) o ndo-cumulativo, em que se
aproveita o crédito das contribuicées cobradas nas etapas anteriores, caso em que a
aliquota-padrio da Cofins é de 7,6% e a do PIS/Pasep, de 1,65%; e (ii) o cumulativo, em
que nido ha aproveitamento de créditos, sendo a aliquota da Cofins de 3% e a do PIS/
Pasep, de 0,65%.

Além desses regimes gerais, ha uma série de regimes especiais de cobrancas,
destacando-se os aplicaveis a combustiveis, bebidas, automéveis, produtos farmacéu-
ticos, dentre outros.

A Cide-Combustiveis, em tese, tem natureza extrafiscal. Atualmente, suas ali-

quotas encontram-se reduzidas a zero.

2.4 Tributagao do patrimonio

Também ha pouca semelhanca na cobranca dos tributos sobre o patriménio rea-
lizada pelos governos federais brasileiro e norte-americano.

No Brasil, a cobranca se resume ao ITR sobre os iméveis rurais, cuja arrecadacao
é desprezivel em termos quantitativos. Metade da arrecadacao pertence ao munici-
pio onde esta localizado o imével, mas, se a prefeitura se responsabilizar pela sua co-
branca, por meio de convénio com o governo federal, fica com toda a receita coletada.
Como ja mencionado, o IGF nunca foi implementado.

Nos EUA, o governo central exige impostos sobre as doacées (Gift Tax) e sobre as
herancas (Estate Tax). Embora sejam dois tributos diferentes, a cobranca de ambos é
conjugada. Eles compartilham limite de isen¢cao comum, computado ao longo da vida
do doador e do tramite seu futuro inventario (lifetime exemption). Seu valor, em 2019,
foi de US$ 11,4 milhdes. Assim, o contribuinte pode realizar doacdes em vida sem o
pagamento do Gift Tax até esse montante; caso ndo se utilize dessa isencao para ante-

cipar a legitima, ela é aproveitada pelos herdeiros na apuracido do Estate Tax.
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Além dessa isencdo computada ao longo da vida, estdo isentos do Gift Tax os
primeiros US$ 15.000 da doacio feita a cada donatario. Estio isentos do Estate Tax
os bens e direitos transferidos para o cénjuge sobrevivente.

A aliquota basica de ambos os impostos é de 40%, incidéncia bastante pesada,
mas que alcanca poucos contribuintes (em 2019, apenas 0,06% dos herdeiros recolhe-
ram o Estate Tax).

2.5 Simples Nacional

O Simples Nacional é um regime de recolhimento unificado de varios impostos
e contribuicdes sociais. Ele compreende: o IRPJ, a CSLL, o PIS/Pasep, o IPI e a con-
tribuicdo previdenciaria patronal sobre a folha de pagamentos (tributos federais); o
ICMS (imposto estadual); o ISS (imposto municipal). Na realidade, esses sdo os mais
importantes tributos exigidos sobre as atividades empresariais aqui desempenhadas.

O valor é calculado com base na receita bruta das microempresas (até R$ 360
mil anuais) e das empresas de pequeno porte (R$ 4,8 milhées anuais). Aplicam-se
“aliquotas” progressivas estabelecidas em cinco tabelas. Trés delas sdo usadas para
prestadoras de servicos, dependendo do tipo de servico prestado, uma para as indus-
trias e a outra para a atividade de comércio.

Um comité gestor composto por servidores fazendarios das trés esferas federa-
tivas administra o Simples Nacional. Os entes federados compartilham sua receita de
acordo com percentuais previamente determinados nas cinco tabelas.

Nao ha nada semelhante nos EUA. Naquele pais as atividades assemelhadas
as dos optantes pelo Simples Nacional sujeitam-se, no nivel federal, tdo somente
ao imposto de renda, pago pelo sécio (pessoa fisica), e aos tributos da folha de paga-
mentos. Em relacdo aos demais entes federativos, como se vera a frente, o principal
imposto cobrado nos EUA da atividade empresarial é o Sales Tax, imposto sobre
venda a varejo, cuja legislacdo € bastante mais simplificada do que a dos varios

tributos brasileiros.

2.6 Taxas e outros tributos

No Brasil, as taxas sdo de dois tipos: (i) pela prestacdo de servico publico espe-

cifico e divisivel ao contribuinte, ou posto a sua disposicdo; ou (ii) pelo exercicio do
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poder de policia, assim entendidas as acdes publicas de normatizacio e fiscalizacdo
de determinada atividade a ser desempenhada pelos particulares.

Os governos das trés esferas federativas estao autorizados a cobrar taxas, desde
que o respectivo servico publico ou poder de policia esteja compreendido dentre suas
competéncias e atribuicoes.

Para o governo federal, as taxas ndo tém expressao arrecadatoria, represen-
tando menos que 0,5% das receitas tributarias federais (BRASIL, RECEITA FEDERAL,
2018). Mas nas esferas estadual e municipal essa espécie de tributo tem alguma signi-
ficAncia, como sera visto a frente.

Note-se que, no Brasil, as taxas sdo consideradas tributos, portanto sujeitas aos
rigores dos principios tributarios, tais como a exigéncia de criacio e alteracdo por lei
(principio da estrita legalidade).

Nos EUA, os servicos publicos sido remunerados por meio de cobrancas que
escapam do ambito tributario (fees, charges, licenses fees etc.). Essas receitas sdo
mais assemelhadas a tarifas ou precos publicos e, portanto, ndo serdo objeto de
analise neste trabalho.

Esse é o panorama dos tributos cobrados pelos governos centrais do Brasil e dos
EUA. O capitulo seguinte trata da tributacao no nivel estadual.

3 Governos estaduais

A obtencdo de informacoes tributarias dos governos subnacionais é sempre
mais dificil. Assim, além das informacdes dos érgaos oficiais, serao utilizadas as obti-
das em institutos privados.

Essa busca fica ainda mais dificultada no caso dos EUA, onde é maior o numero
de governos estaduais e locais. Ademais, todos os niveis de governo dispéem de
grande liberdade para instituir tributos, ao contrario do Brasil, onde apenas a Unido
esta autorizada a criar tributos (competéncia tributaria residual).

3.1 Tributagao darenda
Os estados brasileiros nao estido autorizados a cobrar imposto de renda, mas,

como ja mencionado, participam da arrecadacdo do IR federal, além de ficarem com

o IR-Fonte sobre os pagamentos que realizarem. Nos EUA, quase todos os governos
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estaduais recolhem imposto de renda dos cidadaos domiciliados e empresas estabele-

cidas em seus territérios.

3.1.1 Imposto de renda dos individuos

Alaska, Florida, Nevada, Dakota do Sul, Texas, Washington e Wyoming nao
cobram PIT. Os seguintes estados tributam a renda de seus cidaddos por meio de ali-
quotas flat: Colorado, Illinois, Indiana, Kentucky, Massachusetts, Michigan, Carolina
do Norte, Pennsylvania, Utah, New Hampshire e Tennessee. Os demais o fazem
de forma progressiva. A base de cdlculo dos PIT estaduais varia muito. Ha estados
cujo PIT incide sobre salarios e outras remuneracdes do trabalho (a grande maioria);
em New Hampshire e Tennessee, o PIT alcanca apenas juros e dividendos; outros
utilizam-se da base de calculo do PIT federal, como o Colorado. Quase todos que co-
bram o tributo progressivamente concedem deducio pessoal ao contribuinte, bem
como aceitam o aproveitamento de desconto padrao.

O PIT ¢ a principal fonte de recursos dos estados norte-americanos, respon-

dendo, em 2017, por 37% das suas receitas tributarias.

3.1.2 Imposto de renda das empresas

Praticamente todos os estados exigem algum tributo sobre as corporacdes ou
estabelecimentos localizados em sua jurisdicdo. As excecoes sdo Dakota do Sul e
Wyoming, onde ndo ha tributacio dessa natureza. Nevada, Ohio, Texase Washington,
em vez de imposto de renda, cobram tributo sobre as receitas brutas das corporacoes.
Quarenta e quatro estados estabelecem seu CIT por meio de aliquota flat, mas ha os
que se utilizam aliquotas progressivas.

O CIT respondeu, em 2017, por 4,7% das receitas tributarias dos estados.

3.2 Tributagao da folha de pagamento

Os estados brasileiros ndo podem cobrar tributos sobre a folha de pagamentos.
Todavia, podem instituir contribuicdo previdenciaria de seus servidores publicos
para financiar o regime de previdéncia proprio.

Em decorréncia da reforma previdenciaria (Emenda Constitucional n° 103, de

2019), varios estados necessitarao realizar ajuste nas contribuicdes de seus servido-
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res. Com sua aprovacao, ficou vedada a cobranca de aliquota inferior a imposta aos
servidores federais, exceto se demonstrado que seu regime préprio de previdéncia
social ndo possui déficit atuarial a ser equacionado.

Nos EUA, os estados podem cobrar dos empregadores tributos para financiar
programas de desemprego (State Unemployment Tax - SUTA ou State Unemployment
Insurance - SUI). A legislacio federal permite, como visto, rebate desses recolhimen-
tos na contribuicdo federal da mesma natureza. Em geral, a contribuicdo € sujeita

a limites.

3.3 Tributagao de bens e servigos

No Brasil, essa base é explorada pelos estados por meio do ICMS. Trata-se de im-
posto ndo cumulativo, cobrado ao longo das etapas de producio e comercializacio
de mercadorias e na prestacio de alguns poucos servicos (comunicacéo e transporte
intermunicipal e interestadual).

Ao contrario da experiéncia internacional relacionada ao IVA, que se utiliza do
principio do destino, os estados de origem e destino compartilham do ICMS sobre as
operacodes interestaduais. Resolucido do Senado Federal fixa as aliquotas interesta-
duais. O percentual é de 7%, quando o bem ou servico tiver como origem unidade das
regides Sul e Sudeste, exceto Espirito Santo, e como destino estado das demais regioes
e o Espirito Santo, ou em 12%, nas demais operacoes interestaduais.

Essa sistematica de aliquotas interestaduais diferenciadas tem como objetivo
mitigar a desigualdade regional, permitindo distribuicido de receitas mais favora-
vel as unidades da federacido menos desenvolvidas. Por outro lado, a cobranca do
ICMS na origem é um dos fatores que da causa a guerra fiscal, pois possibilita a
atracido de investimentos ao estado que deixa de recolher sua parcela do imposto
na operacao interestadual.

No caso de produtos importados, a aliquota interestadual é de 4%, modulacio
que teve como objetivo combater a guerra fiscal envolvendo desembaraco aduaneiro
de mercadorias sem o pagamento do ICMS na importacao.

Nas operacoes ocorridas dentro de um mesmo estado sdo aplicadas as aliquotas
internas, determinadas por leis estaduais. A aliquota padrao é de 17% ou 18%, mas
sdo previstos percentuais diferenciados para alguns tipos de mercadorias e servicos.

Produtos da cesta béasica costumam ser menos tributados, enquanto combustiveis,
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telefonia, cigarros, bebidas sujeitam-se a incidéncia mais elevada. Alguns estados co-
bram ainda adicional do ICMS destinado ao Fundo de Combate a Pobreza.

O ICMS é o principal imposto em termos arrecadatérios do pais. Ele responde
por 84% da arrecadacao tributaria dos estados, fortemente concentrada sobre o
petrdleo, os combustiveis e os lubrificantes (26,2%), a energia elétrica (16,7%) e
os servicos de comunicacao (8,6%). Detalhe: a tributacdo desses setores segue o
principio do destino, ficando a arrecadacdo com a unidade da federacido em que
ocorre o consumo.

Nos EUA, os estados cobram Sales Taxes, impostos incidentes somente na venda
a varejo. Em termos gerais, ndo ha cobranca na producio da mercadoria, tampouco
na comercializacio por atacado.

Com o advento do comércio on line, porém, os estados norte-americanos vém
cobrando o Use Tax, aplicado aos casos em que a venda ocorre pela internet sem o
pagamento do Sales Tax. O Use Tax também é cobrado nas operacdes entre pessoas
juridicas, quando a empresa adquirente venha a consumir a mercadoria em vez de
revendé-la. Alguns estados, como Califérnia, Utah e Virginia, cobram um adicional a
titulo de Sales Tax local, com o imposto estadual.

Os estados norte-americanos também cobram Excises Taxes sobre alguns pro-
dutos e servicos, tal como ocorre no nivel federal. Destacam-se, em termos arreca-
datérios, a tributacio dos cigarros, bebidas alcodlicas e combustiveis. Recentemente
duas bases tributaveis passaram a ser exploradas por alguns estados: (i) o agcicar e

produtos alimenticios ultraprocessados; e (ii) a maconha.

3.4 Tributacao do patriménio

No Brasil, os estados tributam as doacdes e herancas por meio do Imposto sobre
Transmissido Causa Mortis e Doacdes (ITCMD).

N3io se observa homogeneidade na legislacao do ITCMD. Algumas unidades da
federacdo cobram o tributo de forma progressiva, outras por meio de aliquota uni-
ca. Além disso, ha estados que diferenciam as aliquotas aplicaveis as doacdes das
aplicaveis as herancas. A base de calculo em alguns deles é o valor do patriménio do
de cujus, o monte-mor, o que aproxima o tributo dos Estate Taxes norte-americanos,
como se vera a frente. Outros optam por base calculada em funcao do quinhao her-

dado, sistematica mais assemelhada a dos Inheritance Taxes.
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Praticamente todas as legislacdes concedem algum tipo de isencio para imo-
veis, de acordo com o uso (Unica residéncia, pequena propriedade rural) e/ou seu
valor, bem como para outros bens de uso profissional. Além disso, alguns estados
estabelecem limite de isencdo do imposto. O ITCMD néo tem grande expressao arre-
cadatodria, sendo responsavel por apenas 1,38% das receitas tributarias dos estados.

No Brasil, ainda em relacdo ao patriménio, os estados cobram o IPVA sobre vei-
culos automotores terrestres, haja vista que o Supremo Tribunal Federal considerou
inconstitucional a cobranca sobre aeronaves e embarcacées. Sua arrecadacio é parti-
lhada com os municipios (50%).

O tributo também é objeto de guerra fiscal. Unidades da federacao, a exemplo do
Rio de Janeiro e de Minas Gerais, buscam atrair as empresas de locacido de veiculos
oferendo aliquotas mais baixas.

Em 2019, o IPVA respondeu por quase 11% das receitas dos estados brasileiros, o
segundo mais importante tributo em termos arrecadatérios para essa esfera federa-
tiva (BRASIL, CONFAZ, 2020).

Nos EUA, o principal tributo estadual sobre o patriménio é o imposto sobre
doacdes e herancas, mas nao sio todos os estados que o cobram. L4, como aqui, ndo
ha homogeneidade na forma de cobranca. Em alguns estados sua base de cdlculo é
o patriménio a partilhar como um todo, ou seja, a heranca (Estate Tax). Todavia, ha
também os que optam por tributar o bem singularmente transferido, o que torna o
imposto mais relacionado ao herdeiro (Inheritance Tax).

Desde 1926, o Estate and Inheritance Tax estadual podia ser deduzido no paga-
mento do tributo andlogo cobrado pelo governo federal. Assim, o imposto estadual,
até determinado limite, ndo aumentava a tributacao efetiva sobre doagoes e heran-
cas. No entanto, esse abatimento foi revogado. A cobranca passou a ser cumulativa
com a do o imposto federal. Isso vem provocando a mudanca de contribuintes com
maior patriménio para estados onde o imposto nao é exigido. Por isso, hd um movi-
mento de diminuicio desses tributos em nivel estadual (CAMMENGA, 2020).

Atualmente, doze estados cobram Estate Tax, cinco estados Inheritance Tax, e
Maryland cobra os dois impostos.

3.5 Taxas e outros tributos

No Brasil, as taxas estaduais tém expressividade arrecadatoria, e representam,

juntamente com outros tributos residuais, 9% da receita tributaria dessa esfera de
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governo (BRASIL, RECEITA FEDERAL, 2018), superando, portanto, o ITCMD como
fonte de recursos. Destacam-se as de licenciamento de veiculos, as judicidrias e as
relacionadas a fiscalizacido ambiental, sanitaria e agropecuaria.

Esse é o panorama dos principais tributos cobrados pelos governos estaduais no

Brasil e nos EUA. O capitulo seguinte trata dos governos locais.

4 Governos locais

O estudo da tributacdo dos governos locais ganha um grau extra de dificuldade,
seja pelo grande numero de jurisdicoes fiscais, seja pela escassez de informacdes dis-
poniveis. Assim, o presente capitulo tentara oferecer um panorama da tributacao e,
quando possivel, detalhes mais especificos dos principais municipios ou condados.

Deve-se considerar que, no Brasil, a Constituicio Federal reconhece os munici-
pios como entes federativos, juntamente com a Unido e os estados. Sao dotados, por-
tanto, de competéncia tributaria plena para a instituicao dos tributos que lhes sido
designados pelo texto constitucional.

Nao é o que acontece nos EUA. Primeiro, os governos locais nao sao reconhe-
cidos como entes federativos. A Unido federativa norte-americana é formada pelos
seus estados. Alids, sdo os representantes das treze colénias originais que assinam o
texto original da Constituicdo de 1787, sujeitando sua vigéncia a aprovacao de pelo
menos nove dessas antigas colénias, futuros estados (USA, SENATE, 2020). Segundo,
as jurisdicoes tributarias locais nos EUA sdo completamente estranhas ao nosso con-
ceito de municipalidade, no nosso caso, ligado a existéncia de uma cAmara municipal.
L34, além da ja mencionada profusio de conceitos de governos locais (city, town, cou-
nty etc.), como se vera a frente, ha tributos que sio cobrados no territério definido
pela regido metropolitana, pela pardquia (parish) ou até mesmo pelo departamento
educacional do contribuinte. Terceiro, como também ja adiantado, nos EUA ha situa-
codes em que a lei estadual define o tributo local. Essa situacao, no Brasil, deslocaria
sua competéncia para a esfera estadual.

Independentemente dessas peculiaridades, neste artigo os impostos norte-
-americanos de natureza local serdo tratados como tal e cotejados com os tri-
butos brasileiros de competéncia municipal.
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Vale registrar, ainda, que a arrecadacio tributaria propria nio € a principal fon-
te de recursos para as prefeituras brasileiras. Na realidade, em 2018, ela representou
apenas 19% de seus orcamentos.

De fato, as transferéncias recebidas da Unido e dos estados sdo a principal fonte
de receitas municipais, responsaveis por 66% do total. Nelas estdo incluidos o FPM,
as cotas-partes do ICMS e do IPVA, as parcelas do FPEX e da Cide-Combustiveis, o IR-
-Fonte sobre os pagamentos efetuados e outras verbas constitucionalmente destina-
das aos municipios, ja tratadas aqui. Além disso, as prefeituras recebem repasses para
aplicacio em saude e educacio, especialmente por meio do Sistema Unico de Saude
(SUS) e do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valori-
zacdo dos Profissionais da Educacio (Fundeb). Computam-se, também, as transferén-
cias voluntarias por meio de convénios com os governos federal e estaduais.

Essa dependéncia é mais acentuada nos municipios de menor porte. Para o con-
junto deles com até 5 mil habitantes a receita de transferéncias responde por mais de
90% dos orcamentos totais (BREMAEKER, 2019).

Essa realidade parece aplicar-se também aos governos locais norte-americanos,
como se vera mais a frente.

Feitas essas observacoes, segue a comparacao dos tributos cobrados localmente
aqui e nos EUA.

4.1 Tributagdo darenda

No Brasil, os municipios nao estdo autorizados a cobrar imposto de renda, mas
lhes pertence o IR-Fonte sobre os pagamentos que efetuarem. Além disso, recebem
parte da arrecadacio do IR federal por meio do FPM (24,5%), que, com o repasse da
quota-parte do ICMS (25%), sdo as principais fontes de receitas de grande parte dos
pequenos e médios municipios brasileiros.

Nos EUA, 4.964 jurisdicdes locais, espalhadas por 17 estados, exigem algum tipo
de imposto de renda, por meio de varias modalidades de cobranca. Em geral, as loca-
lidades tributam a renda total. Mas algumas cobram imposto somente dos salarios e
outras remuneracées da atividade laboral ou empresarial (earned income). Ha juris-
dicbes que se limitam a tributar juros e dividendos. Algumas comarcas e condados
optam pela imposicdo de adicional do PIT federal ou estadual. Verifica-se até mesmo

a exigéncia de valores fixos, assemelhada as licencas para o desempenho da profissido
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ou atividade. Existem, ainda, tributos sobre folha de pagamentos, exigidos por prefei-
turas do empregador em nome do empregado (WALCZAK, 2019).

Como se vé, algumas dessas formas de cobranca escapam da definicao estrita
de tributacdo sobre a renda, mas ainda assim sdo tratadas como se fossem uma

espécie de IR.

4.2 Tributagao da folha de pagamento

Os municipios brasileiros ndo podem cobrar tributos sobre a folha de pagamen-
tos, excecdo feita a contribuicido previdenciaria de seus servidores publicos, caso
mantenham regime de previdéncia préprio. Em abril de 2020, havia 2.145 prefeitu-
ras com regimes proprios de previdéncia, dos quais 17 em processo de extincdo’. Os
demais municipios utilizam-se do RGPS. Portanto, é descontada a contribuicido de
seus servidores como se fossem empregados da iniciativa privada e os recursos sio
repassados a Unido.

As informacodes dos tributos locais cobrados nos EUA sobre a folha de paga-
mento foram expostas na secio 4.1, exigidos naquele pais como uma espécie de im-
posto de renda.

4.3 Tributagao de bens e servigos

No Brasil, essa base de tributacio € explorada pelos municipios (e também pelo
Distrito Federal) por meio do ISS, tributo cumulativo, exceto em alguns casos da cons-
trucio civil.

A aliquota minima do ISS é de 2% e a maxima, de 5%, aplicadas sobre o preco do
servico prestado. O imposto também tem sido instrumento de guerra fiscal. H4 mu-
nicipios que nao seguem a regra da aliquota minima, atraindo empresas prestadoras
para sua jurisdicao. Isso é particularmente comum nas cidades ao redor das grandes
metrépoles brasileiras, ressaltando-se que, como regra geral, a cobranca é realizada
de acordo com o local do estabelecimento prestador, o que aproxima o imposto ao

principio da origem.

9 A planilha obtida no endereco eletrénico mencionado (BRASIL, PREVIDENCIA SOCIAL, 202) ndo
especifica se estdo contidos, ou ndo, os RPPS estaduais. Interpretamos que estariam contidos, compa-
rando-se os dados primarios da planilha com outras estatisticas divulgadas pelo governo, e subtrain-
do-se 27 RPPS dos dados obtidos.
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Ha4 varias excecdes a essa regra e elas vem aumentando. De fato, verifica-se a
tendéncia de descentralizacdo do ISS. Legislacao recente buscou transferir o fato ge-
rador (e consequentemente sua arrecadacio) para o local da prestacio efetiva do ser-
vico ou para o domicilio do tomador™.

O ISS tornou-se o tributo municipal de maior volume arrecadatério, respon-
savel por 41% da receita tributaria das prefeituras em 2018 (BRASIL, RECEITA
FEDERAL, 2018). Entretanto, essa arrecadacdo é concentrada nos municipios de
médio e grande porte. Os pequenos municipios ndo tém estrutura administra-
tiva nem potencial arrecadatdrio suficientes para tributar eficazmente essa base
tributavel.

Outro problema é que um imposto de competéncia municipal ndo parece ser o
mais adequado para tributar servicos mais complexos, de carater nacional, ou até in-
ternacional. A estrutura legal do ISS é, por assim dizer, arcaica, com raizes na década
de 1960, quando os servicos tinham, de fato, natureza local e eram base tributaria de
menor importancia. Essa heranca normativa limitou sua incidéncia sobre servicos
expressamente listados em lei, o que traz discussoes juridicas interminaveis quanto
ao enquadramento ou ndo no Anexo da Lei Complementar n° 116, de 20083.

Registre-se, ainda, a disputa entre estados (ICMS) e municipios (ISS) pela tri-
butacdo das operacdes em que, com a entrega da mercadoria, ocorra a prestacdo
de algum tipo de servico. E comum nesses casos que o contrato tenha parte do
seu valor relacionado a exploracdo de uma marca ou patente ou a servicos en-
volvendo a operacionalizacdo ou manutencdo do bem. Verifica-se essa indefini-
cio também na comercializacdo dos chamados bens digitais, em que a dualidade
mercadoria/servico sequer faz sentido, afinal sio concebidos, desenvolvidos, pro-
duzidos, entregues, baixados ou atualizados por meio eletrénico (impressoras 3D,
internet das coisas etc.).

Nos EUA, a base consumo é explorada por localidades de 39 estados. Utilizam-se
de Sales Taxes similares aos tributos estaduais norte-americanos de mesma natureza,
ou seja, impostos cobrados apenas na etapa de venda ao consumidor final. Os gover-
nos locais do Hawai, Novo México e Dakota do Sul, porém, estabelecem bases mais
amplas, alcancando até mesmo servicos prestados entre empresas (B2B - business-to-

-business services). Califérnia, Utah e Virginia cobram adicional do imposto estadual

10 Lei Complementar n° 157, de 2016, cujos efeitos encontram-se suspensos por medida cautelar na
ADI 5835.
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com a arrecadacdo destinada aos governos locais. A aliquota efetiva do estado de
Nova Jersey é negativa, possivelmente refletindo algum beneficio fiscal, a fim de
atrair turistas hospedados na vizinha Nova York.

4.4 Tributagao do patrimonio

No Brasil, os municipios tém competéncia para instituir o Imposto sobre Pro-
priedade Territorial Urbana (IPTU) e o Imposto sobre Transmissido de Bens Imoveis
Inter Vivos (ITBI).

O IPTU é cobrado anualmente, com base no valor venal do imével situado no
perimetro urbano das cidades. Pode ter aliquotas progressivas em funcio do seu
valor ou de sua destinacdo e uso. A tributacao é fixada pelas chamadas Plantas Ge-
néricas de Valores (PGV), em regra desatualizadas em relacio ao preco de mercado.

Trata-se de imposto cuja arrecadacio é bastante dificultada pelas circunstancias
brasileiras. Os “conglomerados subnormais”, designacao técnica que acolhe iméveis
em condominios irregulares, favelas e assentamentos, ndo constam dos cadastros
das prefeituras. Note-se que nio é um fenémeno ligado apenas as moradias de baixa
renda. H4 varios loteamentos e condominios ilegais, inclusive em zonas de proteciao
ambiental, destinados as classes mais altas. Por isso, enquanto nos EUA praticamente
todo imével é registrado, o grau de cobertura do cadastro imobilidrio no Brasil esta
estimado em menos de 60% (CARVALHO JR., 2006).

Ainda assim, o IPTU é o segundo mais importante imposto para a arrecadacao
municipal. Ele é responsavel por 29% das receitas préprias desses entes federativos
(BRASIL, RECEITA FEDERAL, 2018).

O ITBI é um imposto menos importante do ponto de vista arrecadatério, res-
ponsavel por apenas 7,5% das receitas tributarias dos municipios (Idem). E um tributo
mais facil de ser administrado, pois os cartérios sdo responsaveis solidarios pelo seu
recolhimento. Nio é possivel lavrar escritura de transmissao de bem imoével sem a
exibicdo do comprovante de seu recolhimento.

Nos EUA, as Property Taxes sdo a principal fonte de arrecadacao tributaria pro-
pria das comarcas, condados, cidades e demais jurisdicées (72%). Informacées apon-
tam, no entanto, que os referidos impostos perfazem apenas 26% das receitas totais.
Isso indica o recebimento de volume significativo de transferéncias intragoverna-
mentais e/ou obtencdo de recursos de outras fontes. Embora os estados também exi-

jam tributo semelhante, o grosso da arrecadacio é efetivada pelos governos locais.




TRIBUTAGAO NO BRASIL
E NOS ESTADOS UNIDOS

Em 2017, dos US$ 525 bilhdes recolhidos por meio de Property Taxes, US$ 509 bilhées
ficaram com as localidades e apenas US$ 16 bilhées com os governos estaduaist™.

A receita desses impostos varia conforme o preco dos bens tributados. Em 2017,
em nove jurisdicoes localizadas no Alaska, Louisiana e Alabama, o valor médio reco-
lhido foi menor que US$ 200 por ano, enquanto em cinco condados ao redor de Nova
York e Nova Jersey, essa média foi superior a US$ 10.000

Também é grande a disparidade da importancia das Property Taxes para as re-
ceitas das localidades. Em Connecticut, Maine, Nova Jersey, Rhode Island, Texas e
Vermont, esses tributos respondem por mais de 30% das receitas estaduais e locais,
combinadas. Em Arkansas, Delaware, Hawai, Kentucky, Louisiana, Novo México,
Oklahoma e Virginia do Oeste, essa participacdo é menor que 15%. No Alabama,
verifica-se o menor percentual em relacdo as receitas totais, de 10%.

As informacodes sobre a forma de cobranca das Property Taxes nio sio abun-
dantes, mas indicam que a legislacio se aplica geograficamente ndo apenas por mu-
nicipalidade, condado, zona educacional, como ja comentado a respeito do imposto
de renda local, mas também por paroquias (parishes).

As legislacoes locais sdo bastante diferenciadas. Em alguns casos, o valor tri-
butdvel é o de mercado; em outros, é a renda que a propriedade seria capaz de gerar;
outras jurisdicées utilizam o preco negociado na ultima operacio de compra e venda
da propriedade taxada. Embora a maioria das localidades exija o tributo anualmente,
nem mesmo a periodicidade de pagamento é uniforme, podendo haver cobrancas

mais delongadas no tempo.

45 Taxas e outros tributos

No Brasil, as taxas sdo fonte importante de recursos para os municipios, re-
presentando, com outros tributos residuais, quase 15% da receita tributaria dessa
esfera de governo (BRASIL, RECEITA FEDERAL, 2018), o dobro dos recolhimentos
com o ITBL

Isso ndo chega a ser uma surpresa, pois as prefeituras sio os governos que

mais prestam servicos diretamente aos cidadaos e empresas. Destacam-se as taxas

11 Nao foi possivel obter informacdes mais aprofundadas das Property Taxes locais. O trabalho baseou-
-se, fundamentalmente, em informacdes contidas em CAMMENGA (2020), TAX POLICY CENTER
(2020b) e WIKIPEDIA (s. d.). Além disso, os dados foram, na medida do possivel, confirmados em con-
sultas junto ao US CENSUS BUREAU (2020).
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de limpeza urbana (as vezes cobrada com IPTU), de alvaras de abertura e funciona-
mento de empreendimentos, de fiscalizacio sanitaria, dente outras. Merece destaque
ainda a Contribuicio para o Custeio da Iluminacio Publica (Cosip), cobrada com a
conta de energia, tributo inserido no texto constitucional para superar os problemas
juridicos que ocorriam na cobranca de taxas para financiar o servico, considerado
pelos tribunais como indivisivel.

Com essas informacoes, conclui-se a comparacio dos sistemas tributarios bra-
sileiro e norte-americano, oferecendo-se um panorama da cobranca de tributos em
ambos os paises. No préximo capitulo seguem as conclusoes deste trabalho e consi-

deracoes finais.

5 Conclusoes

Este artigo buscou, de forma simplificada, comparar os sistemas tributarios bra-
sileiro e norte-americano. Como visto, ha mais dessemelhancas do que convergén-
cias, o que seria esperado, pois trata-se de nacdes que se encontram em diferentes
niveis de desenvolvimento econémico-social. Alias, os sistemas tributarios de ambos
os paises sdo bastante peculiares, e discrepam significativamente até mesmo na com-
paracao com paises que lhes seriam mais préximos.

A carga tributaria dos EUA, de 24,3% do PIB em 2018, ja computados todos os
niveis de governo, por exemplo, € uma das mais baixas dos paises que compdem a
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). A média
na OCDE foi de 33,7%. Dentre as nacoes integrantes da referida Organizacao, ape-
nas Irlanda, Chile e México recolheram menos tributos em relacdo ao produto in-
terno do que os EUA.

A disparidade nio se limita ao nivel quantitativo da arrecadacdo. O sistema
norte-americano destoa também na composicio das receitas. Em 2018, o imposto
de renda foi responsavel por recolher 45% das receitas tributarias. As contribuicoes
para seguridade social, que, como visto, basicamente oneram os salarios, responde-
ram por outros 25%. A seguir, os tributos sobre o patriménio contribuiram com 12%,
o dobro da média da OCDE. Mas em compensacao a tributacido dos bens e servicos
respondeu por apenas 18%, enquanto a média da OCDE é de 32%, lembrando que os
EUA optam por cobrar Excise e Sales Taxes, e ndo IVA, tributo preferido pelas nacoes
mais desenvolvidas (TAX POLICY CENTER, 2020a).
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Como se v§, o sistema tributario norte-americano é brutalmente concentrado
na chamada tributacio direta, ou seja, aquela advinda dos impostos sobre a renda
e o patriménio. Se computados os tributos sobre a folha de salarios, os tributos
diretos representam 72% da arrecadacido norte-americana. Isso torna o sistema
muito transparente, pois esse tipo de tributacio é percebido com mais facilidade
pelos contribuintes.

O Brasil tampouco encontra paradigma na experiéncia internacional. Em 2018,
a carga tributdria foi de 33,2% do PIB, préxima da média dos paises da OCDE, mas
elevada se comparada com a de paises no nosso nivel de desenvolvimento.

Os tributos sobre a renda compuseram 22% da arrecadacao tributdria total, a
tributacdo da folha de pagamentos respondeu por 27% das receitas, e os impostos
patrimoniais, por menos de 5%. Assim, o mix da tributacdo direta no Brasil fica abaixo
de 54% da receita tributaria.

Mas o que distingue o sistema tributario brasileiro é a confusa e extensiva ex-
ploracao da base consumo. Os varios tributos sobre bens e servicos sao responsaveis
por 45% do total arrecadado, o que lhe rende fundadas criticas quanto a complexi-
dade, equidade e transparéncia com que sdo obtidas as receitas.

De fato, ao contrario da experiéncia internacional, calcada na cobranca de um
IVA de carater nacional, no Brasil sdo cobrados varios tributos indiretos, dois dos
mais importantes por governos estaduais e municipais, o que acirra conflitos federa-
tivos. Ademais, esses tributos sdo pouco perceptiveis, ja que se encontram embutidos
nos precos dos bens e servicos. Eles oneram silenciosamente as camadas mais pobres
da populacio, que consomem uma fracdo maior da renda.

Como visto no inicio deste trabalho, o sistema tributario brasileiro, apds as
transferéncias aos cidadaos, melhora um pouco a distribuicdo de renda antes e de-
pois da atuacao do Estado, mas ha claro espaco para aumento da justica fiscal no pais.

Como conclusao deste trabalho, fica claro que os sistemas tributdrios do Brasil
e dos Estados Unidos possuem marcadas diferencas entre si. Assemelham-se, toda-
via, no grau de complexidade. Sio compostos por uma profusio de tributos cobra-
dos pelas trés esferas de governo, muitos deles replicados entre si ou sobrepostos a
mesma base tributavel. Nao atendem, portanto, aos canones preconizados pelos es-
tudiosos das financas publicas. Na realidade, sdo reflexos nio intencionais do arranjo
federativo que, historicamente, foi capaz de manter unidas suas populacdes, gran-
des, heterogéneas e espalhadas por extenso territdrio. Paises, cada qual a sua ma-

neira, ricos e desiguais na distribuicio pessoal e regional dessa riqueza. Seus sistemas
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tributarios sdo demonstracdoes cabais de que ndo ha férmulas magicas para financiar

os gastos publicos em nacdes com essas caracteristicas.
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