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1 Introducgao

A pandemia do novo coronavirus provocara queda na atividade econémica sem
precedentes na histéria mundial recente. Estimativas da Organizacdo para a Coope-
racao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) preveem que, em diversos paises, a pro-
ducao pode inicialmente cair de 20% a 25% e o consumo das familias em cerca de um
terco. Para cada més de confinamento, calcula-se queda de cerca de 2% no produto
interno bruto (PIB) (OECD, 2020, p. 8).

Nesse cendrio, o Brasil ndo é uma ilha. Ao contrario de alguns paises que conse-
guiram se isolar minimamente da primeira leva de infeccdes, inclusive nossos par-
ceiros no Mercosul, a Covid-19 desembarcou aqui rapida e gravemente, com severos
reflexos sanitarios, sociais e econémicos.

Este texto procura sintetizar algumas das principais experiéncias estrangeiras
no ambito tributario, compiladas por organismos internacionais, como o Fundo Mo-
netario Internacional (FMI) e a OCDE, e considera também os caminhos apontados
por diversos especialistas do Brasil e do restante do mundo para enfretamento das
repercussoes econdmicas da crise sanitaria causada pela disseminacio do novo coro-
navirus (Covid-19).

A andlise compreende duas etapas. As medidas inicialmente voltadas para de-
soneracio tributaria ou prorrogacio do pagamento de tributos e, em seguida, as des-
tinadas a recomposicio e reequilibrio das financas publicas nacionais. No que se
refere ao Brasil, o estudo examina as medidas tributarias ja efetivadas, as proposi-
coOes legislativas em tramitacdo na Camara dos Deputados e o estado atual do debate
em torno do tema.

A metodologia empregada baseia-se essencialmente em pesquisa bibliografica.
As fontes consultadas incluem publicaces de organismos internacionais, documen-
tos legislativos, trabalhos académicos e precedentes judiciais relacionados a tematica
do estudo, disponibilizados desde o reconhecimento do estado de calamidade publica
em decorréncia da emergéncia de saude publica de importancia internacional rela-
cionada a Covid-19, com a publicacdo do Decreto Legislativo n° 6/2020.

O objetivo do trabalho é oferecer subsidios técnicos de politica tributéria, tanto
para avaliar as medidas adotadas no Brasil, quanto para auxiliar na tomada de deci-
sdo em relacio aos proximos passos a serem dados para superar os efeitos da Covid-19

no Brasil.



2 Panorama do debate internacional

Para enfrentar a crise de modo global e coordenado, o G20 - grupo que reine
as vinte maiores economias no mundo - decidiu lancar um plano de acdo que en-
volve medidas e compromissos sanitarios, econémicos e financeiros (G20, 2020). Um
desses compromissos é o compartilhamento de dados, analises e experiéncias, com o
objetivo de auxiliar as nacdes a orientarem suas politicas publicas. Para isso, o G20
solicitou o apoio do FMI e da OCDE.

O FMI, além de prestar assisténcia financeira aos paises, disponibilizando toda
a sua capacidade de empréstimo de US$ 1 trilhio, vem monitorando as principais res-
postas econdmicas ao novo coronavirus dadas por 196 nacdes (IMF, 2020b). Publi-
cou ainda relatério com andlises de politicas fiscais passiveis de serem tomadas para
ajudar na superacao da crise econoémica, bem como para estimular o crescimento da
economia global (IMF, 2020a).

A OCDE também tem colaborado com a busca de solucoes, compilando as me-
didas de politicas publicas adotadas pelos paises em diversas areas como saude, edu-
cacio e tributacao (OECD, 2020). No campo da politica tributaria, dividiu as medidas
de combate a pandemia em quatro fases: (1) auxilio emergencial para empresas e fa-
milias, (2) politicas fiscais amplas, (3) recuperacio do consumo e investimento e (4) re-
cuperacao das financas publicas.

A primeira fase refere-se ao periodo de contencio e mitigacio da pandemia,
com o confinamento, distanciamento social e lockdowns, que resultam na retracdo
da atividade econémica (OECDb, 2020, p. 12-19). Nesse momento, recomenda-se a
adocao de medidas tributarias que garantam a liquidez das empresas e a renda das
familias para superacao das dificuldades iniciais, por meio de iniciativas como a pror-
rogacio de prazo para o pagamento de tributos e o cumprimento de obrigacoes aces-
sorias, parcelamentos, isencoes direcionadas.

A escolha do tipo, do alcance e da intensidade das medidas tributarias a serem
adotadas por cada pais naturalmente serd diferente, considerando as suas peculiari-
dades econdmicas e juridicas. Podem ser amplas ou restritas a determinados setores
econdmicos, condicionadas a comprovacao de perdas ou concedidas indiscriminada-
mente aos diferentes agentes econémicos.

A OCDE, no entanto, recomenda que os beneficios sejam direcionados para as
empresas que deles mais necessitam. Isso significa que devem ser beneficiados, em

regra, sobretudo os pequenos e médios negdcios, que geralmente tém maior problema



deliquidez, e as empresas de setores com uso intensivo de mao de obra, a fim de evitar
demissoes. Quanto as medidas voltadas as familias, deve-se destacar a preferéncia
por auxilios financeiros diretos, e ndo tributarios.

A segunda fase corresponde ao periodo de relaxamento gradual das medidas
de distanciamento social. A duracio dessa etapa podera variar em diferentes paises,
inclusive com a necessidade de retorno a primeira fase em alguns locais (OECD, 2020,
p. 20-30). E 0 momento em que a atividade econdémica ensaia recuperacio, ainda que
de forma restrita, especialmente em setores especificos, como é o caso do turismo.

Além das iniciativas para tentar preservar a liquidez dos agentes econémicos
e a renda das familias, as medidas tributarias recomendaveis devem também cuidar
da solvéncia das empresas, de modo a garantirem condicdes para a recuperacio eco-
noémica.

Neste momento, é possivel que os beneficios ja concedidos precisem ser pror-
rogados ou ajustados, ou que outros sejam criados, diante do aumento do risco de
insolvéncia das empresas, em razio da demanda ainda baixa.

Para as empresas, além do adiamento do pagamento de tributos, que corres-
ponde a um modo de financiamento sem juros, podem ser necessarios novos bene-
ficios para preservacdo da atividade econdmica. E o caso, por exemplo, de reducio
ou isencao de impostos, autorizacao de compensacio de prejuizos mais ampla e per-
missao para valoracoes de estoques mais vantajosas para empresas que pertencam a
cadeias globais de valor, e.g. passar do método de avaliacio de estoques Fifo (first in,
first out) para o método Lifo (last in, first out).?

A terceira fase refere-se a recuperacdo da economia propriamente dita, que
exige politicas consistentes de estimulo ao investimento e ao consumo (OECD, 2020,
p. 31-35). Naturalmente, ndo ha garantias de que a retomada seja continua nem uni-
forme em todos os setores. Pode ocorrer de forma segmentada, com alguns setores
permanecendo na anterior fase, e ndo esta imune a retrocessos, em virtude da impo-
sicdo de novas restricoes sanitarias.

Atencio especial deve ser dada ao fim das medidas emergenciais, principalmen-
te com o restabelecimento das obrigacées tributarias adiadas. Se todo o estoque de

3 Nométodo Fifo, a valoracdo do estoque presume que a saida da mercadoria adveio das compras mais
antigas, o que reduz o custo das mercadorias vendidas e aumenta o lucro, ja que as aquisi¢ées mais an-
tigas tendem a ter sido feitas por menores precos. No método Lifo, da-se primeiro a baixa nas compras
mais recentes, o que diminui o lucro, ja que o custo das mercadorias vendidas fica maior. No Brasil,
apenas o método Fifo é autorizado para fins fiscais.



débitos suspensos for cobrado de imediato, muitas empresas podem quebrar. Por isso,
é recomendavel que esses débitos sejam parcelados de maneira ampla, para evitar
esse efeito indesejavel, além de se permitir a compensacio de prejuizos acumulados.

Os estimulos devem ser cuidadosamente direcionados para evitar o dispén-
dio de recursos publicos escassos com empresas ou setores que ndo estejam entre os
que deles mais precisam. E provavel, por exemplo, que o setor manufatureiro tenha
tido parte da demanda reprimida somente no momento da contencio da pandemia.
Superada a fase mais aguda da crise sanitaria, podera recuperar-se mais rapidamen-
te do que outros setores e precisara de menos incentivos.

Ja o setor de servicos, por outro lado, podera amargar grandes prejuizos e tende
a enfrentar recuperacio mais lenta. Nesse caso, a demanda do periodo da crise sera
de fato perdida. Observe-se, no entanto, que nao ha uniformidade nem entre as ati-
vidades que compoem o mesmo setor econdmico: enquanto consideravel parcela
dos servicos fornecidos por plataformas digitais manteve-se estavel ou até expandiu
seu faturamento durante o isolamento social imposto pela pandemia, o segmento de
turismo teve suas atividades interrompidas e sofrerda consequéncias especialmente
severas diante de um provavel cenario de contencdo mais prolongado.

As medidas econémicas devem ser voltadas para o incentivo ao consumo e ao
investimento, e ndo apenas para o pagamento dos gastos da crise. Portanto, devem
ser tempordrias, para nao criarem deficits permanentes, e bem comunicadas, para
evitarem a desconfianca que estimula a poupanca e nao o consumo. Devem-se tam-
bém evitar medidas que tragam ganhos inesperados (windfall gains), como os deri-
vados de reducao de impostos incidentes sobre os rendimentos do capital, ou que
apenas provoguem mudancas no momento do consumo ou do investimento, sem im-
pactos no comportamento agregado, como a reducao de impostos incidentes sobre os
ganhos de capital.

E importante priorizar investimentos em setores que tenham repercussées so-
ciais relevantes, como pesquisa e desenvolvimento, protecio do meio ambiente e for-
talecimento do combate a epidemias.

Para quaisquer medidas, planejamento é essencial. Incentivos mal calibrados
podem dificultar a recuperacio da atividade econémica. Segundo a OCDE, os bene-
ficios assistenciais, por exemplo, ndo devem ser mantidos por mais tempo do que o
necessario, sob pena de desestimularem o reaquecimento do mercado de trabalho.

O mesmo pode ser afirmado em relacdo as medidas de incentivo a empresas, que nio



devem garantir a existéncia de negécios ineficientes, que desapareceriam em condi-
cbdes normais.

O periodo recomenda ainda que os paises adotem maior transparéncia em rela-
cao as medidas tomadas e que busquem acordos internacionais, para evitar uma con-
corréncia fiscal predatoria (guerra fiscal) entre nacdes para atracio de investimentos
globais.

A quarta fase corresponde a superacio da crise de saude publica, com maior
atencio a resiliéncia da economia e a adocio de medidas tributérias voltadas a re-
cuperacio das contas publicas (OECDb, 2020, p. 36-44). A OCDE considera que a crise
trara impactos substanciais nos orcamentos publicos e nos niveis de endividamento
dos paises, causados pela combinacio dos efeitos do aumento dos gastos publicos e da
perda de receitas tributarias. Por isso, dedica a quarta fase do seu plano de acio para
avaliar o cenario pds-pandemia e propor politicas publicas que auxiliem na recupe-
racdo da economia.

A organizacdo avalia que provavelmente havera menores receitas tributarias
por alguns anos. A arrecadacido do imposto de renda da pessoa juridica tende a dimi-
nuir em funcao dos prejuizos de 2020, que poderao ser compensados, assim como a
dos tributos indiretos, que devera ser reduzida em decorréncia do deslocamento do
consumo para bens de primeira necessidade, geralmente menos tributados, ou para
aquisicoes do governo, em regra nao tributadas ou sem efeitos liquidos para as contas
publicas.

Considera-se possivel que ocorra também uma diminuicdo da carga tributaria
global, ja que est4 prevista uma queda maior nas receitas dos tributos do que no PIB,
do mesmo modo que se verificou na crise financeira global de 2008 na maioria dos
paises (OECD, 2020, p. 36-37). Apds aquela crise, foram necessarios varios anos até
que se pudesse chegar ao nivel de carga tributaria anterior.

A extensao dessas perdas variara em cada pais, dependendo da composicao de
suas receitas tributarias. Nos paises em desenvolvimento, os tributos sobre o con-
sumo, em regra, compdem a maior fatia da arrecadacio, enquanto, nas nacoes desen-
volvidas, sdo os impostos sobre a renda das pessoas fisicas e as contribuicoes para a
seguridade social que predominam. Essa diferenca tende a afetar a recomposicio das
receitas publicas no momento pés-pandemia.

A OCDE reconhece que a melhor maneira de aumentar as receitas tributarias
€ adotar estimulos fortes e sustentaveis para embasar um crescimento econémico

sélido. Mas avalia que a politica tributaria pode contribuir para cobrir os custos da



crise, em conjunto com outras politicas fiscais, monetdrias e financeiras. Nesse con-
texto, elenca uma série de medidas extraordindrias, que vém sendo discutidas para
angariar novos recursos, seja pela criacdo de novas fontes de receitas, tais como a
taxacdo do carbono (carbon tax) e a reforma da tributacio dos lucros das grandes mul-
tinacionais (tratadas mais adiante), seja pela revisdo das atuais bases de tributacéo.

A reforma dos atuais sistemas tributarios pode significar a revisido da matriz
tributdria, com o reequilibrio das fontes de receitas, o alargamento das bases, o fim
de gastos tributarios ineficientes e a adocio de medidas que aumentem a progressivi-
dade do sistema, como o incremento dos tributos sobre a propriedade ou a introducao
de impostos sobre fortunas.

Apesar da crise, ou até mesmo em razido dela, alguns negécios, especialmente
os mais digitalizados, progrediram e expandiram-se. Nesse contexto, a OCDE reco-
menda que os governos incentivem o investimento com o aumento da tributacdo
das rendas econdémicas extraordinarias (economic rents). Reforca-se também que se
invista em cooperacao internacional, caminho essencial para evitar disputas tribu-
tarias e guerras comerciais que poderiam ser prejudiciais a recuperacao global, bem
como no fortalecimento dos fiscos com o uso de novas tecnologias, para aumentar a
conformidade e reduzir os custos dos contribuintes.

A digitalizacdo das administracoes e sistemas tributarios pode representar uma
importante via de recuperacio das financas publicas. Essa tendéncia, que ja se nota-
va nos ultimos anos, parece ter sido fortemente aprofundada e acelerada em decor-
réncia do grave quadro sanitario gerado pelo novo coronavirus.

Além da OCDE, outros 6rgaos internacionais e pesquisadores de prestigio apre-
sentaram propostas tributdrias para o periodo de recuperacdo econdémica. Algumas
defendem o incremento de tributos progressivos. Outras postulam a reformulacio
das regras de tributacdo internacional dos lucros. Outras ainda cuidam de medidas
que também auxiliem no enfrentamento das mudancas climaticas.

O FMI propode politicas fiscais para estimular o crescimento da economia glo-
bal como resposta para a saida da crise (IMF, 2020, p. 33-42). O conjunto de medidas,
denominado Ideas (“ideias”, em portugués), inclui: (i) o investimento em sistemas de
saude, infraestrutura, tecnologias de baixo carbono, educacéo e pesquisa; (ii) a adocdo
de medidas econdémicas discricionarias bem planejadas tanto no que se refere aos
gastos quanto as receitas; e (iii) o fortalecimento dos estabilizadores automaticos da
economia, com o redesenho dos sistemas tributarios e o incremento dos beneficios

sociais aos mais necessitados.



Para o escopo deste artigo, interessam especialmente as ideias sobre o fortale-
cimento dos estabilizadores automaticos da economia por meio da tributacao, isto
é, dos mecanismos incorporados nos orcamentos governamentais para atenuar os
ciclos econémicos. Esses instrumentos podem operar pelo aumento dos gastos publi-
cos ou reducio dos tributos, nos momentos de desaceleracio, bem como pela reducao
dos gastos publicos ou aumento dos tributos, nos momentos de crescimento.

O FMI defende a adocio de medidas que tornem o sistema tributario mais pro-
gressivo, pelo seu maior potencial para funcionar como um estabilizador automa-
tico, ao garantir que a renda disponivel das familias suba menos quando a economia
cresce e ndo diminua drasticamente quando ela retrai. Para alcancar esse objetivo, os
tributos incidentes sobre a renda sio preferiveis aos sobre o consumo e sobre a folha
de pagamentos, pois estes, apesar de também acompanharem os ciclos econémicos,
fazem-no com menor capacidade de resposta que os primeiros.

Além do foco no imposto de renda, sdo também recomendados: (i) tributos sobre
ganhos de capital, transacoes financeiras e propriedade imobiliaria, por acompanha-
rem o preco dos ativos; (ii) depreciacio acelerada de investimentos e concessio de cré-
ditos tributarios diretos em decorréncia deles, para incentiva-los; (iii) compensacio
de prejuizos com o lucro de periodos anteriores (loss-carry-back), para financiar as
empresas durante a recessio; e (iv) calculo do imposto de renda das pessoas juridicas
com base na renda estimada para o ano em curso, e ndo na do ano anterior, para ali-
nhar o tributo com o resultado decorrente do estado atual da economia.

As recomendacdes do FMI nio destoam das apresentadas por economistas e
especialistas em financas publicas a respeito da importancia de medidas tributarias
progressivas. Ganha destaque entre eles, no entanto, a preocupacio com o tema da
justica fiscal. Por exemplo, Barreix, Garcimartin e Verdi (2020) propéem uma série
de acOes para as economias da América Latina e do Caribe, como o incremento dos
impostos seletivos, o aumento da tributacdo dos rendimentos passivos do capital e
da propriedade e a reavaliacdo de incentivos. Ja Landais, Saez e Zucman (2020) de-
fendem a criacdo de um imposto temporario sobre a fortuna dos europeus mais ricos
para custear o combate a pandemia.

A necessidade de recompor as financas publicas nacionais e buscar outras fon-
tes de receita reforcou a preocupacio em torno da reformulacio das regras de tri-
butacao internacional do imposto de renda das multinacionais, especialmente das

grandes empresas de tecnologia.



O debate parte da premissa de que os parametros atuais para tributacio inter-
nacional da renda favorecem a adocio de planejamentos tributarios agressivos que
corroem a base de calculo do imposto de renda das pessoas juridicas. O fenémeno
abarca, grosso modo, todas as empresas transnacionais, em especial as empresas digi-
tais, que recolhem seus tributos em percentuais muito menores do que deveriam ao
direcionarem seus resultados para paises com menor tributacao.

Na OCDE, essa discussao ganhou corpo especialmente no ambito da Acdo 1 do
Projeto Beps (Base Erosion and Profit Shifting, ou, em portugués, Erosio da Base Tri-
butavel e Transferéncia de Lucros), cujo prazo para conclusio encerra-se no ano de
2020, em busca da construcio de uma soluciao multilateral de consenso para a redis-
tribuicao do direito de tributacdo dos Iucros globais das multinacionais (ARAUJO e
AFONSO, 2020).

Apesar de muitos considerarem que a atual pandemia teria inviabilizado qual-
quer solucio neste ano, o plano de acdo do G20 para o combate ao novo coronavirus
manteve o compromisso de enfrentar os desafios tributarios decorrentes da digitali-
zacao da economia.*

A urgéncia é compreensivel. A falta da uma solucio de consenso multilateral,
multiplicam-se as iniciativas unilaterais de criacao de impostos sobre o faturamento
das grandes empresas de tecnologia, os chamados Digital Service Taxes (DST), consi-
derados muito gravosos pelas Big Techs, por atingirem suas receitas e nao seus resul-
tados. E o que ja se pode observar em diversos paises europeus, dentre os quais se
destacam a Franca, a Italia e o Reino Unido (THE TAX FOUNDATION, 2020).

Atualmente, o trabalho desenvolvido no 4mbito do Projeto Beps concentra-se
em dois pilares. O primeiro discute como redistribuir a competéncia para tributar os
lucros das multinacionais entre os paises onde elas atuam e como evitar a nio tribu-
tacdo de rendimentos por brechas nas legislacées nacionais. O segundo visa a garan-
tir que os lucros das empresas internacionais estejam sujeitos, ao menos, a um nivel
minimo de tributacio.

A OCDE entende que, no contexto de crise, a pressdo por uma solucao efetiva
nesses dois eixos tende a se intensificar, uma vez que o foco em empresas com altos
niveis de rentabilidade, no primeiro pilar, deve facilitar o aumento da receita sem
afetar negativamente a recuperacio de negdcios que sofreram muito com a crise. Ja

a tributacdo minima das multinacionais, no segundo pilar, ganhara relevo em funcao

4 Ver os anexos na publicac¢io original (G20, 2020).



das dificuldades fiscais dos paises e da necessidade de igualar a tributacio efetiva das
empresas nacionais e das multinacionais (OECD, 2020, p. 42-43).

Ainda na linha da tributacao dos lucros internacionais das empresas mais lu-
crativas, Christians e Magalhaes (2020) propéem um Imposto Global sobre os Lucros
Excedentes (Global Excess Profits Tax - GEP), semelhante ao utilizado pelos Estados
Unidos apds a Primeira Guerra Mundial, e Avi-Yonah (2020) defende a instituicio
de um Imposto sobre Lucros Excedentes (Excess Profit Taxes - EPT) pelos paises que
sediam as grandes multinacionais e de Digital Service Taxes (DST) pelos demais.

Finalmente, alguns autores tém sustentado que a recuperacio econdémica deve
priorizar medidas de enfrentamento da mudanca climatica, outro risco global rele-
vante. Nesse sentido, Levy, Brandon e Studart (2020) elencaram diversas areas que
merecem especial cuidado na construciao de uma economia mais eficiente, igualita-
ria, resiliente e de baixo carbono, destacando-se, no campo tributario, a reforma da

politica de tributacio sobre a energia.

3 Panorama brasileiro

O Brasil, em linha do que se observou no exterior, tem adotado significativo nu-
mero de providéncias tributarias para mitigar e combater os efeitos socioeconémicos
da pandemia.

As medidas tomadas seguem as propostas preconizadas pela OCDE para as fa-
ses iniciais da pandemia, focadas em: diferimento do pagamento de tributos (con-
tribuicbes previdencidrias patronais, Simples-Nacional, PIS/Pasep, Cofins e IRPF)
e das prestacoes de parcelamentos; postergacdo dos prazos de entrega de declaracoes
das pessoas fisicas e juridicas; extensido da validade de certidoes emitidas pelo fisco;
desoneracio tributaria de produtos médicos e de higiene e limpeza (imposto de im-
portacao, IPI, PIS/Pasep e Cofins) e da tomada de crédito bancério (IOF).

Do rol listado pela OCDE, ndo foram adotadas, ainda, desoneracées setoriais dos
tributos sobre a renda das empresas, nem tampouco sobre a renda das pessoas fisicas.
A opcao, até o momento, tem sido concretizar o apoio por meio de auxilios financei-
ros (pessoas fisicas) ou crediticios (pessoas juridicas), em vez de beneficios tributarios.

O espectro de proposicoes legislativas apresentadas no Congresso Nacional, no-
tadamente por meio de projetos de lei ordinaria (PLs) e projetos de lei complementar

(PLPs), é amplo e variado. Abarca iniciativas muito diversas: isencdes, incentivos a



doacoes, alteracoes de regras de deducio para IRPF e IRPJ, regras de compensacao de
prejuizo fiscal, substituicdo de garantias em execucao fiscal, entre outros temas. Al-
gumas proposicoes voltam-se para entidades ou profissionais de sauide, a maior parte
delas, no entanto, refere-se indistintamente a todos os contribuintes.

Além das acoes tomadas pelos Poderes Executivo e Legislativo, a analise das me-
didas tributdrias para enfretamento das repercussoes econémicas pela disseminacao
da Covid-19 no Brasil ndo pode deixar de incluir os julgamentos prolatados no pais a
respeito do tema. Embora ndo seja papel do Poder Judiciario formular as diretrizes da
politica tributaria do pais, as medidas que adota em casos individuais ou em decisoes
com eficacia ampla (efeitos erga omnes) podem influenciar significativamente as es-
colhas do Poder Publico e também sua efetividade em concreto.

Premidos pelos efeitos econdmicos iniciais da pandemia e pelas restri¢cdes im-
postas pelo Poder Publico a atividade econémica, diversos contribuintes recorreram
ao Judiciario em busca de algum alivio para as suas exigéncias fiscais.

Acoes desse tipo foram ajuizadas em praticamente todos os estados da federa-
¢do, principalmente em busca do que se poderia chamar de uma “moratéria judicial’,
na forma de suspensao de exigibilidade ou prorrogacido de vencimento de tributos
federais (e.g. IRPJ, CSLL, PIS e Cofins), estaduais (e.g. ICMS) ou municipais (e.g. IPTU e
taxas).

Nas acOes propostas, apontam-se como fundamento para o afastamento tempo-
rario do dever de pagamento de tributos os efeitos do isolamento social e das restri-
coes a atividade comercial imposta pelo Poder Publico, bem como o reconhecimento
da ocorréncia do estado de calamidade publica pelos diferentes entes federados.
Tutelas provisdrias para suspender temporariamente ou prorrogar o vencimento de
tributos - em geral, por sessenta ou noventa dias - foram concedidas em diversos
estados da federacao e também no Distrito Federal.

Nao ha uniformidade nas decisdées. Em muitos casos, a pretensido dos contri-
buintes foi rechacada, em face da reserva legal, que exige a edicio de lei para con-
cessdo de moratdria.’® Da mesma forma, nos tribunais, os julgamentos também néo
encontraram desfecho uniforme. Contudo, boa parte das liminares concedidas em
primeiro grau foram suspensas ou cassadas. A orientacdo adotada pela Presidéncia
do STF, nos casos que galgaram a Corte, foi no sentido de suspender as liminares con-
cedidas para suspensao ou prorrogacao de débitos tributarios.

Além dos pedidos de moratéria judicial, outro pleito frequentemente subme-

tido ao Judiciario é de substituicdo de depésito judicial em processos tributarios por



seguro garantia. A substituicio é apresentada como uma forma de assegurar maior
liquidez as empresas, diante do quadro de crise instalado. Assim como em relacdo a
moratdria judicial, também nado ha uniformidade nas decisées a respeito desse tema,
mas a orientacdo que parece predominar nos tribunais superiores nio é favoravel
aos contribuintes.

Uma decisdo especialmente relevante em matéria tributaria foi a proferida
pelo STF no julgamento da ADI 6.357, de relatoria do ministro Alexandre de Moraes.
A acio foi proposta pelo presidente da Republica com o objetivo de afastar a exigéncia
de demonstracao de adequacao e compensacao orcamentarias em relacio a criacio/
expansao de programas publicos destinados ao enfretamento do contexto de calami-
dade gerado pela disseminacao da Covid-19.

Inicialmente, a liminar foi concedida em decisdo monocratica do ministro rela-

tor, em 29 de marco de 2020, para:

CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos
artigos 14,16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e § 14,
da Lei de Diretrizes Orcamentarias/2020, para, durante a emergéncia em Saude
Publica de importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente
de Covid-19, afastar a exigéncia de demonstracdo de adequacao e compensacio
orcamentdarias em relacdo a criacdo/expansio de programas publicos destina-
dos ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminacao de
Covid-19.

Os efeitos da decisdao alcancavam todos os entes federativos que decretaram
estado de calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19. Posteriormen-
te, a decisdo foi submetida ao Plenario do tribunal, que, em 13 de maio de 2020, por
maioria, referendou a medida cautelar deferida e extinguiu a acdo por perda super-
veniente de objeto, nos termos do voto do relator. A extincido da acio justificou-se
pela promulgacido da Emenda Constitucional n° 106/2020, conhecida como “orca-
mento de guerra’, de que consta disposicio (art. 3°) com efeitos muito semelhantes
aos pretendidos na acio.

Ainda que o objeto da acdo nao se limite exclusivamente a esfera tributaria, o
caso é particularmente importante para analise do tema deste artigo. Afastadas as
restricoes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, abre-se espaco juridico para



aprovacao de projetos de lei de incentivo voltados ao combate dos efeitos socioeconé-
micos da atual pandemia.

Diversos estados recorreram ao STF por meio de acdes civeis ordinarias a fim
de impedir que a Unido aplicasse quaisquer medidas de cobranca e constricio pa-
trimonial em razdo do descumprimento das obrigacoes decorrentes de contratos de
refinanciamento de dividas publicas celebrados. A rigor, as a¢ées ndo pedem provi-
déncias de natureza tributaria. A queda na arrecadacio, no entanto, estd nos funda-
mentos das acdes propostas como justificacdo para suspensio dos pagamentos.

Com a publicacio da Lei Complementar n° 173/2020, que estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), as acdes foram
extintas. O art. 2° estabelece que, de 1° de marco a 31 de dezembro de 2020, a Unido
ficara impedida de executar as garantias das dividas decorrentes dos contratos de
refinanciamento de dividas celebrados com os estados, com os municipios e com o
Distrito Federal.

Os valores nao pagos serdo apartados e incorporados aos respectivos saldos
devedores em 1° de janeiro de 2022, devidamente atualizados pelos encargos fi-
nanceiros contratuais de adimpléncia, para pagamento pelo prazo remanescente
de amortizacao dos contratos e deverao ser aplicados preferencialmente em acoes de
enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19. Os valo-
res anteriores a 1° de marco de 2020 ndo pagos em razdo de liminar em acao judicial
poderao receber o mesmo tratamento legal, desde que o respectivo ente renuncie ao
direito sobre o qual se funda a acio, extinguindo os feitos.

Como se observa, o Poder Judiciario tem sido recorrentemente acionado, tanto
por contribuintes, como por autoridades publicas, em questdes fiscais-tributarias re-
lacionadas ao enfretamento da crise.

Para completar a analise do panorama brasileiro, é também necessario discutir
os rumos que o debate tributario no Brasil tem tomado a luz da crise econémica de-
corrente da pandemia. Nos ultimos anos, as propostas de reforma tributaria no Brasil
concentraram-se sobretudo na alteracio - simplificacdo - das regras relativas a tri-
butacao da producio e do consumo. Entretanto, com a pandemia, diversas entidades
buscaram reforcar sua pauta relativa a iniquidade do sistema tributario nacional, por
elas considerado muito concentrador e regressivo.

Ainda no més de marco de 2020, a Federagdo Nacional do Fisco Estadual e Dis-
trital (Fenafisco), os Auditores Fiscais pela Democracia (AFD), a Associacdo Nacional
dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP) e o Instituto Justica Fiscal



(IJF) assinaram carta aberta (AFD et al., 2020), em que defendem diversas medidas
para compensar as perdas de receitas tributdrias dos entes federados, socorrer finan-
ceiramente o Sistema Unico de Saude (SUS) e garantir renda para os trabalhadores e
para as camadas mais pobres.

Além de ideias para melhorar a eficicia arrecadatéria e outras de natureza nao
tributaria, foram formuladas sugestdes para o aumento da progressividade do sis-
tema tributario: reforco na tributacio progressiva por meio de aumento da CSLL de
bancos, instituicdo do IGF, reforco do ITCMD e tributacio de lucros excedentes, in-
cluindo ainda a instituicio de empréstimos compulsdrios sobre lucros e cortes de
tributos.

Em abril de 2020, diversas entidades representativas de auditores fiscais da Re-
ceita Federal, dos fiscos dos estados e Distrito Federal, e dos municipios apresentaram
um manifesto em que propdéem medidas no mesmo sentido das referidas propostas
(SINDIFISCO NACIONAL et al., 2020).

A defesa da instituicao de novos tributos e a ampliacdo da progressividade do
sistema tributario nio é pacifica no debate académico brasileiro e encontra resistén-
cia entre diversos tributaristas que se dedicam a analisar o tema. No que se refere
especificamente a reforma da tributacdo do consumo, a questao ainda estd pendente
de solucdo em nosso pais. As propostas de unificacdo dos tributos incidentes sobre
0 consumo em um Unico imposto sobre o valor agregado de abrangéncia nacional
(denominado Imposto sobre Bens e Servicos - IBS), previstas na PEC n° 45/2019, da
Camara dos Deputados, e na PEC n° 110/2019, no Senado Federal, ainda aguardam
deliberacio no Congresso Nacional.

Por um lado, alguns defensores da reforma afirmam que a mudanca é impres-
cindivel e tornou-se ainda mais urgente em decorréncia da pandemia. Para eles, a
tramitacdo e a discussao legislativa da matéria deveriam se intensificar ainda neste
ano. Por outro lado, os criticos sustentam a necessidade de as mudancas se darem
apenas no nivel infraconstitucional, com alteracdes no PIS/Cofins, ICMS, IPI, ISS,
IRPJ, ITCMD, reducio dos tributos sobre folha de salarios, equalizacido da carga tribu-
taria, simplificacdo, seguranca juridica e estimulos aos investimentos.

Por parte do governo federal, foi apresentado, em 21 de julho de 2020, o Projeto
de Lei n° 3.887, primeira fase de simplificacdo do sistema tributdrio, com a criacdo da
Contribuicio sobre Bens e Servicos (CBS) para substituir PIS/Cofins. Segundos seus
autores, essa contribuicdo pode encaixar-se em uma reforma mais ampla da tribu-

tacdo do consumo, que adote uma IVA dual, conjugando o tributo federal com outro



a cargo dos estados e municipios com base equivalente. Os detalhes da “acoplagem”
dessas incidéncias estaduais (e talvez municipais) a CBS, cruciais para a analise da
proposta, ainda ndo foram apresentados.

O governo aventa ainda a ampliacido do escopo da reforma tributaria. Para com-
pletar o ciclo de alteracdes no sistema tributario prometido, resta ainda serem enca-
minhados os textos das outras trés fases prometidas por ocasido da apresentacio da
primeira, que buscariam converter o IPI em um imposto seletivo, desonerar a folha
de pagamentos e reformular a legislacido do imposto de renda, reduzindo a tributacao
das empresas e onerando os dividendos e lucros distribuidos.

4 Politica tributaria no enfrentamento da crise da
Covid-19 - caminhos a trilhar

As medidas tributdrias adotadas até o momento sdo temporarias, seguindo a re-
comendacio de se evitarem perdas permanentes de receitas ou afrouxamentos bu-
rocraticos excessivos, em prejuizo ao controle tributdrio-aduaneiro. Nao é possivel,
contudo, analisi-las sem considerar também as demais acdes adotadas pela Uniado
para lidar com os efeitos econémicos da pandemia.

O governo tem priorizado a transferéncia direta de renda para as pessoas fisi-
cas, de forma direcionada aos mais necessitados, e a concessao de empréstimos que
garantam o fluxo de caixa das empresas.® As medidas tributarias devem ser vistas de
forma complementar a essas iniciativas assistenciais e crediticias. De qualquer modo,
no contexto atual, com a retracio econdémica que se prenuncia, é provavel que o sim-
ples adiamento do pagamento dos tributos nao seja suficiente para garantir o fluxo
de caixa das empresas e a renda das familias.

Sob essa premissa, devem surgir demandas por novas prorrogacoes de prazos de
pagamento de tributos e de entrega de declaracoes, e até mesmo pela reedicao dos ja
tradicionais programas especiais de refinanciamento de divida, apelidados generica-
mente de Refis.

Quanto as acdes de ampliacido do diferimento de pagamento de tributos, sera

quase inevitavel, em alguma medida, adota-las, pois os novos prazos fixados para

5  SegundoaIFI, foram abertos créditos extraordinarios por medidas provisorias autorizando aplicagées
no montante de R$ 472.274 milhées desde fevereiro até o presente momento (IFI, 2020).



o cumprimento das obrigacOes tributarias, a luz da efetiva situacdo econdémica,
mostraram-se bastante exiguos.

E de se questionar, inclusive, se ndo seria essa uma boa oportunidade para am-
pliar ndo somente prazos de pagamento, mas também os periodos de apuracao dos
tributos, em especial os referentes ao Simples Nacional. A mudanca caminharia no
sentido inverso do que ocorreu durante a década de 1980, em que o periodo de apu-
racio dos tributos foi cada vez mais abreviado para se evitar a corrosio inflacionaria
da base tributavel.

Ja a demanda por reabertura de novos parcelamentos especiais, a maneira do
Refis, pode vir a ser mitigada pela aprovacdo de um novo instrumento de regulari-
zacao de débitos tributarios e ndo tributdrios: a transacio, recentemente regula-
mentada pela Lei n° 13.988/2020, que delegou ao governo federal a atribuicao para
realizacdo de transacdes envolvendo créditos inscritos em divida ativa ou objeto de
contencioso tributario administrativo ou judicial.

A implementacio dessas e de outras medidas de desoneracio fiscal depende
crucialmente de estarem ancoradas as expectativas quanto ao financiamento dos
substanciais deficits que surgirdo em 2020, e talvez em 2021, por meio de aumento do
endividamento publico e do encurtamento do prazo para rolagem da divida.

As medidas de afrouxamento dos controles fiscais adotadas até o momento, por
sua vez, justificam-se plenamente, em especial as que prorrogaram prazos de cumpri-
mento de obrigacoes acessoérias. Porém, passado o periodo mais agudo da pandemia,
entram em jogo as expectativas dos agentes quanto a capacidade de os fiscos volta-
rem a atuar eficazmente na cobranca dos tributos devidos e no combate a sonegacao.
A obtencao de informacoes junto aos contribuintes é essencial para execucio dessa
tarefa, assim como o emprego de instrumentos de controle e cobranca, como inscri-
coes em divida ativa, protestos, certidoes negativas, além dos procedimentos de fisca-
lizacdo propriamente ditos.

Sob esse prisma, ha um sutil equilibrio a ser observado na adocido de medi-
das de afrouxamento administrativo: nem tdo duras que provoquem desobedién-
cia civil, temor do ex-secretario da Receita Federal, Everardo Maciel (MACIEL, 2020),

nem tio frouxas que induzam a episodios de epidemias de evasao fiscal, fenémenos



conhecidos nao s6 da literatura tedrica,’ mas também da recente histéria tributa-
ria brasileira, especialmente a do final da década de 1980 e inicio da década de 1990.”

Nas segunda (retomada das atividades) e terceira (estimulo fiscal para dar sus-
tentacdo a economia) fases do enfrentamento da Covid-19, o Brasil lidara com difi-
culdades para implementar algumas das medidas propostas pela OCDE, pelo simples
fato de ndo haver um IVA nacional. Como se sabe, aqui a tributacdo do consumo é
repartida entre os trés niveis de governo - Unido, estados e municipios - e concreti-
zada, grosso modo, por cinco tributos diferentes - IPI, PIS/Pasep, Cofins, ICMS e ISS.

O didlogo federativo no plano tributario costuma ser dificil. Nao é raro que de-
terminada desoneracdo no plano federal seja, total ou parcialmente, neutralizada
por aumento de tributacido do ICMS, imposto estadual. Isso é especialmente comum
no caso de combustiveis, servicos de comunicacio e energia elétrica, tema que inclu-
sive transbordou recentemente das tratativas entre técnicos dos entes federativos e
ganhou as manchetes dos jornais (ANDRADE, 2020).

Diferentemente do que ocorre no caso do ICMS, que possui um férum que con-
grega representantes do governo central e dos governos estaduais (Confaz/Cotepe), o
setor de servicos ndo tem nenhum canal institucional em que se discuta a cobranca
do ISS, o que dificulta a interlocucao entre os entes federativos em busca de uma es-
tratégia tributaria comum.

Assim, tudo leva a crer que medidas de incentivo ao investimento na érbita da
tributacao indireta enfrentarao grandes resisténcias para se concretizarem. Talvez
uma alternativa mais fAcil seria a prorrogacao das reducdes de aliquotas de tributos
federais ou a concessao de algum incentivo fiscal (reducédo de aliquotas e/ou conces-
sdo de crédito presumido) na érbita do PIS/Pasep e Cofins, mas com pouca chance de
resultados efetivos.

Nesse contexto, é possivel que as medidas a serem tomadas nessas etapas se
concentrem na tributacio direta, mais especificamente no IRPJ/CSLL. E o caso, por

exemplo, da depreciacdo acelerada para investimentos realizados nesse periodo ou

6  Ver o texto seminal dos modelos de epidemia de evaséo fiscal (BENJAMINI e MAITAL, 1985).

7  Ver, por exemplo, a série de arrecadacio do Finsocial nos ultimos periodos de sua cobranca, em que
a elevacdo das aliquotas da contribuicdo resultou em receitas declinantes. Também se encaixa no
modelo de epidemia de evasio fiscal o ndo pagamento do Funrural, mesmo apos a derrota dos contri-
buintes no STF (RE 718874) e a concessio de parcelamentos especiais para liquidacdo da divida (Lei
n°13.606/2018).



da flexibilizacdo da utilizacido de prejuizos fiscais e bases negativas de CSLL, como
sugerido por tributaristas (SANTOS e FERREIRA FILHO, 2020).

Além do fim da “trava de 30%" deve entrar na agenda a modalidade de com-
pensacio de prejuizos “para tras” (loss-carry-back), mecanismo existente ha bastan-
te tempo na legislacdo do imposto de renda de alguns paises, mas nunca admitido
no Brasil. Essa forma de compensacao consiste, basicamente, em devolver ao con-
tribuinte que sofra prejuizo em determinado exercicio o imposto pago em exercicio
anterior.

O aproveitamento retrospectivo de prejuizos traz aspectos interessantes ao de-
bate. Primeiro, a medida privilegiaria os contribuintes que efetivamente recolheram
IRPJ e CSLL, ndo tendo nenhum efeito para empresas que recorrentemente produ-
zem prejuizos fiscais e bases negativas de CSLL. Segundo, a reducdo da taxa de juros,
caso venha a ocorrer efetivamente, torna a medida mais atraente do ponto de vista
financeiro para o Erario. Terceiro, a medida “limpa”, por assim dizer, a base de inci-
déncia dos tributos sobre o lucro e, por conseguinte, aumenta a expectativa de arre-
cadacao mais robusta de receitas, nas fases posteriores, quando a economia ja estiver
em ritmo mais acelerado, especialmente se vier acompanhada de uma depuracdo na
legislacao para se fecharem brechas que propiciem a formacao de novos prejuizos.

Contudo, é forcoso reconhecer que o arranjo federativo brasileiro traz alguns
empecilhos a adocdo de mecanismo loss-carry-back na legislacido do IRPJ, cuja ar-
recadacao é partilhada entre os entes federativos. Nao se cogita de estados, Distrito
Federal e municipios devolverem recursos recebidos por meio dos Fundos de Parti-
cipacio dos Estados e dos Municipios (FPE e FPM). Tampouco parece razoavel deixar
a Unido o encargo de efetuar a devolucdo do imposto ao contribuinte, sem que se
proceda ao necessdrio acerto de contas quando houver o recolhimento integral do
IRPJ nos periodos seguintes. Possivelmente, a férmula mais simples seria o governo
federal abater as restituicoes derivadas do loss-carry-back da arrecadacio corrente
do imposto de renda, com prejuizo, no entanto, para o FPE e FPM, e previsivel reacio
negativa dos demais entes federativos. Enfim, eventual utilizacdo desse mecanismo
teria que superar o problema da partilha do tributo.

Com objetivos assemelhados, ndo podem ser desconsideradas demandas em
prol da resolucio dos passivos da Unido decorrentes de decisdes judiciais desfavo-
raveis. Note-se que a esperada reducao das taxas de juros pode até diminuir a re-

sisténcia a adocao de providéncias para liquidar os passivos do contencioso judicial



instalado, especialmente se adotadas por meio de transacéo tributaria com descontos
substanciais em favor da Uniao.

Como se vé, grande parte das medidas a serem implementadas nas duas fases
intermediarias do enfrentamento da crise estio orientadas no sentido da desonera-
cio tributaria ou do desembolso de recursos publicos. Encerrado o isolamento social,
retomadas as condi¢coes médico-sanitarias para o retorno a normalidade das ativida-
des empresariais, recolocada a economia em rumos minimamente sustentaveis, os
aspectos arrecadatérios ganharao relevancia. O sistema tributario nacional devera
retomar sua higidez, de modo a recuperar a capacidade de gerar receitas, parcial-
mente sacrificada durante a crise.

A necessidade de recompor a arrecadacao tributdria, associada ao reconheci-
mento do alto grau de regressividade da tributacdo no Brasil - consensual entre os
especialistas -, sugere, em tese, o aumento da cobranca dos tributos sobre a renda e o
patrimoénio, e, em contrapartida, a diminuicdo dos tributos sobre o consumo, que pe-
nalizam proporcionalmente mais os menos afortunados, e das contribuicées sobre a
folha de pagamentos, que colaboram decisivamente para a “uberizacido” do emprego
e “pejotizacdo” do trabalho formal. O diagnéstico é quase uninime, mas a prescricio
exige cuidado e delicadeza.

O primeiro passo parece ser a revisao dos diversos incentivos fiscais existentes
na legislacio, recomendacio valida para todos os tributos cobrados. E o momento de
se analisar em profundidade o custo/beneficio de cada medida de desoneracio tribu-
taria. Devem ser mantidos apenas os beneficios que, efetivamente, contribuam para
melhorar a distribuicdo de renda pés-tributos ou que induzam, de fato, as decisdes
de consumo e investimento a que se propdem, as quais, por sua vez, deverao estar
alinhadas as novas bases da economia pés-pandemia.

Sob esse prisma, a tributacdo sobre a renda pode vir a sofrer ampla reformula-
cdo. O agravamento da desigualdade social em decorréncia dos efeitos econémicos
da pandemia tende a impulsionar o debate de medidas tributarias que busquem esta-
belecer maior grau de justica fiscal. Entre as propostas a serem examinadas, merece
destaque o debate a respeito da reinstituicio da tributacido dos lucros e dividendos,
com revogacao do tratamento privilegiado dos juros sobre capital préprio (JCP).

Todavia, essas alteracdes em prol da progressividade do imposto acabardo por
ser analisadas em conjunto com propostas de reducao das aliquotas da tributacido
total da renda das pessoas juridicas (IRPJ e CSLL), na linha da reforma tributaria dos



Estados Unidos de 2017, medida que buscara restabelecer a competitividade de atra-
cdo dos investimentos.

Outro ponto importante no debate da tributacdo da renda é a reavaliacido da
miriade de isencdes e aliquotas diferenciadas sobre rendimentos do mercado finan-
ceiro, sem considerar a nao incidéncia do imposto sobre verbas indenizatérias, que,
na realidade, nao se revestem dessa natureza juridica. Nao sera surpresa se voltarem
a pauta legislativa temas como o fim da tributacdo favoravel dos fundos de investi-
mento fechados e, talvez, o fim da isencao de investimentos em Letras de Crédito do
Agronegocio (LCA) e Letras de Crédito Imobiliario (LCI).

Note-se que o restabelecimento da cobranca do imposto de renda sobre rendi-
mentos do capital extrapola os aspectos da justica tributaria. HA justificativas técni-
cas para a adocao dessa medida. Por exemplo, a retomada da tributacio sobre lucros
e dividendos possibilitard a diminuicao da vantagem fiscal em se exercer a atividade
profissional sob o manto de uma pessoa juridica (“pejotizacdo”), diminuindo a preca-
rizacao do fator trabalho, uma tendéncia da economia atual, mas artificialmente exa-
cerbada pela legislacdo tributaria em vigor.

Em relacio ao fator capital, também ha uma janela de oportunidade para re-
forma da tributacio. A queda da inflacdo possibilita a cobranca do imposto sobre o
rendimento nominal obtido no mercado financeiro com menos distorcoes, preser-
vando em maior medida o capital investido. A homogeneizacao de aliquotas do im-
posto de renda, por sua vez, colabora para a alocacdo mais eficiente dos recursos a
serem investidos no mercado financeiro e de capitais.

No plano da tributacdo internacional, a reoneracdo dos lucros a serem remeti-
dos ao exterior reposiciona o Brasil na realizacdo de acordos de bitributacao, afinal a
isencdo dessas remessas pela legislacao interna, sem qualquer contrapartida do pais
de residéncia do remetente, enfraquece a posicio brasileira na negociacao.

Outras medidas tributdrias progressivas deverdo surgir como alternativas de
obtencao de recursos. Os caminhos mais debatidos sdo a adocio de impostos sobre a
fortuna e de uma tributacdo mais abrangente das herancas.

Nessa seara, o espaco de atuacdo da Unido é relativamente limitado. Sob sua
competéncia esta o imposto sobre propriedade territorial rural (ITR), que na pratica
é relegado a irrelevancia, tanto do ponto de vista fiscal como extrafiscal, e cuja admi-
nistracdo vem sendo delegada aos municipios.

Em principio, competir-lhe-ia a instituicido do IGF, tributo que carrega forte car-

ga ideoldgica e provoca muita resisténcia a sua aprovacio. Nao é por outro motivo



que sua cobranca permanece a espera da lei complementar instituidora por mais de
trinta anos.

Pesa contra sua instituicio a experiéncia internacional. Embora algumas juris-
dicoes cobrem tributos assemelhados (UNAFISCO NACIONAL, 2020), na realidade,
os paises mais desenvolvidos concentram a tributacdo do patriménio em impostos
sobre a doacdo e heranca, base tributdvel que no Brasil é reservada ao ITCMD, de
competéncia estadual. Em relacio a esse imposto, caberia ao Congresso Nacional, em
principio, elaborar a lei complementar regulamentadora do fato gerador, base de cal-
culo e contribuinte, e ao Senado Federal elevar a aliquota maxima aplicavel, fixada
atualmente em 8%.

Nao hé indicacdes de que a tributacido do patriménio venha a ser cogitada como
fonte importante de receitas a ser explorada no periodo pés-pandemia, a ndo ser
que, no bojo de uma reforma tributdria, o ITCMD venha a ser federalizado, tal como
proposto no parecer aprovado pela Comissio Especial da PEC n° 293/2007 (Relatério
Hauly).

Sera nesse periodo ainda que as condicdes objetivas do mercado mostrarao se
é o caso de se criar um novo tributo sobre lucros extraordinarios ou de se aumentar
a incidéncia da CSLL sobre determinados setores, ideias inspiradas nos “impostos de
guerra” cobrados na 2* Guerra Mundial.

Ainda nao esté claro, pelo menos no Brasil, se ha algum segmento econémico
a auferir lucros extraordinarios em funcao da pandemia, como ocorre usualmente
com a industria armamentista em tempos de guerra. Talvez as plataformas digitais e
empresas de tecnologia obtenham mais lucros, o que remete a discussdo para a seara
dos digital taxes, haja vista a indole eminentemente arrecadatéria dessas novas exa-
coOes tributarias.

A alternativa deinstituir-se imposto sobre servicos digitais ainda precisa ser mais
aprofundada no Brasil. Como ja mencionado, varios paises se anteciparam (Franca,
Italia, Reino Unido, etc.) e instituiram tributos sobre a parcela da receita das megaem-
presas digitais, com aliquotas variando entre 2% e 7,5% (THE TAX FOUNDATION,
2020).

Aqui, o debate ainda é incipiente, mas o tema merece atencio. Esse é provavel-
mente o setor que mais se beneficiou com a pandemia, seja pelo aumento das ven-
das por internet, seja pelo aumento de consumo de servicos de streaming. Trata-se
de substancial base tributavel, no entanto, insuficientemente alcancada, uma vez

que grande parte das receitas sdo registradas fora do territério nacional, ainda que



explorando os cadastros de consumidores brasileiros. Além disso, o ISS, principal im-
posto sobre a base servicos, é de competéncia municipal, com todas as limitacdes ine-
rentes a essa circunstancia.

No que se refere a tributacio sobre a producio e o consumo, cabe destacar que
as distorcoes do sistema tributdrio nacional limitardo sobremaneira a implemen-
tacdo de medidas que auxiliem a economia a entrar com mais facilidade nos eixos.
A aprovacio de uma reforma profunda no sistema teria estabelecido instrumentos

mais eficazes de atuacdo na érbita tributaria.

5 Consideragoes finais

O panorama tracado neste texto toma como pressupostos que o financiamento
dos gastos publicos extraordindrios incorridos nas primeiras fases da crise prescin-
dird de aumento significativo de receitas tributarias e também que a economia nao
enfrentara gargalos importantes ou até rupturas das cadeias de producao e distribui-
cdo de bens e servicos.

Caso esse cendrio mais favoravel ndo se verifique, o papel da politica tributa-
ria pode mudar radicalmente. Nesse quadro, nio se descarta o uso de empréstimos
compulsérios ou de impostos sobre lucros extraordinarios, para obtencio imediata
de receitas, ou de tributos regulatérios, como os impostos de exportacao e importa-
cdo, para garantir o abastecimento interno, ou do IOF, para combater disfuncdes no
mercado financeiro.

Essa perspectiva mais severa nao esta colocada no momento. Ha relativa tran-
quilidade no funcionamento dos mercados financeiros, mesmo com a cotacio das
moedas estrangeiras em patamares recordes, bem como certa aceitacio generalizada
de que a crise é mundial e o aumento do endividamento publico para seu enfrenta-

mento, inevitavel.
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