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Prefacio a edicao conjunta

Marcia Loureiro!

A publicacio dos Pareceres da Se¢io dos Negocios Estrangeiros do
Conselho de Estado ¢ parte da colecio Bicentenario: Brasil 200 anos, 1822-202z,
iniciada em 2018 e que retine hoje mais de trinta obras. Outras deverio ser
incorporadas no futuro proximo. Para a colecio, foram selecionados textos
sempre de alto interesse parao conhecimento da historia da poh’tica externa
brasileira, como so os pareceres. Ao divulga-los, cumpre a FUNAG a sua
missio institucional de promover a pesquisa sobre a historia diplomatica
e facilitar ampla e democraticamente o acesso a fontes originais ¢ a obras
ainda relevantes da historiografia sobre o tema.

A reedicao integral dos pareceres ¢ realizada em parceria com a Comissdo
Curadora do Bicentenario instituida na Camara dos Deputados. Na realidade,
¢ uma parceria que, agora, simplesmente se renova. A proposta de publicar
os pareceres nasceu na Camara, quando presidida pelo professor Célio Borja.
Em 1978, ¢ o presidente Marco Maciel que a leva adiante e, em conjunto
com o [tamaraty, a publicagio ¢ iniciada. Do lado do [tamaraty, a proposta
foi acolhida pelo ministro Azeredo da Silveira, que assina com Maciel as
apresentacoes do primeiro volume. O projeto original previa a publicagio
completa dos pareceres, desde 1843 at¢ 1889. Porém, naquela primeira etapa,
foram publicados somente quatro volumes, ¢ o tiltimo terminava em 1857. Em
2007, por iniciativa do embaixador Alvaro da Costa Franco, entio diretor do
Centro de Historia e Documentagio Diplomatica, o projeto foi retomado
¢, com cinco volumes adicionais, a colecdo se completou. A dificuldade de
acesso, especialmente a0s quatro primeiros, aconselhava a reedigio, impressa
e digital, ¢ o Bicentenario ¢ a ocasiio perfeita para promové—]a.

I Embaixadora, presidente da Fundacio Alexandre de Gusmao.



Foio professor]. Francisco Rezek quem preparou a edigio de 1978. Na
introducio, ele lembra a historia dos antecedentes do Conselho de Estado,
o qual teve duas versdes anteriores: o Conselho dos Procuradores Gerais
das Provincias do Brasil (1822—1823) e o Conselho de Estado (1823—1834).
Finalmente, depois da Maioridade, assumindo D. Pedro II seus plenos
poderes, 0 Conselho ¢ recomposto, em 1842, ganha estabilidade institucional
¢, com poucas mudangas, termina quando ¢ proclamada a Republica. Rezek
analisa as suas atribui¢des e as regras para a designacio dos conselheiros.
Examina o seu funcionamento e mesmo os vencimentos dos conselheiros.
Sublinha a sua fungﬁo consultiva, acionada, em regra, para atender a pedidos
do Imperador, temas que se chamariam hoje de public policies. O Conselho
funcionava com quatro secdes: Secio Negocios do Imperio, de Justica e
Negécios Estrangeiros, de Negécios de Guerra e de Negécios da Marinha.
Eram as sec¢des que preparavam, ora isoladamente, ora combinadas, os
pareceres. Em alguns casos, o Conselho Pleno se reunia, presidido pelo
Imperadorz. As Secdes, compareciam os ministros que lidavam com os temas
tratados. Na apresentacio do professor Rezek, estio listados os conselheiros
de Estado ¢, nas apresentagoes elaboradas pelo embaixador Costa Franco,
mencionam-se 0s que participaram da Secao de Negécios Estrangeiros.

Em 2008, o professor Rezek apresenta a publicagio dos pareceres pela
FUNAG e resume assim o trabalho do Conselho:

E impressionante a qualidade doutrindria daqueles notaveis do
Império do Brasil, a erudigio que revelavam a cada pz’tgina, 0
recurso as melhores fontes do direito comparado, a criatividade
mesma na abertura de novos caminhos para a administracao

publica.

Certamente a primeira razio para explicar as palavras de Rezek esta na
composi¢io. Do Conselho participaram as personalidades mais eminentes
do Império, por conta da influéncia politica ou por conta do peso intelectual
que tinham. Honorio Hermeto, Paulino Soares de Sousa, Zacarias de Goes,
Eusebio de Queiroz, Joaquim Nabuco, o Visconde do Rio Branco e tantos

2 As atas do Consclho foram colecionadas e publicadas pelo Senado Federal em 14 volumes,
em 1973. A edicio foi organizada por Jos¢ Honorio Rodrigues.



outros notaveis’. Na Secio de Negécios Estrangeiros, o melhor da diplomacia
imperial teve presenca no Conselho, como o Visconde do Uruguai, por muitos
considerados o mais importante ministro do perfodo, que, ao deixar suas
funcoes em 1853, dedicou-se ao Conselho e redigiu pareceres importantes.

Nos trabalhos da Se¢do, chama atencdo a variedade da agenda. Ha
pareceres sobre questdes politicas, como a neutralidade em relacio aos
conflitos no Prata ou os problemas derivados dos tratados com o Uruguai
em 1851 ¢ que foram objeto de contestacio. Sio indmeros os que tratam de
delimitacdo de fronteiras. Ha consultas sobre textos de tratados e sobre
temas juridicos, como a aquisi¢io de nacionalidade. Niao falcam questdes
consulares e institucionais, como a reorganizagao do servigo exterior, e
questdes pessoais, como reivindicacdes de beneficios por funcionarios.
Problemas vinculados ao trafico de escravizados também aparecem com
frequéncia. A abrangéncia dos temas se explicaria porque o recurso ao
Conselho ¢ facultativo e depende do arbitrio do Imperador, que escolheria
aqueles em que houvesse dividas ou possiveis controvérsias. A vinculagio
legal ao exercicio do Poder Moderador nio limitava o escopo das consultas.
Valia utiliza-lo como um instrumento para assegurar que a decisio seria
amparada politicamente, jzi que, no Conselho, conviviam conservadores e

liberais, refletindo as tendéncias maiores do jogo politico imperial.

O longo periodo de atuacio, a qualidade dos conselheiros ¢ a variedade
da agenda tornam dificil indicar ou selecionar pareceres significativos.
Nas questoes poh’ticas, foram muitos. A série sobre a diplomacia platina ¢
notavel. Especialmente nas décadas de 1840 ¢ 1850, sio examinados diversos
aspectos do tema que dominara a agenda da politica externa brasileira acé o
desfecho da guerra do Paraguai. Sdo mais de 30 pareceres voltados somente
para o que se poderia chamar a “questdo uruguaia”, pois a Banda Oriental
se tornara o polo do conflito geopolitico com a Argentina. Para ficar em
uns poucos exemplos, veja-se a qualidade da argumentacio nos pareceres

sobre “a politica a adotar nas relagdes do Império com as Republicas do

3 Parauma discussio critica do papel do Conselho, ver a mesma visio de mundo, essencialmente
moderada ¢ voltada para a manuten¢io da ordem hierdrquica ¢ a governabilidade em
MARTINS, Maria Fernandes Vicira. A velha arte de governar: o Conselho de Estado no
Brasil lmperia]. Topoi, v. 7, n° 12, p. 178-221, jan.-jun. 2006.



Prata” e sobre “a posicao do Império frente ao Governo do General Oribe”,
apreciadas, a primeira, na Se¢do em 5 de julho de 1844 (v. 1, p. 215) ¢, a
segunda, no Conselho Pleno, em 20 de janeiro de 1848 (v. 2, p. 473). A trama
das re]ag()es com o Uruguai é peculiar, especialmente em virtude do sistema
de tratados bilaterais, estabelecido em 1851, que ¢ executado, mas enseja
contestagdes e correcoes, como lembram os pareceres sobre a reforma do
tratado de Navegacio e Comércio, em 1854 ¢ 1856.

Em fins de 1850, os Estados Unidos propdem um acordo comercial ao
Brasil. E matéria de outro parecer que merece leitura nio sé pela andlise que
faz, com base em quadros estatisticos, do limitado interesse em levar adiante
o acordo, mas sobretudo pela argumentagio mais ampla sobre as relagoes
com paises mais “adiantados”. A linguagem do parecer ¢ contundente, ¢
reflete o trauma que foram os acordos com a Inglaterra assinados no processo
de reconhecimento da independéncia. O parecer, relatado por Limpo de
Abreu, parte da no¢io de que “Os tratados de comércio e navegacdo nem
20 MeNOs servem para garantir as nagdes mais fracas contra as violéncias e
injusticas das mais fortes a que se acham ligadas por esses tratados”.

E, mais adiante,

A histdria e a experiéncia provam que as nagdes poderosas
interpretam como querem o texto dos tratados... s¢ as vantagens
comerciais de um tratado entre o Brasil e qualquer outra nacao
mais adiantada em navegacao, comércio, e industria nao podem,
pela forca irresistivel das circunstancias, ser real e efetivamente
reciprocas, vindo a ser a mor parte delas em proveito exclusivo
da dltima, o exercicio do direito de celebrar tratados deve
oportunamente reservar-se para algum caso em que, como
compensacio dessas vantagens, a nagao que as houver de receber
possa prestar outras ao governo do Brasil, ainda que sejam de

diversa natureza. (Consulta de 27 de novembro de 1850).

A ambiguidade da identidade internacional do Brasil fica, neste texto,
claramente delineada. Se ¢ramos hegemonicos na América do Sul e se,
comparados aos vizinhos, ¢ramos civilizados como os europeus, nos espagos
de negociacio com os “adiantados”, era inevitavel reconhecer as fragilidades
do Império.



Nos temas po]fticos, outra série importante ¢a que opina sobre fronteiras.
Para exemplificar, leia-se o parecer sobre um tema sensivel, que estava
aberto em decorréncia da Guerra do Paraguai: “a questdo de limites entre
a Republica Argentina e o Paraguai”, texto que combina um exame juridico
consistente com o cuidado que requeria a rela(;ﬁo poh’tica com os vizinhos.
Também chama aten¢do o cuidadoso e bem informado parecer sobre a
fronteira Brasil-Peru, que fornece elementos para as instrugdes relativas a
demarcacio dos limites determinados pelo tratado de 23 de outubro de 1851
(parecer de 29 de julho de 1861, v. 5, p. 339). Mas o Conselho opinara sobre
muitos outros temas complexos no plano politico: a questio da navegacio
na Amazonia e no Prata; as controvérsias com a Gri-Bretanha em torno
do trafico de escravizados; as convocagoes de conferéncias multilaterais no
continente; o convite para que o Brasil participasse do arbitramento entre
os Estados Unidos e a Gra-Bretanha sobre os Alabama Claims — alids, um
parecer exemplar sobre as fun¢des do arbitro brasileiro, claro, pertinente
e conciso (v. 8, p. 149). Ou seja, para boa parte das questdes que enfrentou
a diplomacia imperial, ha pareceres do Conselho.

Chama atencio, ainda, a frequéncia de consultas sobre temas consulares.
E fdcil explicar: nio havia, entio, regras convencionais, de alcance universal,
para regular as relagdes consulares. Assim, era comum que houvesse duvidas
sobre herangas, nacionalidade, apreensao de mercadorias e tantas mais.
Sobre o assunto, vale a leitura — pela qualidade da argumentacao jur{dica
¢ pelo manejo de antecedentes doutrindrios — do parecer que a Se¢o emite
sobre as regras para regular o exercicio de consules estrangeiros no Brasil
(parecer de 28 de novembro de 1873, v. 8, p. 351, além do de 7 de maio de
1864, V. 6, p. 135). E uma andlise consistente e solida sobre os limites entre
convengdes consulares e a soberania territorial.

Examinando o conjunto dos pareceres, talvez seja possivel sublinhar
algumas caracteristicas daqueles que marcam o “servico” que o Conselho
presta ao Império. Em primeiro lugar, como apontava Rezek, esta a qualidade
doutrinaria dos pareceres, que traz uma licao simples: as decisdes de Estado
devem ser debatidas e ter bons fundamentos. E, sobretudo, terem a marca
de servir ao Estado e ndo a grupos com interesses especificos. A ideia de
juntar conservadores e liberais na composic¢ao atendia, em tese, 20 requisito.
A qua]idade de quem servia era respaldada por uma trajetéria poh’tica
ou presenga intelectual importante. Nao se improvisaram conselheiros.
E curioso que, as vésperas da Proclamagio da Reptblica, o Conselho emite



um parecer sobre a conferéncia de Estados Americanos que se realizaria
em Washington, convocada pelos EUA em 1889. O parecer ¢ a base das
instrucdes. Logo depois de iniciada a reunido, a Republica ¢ proclamada e ha
um curto “momento republic:mo” em que as instrucoes sobre arbitramento
sdo alteradas. %ando se consolida a diplomacia repub]icana com Rio Branco,
volta-se, naquele tema, a0 que preconizava a diplomacia imperial. Mudara
o regime, ndo mudara a compreensdo de que o Estado tem interesses que
devem ter sentido permanente e que superam conjunturas.

Um Segundo aspecto, ]a' notado, ¢ que nao ¢ possfvel reconstituir a
historia da politica externa a partir dos pareceres. Nem todos os assuntos
chegaram ao Conselho, nem todos os pareceres foram acolhidos. Com
ministros de muita autoridade, como Paulino, o Conselho tinha menor
presenca. A partir de 1870, a Secio foi menos acionada, o que se explica -
no caso da politica externa — porque os desafios sdo menores nos tltimos
anos do século XIX. E inegdvel, porém, que o Conselho seja uma das pecas
fundamentais para entender o processo de decisao da diplomacia imperial.
O Parlamento, a imprensa, o Ministério e, em tltima instancia, o préprio
Imperador sdo os outros atores. O Conselho se singu]ariza porque, sendo
um ator publico, seus pareceres so circulam na alta cipula da burocracia,
servem a quem decide e influenciam “por dentro” o governo imperial.
Por isso, as opinides sdo mais abertas, sinceras talvez, e obrigatoriamente
fundamentadas pe]a prépria natureza “intelectual” do debate, amparado
pela autoridade de citagdes e doutrinas. A historia que o Conselho conta ¢,
portanto, uma historia de argumentos, com ca racteristicas muito pecu]iares,
como um grupo de sabios que propoe, a cada caso, a solucio que melhor
responde a logica juridica e a melhor politica. Por isso, pelas condi¢oes
quase laboratoriais em que o Conselho exerce a sua funcio, os pareceres
si0 um caminho rico para entender como o governo lidava com questoes
especificas e como pensava a oligarquia imperial. Jos¢ Murilo lembra que
Nabuco o chamava de o “cérebro do Imperio” e sublinha que ¢ a organizacio
estratégica para estudar o pensamento de sua elite politica. Em nosso
caso, a construcio intelectual da politica externa e as bases das tradicoes
diploma’ticas brasileiras.

4 FELDMAN, Luiz. Soberania ¢ moderniza¢io no Brasil: o pensamento de politica externa
no Segundo Reinado e na Primeira Republica. Contexto Internacional, IRI/PUC-Rio, v. 31,
n%3, p. 5357592, 2009.
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Prefacio a edicao conjunta

Enrico Misasi’

Dentro dos festejos do Sesquicentendrio da Independéncia do Brasil,
o Parlamento brasileiro engendrou uma verdadeira aventura editorial, a
edigﬁo das Atas do Conselho de Estado do Império do Brasil, seja em sua
composi¢ao plena, seja a da Se¢do dos Negocios Estrangeiros®.

Era conhecida a importincia daqueles documentos, em funcio das
diversas citacoes que lhe eram feitas pelos historiadores patrios quando
analisavam, ndo apenas as biografias das varias personagens que estiveram
na conducio do pais no século XIX, mas também a época em si. Sdo textos
onde ¢ possivel haurir toda a génese intelectual do Estado brasileiro.

Sabemos que nao tivemos apenas um Conselho de Estado, de existéncia
continua, mas sim trés.

O primeiro, criado por Jos¢ Bonifacio de Andrada e Silva, visava dar
legitimidade as a¢des do Principe Regente D. Pedro na condugio do processo
de Independéncia do Brasil, era o Conselho de Procuradores das Provincias

s Deputado federal, coordenador da Comissao Curatorial do Bicentenario na Cimara dos
Deputados
6 Os textos do Conselho Pleno estavam contidos “em doze livros manuscritos, constantes
b

de dois Codices do Arquivo Nacional: o de n® 307, abrangendo dez livros correspondentes
aos anos de 1842 a 1884, ¢ 0 de n® 304, que cobre a fase de 1885 a 1889”, conforme nos
informou o senador Petronio Portella, em sua apresentagio ao livro Conselho de Estado, o
Quinto Poder?, livro, da lavra de Jos¢ Honorio Rodrigues, que serviu de introducio a edicao
dos textos na década de 1970.

Ja as Atas da Secgio dos Negocios Estrangeiros (que era uma subdivisio da Se¢io de
Justica ¢ Negocios Estrangeiros — que sempre foi tnica, embora se autodenominasse “Secao
de Justica” ou “Se¢io dos Negécios Estrangeiros” de acordo com o tema em pauta), até
a edi¢io da obra que ora reedita, ficou esquecida em 25 volumes principais ¢ em virios
anexos esparsos, nos escaninhos do Arquivo Histérico do Tramaraty.



do Brasil. Funcionou durante os anos de 1822 ¢ 1823, foi o responsavel pela
convocagio da Assembleia Constituinte de 1823, e extinguiu-se quando do
inicio da citada Assembleia Constituinte.

O Segundo Conselho de Estado confunde-se com nosso Primeiro
Reinado. Foi criado por D. Pedro para assessora-lo. Sua existéncia foi mais
tarde incorporada na Carta Constitucional de 1824, em seu Capitulo VII
— Do Conselho de Estado, do Titulo V — Do Imperador, arts. 137 a 144.

Por fim, tivemos o terceiro e definitivo Conselho de Estado, criado
pela Lei n® 234, de 23 de novembro de 1841, que foi mais organicamente
bem organizado ¢ acompanhou a consolida¢io do Brasil como nacio
independente. O terceiro Conselho de Estado compunha-se de quatro secoes
especializadas, além do Plenario: Se¢do de Justica e Negocios Estrangeiros,
de Negécios do Império, da Fazenda e da Guerra e Marinha.

Sio as atas vinculadas aos Negécios Estrangeiros deste terceiro Conselho
de Estado que, publicados originalmente na década de 1970, ora se reeditam.

Os textos de apresentacio ¢ de introducio assinados pelo ministro
Francisco Rezek, os quais estdo reproduzidos na presente reedicio,
nos apresentam de forma integral a importancia, natureza, estrutura e
funcionamento do Conselho de Estado que acompanhou D. Pedro II ao
longo de todo seu proficuo reinado.

Faltou apenas apresentar a génese parlamentar da recriacio daquele
importante érgio da administragio, sem a qua] dificilmente poderemos
compreender integralmente o funcionamento do Estado brasileiro no século
XIX, razido pela qual apresento a resenha abaixo.

Logo apos o fim do Primeiro Reinado, a Carta Constitucional
sofreu uma grande reforma, que passou a Historia sob a
denominacio de Ato Adicional em 1834. Na ocasido, dentre
muitas outras modifica¢des, foi extinta a Regeéncia Trina, sendo
substituida pela Regéncia Unica, a ser escolhida por intermédio
de voto nacional (a historiografia patria chega a dizer que foi,
mal grado seu nomen iuris, 2 NOssa Pouco teliz primeira “experi éncia
republicana”). Dentre as modificagdes patrocinadas pelo Ato
Adicional de 1834, 0 art. 32 determinou que, in licteris: Art. 32.
Fica suprimido o Conselho de Estado, de que trata o Titulo 5,

Capitulo 7° da Constituigio.



Eraofimdo segundo Conselho de Estado, cuja existéncia e importﬁncia
se vinculava a figura de D. Pedro 1.

Alguns anos mais tarde o Visconde do Uruguai, em seu livro Ensaio sobre
o Direito Administrativo, publicado em 1862, portanto depois da recriacao do
Consclho de Estado em sua terceira versio — repita-se —, explicou a supressio
do Conselho de Estado pela reforma do Ato Adicional da seguinte maneira:
O Ato Adicional tinha como ideia de fundo reconhecer apenas os cldssicos
trés poderes politicos identificados por Montesquieu — o Legislativo, o
Executivo e o Judicial. Todas as atribui¢des do Poder Moderador, o qual era
conveniente conservar, foram transferidas para o Poder Executivo, sendo
as demais suprimidas. Como coroldrio, suprimir-se-ia o Cap{tulo referente
ao Conselho de Estado. Para Uruguai, essa supressio era perfeitamente
légica, pois se tratava de consequéncia inevitavel da eliminagﬁo do Poder
Moderador. Sem este, o Conselho de Estado nio teria nenhuma fungio.

Assim sendo, durante a tramitagio legislativa do Ato Adicional no
Senado, foi aprovada a reducio dos Poderes a trés, com a extingio do Poder
Moderador e do Conselho de Estado. No entanto, quando a proposi¢io
tramitou na Camara dos Deputados, esta ndo acatou a extingio do Poder
Moderador, aceitando suprimir apenas o Conselho de Estado. O que era
ilégico, comentou Uruguai.

As divergéncias entre a Camara dos Deputados e a Camara dos Senadores
levaram a reunido da Assembleia Geral, conforme previa o art. 61 da Carta
de 1824, tendo esta resolvido confirmar a votagio da Camara dos Deputados.
Isto ¢, ficou intacto o Poder Moderador, e prevaleceu a supressio do Conselho
de Estado. Ademais, ainda que apenas no que diz respeito ao Conselho
de Estado, a reforma ficou incompleta, ]:'1 que as diversas referéncias ao
Conselho, existentes ao longo da Carta, nio foram suprimidas.

Essas incongruéncias levaram Uruguai a, mais tarde, defender que
a recriacdo do Conselho de Estado, por via de lei ordindria, como veio
a acontecer no bojo da decreta(;ﬁo da maioridade de D. Pedro II, era
constitucional.

Em verdade, tanto a Lei de 12 de outubro de 1832, que era o Ato de
Autorizacdo para Reformar a Constitui¢do do Império, conforme rito
previsto nos artigos 174 a 177 da Carta Constitucional, como a prépria



reforma em si, a Lei de 12 de agosto de 1834, 0 Ato Adicional, eram contrarios
a ideia da existéncia de um Conselho de Estado.

O fato ¢ que, ndo muitos anos apos a supressao do Conselho de Estado
pelo Ato Adicional, antes da maioridade D. Pedro 1I, e sua consequente
clevacio ao Trono, aos 13 de maio de 1840, os senadores Holanda Cavalcanti
(Antonio Francisco de Paula Holanda Cavalcanti de Albuquerque), seu
irmio Francisco de Paula Cavalcanti de Albuquerque, Jos¢ Bento Leite
Ferreira de Melo, Antdnio Pedro da Costa Ferreira, Jos¢ Martiniano de
Alencar, Manuel Inacio de Melo e Sousa apresentaram um projeto criando
um Conselho Privado para a Coroa. Dizia o projeto, in litceris:

A assembleia Geral Legislativa Decreta:

Art. Unico. Logo que o senhor D. Pedro II for declarado maior,
nomeara um Conselho que se denominara Conselho Privado de
Coroa composto de dez membros, que terdo os mesmos ordenados

que tinhamos antigos conselheiros de Estado.”

A elevagz’to de D. Pedro a0 trono vinha com a esperanga de estabilizar
amonarquia representativa dando fim a desastrosa experiéncia republicana
que fora a Regéncia Unica. Dado o golpe de Estado da maioridade pelos
liberais e elevado ao trono aos 23 de julho de 1840, j:’i na sua primeira Fala
do Trono, de 1841, lida aos 3 de maio daquele ano, D. Pedro II assim se
expressava:

Devo chamar avossa atengfw sobre a necessidade dC um COHSClhO
de Estado, que cu pOSSZl ouvir em EOdOS [ON] ﬂegécios graves, (S

principalmente nos que sao relativos ao exercicio do poder

moderador.®

A sugestio foi logo acatada, e projeto de lei recriando a instituicio foi
apresentado na Camara dos Senadores aos 14 de junho de 1841. O projeto era
firmado pelos senadores Cactano Maria Lopes Gama, Cassiano Esperidido
de Melo Matos, Visconde de Rio Vermelho (Manuel Inacio da Cunha e
Meneses), Luis Jos¢ de Oliveira, Jos¢ Saturnino da Costa Pereira, Francisco
de Paula de Almeida e Albuquerque e Antonio Augusto Monteiro de Barros.

7 O Legalista, n° 20, 26 de junho de 1841. Maranhio: Typ. Monarchico Const. De F. de S. N.
Cascaes, 1840.

8  Fallas do Throno. Rio de Janeiro, 1889, p. 344.



A segunda discussio iniciou-se aos 30 de junho e terminou na sessao
de 31 de julho, quando comegou a terceira discussio, que findou aos 6 de
outubro. Escreveu com toda a razio o Visconde do Uruguai que a discussio
foi por “certo uma das mais brilhantes e aprofundadas que tem honrado a
nossa tribuna™. Ainda que tenha sido um juizo proferido em 1862, ¢ que
muitas questdes nacionais outras tenham provocado debates de grande
cloquéncia e de for¢a de pensamento politico, acreditamos que a questio
da recriag¢io do Conselho de Estado, no alvorecer do Segundo Reinado,
continue a ser um dos pontos altos da historia parlamentar brasileira, razao
pela qual acredito que valha a pena ser aqui recordada.

Jos¢ Honorio Rodrigues nos lembra que foram, ao todo, 189 discursos.
“Alguns tnicos ¢ singulares na hiscoria parlamentar, pela vastidao da matéria
constitucional e plﬁblica, pela riqueza da reflexio poh’tica7 pela coeréncia
das ideias, pela fluéncia da pa]avra, pe]a presenca de esp{rito pdblico no
debate™.

O maior orador foi o maior tribuno parlamentar do seu tempo, um
dos maiores do parlamento brasileiro, Bernardo Pereira Vasconcelos, que
pronunciou 32 discursos, defendendo o projeto que nio era seu, mas o
tornou seu na sua defesa tendo sido de sua lavra o substitutivo apresentado
na terceira discussdo. Era o lider da corrente conservadora e, como tal, seu
comportamento ¢ exemplar. Seu maior adversario foi o senador Francisco
de Paula Sousa e Melo, paulista, paladino liberal, cuja grandeza na tribuna o
torna o adversario digno e igual de Bernardo Pereira Vasconcelos. Pronunciou
27 discursos. Segue-se Vergueiro, outro expoente liberal, de singular expressio
na vida publica brasileira, que pronunciou 18 discursos. Vém, em seguida, os
senadores Holanda Cavalcanti com 14, Jos¢ Saturnino da Costa Pereira com
13, Luis Jos¢ de Carvalho Melo Matos com 12, Manuel Alves Branco com 13,
José Bento Leite Ferreira de Melo com 10, Caetano Maria Lopes Gama com
8, Marqués de Barbacena com 7, € Antonio Pedro da Costa Ferreira com 7.

A grande surpresa constituiu a discri¢io de Jos¢ Joaquim Carneiro de
Campos, o autor da Constitui¢do de 1823, um dos maiores conhecedores
de direito plﬁblico brasileiro, que se limitou a 3 discursos.

9 Ensaio sobre o Direito Administrativo. Rio de Janeiro, 1862, v. 1, p. 240.

10 O Conselho de Estado. O quinto Poder? Brasilia: Senado Federal, 1978, p. 146.



Os grandes embates foram travados pelos dois primeiros. Gigantes na
arte da oratdria, profundos conhecedores do direito constitucional. E em
torno deles que o debate alcangou a grandeza de pensamento politico raras
vezes atingido no nosso Parlamento.

Foram muitas as emendas apresentadas, debatidas, aproveitadas na
sua forma original ou modificadas, ¢ varias inteiramente postas de lado.

Como o Senado deixou de publicar seus Anais entre os anos de 1840
¢ 1857, ndo houve, na ¢poca, divulgacio daqueles debates. No entanto, a
Camara dos Deputados reproduziu a matéria a partir da segunda discussao.
Finda a Sessao Imperial do Encerramento da Assembleia Geral Legislativa,
aos 21 de novembro de 1841, 0s Anais da Camara dos Deputados incluiram
a sess3o do Senado de 1841, com uma Adverténcia, na qual o organizador
dos Anais, Antdnio Henoch dos Reis, declarou, in verbis:

Reconhecida a vantagem da publicacio dos debates do parla-
mento para o estudo e interpretagio das leis, ¢ s6 encontrando-se
€sparsos nos jornais da época os luminosos discursos proferidos
no Senado por ocasido da discussio do projeto que criou o
atual Conselho de Estado, pareceu-nos conveniente coligi-los
¢ estampa-los em apéndice no presente volume, em que vem
publicada a discussio do mesmo projeto de lei na Camara dos
Srs. deputados.”

E assim toda a segunda e terceira discussoes, at¢ a redacio final do
projeto, se encontram no terceiro volume dos Anais da Camara de 1841,
em um total de 328 paginas de duas colunas.

Em seu primeiro discurso, na sessao de 30 de junho de 1841, a qual abriu
a 2* discussdo do projeto de lei, Bernardo Pereira Vasconcelos da sua adesao
a ideia de se recriar o Conselho de Estado e afirma que se pela discussio
julgar que uma ou outra modifica¢io ¢ necessaria, nao lhe negara o voto.
Este ¢ um grande discurso de principios e ideias. Define o Conselho como
“a reuniio de conselheiros que ventilam os altos negécios do Estado sob a
presidéncia do monarca”. Sustenta logo que se a Constitui¢io, reformada
pelo Ato Adicional, extinguiu o antigo Conselho, nao proibiu que se criasse
outro.

11 Anais da Camara de 1841.



Entrava em baila o grande tema: a constitucionalidade do projeto que
recriava o Conselho de Estado em funcio da extingao do antigo Conselho
anteriormente previsto na Carta de 1824 pelo Ato Adicional de 1834.

Holanda Cavalcanti e Saturnino, nos primeiros discursos que pronun-
ciaram, afirmaram que a supressao pe]o Ato Adicional nio signiﬁcava a
proibicio de estabelecer-se um outro por uma lei ordinaria, com as alteracoes
eas modiﬁcagées que as legislaturas julgassem convenientes. Consciente de
que este sera um ponto essencial da oposicio liberal, receosa de fortalecer
seus adversdrios no poder, Bernardo Pereira Vasconcelos defende logo a
constitucionalidade do projeto.

O Visconde do Uruguai, estudando o Conselho de Estado no Brasil
em seu livro, escreveu que:

A pecha de inconstitucionalidade que The punham era derivada
de que, tendo o Consclho de Estado da Constitui¢io sido
suprimido pe]o ato adicional, nio se podia restabelecer aqui]o
que assim fora abolido senio por outra reforma constitucional.
Reconhecia-se em tese que era necessdrio criar um Conselho
de Estado, mas objetava-se que uma legislatura ordindria nao o
podia fazer reviver com qualidades e acribui¢des semelhantes

as que tinha o antigo da Constitui¢ao.”

Na sessio de 3 de junho, no seu primeiro, e memoravel discurso,
Francisco de Paula Sousa levanta a questio. Eo primeiro liberal a falar no
problema.

Esse Conselho de Estado que existia foi abolido pelo Ato
Adicional, e agora determina-se que fique existindo o Conselho
de Estado da Constitui¢io. Parece-me que nds estdvamos inibidos
de, por meio de uma lei ordindria, restaurar o Conselho de Estado
da Constitui¢do, porque alterar o que foi reformado, s6 se pode
fazer pelos meios que se acham estabelecidos na Constituigao,
e nods instaurando o Consclho de Estado que estava abolido,

exercemos poderes superiores as nossas faculdades.”

12 Ensaio sobre o Direito Administrativo. Rio de Janeiro, 1862, v. 1, p. 240.

13 Anais da Camara dos Deputados, 1841, v. 3, p. 985.



Bernardo Pereira Vasconcelos, na sessao de 5 de julho, quando fala duas
vezes. Em sua ultima intervencio diz que:

Um nobre Senador combateu o artigo que se discute (3°)
com varias razoes que, me parece, se podem reduzir a quatro.
Primeira, porque no conceito do nobre Senador, ¢ esta uma lei
inconstitucional, que coarcta faculdades a0 monarca, e devia
ser anteriormente examinada pela comissdo respectiva, a fim

de depois ser discutida.™

A arguicio de inconstitucionalidade ¢ outra, e nio a da supressiao
anterior. Na verdade, a inconstitucionalidade devida a abolicio do Conselho
de Estado pela reforma constitucional de 1834 ndo constituiu matéria decisiva
do debate. Bernardo Pereira Vasconcelos deu mais énfase ao assunto e a
cle voltou na sessao de 9 de julho. Neste dia, de Paula Sousa repete o que
dissera a 8 e que, segundo ele, nio fora respondido: a Constitui¢io, na parte
em que tratava do Conselho de Estado, fora reformada®.

Bernardo Pereira Vasconcelos replica—lhe:

Eu devo repetir outra vez que ndo podemos criar um Conselho de
Estado ainda com as atribuicdes do Conselho de Estado extinto.
O Ato Adicional nio exprimiu as razdes pelas quais aboliu o
Conselho de Estado de que fala a Constitui¢io. Ora, nio tendo
declarado estas razoes, pode admitir-se a suposi¢ao de que os
1egisladores constituintes entenderam que nao convinha que o
Conselho de Estado estivesse em uma lei constitucional, e sim
que devia ser objeto de uma lei regulamentar. Nio vejo motivo
algum que condene esta interpretagio, ¢ se acaso ha divida,
entdo ainda temos outro argumento poderoso, ¢ vem a ser que
a0 corpo 1egislativo gera] incumbe interpretar o ato adicional, o
que foi resolvido na lei sobre Conselho de Estado é interpretacao
do ato adicional nesta parte.”®

Na fase final do debate, em setembro, o argumento veio 4 tona com
todaa for(s‘a e os dois liberais, Vergueiro e de Paula Sousa, usaram-no numa
ultima tentativa de estorva-lo.

14 Anais da Cimara dos Deputados, 1841, v. 3, p. 1.005.
15 Anais da Cimara dos Deputados, 1841, v. 3, p. 1.066.

16 Anais da Camara dos Deputados, 1841, v. 3, p. 1.072.



Aos 13 de setembro, Vergueiro dizia:

Entendo também que quando o Ato Adicional aboliu este
Conselho de Estado nio teve para isso outra razio senio a de
querer deixar o monarca livre em toda a sua esfera, livra-lo de
ser obrigado a consultar pessoas determinadas, quis dar-lhe toda
a amplidio, quis que ele pudesse consultar com quem bem lhe
parecesse. Eu julgo que nio foi outra razio, porque se aboliu o
Conselho de Estado, foi somente esta — tirar a0 monarca essas
sentinelas vitalicias. Mas, o projeto apresentado restitui este
Conselho de Estado vitalicio, restitui as sentinelas do monarca,
0 mesmo que estava abolido pelo ato adicional. Portanto, nao
posso admitir o Conselho de Estado do projeto, porque entendo
que esse Conselho é o da Constituigao, é aquele que esta abolido
pelo Ato Adicional.”

Aos 14 de setembro, Francisco de Paula Sousa era mais incisivo no seu

ataque ao projeto:

A diferenca caracteristica do projeto apresentado ¢ emendado,
com outro projeto oferecido pelo Sr. Marqués de Barbacena e
assinado por mim ¢ outro honrado membro (Vergueiro), ¢ que
este projeto que nds substituimos nao se opoe a Constituigio,
€ que o outro projeto se opde a Constituigio. Além disso
inutilizam os meios que a Constituigao da quando estabelece o

NOoSso sistema poHtico.

Tendo-se, como ]zi se notou aqui, abolido o capl'tulo da
Constitui¢io que criou o Conselho de Estado, porque se disse
no Arto Adicional: Fica extinto o Conselho de Estado criado
pelo capitulo tal da Constitui¢ao — ¢ evidente que, se havemos
de criar outro Conselho de Estado, nao ha de ser aquele da
Constituigdo, porque aque]e que foi abolido j'i nao pode ser
restaurado sendo por um ato constitucional. Ora, o Conselho de
Estado deste projeto tem alguma diversidade, mas no essencial ¢
omesmo. O Conselho de Estado da Constituicao, sendo vitalicio,
tendo por dever aconselhar a0 monarca, no exercicio dos seus
poderes principais, quando se aboliu, sem duvida, a razio mais

forte, foi por ser vitalicio, foi porque, deste modo, inabilitava

17 Anais da Camara dos Deputados, 1841, v. 3, p. 1.180 ¢ ss.



o monarca de preencher devidamente as atribuicdes que lhe
sdo conferidas pe]a Constituigao. Ora, este vicio subsiste neste
projeto, logo, parece que o Senado nio deve querer que passe
uma lei ordinaria alterando a Constituigao, isto ¢, revalidando

o que o ato adicional destruiu, aniquilou.”®

Aos 15 de setembro, Bernardo Pereira Vasconcelos replica 40s argu-

mentos da oposicio liberal:

Um nobre Senador disse, em outra ocasido, que este projeto era
anticonstitucional porque consagrava a vitaliciedade do Conselho
de Estado e 0 Ato Adicional tinha abolido o Conselho de Estado
por ser vitalicio. Eu poderia dizer: — Nio Senhor; o Conselho
de Estado da Constitui¢ao nao foi abolido por ser vitalicio,
mas sim por ser composto de dez membros e nio de doze; e eu
quisera que o nobre Senador citasse um artigo do Ato Adicional
em sustentacdo da sua opinido, que valesse mais do que aquele
que eu poderei citar em abono da minha opiniao. Senhores, eu
julgo que se podia formar um Conselho de Estado pelas mesmas
palavras, pontos e virgulas desse capitulo da Constituicio ¢ que
trata do Conselho de Estado porque o Ato Adicional podia
revogar esse capitulo, por querer que ele pudesse ser feito por
uma lei ordinaria; ¢ esta foi, sem divida, a principal razao que
influiuna abo]igio do Conselho de Estado. Nao Posso, portanto,
dar peso algum ao argumento da inconstitucionalidade deste

projeto, derivado da vitaliciedade dos conselheiros.”

O fato ¢ que, ndo obstante as divergéncias doutrinarias levantadas,

o Parlamento, quando le maioridade dO monarca, optou por recriar o

Conselho de Estado em 1841. A questio da constitucionalidade da recriagio

do Conselho por lei ordinaria, embora levantado pela oposi¢io liberal ¢

discutida, niao foi suficiente para obstaculizar a tramitagao do projeto de

lei. O Visconde do Uruguai, politico conservador alinhado com Bernardo

Pereira Vasconcelos, em sua ja citada obra de 1862, declara que a divergéncia

18
9

Anais da Camara dos Deputados, 1841, v. 3, p. 1.184.

Anais da Camara dos Deputados, 1841, v. 3, p. 1.200 ¢ ss.



maior foi sobre a organizacao da institui¢do, niao sobre a necessidade de
sua existéncia em si*°.

Em seu primeiro discurso, consciente da importfmcia da instituicdo que
se recriava a fim de aconselhar o Imperador, que entdo contava com menos de
16 anos de idade, Bernardo Pereira Vasconcelos afirmava que o Conselho era
o depositario de altos e importantissimos segredos, e era escusado referir-se
a0s multiplicados objetos sobre os quais o Conselho de Estado podia ser
ouvido. Defendia a 1imitagi0 do niimero de conselheiros, nio acreditava
que um ministério fosse capaz de escolhé-los entre os da mesma facgio,
e sustentava a vitaliciedade dos membros do Conselho. Insistia em que o
Conselho tinha fun¢io consultiva, e enfaticamente afirmava:

Se sobre os objetos em que 0 monarca os hd de admitir, a sua voz
fosse deliberativa, e nio simplesmente consultiva, eu concordaria
com o nobre Senador (Saturnino), nao na rejei¢ao do projeto, mas
em emend‘i—lo nesta parte. El’lt':lO, sem dﬁvida, desapareceria a
responsabilidade ministerial; essa responsabilidnde passaria parao

Conselho de Estado, arruinava-se o nosso sistema representativo.”

Além da grande questao, da verdadeira vexata questio turis que assombrava
arecriacio do Conselho de Estado apos sua extingio pelo Ato Adicional de
1834, a sua constitucionalidade, muitas outra questdes afloraram nos debates
que cercaram a tramitacao lcgislativa da Lei n® 234, de 23 de novembro de
1841: a vitaliciedade, a amovibilidade, o Poder Moderador, os partidos e a
escolha dos conselheiros de Estado, a independéncia, a confusio e a harmonia
dos Poderes, a limita¢io do nimero de conselheiros, a responsabilidade
ministerial, a diferenca entre conselheiros e conselheiros de Estado, as
atribui¢des do Conselho, a divisio ou nio do Conselho de Estado em
Politico e Administrativo, os exemplos estrangeiros, sobretudo frances e
inglés, os ministros e os conselheiros de Estado, a perfeigio e imperfeigio
do projeto, os conselheiros e o Senado, os conselheiros e a Camara, os varios
projetos, o original, o de Barbacena, Vergueiro, ¢ Francisco de Paula Sousa,
o substitutivo, as emendas, ¢ o projeto vitorioso. O tema vai ser debatido

20 Ensaio sobre o Direito Administrativo. Rio de Janeiro, 1862, v. 1, p. 240.

21 Sessdo de 30 de junho de 1841.



ao longo de meses, em discursos memoraveis, que, a0 meu ver, tornam esse
debate um dos mais notaveis da historia parlamentar brasileira.

Por fim, tivemos o terceiro Conselho de Estado, que acompanhou a
A . ! . . . . . . ! .
pacificacio do pais e consolidacio do regime. Criado por lei ordinaria, em
1841, instalado no ano seguinte, funcionou por 47 anos ininterruptamente,
at¢ o golpe republicano de 1889. Foi nesta sua terceira versio que os grandes
assuntos referentes a consolidacio do Estado brasileiro foram farta, profunda
e brilhantemente discutidos.

Dentro do projeto de edi¢io do Sesquicentendrio, coube ao Senado
Federal encarregar-se da publicacio das Atas do Pleno do Conselho de
Estado, e assim o fez em publicag()es que vao de 1973 a 1978.]:’1 a Camara dos
Deputados coube, em convénio com o Ministério das Relagdes Exteriores,
publicar as consultas da Secio de Estrangeiros do Conselho de Estado.

A publicac¢io, dada a riqueza que era colocada a disposicio dos estu-
diosos, logo se esgotou, tendo se tornado de dificil acesso. Assim sendo, em
boa hora a Fundacio Alexandre de Gusmio propos a Comissao Curadora dos
Festejos do Bicentenario da Independéncia na Camara dos Deputados, da
qual sou o coordenador, a reedicio integral das atas da Se¢io dos Negocios
Estrangeiros do terceiro Conselho de Estado, proposta a qual nao duvidamos
em emprestarmos imediatamente nosso mais caloroso apoio.

Brasilia, Camara dos Deputados, setembro de 2022

Bicentenario da Independéncia do Brasil
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Prefacio do terceiro volume

Ao romper de 1849, encontram-se em servico na Se¢do dos Negocios
Estrangeiros os conselheiros Lopes Gama, Antonio Paulino Limpo de Abreu e
o entdo Visconde de Abrantes, Miguel Calmon du Pin e Almeida. O primeiro
nao se afastaria da Se¢do no periodo alcancado por este volume. O segundo
sO o faria em setembro de 1853, cedendo lugar ao futuro Visconde de
Uruguai, Soares de Sousa, e indo assumir a pasta dos Negécios Estrangeiros,
até entdo a cargo daquele. A terceira vaga ¢ preenchida intermitentemente
por Hondrio Hermeto; ocupam-na por algum tempo Silva Maia e Aratjo
Viana; ao final de 1853 nela se encontra, de novo, o Visconde de Abrantes.

No Ministério dos Negocios Estrangeiros, esse periodo comporta uma
estabilidade incomum. Ao Marqués de Olinda sucede, em outubro de 1849,
Soares de Sousa, para um exercicio de quase quatro anos, somente findo
quando de sua j:i mencionada substituigﬁo por Limpo de Abreu.

Caetano Maria Lopes Gama mereceria destaque como figura capital
da Se¢io de Estrangeiros nessa ¢poca, nio fosse ele uma das mais notdveis
personalidades em toda a existéncia do Conselho de Estado e na prépria
cena do Impeério. Encontramo-lo agora relatando vinte e trés consultas, labor
equivalente ao do conjunto de seus pares. A combatividade do estadista
pernambucano seria aticada em 1852 por Limpo de Abreu, que, recusando-se
a acompanha-lo no enfoque do caso das reclamacdes espanholas (consulta
n°154), entendeu de manifestar seu ponto de vista em carta a0 ministro dos
Negécios Estrangeiros, em cujo contexto insinua ver no deslinde proposto
pelo relator a perspectiva de um assalto ao tesouro publico. A réplica de
Gama ¢ um monumento. Reexplora os aspectos taticos da matéria, traz a
cena os expoentes da doutrina da ¢poca, argumenta com lucidez ¢ arremata
com citac¢do oportuna: “Nio ¢ com ostentagio de sentimento patriotico que



Prefacio do terceiro volume

se logra ¢éxito nos negocios onde nio ha que consultar senio o sentimento
da justica e da equidade”.

A alta incidéncia do tema “crafico de escravos” neste volume indica
como prudente rememorar certa passagem do estudo introdutério:

[...] as secoes especializadas do Conselho de Estado nio
ultrapassaram o nimero de quatro, fixado pelo regimento de
1842. Assim, a “Se¢do de Justica”, cujas consultas foram reunidas
¢ publicadas em 1884 ¢ 1908, ¢ a mesma “Secio de Estrangeiros”
que tera agora, finalmente, seus arquivos trazidos a publico.
O duplo titulo deriva do costume, adotado desde o inicio pela
secdo, de se intitular “dos Negdcios de Justica” ou “dos Negocios
Estrangeiros”, conforme atendesse ao aviso de uma ou de outra

pasta.'

A decisdo de nio omitir nesta série as consultas afetas a pasta da
Justica resulta de sua virtual indisponibilidade em outras fontes?, fato a
que se soma o propésito, j;i expresso, de exp]orar por inteiro o material
existente no Arquivo do Itamaraty. Essas consultas sobre o problema do
trafico de escravos, todas suscitadas, entre 1851 ¢ 1852, pelo ministro da
Justiga Eus¢bio de Queirds, ilustram no presente volume outra assertiva
do texto introdutorio:

Atuando na darea da Justiga, essa secdo foi de todas a que mais
operou nos chamados “assuntos contenciosos”, e a que deu origem
amaior numero de “resolu¢des imperiais” por via de decreto. Ja
no dominio dos Negdcios Estrangeiros, por sua propria natureza,
foi corrente que as consultas da se¢io nio produzissem igual
resultado. Nio havia, a rigor, o que ‘resolver’ em cardter formal.
Havia, antes, ¢ com prodigalidade, o que assimilar a guisa de
base da orientagio da politica externa geral e das negociagdes
topicas com Estados estrangeiros, bem como da solucio informal,

muitas vezes reservada, de problemas diplomaticos.?

1 V.1, p. 48.

2 As outras fontes sio as coletaneas de Silva Caroatd ¢ do ministro Tavares de Lyra, publi-
cadas respectivamente em 1884 ¢ 1908 (ver V. 1, p. 20, notas 1 ¢ 2). Ha muito esgotadas,
ndo se encontram no pais mais que trés ou quatro bibliotecas publicas que as possuam.

3 V.1, p. 48.
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Compreende-se, desse modo, que no final do século passado tenha
sido possivel a Silva Caroatd editar sua coletanea sob o titulo Imperiais
resolucdes tomadas sobre consultas da Se¢ao de Justica do Conselho de Estado.
Bem outro ¢ o quadro dos Negocios Estrangeiros. Versando assunto menor,
qual a aposentadoria de determinado diplomata, o trabalho da Secio
daria obviamente origem a uma rcsolugio impcrial (consulta n® 161). Tal
nio seria o caso, porém7 dos mais expressivos estudos da Secio sobre a
politica exterior brasileira, de que se recolhe neste volume um exemplo na
consulta n® 125, afeta a inteira problematica das relagdes do Império com
a Confederacio Argentina.
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1. Brasil — Gra-Bretanha

Proposta britanica sobre o estabelecimento de uma linha de paquetes a vapor

Consulta de 10 de janeiro de 1849

Relator Lopes Gama. Data de 13 de janeiro a resolugio imperial, referendada pelo

Visconde de Olinda: “Como parece.”

Senhor,

Mandou Vossa Majestade Imperial, por aviso da Secretaria de Estado
dos Negocios Estrangeiros de 1 de dezembro do ano passado, que as se¢oes
do Conselho de Estado desta reparticao e da Fazenda: reunidas consultassem
com o seu parecer sobre a conveniéncia do estabelecimento proposto pela
Legacdo britanica em nota de 29 de novembro do mesmo ano de uma linha
de paquetes movidos por vapor destinados ao transporte de passageiros,
correspondéncia e mercadorias de um para o outro pais, tocando nas ilhas
da Madeira e do Cabo Verde, em Pernambuco e Bahia, e correndo por conta
dos dois governos o custeio anual dos ditos paquetes, com uma retribui¢io
proveniente da importfmcia que produziu 0s portes das cartas; e sobre as
isengoes e faculdades compreendidas na mesma nota.

Pretende o governo britanico que o Governo Imperial tome parte e se
interesse no estabelecimento da proposta linha de paquetes por sua grande
importancia para o comércio do Brasil. Calcula a despesa anual com estes
paquetes em 19.500 libras esterlinas, das quais o governo britanico esta
pronto a carregar com dois tercos, e espera que o Governo Imperial vera,
no aumento das vantagens para o comércio e o publico do Brasil, justos
fundamentos para tomar a seu encargo a outra ter¢a parte (6.500 libras
esterlinas) das despesas, recebendo em retribuicio uma terca parte da renda
proveniente dos portes de cartas.

Conquanto os conselheiros abaixo assinados reconheceram que a
projetada empresa sera de muito maior interesse para Gra-Bretanha do que
para o Brasil, tem por incontestavel que o0 nosso coméreio nao pouco lucrard
com este novo meio de acelerada comunicacio e transportes entre os dois
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paises. Mas se a estes paquetes forem concedidas as faculdades e isen¢oes
dos encargos do porto, como solicita o governo britanico, dara o Governo
Imperial a essa navega¢do uma animacio proporcionada as vantagens
que pode dela esperar, devendo entre elas contar-se com o transporte da
correspondéncia do Governo Imperial, para o que convém que se ajuste até
que peso sera ela isenta de porte, procurando 0 mesmo governo eleva-lo ao
maior ponto possfve]; pois a experiéncia tem mostrado que o estabelecido
para as malas conduzidas por paquetes de vela esta abaixo das necessidades
dessa correspondéncia.

A concessio, porém, das facilidades e isen¢oes em favor destes paquetes
de vapor devera ser feita em termos muito claros [e] precisos.

Quanto a ancoragem o que o Governo Imperial pode ajustar ¢ que
dispensara deste encargo os paquetes que vierem até o fim de junho de
1850, por estar para isso autorizado, comprometendo-se a pedir ao corpo
legislativo a iseng¢do para os mesmos paquetes ndo so da ancoragem, da qual
segundo a legislacio em vigor so ¢ aliviado o navio que faz trés viagens por
ano, mas também a de quaisquer outros encargos de porto; a exce¢io do
imposto para o Hospital da Misericordia, que além de ser mui diminuco tem
uma aplicacio que o governo britanico nio deixara de aplaudir sabendo que
naquele Hospital acham asilo e tratamento os doentes pobres de qualquer
nacao que sejam.

As facilidades deverao consistir em ndo serem sujeitos estes paquetes
a uma escala quer para darem entrada, quer para serem despachados no
regresso, sendo-lhes garantida a preferéncia sobre quaisquer outros navios;
¢ bem assim em tudo o mais que ndo se opuser as leis fiscais do Imperio.

Com estas declaracdes sdo os conselheiros abaixo assinados de parecer
que a proposta do governo britanico deve ser aceita. Vossa Majestade
Imperial resolvera, porém, o que for mais acertado.

Sala das sessoes do Conselho de Estado, em 10 de janeiro de 1849.

CAETANO MARIA LoPES GAMA
VISCONDE DE ABRANTES
ANTONIO PAULINO LiMPO DE ABREU
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2. Brasil — Duas Sicilias

Admissio, nos portos do Império, de navios sicilianos arvorando o pavilhio
do governo revolucionario

Consulta de 25 de janeiro de 1849

Relator Lopes Gama. Aos 10 de fevereiro o Impemdor resolveria: “Como parece.”

Senhor,

A Secio dos Negocios Estrangeiros do Conselho de Estado tem a honra
de apresentar a Vossa Majestade Imperial o parecer que lhe foi incumbido
por aviso de 13 de novembro do ano passado sobre a nota do encarregado de
negocios do Reino das Duas Sicilias, na qual se protesta contra a admissao
nos portos do Império de embarca¢des procedentes da Sicilia com bandeira
diversa daquele Reino, e com documentos expedidos pelas autoridades
revolucionarias daquela ilha.

Este encarregado de negécios faz justica aos sentimentos do governo
de Vossa Majestade Imperial, quando reconhece que o restabelecimento da
ordem e da paz naquela ilha, quea gléria e estabilidade da dinastia reinante
nas Duas Sicilias, ligada com a de Vossa Majestade Imperial por lagos de tao
estreito parentesco, sio objetos dos mais sinceros votos e ardentes desejos
dos ministros de Vossa Majestade Imperial. Estes sentimentos, porém,
nio autorizam outro procedimento que nio seja o de uma neutralidade
tdo perfeita, quanto possa ser compativel com o nio reconhecimento da
contestada independéncia da Sicilia.

O Brasil esta aberto ao comercio de todos os povos. O navio siciliano
que se dirige aos seus portos com este fim verificado pelas competentes
autoridades do Império, ou por qualquer das causas e circunstancias com
que o direito maritimo justifica a sua admissdo, nio pode ser repelido sem
quebra do direito das gentes.

Desde que um Estado que se forma por uma guerra civil, ou de

outro modo, exerce atos de soberania, tem um direito perfeito
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a quc as nagoes com quem nao estd em guerra nao estorvem de
maneira alguma o exercicio da sua independéncia‘ As poténcias
estrangeiras podem ndo entrar em correspondéncia com ele
debaixo de formas diplomaticas: esta espécie de reconhecimento
solene depende de outras considera¢des que estio sujeitas ao
juizo particular de cada poténcia; mas as relacdes internacionais
do direito natural nao dependem deste reconhecimento, porque

se derivam da mera posse da soberzmia.

Esta ¢ a doutrina de um dos mais distintos comentadores de Vattel
(Bello, Derecho de Gentes, parte 11, cap. 10). Ela se funda nos principios gerais
do direito internacional, como demonstram Kluber, de Martens, d’Abreu,
Hubner, Galliani ¢ outros publicistas; ela estd sancionada pela pratica das
nacgoes maritimas.

Os dois reis aliados de Frangae Espzmha, Luis XII e Fernando o
Catdlico, apoderando-se do Reino de Napoles no principio do
século XVI recorreram as armas para decidirem esta questao.
Os espanhdis sentiram entre outras faltas a de muni¢des. Esta
pendria foi de alguma sorte reparada pelo Senado de Veneza, que
foi assaz favoravel aos espanhois por nao proibir nos estados da
Republica a exportacio dos salitres para o servico da Espanha.
O Rei de Franga queixouse deste trafico ao Senado daquela
Republica, o qual respondeu: que isto tinha sido feito sem a sua
aprovagio, por via do comércio, e que Veneza sendo uma cidade
livre, era permitido a todos os cidadaos fazerem qualquer trafico,
e nio podia obstar-se as suas especulacoes (Hist. Guerres d’lalie,
de Guicciardini, liv. 5, pag. 145, ed. de 1585, apud Azuni, Droit
Marit., tomo 2, pag. 127).

Eis como estes prudentes senadores, diz Azuni, fazendo distin¢ao entre
as suas ordenangas e as operaces dos negociantes sustentaram a liberdade
do comércio dos seus suditos mesmo em tempo de guerra sem excecio de
mercadoria alguma.

Segundo declarou o Tribunal Supremo dos Estados Unidos, em 1819,
no caso do navio N. S. de la Caridad, os apresamentos feitos pelos corsarios
das colonias espanholas rebeladas deviam ser considerados como executados
jure belli, da mesma maneira que os que se fizessem debaixo da bandeira
espanhola, quando com eles nio se violasse a neutralidade dos Estados
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Unidos; e que se uma ou outra parte levasse as suas presas a portos da jurisdigdo
americana, era dever dos tribunais o respeitar a posse de tais presas; e se esta fosse
perturbada por algum ato dos cidadaos dos Estados Unidos, deviam ser restituidas
as cousas a situagao anterior (Weaton’s Repore 111, 610, 1V, 52).

Se corsarios sul-americanos trazendo presas espanholas eram tolerados
nos portos dos Estados Unidos, ¢ a posse delas respeitada, com muito mais
razao o seriam (e cré a Segﬁo que terdo sido) barcos das ditas colonias que
fizessem um comeércio licito inocente, isto ¢, que procurassem relacoes
internacionais de direito natural.

A nio ser em virtude de algum tratado de alianga, ou no interesse
nacional como o da prépria seguranga em perigo por circunstancias de
vizinhanga, de equilibrio geral ou particular e outras razdes de igual peso,
pensa a Se¢io que nenhum governo da Europa ¢ América trataria com rigor
a um navio que se achasse no caso em questio.

A Espanha, vigorosa sempre contra os seus suditos insurgentes, e tdo
interessada em impedir qualquer manifestagio por parte das outras poténcias
que pudesse importar o reconhecimento da independéncia das suas colonias
sublevadas; a Espanha, subordinada aos prindpios da Santa Alianga em
1824, n30 adotou medidas de rigor contra a charrua Lucania que naquele ano
aportou a Vigo com a bandeira brasileira. Posta em quarentena em razio
do falecimento do seu cirurgido, e mandando-se-lhe arriar a bandeira, foi a
charrua reclamada pelos comandantes de dois navios de guerra portugueses
que ap0s ela entraram naquele porto; mas as autoridades espanholas nao so
nio acederam a essas reclamacdes, como permitiram a venda da charrua por
conta do governo do Brasil, que a seus olhos era entio um governo rebelde
€ em guerra civil contra uma poténcia amiga e vizinha da Espanha. Cumpre
notar que a charrua era um navio de guerra, e nio se achava, como no caso da
embarcacio siciliana, praticando rela¢des internacionais de direito natural.

Sem constituir-se juiz da injustica da revolug¢ao da Sicilia, tudo quanto
o Governo Imperial pode fazer em conformidade do direito das gentes
¢ respeitar o bloqueio que Sua Majestade o Rei das Duas Sicilias tiver
estabelecido na dita ilha, ndo entretendo com ela relagdes diplomaticas ou
de comércio ativo; é nio praticar ato algum dos que em direito ou por estilos
seriam significativos do reconhecimento da independéncia e soberania da
Sicilia. Entende, pois, a Se¢io que o Governo Imperial guardara os principios
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de direito das gentes natural, admitindo os navios sicilianos a comerciarem
nos portos do Brasil, e atendera aos seus deveres para com o soberano
reconhecido das Duas Sicilias nao permitindo que as embarcacoes sicilianas
arvorem nos mesmos portos uma bandeira que lhe ¢ desconhecida, nem
que as fortalezas ¢ navios da Armada Imperial correspondam a qualquer
das saudagécs do cerimonial maritimo, que partirem de Cmbarcag()cs sob
tal bandeira.

Fazem certamente muita honra ao cavalheiro Merolla o zelo e interesse
com que procura sustentar os direitos do seu Rei a soberania da Sicilia; mas
mostrando-se-lhe pela observancia das medidas propostas neste parecer que
o Governo Imperia] tem sabido conciliar a neutralidade com os prindpios
reguladores da boa inteligéncia e relagdes amigaveis, que felizmente existem
entre o Império e o Reino das Duas Sicilias, responder—se—zi satisfatoriamente
a nota deste diplomata.

A Se¢io tem ainda de se ocupar de uma outra questdo proposta em
conferéncia pelo ministro e secretario de Estados dos Negocios Estrangeiros,
como objeto deste parecer, e vem a ser: se ¢ ao consul de Napoles que
compete legalizar os papéis que sdo necessarios, para que esta embarcagio
siciliana e outras em iguais circunstancias possam obter os despachos, com
que devem retirar-se dos portos do Império.

Alegalizacio dos papéis de bordo pelos respectivos consules ¢ de tanta
importﬁmcia para as nacgdes, onde os navios estrangeiros vao comerciar,
que nenhuma delas prescinde desse ato consular. As disposigées das leis
dos Estados Unidos de 3 de marco de 1817 e de 28 de fevereiro de 1803, as
Ordenangas da Marinha de Franca sdo nesta parte analogas ao que praticam
as mais nacoes maritimas: todas impoem aos capities ou mestres a obrigagio
de entregar os papcis de bordo aos seus consules, que devem visa-los, e dar
os certificados necessarios, para que os mesmos capities possam obter das
competentes autoridades os despachos de saida.

Estas precaugdes tém objeto: 1°) o evitar que naveguem embarcacoes
com papéis falsos; 0 que se consegue sujeitando os ditos papeis a inspe¢io
de uma autoridade legitima, [a] qual ¢ o consul; 29) 0 obter-se uma garantia
contra os prejuizos que a tripulagio de um navio pode causar ao fisco do
pais onde comerciam ou a terceiros; o que se consegue privando as ditas
embarcacdes dos seus papéis indispensaveis at¢ que mostre estar devidamente
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despachado e que tem satisfeito (como acontece com as inglesas — veja-se
Dicionario de Comércio de Maccullock, p. 377) a todas as suas obrigagoes ¢
dividas no pats donde pretendem sair.

No caso do navio siciliano, a autoridade brasileira tem direito de
exigir que os seus papéis sejam depositados no consulado de Napoles por
onde lhe consta autenticamente esse depdsito, ¢ que os papéis nio serdo
entregues ao mestre do dito navio sem que ele tenha cumprido com as
formalidades exigidas para seguranca do fisco e dos interesses dos suditos
¢ outros habitantes do Império.

Se 0 mestre do navio, com o pretexto de que, estando a Sicilia separada
de fato do Reino de N.zipoles7 nio reconhece a autoridade daquele Reino
neste Imperio, se recusar a entregar os seus papeis ao consul napolitano,
expde-se a ser legalmente detido, visto que o Brasil ndo pode considerar a
Sicilia como um pais ja separado de Napoles para arredar o consul daquele
Reino de fungdes, que em nosso proprio interesse ¢ preciso que ele exerca.

Se, porém, 0 mestre se prestar a entrega dos papéis, e o consul ndo os
quiser receber, nem dar os certificados necessarios, sob pretexto de que
foram outorgados por autoridades de fato, que seu soberano considerava
rebeldes; o Governo Imperial tem o direito (sem alterar a neutralidade
que se propoe observar entre o soberano das Duas Sicilias e os seus suditos
sublevados) de prescindir da intervencio do consul, e de exigir do mestre
do navio as justificacdes a que deveria proceder para a legalizacio dos ditos
papéis, como se tal consul nio existisse; pois que essa recusa do consul
teria por objeto o castigar o mestre por ter recebido despachos de uma
autoridade de fato; ¢ um governo neutral nao deve coadjuvar semelhante
procedimento, e sim limitar-se a investigar se 0s papéis sdo falsos, e se o
navio causou os prejuizos acima ponderados.

Este ¢ o parecer da Secio. Vossa Majestade resolvera, porém, o que for
mais acertado.

Sala das sessoes do Conselho de Estado, em 25 de janeiro de 1849.

CAETANO MARIA LorES GAMA
ANTONIO PAULINO LiMPO DE ABREU
HoNORr10 HERMETO CARNEIRO LEAO
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3. Navegacio fluvial. Transito de embarcagoes venezuelanas
pelo rio Negro ate Vila da Barra

Consulta de 29 de janciro de 1849

elator Honodrio Hermeto Carneiro Ledo. Data de 21 de abril a resolucio imperial:
Relator H ¢

“Como parece, marcando-se o prazo de seis meses para se porem novamente em
vigor as antigas ordens sobre a navegacio interior.” Uma anotacdo marginal informa:
“Na conformidade do parecer, oficiou-se a0 presidente da provfncia do Pard em 2

de maio de 1849.”

Senhor,

O presidente da provincia do Grao-Para, em data de 9 de setembro do
ano passado, oficiou a0 Governo Imperial, remetendo-lhe pela Secretaria
de Estado dos Negécios Estrangeiros, cépia de um oficio, que lhe dirigim
o comandante-geral militar da comarca do Alto Amazonas, e da resposta
reservada, que lhe dera; e pediu a0 Governo Imperial houvesse de dar suas
ordens sobre o objeto do dito oficio. E Vossa Majestade Imperial, atendendo
aimportancia do assunto, mandou, por aviso de 3 de novembro do referido
ano, que a Secdo dos Negocios Estrangeiros do Conselho de Estado fosse
ouvida acerca dele.

O comandante militar do Alto Amazonas, no oficio citado, diz que
fora informado de que o comeércio, que ja se fazia com alguma eficacia
com as republicas que nos cercam, teria de paralisar de algum modo por
se haver proibido a passagem das embarcagées de comércio estrangeiro das
raias da nossa fronteira para baixo, permitindo-se somente a entrada dos
passageiros ¢ dos seus géneros, contanto que naqueles pontos se sirvam de
barcos brasileiros para neles seguirem para dentro da provfncia; e pondera
o mesmo comandante militar que ¢ isso mui dificil naqueles lugares por
falta de canoas proprias, pois ¢ dificultoso, sendo impossivel, fazer subir
pelo rio Negro at¢ Marabitanas embarcacoes, que demandem muita agua, e
proprias para grandes carregamentos, e que era por essa causa que todos os
barcos, que dali desciam, ou ficavam no porto da Vila da Barra, ou se lhes
dava destino diferente. Nestes termos pedia o dito comandante militar ao
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presidente dil pI‘OVI,HCia que TGSOIVGSS€ o que achasse mais COl’lV€1'li€l'1t€, cm

ordem a nio ficarem paralisadas essas relacdes que ja existiam, e que podiam

vir a ser de grande vantagem, porque os barcos e carregamentos, vindos

de semelhantes lugares, deviam pagar na Vila da Barra direiros importantes,

como mercadorias estrangeiras.

A este oficio do comandante militar do Alto Amazonas respondeu o

presidente d}l provfncia dO Parz’t, ¢m 9 de setembro dO ano passado, pelo

reservado de teor seguinte.

14

Em resposta ao seu oficio de 22 de julho do corrente ano sobre
0 prejuizo, que Vossa Mercé julga resultar de se impedir a
descida de embarcagoes estrangeiras de comércio que pretendam
entrar pelas nossas fronteiras, procedentes dos paises vizinhos,
permitindo somente a transferéncia das cargas e passageiros
para cmbarcagécs nacionais, tenho a dizer-lhe que esta proibigﬁo
subsiste, em virtude de ordens do Governo Imperial, transmitidas
em aviso reservado da Reparticao dos Negocios Estrangeiros de 3
de outubro de 1844. Motivou esta resolugio do Governo Imperial
uma dentncia, que teve, de que o governo boliviano pretendia
fazer descer pelo rio Madeira uma flotilha de barcos de pequeno
lote conduzindo ostensivamente géneros comerciais, porém como
fim real e oculto de explorarem a navegacio fluvial do Amazonas,
para o que deveriam vir na flotilha comissarios especiais, e tudo
para sc levar a efeito uma empresa de navegacao ramificada com
socios na Europa, ede inte]igéncia com |[a] companhia francesa de
navegacdo em Caiena. Por esse motivo o Governo Imperial nao
s6 pds de sobreaviso o presidente desta provincia para frustrar
os planos projetados pelo governo de Bolivia, mas fez extensiva

a proibicio aos mais pontos da fronteira.

Avista, porém, do que Vossa Mercé pondera, e devendo entender-se
as ordens do Governo Imperial no sentido razoavel, que delas
se deduz pelos motivos que as produziram, cu tomo sobre mim
autoriza-lo ¢ dar as necessarias instrucdes aos comandantes da
fronteira do Alto Rio Negro para que permitam a descida das
embarcagc’)es do comércio vindas do territdrio venezuelano,
quando se reconheca que clas evidentemente se destinam ao
comércio e que nio ddo o menor motivo de suspeita, fazendo-lhes

Vossa Mercé a este respeito as mais escrupulosas recomendacoes.
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Quanto aos mais pontos das fronteiras continua a subsistir a
proibigio, e especia]mente pe]o lado de Bolivia, pelas razoes

que ﬁcam CXpOSt’AS.

Passo a dar conta desta minha deliberagﬁo ao Governo Imperial,

de cuja so]ugﬁo o informarei em tempo.
— Deus guarde a Vossa Mercé etc.

Pelo contexto deste oficio, vé-se que o presidente da provincia do Para,
sob pretexto de que as ordens do Governo Imperial se devem entender no
sentido razodvel, que delas se deduz pelos motivos que as produziram, comou
sobre si mandar autorizar ao comandante da fronteira do Alto Rio Negro
a permitir a descida das embarcacoes de comércio vindas do territorio de
Venezuela e que manteve a proibicio quanto a outros pontos, especialmente
pelo lado de Bolivia.

A Secio dos Negocios Estrangeiros, tendo examinado esta matéria e
consultado as diferentes ordens Cxpcdidas a0 prcsidcntc do Para acerca
da navegacio dos rios, ndo pode deixar de considerar como precipitada
a resolu¢do que ele tomou de revogar as Ordens Imperiais, no que toca a
cmbarcagécs vindas do territdrio de Venezuela.

Nio ¢ exata a asser¢do do presidente contida no seu oficio reservado
dirigido ao comandante militar do Alto Amazonas pe]a qual assevera que a
proibi¢io da navegag¢io dos rios subsiste em virtude de ordens do Governo
Imperial transmitidas em aviso reservado da Reparrigio dos Negécios
Estrangeiros de 3 de outubro de 1844, ¢ que esta resolugio do Governo
Imperial fora motivada por uma dentncia, que teve, de que o governo
boliviano pretendia fazer descer pelo rio Madeira uma flotilha de barcos de
pequeno lote conduzindo ostensivamente géneros comerciais, porém, com
o fim real e oculto de explorar a navegacio fluvial do Amazonas.

A ordem expedida pelo ministro dos Negocios Estrangeiros em outubro
de 1844, a que se refere o presidente, nem ¢ a tnica, nem a primeira das
que devem existir na secretaria do governo da provincia do Para acerca da
navegacio dos nossos rios por embarcacdes estrangeiras. A dentncia, a que
essa ordem alude, ndo pode servir nem para explica-la, nem para interpreta-la
revogando-a em parte, como fez o presidente da provincia. Essa dentncia
nio deu motivo a proibi¢io da navegacio dos rios do nosso territorio, que
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existia desde o tempo em que o Brasil era coldnia, e posteriormente em
ordens anteriores e posteriores a outubro de 1844. Essa dentncia poderia
dar motivo a suscitarem-se ¢ renovarem-se as ordens acerca da navegagio
dos rios por embarca¢des estrangeiras; mas de certo nio foi ela quem deu
origem a proibicdo da navegacio interior dos rios por barcos estrangeiros.

Segundo os principios do direito das gentes admitidos pelas nagdes
civilizadas, os rios sao propriedade da nacao sobre cujo territorio passam;
¢ para que possam ser navegados pelas nacoes estrangeiras sio necessarios
tratados ou concessdes das nagdes, que tém a propriedade das suas margens.
Nio existindo, pois, a respeito dos rios do Brasil tais tratados ou concessoes,
evidente era que a sua navegacio se deveria considerar proibida, independente
de ordem positiva nesse sentido. Entretanto, nio ¢ necessario recorrer a
esses princ{pios gerais para sc¢ apontar a precipita¢ao do presidente da
provincia do Parda em permitir a navegacio do rio Negro por embarcacoes
de Venezuela, por isso que sem lancar mio de quaisquer outros documentos,
que possam existir acerca da proibigio da navegagao dos rios, quer nas
diferentes secretarias de Estado, quer mesmo na da presidéncia da provincia,
servindo-se a Se¢io unicamente dos documentos, que The foram presentes
com o oficio do presidente do Para, sobre o qual tem de consultar, vai
citar varias ordens anteriores e posteriores a outubro de 1844, as quais
mantém e suscitam a proibi¢ao da navegacio de nossos rios por embarcacdes
estrangeiras, € condenam a medida tomada pelo presidente.

A primeira ¢a que se acha no aviso de 14 de fevereiro de 1843, nos
paragrafos segundo ¢ final.

Diz o §2%

A respeito da segunda tenho a dizer a V. Exa. que os portos,
onde ha alfﬁndegas, $30 0s Unicos que estao abertos as nagoes
estrangeiras, salvo porém o caso de arribada forcada; ¢ que a
nomeacio de vice-consules nio importa a faculdade de irem
os navios estrangeiros aos lugares, onde existem os agentes

consulares.
Diz o § final:

Em solucio a declaracio, que V. Exa. pede, para saber se deve
ou ndo consentir em que seja frequentado o porto de Macapa

por embarcagdes estrangeiras, devo significar a V. Exa. que, quer
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esteja oundo o porto em questdo na embocadura do Amazonas,
sendo ele vedado a todas as embarcagées estrangeiras, nenhum
direito tem o comandante do brigue francés la Boulonaise de ai
entrar, em conformidade ao artigo 10 do tratado existente entre

o Brasil e a Franca.

A segunda ¢a que se acha no aviso de 6 de setembro de 1844, sendo
notavel o seguinte trecho:

Cumprindo-me lembrar a V. Exa. que nio deve consentir que

cmbarcagﬁo alguma estrangeira entre ou penetre ao interior

dos nossos rios, seja qual for o seu objeto, nem mesmo permita

que sejam explorados por comissoes cientificas compostas de

estrangeiros, pois essa exploragﬁo sO interessa aos nacionais, a

quem toca naveg:i—los.

A terceira ¢ a contida no aviso n® 4 de 7 de agosto de 1845, em que se
significam ao presidente do Para as seguintes ordens.

%) Que as embarcagées estrangeiras, que chegarem a raia da fronteira,
ndo possam continuar a navegaco fluvial, mas serdo ai embaragadas e retidas.

2) Se, por falta de execucio de ordens, as ditas embarcagdes estrangeiras
tiverem passado a raia da fronteira, serdo embaragadas e retidas aonde quer
que forem encontradas.

3*) As pessoas, que vierem nas ditas embarcacdes, e a carga que trouxerem,
somente poderdo ser transportadas em embarcagdes nacionais da raia da
fronteira em diante, aonde a navegagao fluvial é exclusiva do Brasil.

4*) Que a medida de expelir estrangeiros da provincia, ordenada em
aviso de 3 de outubro do ano de 1844 nio compreende senio os individuos
bolivianos, de que tratava 0 mesmo aviso, ¢ por isso nao deve ser extensiva a
outros, e muito menos, a individuos, que estao empregados €M Servicos Utels.

5%) Que o comandante da Fortaleza de Tabatinga deve ser prevenido
de vigiar eficazmente a execucao destas instrucoes.

6*) Que nio deve consentir-se que nenhuma embarcagio estrangeira
penetre o interior dos nossos rios, seja qual for o seu objeto, nem mesmo
que sejam explorados por comissdes cientificas compostas de estrangeiros,
pois que essa exploragio so interessa aos nacionais, a quem toca navega-los,
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conforme foi ordenado em aviso de 6 de setembro de 1844, expedido por
esta Secretaria de Estado.

7*) Que se deve estabelecer em Tabatinga um ponto de seguranca e de
defesa da fronteira, no que devera a presidéncia dessa provincia, conforme
as ordens que lhe forem expedidas pelas reparti¢des da Guerra e Marinha,
empenhar todo o cuidado e solicitude.

8" Que pela Reparticao da Fazenda devera a presidéncia dessa provincia
aguardar as providéncias fiscais, que convierem relativamente aos géneros
de producio estrangeira, que entram pela fronteira, ¢ bem assim a quaisquer
produtos, que sairem para pais estrangeiro pela mesma fronteira.

A quarta ¢ a contida no aviso n® 5 da mesma data de 7 de agosto de
1845, em que, depois de se ter demonstrado com os documentos citados
que a presidéncia da provincia do Pard nao fora autorizada pelo Governo
Imperial a permitir que o brigue frances la Boulonaise subisse 0 Amazonas,
se diz o seguinte:

Sua Majestade, o Imperador, reprovando a concessao facultada
ao comandante daquele brigue pelo expresidente José Tomas
Henriques, por ser manifestamente contraria a letra dos
despachos, que tenho mencionado, Ordena que em caso nenhum
se permita a embarcagdes estrangeiras a navegacio dos rios, que

I
pertencem ao lmperlo.

A quinta ¢ a circular de 3 de julho de 1846, aditada por outra de 13 do
mesmo més ¢ ano, cujos conteudos sio de teor seguinte.

Partilhando o Governo Imperial os principios hoje professados
de que sao proprietdrios dos rios os Estados, que ocupam as suas
margens, ndo se reputando por consequéncia licita a navegacao
dos mesmos sem sua expressa ou tacita permissio, hei por mui
recomendado a V. Exa. haja de expedir as convenientes ordens, a
fim de que se ndo tolere, nem permita a estrangeiros a navegagio
das ;iguas interiores dessa prov{ncia sem autorizagao prévia do
Governo Imperial, para que se ndo estabelecam precedentes em
matcria tdo grave, ¢ ndo sejam cles depois alegados como uma
rentincia por parte do Brasil daque]e direito privativo. O que levo

. . CoA ~
a0 COI’IhCClTTlCnEO dC V. Exa. parasua mtellgenma € €xecugao. Etc.
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Em aditamento a circular de 3 de julho tenho de signiﬁcar a
V. Exa., para evitar qua]quer interpretacdo menos exata, que a
proibigﬁo, que lhe recomendei, da navegacao dos rios e klgoas do
Império, ¢ para as embarcagdes estrangeiras que acaso pretendam
devassar o nosso territorio; nio devendo jamais entender-se
que sejam inibidos quaisquer estrangeiros de os navegar, uma
vez que estejam embarcados em navios nacionais, ¢ tenham os

passaportes cm conformidade leS leis cm VigOT.

Em vista de ordens tdo positivas parece evidente que a intengio manifesta
do Governo Imperial era manter em geral a proibicio da navegacio dos nossos
rios por embarcacdes estrangeiras, e nenhuma razao ha para se crer que tal
proibicio fosse motivada somente pela dentincia da pretensio, que tinha
o governo boliviano de mandar explorar a navegacio do rio Amazonas em
uma expedi(;ﬁo feitaa pretexto de comércio. Sendo assim, nio ha justiﬁcativa
para fazer exce¢do acerca das embarcacoes de Venezuela, e para permitir a
navegacio do rio Negro, sem que haja tratados com Venezuela a semelhante
respeito, e sem que o governo dessa Reptblica nos desse a compensacio,
que poderia dar, facilitando a navega¢do do mesmo rio e seus confluentes
na parte em que sulcam o seu territorio.

Assim, a Se¢do ¢ de parecer que a ordem reservada do presidente
da provincia do Grao-Pard, que permitiu a descida de embarcacoes de
Venezuela pelo rio Negro até a Vila da Barra, nio pode ser sustentada, e
que deve ser revogada.

A Segao, notando que no oficio dirigido pelo comandante militar
do Alto Amazonas ao presidente da provincia do Para se diz que os
barcos e carregamentos vindos do territério de Venezuela deviam pagar
direitos importantes como mercadorias estrangeiras, procurou examinar
quais as mercadorias, que costumam ser importadas de Venezuela, e para
isso consultou uma das memorias oferecidas ao ministro dos Negocios
Estrangeiros no ano de 1847 pelo ex-encarregado de negocios do Brasil
naquela Republica, Miguel Maria Lisboa, ¢ julga que os paragrafos 73, 74
¢ 75 da sua segunda memoria, em que trata das relagdes comerciais, que
aqui vao copiados7 dio suficientes esclarecimentos acerca da qualidade de
tais mercadorias:
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§ 73- A lista dos produtos do Cantio venezuelano do rio Negro,
como a da maior parte dos distritos do magm’ﬁco vale do
Amazonas, ¢ numerosa. Conta ela entre outros objetos os
seguintes: salsaparrilha, taboado de sassafras, chapcus de palha,
mandioca, cacau, café, azeite de pau, redes de varias qualidades,

breu, cabos, e vassouras de piacaba. Ecc.

§ 74. Constroem-se também em Sio Carlos e Sao Fernando
virias espécies de embarcacdes com os nomes de balandras,
champanes, lanchas, piraguas, flecheiras, falcas, e caladoras, as
quais sio vendidas tanto na cidade Bolivar, como nas povoagoes
do Brasil sobre o rio Negro, com um lucro para os construtores

dC cem por cento.

§ 75. Invocarei aqui para esclarecimentos do estado do comércio
entre o Brasil e Venezuela uma autoridade respeitavel por sua
posicdo, por seu desinteresse, ¢ pela vantagem de ter visitado
recentemente aquelas distantes e desconhecidas regides. E o Sr.
Rafacl Azevedo, hoje ministro do Interior da Republica, e que
no ano de 1845 foi enviado ao rio Negro para observar o estado
daquele cantio, ¢ dar conta ao governo. Falando do comércio

com o Brasil diz o Sr. Azevedo:

Los indfgenas del Guainia y del Casiquiare han practicado
siempre ya mds ya menos algl’m comercio con el Brasil, viniendo
especuladores de aquella nacion a contractar con los indigenas, y
yendo de cuando en cuando algunos de estas hasta Maravitana,
y San Gabriel. La gran dificultad que hay para hacer aquel
comercio es, que los cables y embarcaciones que podrian tener
en el Brasil muy buena venta, son articulos de contrabando, y
lo mismo lo son aca la sal y todos los articulos extranjeros que
no se pueden introducir por falta de aduana. El tnico renglon
venezolano que se introduce ahora en el Brasil es el manioc,
y el tnico brasilero que se importa a Venezuela es el pescado
llamado pirarucu: aquel tiene una gran demanda en el Brasil y se
vende a peso y atin a mas el mapire que acd cuesta cuatro reales;
este, que es sumamente exquisito y muy abundante, es también
muy apetecido por los indigenas, y podria cambiarse mapire de

manioc por arroba de pescado.
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Interesa pues sobremanera a la civilizacion de rio Negro la
regularizacion del comercio con el Brasil, y al efecto deberia
negociarse un tratado con este Imperio, por el cual se permitise
la libre exportacién de las embarcaciones, cables de Chiquichiqui
y demis articulos, obra de la industria indigena, y se facilicase la
importacion de la sal y todos los articulos extranjeros. Deberta
estipularse sobre los derechos una cosa analoga a la que se hace
con las mercancias de transito para la Nueva Granada; y por
Ultimo seria consecuente el estabelecimiento de una aduana en
San Carlos para el cobro de los derechos de la sal y demas articulos
de exportacion que los causan. Debe tenerse presente que la sal
es un articulo de primera necesidad, y que puede consumirse
en el Guainia introducida del Amazonas mucho mas barata que
llevados desde Araya; y por consiguiente seria necesario hacer
una excepeion de la regia general que se observa en la Reptiblica,
para favorecer a los infelices indl’genas, Y promover su civilizacion
fomentando aquel comercio.

“Por muy poco que se introdujese nunca bajarfan de dos cientos
quintales de sal que serfan otros tantos pesos de derechos y de
seis a ocho mil pesos en mercancias que produciran lo suficiente
para el sostenimiento de la aduana, y como no se trata sino de
aumentar los elementos de civilizacion, bastaria que el Bstado
no se gravase considerablemente para que se llevasen a cabo

estas medidas.”

Em vista destas informagdes parece estranho que o comandante-geral
do Amazonas diga que os géneros importados de Venezuela tem de pagar
importantes direitos.

O artigo 25 da Lei de 18 de setembro de 1845 mandou considerar, como
nacionais e sujeitos a0 pagamento dos mesmos direitos, que estes pagam, 0s
géneros introduzidos pelo interior na provfncia do Para de qua]quer ponto
dos territorios estrangeiros, que limitam com as mesma prOV{ncia, e que
forem de produgﬁo dos ditos territorios limitrofes.

Parece, pois, que sendo os géneros importados na provincia do Para
do territorio de Venezuela, todos, segundo as informacoes colhidas da
memoria citada, de produgio do mesmo territorio, nenhuns outros direitos
tém a pagar sendo os que pagam os nacionais, e tais pagamentos nio se
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tém de verificar sendo no ato da exportacio, a qual nio pode ter lugar na
Vila da Barra, mas sim na capital do Para, onde existe alfandega. Se alguns
direitos ha a pagar serdo os que possam ser devidos pelas vendas de canoas
¢ outras embarcacoes, que também fazem objeto do comercio de Venezuela
com o Brasil, isso no caso de que essas mesmas embarcacdes nio devam
ser consideradas como produgio do territorio daquela Republica: mas tais
direitos, se sio devidos, nio podem ser considerados importantes.

Em vista do exposto julga a Se¢io conveniente que se pe¢am informacoes
ao presidente da provincia do Para sobre quais sejam esses importantes
direitos, que ha a pagar na Vila da Barra, segundo refere o comandante
militar do Alto Amazonas.

A Secio, tendo emitido seu parecer julgando que deve ser revogada
a medida, tomada pelo presidente do Pard, de permitir a descida de
embarcag¢des estrangeiras pelo rio Negro, mas entendendo que o comercio
com a Republica de Venezuela pode ser ttil ao Império, e que a proibi¢io
de descerem as suas embarcagdes o rio Negro até¢ a Vila da Barra, pode
trazer embaracos a continuacio deste comércio, se nio forem adotadas
outras medidas dirigidas a facilita-lo; lembra que se poderia recomendar ao
presidente da provincia do Pard que procurasse organizar companhias de
negociantes nacionais, a fim de, por meio delas, se poder verificar a troca
¢ permuta das mercadorias que fazem objeto do comércio do Pard com a
Republica de Venezuela, na povoagio de Marabitanas, ou em algum outro
ponto situado nos limites do nosso territorio.

E este o parecer da Segio dos Negdcios Estrangeiros do Conselho de
Estado; Vossa Majestade Imperial Resolvera, porém o que for mais acertado.

Sala das sessdes do Conselho de Estado, em 29 de janeiro de 1849.

Honor10 HERMETO CARNEIRO LEAO
CAETANO MARIA LorES GAMA



4. Nacionalidade de navios. Incidente envolvendo a escuna
Fere Fogo no porto de New York

Consulta de 5 de fevereiro de 1849

Relator Hondrio Hermeto. Aos 5 de maio o Imperador resolveria: “Como parece.”

Senhor,

Entre os papéis, remetidos a Secao dos Negocios Estrangeiros do
Conselho de Estado por aviso de 5 de janeiro do ano corrente, encontra-se
um oficio da Legacio Imperial nos Estados Unidos da América, datado de
15 de agosto de 1848; e pelos seus 1° e 2° paragrafos envia o chefe da mesma
Legacio uma copia da correspondéncia entre ela e o Consulado Geral acerca
da prisio e da multa de trezentos pesos fortes imposta pelo tribunal de
Marine Court da cidade de New York a José Pinto Nunes, contramestre
do brigue escuna Fere Fogo; e igualmente uma cépia auténtica da matricula
do dito brigue, pedindo a0 mesmo tempo que, a vista dela, lhe declare o
Governo Imperial se tolera que se apresentem como nacionais, nos portos
estrangeiros, navios como o sobredito brigue escuna Fere Fogo, que tem
por capitio de bandeira a um jovem de 16 anos, e por contramestre a um
individuo nascido em Portugal, com a idade de 27 anos, sem nenhum outro

brasileiro em sua equipagem.

Parece ser este o objeto, sobre o qual a Se¢io tem de interpor o seu
parecer, conforme o ordenado no supracitado aviso de 5 de janeiro tltimo.

Consta do oficio do consul dirigido a Legacio Imperial nos Estados
Unidos, ¢ junto por copia, que Jos¢ Pinto Nunes, cidaddo brasileiro e
contramestre do brigue escuna nacional Fere Fogo, foi recolhido a prisio da
cidade de New York por haver Roberto Brown intentado contra ele uma
acdo no Marine Court, queixando-se de ter o dito contramestre durante
a tltima estada no porto do Para a bordo do mencionado brigue, de que
0 queixoso era marinheiro, intentado um assalto sobre ele, e que tendo
o referido Nunes apresentando-se perante o tribunal com um advogado
competente, ¢ nio lhe havendo sido possivel justificar-se com provas
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suficientes, por falea de tempo, foi pelo juiz multado na soma de trezentos
pesos em favor do queixoso. E acrescenta o mesmo consul que, nio tendo o
mestre meios para satisfazer aquela quantia, os consignatarios tencionavam
arranjar-se com a parte, a fim de que, mediante uma menor soma, pudesse
ser ele solto, e voltar para bordo, preferindo este meio ao de levar o caso
a um outro tribunal, por causa da demora ¢ das avultadas despesas, que
seriam necessarias; pede ao encarregado de negocios que ordene o que julgar
mais conveniente aos interesses do Governo Imperial porque, a intentar
levar o caso a outro tribunal, preciso lhe ¢ autorizacio para as despesas que
forem necessarias.

O encarregado de negocios respondeu ao consul em 12 de agosto
do ano pretérito, dizendo que entendia ndo dever intervir, enquanto o
contramestre Nunes, esgotados primeiro os recursos que lhe ofereciam os
tribunais do pais, nio reclamasse a sua protecio, ¢ que muito menos podia
autorizar as despesas indicadas por ele, consul, para os recursos que teria
de interpor Nunes nos tribunais superiores por nao estar este no €aso dos
suditos indigentes do Império; e conclui dizendo que devia ele ser assistido
somente pelos bons oficios do Consulado, que o poderia aconselhar a que
protestasse contra a competéncia do tribunal.

Se o brigue escuna Fere Fogo fosse brasileiro, o procedimento do
encarregado de negécios, recusando intervir enquanto o contramestre
Nunes, esgotados os recursos que lhe oferecem os tribunais do pais, nio
reclamasse a sua prote¢ao, nao seria dos mais acertados. O tribunal de Marine
Court, julgando-se competente para punir um delito cometido a bordo
de um navio brasileiro durante sua estada no porto do Para, transgrediria
evidentemente a todas as regras de jurisprudéncia admitidas geralmente por
todas as nagdes, e particularmente pelos Estados Unidos, e consequentemente
independente dos recursos que as partes poderiam internar perante outros
tribunais superiores para obter reparagao da injustica contra elas praticadas,
deveria o encarregado de negocios pelos meios diplomaticos reclamar contra
a competencia e jurisdi¢do que se arrogara o tribunal de Marine Court para
julgar o delito, que tez objeto da queixa dada por um dos marinheiros da
equipagem do brigue escuna Fere Fogo.

Entretanto, a questio que parece mais duvidosa éseo brigue escuna
Fere Fogo se deve considerar como brasileiro.
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Pelos papéis que acompanham esta consulta se conhece que este brigue
era americano ¢ parece ter passado a brasileiro unicamente com o fim de
ocupar-se mais impunemente em trafico de contrabando nas costas do Brasil.
Na época em que foi julgado o contramestre dele pelo tribunal de Marine
Court, o capitdo de bandeira era Jos¢ Pinto dos Santos, que, conquanto
seja natural do Maranhio, tinha apenas a idade de 16 anos. O verdadeiro
capitdao do brigue ¢ 0 americano Warren Strickland, matriculado como
pratico, mas que ja era capitdo do dito brigue escuna antes de se figurar de
propriedade brasileira.

As leis e Regulamentos do Império, sem duvida por atender a falta
de maruja nacional, exigem poucas circunstancias para que um navio
seja considerado como tal. Essas circunstancias sio: 1° que o navio seja de
propriedade brasileira; 22 que o capitdo seja cidadio brasileiro.

A Secdo pensa que, por isso mesmo que as circunstancias exigidas para
se considerar nacional um navio sio limitadas, torna-se necessario que a
verificacio dessas circunstancias se faga com mais rigor. Assim julga ela que
para se conceder o passaporte de nacional, ¢ mister que a embarcacio seja
bona fide de propriedade brasileira; e que, para provar essa propriedade,
nio deveria bastar uma simples escritura de venda, com pagamento de sisa,
quando, como no caso do brigue escuna Fere Fogo e de outras embarcacoes,
de que faz mencao a correspondéncia junta do consul do Brasil nos Estados
Unidos, a conservagio a bordo do mesmo capitio, ainda que embarcado
debaixo do titulo de prz’ttico ou piloto, e da mesma equipagem faz suspeitar
ser dolosa a transferéncia da propriedade da embarcacio, e haver o intuito
de usurpar os privilegios da nacionalidade com o fim de ocupar-se no
contrabando ou de usufruir indevidamente os ditos privilégios.

Do mesmo modo entende a Se¢do que a circunstancia de ser o capitio
cidadao brasileiro devia ser satisfeita com mais rigor que tém até o presente
praticado as estagdes encarregadas da nacionalizacio das embarcacoes. Parece
que a nacionalidade dos capitaes de bandeira nio satisfaz a exigéncia da
lei e dos regulamentos e que nio se deveria admitir a embandeirar como
nacional a embarcagﬁo cujo capitdo real a quem competisse a diregz’lo e
governo dela nio fosse cidadio brasileiro e maior de vinte e um anos.

Entretanto, como ndo parece competir a Se¢io dos Negécios Estrangeiros
do Conselho de Estado o consultar sobre esta matéria, lembra ela que se

9]
ST



Nacionalidade de navios. Incidente envolvendo a escuna Fere Fogo no porto de New York

acha pendente de resolugﬁo do Ministério da Fazenda a decisio sobre
as irregularidades com que navegam algumas embarca¢oes que se dizem
nacionais.

Dos papéis juntos a esta consulta, consta ter-se oficiado pela Secretaria
de Estado dos Negocios Estrangeiros ao ministro da Fazenda em data de
27 de agosto e de 26 de outubro de 1847, pedindo providéncias que julgasse
convenientes a este respeito; € conquanto um dos ex-ministros da Fazenda,
em data de 16 de dezembro daquele mesmo ano, oficiasse ao ministro
dos Negocios Estrangeiros, conformando-se com a informacio dada pelo
administrador da mesa do Consulado desta corte em 19 de novembro
tambem do dito ano, em que declara nio serem precisas providéncias
especiais, ou novas, para os casos mencionados pelos consules-gerais do
lmpério na Gra-Bretanha, e em New York, contudo o ministro dos N egécios
Estrangeiros replicou em 8 de mar¢o de 1848, fazendo observacoes a esse
respeito ¢ pedindo que a matéria fosse de novo considerada. Este oficio
parece nao ter tido ainda resposta.

A Secio concorda nas observag()es feitas pelo ministro dos Negécios
Estrangeiros ¢ julga insustentaveis algumas das opinides emitidas pelo
administrador do consulado e aprovadas pelo ministro da Fazenda. Entretanto,
estando por decidir a]guns dos pontos ventilados nos mencionados oficios, ¢
cla obrigada a concluir seu parecer, declarando que entende que, se o brigue
escuna Fere Fogo deve ser considerado nacional, cumpre oficiar-se ao agente
diplomﬁtico do Império nos Estados Unidos, para que reclame, perante o
governo dos mesmos Estados, contra o procedimento do tribunal Marine
Court de New York, enquanto se arrogou a jurisdi¢io de punir a um cidadao
brasileiro por delito cometido em navio brasileiro estacionado em porto
do Império. Porém se o dito brigue nao for considerado nacional, nada ha
a fazer e deve-se aprovar o procedimento do encarregado de negocios do
Brasil nos Estados Unidos, sem mesmo ser necessario ventilar a questao —
se o contramestre do dito brigue, sendo nascido no Porto e matriculado
com a idade de 27 anos, pode ser considerado brasileiro, ndo apresentando
carta de naturalizacio.

Este ¢ o parecer da Se¢io; Vossa Majestade Imperial resolvera, porém,
o que Julgar mais acertado.
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Paco do Rio de Janeiro, em 5 de fevereiro de 1849.

HoNorio HERMETO CARNEIRO LEAO
CAETANO MARIA LOPES GAMA
ANTONIO PAULINO LiMPO DE ABREU






5. Brasil — Franga

Aviso do governador da Guiana Francesa sobre a impossibilidade da
devolugio de escravos refugiados naquele territorio

Consulta de 5 de fevereiro de 1849

Relator Honorio Hermeto. Aos 12 de maio, o Imperador resolveria: “Como parece.”

Aqm s¢ rcproduz, nos anexos [ a V, a correspondéncia que pI‘CCGdCLL 21 COI]SLL]E%I.I

Senhor,

A Secio dos Negocios Estrangeiros do Conselho de Estado tem de
interpor o seu parecer sobre o oficio reservado do presidente da provincia
do Para de 30 de novembro do ano proximo findo, conforme o ordenado no
aviso datado de 10 de janeiro dltimo. Com o mencionado oficio remeteu o
mesmo presidente copia de uma comunicacio, que recebeu do governo da
Guiana Francesa, M. Pariset, na qual declara que, em virtude do decreto do
governo da Republica francesa, que aboliu a escravatura nas suas colonias
¢ possessoes, ndo podiam mais ser entregues os escravos do Brasil que ali
fossem ter, por isso que o artigo 7° do dito decreto fazia extensivo a Guiana
o principio ja anteriormente seguido em Franca de que o seu territorio
liberta o escravo que o toca.

Nio obstante esta comunicagio de M. Pariset, informa o presidente
que ele se achava possuido de benévolas inten¢des e que delas dera provas
na ocasido em que ali foram ter o capitio e passageiros do brigue brasileiro
Aguia, naufragado nas costas da Guiana. Sendo escravos alguns dos individuos

I Nio era raro, nessa ¢poca, 0 emprego abusivo do termo “extradicio”, qual se verifica no
oficio do consul francés em Pernambuco ao presidente do Para (Anexo I). Com ele se pre-
tendia inadequadamente designar a devolugao do escravo foragido em solo escrangeiro, a
margem de qualquer implicacio criminal. Observe-se, porém, que a Franca conferiu desde
entdo um superlativo rigor ao principio de ordem publica versado na correspondéncia de
seus representantes. Assim, mesmo o escravo foragido apos a pritica de crime no pais de
origem era pela Franga visto como nio extraditavel (¢ agora mencionamos a extradicio
no seu exato significado), 4 consideracio de que, embora justa a pretensio punitiva, seria
intoleravel promover seu retorno a condic¢io de escravo.
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que compunham a tripulagio daquele brigue e querendo eles aproveitar-se
da oportunidade de se libertarem, o governador, a primeira requisi¢cio do
mestre, os fez capturar e entregar.

O presidente da provincia, respondendo ao governador da Guiana
pela carta, de que junta cépia, lhe declara que vai fazer ciente ao Governo
Imperial da sua comunicagio, para que sejam resolvidas pelos dois governos
algumas hipoteses relativas ao objeto; e entretanto fazendo-lhe algumas
ponderacdes sobre o interesse, que teria o proprio governo da Guiana em
evitar a entrada dos nossos escravos ali, alega que o final do artigo 9° do
Tratado de 1826 com a Franca estabelece a mircua obrigacio de se restituirem
em cada pais os marinheiros desertores ¢, consequentemente, a obrigacio de
se restituirem os escravos embarcados como marinheiros em navios do Brasil.

O presidente da provincia do Para, depois de feita esta comunicacio,
passa no seu mencionado oficio, dirigido ao Governo Imperial, a fazer
algumas ponderag¢oes, notando que logo que os escravos da provincia do
Pard souberem que a Guiana Francesa ¢ um asilo seguro para sua liberdade,
as fugas serido mais ﬁ‘equentes, sendo que antes desta circunstancia ]2'1 clas
eram muito repetidas para aquele lugar. No intuito pois de evitar a fuga
de escravos que, pela existéncia desta circunstancia, se deve recear se torne
mais frequente, julga 0 mesmo presidente que a ocupagio do Amapa vem a
ser absolutamente indispensavel. Menciona que ha no Amapa uma porgio
de brasileiros reunidos, pela maior parte homens foragidos, desertores,
Criminosos e quilombolas; diz que 0 governo ]i o autorizou a fazer dar uma
batida nessa reunido, porém que espera chegue um vapor da corte, como
tem solicitado; entende que essa autoriza¢do nio ¢ bastante, por isso que
autorizar a bater uma reunido nio ¢ autorizar a estabelecer uma ocupagio
do lugar e, assim, referindo ter enviado um emissario a0 Amapa como
fingido desertor para lhe dar noticia da qualidade da gente que 14 existe,
resume em conclusio as suas informacoes e pedidos a0 Governo Imperial
do seguinte modo:

1°) E indispensavel estabelecer um posto na fronteira para evitar a fuga
dos escravos.

2°) Esse posto sO pode ser com vantagem o sitio do Amapzi.

°) Para ser o Amapd, conve I do d
3 ara ser o mapa, convem resolver a OCupa(S‘ZlO €sse pOStO.
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4") Paraa ocupagao ¢é necessario bater, dispersar ou regularizar areuniao
dos homens foragidos que ali ha.

5°) Para essa dispersao, regularizacio ou ocupacio precisa de autorizag¢io
e de um vapor (o Thetis ou Guapiassu).

Pelo que toca a comunicagao feita pelo governador da Guiana, julga a
Secio que convém que 0 Governo Imperial dé instrugdes a Legacao brasileira
em Franca para que, entendendo-se ela com o governo da respectiva Republica,
procure informar-se de suas intencdes respeito a execugio, que deve ter o
artigo 9° do tratado supra referido, quando os marinheiros desertores forem
escravos; e se o governo da Republica se prestar a restituicdo de escravos
marinheiros desertores, que possam asilar-se no territorio da Guiana, convira
que ali exista consul brasileiro, que faca as respectivas reclamacgoes.

Os casos, porém, de navios brasileiros arribados ao territorio da Guiana
Francesa, e de deser¢des de escravos marinheiros de bordo desses navios,
Nnao serao 0s mais frequentes. A Vizinhanga e facilidade de comunicagoes
por uma longa fronteira fazem recear que o maior nimero de escravos,
que ali procurarao asilar-se, sejam desertores do SETVico da lavoura e,
consequentemente, que nenhum direito tenha o Governo Imperial de
reclama-los em virtude do tratado existente. E, pois, ¢ altamente conveniente
que, por medidas e postos estabelecidos em nossa fronteira, se procure evitar
a facilidade que achario os escravos da provincia do Para em penetrar no
territorio da Guiana por uma fronteira inteiramente aberta.

O presidente da provincia aponta, como ponto a ocupar, o lugar do
Amapa’, que julga o mais azado para servir com vantagem de registro para
impedir, ou ao menos dificultar, a fuga de escravos.

A Se¢io, sem poder contestar as vantagens deste posto no que toca a sua
situacio, julga dever ponderar: 1° que 0 modo com que ele foi desocupado
pela Franca, sem ficar definitivamente decidida a nossa questio de limites,
nio permite que ali se estabeleca fortaleza ou posto militar, sem risco de
desinteligéncia com o governo francés; 2° que este ponto, conquanto possa
ter vantagens de situacdo, ¢ constante ser demasiadamente insalubre. Em
tais circunstancias a Secio julga conveniente que se prefira Outro ponto
aquem do Amapa, cuja escolha se poderia deixar ao presidente.

O Amap:i, segundo informagéo do mesmo presidente, tem ]ﬁ uma
grande por¢ao de brasileiros reunidos, pela maior parte foragidos,
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desertores, criminosos ¢ quilombolas. Uma populacio deste género, para
o estabelecimento da qual nio houve intervencio do governo, nao pode
dar lugar a reclamagido alguma e ¢ il conservar-se.

Assim, a Se¢do nao duvida concordar com a opiniao do presidente
da prov{ncia do Para, que entende poder regularizar a dita reuniao
concedendo-se indulto a alguns dos desertores e criminosos de culpas, que
ndo sejam atrozes, a fim de que se possa estabelecer alguma autoridade
policia] no lugar.

E de recear que os anistiados, cessando o motivo, que os fez buscar um
asilo tdo insalubre, procurem reemigrar para outras povoagdes da provincia
do Para; e assim sera mister que, No €aso de que o Governo Imperial julgue
acertado autorizar o presidente para a concessio de tais anistias e indultos,
seja com a clausula de continuarem os anistiados a residir no territério
do Amapa ¢ de ficarem sem efeito, logo que sejam encontrados em outras
povoacdes da provincia.

Sendo esta a opinido da Se¢do, conclui ela resumindo o seu parecer
de modo seguinte:

1°) Convém instruir a Legagio brasileira em Franga para entender-se
com o respectivo governo acerca da execugdo que deve ter o artigo 9° do
tratado com o Brasil quando os marinheiros desertores forem escravos.

2°) Cumpre autorizar o presidente do Para para conceder indulto aos
desertores ¢ anistias aos criminosos por delitos nio atrozes que se acharem
residindo no territorio do Amapa, com a clausula, porém, de continuarem
a residir no mesmo territdrio e de ficarem sem efeito quando reemigrem
para outras povoacdes da provincia do Para.

3°) Parece acertado nio perseguir, por enquanto, aos criminosos que
residirem no Amapa, ainda mesmo quando nao sejam dignos de anistia e
ela lhes nio seja concedida.

4°) Convém autorizar o presidente da provincia do Para para estabelecer
um ou mais postos militares aquém do Amapa nos lugares que julgar mais
vantajosos ¢ cujo clima seja menos mortifero que o do Amapa para que,
em tais postos e fortes, se estabelegam registros que evitem a emigracao de
escravos ¢ desertores para o territorio da Guiana Francesa.
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5") Para o mencionado fim convira fornecer todos os meios necessarios
e, principalmente, um bom vapor como solicita o presidente.

Tais s3o as resolucdes que a Se¢io ¢ de parecer que sejam tomadas pelo
Governo Imperial; Vossa Majestade porém decidira em sua sabedoria o que
mais acertado e justo for.

Paco do Rio de Janeiro, em 5 de fevereiro de 1849.

HoNORrR10 HERMETO CARNEIRO LEAO
CAETANO MARIA LorES GAMA
ANTONIO PAULINO LiMPO DE ABREU

[Anexo I

Oficio do consul da Franga em Pernambuco
ao presidente da provincia do Para

Ministere des Affraires Ecrangeres
Consulat de France a Pernambouc
Pernambouc, le 18 novembre 1848.

[Imo. Exmo. Sr.

Tenho a honra de informar V. Exa. que, de conformidade com o Decreto
do 27 de abril de 1848, que extingue a escravidio nas nossas colonias, ser-nos-a
daqui em diante impossivel dar seguimento as demandas de extradi¢io que
poderiam ser feitas pelos governos estrangeiros a respeito dos escravos que
teriam se refugiado sobre o solo frances, pois que o principio que o solo
da Franca liberta o escravo que o toma ¢ igualmente aplicavel a nossas
colonias. Aproveito a ocasido para apresentar a V. Exa. a nova seguranca
de minha alta consideragio.

O consul da Republica francesa

AUGUSTIN HELIE
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[Anexo 1]

Resposta do presidente do Pard ao consul

da Franga em Pernambuco

IImo. Sr.

Em resposta ao seu oficio de 18 do corrente, comunicando-me a
existencia do decreto que aboliu a escravidio em Franca e suas possessoes
¢ prevenindo-me que em virtude do dito decreto nao podera dar andamento
as reclamacoes de extradi¢io de escravos que se asilarem nas possessoes
francesas, tenho a dizer a Vossa Mercé que quando eu entender que me
compita fazer alguma reclama(;io sobre o objeto, me entenderei diretamente
com a autoridade governativa do lugar do asilo, tnica que considerarei
competente para o caso ¢ [quel, segundo a posicio geografica desta provincia,
s0 pode ser o governador de Caiena. Deus guarde a Vossa Merce.

Palacio do governo da provincia do Pard, 29 de novembro de 1848.

JERONIMO FrRANCISCO COELHO

[Anexo 111]

Oficio do governador da Guina
Francesa ao presidente do Para

Gouvernement de la Guyane Frangaise
Cabinet du Gouverneur — n® 391

Cayenne le 12 septembre 1848.

Monsieur le Président.

Votre Excellence sait quun Décret du Gouvernement de la Répub]ique
francaise a prononcé 'abolition de I'esclavage dans les colonies et possessions
de la France. Par suite la Guyane frangaisc se trouve placéc sous un régimc
de liberté absolue, et 'article 7 du Décret y ¢tend le principe “que le sol de
la France affranchit lesclave qui le touche.” — Clest une sicuation sur laquelle
je me fais un devoir d’appeler votre attention, Monsieur le President, a
cause des conséquences qui doivent en résulter dans nos rapports avec les
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populations des pays ¢crangers ou l'esclavage existe encore. Des ordres donnés
dans I'étendue du territoire soumis a 'administration de Votre Excellence,
et relativement aux communications du cabotage, si les embarcations
brésiliennes qui naviguent sur les cotes employaient des esclaves dans
leurs ¢quipages, préviendront sans doute, a cet ¢gard, des malentendus et
des Complications que je verrais naitre avec un extréme regret au milieu
des relations de bon voisinage ou naus avons toujours été. — Les intentions
annonceés du Gouvernement de la République, et Votre Excellence ne
doit pas douter de tout mon desir d'y répondre, sont au contraire que 'on
continue a entretenir ces heureuses relations, et qu'on les resserre méme
s'il est possible dans le commun interée des deux pays.

Agréez, je vous prie, Monsieur le President, Iexpression de la haute
consideration avec laquelle jai I'honneur d’étre

De Votre Excellence

Le tres humble et trés obéissant serviteur,

Le Commissaire Général de la République a la Guyane frangaise.

PARISET

[Anexo 1V]

Resposta do presidente do Para ao
governador da Guiana Francesa

Para, em Santa Maria de Belém, 29 de novembro de 1848.

Tive a satisfacio de receber o vosso honroso oficio de 12 de setembro
deste ano, prevenindo-me sobre as disposicoes do decreto de vosso governo
que aboliu a escravidio em todas as colonias e possessdes francesas e chamando
a minha particular aten¢io sobre o artigo 7° que faz extensivo as colonias
0 prindpio de que — o0 territorio da Franca liberta o escravo que o toca.

Muito cordialmente agradeco a benevoléncia com que me fazeis esta
prevencio e que prova de certo a pureza dos vossos sentimentos e o sincero
desejo de manter pac{ﬁcas relagées como bom vizinho ao que procurarei
corresponder com a mesma sinceridade e pureza.
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Vou tudo fazer chegar ao conhecimento do meu governo que, segundo
o tratado que temos ¢ a vista das relagdes de amizade e de boa inteligéncia
que existem entre ambas as nacgoes, cuidara entender-se amigavclmcntc
com 0 vosso para resolver algumas hipoteses relativas ao objeto e a0 modo
pratico de aplicacio do referido artigo 7° sem prejuizo de nossos interesses
comerciais ¢ sem quebra do tratado existente.

Até que os dois gOVernos entre si resolvam, permiti, St. governador, que
cu desde ja ofereca a vossa ilustrada consideragio as ponderacoes seguintes:

O numero de escravos dessa colonia, que foram repentinamente
libertados, nio deixara de produzir graves embaracos a colonia, ja pela
falta de bragos parao cultivo das terras, ]i pela vida ociosa dos libertos, que
dificilmente tomario os habitos de trabalho voluntario e que se lembrario
de exigir extravagantes salarios por insignificantes, e momentaneos servicos.
Havera, pois, ai por muito tempo uma superabundﬁncia de individuos
ociosos e intteis aos quais, de certo, ndo sera do interesse da colonia que
se agreguem os escravos que daqui para la fugirem e que irdo aumentar a
licenciosidade dos outros.

Sendo o passo livre das fronteiras desta provincia para o territorio dessa
colonia, ser-me-a preciso fazer terminantes recomendagdes as autoridades
da fronteira para impedir quanto for possivel a fuga dos escravos que,
contando com um asilo seguro nessa colonia, fardo toda a diligéncia de
passar-se para ai ¢, como meio mais proprio para dificultar essas fugas,
talvez me veja obrigado a estabelecer um ou mais pontos de registro nos
lugares convenientes.

O final do artigo 9° do Tratado perpétuo com a Franca de 6 de junho
de 1826, estabelece a mutua obrigacio em cada pais de se restituirem os
marinheiros desertores tanto dos navios de guerra como dos mercantes.
Nos navios brasileiros andam muitos escravos como marinheiros e, nesta
qualidade, o Brasil tem direito, conforme o tratado, de exigir a entrega
dos marinheiros, embora escravos, que se escaparem dos navios brasileiros
estacionados nos portos dessa colonia. E qualquer que seja a inteligéncia
literal do artigo 7° da lei abolicionaria da escravidio, ela nio pode invalidar
uma estipulacio solenemente garantida por um tratado, sob o risco de se
considerar este roto.
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%ando mesmo nio houvesse a estipulagﬁo do tratado, a tripulagﬁo
de um navio brasileiro pode em qualquer porto ser escrava, enquanto essa
tripulagdo nio sair fora de bordo do seu navio e estiver coberta com a
respectiva bandeira.

Tais sdo as ponderacdes que submeto ao vosso reto juizo ¢ que, como
acima vos disse, também nesta ocasido levo ao conhecimento do Governo

Imperial.

Aproveito a oportunidade, Senhor governador, para vos tributar os
meus agradecimentos pelo acolhimento hospitaleiro e socorros prestados
al nessa colonia ao mestre, tripulacio e passageiros do brigue brasileiro
Aguia que, depois de naufragados, se escaparam na lancha e foram ter a
esse porto de que antes haviam saido. Nem menos se devia esperar do vosso
cavalheirismo e do carater hospitaleiro da nagdo francesa.

Aceitai, Senhor governador, a expressao cordial e respeitosa da distinta
consideracdo com que tenho a honra de assinarme. Vosso atencioso servo
e afetuoso venerador.

JERONIMO FRANCISCO COELHO

[Anexo V]

Oficio reservado do presidente do Pard ao Visconde
de Olinda, ministro dos Negécios Estrangeiros

[Imo. e Exmo. Senhor,

Passo as mios de V. Exa., por copias, o oficio que recebi do governador
de Caiena, Mr. Pariset, ¢ a carta que lhe escrevi em resposta, tudo relativo
a abolicdo dos escravos nas colonias e possesses francesas, e estatuindo-se
40 mesmo tempo o princ{pio, ]i anteriormente seguido em Franca, de
que o seu territorio liberta o escravo que o toca. Devo informar a V. Exa.
que ndo obstante a comunicac¢do de Mr. Pariset, sei que este governador
acha-se possuido de benévolas inteng¢des ¢ deu provas na ocasido em que ali
foram ter a tripulagﬁo ¢ passageiros do brigue brasileiro Aguia, ha pouco
naufragado, e de que dei parte oficial a0 Exmo. Sr. ministro da Marinha.
Alguns individuos da tripulagdo eram escravos que se quiseram aproveitar
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Aviso do governador da Guiana Francesa sobre a
impossibilidade da devolucao de escravos refugiados naquele territorio

da oportunidade, mas o governador, a primeira reclamaciao do mestre, os
fez capturar e entregar ¢ penso que, a vista, do tratado assim o devia fazer.

Tenho por hora conservado em siléncio o ocorrido, pois logo que os
escravos desta provincia souberem que a Caiena francesa ¢ o asilo seguro
para sua liberdade; as fugas serdao extraordindrias, quando mesmo antes
desta circunstancia elas ja eram muito repetidas para aquele lugar.

As nossas questdes de limites com a Franga acham-se paralisadas ha
anos; o lugar que com vantagem pode servir de registro para impedir7 ou
pelo menos dificultar a fuga dos escravos ¢ 0 Amapa, cuja ocupagio nos vem
a ser absolutamente indispensavel. Ha ali uma grande por¢ao de brasileiros
reunidos, porém pela maior parte homens foragidos, desertores, criminosos,
quilombolas, etc. O governo ja me autorizou a fazer dar uma batida nessa
reunido, porém espero que chegue um vapor da corte, como tenho solicitado,
mas que nio seja o estropiado vapor Urdnia, como me consta que o querem
para aqui mandar. Mas esta autorizacdo nio ¢ bastante, porque autorizar a
bater uma reunido nio ¢ autorizar a estabelecer uma ocupagio do lugar; e
a este espeito preciso de autorizacao bem clara e definida.

_]é fiz seguir um emissario, parao Amapé, como ﬁngido desertor, para
dar-me noticia da qualidade da gente que ali ha, seu nimero seu modo
de viver, etc. e nutro a ideia de que talvez se possa converter a reuniao
em uma povoacio regular e legitima, dando indulto aos desertores ¢ aos
criminosos de cu]pas que nao sejam atrozes etc., mas para tudo isto carece
que o governo conceda at¢ certo ponto alguma faculdade discricionaria
ao seu delegado, pois nio se pode a cada passo estar a espera de decisdes
do governo, e deixando correr o tempo inutilmente ou desaproveitado na
ocasido propria. Em conclusio:

1°) E indispens:’wel estabelecer um postona fronteira paraevitar a fuga
dos escravos.

2°) Esse posto so pode ser, com vantagem, o sitio do Amapa.
) ! ! -~
3°) Para ser o Amapa, convem resolver a ocupacio desse posto.
4°) Para a ocupacio ¢ necessario bater, dispersar ou regularizar a reuniio
dos homens foragidos que ali ha.
5“) Para essa disperséo, regularizagio ou ocupagio preciso de autorizacao,
e de um vapor (o Thetis ou Guapiassu).
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O Governo Imperial meditando em sua sabedoria sobre a importfmcia
deste objeto se dignara dar-me as suas ordens.

Resta-me acrescentar que o consul de Franca em Pernambuco lembrou-se
também de fazer-me suas admoestagdes sobre o objeto da aboli¢io dos
escravos; e junto achara V. Exa. copias do oficio do dito consul e da resposta

que lhe dei.
Deus guarde a V. Exa.

Palacio do governo da provincia do Para, 30 de novembro de 1848.

JERONIMO FRANCISCO COELHO






6. Brasil — Gra-Bretanha

Navegacio. Projeto britanico de tratado sobre igualdade de direitos de
porto e alfandega

Consulta de 16 de marco de 1849

Secdes reunidas dos Negécios Estrangeiros e da Fazenda, sendo relator Limpo de
Abreu. Manoel Alves Branco, membro da Secio da Fazenda, declara-se vencido, sem,

todavia, apresentar voto separado. O Imperador resolve em 14 de abril: “Como parece.”

Senhor,

Foi Vossa Majestade Imperial Servido, por aviso expedido com a data
de 1° de dezembro do ano proximo passado pela Secretaria de Estado
dos Negocios Estrangeiros, ordenar que as se¢oes reunidas do Conselho
de Estado dos Negocios Estrangeiros, e da Fazenda, examinando com os
documentos, que 0 acompanham, um projeto de convengio, que o governo
de Sua Majestade Britanica em consequéncia do Decreto de 19 de outubro de
1847 se propde celebrar com o do Brasil para que os navios das duas nacoes,
¢ Os seus respectivos carregamentos sejam nos portos da outra tratados sob
a base da mais perfeita igualdade tanto a respeito dos direitos do porto,
como de alfindega, consultem com o seu parecer sobre a oportunidade da
dita convencio, e dada esta, se 0 seu contexto vai de acordo com o sentido,
que deve ter o citado Decreto do 1° de outubro.

Sendo duas as questdes, que se oferecem a consideracio das se¢oes
reunidas, elas passam a emitir respeitosamente a sua opinido sobre cada
uma delas.

A primeira questdo ¢ a que refere a oportunidade da convencio.

O Decreto de 1° de outubro de 1847 prescrevendo no artigo primeiro
que, desde o 1% de julho de 1848 em diante, 0 imposto de ancoragem sobre
as embarcacdes estrangeiras seria aumentado com mais um terco do que
devem pagar em cada um dos casos especificados no Decreto de 20 de julho
de 1844; e no artigo segundo que, do mesmo dia em diante, as mercadorias
estrangeiras importadas no Império em navios estrangeiros e despachadas
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para consumo pagariam mais um ter¢o dos direitos estabelecidos na tarifa
das alfandegas; passa nos artigos 3° ¢ 4° a excetuar dos direitos diferenciais
determinados nos dois artigos antecedentes: 1° — os navios daquelas nagoes,
que por quaisquer ajustes ou convengoes admitidas nos usos internacionais,
se comprometeram a receber e tratar por espago de tempo determinado
os navios brasileiros em seus portos como aos seus proprios a res peito de
quaisquer direitos e despesas de porto pagz’weis ao Estadoou a particulares
por servicos necessarios a navegacdo, bem como a respeito de direitos de
alfandegas; 2° — os navios daquelas nacoes que ja receberem e tratarem os
nossos no mesmo p¢ de igualdade com os seus, posto que até o dia 1° de
julho de 1848 nio se tivesse celebrado algum ajuste com elas para garantir
a continuacio desta igualdade de tratamento por tempo determinado, mas
que esta excecdo cessaria logo que constasse ter cessado a pratica acima ou
o governo o entendesse conveniente.

Resultando destas disposi¢oes a evidencia de que o fim do Decreto do
12 de outubro foi firmar como regra a igualdade do tratamento dos navios
brasileiros, e seus carregamentos com as das outras nacdes, quanto aos
direitos de porto ¢ alfindegas; tendo-se feito um convite solene ¢ oficial
a todos os governos do mundo para estipularem com o do Brasil este
principio por meio de convengdes; nio se tendo fixado prazo algum além
do qual ndo seriam elas aceitaveis, e declarando-se até no fim do artigo 4°
a cominacao de que, na falta das tais convengoes, 0 princfpio de igualdade
de tratamento seria, quando se julgasse conveniente, revogavel por parte do
governo do Brasil, ainda mesmo para com aquelas nacoes, que o admitissem
a favor dos navios brasileiros, ¢ seus carregamentos; entendem as secoes
reunidas que, enquanto subsistir o Decreto do 1° de outubro de 1847, nio
pode o governo de Vossa Majestade Imperial razoavelmente desconhecer
a oportunidade de celebrar ajustes ¢ convengdes, que tenham por objeto a
execucido do mencionado decreto.

Na presenca deste decreto uma recusa em satisfazer aos compromissos,
que dele dimanam, importaria nio so uma contradicio flagrante, mas
também no caso, de que se trata, uma excec¢ao odiosa, e injustiﬁcﬁvel, que
poderia originar desagradaveis contestagdes, e sérias dificuldades.

Esta tltima consideragio ¢ tanto mais ponderosa quanto de diversos
documentos oficiais consta que o governo de Vossa Majestade Imperia] tem
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jé convencionado com diversos estados a igualdade de tratamento a que se
refere o Decreto do 1° de outubro, como sucedeu com o governo dos Estados
Unidos da América do Norte por notas reversais de 24 ¢ 25 de outubro de
1847; com o da Prussia por notas reversais de 26 de fevereiro de 1848; ¢
com o de Portugal por notas reversais de 18 ¢ 19 de maio do mesmo ano.

Assim ¢ que as se¢des reunidas nao podem deixar de reconhecer que,
enquanto estiver em vigor o Decreto de 12 de outubro de 1847, ¢ as convengdes
que por virtude dele se celebraram, nio sera facil ao governo de Vossa
Majestade Imperial achar motivos justos, ou razoaveis para declinar da
oportunidade de celebrar com o de Sua Majestade Britanica uma convengao,
que se funda nas disposi¢oes do mesmo decreto, e que, sobretudo ¢ provocada
pelo convite solene e oficial, que ele contém para este mesmo fim.

A segunda questio ¢, se a convengdo proposta estd de acordo com o
sentido que deve ter o Decreto do 1° de outubro de 1847.

Logo depois da publica¢io deste decreto, muitas dividas se suscitaram
acerca de sua inteligéncia e execugdo e uma delas foi se a doutrina do decreto
se limitava ao comercio direto ou compreendia tambeém o indireto.

Forca ¢ reconhecer, consultando-se os documentos da época, que a
opinido do governo nio tem sido nesta parte bem clara ¢ definida.

A imprensa publicou muitos artigos, que geralmente se atribuem a
um dos membros do gabinete, que aconselhou a expedi¢io do decreto, nos
quais se estabelece que a doutrina do mesmo decreto ndo compreende o
comeércio indireto, limitando-se somente ao direto.

Esta mesma opinido foi sustentada pelo Ministério dos Negocios
Estrangeiros em diversos documentos oficiais, como além de outros sio:

°) A declaragio oficial feita em outubro de 1847 a0 ministro residente
de Sua Majestade Catolica de que as disposicoes do decreto eram s6 relativas
ao comercio e navegacio direta do Brasil com as poténcias com que mantem
cle relagdes comerciais.

2°) O aviso de 17 de mar¢o de 1848, no qual se declarou a0 ministro do

Brasil na corte de Londres:

que o Decreto do 19 de outubro s6 teve em vista o comércio
direto; que quaisquer estipulagﬁes amp]iativas quanto ao comeércio

indireto so poderiam ser consignadas em tratados; que essa é
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a doutrina corrente consagrada na lei belga, e na dos Estados
Unidos da América, e em todos os pal’ses, que admitem nas suas

relag(’)es comerciais o princ{pio da igualdade.

3°) O relatorio apresentado a Assembleia Geral Legislativa na Se¢io
de 1848, no qual selé o seguinte perfodo:

Dos termos, em que ¢ concebida esta proclamagio [¢ do presidente
dos Estados Unidos da Américal vé-se que tornou-se o ajuste
feito com a Legacio do Império extensivo ao comércio indireto
contra o espirito do Decreto do 1° de outubro ultimo, ainda ali
desconhecido, e 0 pensamento muito expresso do meu predecessor
de que devia ser ele concluido conforme a propria legislacao
americana, isto ¢, restrito ao comércio direto, sobre o que j:i foi
prevenido 0 Ministro americano nesta corte, € eSpero que assim
se altere aquele acordo, que nio deve ser excepcional, quando
com todas as outras nagdes, que s¢ prestam a regular por este
modo suas relagdes comerciais com o Império, a igualdade nunca
tera lugar sendo quanto ao comercio direto. Qualquer ampliagio
a este prindpio7 quanto ao comércio indireto, so poderia ser
consignada por tratado; e podendo-se com razio duvidar da
sua conveniéncia nas nossas atuais circunstancias comerciais,
o Governo Imperial entende que ¢ este um dos assuntos sobre
que precisa muito considerar, antes de entrar em qualquer
negociagdo. Em tempo oportuno, depois de bem conhecido o
vosso pensamento, o governo deliberara o que mais convenha
aos interesses do pais.

Contudo, posteriormente a estas declaragées oficiais, a Secao do
Conselho de Estado dos Negocios da Fazenda, de que ¢ membro o ministro
que referendou o Decreto do 1° de outubro de 1847, consultou no 1° de
setembro de 1848. Que nas disposigées do Decreto do 12 de outubro de 1847,
compreende-se o comércio indireto, nio so porque, se assim nio fora, ou
se deixasse de exigir completa reciprocidade, e perfeita igualdade entre os
NOSSOs Navios € 0s estrangeiros nas importagoes e exportacoes, 0 mesmo
decreto faltaria ao fim, que teve em vista de promover a navegacio nacional
de longo curso, a qual tdo nociva pode ser a desigualdade de tracamento no
comeércio direto como no indireto, mas tambem porque esta inteligéncia,
que resulta do espirito do referido decreto, esta de acordo com a letra do
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artigo 3°, cuja disposigio geral exclui qualquer distingﬁo entre um € outro
comeércio.

Sendo esta a opinido que deve prevalecer, e com a qual estio de acordo
os ajustes que por meio de notas reversais se celebraram com o governo dos
Estados Unidos da América do Norte e com o da Prussia, persuadem-se as
secoes reunidas que nesta parte nenhuma séria objecio pode oferecer-se
ao artigo 1° do projeto de convengao apresentado pelo ministro de Sua
Majestade Britanica.

No mesmo caso, porém nio consideram as se¢des a estipulacio do
artigo 2° a qual se acha redigida nos seguintes termos:

A presente convengio continuara em Vigor por espaco de sete
anos a decorrerem da data da troca das ratificagdes e por mais
tempo até a expiragio de um ano, depois que uma das partes
intimar a outra em qualquer tempo, decorridos os seis anos da

troca das ratificagdes.

Segundo esta estipulacio, o governo do Brasil obriga-se a observar a
convencio por espaco de sete anos, ¢ ainda por mais um ano além dos sete,
depois de feita a intimagio para ela cessar. As se¢des ndo podem dissimular
os inconvenientes, ¢ embaragos, que podem nascer, com grave dano dos
interesses do pais, de se contrair uma obriga¢io de tal natureza por tio
longo espaco de tempo.

Aleém disto, semelhante estipulacio nao ¢ conforme as que se celebraram
com os dois governos acima mencionados, ¢ com o de Portugal, reservando-se
o do Brasil em todas elas a faculdade de havé-las por terminadas com
intimacao prévia de seis meses, ou sem ela, uma vez que assim o julgasse
conveniente.

Nenhum fundamento ha para que o governo do Brasil adote outra regra
para com o da Gra-Bretanha, ¢ por isso entendem as secoes que qualquer
convencio que houver de fazer-se deve modelar-se pela que se celebrou com
o governo da Prussia, declarando-se expressamente que no caso de que o
governo do Brasil queira em qualquer tempo mudar de sistema, possa sem
embaraco algum fazé-lo, contanto que intime a mudanga ao governo de
Sua Majestade Britdnica com seis meses de antecipagio, no fim dos quais
terminara o ajuste.

-1
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Tudo quanto as se¢des tém exposto esta subordinado a consideracio
de existir em vigor o Decreto do 12 de outubro de 1847.

Entretanto, as se¢oes pedem licenca a Vossa Majestade Imperial para
respeitosamente lembrarem com preferéncia a revogacio deste decreto.

Tendo a Se¢io da Fazenda ponderado em parecer do 1° de secembro de
1848 que uma segunda prorrogacio do Decreto do 1° de outubro de 1847 seria
equivalente ao ato da sua revogacio, ¢ tendo-se realizado aquela segunda
prorrogacio por Decreto de 10 de outubro do ano passado, nela véem hoje
as se¢oes reunidas virtualmente compreendida a revogacio do decreto.

Acresce a isto que, se os direitos diferenciais a favor da navegacio
nacional de longo curso sio indispensaveis para protege-la e desenvolve-la,
contraditoria seria com este principio a disposi¢io do artigo 3° do decreto,
a qual ndo consagra aquele principio como fim, mas unicamente como um
meio de obter ajustes e convengoes que estabelegam a favor dos navios
brasileiros e seus carregamentos igualdade de direitos, concedendo até
antecipada adesdo a tais ajustes e convengdes.

A igualdade de direitos ¢ por consequéncia a protecio tnica, que aos
navios brasileiros e seus carregamentos oferece o Decreto do 1° de outubro de
1847, ¢ 0 estudo e conhecimento das circunstancias do pats nio se prestario
facilmente a admitir como provado que baste esta medida, sem o concurso
de outras muitas, preparadas e aperfeicoadas pelo tempo, para dar impulso
¢ desenvolvimento a nossa navegacio de longo curso.

A revogacio do Decreto do 1° de outubro nio significa porém uma
mudanga de sistema; porquanto a igualdadc de direitos que ele estabelece
pode continuar nos mesmos termos ¢ com as mesmas condicdes com a
tmica diferenca de nio ficar o Governo Imperial maniatado por ajustes
e convengdes; ¢ pelo que pertence aquelas nagdes que nio tratarem os
navios ¢ mercadorias brasileiras sob a mesma base de igualdade como aos
seus proprios navios ¢ mercadorias neles importadas, o governo de Vossa
Majcstadc lmpcrial deliberara em sua sabedoria sobre os casos em que possa
ter cabimento a decretacio de direitos diferenciais sem que esta medida se
torne prejudicial aos interesses do Impeério.

Tal ¢ o parecer das se¢des reunidas, que Vossa Majestade Imperial se
dignar:i acolher com indulgéncia, e resolver como for mais justoe acertado.
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Sala das sessoes do Conselho de Estado, em 16 de marco de 1849.

ANTONIO PAULINO LIMPO DE ABREU
CAETANO MARIA LoPES GAMA
HoNORIO HERMETO CARNEIRO LEAO
BERNARDO PEREIRA DE VASCONCELOS
MANOEL ALVES BRANCO (VENCIDO)






7. Brasil — Gra-Bretanha

Competéncia e imunidades consulares. Incidente na provincia de
Pernambuco envolvendo os navios ingleses Spray e Grecian

Consulta de 10 de maio de 1849

Relator Lopes Gama. Data de 20 de junho a reso]ugﬁo imperia]: “Como parece.”

Senhor,

A Secio dos Negocios Estrangeiros do Conselho de Estado, cumprindo
o aviso de 2 do corrente més, consulta sobre os oficios do presidente da
provincia de Pernambuco, datados de 13 ¢ 18 de abril deste ano, nos quais
relata a recusa do mestre do navio inglés Spray a apresentar ao ajudante
do guarda-mor da alfandega o despacho que devia legalizar o embarque de
uma por¢io de agtcar a bordo daquele navio e como se portaram por essa
ocasiao o consul britanico ¢ o comandante do brigue de guerra Grecian,
pertencente a Sua Majestade Britanica.

O consul britanico, ultrapassando os limites da protecio que ele deve
aos seus concidadios, concitou, como ele mesmo confessa, o comandante
do Grecian a que fosse soltar com gente armada o mestre do Spray, que por
ordem do ajudante do guarda-mor da alfandega estava preso a bordo da
barca de vigia em Consequéncia da mencionada recusa.

Pretende o consul justificar este seu procedimento com os ultrajes e
violencias, que diz sofrera o mestre do Spray no ato de ser preso, afirmando
té-los presenciado e se persuade ter assim feito o que lhe cumpria para
prestar assisténcia a esse sudito britanico.

O procedimento do consul e 0 do comandante do Grecian reclamam a
imediata aten¢do do Governo Imperial ¢ 0 emprego dos meios que julgar
conducente a um satisfatorio resultado.

Ainda que, em regra, sejam os consules sujeitos a jurisdigio civil e
criminal do pais onde residem, estio, contudo, sob a protecio do direito
das gentes quanto aos atos que praticarem no exercicio das suas funcoes,
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de Pernambuco envolvendo os navios ingleses Spray e Grecian

competindo a autoridade politica conhecer o que esses atos possam ter
de contrarios as leis do Estado ¢ as relagdes internacionais para usar das
medidas que entender serem adequadas e eficazes.

Seria, pois, mais acertado que o presidente, em vez de mandar formar
um processo criminal a respeito do fato que se passou entre o ajudante
do guarda-mor da alfandega, o comandante do brigue Grecian ¢ o consul
inglés, mandasse proceder aum simples inquérito para nele se basearem
as reclamag¢des do Governo Imperial; convindo conseguintemente que,
se ndo houver ainda pronuncia, considere o presidente o processo como
informatorio somente, e se a pronﬂmcia jz’{ tiver sido proferida (como
os atos praticados pelo consul, no exercicio das suas funcées, envolvem
questdes internacionais estabelecendo conflitos com a jurisdi¢io que
tém as autoridades do pais, e era uma consequéncia daqueles atos os que
foram praticados pelo oficial britanico), devera o presidente evocar o
processo, segundo os termos do regulamento do Conselho de Estado, para
ser submetido a0 mesmo Conselho e tomar-se afinal uma resolucio.

Sendo esta a dire¢do que, no entender da Secio, o presidente de
Pernambuco deve dar a este negocio, pensa ele ser de subsequente necessidade:
1% que o governo de Vossa Majestade Imperial dirija uma nota ao de Sua
Majestade Britanica com uma €Xposicao circunstanciada do fato, mostrando
avista dos documentos oferecidos pelo proprio consul que o mestre do navio
inglés recusou-se cumprir uma disposicao do regulamento das alfaindegas que
lhe fora intimada pelo ajudante do guarda—mor e que, em consequéncia deste
ato de desobediéncia, o empregado do Governo Imperial se viu obrigado
a compeli-lo, empregando os meios que as leis The facultavam, até o ato de
o conduzir detido para bordo da barca de vigia; 2° que nio se prova que
o dito empregado cometesse excesso e violéncia desnecessaria no ato da
prisdo, mas quando assim acontecesse, este fato nao daria direito senio a
pedir—se a responsabilidade do dito empregado, no que o Governo Imperial
nio deixaria de atender, quando se provasse a veracidade da queixa; 3° que
o consul britanico, requisitando o comandante do brigue de guerra Grecian
pertencente a Sua Majestade Britanica, e este, prestando—se a requisi¢ao
feita pelo consul para ir tirar por meio da forca, como efetivamente tirou,
o mestre do Spray, que se achava legalmente detido, tinham infringido as
leis do pal's e promovido um conflito do qual poderiam resultar funestas
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Consequéncias; 4° que para evitar a repeticao de atos tio desagradéveis e
reprimir o que acaba de praticar-se, confia 0 Governo Imperial que o de Sua
Majestade Britanica prestar-se-a a dar as convenientes ordens e instrugoes
aos agentes consulares nos diferentes portos do Imperio, e aos comandantes
das estagdes navais, ¢ navios de guerra nos mesmos portos, assim como

bémad di do consul britani P b
tambeém a desaprovar o procedimento do consul britanico em Pernambuco
e do comandante do Grecian; 52 que o Governo Imperial, pela sua parte, tem
mandado proceder as necessarias informagdes acerca do modo por que o

. - . -« A .

ajudante do guarda-mor se houve na detencio do mestre do navio britanico
e, no caso de verificar-se que praticara excessos € violéncias contra o dito
mestre, serd punido conforme as leis do pats.

E este o parecer que a Sessdo tem a honra de submeter a sabia resolugio
de Vossa Majestade Imperial.

Sala das sessdes do Conselho de Estado, em 10 de maio de 1849.

CAETANO MARIA LoPES GAMA
ANTONIO PAULINO LIMPO DE ABREU
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8. Brasil — Estados Unidos da América

Incidente relativo a prisao de tripulantes do barco americano Saratoga no
Rio de Janeiro. Manifesta¢oes do governo americano

Consulta de 24 de maio de 1849

Relator Limpo de Abreu. Em 9 de junho o Imperador resolveria: “Como parece.”!

Senhor,

Foi Vossa Majestade Imperial Servido por aviso expedido com a data de
11 de novembro de 1848 pela Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros
submeter a Se¢ao do Conselho de Estado, a que pertencem os negocios
da mencionada reparticio, a questdo, a que deu lugar nesta corte em 31
de outubro de 1846, a prisao de um oficial e de alguns marinheiros da
corveta Saratoga dos Estados Unidos, tendo a Se¢io em vista, para interpor
o seu parecer, o relatorio apresentado as camaras na se¢io legislativa do
ano proximo passado na parte relativa a exposicio dos motivos por que o
Governo Imperial entendia dever langar em esquecimento aquela questio,
as instrucdes que neste sentido se expediram em 6 de junho de 1848, ¢
ultimamente o oficio de 31 de julho do mesmo ano em que o encarregado de
negécios do Brasil em Washington participa que 0 governo americano nao
convém no modo indicado, ¢ proposto pelo de Vossa Majestade Imperial

para haVCr—SC pOI‘ terminada esta