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MARREY JUNIOR
Presidente da Comissdo de Constitui¢io e Justica de 1952 a 1953






JOSE ADRIANO MARREY JUNIOR

Nasceu em Itamandatiba, Minas Gerais, a 7 de agosto de 1885. Filho de
José Adriano Marrey e Clara Monteiro de Barros Marrey. Cursou o Gindsio do
Estado de Sdo Paulo e a Faculdade de Direito de Sdo Paulo, por onde se diplo-
mou. Advogado, Membro do Consetho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, do Instituto dos Advogados e do Instituto Histérico de Sdo Paulo. Ve-
reador a Camara Municipal de Sdo Paulo em quatro legislaturas consecutivas.
Deputado Federal em 1927/30. Membro do Conselho Administrativo do Esta-
do de S3o Paulo, Secretario do Interior ¢ Justiga, Presidente da Camara Muni-
cipal de Sdo Paulo em 1948/50. Eleito Deputado Federal pelo PTB paulista em
1950, renunciou ao mandato em 1953 para assumir a Secretaria de Justica da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

“A Sdo Paulo prestou vasto elenco de bons servigos. A ele se de-
vem a criagdo do Juizado de Menores, as humanissimas leis de pro-
tecdo 3 infincia ¢ ao menor abandonado e transgressor, a primeira lei
paulista atinente a processo de acidente do trabalho, o patronato aos
egressos da penitenciaria, a dire¢io de uma campanha saneadora, um
corajoso projeto visando a disciplinar a venda e o uso de bebidas al-
codlicas.”

No Direito, demonstrava-se conhecedor da melhor doutrina, primando a
intocabilidade do jurista sobre o interesse profissional.

Na Politica, sua missfio foi defender a causa da Democracia. Vivendo
numa época tumultuaria, em que as paixdes se exacerbavam no entrechoque
das teorias, aplicou o admiravel arcabougo légico-juridico na defesa das insti-
tuigdes.

Na Cémara Federal, o Parlamentar paulista soube conquistar posigiio de
singular relevo. Tornou-se célebre no Congresso o debate travado certa feita
com Souza Filho.

Arq. Com. Const. Just. (Brasilia) 5 (1) : 13-14, jan./jun. 1981
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Fundador do Partido Democratico, ao lado do conselheiro Anténio Pra-
do, Marrey Jinior enfrentou o maquiavelismo da maéquina eleitoral da si-
tuagdo, elegendo-se, em 1927, Deputado Federal com Francisco Morato e Pau-
lo Moraes Barros. Vice-Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justiga,
tornou-se seu Presidente de 1952 a 1953,

Os dados acima foram tirados das seguintes fontes:
OTTO CYRILLO LEHMANN - “José Adriano Marrey Jinior, um humanista da velha escola”
AMADOR CYSNEIROS — “Parlamentares Brasileiros” (Suplemento de Notas Parlamentares)

Arq. Com. Const. Just. (Brasilia) 5 (1) : 13-14, jan./jun. 1981
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O PODER DE REFORMA CONSTITUCIONAL

FLAVIO SATYRO FERNANDES(**)

Professor da Universidade Federal da Paraiba

Natureza do poder de reforma constitucional — Limitagdes ao
poder de reforma constitucional — Nosso entendimento — Procedi-
mento da reforma — Conclusdes.

Uma Constituicdo ideal jamais existiu e jamais existird.
KARL LOEWENSTEIN

NATUREZA DO PODER DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Tema de permanente relevincia no campo dos estudos politicos € o que diz
respeito ao poder de reforma ou revisdio das Constituigdes, sua natureza, suas
limitagdes, seus procedimentos.

(**) FLAVIO SATYRO FERNANDES — Professor da Universidade da Paraiba, Bacharel pela
Faculdade de Direito do Recife, Consetheiro do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Se-
cretario de Estado do Interior e Justiga da Paraiba, no Governo Ernani Satyro. Romancista e
Historiador.

Arq. Com. Const. Just. (Brasilia) 5 (1) : 15-32, jan./jun. 1981
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A questio estd, sem divida, centrada na existéncia de Constituigdes rigi-
das, que ndo podem ser modificadas da mesma maneira que as leis ordindrias,
demandando um processo mais complicado e solene. De tal rigidez resulta uma
relativa imutabilidade do texto constitucional ou, como diz o Professor Paulo
Bonavides, uma certa estabilidade ou permanéncia que traduz até certo ponto o
grau de certeza e solidez das institui¢Ges contidas em um determinado ordena-
mento estatal. E, ainda, o mesmo constitucionalista que, ressaltando ter sido a
pretensdo a imutabilidade o sonho de alguns iluministas do século XVIII, assi-
nala: “Cegos de confianga no poder da razéo, queriam eles a lei como um pro-
duto logico e absoluto, valido para todas as idades, atualizado para todas as ge-
ragles.” ()

O méximo que se alcangou, no entanto, foi uma imutabilidade relativa,
pois que o progresso, 2 mudanga, a renovagdo, a rotatividade de que se compde
a vida forgam modificagdes nos sistemas politicos, modifica¢des que, se ndo ob-
tidas por meios pacificos, terminam por levar a revolu¢do, ou seja, & transfor-
magcdo violenta das institui¢des.

Jodo Barbalho, comentando o artigo 90 da Constituigfio brasileira de 1891,
que permitia sua revisdo, acentuava:

“Seria perigoso vedar ou cercar de obstéculos legais insuperaveis
as reformas constitucionais. Quando um povo quer seriamente, nada
héa que se lhe possa opor. E sempre melhor que elas se facam pelos tra-
mites estabelecidos por lei, do que se realizem por processos violentos
¢ revolucionarios.(?)”

Dai por que, mesmo rigidas, as Constitui¢des ndo almejam uma imutabili-
dade absoluta, deixando abertas as comportas por onde desaguardo as corren-
tes da ansiedade popular. Para satisfazé-la € que os estatutos politicos abrigam
as hipoteses de sua propria reforma, atendidas e cumpridas as exigéncias capa-
zes de por em agdo o poder de revisdo. Essas exigéncias, esses procedimentos,
mais complexos ¢ solenes, tendem essencialmente — na ligdo de Biscaretti di
Ruffia — a garantir uma melhor tutela das minorias, tornando mais dificil a re-
forma constitucional por parte de uma maioria, sobretudo se ndo-qualificada.

¢)

(1) Direito Constitucional, pag. 169.
(2) Constituicdo Federal Brasileira — Comentérios, pag. 499.
(3) Derecho Constitucional, pag. 272.

Arq. Com. Const. Just. (Brasilia) 5 (1) : 15-32, jan./jun. 1981
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O poder de reforma constitucional é poder constituinte, mas poder consti-
tuinte instituido, assim considerado em vista de ser criado ou permitido pelo
poder constituinte originario. Sendo poder constituinte instituido, o poder de
reforma constitucional porta em si aqueles trés caracteres referidos pelos dou-
trinadores: derivagio, subordinagéio e condicionamento.

A respeito desses trés caracteres, vale transcrever a ligdo de Manuel
Gongalves Ferreira Filho: (%)

“Em primeiro lugar, o Poder Constituinte instituido € um poder
derivado. Isto significa que ele retira sua for¢a do Poder Constituinte
origindrio, € ndo de si préprio, como ocorre com o Poder Constituinte
originario. Para que se fixe bem, o Poder Constituinte originario se
funda nele préprio: o Poder Constituinte derivado se funda no Poder
Constituinte originario.

O segundo trago caracteristico do Poder Constituinte derivado &
a sua subordinag@o, ou seja, € um poder subordinado. Quando a dou-
trina menciona subordinagdo do Poder Constituinte derivado, quer
dizer que esse poder € limitado pelas regras de fundo eventualmente
estabelecidas pelo Poder Constituinte originario. Pelas regras de fun-
do, porque tanto podem ser esses limites explicitos, como também po-
dem ser implicitos, segundo uma ponderavel corrente doutrinaria.

O terceiro trago caracteristico do Poder Constituinte instituido &
o seu condicionamento. E um poder condicionado. Tal significa que
ele estd sujeito as regras de formas estabelecidas pelo Poder Consti-
tuinte originario, as regras concernentes ao modo, digamos assim,
pelo qual se ha de fazer a modificagiio constitucional.”

Como poder constituinte instituido, o poder de reforma constitucional &,
pois, derivado, subordinado ¢ condicionado. A reforma constitucional s6 se faz
porque autorizada pelo poder constituinte originario; a reforma constitucional
s6 se faz nos limites tragados pelo poder constituinte originario; a reforma cons-
titucional s6 se faz, finalmente, pelo modo ditado pelo poder constituinte origi-
néario.

(4) Direito Constitucional Comparado, pag. 138.

Arq. Com. Const. Just. (Brasilia) 5 (1) : 15-32, jan./jun. 1981
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LIMITACOES AO PODER DE REFORMA CONSTITUCIONAL

A doutrina tem distinguido entre duas ordens de limitagdes ao poder de re-
forma constitucional: uma que compreende as chamadas limitagles expressas
ou explicitas e outra que compreende as chamadas limitagdes ticitas ou implici-
tas.

a) Limitacdes expressas

As limitagOes expressas, também chamadas limitag¢des explicitas, decorrem
de preceitos inseridos na propria Constituicio pelo poder constituinte origi-
nario e referem-se a fatores de natureza temporal, circunstancial ou material.
Dai a sua divisio em limitagdes temporais, limitagbes circunstanciais € limi-
tagOes materiais.

Limitacoes Temporais. As limitagdes de tal natureza estdo contidas em dis-
positivos que vedam a reforma da Constitui¢do antes de um determinado pra-
z0. Expressamente estabelece-se uma intangibilidade temporaria da Consti-
tuigdio. Estas limitagdes visam 4 consolidagdo da ordem juridico-politica recém-
estabelecida, cujas institui¢des néo se encontram, ainda, aclimatadas e enraiza-
das nas tradigdes populares.

Distinguiriamos dois tipos de limitagles temporais: as que chamariamos
de limitagdes temporais diretas e limitacces temporais indiretas.

O primeiro tipo se configura através de estipulagdo expressa, vedando por
um certo periodo de tempo a modificagio constitucional. Era o que estava na
Constituicdo francesa de 1791, que vedava, por duas legislaturas seguintes &
promulgagio da Constituigdo, a sua alteragdo. Foi a férmula acolhida, tam-
bém, pela Constituigio brasileira de 1824, que proibia a sua modificaciio por
um espago de quatro anos, nestes termos:

“Se passados quatro anos, depois de jurada a Constituicio do
Brasil, se conhecer que algum de seus artigos merece reforma, se fard a
proposigio por escrito, a qual deve ter origem na Cadmara dos Deputa-
dos e ser apoiada pela terca parte deles. (art. 174).”

* Qutra modalidade de limitagdo temporal direta € a aue estabelece a periodi-
cidade das modificacdes. E o caso, entre outros, da Constitui¢do portuguesa,
anterior a atual, que em seu artigo 137 estabelecia que as modificagdes somente

Arq. Com. Const. Just. (Brasilia) 5 (1) : 15-32, jan./jun. 1981
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poderiam dar-se de dez em dez anos. Como assinala Manuel Gongalves Ferrei-
ra Filho, isto seria magnifico se as crises politicas tivessem data certa... (%)

O outro tipo, que denominamos limitacdo temporal indireta, nio fixa, ex-
pressamente, qualquer periodo de caréncia, entre a promulgagio da Consti-
tuicdo € a oportunidade de sua reforma. Esta pode ser proposta a qualquer tem-
po. No entanto, os prazos a serem estabelecidos durante sua tramitagio pelo
orgdo competente sdo tdo extensos que chegam a constituir uma /imitacdo idén-
tica aos casos anteriormente referidos. Esta modalidade foi acatada pela Cons-
tituighio francesa do Ano I1I, que no seu artigo 338 estipulava exigéncias tama-
nhas, no tocante a prazos, que, apresentada uma proposta de modifica¢do cons-
titucional, somente ao fim de 9 anos seria convocado o 6rgdo revisor. (%)

Limitacoes Circunstanciais. Sao vedagdes opostas 4 reforma constitucional,
com base em circunstincias histéricas e excepcionais, visando a salvaguardar a
livre manifestagio do 6rgdo revisor.

Duas situagdes graves tém sido incluidas como capazes de tolher a acio re-
visora: o estado de sitio e a ocupag8o do territério nacional por tropas estran-
geiras.

A primeira delas tem sido referida nas dltimas Constituigdes brasileiras, a
partir de 1934,

A Constituigiio atual, além do estado de sitio, contemplou a hipétese de es-
tado de emergéncia, situagio excepcional, prevista por for¢a da Emenda Consti-
tucional n® 11, de 13 de outubro de 1978.

Assim, a Constituicdo brasileira ndo podera ser reformada durante os esta-
dos de sitio ¢ de emergéncia.

A outra limitagio constitucional diz respeito, como j4 foi dito, & ocupacéo
do territorio nacional por tropas estrangeiras. Esta limitagdo pode ser encontra-
da na Constituigdo francesa de 1958 ¢ j4 integrava a de 1946. Acontecimento
histérico tem levado os franceses a acatar tal limitagio. Ao institui-la, em 1946,
guardavam os franceses amarga lembranga do episédio politico de julho de
1940, quando, invadida a Franca pelos Exércitos alemdes, reformaram-se em
Vichy as Leis Constitucionais da 11I Republica, com parte do territério nacio-
nal ocupado e debaixo da pressio militar estrangeira. (7)

(5) Ob. cit., pag. 173.
(6) Paulo Bonavides, ob. cit.

(7) Paulo Bonavides, ob. cit.

Arq. Com. Const. Just. (Brasilia) 5 (1) : 15-32, jan./jun. 1981

i9



Limita¢des materiais. Finalmente, dentre as limitacdes expressas ao poder
de reforma constitucional, ressaltam aquelas que implicam em maior protegdo
a certos contetidos constitucionais. Importam na imutabilidade, af sim, absolu-
ta, de certas instituigGes acolhidas no texto constitucional e que sfio protegidas
de maneira especialissima pelo poder constituinte originario, mediante o veto a
qualquer proposta de sua abgcli¢do.

O poder constituinte originério torna, assim, expressamente intangiveis de-
terminadas disposi¢des, dotando-as daquilo que Karl Loewenstein chama de
“intangibilidade articulada™. As normas assim protegidas abrigam institui¢ses
da maior significagdo para a estrutura politica do pais e como tais so merece-
doras de uma protegio total, justificando-se por isso a sua absoluta inalterabili-
dade.

Karl Loewenstein intenta uma tipologia das disposicGes articuladas, rela-
cionando algumas situagdes que, em varias Constituigdes, recebem aquele trata-
mento expecialissimo: /. La proteccion de la forma republicana de gobierno fren-
te a la restauracion mondrquica: este problema ha perdido actualidad hasta en la
misma Italia, donde el paso de la monarquia a la republica en el referéndum de
1946 sélo fue aprobado por una mayoria relativamente pequefia. 2. La prohibicion
que se encuentra no pocas veces en Iberoamerica de reeligir al presidente tras uno
o también tras dos periodos de mandato en el cargo presidencial: con ello se deberd
evitar que el presidente, disponiendo sobre el aparato del poder estatal, se enraice
en el poder y se convierta en dictador. 3. La prohibicion de modificar la forma de-
mocrdtica de gobierno; como gatos escaldados, los Lander alemanes han tenido,
tras 1945, muy en cuenta las experiencias del pasado. 4. En el mismo capitulo caen
también las prohibiciones de modificar los derechos fundamentales. 5. La estructu-
ra federal. La prohibicion contenida en la Constitucion federal americana (articulo
V, al final), de que ningiin Estado pueda ser privado sin su consentimiento de igual
representacion en el Senado, no pertenece a este grupo; no es ninguna auténtica
disposicion de intangibilidad, ya que segin la doctrina dominante nada se opondria
a eliminar este precepto por meio de una enmienda constitucional, que llevaria
tambiem a tener que rayar la disposicion segun la cual cada Estado tiene que estar
representado en el Senado por dos senadores (articulo 1, seccion 3, cldusula 1). La
cuestion es, ademds, completamente académica. 6. Ocasionalmente se enconiran
también proposiciones generales de efectuar reformas que contradigan el espiritu
de la constitucion. (*)

(8) Teoria de la Constitucion, pag. 189.
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Na realidade, a enumeragdo feita por Karl Loewenstein, ou qualquer outra
que se faga, € meramente exemplificativa, porquanto o poder constituinte & so-
berano para dotar de intangibilidade qualquer das disposi¢Ges constitucionais.

E a pratica € seguida em muitas das Constituigdes conhecidas, conforme
vem referido nos autores que tratam da matéria. Com base neles poderiamos ci-
tar inimeros casos, a saber:

No Brasil, a Constitui¢do de 1891 vedava a apreciagio de emenda tendente
a abolir a férmula republicano-federativa ou a igualdade de representacio dos
Estados no Senado (art. 9°, § 49). A Constitui¢iio de 1934 conferia intangibilida-
de a forma federativa de estado ¢ & forma republicana de governo, por ela ado-
tadas (art. 178, § 59). Igual proibig8o se continha na Carta de 1937, na de 1946
(art. 127, § 6°) e na de 1967, quer na sua redago original (art. 59, § 1°), quer na
redagdo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n° | (art. 47, § 19).

As Constituicdes francesas de 1884, de 1946 (art. 95) e de 1958 (art. 89)
apontam como intangivel a forma republicana de governo.

Da mesma natureza € o tratamento que a reptblica d& a Constituigo ita-
liana (art. 139).

A Constituicdo da Reptiblica Federal da Alemanha (art. 79, 1II) proibe
emenda que atinja os direitos fundamentais do homem.

A Constituigio da Noruega (art. 112) proibe as modificagdes que atentem
contra o espirito da Constituigdo.

A Constituigiio portuguesa de 21 de margo de 1911 excluia do poder de re-
forma a substitui¢io da forma republicana de governo.

A Constituicio da Suica, de 1798, tornava intangivel a democracia repre-
sentativa.

A Constituigiio grega de 1952 proibia a eliminagdo da monarquia constitu-
cional e a revisdo de todas as disposi¢des fundamentais.

A Constituicio da Guatemala (1945) e a Constituigio de El Salvador
(1886) afastam do poder de reforma constitucional a proibicdo nelas contidas
de reelei¢do do Presidente da Republica.

b) Limitacoes tdcitas

Se a existéncia de limitagdes expressas ao poder de revisiio constitucional &
pacificamente reconhecida pela doutrina e constatada nas normas constitucio-
nais que a elas aludem, o problema das limitagdes ticitas, também chamadas
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implicitas, ganha sentido polémico, com o confronto de idéias entre os que ad-
mitem e os que ndo admitem limitagdes nao articuladas ao poder constituinte
derivado para proceder i revisio do texto constitucional.

Segundo os que defendem a possibilidade de tais limitagdes, elas conferem
prote¢do a certos valores ideoldgicos considerados fundamentais, implicitos,
imanentes ou inerentes a uma Constituicdo. Como tais, prescindiriam de nor-
mas que expressamente os resguardassem da agdo revisora do poder constituin-
te derivado. Trata-se — diz o constitucionalista Karl Loewenstein —, no fundo,
de um renascimento do direito natural, empreendido como defesa frente ao po-
sitivismo juridico. (°)

Os argumentos apresentados em defesa da existéncia de limitagdes tacitas,
de natureza histérica uns, de natureza juridica outros, sdo rechagados por Bis-
caretti di Ruffia, que assim expde:

“a) Los argumentos que se apoyan en el origen historico parecen ya muy dudo-
Sos en sus presupuestos, a saber que las Constituciones puedan verdaderamente
considerarse nacidas desde um punto de vista juridico, por via contractual (pacto
entre rey y pueblo; entre varias clases sociales, entre Estados-miembros de un Es-
tado federal); o que el fundamento juridico de las mesmas disposiciones debe preci-
samente fijarse en organos excepcionales o en procedimientos extraordinarios que
las originaron, o que, en fin, deba presuponerse una seccion, o parte, del ordena-
miento constitucional ya preexistente a la redaccion juridica del texto relativo, y
representa, por esto, para el mismo, un antecedente inmodificable tanto entonces
como luego. Por el contrario, parece incontrovertible que el modo mediante el cual
nacen un derecho, una situacion juridica, una Constitucion no prejuzga, ni determi-
na, el modo a través del cual pueden luego cambiarse o extinguirse.

b) Tampoco parecen convincentes los diversos argumentos doctrinales que se
basan en la naturaleza juridica de las disposiciones que se afirman inmodificables,
a la luz de la orientacion dogmadtica aqui seguida: no convence la tesis de que tam-
bién los drganos de reforma son drganos constituidos, y, por tanto, no pueden inno-
var sustancialmente la misma Constitucion sin destruir al mismo tiempo las bases
de la propia autoridad (ya que el ordenamiento estatal venido a luz vive ya su pro-
pia existencia y puede desarollarse como mejor crea, valiéndose de los procedi-
mientos y de los drganos destinados a ello); ni la tesis de que no es posible atacar
los cimientos politico-juridicos del régimen (o0 de la Constitucion en sentido mate-

(9) Ob. cit., pag. 192.
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rial) ( Mortati, Barile) propio del Estado sin interumpir su continuidad; tampoco
satisface la afirmacion de que toda la estructura del Estado aparece regidamente
enmarcada, desde arriba, por obra de una supernorma, que imprime irremediable-
mente la forma esencial ( Bon: inspirada en la Ursprungsnorm kelseniana); etc. Es-
td claro, ademds, que para quien sigue una concepcion puramente normativa del
derecho — seguin la cual las distintas normas se reconducen a unidade solo porque
dimanan y dependen de una, o mds, normas fundamentales — entonces el cambio
de tales normas puede considerarse fundamentalmente que implica una innovacion
completa de todo el ordenamiento juridico correspondiente (que estd enraizado, en
cambio, segundo nuestra concepcion, en la continuidad de la institucion concreta
con la cual se identifica).”

Porém, a maioria da doutrina, conforme salienta Manuel Gongalves Fer-
reira Filho, citando Story, Cooley, Schmitt e Souza Sampaio, abraga o entendi-
mento favoravel & existéncia de limitagdes implicitas ao poder de reforma cons-
titucional. (*°)

Story foi, talvez, o primeiro a formular essa doutrina, sustentando que a fe-
deragdo americana seria inatingivel por uma reforma constitucional. Para o au- .
tor americano a federagfo estaria defendida por um limite implicito oposto ao
poder de reforma, argumentando com a intengdo que tiveram os constituintes
de 1787.

Cooley, outro constitucionalista americano, afirmava que o poder de revi-
sdo tem limites implicitos, limites esses que derivam do espirito da Consti-
tuicdo.

A respeito de Schmitt, diz Manuel Gongalves Ferreira Filho: (1)

" Para se entender o que ensina este autor é preciso ter presente de novo a dis-
tingdo que ele faz entre Constituigdo e lei constitucional. A Constituicdo, para ele,
é a decisdo de conjunto sobre o modo e forma da unidade politica. As leis constitu-
cionais sdo as normas contidas na Constituicdo, que simplesmente completam ou
regulam essa decisdo politica fundamental ou decisdo de conjunto sobre o modo e
SJorma da unidade politica. Em razdo disso, sustenta Carl Schmitt que o Poder
Constituinte instituido pode alterar as leis fundamentais, mas ndo pode mudar a
decisdo de conjunto sobre o modo e forma da unidade politica. Isto porque a deci-
sdo de conjunto seria, em vltima andlise, a propria fonte do Poder Constituinte ins-

(10) Ob. cit., pag. 144ss.
(11) Loc. cit.
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tituido. Tal decisdo de conjunto sobre 0 modo e forma da unidade politica consisti-
ria, portanto, numa limitacdo para o Poder Constituinte instituido, uma limitacdo
que, mesmo quando ndo fosse expressa, existiria implicita.

E claro que — prossegue o constitucionalista patricio — em face de uma
Constituicdo que especifica as matérias relativamente as quais ndo pode-se operar
a reforma constitucional, o problema muda um pouco de sentido. Porque, por
exemplo, em face do Direito brasileiro, seria impossivel sustentar que o cerne da
decisdo politica consubstanciada na Constituicdo estd na Republica e na Fede-
ragdo, as duas matérias consideradas intocdveis pela Constituicées.’

E conclut:

“Mas, em'relagdo a uma Constituicdo em que ndo haja tais limites expressos é
que a argumentacdo de Carl Schmitt ganha uma importéncia bem maior. Carl
Schmitt inclusive invoca, em abono de sua tese, a.opinido de SIEYES no *“Que é o
Terceiro Estado?”’, recorrendo a regra de que o poder delegado nada pode alterar
nas condi¢oes da delegacdo, condi¢des que tanto seriam explicitas quanto seriam
implicitas.”

Que principios estariam implicitamente imunes & agdo do poder de revisio
constitucional?

Souza Sampaio, em seu livro “O Poder de Reforma Constitucional |, referi-
do por Manuel Gongalves Ferreira Filho, enumera quatro limitagdes que impli-
citamente inibem o poder constituinte revisor: a manutengio dos direitos fun-
damentais do homem; a inalterabilidade das regras concernentes ao titular do
poder constituinte, que &€ o povo; a inalterabilidade de quem pode fazer a mu-
danca da Constituigdo ¢, finalmente, a proibi¢io de alteragio das regras que
disciplinam formalmente o procedimento da alteragiio constitucional,

Por sua vez, o Professor Paulo Bonavides proclama que “essas limitacdes
tdcitas sdo basicamente aquelas que se referem a extensdo da reforma, a modifi-
cacdo do processo mesmo de revisdo e a uma eventual substituicdo do poder consti-
tuinte derivado pelo poder constituinte origindrio”. ('?)

Chegados a este ponto, ousariamos expor ¢ nosso entendimento sobre tdo
relevante tema.

(12) Ob. cit., pag. 176.
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Entendemos que o poder constituinte derivado pode ser inibido por trés ti-
pos de limitagdes opostas ao seu trabalho de revisdo constitucional, a saber:

— limitagdes explicitas;
— limitagdes implicitas;
— limitagdes imanentes.

As primeiras correspondem aquelas limitagoes expressamente consignadas
no texto constitucional, a exemplo do artigo 47, § 1°, da Constitui¢do brasileira,
em vigor:

“Ndo serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir a Federagdo ou a Republica.”

As limitagdes do segunto tipo visam a assegurar a obediéncia as vedagdes
expressamente estabelecidas. No caso da Constituigio brasileira, por exemplo,
n#o serao objeto de deliberagdo, igualmente, as propostas de emendas que, em-
bora n#o abolindo expressamente a forma federativa de estado ou a forma re-
publicana de governo, contemplam, no entanto, situagdes incompativeis com
uma ou com outra ¢ capazes de redundar, remota ou indiretamente, em sua ex-
tingHo.

Por fim as limita¢Ses imanentes configuram aquelas vedagOes que, em ge-
ral, sdo rotuladas como implicitas, as quais existem sem necessidade de mengdo
expressa no corpo da Constituigdo. Entendemos, porém, que as limitagdes ima-
nentes, como preferimos chamar, s6 podem ser reconhecidas ou buscadas em
caso de completo siléncio da Constituig@o, ou seja, na hipétese de ndo ter o po-
der constituinte originario determinado, expressamente, qualquer vedagio ao
poder de revisdo das normas constitucionais. Por que tal entendimento? Ora, o
poder constituinte originério € soberano para determinar qualquer vedagio ao
poder de revisdo constitucional. No caso da Constitui¢do brasileira, exemplifi-
cativamente, o poder constituinte originario protegeu a Federagio e a Reptibli-
ca, privando o poder revisor da faculdade de modifica-las. Poderia, na ocasido,
ter tornado extensiva essa protegio aquelas outras situagdes aludidas pelos
doutrinadores aqui citados: érgéo revisor, procedimento da reforma, extensdo
da reforma etc. Se ndo o fez foi porque somente a forma federativa de estadoe a
forma republicana de governo mereceram sua protegdo. Tudo mais poderé ser
alterado pelo poder de reforma.

Silenciando, contudo, a Constituigio, tocante a limitagdes dirigidas ao po-
der constituinte derivado de reforma, cabe falar, entdo, em vedagdes ou res-
trigGes imanentes, competindo a doutrina, sé ai, perquirir a respeito de quais se-
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rdo os principios nela contidos que estardo imunes & acio revisora, de acordo
com o espirito do documento emanado do poder constituinte originario.

E como vislumbramos a questdo, que tem merecido dos estudiosos paginas
de brilho ¢ erudiciio, a exemplo das ligdes aqui transcritas de diversos autores.

PROCEDIMENTOS DA REFORMA

Por fim, cabe-nos abordar o problema concernente ao modo de elaboracio
da reforma ou ao procedimento da reforma.

Tém sido multiformes os procedimentos de reforma adotados nos diversos
sistemas constitucionais. Ndo hd um modo tnico de revisdo das Constituigdes.
Diversos sdo os 6rgios encarregados de elabora-la, diversos sdo os modos de
fazé-la, diversas s3o as pessoas dotadas do poder de iniciativa, que & a fase vesti-
bular da revisdo.

a) Iniciativa

Sistemas h4 que nio distinguem entre a iniciativa legislativa comum, a ini-
ciativa legislativa no plano da lei ordin4ria, e a iniciativa de emendas constitu-
cionais. E o caso da Constituigio Federal da Alemanha, por cujo artigo 79,
combinado com o artigo 76, sio competentes para propor emendas constitucio-
nais s mesmas pessoas ou 6rgdos autorizados a sugerir o estabelecimento de
uma lei ordinaria: Conselho de Ministros, membros do Parlamento e Conselho
Federal. A Constitui¢3io francesa de 1958 confere o poder de iniciativa de emen-
das constitucionais ao Presidente da Repiblica e aos membros do Parlamento.

A Constitui¢io suiga defere o poder de revisdo ao membro do Parlamento
e, também, ao povo. E uma situacdo peculiar ao sistema de democracia semidi-
reta adotado naquele pais.

No modelo adotado pela Constitui¢io norte-americana de 1787, as emen-
das constitucionais podem ter origem no Congresso ou derivar da vontade de
2/3 dos estados que compdem a federagdo norte-americana.

No sistema constitucional holandés, a prépria iniciativa & um ato comple-
X0 que conjuga as vontades do Parlamento ¢ do Monarca, mediante a votagdo
de uma lei por aquele e sua sangdo por este.

A Constituigdo portuguesa acolhe modelo diverso, caracterizado pela con-
cessdo do poder de iniciativa de emenda ao Chefe de Estado e a grupo de parla-
mentares.
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No Brasil, ao longo de sua histéria constitucional, tem variado o tratamen-
to dado & matéria.

A Constituigio imperial de 1824 deferia o poder de iniciativa a grupo de
parlamentares, constituido de, no minimo, 1/3 dos membros da Camara dos
Deputados. Mas essa iniciativa s6 se completaria com a promulgagio e sang¢io,
pelo Imperador, de lei correspondente & sua formalizagdo.

A Carta de 1891, a primeira da Reptblica, conferiu o poder de iniciativa de
reforma ao Congresso, através de grupos de parlamentares, de qualquer de suas
Casas ¢, também, as Legislaturas dos Estados.

Distinguindo entre emenda e revisdo, a Constituigdo de 1934 deferia a ini-
ciativa de qualquer delas a grupos de deputados, formados de 1/4 dos membros
de uma das Casas do Congresso, no primeiro caso, e de um minimo de 215 par-
lamentares, na segunda hipédtese.

A Carta Politica de 37 concede o poder de iniciativa de reforma a Cimara
dos Deputados e ao Presidente da Reptblica.

A Constituig¢iio de 1946 reconhece em favor da Camara dos Deputados, do
Senado ¢ das Assembléias Legislativas o poder de iniciativa de sua revisdo.

Na Carta de 1967 o tratamento conferido & matéria foi quase o mesmo da
Constitui¢iio anterior, concedendo, porém, igual competéncia ao Presidente da
Repiblica. A situagdo ndo se modificou quanto 2 Emenda Constitucional n? 1,
salvo no que se refere ao nimero minimo de parlamentares proponentes da re-
forma, abolindo-se a competéncia das Assembléias para propor emendas.

b) Orgdo da reforma

Via de regra, as Constituigdes empregam um destes trés 6gios de revisio: a
Convengdo, o legislativo ordinirio e o povo.

A respeito de cada uma dessas trés figuras revisoras, o constitucionalista
Paulo Bonavides tece as consideragdes seguintes:

“O sistema de Convengdo nasceu do chamado “principio do paralelismo das
Sformas”, por onde resulta que um ato juridico sé se modifica mediante o emprego
de formas idénticas aquelas adotadas para elabord-io. Ou, em outras palavras,
aplicado o conceito a reforma constitucional: o 6rgdo que fez a Constituicdo é o u-
nico apto a alterd-la. {...) O sistema da Convengdo foi inaugurado nos Estados
Unidos no plano federal. Os Estados-membros também o utilizaram com freqiién-
cia para reformas totais da Constituicdo. Em Franca, sua adogdo estava prevista
nas Constituicées de 1791, 1793, Ano Il e 1848.
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O legislativo ordindrio como 6rgdo revisor eleva ao mais alto grau a ade-
quagdo do poder constituinte ao sistema representativo, significando do mesmo
passo uma quebra ou declinio da rigidez constitucional e da distingdo entre poder
constituinte e poderes constituidos. A atribuicdo de competéncia ao orgdo legisia-
tivo ordindrio facilita a reforma constitucional, de modo que esta 56 se distingue da
ab-rogacdo da lei ordindria pela observancia de particularidades meramente for-
mais: quorum reforcado para deliberar ou maioria de dois tercos, por exemplo,
para votar a modificacdo constitucional ou entdo exigéncia de uma legislatura es-
pecialmente renovada, a qual o eleitorado confere de modo especifico a competén-
cia para, no exercicio de seu mandato, alterar a Constitui¢do.

Quanto ao povo como orgdo revisor, temos aqui a extremidade daquela po-
si¢do doutrindria que concebeu a existéncia de um poder constituinte origindrio, de
legitimidade irretorquivel ou absoluta. Trasladado a Constituicdo, esse poder, do-
mesticado pelos limites constitucionais, cumprird a tarefa constitucional e consti-
tuinte de reformar a Constituicdo nos moldes estritamente estabelecidos por esta.
Faz-se assim de todo juridica a intervencdo popular no processo reformista. (%)

¢) Deliberacio

Com muita propriedade, Manuel Gongalves Ferreira Filho ressalta que se-
ria muito dificil reproduzir as diferentes variantes que o Direito Constitucional
mostra a proposito da deliberagio a respeito das emendas constitucionais. (14)

Grande parte das Constitui¢cdes vincula a aprovagdo da emenda a uma
maioria qualificada. Distinguem elas entre o procedimento de emenda a Consti-
tuigiio e o procedimento de adogio de lei ordinaria, exigindo para aprovagdo da
primeira uma maioria mais dificil de obter do que a maioria simples necesséria
para aprovagdo da segunda.

E o caso da Constituigio holandesa que exige, para aprovagio da emenda,
a maioria de 2/3,

Outras ConstituicGes reclamam a ratificago da decisdo do Congresso, seja
pelo povo, seja pelos Estados-membros da federagio. Ratificagdo pelo povo
exigiu-a a Constitui¢do francesa de 1958. Exige-a, igualmente, a Constitui¢io

(13) Ob. cit.,, pag. 180.
(14) Ob. cit., pag. 159.
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italiana, dispensando-a, porém, se a aprovagio da emenda contar com maioria
de 2/3 das duas Casas do Parlamento. Ratificac@o pelosEstados-membros & exi-
gida pela Constituigio norte-americana de 1787. A Constituigdo helvética aco-
the a exigéncia do referendum popular.

O constitucionalismo brasileiro registra, ao longo de sua histéria, inimeras
cambiantes na coloragiic que h4 emprestado a tio importante tema.

Assim € que, como j& vimos, o processo de emenda, na vigéncia da Consti-
tuigBo de 1824, se iniciava com a discussdo € votagio da proposta que era trans-
formada em lei a ser apreciada na Legislatura seguinte, para o que os deputados
receberiam poderes especiais. Aprovada ai, seria a emenda incorporada a Cons-
tituicdo.

A Carta de 1891 exigia, quanto a deliberagido, trés discussdes ¢ maioria
qualificada de dois tergos, em cada uma das Camaras e em cada uma dessas dis-
cussoes.

A Constitui¢io de 1934, como ja vimos, distinguia entre emenda e revisdo.
A aprovacio da primeira reclamava duas deliberagdes por maioria absoluta,
em dois anos consecutivos, ou a maioria de 2/3 em duas deliberagoes, sem ne-
cessidade, assim, de esperar o outro ano. Para aprovagio da revisdo fazia-se im-
prescindivel que a proposta fosse submetida a trés deliberagdes, trés discussdes,
em duas sessOes, exigida a maioria absoluta.

A forma de deliberagio estipulada na Carta de 1937 variava, conforme a
proposta de emenda partisse do Presidente da Repiblica ou da Camara dos De-
putados. No primeiro caso, a proposta devia ser votada em bloco pelas duas
Céamaras e exigia a maioria simples de votos para ser aprovada, Igual procedi-
mento teria a proposta que, oriunda da Cadmara dos Deputados, tivesse a
aquiescéncia do Presidente da Republica. Se o projeto de emenda fosse de ini-
ciativa da Cdmara, sem o beneplacito do Presidente da Repiblica, necessério se
fazia o voto da maioria absoluta das duas Camaras. Aprovado, o projeto subi-
ria 4 sangdo presidencial. O Presidente poderia devolver o projeto & Camara,
com a solicitagio para que o mesmo fosse submetido a uma nova tramitagdo, o
que 86 ocorreria na Legislatura seguinte. Aprovado nessa Legislatura, o Presi-
dente da Republica poderia, ainda, submeté-lo a um plebiscito. Obtendo a
aprovagio popular, o projeto estaria transformado em lei. Vale salientar, ainda,
que se uma emenda de iniciativa do Presidente da Reptblica fosse rejeitada pelo
Congresso, o Presidente poderia submeté-la a plebiscito. Aprovada, seria incor-
porada & Constituigdo.

Arq. Com, Const. Just. (Brasilia) 5 (1) : 15-32, jan./jun. 1981

29



A Carta de 1946 previa duplo procedimento: um para o caso de o projeto
obter apenas a maioria absoluta e ndo a maioria de 2/3 das Casas do Congres-
so. O projeto estaria aprovado por maioria absoluta se obtivesse essa maioria
nas duas Camaras em duas discussdes e em duas sessoes legislativas ordinarias e
consecutivas, como se vé no § 2° do artige 217. Mas a proposta seria aprovada
na mesma sessdo legislativa, em duas discussdes, por maioria de 2/3.

Na Constitui¢do de 1967, em sua redagio original, a deliberagdo do Con-
gresso deveria ocorrer no prazo de sessenta dias, por maioria absoluta. Com a
redac¢do da Emenda Constitucional n® 1, manteve-se o prazo mencionado, mas
exigiu-se uma maioria de 2/3 em cada Cimara. Decorrido o mesmo sem delibe-
ragdo, a emenda estaria rejeitada e arquivada.

Disposi¢io posterior, no entanto, contida na Emenda Constitucional n® 8,
modificou o procedimento, estendendo o prazo para noventa dias e impondo a
obtengio de maioria absoluta, em vez de 2/3 dos parlamentares.

Como se vé do retrospecto feito, variam, nfio apenas de sistema para siste-
ma, mas dentro de um mesmo sistema constitucional, através do tempo, as dis-
posi¢Ges que tratam da forma por que se procede 4 revisdo constitucional, tudo
dependendo do espirito, da chama, do sopro que anima cada Constituic8o.

CONCLUSOES

Do que expusemos até aqui, com base nos ensinamentos ministrados por
quantos j& se debrucaram sobre a matéria, podemos concluir:

a) nenhuma Constitui¢do pode ser considerada obra perfeita, intocdvel, eter-
na, mas, ao contrdrio, suscetivel sempre de modificacdes ditadas pelas mudancas,
pelas transformagdes que se operam no meio social;

b) dai a instituicdo do poder de reforma constitucional que, como poder cons-
tituinte instituido, ¢ derivado, subordinado e condicionado;

¢) como tal, o poder de reforma sofre limitacdes que os doutrinadores classifi-
cam em expressas (temporais, circunstanciais e materiais) e limitagoes tdcitas, as
quais, porém, preferimos classificar como limitagSes explicitas (temporais, cir-
cunstanciais e materiais), limitagdes implicitas e limita¢des imanentes; e

d) sdo por demais variados os procedimentos estabelecidos pelos diferentes
sistemas constitucionais, para orientar a deliberacdo sobre as emendas constitu-
cionais e, conseqiientemente, para orientar o exercicio do poder de reforma.
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VOTO DISTRITAL,
SUA MECANICA EM ALGUNS PAISES

Pesquisa elaborada por Cléa de Cerqueira Cezar Roque da Silva — Técnico Legislativo da Cédmara
dos Deputados
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ALEMANHA OCIDENTAL

1. Federagdo, Replblica, Presidencialista/Parlamentarista.
2. Presidente eleito pela Assembléia Federal.

3. Assembléia Federal: membros do Parlamento Federal e igual nimero de
membros eleitos pelas representagdes populares dos estados: eleigio pro-
porcional.

4. Poder Legislativo

Parlamento Federal (Bundestag)

— sufragio universal, direto, livre, igual e secreto;

— determina encerramento e reabertura de suas reunides;
— recebem remuneragio que assegura sua independéncia;
- uso gratuito de todos os meios de transportes do Estado;

— 518 deputados: 248 eleitos pelos distritos eleitorais e 248 por listas parti-
dérias, uma para cada partido em cada estado; 22 eleitos pelo Parlamen-
‘to de Berlim, sem direito pleno de voto; €

— eleitos por quatro anos.

5. Sistema Eleitoral
— distrital misto: majoritirio nos distritos ¢ proporcional pelas listas parti-
dérias;
— propostas eleitorais seréo apresentadas por partidos ou por portadores
do direito de voto;

— para cada setor eleitoral, o partido apresenta proposta seccional com um
s6 nome e, para cada estado, uma fnica chapa estadual;
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— cada candidato s6 pode ser indicado num setor eleitoral;

— o indicado sera eleito por assembléia dos membros autorizados do parti-
do no setor eleitoral;

— as chapas s6 poderdo ser apresentadas por partidos;

— cada candidato s6 podera ser proposto em um estado ¢, neste, em uma
sd lista;

— aceitacio da lista compete & Comissdo Eleitoral Estadual;

— partidos ndo-representados terdo de apresentar assinatura de 200 eleito-
res do setor eleitoral; e

— orgios eleitorais: um diretor eleitoral € mais:
a) Comissio Eleitoral Federal (territorio eleitoral federal);
b) Comissdo Eleitoral Estadual (em cada estado);
¢) Comissiio Eleitoral Seccional (para cada setor eleitoral);
d) Junta Diretora eleitoral (para cada distrito); e

e) Presidente Eleitoral e Junta Diretora Eleitoral (elei¢do epistolar).

6. Formacgido dos Distritos Eleitorais

— Comissdo Permanente dos distritos eleitorais (Presidente do Servigo Fe-
deral de Estatistica, Juiz do Tribunal Administrativo Federal ¢ mais cin-
co membros), nomeada pelo Presidente Federal, propde ao governo alte-
ragOes na divisdo dos setores eleitorais;

— igual ao ntimero de cadeiras a serem preenchidas;
— distrito constitui um todo coerente;

-~ obrigado a observar as fronteiras dos estados; tanto quanto possivel, os
limites urbanos e rurais; e

— desvio da média populacional dos setores ndo devera ultrapassar 33
1/3% para cima ou para baixo.

7. Eleicdo

— cédulas oficiais conterdo:
a) para os setores: nome do candidato e do partido; e

b) para as listas; nome do partido e dos cinco primeiros nomes dos can-
didatos da chapa aprovada;
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- cada votante emite dois votos:
a) um para o representante do distrito; e

b} outro para uma das listas de partido.
8. Apuragido

— feita pelas Comissdes j& mencionadas;

- no distrito, & considerado eleito o que obtiver maior niimero de votos; se
houver empate, o diretor eleitoral tira a sorte;

-— na lista, os lugares sao distribuidos pelos partidos segundo os votos obti-
dos. O método de calculo & do belga d’Hondt;

— os eleitos por distritos nfo sdo computados para o nimero de lugares de-
terminados pelas listas; e

- 08 eleitos sdo notificados e convidados a declarar, dentro de uma sema-
na, se aceitam a eleicfo.

9. Assembléias Estaduais ¢ Conselhos Municipais obedecem & mesma regra
do processo distrital.
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AUSTRALIA

I. Comunidade, Federagdo (Dividida em seis Estados).
2. Governador-Geral designado pela Rainha como seu representante na Co-
munidade;

— Conselho Federal Executivo: ministros de Estado, escolhidos pelo
Governador-Geral, designados pela Rainha, comp&em o Conselho Exe-
cutivo Federal.

3. Poder Legislativo

A) Federal
a) Senado
— séio dez representantes por Estado;

— o Territério do Norte € o Territério da Capital t8m um represen-
tante cada; e

— eleitos diretamente pelo povo por periodo de seis anos;

b) Cimara dos Representantes

— escolhidos diretamente pelo povo;
— o ndmero serd, tanto quanto possivel, o dobro daquele de sena-
dores;
— o numero, por Estado, serd proporcional 4 sua populagio;
— eleitos por trés anos; ¢
— um por distrito;
B) Estadual

— os legislativos estaduais sdo bicamerais, exceto em Queensland, onde
s6 hd Camara Baixa,

— a Casa Alta é conhecida como o Conselho Legislativo (Legislative
Council);
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— a Casa Baixa como Assembléia Legislativa (Legislative Assembly); e
— um por distrito.

4, Sistema Eleitoral
— distrital, direto, majoritario alternativo;

— eleigdes para o Senado, Camara de Representantes ¢ legislativos esta-
duais;

— voto compulsorio;

— voto preferencial: o eleitor marca em sua cédula os nomes de sua prefe-
réncia em ordem numeérica; o candidato, para ser eleito, deve obter
maioria absoluta; caso ndo a obtenha, faz-se nova contagem,
eliminando-se o dltimo da lista, cujos votos sdo transferidos, conforme a
segunda preferéncia, entre os demais, assim sucessivamente, até que um
obtenha a maioria absoluta;

— eleito um representante por distrito;

~— voto proporcional bem complexo e € usado para as eleigSes do Senado
Federal, Casa Alta de Nova Gales do Sul e Casa Baixa da Tasmaénia; e
— Orgdos eleitorais:

a) Chefe do Escritério Eleitoral da Comunidade ( Chief electoral officer
Jor the Commonwealth) dirige as eleig¢Oes;

b} Chefe Eleitoral da Comunidade em cada Estado, sujeito as diretrizes
do anterior;

¢) cada divisio do estado tem um chefe eleitoral da divisio;

d) assistente do chefe eleitoral para as divisGes com menos de 100 eleito-
res; €

e} Electoral registers, para supervisionar os servigos eleitorais de déter-
minadas subdivisdes.

5. Formacio dos Distritos

— o territério de cada estado € dividido em distritos;

— 0 Governador-Geral nomeia uma comissdo composta de trés comis-
sarios de distribuigio com a finalidade de organizar os distritos, em ni-
mero igual ao dos membros da Camara dos Representantes a eleger;

— 08 distritos sfo organizados levando-se em conta:

a) os interesses comuns dentro do distrito;
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b) os meios de comunicagdo e de transportes nos distritos;
¢} as tendéncias de mudanga da populagio dentro do estado;
d) a densidade ou a rarefagdo da populacio do distrito;
e) a area do distrito;
f) as suas caracteristicas fisicas; ¢
g) os limites existentes entre os distritos e subdistritos;

— as revisOes dos distritos serdo feitas pelo Governador-Geral; e

— variag¢Oes da populagdo nos distritos ndo se devem afastar da quota em
proporg¢do superior ou inferior a 1/5 de seu valor,

6. Eleigcdo

— Obedece o processamento normal: mesas receptoras de votos, cabinas,

urnas, cédulas e listas eleitorais;

— nas eleigdes para o Senado, as cédulas sdo impressas ¢, havendo varios
candidatos, a ordem & estabelecida por sorteio; ¢

— nas eleigdes para a Camara de Representantes, as cédulas sdo impressas
¢ a ordem dos nomes dos candidatos & alfabética.

7. Apuragio
— feita, inicialmente, na propria mesa receptora de votos, salvo em peque-
nos lugarejos, onde as urnas sdo seladas e levadas para centros maiores;

— o chefe eleitoral da divisdo faz a recontagem dos votos da divisdo, eli-
minando os votos do candidato menos votado, transferindo-os, confor-
me a segunda preferéncia assinalada, até que um dos candidatos obte-
nha maioria absoluta; ¢

- declarado eleito o candidato, o chefe eleitoral da divisdo coloca o nome
do eleito no mandado, assina-o e devolve-o ao chefe eleitoral da Comu-
nidade no estado.
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CANADA

Dominio sob a Coroa da Gri-Bretanha, dividido em provincias e terri-
torios.

Governador-Geral exerce fungdes em nome da Rainha;
— Conselho Privado da Rainha escolhido pelo Governador-Geral.

Poder Legislativo

A) Federal
a) Senado

— 102 senadores nomeados e vitalicios; e

b) Camara dos Comuns
— 265 membros eleitos por sistema de representagiio distrital;

— direto e majoritario;
— um deputado por distrito; Halifax (Nova Escdcia) elege dois deputa-

dos; e
— eleitos por cinco anos.

B) Provincias
— eleitos diretamente também pelo sistema distrital;

— eleitos por cinco anos; €
-~ embora federadas, os governos das provincias mantém, em relagdo

as unidades em que sfo subdivididas, verdadeiro sistema unitario,

sem autonomia municipal.

Sistema Eleitoral

— distrital, majoritario, direto;
— elei¢bes para a Cadmara dos Comuns e Assembléias Legislativas Provin-

ciais;
- cada distrito elege um deputado; e

Arq. Com. Const. Just. (Brasilia) 5 (1) : 33-58, jan./jun. 1981

4i



— brglos eleitorais:
a) Diretor-Geral que dirige e supervisiona as eleigdes;
b) Presidente do Distrito Eleitoral, vitalicio, designado pelo Governa-
dor, em Conselho; permanece até os 65 anos de idade; e
¢) Secretario Eleitoral, residente no distrito, nomeado pelo Presidente
do Distrito Eleitoral.

5. Formagio dos Distritos Eleitorais

— fixados e revistos por Comissdes, uma por provincia, € um Comissério
de representantes;

- as comissdes provinciais sfo presididas por membro indicado pelo Presi-
dente do Tribunal de Justica da Provincia e dois outros indicados pelo
presidente (speaker) da Camara de Representantes da Provicia;

— dispSem de um ano para realizarem seu trabalho, depois submetido ao
Parlamento; ¢

— devem levar em conta:

a) situacio geografica da regifo;

b) rarefacio ou densidade da populagdo e suas mutagses;

¢) condigdes de acesso, tamanho e forma;

d) unidade ou diversidade de interesses;

e) distritos corresponderdo, aproximadamente, & quota eleitoral da
provincia, isto &, populagio da provincia dividida pelo nimero de lu-
gares a preencher; e

f) populagdo ndo poders variar para mais ou para menos de 25% da
quota eleitoral da provincia.

6. FEleicdo
— realizada sempre numa segunda-feira;
— se apenas um candidato for oficialmente indicado para um distrito, serd
aclamado eleito;
— cédulas impressas, observado o mesmo modelo e dimensdes;
- g€ necessario, o presidente do distrito eleitoral podera estabelecer uma
central de votagdes com nimero méaximo de 60 se¢des eleitorais; e
— lista oficial de eleitores serd usada para a votagio.
7. Apuragio

— processa-se imediatamente apds o encerramento da votagio;

— feito o relatério, todo o material & enviado ao presidente do distrito;
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— examinado o material, adiciona-se os votos das varias segGes do distrito
e, ap6s a apuragio final, certifica-se do resultado;

— qualquer candidato, ap6s requerimento fundamentado e pagamento de
250 délares, podera pedir ao juiz a recontagem;

— presidentes dos distritos devolvem ao diretor-geral das eleicSes os man-
dados com certificado, contendo nome dos eleitos, bem como o material
eleitoral;

— diretor-geral das eleigdes dé ciéncia dos resultados através da Gazers do
Canada e faz relatério de todos os eventos ao speaker da Cimara dos
Comuns; e

— relatdrio € submetido 3 Cdmara dos Comuns.
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ESTADOS UNIDOS

1. Federagido, Presidencialista.
2. Presidente ndo ¢ eleito diretamente pelo povo;

— cada estado indica eleitores em nimero igual ao de seus representantes
no Congresso (538); e
— eleito por quatro anos.

3. Poder Legislativo

A) Federal

a) Camara dos Representantes

— eleigdo direta, realizada de dois em dois anos; e

— 435 membros, um representante para cada 410 mil habitantes,
isto &, um por distrito.

b) Senado

— 100 senadores;

— cada estado tem dois representantes;

— presidido pelo vice-Presidente dos Estados Unidos;

— os senadores elegem um presidente pro tempore que, na realidade,
preside o Senado, sendo raras as vezes em que o vice-Presidente o
preside; e

—renova 1/3 da Casa de dois em dois anos.

B) Estadual
— 08 legislativos estaduais sdo compostos de Senado ¢ Camara de Re-
presentantes estaduais (State Legisiatures).
C) Local
— legislativos locais, nos Condados (County Councils); e
— legislativos municipais (City Councils).
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4. Sistema Eleitoral

- distrital, majoritario, direto;

— diretas para o Senado Federal, Camara dos Representantes, governado-
res estaduais, Senadores e Assembléias Estaduais, County Councils, City
Councils e Juizes locais;

-— majoritario nos distritos;

— estados representados proporcionalmente & populagdo;

— poder federal paga as despesas com todas as eleigdes; ¢

— Orglos eleitorais:

a) Secretaria de Estado, aplicando lei federal, coordena e dirige eleicdes
federais; e
b) 6rgdos estaduais coordenam nos estados, nos condados e nas cities.

5. Formacgdo dos Distritos Eleitorais

— lei eleitoral federal estabelece que os estados serao divididos em distritos
¢ que cada distrito elege um representante;

— Corte Suprema dos Estados Unidos determina revisdes rigorosas no sen-
tido de assegurar principio da igualdade da populagio para que a pro-
por¢do — um e¢leitor, um voto — seja igual em todos os lugares;

— revisdo dos distritos cabe aos estados;

— redivisdo dos distritos cabe as comissdes partidarias;

— Congresso fixa o nimero de lugares que cabe a cada estado;

— distritos devem ser geograficamente contiguos; €

— variagdes das populagdes dos distritos ndo devem oscilar para mais ou
para menos de 20%.

6. Eleigao

- nas eleigdes federais, aplicam-se as leis federais;

— nas estaduais, nos condados e nos municipios, aplicam-se as leis esta-
duais;

— salvo raras excegdes, as eleicdes sio feitas pelo sistema mecénico;

— as maquinas para votagdo sdo de propriedade do poder central, que as
instala e utiliza nas elei¢des federais e as empresta nas elei¢Ges estaduais,
dos comandos ¢ dos municipios;

— ndo h4 titulo eleitoral; e

~-voto ndo & obrigatério.
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7. Apuragdo

— as maquinas vao totalizando os resultados & medida em que os eleitores
votam; e

— encerrada a votaglo, as maquinas sdo lacradas e os resultados transmiti-
dos a central de apuragdes que, através de maquinas, chega a um resulta-
do imediato.
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FRANCA

Republica unitaria, Presidencialista.

Presidente eleito por sufragio universal direto;

— pode ser reeleito; e

- nomeia o primeiro-ministro e, mediante proposta dele, os outros
membros do governo.

Poder Legislativo

a) Assembléia Nacional
— 490 deputados eleitos por sufragio universal direto, sendo: 473 pela
Franga Metropolitana; 10 pelos Departamentos de Alem-mar e 7 pe-
los Territorios de Além-mar (Langrod);
— eleitos por cinco anos; €
— votagdo uninominal em dois turnos.
b) Senado
— 274 senadores eleitos por escrutinio indireto, em que votam os depu-
tados, os Conselheiros Gerais dos Departamentos e os delegados dos
Conselhos Municipais, sendo: 255 pela Franga Metropolitana, 7 pe-
los Departamentos de Além-mar e 6 pelos franceses estabelecidos no
estrangeiro; ¢
— eleitos por 9 anos.

Sistema Eleitoral

—~- gscrutinio uninominal majoritario em dois turnos;

— majoritario para a Assembléia Nacional dentro da circunscrigéo (distri-
to); maioria absoluta no primeiro turno e relativa no segundo;

— no primeiro turno o candidato deve obter a quarta parte dos sufragios
da circunscrigio;
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— no segundo escrutinio apenas maioria de votos. Em caso de empate, &
considerado eleito o mais idoso;

— 0 mesmo ocorre nos Cantdes em relagdo aos conselheiros gerais dos de-
partamentos;

— para os conselhos municipais hé variagdes de acordo com as populagdes
das comunas;

— no segundo turno sé podem ser apresentadas as listas do primeiro, sem
alteragdes, que tenham obtido, pelo menos, 10% dos votos validos. Serd
considerada a lista que, no segundo turno, tiver obtido o maior niimero
de votos;

— h4 473 circunscrigdes (distritos) na area metropolitana, cada qual elegen-
do um deputado & Assembléia Nacional,

— as candidaturas sdo apresentadas nas prefeituras;

— héa candidatos isolados e partidérios; e

— essa forma de votacdo favorece os grandes partidos, as coalizbes € os
partidos moderados.

5. Formacdo dos Distritos Eleitorais

- as circunscrigdes sdo previstas e descritas em quadro que acompanha a
lei eleitoral, elaborada pela Assembléia Nacional;

— alteragdes e revisdes dependem de lei da Assembléia Nacional;

— nas regides urbanas a delimitagdo das circunscrigées & feita de acordo
com 0s arrondissements municipales;

— o critério & o da divisdo geografica das unidades politicas e administrati-
vas; e

— a revisfo da carta cantonal & determinada por decreto do Conselho de
Estado, ouvido o Conselho Geral.

6. Eleicdo

— as elei¢Bes sdo sempre realizadas num domingo, pelo modo habitual:
presenca de listas eleitorais respectivas, cabinas, cédulas e urnas;

—- h4 casos excepcionais de votagiio por procuracdo e por correspondéncia,
e

— municipios com mais de 30 mil habitantes podem utilizar méquinas, des-
de que o modelo seja aprovado pelo Ministério do Interior.

7. Apuragdo

— & feita no mesmo local da votagio;
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— o resultade € proclamado na Prefeitura local;

— & possivel haver recursos;

— 0 Conselho Constitucional, decididos os recursos em altima instancia,
proclamaré o resultado final;

— em caso de empate no segundo escrutinio, seré considerado eleito o mais
idoso;

- 0§ resultados das votacoes de cada comuna sdo transmitidos a uma co-
missfo de apuracdo geral do departamento; ¢

— os resuitados dos trabalhos desta Comissdo sdo encaminhados ao prefet
(governador do departamento) e ao Ministro do Interior.

8. Coletividades Territoriais

a) Conselhos Gerais dos Departamentos
— o territério do Departamento & dividido em cantfes, elegendo cada
um, um Conselheiro Geral; e
— eleitos por seis anos.
b) Conselhos Municipais das Comunas
— cada comuna elege os Conselheiros de seu Consetho Municipal; e
— eleitos por seis anos.

9. Conselho Constitucional é composto de nove membros, nomeados por
nove anos. Trés sdo nomeados pelo Presidente, trés pelo Presidente da As-
sembléia Nacional e trés pelo Presidente do Senado. Tem dupla misséo: dis-
pde sobre a regularidade tanto das elei¢Bes para Presidente da Repiblica,
quanto dos plebiscitos; zela pela conformidade das normas constitucionais.
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INDIA

I. Federagdo, Repiblica.

2. Presidente eleito indiretamente por colégio eleitoral formado pelas duas
Casas do Parlamento (Lok Sabha e Rajya Sabha)

— eleito por cinco anos;
— pode ser reeleito; ¢
— Conselho de Ministros auxilia o Presidente.

3. Poder Legislativo

A) Federal
a) Casa do Povo — Lok Sabha

— 525 membros eleitos pelo sistema distrital;

— 20 membros como representantes dos territérios da Unido;

— ¢leitos por cinco anos;

— para cada estado & fixado niimero de lugares, de tal maneira
que a proporg¢do entre este e a populacio seja, tanto quanto
possivel, a mesma para todos os estados; o nimero de luga-
res de cada estado €, assim, estabelecido proporcionalmente;

— dentro do distrito, & eleito majoritariamente; e

— cada estado serad dividido em distritos territoriais, de forma
que a propor¢do entre a populagdo de cada distrito territorial
€ o numero de lugares fixados para ele seja, tanto quanto
possivel, a mesma para todo o estado.

b) Conselho dos Estados ~— Rajya Sabha

— poderé ter, no méximo, 250 membros e mais 12 nomeados
pelo presidente;

— representantes dos estados eleitos indiretamente pelos

membros da Assembléias Estaduais; ¢
— 6rgdo permanente; a cada dois anos é renovado em 1/3.
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B) Estadual

a) Assembléia Legislativa Estadual — Vidhan Sabha
— ndo pode ter mais do que 500 ¢ menos de 60 membros;
— eleitos diretamente, pelos distritos territoriais do estado; e
— cada estado sera dividido em distritos eleitorais, de tal forma que
a proporgio entre a populagio de cada distrito e o niimero de lu-
gares seja, dentro do possivel, 0 mesmo dentro do estado; e

B) Conselho Legislativo Estadual — Vidham Parishad

— h4 em alguns estados, aléem da Assembléia Legislativa;

-— ndo pode ultrapassar 1/3 dos membros da Assembléia ¢ nfio
pode ter menos do que 40 membros;

— renovado a cada dois anos em 1/3 dos seus membros; e

— eleigdo semi-indireta.

4, Sistema Eleitoral

- direta, distrital e majoritaria;

— eleitor vota em um candidato, mas pode indicar uma seqiiéncia de candi-
datos pelos quais tenha sua segunda, terceira e subsegiientes preferén-
cias; seu voto nunca & perdido;

- nimero de votos de cada membro da Assembléia Estadual € fixado atra-
vés de férmula que permite voto igual, sem correspond@ncia ao tamanho
do estado;

— cada estado € dividido em distritos — constituencies;

— cada distrito elege um deputado; ¢

— brgdos eleitorais:

a) Comissio eleitoral composta por um comissario-chefe das eleigdes;
comissérios eleitorais nomeados pelo Presidente;

b) nos estados haverd um agente eleitoral chefe, designado pelo gover-
nador; e
¢) chefes eleitorais dos distritos.

5. Formacdo dos Distritos Eleitorais

— os distritos serdo para elei¢io: Casa do Povo, Assembléias Legislativas,
Conselhos Legislativos dos Estados;

- distritos sdo delimitados por Comissdo de Delimitagdo composta por
trés membros designados pelo Governo Central, sendo dois antigos jui-
zes da Suprema Corte e o terceiro o Comissario-Chefe das eleigOes;
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— Comissdo reajusta, com base no dltimo censo, divisdo de lugares da
Casa do Povo destinados aos estados; nimero total de lugares nas As-
sembléias Legislativas e sua divisdo em distritos; e

— na delimitagdo dos distritos, levar-se-4 em conta o seguinte:

a) distritos deverdo ter, tanto quanto possivel, dreas geograficamente
contiguas, levando em conta condi¢Ses fisicas, limites politicos das
unidades administrativas, facilidades de comunicacdes e convenién-
cia publica;

b) todo distrito destinado a eleger membros da Assembléia Legislativa
deverd ser organizado de modo a caber inteiro dentro de um distrito
destinado a eleger membro da Casa do Povo;

c) distritos destinados a eleger membros de castas discriminadas deve-
rio abranger as partes do estado, tanto quanto possivel, onde houver
maioria de seus membros entre a populagiio; e

d) o mesmo em relacio 3s tribos discriminadas.

6. Eleicdo

— utilizam-se cédulas e urnas pela maneira prescrita na Lei Eleitoral; ndo
sdo permitidos votos por procuragio;

— os candidatos, ao se registrarem, escolhem simbolos estabelecidos, pelos
quais os eleitores se orientardo;

— ha votagdo pelo correio;

- cabines indevassaveis para resguardar o sigilo do voto;

-— para identificar os eleitores que ja votaram — os analfabetos votam —
apde-se marca com tinta indelével no dedo indicador da mao esquerda;

os analfabetos registram sua impressdo digital; e

— terminada a votacgdo, a urna & fechada, selada e enviada, com os demais
papéis da se¢lio, ao agente eleitoral do distrito.

7. Apuracido

— agente eleitoral do distrito, pelo menos uma semana antes da data da
eleicdo, designard o local onde serd feita a apuragio;

— contagem comega com os votos enviados pelo Correio e, depois, pelos
contidos nas urnas;

— havendo empate, o agente eleitoral do distrito fard um sorteio, e, ao ga-
nhador, serd adicionado um voto, desempatando a eleicao;

— terminada a apuragio, o agente eleitoral do distrito proclamara o resul-
tado, dele dando conhecimento as autoridades apropriadas.
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INGLATERRA

1. Reino, Unitario, Parlamentarismo.
2. Poder Legislativo

a) Cémara dos Lordes
— 890 membros, podendo chegar a mil; e
-— ndo sdo eleitos.

b} Camara dos Comuns

— eleitos diretamente, sufragio universal, secreto;

— 635 membros: 516 pela Inglaterra, 36 pelo Pais de Gales, 71 pela Es-
cocia e 12 pela Irlanda do Norte;

— um representante por distrito (constituencies); e

— gleitos por cinco anos.

3. Sistema Eleitoral

- distrital, majoritario, direto;
- eleigdes para a Cdmara dos Comuns, Conselhos de Condados e Conse-
thos Municipais;
— para a Cdmara dos Comuns € eleito, em cada distrito (constituency), o
candidato que obtiver o maior nimero de votos;
— ndo € necessaria maioria absoluta;
— sistema proporcional ndo & utilizado; e
— ¢rgdos eleitorais:
a) Inglaterra e Gales, supervisdo geral do Home Office,
b) Escocia, Scottis Home and Health Department;
¢) Irlanda do Norte, Northern Irland Office;
d) Nos Distritos cabe ao Chefe Eleitoral respectivo (returning officer);
na Inglaterra e Gales ao Sheriff do Condado; ¢
e} Associagdo partidaria do distrito € que escolhe o candidato.
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4., Formacdo dos Distritos Eleitorais

-~ Comissdes Permanentes de Delimitagio dos Distritos fazem revisdo pe-
ri6dica, a intervalos ndo menores do que 10 e ndo maiores do que 15
anos; uma para a Inglaterra, uma para a Escdcia, uma para o Pafs de
Gales e outra para a Irlanda do Norte;

— composigio das Comissdes: speaker da Camara dos Comuns, um juiz da
Corte Suprema e dois outros membros indicados pelos Ministros do Go-
verno;

— os distritos tém o seu eleitorado aproximado da quota eleitoral, respei-
tando os limites locais; e

— as variagdes, na sua maioria, dentro dos limites de 25%.

5. Eleicio

- voto direto, pessoal, embora nZo-obrigatério;

— hé votos pelo correio e por procuragio,

- 0§ eleitores sdo divididos por se¢des eleitorais;

- chefe eleitoral do distrito publica os nomes dos candidatos, seus propo-
nentes e apoiadores;

- cada distrito eleitoral (constituency) & dividido em polling districts;

- cada polling districts em polling places,

— cada polling places em polling stations (segdes eleitorais); e

— $0 nios grandes centros a votagdo se processa mecanicamente; nos outros
lugares se processa pelo sistema habitual.

6. Apuracdo

—— processa-s¢ no local predeterminado pelo chefe eleitoral do distrito;

— & feita pelo sistema habitual: contagem de sobrecartas, dos votos etc.;

— o chefe eleitoral do distrito proclama o resultado e notifica ao Oficial da
Coroa quanto ao nome do candidato eleito;

— podera haver recurso 4 Alta Corte de Justica (High Court in the Queen’s
Bench Division); o julgamento & feito por dois Juizes; e

— se houver empate, o resultado sera feito por sorteio.

7. Ha diferencas peculiares entre eleigdes parlamentares, para a Cdmara dos
Comuns (parliamentary elections) ¢ eleicdes governamentais; para conselheiros
dos Condados ¢ conselheiros municipais (government elections).
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JAPAO

1. Monarquia parlamentar; Imperador simbolo do Estado.

2. Poder Executivo Central exercido pelo Gabinete, chefiado pelo primeiro-
ministro, eleito entre os membros da Dieta.

3. Poder Legislativo
A) Central (Dieta)

a) Cimara dos Representantes

— 491 membros eleitos diretamente, majoritario, distrital;

— mandato de quatro anos; €

-— pode ser dissolvida; novas eleigGes deverdo ser realizadas dentro
de 40 dias da data da dissolugdo ¢ instalada 30 dias apds a
eleicdo.

b) Casa dos Conselheiros

- 252 membros: 100 eleitos em nivel nacional e 152 proporcionais
aos nameros de To — Toéquio; Fu — Osaka e Quioto; DG —
Hokkaido; e Ken — 43 provincias;

- mandato de seis anos, com renovagdo parcial da metade a cada
trés anos; e

— eleitos diretamente, majoritério ¢ por distrito.

— O guorum para ambas as casas tomarem decisdo € de 1/3 de seus
membros; e

— 0 primeiro-ministro € os outros ministros de Estado poderdo, a
qualquer tempo, comparecer a uma das Casas para debater pro-
posigdes.

B) Intermediario

— Assembléias Legislativas de To — Téquio; Fu — Osaka e Quioto;
D6 — Hokkaido; e Ken — 43 provincias;
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— mandato de seus membros & de quatro anos; €
— eleigdes obedecem ao principio majoritirio ¢ distrital; e

C) Local

— Camaras Municipais, cujos membros sdo eleitos por quatro anos; e
-— majoritario e distrital.

Sistema Eleitoral

— eleigOes diretas, majoritarias e distritais;

- @rgdo eleitoral:

— Comissdo de Coordenacgdo das Elei¢des, organizada em nivel central, in-
termediario e local; composta por quatro membros.

Formacdo dos Distritos Eleitorais

— territério dividido em 122 distritos eleitorais, fixados pela Lei Eleitoral
que traz a respectiva tabela;

— alteracles sdo feitas também através de leis;

— representacdio proporcional ao nimero de habitantes; e

— da tabela que acompanha a Lei Eleitoral, os distritos consignam de trés a
cinco membros para a Camara de Representantes.

Eleicdo

- processa-se nas se¢des eleitorais, no dia preefixado, entre 7 ¢ 18 horas,
pelos métodos habituais, diferindo apenas pela circunstincia de que o
eleitor & que escreve, de proprio punho, na cédula, o nome do candidato
em que vota; €

— voto nao & obrigatério.

Apuracao

— & feita por supervisores designados pelas Comissdes de Coordenagdo das
Elei¢Bes das cidades, aldeias ¢ vilas; e

— os resultados apurados sdo encaminhados as Comissdes respectivas, que
os remetem, através de relatério, & Comissdo Nacional, que, 2pds os re-
cursos cabiveis e a revisdo geral, faz a proclamagio dos eleitos ¢ as co-
municag¢des aos 6rgdos respectivos.
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MEXICO

Federacido, Presidencialista.
Presidente eleito diretamente pelo povo.
Poder Legislativo
A) Federal
a) Cdmara dos Deputados
— 231 deputados, sendo 195, um por distrito, eleitos pelo
voto majoritario ¢ 36 como deputados dos partidos;
— eleigio direta, complementada por deputados de partidos;
— eleitos por trés anos; e
-— ndo podem ser reeleitos.
b} Senado

- 60 senadores, eleitos por 6 anos;
— dois senadores por Estado (29) e pelo Distrito Federal;
— ndo hé reeleicdo, nem renovagio parcial; e
— no recesso haverd uma Comissdo Permanente compos-
ta de 29 membros, dos quais 15 deputados e 14 sena-
dores, nomeados por suas respectivas Cadmaras.
B) Estadual

— o nimero de representantes dos Estados ser4 proporcional ao de ha-
bitantes de cada um; e
— ndo podem ser reeleitos.
C) Municipal
— vereadores eleitos diretamente pelo povo; ¢
—ndo ha reeleicio.

4. Sistema Eleitoral
— para a Camara dos Deputados, o sistema & misto: um por distri-
to, voto majoritario; e deputados de partidos, proporcional;
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— Presidente, Senado e demais cargos eletivos: o voto & majoritério; e
— Orgdos eleitorais:

a) Ministério do Interior { Ministerio de Governacion) exerce supervisio
geral sobre as eleigles;

b) para cada eleigdo & designado um Comité Eleitoral especifico; e

c) organismo permanente, no qual os partidos sio representados,
acompanha o desenrolar dos trabalhos eleitorais.

5. Formacdo dos Distritos Eleitorais

— 08 distritos eleitorais siio organizados e revistos através de lei do Con-
gresso.

6. Eleigdo

— ndo hd inscri¢io eleitoral;

— cada cidaddo, maior de 18 anos, recebe da autoridade competente uma
boleta, com a qual se apresenta perante a mesa receptora;

— a votaglo se processa de forma convencional; e

— ndo existem listas eleitorais.
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ELEICOES DISTRITAIS NO IMPERIO (1830/1889)
E NA REPUBLICA (1891/1930)

28 LEGISLATURA — 1830/1833

DECRETO DE 8-1-1833
Divide a Provincia do Rio de Janeiro em distritos eleitorais para as
eleicées de Senadores e Deputados.

6* LEGISLATURA — 1845/1847
LEI Ne 387, DE 19-8-1846, TIT. 111, CAP. 1

Regula a maneira de proceder as Eleicées de Senadores, Deputa-
dos, Membros das Assembléias Provinciais, Juizes de Paz e Cémaras
Municipais.

Ti. I, Cap. I: disiritos eleitorais.

9: LEGISLATURA — 1853/1856

DECRETO N¢ 842, DE 19-9-1855

Altera a Lei de 19 de agosto de 1846 (divisdo do Império em distri-
tos eleitorais).

DECRETO Ne¢ 1.767, DE 16-6-1856

Divide a Provincia de Mato Grosso em distritos eleitorais e designa
os lugares e edificios em que se devem reunir os eleitores de cada um dos
distritos, em conformidade das disposi¢ies do Decreto n® 842, de 19 de
setembro de 1855.

Pesquisa elaborada por Geraldo José de S4 — Auxiliar Legislativo da Cimara dos Deputados
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DECRETO N¢ 1.789, DE 22-7-1856

Divide a Provincia de Piaui em distritos eleitorais, e designa os lu-
gares e edificios, em que devem reunir-se os eleitores de cada um dos dis-
tritos, de conformidade com as disposicdes do Decreto n? 842, de 19 de
setembro de 1855.

DECRETO Ne 1.790, DE 22-7-1856

Divide a Provincia do Grdo-Pard em distritos eleitorais, e designa
os lugares e edificios em que se devem reunir os eleitores de cada wn dos
distritos, de conformidade com as disposices do Decreto n® 842, de 19
de setembro de 1855,

DECRETO Ne¢ 1.791, DE 26-7-1856

Divide a Provincia de Goids em distritos eleitorais, e designa os lu-
gares e edificios em que se devem reunir os eleitores de cada um dos dis-
tritos, de conformidade com as disposi¢des do Decreto n® 842, de 19 de
setembro de 1855.

DECRETO N¢ 1.792, DE 26-7-1856

Divide a Provincia de Pernambuco em distritos eleitorais, e designa
os lugares e edificios em que devem reunir-se os eleitores de cada um dos
distritos, de conformidade com as disposi¢des do Decreto n? 842, de 19
de setembro de 1855,

DECRETO Ne¢ 1.793, DE 30-7-1856

Divide a Provincia de Sdo Pedro em distritos e Colégios eleitorais, e
designa os lugares e edificios para a reunido dos eleitores de cada um.

DECRETO Ne¢ 1.794, DE 30-7-1856

Divide a Provincia do Espirito Santo em Colégios eleitorais, ¢ de-
signa os lugares e edificios da reunido dos eleitores de cada Colégio.

DECRETO Ne 1.795, DE 30-7-1856

Divide a Provincia da Paraiba em distritos eleitorais, e designa os
lugares e edificios em que se devem reunir os eleitores de cada um dos
distritos, de conformidade com as disposi¢des do Decreto n? 842, de 19
de seiembro de 1855.

DECRETO N¢ 1.796, DE 19-8-1856

Divide a Provincia das Alagoas em distritos eleitorais, e designa os
lugares e edificios em que se devem reunir os eleitores de cada um dos
distritos, de conformidade com as disposi¢oes do Decreto n? 842, de 19
de setembro de 1855.
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DECRETO N¢ 1.797, DE 19-8-1856

Divide a Provincia de Santa Catarina, formando um s distrito elei-
toral, em Colégios, e designa os fugares e edificios, em que se devem reu-
nir os eleitores de cada um destes, de conformidade com as disposi¢ées
do Decreto n? 842, de 19 de setembro de 1855.

DECRETO Nv 1.801, de 7-8-1856

Divide a Provincia de Minas Gerais em distritos eleitorais, e desig-
na os lugares e edificios em que se devem reunir os eleitores de cada um
dos distritos, em conformidade das disposicies do Decreto n? 842, de 19
de seiembro de 1855.

DECRETO N¢ 1.803, DE 19-8-1856

Divide a Provincia do Maranhdo em distritos eleitorais, e designa s
lugares e edificios em que se devem reunir os eleitores de cada um dos
distritos, de conformidade com as disposicdes do Decreto nw? 842, de 19
de setembro de 1855.

DECRETO Ne¢ 1.807, DE 20-8-1856

Divide a Provincia do Ceard em distritos eleitorais, e designa os lu-
gares e edificios em que se devem reunir os eleitores de cada um dos dis-
tritos, de conformidade com as disposicées do Decreto n? 842, de 19 de
setembro de 1855

DECRETG Ne 1.808, DE 20-8-1856

Divide a Provincia do Rio Grande do Norte em distritos eleitorais, e
designa os lugares e edificios em que se devem reunir os eleitores de cada
um dos distritos, de conformidade com as disposicdes do Decreto n? 842,
de 19 de setembro de 1855.

DECRETO Ne¢ 1.814, DE 27-8-1856

Divide a Provincia da Bahia em distritos eleitorais, e designa os lu-
gares e edificios em que se devem reunir os eleitores de cada um dos dis-
trites, de conformidade com as disposi¢ées do Decreto n? 842, de 19 de
setembro de 1855.

DECRETO Nv¢ 1.816, DE 6-9-1856

Divide a Provincia do Parand, formando um 56 distrito eleitoral, em
Colégios, e designa os lugares e edificios em que se devem reunir os elei-
tores de cada um dos mesmos Colégios, de conformidade com as dispo-
sicoes do Decreto n® 842, de 19 de setembro de 1855.
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DECRETO N¢ 1.822, DE 17-9-1856

Divide a Provincia de Sdo Paulo em distritos eleitorais, e designa os
lugares e edificios em que se devem reunir os eleitores de cada um dos
distritos, de conformidade com as disposi¢bes do Decreto n® 842, de 19
de setembro de 1855.

DECRETO Ne¢ 1.828, DE 1°-10-1856

Divide a Provincia do Rio de Janeiro em distritos eleitorais, e desig-
na os lugares e edificios em que se devem reunir os eleitores de cada um
dos distritos, de conformidade com as disposicées do Decreto nf 842, de
19 de setembro de 1855.

10* LEGISLATURA — 1857/1860
DECRETO Ne¢ 937, DE 9-9-1857

Determina que a Vila de Sdo Bento seja a cabeca do segundo Distri-
to eleitoral da Provincia do Maranhdo.

DECRETO N¢ 1.082, DE 18-8-1860

Altera a Lein?® 387, de 19 de agosto de 1846, e 0 Decreto n* 842, de
19 de setembro de 1855, sobre elei¢des (divisdo do Império em distritos
eleitorais).

DECRETO N¢ 2.622, DE 22-8-1860

Regula 0 modo de proceder-se a eleicdo de Deputados e membros
das Assembléias Legislativas Provinciais nas Provincias que constituem
um 56 distrito eleitoral.

DECRETO Ne¢ 2.623, DE 22-8-1860

Divide a Pronvincia da Paraiba em dois distritos eleitorais.
DECRETO N¢ 2.624, DE 22-8-1860

Divide a Provincia de Sergipe em dois distritos eleitorais.
DECRETO Ne¢ 2,627, DE 25-8-1860

Divide a Provincia do Maranhdo em dois distritos eleitoralis.
DECRETO Ne¢ 2,628, DE 25-8-1860

Divide a Provincia das Alagoas em dois distritos eleitorais.
DECRETO N¢ 2,631, DE 1°-9-1860

Divide a Provincia de Sdo Pedro em dois distritos eleitorais.
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DECRETO N¢ 2.633, DE 1°-9-1860

Divide a Provincia de Pernambuco em cinco distritos eleitorais.
DECRETO N¢ 2.635, DE 5-9-1860

Divide a Provincia do Ceard em irés distritos eleitorais.
DECRETO N¢ 2.636, DE 5-9-1860

Divide a Provincia de Minas Gerais em sete disiritos eleitorais.
DECRETO N¢ 2.637, DE 5-9-1860

Divide a Provincia da Bahia em cinco distritos eleitorais.
DECRETO N¢ 2,638, DE 5-5-1860

Divide a Provincia do Rio de Janeiro em quatro distritos eleitorais.
DECRETO Ne¢ 2.639, DE 5-9-1860

Divide a Provincia de Sdo Paulo em trés distritos eleitorais.
15¢ LEGISLATURA — 1872/1875
DECRETO Ne¢ 5.664, DE 17-6-1874

Declara que o undécimo distrito especial do Municipio da Corte
compreende, além das frequesias de Sdo Cristovio e do Engenho Velho,
a de Nossa Senhora da Conceigdo do Engenho Novo.

DECRETO N¢ 5970, DE 21-7-1875

Declara que o 9° distrito especial do Municipio da Corte compreen-
de, além das Freguesias da Gloria e de Sdo Jodo Batista da Lagoa, a de
Nossa Senhora da Conceicdo da Gdvea.

DECRETO N¢ 2.637, DE 13-9-1875

Declara que fica pertencendo ao 1° Distrito Eleitoral da Provincia
de Pernambuco o 1erritorio que foi desanexado da Pardquia de Santos
Cosme e Damido de Iguarassu, do 2° Distrito.

172 LEGISLATURA — 1878/1880/81
LEI N¢ 3.029, DE 9-1-1881, ART. 17

Reforma a legislacdo eleitoral. Art. 17: divisdo das provincias em
distritos eleitorais; eleicdo de Deputados & Assembléia-Geral e
Membros das Assembléias Legislativas Provinciais.

DECRETO Ne¢ 8.100, DE 21-5-1881

Divide a Provincia do Amazonas em dois distritos eleitorais.
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DECRETO Ne¢ 8,101, DE 21-5-1881

Divide a Provincia do Pard em trés distritos eleitorais.
DECRETO Ne 8.102, DE 21-5-1881

Divide a Provincia do Maranhdo em seis distritos eleitorais.
DECRETO N¢ 8.103, DE 21-5-1881

Divide a Provincia do Piaui em trés distritos eleitorais.
DECRETO Nv¢ 8.104, DE 21-5-1881

Divide ¢ Provincia do Ceard em oito distritos eleitorais.
DECRETO Nv 8,105, DE 21-5-1881

Divide a Provincia do Rio Grande do Norte em dois distritos eleito-
rais.

DECRETO Ne 8.106, DE 21-5-1881

Divide a Provincia da Paraiba em cinco distritos eleitorais.
DECRETO Ne 8,107, DE 21-5-1881

Divide a Provincia de Pernambuco em treze distritos eleitorais.
DECRETO INe¢ 8.108, DE 21-5-1881

Divide a Provincia das Alagoas em cinco distritos eleitorais.
DECRETO Ne 8.109, DE 21-5-1881

Divide a Provincia de Sergipe em quatro distritos eleitorais.
DECRETO N¢ 8.110, DE 21-5-1881

Divide a Provincia da Bahia em quatorze distritos eleitorais.
DECRETO Ne 8.111, DE 21-5-1881

Divide a Provincia do Espirito Santo em dois distritos eleitorais.

DECRETO N¢ 8.112, DE 21-5-1881

Divide o Municipio da Corte e a Provincia do Rio de Janeiro em
doze distritos eleitorais.

DECRETO Ne¢ 8.113, DE 21-5-1881

Divide a Provincia de Sdo Paulo em nove distritos eleitorais.

DECRETO N¢ 8.114, DE 21-5-1881

Divide a Provincia do Parand em dois distritos eleitorais.
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DECRETO N¢ 8.115, DE 21-5-1881

Divide a Provincia de Santa Catarina em dois distritos eleitores.

DECRETO N¢ 8.116, DE 21-5-1881
Divide a Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul em seis dis-
tritos eleitorais.
DECRETO N¢ 8.117, DE 21-5-1881

Divide a Provincia de Minas Gerais em vinte distritos eleitorais.

DECRETO Ne¢ 8.118, DE 21-5-1881

Divide a Provincia de Goids em dois distritos eleitorais.

DECRETO Ne¢ 8.119, DE 21-5-1881

Divide a Provincia de Mato Grosso em dois distritos eleitorais.

18¢ LEGISLATURA — 1881/1884
DECISAO Ne 53, DE 6-7-1883

Declara que se devem praticar os atos eleitorais nas pardquias que,
simples povoados ao tempo da expedi¢do dos decretos que dividiram as
provincias em distritos eleitorais e os contemplaram naquele cardter, fo-
ram posteriormente criadas.

DECRETO Ne¢ 3.233, DE 3-9-1884
Aumenta o niimero dos representantes da Provincia do Pard e altera
a divisdo eleitoral da mesma Provincia, passando a conter seis distritos
eleitorais.
DECRETO N¢ 9.283, DE 27-9-1884

Divide a Provincia do Pard em seis distritos eleitorais.

19* LEGISLATURA — 1885
DECISAO Ne 31, DE 27-5-1885

A elei¢do a que se proceder em distrito eleitoral por ter a Camara
dos Deputados anulado a eleicdo ali feita anteriormente em virtude da
dissolucdo da mesma Cdmara, podem concorrer, votando em separado,
os cidaddos incluidos no alistamento eleitoral, ou dele excluidos em revi-
sdo cujos trabalhos comegaram antes do ato de dissolugdo e terminaram
depois.
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DECISAO N¢ 88, DE 19-7-1885
Concorrendo mais de um candidato ao cargo de Deputado por um
s6 distrito, a nenhum se abonard ajuda de custo.

20" LEGISLATURA — 1886/1889
DECRETO N¢ 3.274, DE 12-6-1886

Declara que os eleitores alistados no terriiério do Corrego do Pra-
ta, anexado a paroquia de Nossa Senhora do Carmo por lei provincial do
Rio de Janeiro, ficam pertencendo ao mesmo distrito eleitoral de que faz
parte aquela paréquia.

ELEICOES DISTRITAIS
REPUBLICA

1* LEGISLATURA — 1891/1893
LEI Ne¢ 35, DE 26-1-1892, ART. 36

Estabelece o processo para as elei¢bes federais. Art. 36 divisdo dos
Estados em distritos eleitorais; Capital Federal considerada como Esia-
do.

DECRETO N¢ 153, DE 3-8-1893

Divide os Estados da Unido em distritos eleitorais, de acordo com o
art. 36 da Lei n® 35, de 26-1-1892.

52 LEGISLATURA — 1903/1905
DECRETO N¢ 4.918, DE 4-8-1903

Adia a nova eleigdo, a que se teria de proceder no dia 16 de agosto
de 1903, para o preenchimento dos cargos de deputados pelo 29 distrito
da Capital da Unido.

LEI Ne 1.269, DE 15-11-1904, ART. 58 E ART. 59

Reforma a legislacdo eleitoral, e dd outras providéncias. Arts.
58/59: divisdo dos Estados em distritos eleitorais, equiparando-se, para
tal fim, o Distriio Federal a Estado.

DECRETO Ne¢ 1425, DE 27-11-190>

Divide o territério da Republica em distritos eleitorais.
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9 LEGISLATURA — 1915/1917
LEI N¢ 3.208, DE 27-12-1916, ART. 99, § 3% ART. 5° E
§8; ART. 16; ART. 47.

Regula o processo eleitoral, e dd outras providéncias. Distritos elei-
toriais. art. 5° e ¢9,; art. 92, § 3% art. 16; e art. 47.
DECRETO N¢ 12.759, DE 19-12-1917
Declara que no 2° distrito eleitoral do Estado do Ceard, a que se re-

fere o §2°do n. Il do art. 47 da Lei n® 3.208, de 27 de dezembro de 1916,
estd incluido o Municipio de Quixadd.

10* LEGISLATURA — 1918/1920
DECRETO Nv¢ 4.226, DE 30-12-1920, ART. 31

Modifica a legislagdo sobre o alistamento eleitoral, e dd outras pro-
videncias. Art. 31: 29 e 3¢ distritos eleitorais de Minas Gerais, inversdo
da numeracdo ordinal, com alterac¢do do mimero de deputados do 2¢ re-
sultante da inversdo.

132 LEGISLATURA — 1927/1930
DECRETO N¢ 18.991, DE 18-11-1929, ARTS. 3¢ E 4¢°

Dd novas instrucdes para as elei¢des federais, consolidando as dis-
posicdes em vigor. Arts. 32 e 4°: distritos eleitorais dos Estados e Distrito
Federal.

DECRETO N¢ 19.119, DE 17-2-1930

Transfere do 1° para o 2° distrito eleitoral do Estado de Sdo Paulo o
Municipio de Atibaia.

DECRETO N¢ 19.120, DE 17-2-1930

Transfere do 1° para o 2¢ distrito eleitoral do Estado do Ceard o
Municipio de Cedro, no dito Estado.
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REELEICAO DE MEMBROS DA MESA

CONSULTA S/Ne, DE 1980

Solicita o pronunciamento da Comissdo de Constitui¢do e Justica
sobre interpretacdo constitucional e regimental, na parte referente g ree-
leicdo de membro da Mesa, tendo em vista consulta formulada pelo Sr.
Homero Santos.

Autores: Deputados HOMERO SANTOS e JUAREZ BATISTA
Relator: Deputado ERNANI SATYRO

Relatorio

I — O nobre Deputado Homero Santos dirigiu-se ao Presidente da Cama-
ra, para comunicar que pretende ser candidato aquela Presidéncia. E, sendo
atualmente 1°-Vice-Presidente, pede o pronunciamento desta Comiss@o, no sen-
tido de desfazer diividas de natureza constitucional e regimental, a saber se real-
mente pode disputar aquele posto.

Dada a importancia da matéria, e ndo sendo longo o requerimento, vamos
transcrevé-lo na integra, para melhor conhecimento de seus termos:

“Levo ao conhecimento de V. Ex* que pretendo ser candidato
para a proxima eleigdo da Mesa — biénio 1981-1982 & Presidéncia
desta Casa.

Para isso, trés razdes me moveram: o meu passado politico; a ex-
periéncia na Vice-Presidéncia da atual Mesa; o propdsito, se eleito, de
continuar a luta de V. Ex?, ¢ de seus ilustres antecessores, em prol da
crescente harmonia e autonomia dos Poderes constituidos da Repibli-
ca.
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Tenho para mim que inexiste qualquer obsticulo, de natureza
Jjuridico-legal, que possa antepor-se & minha pretendida candidatura,

Naio bastasse, em respaldo a esse ponto de vista, a irrefutavel ma-
nifestagdo, daquele gue sempre foi considerado o mais consagrado
exegeta de nossa Lei Maior, o saudoso Mestre Pontes de Miranda,
sobre o texto da letra 4 do art. 30 da Constituigio, fago anexar alguns
estudos elaborados por dedicados integrantes de nossa Assessoria Le-
gislativa em abono & tese que, convictamente, defendo.

Quanto a norma do Regimento Interno, art. 13, § 5°, além de
avangar o texto constitucional, fala, igualmente, em reelei¢io. Mas
que cargo sdo esses que ndo permitem reeleigdo? Somente os que sdo
ocupados pelos respectivos titulares, ou os outros ocupados por titula-
res diferentes?

Em face dessas diividas, de ordem constitucional e regimental, le-
vantadas no dmbito do Congresso, solicito a V. Ex® seja encaminhada
a Comissdo de Constituigdo e Justi¢a consulta sobre o assunto, nos
termos do art. 28, § 4°, letra i do Regimento Interno.

Pela minha formacdo politico-democratica, sé concretizaria mi-
nha candidatura depois de me certificar de que o meu gesto nio iria fe-
rir qualquer dispositivo da Lei Maior ou do préprio Regimento da
Camara.

Como poderia presidir uma Casa alguém que se predispusesse a
descumprir aquilo que ela tem de mais sagrado?

O parecer da CCJ, se houver por bem V. Ex® encaminhar o assun-
to dquele drgdo técnico, serd de suma valia, ndo apenas para o presen-
te caso, mas para todos os casos semelhantes futuros, em decorréncia
da importdncia de suas atribuigdes e pelo valor de seus ilustres
membros.

»

Brasilia, 30 de outubro de 1980. — Homero Santos.’

A solicitagio foi deferida pelo Presidente Flavio Marcilio, razdo por que

esta sendo apreciada agora.
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Posteriormente, o ilustre Deputado Juarez Batista, embora em termos dife-
rentes, formula a mesma consulta. O seu pedido esti assim concebido:

CONSULTA

Interessado: Deputado JUAREZ BATISTA

“MEMBRO DA MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
PODE SER RECONDUZIDO A MESA SEGUINTE, AINDA
QUE PARA CARGO DIVERSO DO QUE ANTERIORMENTE
OCUPAVA?

A presente Consulta é formulada em razdo do que dispde o art.
30, alinea 4, da Constituicdo Federal, verbis.

“*Sera de dois anos 0 mandato para membro da Mesa de qualquer
das Camaras, proibida a reelei¢do.”

E, ainda, em face do disposto no art. 13, § 59, do Regimento Inter-
no da Camara dos Deputados, expressis.

“0 mandato dos membros da Mesa é de dois anos, proibida a
reelei¢do para qualquer dos cargos, na mesma Legislatura.”

A razdo da presente Consulta reside nas especulagdes politicas
que se estdo desenvolvendo no seio dos parlamentares a propdsito da
renovagdo dos cargos da Mesa da Cdmara dos Deputados e da Comis-
sdo Diretora do Senado a realizar-se no inicio do préximo ano.

Devido & controvérsia que se tem verificado no seio da classe
politica, deseja o signatario que essa douta Comissdo Especializada
emita parecer definitivo a respeito, dirimindo as diividas existentes e
firmando jurisprudéncia predominante sobre tdo momentoso assunto.

Pede deferimento.

Brasilia-DF, 5 de novembro de 1980. — Juarez Batista.”

Pela presidéncia da Cdmara foi determinado que se anexasse a nova con-
sulta & primeira formulada.

O pedido do Deputado Homero Santos vem acompanhado de cépia xero-
grafica de comentario de Pontes de Miranda a Constitui¢io Federal, de Estudo
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Técnico Especifico da Assessoria Legislativa da Camara, proferido pelo Asses-
sor Maurilio Penna Groba, além de dois pareceres ou apontamentos ndo-
assinados.

A solicitagio do Deputado Juarez Batista néo traz nenhum parecer ou do-
cumento.

Como ja temos feito outras vezes, por ser regimental e por nos considerar-
mos membro participante da Comissdo, com direito a voto, e ndo apenas o diri-
gente de seus trabalhos, resolvemos avocar a Consulta, cujo parecer ora proferi-
mos.

Parecer do Relator

Il — A matéria tem dois aspectos a considerar. Embora intrinsecamente li-
gados, cada um deles merece apreciagdo destacada.

O primeiro desses aspectos é de natureza constitucional. O segundo, de or-
dem regimental.

Do ponto de vista constitucional, o problema ha de ser estudado em face
da disposi¢do contida na letra 4 do art. 30 da Lei Maior, expressa nos seguintes

termos:
“h) seré de dois anos 0 mandato para membro da Mesa de qual-

quer das Camaras, proibida a reelei¢do.”
O Regimento Interno da Cimara estd redigido assim:
“Art. 13.

§ 5° O mandato dos membros da Mesa & de dois anos, proibida
a reeleigdo para qualquer dos cargos na mesma Legislatura.”

T — O insigne Pontes de Miranda, em rdpida e apressada apreciagdo do
dispositivo constitucional, diz o seguinte:

“PARTICIPACAO NA MESA DA CAMARA DOS DEPUTA-
DOS OU DO SENADO FEDERAL. — A Emenda Constitucional n®
I, de 1969, limitou a dois anos a participac¢do de qualquer deputado,
ou senador, na Mesa; e proibiu a reelei¢do. Pergunta-se: quem era, por
exemplo, Secretario da Mesa pode ser eleito Presidente da Mesa? De-
vemos entender que sim, porque ndo foi reeleito, mas eleito para outro
cargo. Entenda-se 0 mesmo quanto a Vice-Presidente da Mesa. O pré-
prio Presidente da Mesa pode ser eleito Vice-Presidente ou Secre-
tario.” (Comentdrios a Constituicdo de 1967, com a Emenda n? 1, de
1969, Tomo 1I, Arts. 8° — 31. 2# ediglio revista.)

Arq. Com. Const. Just. (Brasilia) 5 (1) :71-85, jan./jun. 1981

74



IV — Os defensores da reelegibilidade dos membros da Mesa apegam-se a
esta opinido do grande mestre, com tal convicgdo, que ndo admitem outra inter-
pretacdo, que a ela se venha opor.

No entanto, nesta como em qualquer outra matéria, no dominio do Direi-
to, como de qualquer outra ciéncia, ninguém € dono da verdade. A interpre-
tagio das leis constitui um dos mais importantes aspectos da ciéncia juridica.
Niao & em vdo que a ¢la se tém dedicado mestres consumados, no Brasil ¢ no es-
trangeiro. Entre eles, em nosso Pais, destacaram-se Paula Batista no passado, e,
mais recentemente, em obra cléssica, Carlos Maximiliano, com a sua Herme-
néutica e Aplicagdo do Direito. O mais ligeiro exame das ligGes desses mestres &
suficiente para se verem os caminhos e descaminhos que existem por tras de tex-
tos aparentemente claros e indiscutiveis.

Para citar um exemplo, vejamos o que diz, sobre esse mesmo dispositivo, o
eminente Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho, titular de Direito Consti-
tucional da Faculdade de Direito da Universidade de S3o Paulo, além de porta-
dor de outros titulos ndo menos importantes:

“Mandato das Mesas. — Cuidou a Emenda n® 1 de estabelecer,
também, a duragdo do mandato dos membros que compdem as Mesas
das Casas do Congresso. Esse mandato serd de dois anos.

Por outro lado, timbra em proibir a reelei¢iio. Note-se que veda a
reeleicAo para membro da Mesa, Dessa forma, ndo permite que um
membro da Mesa, por exemplo o Vice-Presidente, seja eleito, findos
os dois anos, para Presidente, visto que estd sendo reeleito membro da
Mesa.” (Comentdrios a Constitui¢do Brasileira — Emenda Constitu-
cional n® 1, de 17 de outubro de 1969 — 1° volume, arts. 1° a 45, pag.
213y,

Agora mesmo, em parecer proferido especialmente para o caso em debate,
que foi amplamente distribuido pelo Deputado Raphael Baldacci, e do qual
juntamos copia a este parecer, o consagrado mestre paulista se pronuncia, ja em
termos mais enérgicos. Vejamo-los:

“Tal interpretagdo ja foi por mim dada no livto Comentdrios
Constituicdo Brasileira (S3o Paulo, Saraiva, hoje na 2t ed., 1977, vol. 1,
pag. 188).

Segundo entendo, esse dispositivo constitucional veda que o
Membro da Mesa seja reeleito para Membro da Mesa, na mesma Le-
gislatura. E isto independentemente de que se destine a ocupar outro
cargo, pois, sempre estard sendo reconduzido para a Mesa.”
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Depois de reproduzir o trecho de seu livro, j& por nés transcrito, acrescenta
o ilustre professor e comentarista:

“Nio estou, alids, sozinho neste entendimento. Num dos raros
trabalhos sobre este tema, igual &€ o parecer de Wolgran Junqueira
Ferreira (A Reelei¢io dos Membros das Mesas Legislativas”, em Re-
vista de Direito Publico, n® 11, pag. 301 e segs.). Trabalho esse prepara-
do com mera preocupagdo doutrinéria, o que também € mais raro nes-
te campo.”

Para nd3o nos alongarmos muito na citagdo, vamos resumir as conside-
ragoes do Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho num de seus trechos mais
eXpressivos:

“De fato, de que reelei¢do trata o preceito? De reeleicdo para
Presidente, Vice-Presidente ou Secretirio da Mesa Legislativa?

Naéo. De reelei¢dio para membro da Mesa de qualquer das Cama-
ras.

E reeleicio, haverd, para membro da Mesa de qualquer Camara,
se o Presidente, o Vice, o Secretario da Mesa que finda o mandato, for
reconduzido para a Mesa que a substitui na mesma Legislatura, ainda
que para outro cargo (...)

Quis ele (o legislador constituinte) limitar a dois anos a partici-
pagdo do parlamentar da Mesa da Casa a que pertence, em cada Le-
gislatura. Para tanto vedou a reelei¢io para membro da Mesa, nio di-
ferengando entre os cargos dessa Mesa. Buscou proibir a permanéncia
na Mesa por mais de dois anos, mesmo havendo rodizio nos cargos.

Isto pode ser criticado, de jure condendo, ndo pode ser negado, de
Jjure condito (Parecer junto a este Relatério, de n° 1).”

V — Também nos chegou as mios parecer do ndo menos consagrado Pro-
fessor Miguel Reale, uma das maiores cerebragdes do Brasil, em nosso tempo.
Admite o eminente mestre gue o texto constitucional pode realmente prestar-se
a duas interpretagdes, ambas razoaveis, mas que, no caso da Camara dos Depu-
tados, toda e qualquer divida & dirimida, diante dos termos claros do Regimen-
to Interno. Examinarémos, a seu tempo, este aspecto regimental da questdo.
Antes, porém, insistamos na sua parte constitucional.

Outro parecer apresentado € por nds igualmente anexado ao presente Re-
latério, € de autoria do Professor Jod3o Lopes Guimardes, titular de Direito
Constitucional da PUC de Sdo Paulo. Assim se expressa ele, numa das passa-
gens do seu trabalho:
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“O fim que o citado texto constitucional busca alcangar
consubstancia-se em:

a) evitar a perpetuidade de parlamentar em cargos diretivos de
uma Casa Legislativa;

b) propiciar oportunidades para que outros membros da Ca-
mara dos Deputados, composta por mais de quatro centenas de repre-
sentantes do povo, venham, em rodizio, a ocupar os cargos diretivos.
Com isto se atinge o objetivo de, resguardando esse rodizio, ndo s6 fa-
zer prevalecer, na prética, e com seguranga, a rotatividade dos parla-
mentares dentro de tais 6rgaos diretivos, mas, também, por via de
conseqii€ncia, impedir a eternizacio de quem quer que seja, em postos
de comando, em respeito ao principio democratico de estruturagéo do
Poder Politico.”

VI — E necessario considerar a importancia que a doutrina empresta ao
fato de terem os membros das Mesas Legislativas fungdes executivas, para o
efeito de evitar-lhes a permanéncia nos postos que ocupem, na mesma Legisla-
tura. E que esses cargos lhes dio todos os meios e oportunidades de fazer favo-
res, manipular as finangas da Casa, praticar o empreguismo e outros abusos.
Nao se trata, aqui, de incriminar este ou aquele representante, pessoalmente.
Trata-se de um principio de moralidade publica e, de certo modo, de conceder,
aos parlamentares que exergam cargos em grande parte executivos, 0 mesmo
tratamento que se d4 ao Poder Executivo propriamente dito. O Professor Jodo
Lopes Guimardes, no parecer hi pouco citado, salienta essa face do problema,
destacando como inspirag¢do do preceito proibitivo ““a moralidade piblica, cujo
cerne consiste em impedir eventuais distorgles no exercicio desses cargos, lobri-
gando permanecer indefinidamente no cargo a custa de virtuais favores aos seus
pares eleitos”. (Parecer citado.)

Em recentissimo artigo publicado em O Estado de S. Paulo, de 9-11-1980, o
jurista Geraldo Ataliba enfrenta o problema. Comega por examinar o texto
constitucional, para depois atacar a questdio sob o prisma da natureza adminis-
trativa das fungbes da Mesa. Vejamos:

“A primeira impressdo que se colhe da singela leitura do Texto
(art. 30, paragrafo Gnico, letra 4, da Constituigfio) é no sentido de que
ambas as opgOes sdo legitimas e validas e, portanto, fica 4 discrigdo do
intérprete a liberdade de acolher esta ou aquela solugdo. Parece, 4 pri-
meira vista, que se esti diante daquilo que, em teoria geral de direito,
se convencionou designar por norma aberta, que consente duas inter-
pretagdes diferentes, abrindo, no caso, op¢io livre ao hermeneuta,
para adotar qualquer solugdo.
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A matéria, porém, por sua gravidade e importéncia, ndo se com-
padece com esse tipo de disciplina.-A{ estid-se em campo de direito es-
trito, no qual as normas sdo peremptorias e exaustivas, O Texto Mag-
no s6 comporta uma interpretagdo.” (Ver parecer do mesmo Autor,
ora anexado.)

Como se v, o articulista vai mais longe do que o Professor Miguel Reale,
Ele se situa na mesma posigdo de Manoel Gongalves Ferreira Filho. Onde, no
entanto, mais interessante se apresenta a sua tese, na interpretag¢io doutrinaria,
nas causas inspiradoras da norma proibitiva da Constituicao, é nestas duas pas-
sagens:

““Nota-se, no nosso sistema, que os mandatos de natureza legisla-
tiva sdo sempre renovéaveis, mediante periédica consulia ao eleitora-
do. Doutro modo, ndo se consente 0 mesmo nos mandatos executivos.
Estes ndo comportam, para o periodo imediatamente subseqliente,
reelei¢do. Nao ha, no nosso direito constitucional, possibilidade de
reeleicdo para o exercicio de cargos executivos.”

(...)

“QOra, a fungdo de membro da Mesa das Casas Legislativas é
funcdo de natureza executiva. E funcio de direcdo, supervisio, poli-
cia, administracdo e execugdo. Em tudo e por tudo se afigura fungdo
executiva e administrativa.”

Nio concordamos com a extensdo, a quase exclusividade que o articulista
empresta ao lado administrativo da fun¢@o de membro da Mesa. A sua concei-
tuacdo doutrindria, no entanto, quanto aos principios inspiradores da proi-
bi¢do, merece acatamento.

H4 alguns anos, quando a capital do Pais ainda era situada no Rio de Ja-
neiro, tivemos oportunidade de dar uma aula a alunos da Faculdade de Direito
do entdo Distrito Federal, em substitui¢do ao Professor Afonso Arinos de Melo
Franco, por indicacio deste, que necessitava viajar. Essa aula versou precisa-
mente sobre este ponto — as relagdes entre os Trés Poderes da Repiiblica. Em
certo ponto da prelegio, tivemos oportunidade de salientar que, em qualquer
dos ramos desses Poderes, nds encontravamos, embora em termos nido prevale-
centes, atribuigdes semelhantes aos dos outros. Assim, um Ministro ou Desem-
bargador que exerce a presidéncia do seu Tribunal, tem funcdes administrati-
vas, sem prejuizo de sua atividade judicante. O Ministro ou Desembargador,
quando elabora o Regimento Interno da Casa, estd exercendo fungio legisiati-
va. O Presidente da Republica, Governador ou Prefeito, ao sancionar ou vetar
uma lel, incorpora-se ao Poder Legislativo. Ao julgar um processo administrati-
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vo, procede como um juiz. Do mesmo modo, o parlamentar, ao conceder ou ne-
gar licenca para processar um de seus pares, atua como um julgador. E con-
clufamos justamente com a observag@io de que os membros da Mesa de qual-
quer das Camara, federal, estadual ou municipal, detém em suas mios atri-
buig¢des genuinamente executivas, sem que com isso se despojem de sua carac-
teristica fundamental, que & a legislativa.

Todas estas consideragfes nos ocorrem, no momento em que se procura
identificar a razdo mais profunda da disposi¢do constitucional. Nio se cogita
de buscar a intengdo do legislador, o que tem alguma importéncia, porém nio
satisfaz inteiramente ao intérprete. Trata-se de perscrutar o espirito da lei, den-
tro das idéias que enformam a concepgio democratica do regime ¢ dos princi-
pios de moralidades piblica, que ndo podemos postergar.

VII — No parecer da Assessoria Legislativa, apresentado com o pedido do
Deputado Homero Santos, invoca-se a opinido do jurista Jodo de Oliveira Fi-
lho, em abono da tese da permissibilidade da reeleigio de membro da Mesa
para outro cargo desse 6rgao coletivo. Pelo menos o que conhecemos do ilustre
jurista & diferente. Afastada qualquer suspeita de ma fé, por parte do Assessor,
existe, no entanto, evidente equivoco de sua parte. O que diz o ex-Presidente do
Instituto dos Advogados Brasileiros & isto:

“Membro da Mesa significa qualquer cargo efetivo ou suplente.
A Mesa compde-se da Presidéncia e dos Secretarios, constituindo-se a
primeira do Presidente e dois Vice-Presidentes ¢ a segunda, de quatro
Secretdrios. A reeleigdo de membro da Mesa é que estd proibida,
Quem tiver sido Secretdrio ndo pode ser eleito para Presidente, que &
membro da Mesa. Nio ¢ a Mesa que fica proibida, quanto & reeleigio,
mas os membros da Mesa, efetivos ou suplentes.” (Quer Conhecer a
Constituigdo? — Edigdo da Forense, pag. 156.)

VIII — Parece-nos, pois, que a grande maioria dos intérpretes da Consti-
tuicdo é de opinido que o membro da Mesa, da Cimara ou do Senado, é irree-
legivel, na mesma Legislatura. A dnica opinido que se invoca, em sentido con-
trario, € a de Pontes de Miranda. Miguel Reale — & bom repetir — concede no
maximo que se possa admitir uma das duas interpretagdes, embora se incline
pela interpretagdo proibitiva. Isto — veja-se bem —, encarado o problema do
ponto de vista tnico da Constituigdo Federal, desprezado o Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

IX — Um dos argumentos a que se apegam os defensores da permissibili-
dade da reelei¢io € o fato ocorrido no Senado Federal, em 1973, Tendo falecido
o Senador Felinto Miiller, entdo Presidente do Senado, o Vice-Presidente de en-
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tdo, Senador Paulo Torres, foi eleito para completar-lhe o mandato. Isso ocor-
reu, segundo notas juntas & Consulta, a 6 de agosto daquele ano. A morte de
Felinto ocorrera a 11 de julho.

Procuramos indagar sobre o fato e tivemos a sua confirmagio. Estaivamos,
entdo, fora do Congresso Nacional, no exercicio do cargo de Governador da
Paraiba.

Naio nos parece, no entanto, que o precedente tenha importéncia pretendi-
da. E isto, por vérias razdes:

a) a eleigdo constituiu praticamente numa confirmag¢do do Vice-
Presidente, j4 no exercicio do posto, pelo tempo restante do mandato na Mesa.
Tanto isso & verdade, que o Senador Paulo Torres, concluido esse resto de man-
dato, ndo foi reeleito. Nem sequer foi candidato & reeleigdo;

b) o fato ocorreu em momento de emogdo e perplexidade, no qual talvez
nio se tenham examinado todos os aspectos juridicos da matéria;

¢) um mau precedente nunca serve para justificacio de uma tese; e

d) esta g, talvez, a mais forte das razdes: o Regimento do Senado & diferen-
te do Regimento da Cidmara. Em relagdo ao primeiro, talvez se possa adotar
aquela alternativa de que fala o Professor Miguel Reale: ““Podem caber duas in-
terpretagles, ambas razoaveis, embora uma delas (a proibitiva) melhor que a
outra.”

X — Examinemos, pois, agora, a questdo a luz do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. Este &€ que constitui o cerne do debate.
Vale a pena relembrar os termos em que estd concebido esse Regimento,
no seu art. 13, § 5%
“0O mandato dos membros da Mesa é de dois anos, proibida a
reeleigdo para qualquer dos cargos na mesma Legislatura.”

Entendem os defensores da tese mais liberal que a reelei¢do proibida & para
o mesmo posto. Que reeleicdo significa nova elei¢dio para o mesmo cargo.

Ja os opositores — e & a quase unanimidade dos juristas — sustentam que a
reeleicdo proibida € para membro da Mesa.

Chega, assim, a oportunidade de se apreciar o problema, ja ndo mais a luz
exclusiva do texto constitucional, mas, diante do dispositivo regimental. E o
que faz, por exemplo, o Professor Miguel Reale, ja por nés citado. Diz o consu-
mado mestre:

“A meu ver, a proibicdo geral, constante do Regimento, além de
ser mais condizente com a letra & do art. 30, da Carta Maior, pelos
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motivos jé expostos, € de natureza cogente, pois & o proprio Pontes de
Miranda que, com o seu estilo caracteristico, reconhece que

De dentro (dos corpos legislativos), disciplinando-lhes a ativi-
dade, inclusive quanto a feitura das leis e quaisquer deliberacdes, es-
tdo os regimentos internos que as proprias Constituigdes prevéem,
porque elas mesmas, embora editem regras juridicas sobre a atividade
dos corpos legislativos, acertadamente deixam a cada corpo legislativo
a competéncia para o auto-regramento da atividade” (Loc. cit., pag.
590).

Agora, um argumento irrespondivel. Quando o eminente Pontes de Miran-
da sustentou que um membro da Mesa podia ser eleito para outro cargo, na
mesma Legislatura, fé-lo diante do texto constitucional. N8o examinou a ma-
téria em face do dispositivo regimental que estamos comentando. E € ele pré-
prio, agora citado por Miguel Reale, que reconhece a autoridade e competéncia
do Regimento, para o auto-regramento da atividade.

Desse modo, perde a valia o ensinamento do mestre (Pontes de Miranda),
quando admite a possibilidade de reelei¢dio do membro da Mesa para outro car-
g0, pois a sua opinido foi expressa apenas a luz da Constituigiio, e nfo do Regi-
mento, por essa mesma Constituigio autorizado.

A esta altura, & oportuno recapitular o que diz a Lei Magna:

“Art. 30. A cada uma das Cimaras compete elaborar seu regi-
mento interno, dispor sobre sua organizagdo, policia e provimento de
seus servigos.”

Vé-se, assim, mais de uma vez, que a forga do Regimento Interno deriva de
fonte legitima e incontrastivel que € a Constituicio Federal.

Tal ¢ a forga dos regimentos, tal a sua competéncia especifica para tratar
dessa matéria que, ainda recentemente, na chamada Emenda das Prerrogativas,
de que foi Relator o Deputado Célio Borja, ex-Presidente da Cimara e profes-
sor de Direito Constitucional, se propds a eliminagio das letras b, c, e, f, g e 4,
do paragrafo nico da Constituigiio. E isso foi justificado com as seguintes pa-
lavras:

““As matérias constantes das alineas b, ¢, ¢, f, g e 4 sdo tipicamen-
te regimentais, como alids, reconhece 0 caput do pardgrafo tinico do
art. 30 a que pertencem. S&c impertinentes, portanto, 4 ordem consti-
tucional, por lhes faltar a generalidade, a essencialidade, a abrangén-
cia das normas fundamentais,
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56 figuram na Constitui¢fio por circunstidncias histéricas. Tém
conteiido e se propdem a evitar a reiteracdo de abusos reais ou ficti-
cios do passado.”

Depois de outras consideragdes, sustenta o Professor Célio Borja, na sua
Justificagdo, adotada por toda a Comissdo elaboradora das emendas.

“As duas Casas do Congresso incorporaram-nas, de ha muito,
ao seu direito interno, podendo ainda adotar, lege ferenda, outras limi-
tacdes e proibicdes que a experiéncia sugerir. (Grifo nosso.)

O Professor Miguel Reale insiste neste ponto — a autoridade dos Regi-
mentos — para disciplinar esta ¢ outras matérias. Para isso estdo eles expressa-
mente autorizados pela Lei Maior.

O eminente mestre da Faculdade de Direito da Universidade de S3o Paulo
invoca, para tanto, a autoridade de Rui Barbosa, quando proclama que

“o regimento € a lei de cada um dos ramos da legislatura por ele
ditado a si mesmo.”

Cita Reale palavras candentes do grande Rui, &s quais nos permitimos
acrescentar outras, por nés extraidas da mesma obra. Sentencia Rui:

“Pouco importa que, no caso dos regimentos parlamentares, ela
resulte (a lei regimental), para cada uma das Cémaras, de sua propria
autoridade. Quando mesmo se tratasse entio de um fato meramente
voluntério, ndo seria menos rigorosa a inquebrantalidade a respeito
do vinculo, a que se submete cada uma das Camaras pela adogio do
seu regimento, porque, nos atos juridicos, a obrigagio voluntariamen-
te assumida se transforma em lei intransgressivel para os que livre-
mente se the sujeitaram.” (Comenidrios a Constituicdo Federal Brasi-
leira, coligidos e ordenados por Homero Pires, Vol. II, pég. 33.)

Se insistimos neste ponto — a autoridade dos regimentos —, & porque exis-
te uma minoria insignificante que sustenta ndo poderem eles restringir mais o
que se contém na Constituigdo.

Para concluir esta parte de nosso estudo, voltemos ac parecer de alguns

mestres, j4 ndo em face da Constitui¢fio, mas, do préprio Regimento Interno da
Camara dos Deputados.
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E ainda Miguel Reale quem fala:

“No caso da presente Consulta, essa visdo concreta e integrante
do processo interpretativo ainda mais se impoe, 4 luz do que reza o
art. 13, § 52 do Regimento Interno da Cdmara dos Deputados, verbis:

*“O mandato dos membros da Mesa & de dois anos, proibida a ree-
lei¢do para qualquer dos cargos na mesma Legislatura. (Grifos do Au-
tor.)

“E intuitivo que, em se tratando de uma Comissdo ou drgdo cole-
giado, o que se pretende € o seu rodizio total, a fim de impedir que os
seus membros se revezem nas funcdes. Foi a Cdmara sensivel, em su-
ma, ao principio salutar da rotatividade das fungdes, considerando a
Mesa na sua unidade orgdnica, e ndo cada um de seus membros uti sin-
gulus. (Grifo do Autor.)”

“Q citado dispositive pde, a meu ver, fim a controvérsia, por-
quanto a ninguém, e muito menos a um deputado, ¢ dado insurgir-se
contra o “mandamento comum’’ de sua Casa, salvo vicio de inconsti-
tucionalidade, o que nio ocorre na espécie, que, no maximo, nos si-
tuaria diante de um dispositivo constitucional susceptivel de duas in-
terpretagOes, ambas ‘‘razodveis”.

(...)

Donde se conclui que, se dentro de duas interpretagdes (refere-se
ao texto constitucional) ou vias operacionais, ambas plausiveis, o Regi-
mento Interno optou e consagrou uma delas, toliitur questio. ficou ex-
cluida a outra.”

Apds outros argumentos decisivos, conclui Miguel Reale:

“Ndo creio necessario acrescentar outras consideragles para
concluir que:

a)o § 5% do art, 13 do Regimento Interno da Camara dos Depu-
tados deve ser obedecido, sem hesitagio, visto como

b) inexiste, em tal preceito, qualquer eiva de inconstitucionalida-
de.”” (Parecer j4 citado. ora junto ao processo da Consulta.)

X1 — Manoel Gongalves Ferreira Filho, que ji considerava proibida a
eleicdo de qualquer membro da Mesa, mesmo para outro cargo, em face da
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Constitui¢iio, ainda refor¢a o seu ponto de vista, diante do texto regimental.
Basta invocar este trecho, da maior expressividade:

“Patente estd que, em face desse dispositivo (do Regimento),
quem fizer parte da Mesa, ¢leito para um biénio, ndo podera permane-
cer na Mesa, na mesma Legislatura,

Essa norma regimental resolve de vez a indagacidc.” (Parecer cita-
do, junto a este Relatério.)

O renomado jurista Professor Alfredo Buzaid, ex-Ministro da Justica € au-
tor de obras consideradas clissicas, também discorda da opinido de Pontes de
Miranda. E o faz em termos que ndo deixam margem a ddvidas. Eis o que ele
diz:

“A hermenéutica de Pontes de Miranda n#o pode ser invocada
utilmente no caso da Cdmara dos Deputados, porque o seu regimento
interno declara que o mandato dos membros da Mesa & de dois anos,
proibida a reeleigdo para qualquer dos cargos na mesma Legislatura
(art. 13, § 5°). A interdicdo & absoluta. O regimento interno, como €s-
creve Pontes de Miranda, néo é conjunto de recomendagdes ou conse-
lhos; & lei em sentido lato, que ha de ser observada pelo corpo legislati-
vo, sempre que a regra, de que se trata, & cogente (Pontes de Miranda,
ob. cit. Vol. II, pag. 502).” (Parecer junto ao processo da Consulta.)

XII — O préprio Senado Federal, com exce¢do do episddio ja relatado, e
nas circunstdncias em que ocorreu, jamais pensou em eleger para o biénio se-
guinte qualquer membro de sua Mesa. No entanto, o Regimento daquela Casa
nao & tdo expressivo quanto o da Camara. Ele reproduz, com a diferenca ape-
nas de palavras, o dispositivo constitucional. Eis o que esté escrito no Regimen-
to do Senado:

“Art. 62. Os membros da Mesa serdo eleitos para o periodo de
duas (2) Sessdes Legislativas, vedada a reelei¢do.”

Nao existe aqui a forga, a especificidade, o rigor da norma regimental da
Céamara. Mesmo assim, ninguém, no Senado, esta pensando em se candidatar
para a Sessdo Legislativa futura.

XIII — Nio nos parece de muita valia, no caso, a consulta aos Iéxicos,
para saber o que é reeleicdo, como o fez um parecerista, defensor da tese favora-
vel & permissibilidade da reeleigio. Todos sabem o que é reeleicio. E nova
eleicfo. Estd mais do que esclarecido que ndo se pode ser recleito para membro
da Mesa. Isto é reeleigdo.
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Mestre Aurélio Buarque de Holanda, citado naquele parecer, diz realmen-
te:

“Reeleicdo. Ato de reeleger.
Reeleger. Tomar a eleger (se).” (Novo Dic. A., 1a. ed. pag. 1213).
Nio podia dizer mais do que isso, preciso como é.

Ja Caldas Aulete, de méritos também ineglveis, di uma idéia mais eléstica
dessa palavra. Vejamo-lo:

“Reeleicdo. s.f. 0 ato de eleger outra vez a mesma pessoa ou coi-
sa. O ato de fazer nova elei¢do para o mesmo fim, ainda que de dife-
rente pessoa ou coisa,” (Grifos nossos, 3* Edi¢io Brasileira, vol. 59,
(pag. 3106.)

Os dicionarios, por mais prestimosos e indispensaveis que sejam, nao resol-
vem todas as questOes, principalmente quando se trata de termos que tém signi-
ficacdo especifica em cada ramo do conhecimento humano.

Poderiamos recorrer aos léxicos juridicos, mas ndo vale a pena. Como diz
mestre Reale, ndo devemos “‘permanecer no plano de uma hermenéutica gra-
matical”.

X1V — Parece desnecessério dizer mais, para chegarmos 4 conclusdo irre-
torquivel de que nenhum dos membros da atual Mesa da Camara dos Deputa-
dos pode ser eleito para qualquer outro de seus cargos, no préximo biénio, o
que vale dizer, nesta Legislatura.

Se o texto constitucional pode dar margem a diivida, por certa imprecisio,
de que fala mestre Miguel Reale, o Regimento Interno da Camara afasta essa
diivida, como ensinam quase todas as autoridades.

XV — Este & o parecer, que submetemos as luzes da douta Comissio de
Constituigfio e Justica, que temos a honra de presidir.

Nio queremos encerrar estas consideragtes sem realgar a nobreza do gesto
do Deputado Homero Santos, que, confirmando o elevado conceito em que &,
com justica, tido nesta Casa, fez a presente Consulta, dentro da melhor e mais
rigorosa inspiragio democratica. Exemplos dessa natureza ndo podem deixar
de frutificar. Nessa atitude, o Deputado Homero Santos foi acompanhado pelo
ilustre Deputado Juarez Batista,

Sala da Comisséo, 12 de novembro de 1980. — Ernani Sdtyro, Relator.

Arq. Com. Const. Just. (Brasilia) 5 (1) : 71-85, jan./jun. 1981

85



SUBLEGENDAS (*)
INDICACAO Ne 8/68

Solicita o pronunciamento da Comissdo de Constituicdo e Justica
sobre a instituicdo de sublegendas pelos partidos politicos.

" Autor: Deputade FRANCELINO PEREIRA
Relator: Deputado AMARAL DE SOUZA

Relatorio

1. O Deputado Francelino Pereira consulta 8 Comissdo de Constituigdo e
Justica *‘se existe ou ndo, nos termos da Constitui¢io, proibi¢do ao uso de
sublegendas pelos partidos™.

2. Argumenta que a Constitui¢do de 1967, no seu art. 173, item 111, consi-

derou aprovados os atos de natureza legislativa expedidos pelo Governo Fede-
ral, com base nos Atos lInstitucionais e Atos Complementares.

3. Afirma, também, em sua consulta, que o Ato Complementar n° 37,
conforme “doutos pareceristas”, € ato de natureza legislativa e que o mesmo
admitiu “‘as sublegendas sem limita¢io no tempo”.

4. Conclui o Autor da indagacg8o sub judice que “‘nestas condigdes, tratar-
se-ia, no caso das sublegendas, de medida ja instituida legalmente, e desneces-
sario seria o projeto do ilustre Senador Eurico Rezende que trata desta ma-
téria”.

5. Que, pelo exposto, e tendo em vista os argumentos do parecer do De-
putado Estadual mineiro Cicero Dumont — que anexa ao requerimento de con-

(*) Arquivado — Art, 104 — R.I. — DCN-I, 2-4-T1, pég. 45
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sulta o Deputado Francelino Pereira —, envia 4 Comisséo de Constituigdo e
Justica a pergunta, indicada no item 1, do presente Relatério.

6. O Deputado Estadual Cicero Dumont, em seu Parecer, inicia afirman-
do que “até as dltimas eleicSes realizadas antes de 1964, ndo acolhia o direito
eleitoral positivo do Pais a figura da sublegenda”, ¢ que “afinal, veio a ser con-
sagrada pela legislag@io revolucionéria de 64, através de atos complementares,
com o objetivo de resguardar o sistema bipartidario, também por ela institui-
do”.

7. Apés, comenta o multipartidarismo dominante antes de 1964,
dizendo-o estimulado pelas facilidades legais oferecidas & criagfo de partidos
politicos — que possibilitaram a existéncia de 13 partidos, fatos que levaram o
legislador de entdo a ndo considerar a necessidade de admitir a sublegenda.

8. Afirma que ‘“‘essa multiplicidade de instrumentos partidarios acabou
por fragmentar de tal ordem a opinifio da Nagéo, que era impossivel, a respeito
de determinado problema ou solu¢io, conhecer-se a média do pensamento na-
cional, sem falar no mercantilismo que passou a ter presenca na atividade de al-
guns desses pseudopartidos”.

9. Que, assim, o legislador revolucionario de 1964 entendeu de experi-
mentar o bipartidarismo (bipartidismo), inspirado também no resultado ofere-
cido por esse sistema em outros paises, quanto a estabilidade politica e 2 susten-
tacdo de programas administrativos.

10. Continua o Deputado Cicero Dumont, argumentando que “tendo o
sistema bipartidario sido imposto de cima para baixo”, era necessario que nos
primeiros embates eleitorais fosse encontrada uma “‘abertura” para os agrupa-
mentos em divergéncia, dentro do partido. E que assim saiu-se para adogio da
sublegenda, ndo como medida estatutaria permanente, pois estar-se-ia criando
pequenos partidos dentro do partido, mas “como instrumento em face da esco-
Iha de candidatos”, isto &, existiriam somente durante o pleito eleitoral.

11. Que, desta forma, assegurar-se-ia um dispositivo legal que vigeria na
fase de transicdo e consolidagdo do bipartidarismo até que, através do tempo ¢
das sucessivas eleigdes, viessem homogeneizar-se as forgas politicas, que foram
obrigadas a aglutinarem-se em um e outro partido.

12. Ap6bs estas conclusGes, o Parecer do Deputado Estadual de Minas
Gerais, anexado pelo Deputado Francelino Pereira, diz que ja a adogiio da
sublegenda era defendida mesmo no regime de multipartidarismo por autores
do porte de Barbosa Lima Sobrinho, e passa a analisar os dispositivos sobre
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sublegenda constantes dos Atos Complementares expedidos pelo Governo Re-
volucionério, afirmando que:

a) O A.C. 4, de 20-11-65, no artigo 9%, permitia a sublegenda nas “elei¢Ses
diretas a se realizarem em 1966, na conformidade do que dispusesse ¢ documen-
to constitutive de cada organizagio.

b) O A.C.7, de 30-1-66, no artigo 49, veio confirmar que, nas elei¢des da-
quele ano, se obedecesse o “sistema proporcional” e para as de Senador, cada
organizagdo poderia registrar tantos candidatos quantos fossem os lugares a
preencher e mais 75%, e limitando a 3 (trés) o niimero de sublegendas, conforme
o paragrafo Gnico do artigo 5%. Assim, o processo de institui¢do da sublegenda
continuaria matéria estatutaria com restrigio guanto ao niimero.

c) O A.C. 26, de 29-11-66, artigo 19, autorizando o uso da sublegenda para

“eleigOes diretas” de 1967, indica, entretanto, que a “escolha dos candidatos
deveria ser feita na forma que determinasse o documento constitutivo de cada
organizagio”,

d) O A.C. 29, de 26-11-66, artigo 3°, parigrafo (nico, veio fazer uma dis-
pensavel ratificacio de que nas “eleigdes municipais o uso da sublegenda ficaria
obrigado a atender o disposto no artigo 4° e parédgrafo”.

¢) Finalmente, foi editado o A.C. 37, de 14-3-67, que no seu artigo 4° dis-
pde: “nas eleigSes diretas podera ser admitido o registro de candidato em suble-
genda desde que requerido por 1/3 dos membros da respectiva comissdo com-
petente para fazé-lo”.

Esse diploma admite, assim, em carater permanente em relagiio ao tempo,
a sublegenda, mas somente para ser usada na ocasifo das elei¢des, para todas as
“elei¢bes diretas” proporcionais ¢ majoritarias ¢ em todos os niveis — federal,
estadual, municipal e distrital.

“Estabeleceu o processo automético de sua instituico. Com um simples
requerimento, firmado por 1/3 dos membros da respectiva comissdio competen-
te para pedir o registro, estd instituida a sublegenda. No depende da delibe-
ra¢do de qualquer érgdo partidério. Essa norma restrigiu a faculdade, que até
entdo era concedida aos partidos, de regulamentar através de seus estatutos a
sublegenda.”

f] Afirma, também, que ndoc obstante 0 A.C. 37 ndo ter disposto expressa-
mente, é evidente que a escolha dos candidatos da sublegenda fica a cargo das
forgas que a instituiram,

13, Diz ainda o Parecer que “a legislagdo eleitoral do Brasil por forga e
nos termos do A.C. 37, se incorporou o Instituto da sublegenda”. E, afirma:
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“resta saber, por dltimo, se dos termos da Constituicdo do Brasil, vigente, resul-
ta alguma proibi¢do ou incompatibilidade ao uso da sublegenda, tal como foi
criada”. Nio ha nem uma ¢ nem outra. A Constituigdo do Brasil, quando no
seu artigo 173, consignou que “ficam aprovados” os “atos de natureza legisiati-
va expedidos com base nos atos institucionais” {item III), o que fez foi incorpo-
rar a sistematica eleitoral imperante as regras do A.C. 37, pois que ¢le & de natu-
reza tipicamente legislativa e originario do A.1.2. Além disto, o Capitulo I, do
Titulo I — Dos Partidos Politicos — {Constituigdo Federal) — que contém os
principios a serem observados na “‘organizagio, funcionamento e extingdo dos
partidos”, quando da sua regulamentagio por lei federal, ndo se choque com o
objetivo e processo da sublegenda como foi estruiurado.

14, Finaliza o parecerista estabelecendo as seguintes conclusdes, em vista
das premissas langadas:

a) a sublegenda & um processo transitdrio, ja legalmente criado,
para resolver, dentro de um partido, impasse na escolha de candidatos
no resguardo do sistema bipartidéario, € que se finda com a realizagio
do pleito;

b) a instituigdo da sublegenda & automatica e s forcas que a ins-
tituirem também cabe escother os seus candidatos independentemente
do pronunciamento de gualquer 6rgdo partidario. O resultado da
sublegenda pertence ao partido;

¢) a sublegenda & usivel para as “‘eleiges diretas” (proporcio-
nais ou majoritarias) e em todos os niveis — federal, estadual e muni-
cipal; e

d) os estatutos dos partidos tém de se ajustar a esses principios
bésicos da sublegenda, podendo, entretanto, regulamentar a sua apli-
cagdo sem, todavia, alteré-los. Os pontos dos Estatutos Partidarios
conflitantes com tais normas sdo insubsistentes,”

E o Relatério.

Parecer

Se os partidos quanto 4 sua natureza so “apenas instituigdes da politica e
ndo do direito piblico” como queria Bluntschlli; “‘se somente sfo drglos para
formagdo de vontade estatal”, portanto instituicbes de natureza juridica, con-
forme Kelsen; ou, se como queria Bryce “‘sfio ao mesmo tempo corporagbes
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politico-sociais e institutos de direito piblico” — a realidade € que sem os parti-
dos politicos ndo pode existir democracia: eles sio sua vida.

Por isso mesmo Kelsen afirmou que democracia € um “Estado de parti-
dos”. Portanto, nada mais racional que, tanto no passado como no presente,
com ¢ Estado moderno — quando a op¢fo para fundamentagio das insti-
tuigdes politicas é o regime democratico — se procure criar condigdes legais
para melhor organizagio e funcionamento dos partidos.

E evidente que, ao se estabelecer uma legislagio sobre a matéria, ndo se
pode esperar que *‘a lei por si s6 tenha poder ou capacidade dindmica de forjare
formar as agremiagdes ou a agremiagio partidaria”.

Incorrer-se-a4 em erro primério do ponto de vista socioclégico, admitir-se
‘“forga miraculosa da lei positiva por cima das contingéncias culturais e huma-
nas dos fatores histéricos e sociais”, no dizer do Professor Bento Munhoz da
Rocha.

Um exame superficial da vida partidaria brasileira nos mostra o que & sabi-
do por todos, que os dois partidos existentes sdo formados por forgas heterogé-
neas. Aliss, ndo se pode negar que os treze partidos anteriores também o eram.

Quem estudou a histéria dos partidos politicos, no Brasil, na fase republi-
cana, sabe perfeitamente que sempre os problemas regionais constituiram e
constituem elemento preponderante na vida partidéria brasileira, constituindo
verdadeiro obstaculo para a formagio do Partido Nacional, uno, monolitico,
como aspiram muitos, apenas fundamentado na fidelidade a uma mesma ideo-
logia.

Portanto, conforme definia Benjamin Constant — un parti est une reinion
d’hommes qui professent la méme doctrine politique.

Como se verifica, conceituacdo liberal de partido, que o considera, antes de
tudo, como um agrupamento ideol6gico, no dizer de Maurice Duverger.

Mas a realidade atual nos mostra — ndo somente no Brasil mas nas demais
nagoes democraticas — que os partidos de uma maneira geral ndo se enqua-
dram fielmente a este modelo tedrico.

Outros elementos também informam a estruturacfio das agremiagdes parti-
darias. A conceituagio de partido-doutrina, decorrente da nog#io liberal de par-
tido e & concepgdo marxista, de partido classe, foi acrescida uma nova concei-
tuagdo de partido politico, mais expressiva e adequada &s agremiagBes parti-
dérias existentes na maioria dos paises democraticos.
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E Maurice Duverger, na sua magnifica obra Les Partis Politiques, assim
apresenta esta conceituagao:

“Les partis actuels se definissent beaucoup moins par leur progra-
me ou la classe de leur adhérents que par la nature de leur organisation:
un parti est une communauié d'une structure particulaire. Les partis mo-
dernes se caractérisent avant tout par leur anatomie. aux profozoaires
des époques antérieurs a succédé le parti & organisme complexe e dife-
rencié du XX siecle.”

(Os partidos politicos atuais definem-se menos pelo seu progra-
ma ou pela categoria de seus integrantes que pela natureza de sua or-
ganizagdo: um partido € uma comunidade de estrutura especial. Os
partidos modernos se caracterizam antes de tudo pela sua anatomia:
aos protozodarios das épocas anteriores sucedeu o partido como orga-
nizagdo complexa e diferenciada do século XX.)

Como se verifica, ndo € de se estranhar a heterogeneidade que em parte ca-
racteriza a ARENA ¢ o MDB.

Exposta a conceituagdo de partido, gue no nosso entendimento esta mais
de acordo com a realidade dos fatos e com os principios doutrinarios mais atua-
lizados e aceitaveis, vejamos o polémico problema do bipartidarismo ¢ pluri-
partidarismo para, ap6s, definirmos o nosso ponto de vista sobre a consulta do
nobre Deputado Francelino Pereira.

Quanto ao pluripartidarismo, tivemos no Brasil republicano quadro sufi-
cientemente nitido, o qual, tendo-se prolongado por algumas décadas, deve ter
dado aos atuais homens piiblicos brasileiros uma perspectiva pelo menos razoa-
vel do problema.

Ninguém de sd consciéncia pode afirmar que o pluripartidarismo engen-
drou a consolida¢do do regime democratico no Brasil. Ser4 também negar os
fatos afirmarmos que com ele se proporcionaram condigdes para que se fortale-
cessem os partidos politicos.

Falam alto a Revolugdo de 1930, o golpe de 1937 e a Revolugido de 1964,
sem falar nas crises politico-militares menores e quase endémicas.

Quanto ao bipartidarismo no Brasil, na Reptiblica, podemos afirmar estar-
mos em fase de experimentacdo, ndo sendo licito de plano impugné-lo como
melhor sistema para realizarmos o ideal democratico.

Além do mais, se forgas politicas ponderéveis apregoam e lutam para insti-
tucionalizagdo do bipartidarismo, ndo &€ menos verdade que a Constituicdo de
1967 nio veda, mas, admite a criagdo de mais de dois partidos.
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Mas, como expressdo da realidade que aparece de maneira nitida aos olhos
daqueles que observam a experiéncia de outras nagdes democraticas, ndo se po-
deré negar a tendéncia para o bipartidarismo que na sua maioria encontramos.

E, além do mais, ninguém pode negar que o regime democratico tem me-
Thor estabilidade politica, nas nag¢des cujas institui¢des tém como base principal
duas organizagdes partidarias fortes, que tenham condig¢Ses de governar o pais
com maioria parlamentar s6lida - uma ou outra, com forga politica suficiente
de sozinha constituir esta maioria.

Seria desnecessério apontar a Inglaterra ¢ os Estados Unidos, onde ndo
obstante existirem mais de dois partidos, na realidade existe bipartidarismo,
em face da enexpressividade eleitoral das demais agremiacBes. Na América Latina
apenas o Uruguai conseguiu certa estabilidade politica, somente agora pertur-
bada por crises econdmicas. Assim, desde 1835, mercé de um dualismo parti-
déario, com o Partido Colorado e o Partido Blanco dominando a vida politica e
dando embasamento s suas instituigGes, essa vizinha nagiio foi a excecfio da re-
gra de instabilidade politica que tem caracterizado as na¢des do Continente.

Acaso ndo poderemos também atribuir ao bipartidarismo, ali dominante,
como uma das causas preponderantes desta estabilidade e solidez democratica?

Sobre a tendéncia para o bipartidarismo, observada nos tempos atuais em
vérias nagdes, escreveu Maurice Duverger:

“La notion d'un dualisme politique naturel se retrouve dans des con-
ceptions sociologiques forts differentes, d'ailleurs.”

Ou, ainda:
“On veut dire que les options politiques se presentent d ordinaire
sous une forme dualiste.”’

“Chaque fois que ['opinion publique est placée en face de grands
problemes de base, elle tend a se cristalliser autour de deux poles oppo-

-

sés.”’

“Le mouvementé naturel des sociétés, incline aux bipartidarisme: il
peut étre évidemment contrarié par des tendences inverses, qu’'on essaiera
plus loin de définir.”

(*“A nogdo de um dualismo politico natural encontra-se, ademais,
em concepgdes muito diferentes”.)

Ou, ainda:

(“Quer-se dizer que as opgles politicas se apresentam de ordi-
nério sob uma forma dualista”.)
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(**Cada vez que a opinido publica é colocada em face de grandes
problemas de base, ela tende a cristalizar-se em torno de dois pdlos
oposto’.)

(*“O movimento natural das sociedades inclina-se ao bipartidaris-
mo: ele pode ser evidentemente contrario as tendéncias inversas cuja
defini¢do se torna dificil”.)

E, a América do Sul, embora afirmagdes em contrério, ndo foge a estas ob-
servagdes do tratadista frances, que no seu livro Les Partis Politiques, pag. 241,
afirma: ““En Amerique Latine, une tendence au bipartidarismo est généralement
perceptible, le plus souvent contrariée et deformée par les révolutions, les coups
d’ Etat, les manipulations électorales et les luttes de clans qui caractérisent la vie
politique de ce continent”. {Na América Latina, uma tendéncia ao bipatidarismo
¢ geralmente perceptivel, a mais das vezes contrariada e deformada pelas revo-
lugdes, golpes de Estado, manipulacGes eleitorais e as lutas de clds que caracte-
rizam a vida politica deste Continente.)

Assim, a Revolugio de 1964 procurou organizar a vida partidéria em no-
vas bases dando-lhes organicidade e racionalidade, ¢ atentando para a tendén-
cia universal do bipartidarismo.

Tentava a Revolugdo superar para o Brasil o quadro pintado por Maurice
Duverger — da luta politica, circunscrita ¢ ditada pelos interesses de clas, gru-
pos, oligarquias € meros interesses eleitorais.

E natural, entretanto, que a simples implantagio do bipartidarismo, por
ato legal, ndo modificaria de imediato uma situacgio politica, caracterizada pela
existéncia de varias fac¢des e de costumes politicos superados, mais ainda ditan-
do a conduta de certas liderancas.

O legislador revolucionério, de um lado desejando a implantagdo do bipar-
tidarismo ¢ de outro sentindo uma realidade politica, estudou uma férmula
para enfrentar o periodo de transi¢io do multipartidarismo para o bipartidaris-
mo almejado. Assim, o legislador procurou, através do instituto da sublegenda,
um instrumento que permitisse aos grupos porventura existentes, num e noutro
partido, possibilidade de demonstrar sua forca politico-eleitoral. Considerando
o periodo inicial de formagao dos partidos, feito de cima para baixo, nada mais
légico que se procurasse uma formula para evitar o esmagamento de liderangas
politicas que ndo tendo comando partidério, tinham forga eleitoral.

E, nada mais correto, do ponto de vista democrético, que submeté-las ao
veredito popular. Assim, a sublegenda funcionou, inclusive, nas elei¢Ges de
1966.
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Mas, tendo em vista que ainda persistiam nas duas agremiagdes liderangas
diversas, especialmente de dmbito regional, e que ainda ndo fora possivel a es-
truturacdo das mesmas agremiacgdes nos termos da Lei Orgénica dos Partidos,
que determina a organizagdo partidaria de baixo para cima; e, faltando, ainda,
na vida partidaria um melhor mecanismo de convengdes ¢ elei¢cSes internas,
como intrumentos eficientes e incontestes para escolha de candidatos aos pos-
tos eletivos e dos dirigentes partidarios, o legislador revolucionario concluiu
que a sublegenda deveria permanecer como solugo para os problemas internos
dos partidos.

Assim, pelo A.C. n? 37, baixado em 14-3-66, portanto, um dia antes de se,
iniciar a vigéncia da nova Coustituigio, foi a sublegenda incorporada, sem limi-
tagdo de tempo, 4 nossa legislacdo eleitoral.

N

Respondendo & consulta do nobre Deputado Francelino Pereira, assim
concluimos:

O A.C. n? 37, especialmente, declarou no seu art. 4%

“Nas elei¢bes diretas podera ser admitido o registro de candida-
tos em sublegendas, desde que requerido por um ter¢o dos membros
da respectiva Comissdo Diretora, competente para fazé-lo”.

O texto referido & suficientemente claro quanto 4 admissdo de sublegenda e
sua aplicacdo nas eleigbes diretas, proporcionais e majoritarias, nos niveis fede-
ral, estadual e municipal.

Desnecesséario, portanto, torna-se interpreti-lo.

O argumento levantado contra a vigéncia do art. 4° do A.C. n® 37 ¢, por-
tanto, da sublegenda na nossa legislagdo eleitoral, se fundamenta no ponto de
vista de que, a partir da vigéncia da Constitui¢io de 1967, todos os dispositivos
dos atos institucionais e atos complementares e decretos-leis neles baseados perde-
ram sua eficdcia.

Indaga-se se &€ possivel adotar esta orientagdo, em face do que afirma o art.
173, item I1I, da Constitui¢do de 1967, de clareza tdo meridiana: “Ficam apro-
vados e excluidos......, assim como: II. Os atos de natureza legislativa expedi-
dos com base nos atos institucionais e complementares referidos no item 17,

Como se verifica, a Constituigdo de 1967 expressamente declarou também
aprovados os dispositivos dos atos de natureza legislativa com base nos atos
institucionais e complementares e, no caso sub judice, o Ato Complementar n?
37.
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Isto significa eficdcia e vigéncia dos referidos dispositivos apds a vigéncia
de nova Constituigio, desde que ndo revogados pela mesma ou por lei ordindria
posterior.

Com a Constituigdo de 1891 fato idéntico ocorreu, que, inclusive, declarou
no seu art. 83: “Continuam em vigor, enquanto ndo revogadas as leis do antigo
regime, no que explicita ou implicitamente ndo for contririo ao sistema de go-
verno firmado pela Constituigdio e aos principios nela consagrados”.

Da mesma forma, a Constituicio de 1934 explicitou, no art. 187: “Conti-
nuam em vigor, enquanto ndo revogadas, as leis que explicita ou implicitamente
ndo contrariarem as disposi¢des desta Constituicio”.

A Constituigio de 1967, aléem do mais, incluiu as Disposigdes Gerais Tran-
sitdrias no proprio corpo da Constituigdo, enquanto as anteriores consideram-
nas como Ato Legislativo auténomo.

Sobre a continuacao da vigéncia das leis anteriores a uma nova Constituigéio
que foi promulgada, vejamos a ligdo do Professor Nawiasky, especialista suigo
na matéria, que em sua obra Teoria General del Derecho, traduzida para o espa-
nhol em 1962, assim se expressou:

“Consideramos el caso de la abolicion de una Constitucion. Desa-
parece con esta la obligatoriedad de todas leys dictadas hasta entonces?
Generalmente sucede todo lo contrdrio; por lo menos una gran parte de
las leys se mantienen em vigor. Si la nueva Constitucion dispone esta ex-
pressamente, existe una incuestionable legitimacién por dicha nueva ley
Sfondamental, se puede hablar entonces de una recepcion del viejo Dere-
cho por la nueva Normal Fundamental.”

Assim, 6bvia € a conclusio de que subsiste a vigéncia das normas contidas
nos atos de natureza legislativa, pois & 0 que emana de maneira inequivoca da
vontade do legislador de 1967, expresso no art. 173, 111, da Constituigdo.

E, note-se que o legislador que revigorou o contetido do art. 42 do A.C. n?
37, & constituinte ¢ sua vontade & decisiva.

Nao pode ser contestado, portanto, que o legislador constituinte de 1967
manifestou sua vontade de manter a vigéncia formal e temporal das normas
emitidas pelo legisiador revoluciondrio.

E, como afirmou o Ministro Antdnio Neder, do Tribunal Federal de
Recursos, com seu voto vencedor no habeas corpus n® 1.726, sendo paciente o
jornalista Hélio Fernandes:

“Aprovando as normas editadas pelo legislador revolucionério,
o legislador constituinte nada mais fez do que homologé-las, ratifica-
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las, sancioné-las, ou, em outras palavras, nada mais fez do que acat4-
las como préprias, emprestando-lhes, a elas, as virtualidades da sua
prépria base ou da sua prépria fonte, donde a inequivoca validez ou
vigéncia formal dessas normas editadas pela Revolugio de 1964.”

Entendemos ser desnecessario fundamentar mais esse ponto da guestéio.

Vejamos, entdo, outra maneira essencial que € a referente & vigéncia mate-
rial ou constitucionalidade material das normas que compdem o Ato Comple-
mentar n® 37,

Examinemos se essas normas t€m ou ndo compatibilidade com o sistema
constitucional instituido pela Constituiciio de 1967. A nova Constituicio trata
da organizagio, funcionamento e extingio dos Partidos Politicos no seu capitu-
fo I, artigo 149, onde estabelece os principios sobre os quais deve-se funda-
mentar a vida partidaria.

Um exame singelo demonstra, de forma inequivoca, a perfeita compatibili-
dade das normas que estabeleceram a sublegenda no A.C. n® 37, com os princi-
pios constitucionais consagrados pelo artigo 149, referido.

Assim, a instituicdo de sublegenda nfo contraria:
1— o regime representativo e democratico, baseado na pluralidade
de Partidos etc....;

2 — a exigéncia de personalidade juridica, mediante registro dos Esta-
tutos para as agremiagles partidirias;

3 — a atuaglo dos Partidos, mediante obediéncia a programa aprova-
do pelo Superior Tribunal Eleitoral, e sem vinculagiio a Gover-
nos, entidades ou Partidos estrangeirds;

4 — o principio de fiscalizag8o financeira;
5 — a disciplina partidaria;
6 — o carater nacional dos partidos;

7 — a exigéncia de quociente eleitoral e nimero minimo de Deputa-
dos e Senadores para a criagdo de agremiagbes partidarias; e

8 — proibigdo de coligagdes partidarias.

Com referéncia aos principios expostos ¢ compatibilidades dos mesmos
com o instituto da sublegenda, as declaragdes de incompatibilidade de alguns
setores se fixam, principalmente, nos principios de disciplina partidaria ¢ proi-
bi¢io de coligagio partidaria.
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Também pretendem cutros que a sublegenda ndo se coaduna com o siste-
ma de eleicdo majoritaria, pois, no caso, o voto seria dirigido a candidato deter-
minado ¢ ndo 4 legenda, ndo podendo ser aplicado assim o principio da exten-
sdo do voto a outro ou outros candidatos, que ndo sufragados, como ocorre na
elei¢do pelo sistema proporcional.

Entretanto, nenhuma das trés objegdes tem procedéncia; se néo, vejamos:

A disciplina partidéria é, na verdade, compativel com a sublegenda, pois
sua instituigdo & feita obedecendo 2s normas juridicas e a uma vontade parti-
daria com forga legal para constitui-la,

Nao se forma a revelia do partido ¢ de seus 4rgios de direcio e delibe-
ragio, mas dentro da agremiacfo partidaria, com o consentimento de seus ins-
trumentos diretivos e deliberativos, e, do ponto de vista eleitoral, captars votos
para legenda partidaria e nfo desviara.

Onde e por que existiria, entfo, indisciplina partidaria, com a admissio da
sublegenda?

Também, nio estar-se-4 formando coligagdo partidaria, com a admissdo
de sublegenda, pois, quem institui e constitui a sublegenda sio membros do
mesmo partido politico. As coligagdes partidarias sdo formadas, quando
membros de Partidos diferentes se unem, constituindo e formalizando uma
alianga politico-eleitoral.

Quanto a pretendida incompatibilidade doutrinéria, constitucional ¢ legal
de sublegenda com o sistema majoritario, € a mesma destruida pela simples ob-
servacdo de que sua instituicdo ja fol matéria decidida pela Justica Eleitoral, no
pleito de 1966, quando foi utilizada pela ARENA e pelo MDB, para eleigiio de
Senadores em vérios Estados. E, o argumento de que, do ponto de vista legal e
constitucional, o debate pode ser reaberto, porque estamos 4 égide de uma nova
Constituigdo, ndo procede, pois os dispositivos constitucionais e legais, apos 15
de margo de 1964, ndo dispuseram de forma diversa sobre a matéria, como era
disposto anteriormente.

O argumento de que nio era antes possivel, discutir e impugnar a admiss@
da sublegenda nas elei¢des majoritirias porque vivia a ordem juridica sob o im-
pério dos Atos Institucionais, nflo & valido, como passaremos a demonstrar:

Reza o art. 1° do Ato Institucional n® | — repetido, em sua intengéo, por
artigo com o0 mesmo niimero no Ato Institucional n® 2: “S30 mantidas as Cons-
titui¢do de 1946, e as ConstituigGes Estaduais, com as modificaces deste Ato”.
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Por outro lado, no que concerne as sublegendas, ndo hé qualquer remissio
& Lei Maior entfo vigente, nem nos Atos Insitucionais, nem nos Complementa-

res.
Vale dizer, portanto, foram mantidas as normas institucionais ordenado-

ras do sistema eleitoral.

Ora, a Justica Eleitoral registrou as apontadas sublegendas. As organi-
zagOes partidirias instituidas aceitaram-nas, ndo as impugnaram, nem judicial,
nem doutrinariamente, embora parecessem fazé-lo, pois vigentes estavam na
sua plenitude as normas do sistema eleitoral, previstas pela Constituigdo de
1946. E, se ndo o fizeram, foi porque, nem doutrinaria e nem do ponto de vista
legal tinham qualquer fundamentagdo para assentar qualquer impugnagao, que
somente agora, estranhamente, pretendem fazer.

Em face do exposto, nosso parecer &€ de que a sublegenda ests ja instituida e
incorporada & nossa legislacdo eleitoral pois, do ponto de vista formal e orgéni-
co, as normas que a instituiram sdo constitucionais, pois se harmonizam com o
sistema constitucional estabelecido pela Carta Magna de 1967.

Assim, concluimos, em sintese:

1¢ A sublegenda foi efetivamente incorporada i legislagdo elei-
toral brasileira, tendo em vista o art. 4° do A.C. n® 37.

29 O art. 173, item III, da Constituigdo de 1967, expressamente
declarou a vigéncia dos atos de natureza legislativa com base nos Atos
Institucionais ¢ Complementares, no caso vigéneia do art. 4° do A.C.

n? 37, referido.
3% A sublegenda podera ser admitida nas elei¢des diretas, tanto

proporcionais como majoritarias, nos planos federal, estadual e muni-
cipal.

4e A sublegenda terd sempre duragfo transitoria, tratando-se
assim de instrumento eleitoral, que desaparece apds a realizacio dos
pleitos.

59 A sublegenda poderd ser requerida por um tergo dos
membros da Comissdo Diretora do Partido competente para fazé-lo;

6° A sublegenda, entretanto, podera ser objeto de lei que esta-
beleca forma de instituicdo e condigbes de sua admissdo, melhor expli-
citando assim o mecanismo de seu funcionamento.

E o nosso parecer, data venia, em contrério, opinem respeitaveis e doutos
pareceristas.

Brasilia, 25 de abril de 1970. Amaral de Souza, Relator.
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EXTINCAO DOS PARTIDOS
PROJETO DE LEI N¢ 977, DE 1979 *

“Dispbe sobre a extingdo da Alianca Renovadora Nacional e do
Movimento Democrdtico Brasileiro, d constituicdo de Blocos Parlamen-
tares, e dd outras providéncias.”

Relator do vencido: Deputado JORGE ARBAGE
Voto: JOACYL PEREIRA

Relatério

O Deputado Albérico Cordeiro, da Arena de Alagoas, compareceu perante
seus nobres pares propondo a extingdo do partido em fungdo do qual foi eleito ¢
exerce o mandato, ¢ o da agremiagdo oposicionista.

Prevé textualmente o art. 1° do projeto:

“Ficam declaradas extintas as atuais agremiagdes politicas deno-
minadas Alianga Renovadora Nacional ¢ Movimento Democréatico
Brasileiro.”

E, no capui do artigo seguinte:

“Art. 2° Os integrantes dessas agremia¢des na Camara dos De-
putados € no Senado Federal poderfo se constituir em Blocos Parla-
mentares.”

Em abono de sua pretensdo, aditou o Autor:

A Constituigdo brasileira e a prépria tradigiio politica do Pais
sempre recomendaram o principio pluripartiddrio e ndo o sistema bi-
partidario.

(*) Arquivado - Art. 200 R.L.
DCN-1, 10-9-80, pag. 10.115
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A revolugio de 1964 resolveu, através do Ato Institucional n® 2,
extinguir, abruptamente, os partidos entio em funcionamento, no to-
tal de 13...7

E, prosseguindo:

“Contudo, o bipartidarismo ndo ficou longe desse sistema, pois
criou, permitiu e estimulou o funcionamento da chamada sublegenda que
representava, na maioria das vezes, novos partidos dentro de um partido
maior.”

Depois de outras consideracdes, finalizou:

“Novas agremiagdes politicas tém que surgir, sob pena das atuais
cairem em total descrédito, o que poderi levar o povo a ndo participar
do processo eleitoral, jogando-o, inapelavelmente, para os bragos das
correntes extremadas ou para uma oposi¢do sem limites, cujo objetivo
podera ser mais de destruir do que de transformar. Viu-ge distribuida
a proposigdo exclusivamente a esta Comissdo. E, em seqliéncia, sub-
metida a apreciacdo de Joacil Pereira, dele recebendo substitutivo.

E o relatério.
Voto

Como se verifica das citagdes procedidas, € intentada uma lei para declarar
extintos Arena e MDB. E facultado a Deputados ¢ Senadores, que a ambos in-
tegram, formar Blocos Parlamentares. Os Deputados Estaduais, Vereadores e
Governadores ficariam mesmo sem legenda alguma, e sem a possibilidade de se
agrupar em quaisquer Blocos.

J4 aqui comeca vulnerando texto expresso da Constituicdo. Esta, no § 6° do
art. 152, determinou que perderd o mandato o Senador, Deputado Federal e
Estadual, e Vereador, que deixar o partido sob cuja legenda foi eleito, salvo se
para participar, como fundador, de novo partido. E tais atitudes ndo constitui-
rio infidelidade partidaria somente até 31 de dezembro do ano corrente. E o
que prevé ¢ art. 2° da Emenda n® 11, de 13-10-78.

Tentando justificar a proposi¢io, afirma que nossa tradigdo politica reco-
menda o principio pluripartidirio. Mas que a Revolugdo de 1964, inesperada-
mente, extinguiu o pluripartidarismo, ao dissolver treze agremiagfes politicas
existentes. Contudo — continua asseverando —, o pluripartidarismo prosse-
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guiu de vento em popa, pois o pluripartidarismo criado permitiu e estimulou as
sublegendas, que sempre representam novos partides.

Como observam V. Ex#s, af esta afirmado ~— e todos sabemos que o pluri-
partidarismo continuou atuando.

Em seguida — apesar de constatar que grémios pluralizados ndo desapare-
ceram —, propugna o surgimento de mais agremiagGes politicas, para nio cair-
mos nos bragos das correntes extremadas, ou concorrer para o crescimento de
uma oposi¢do sem limites.

O que os resultados eleitorais vém registrando — ao que a Justiga Eleitoral
hé4 proclamado — € o crescimento da Arena, de pleito a pleito.

Essas inapelaveis contradigdes da justificagio decretaram-lhe a desvalia.

O projeto € irremediavelmente inconstitucional. E o que & ainda mais gra-
ve: ndo é de ser sequer considerado, pois que investe contra direito fundamen-
tal, direito supraestatal, direito anterior ao proprio Estado. Contrapde-se ao
Direito das fontes.

Pontes de Miranda ensina:

“Um dos direitos fundamentais é o direito de associacdo, a que ex-
plicitamente se refere o art. 153, § 28, da Constituicdo de 1967 “E as-
segurada a liberdade de associagfio para fins licitos. Nenhuma asso-
ciagdo podera ser dissolvida, sendo em virtude de decisfo judicial.”

Uma vez estabelecida a associagdo, sé o Poder Judicidrio pode
dissolvé-la compulsoriamente.

A liberdade de associagdo politica € direito decorrente da liberda-
de de expressdo do pensamento, da liberdade de reunido ¢ do direito &
participagdo na formagdo da ordem estatal (democracia).

Depois das vitérias dos pafses democréticos (Franga, Gri-
Bretanha, Estados Unidos da América) na Primeira Guerra Mundial,
sentiu-se estar vindo a supraestatizagio da democracia. Quer dizer: a
consciéncia juridica €, com ela, a técnica soltaram-se da velha con-
cepcdo da democracia como direito politico estatal, s6 organizavel,
portanto, pelo Estado —— da velha democracia — status, segundo
Georg Jellinek ¢ tantos outros; ¢ passavam o0s juristas ¢ parte das po-
pulacdes a concebé-la como direito das gentes. Por esse caminho,
algando-se ao nivel dos direitos fundamentais absolutos, nfo chegava
a confundir-se com os outros direitos fundamentais absolutos, e, sim,
a semeihanca deles, a impor-se ao Estado.”
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Como inatacavelmente preleciona o Pontifice Maximo do Direito Consti-
tucional, compulsoriamente ndo hd como dissolver gualquer associagiio politi-
ca, qualquer partido. Nem a Arena ¢ arenista (7) alagoano Albérico Cordeiro
poderd compulsoriamente extinguir. Lei ordinaria que o tentar serd nula.

Pontes de Miranda & explicito e imbativel, quando defende:

“Q principio da supremacia da Constituigdo estabelece que a lei
ou respeita a Constituigio, ou é nula. Por ser nula, pode a Justiga,
obedecendo, nos tribunais, ao art. 116 da Constituicdo de 1967, deixar
de aplicd-la, ou reformar a decisdo que a aplicou, ou mandar que se
ndo apligue, ou que se retire do mundo juridico o ato que se praticou
com infracdo de regra juridica constitucional.”

O Autor do projeto em exame ndo o justificou, como vimos. Afirmou, de-
pois negou. Avancou conceitos. Recuou depois. Disse e desdisse. De seu desar-
razoado nada restou. Tudo vdo. Irrito. Nulo Ex nihilo, nikil,

Criatura da Arena, que tem contra sua genetriz? Se foi do regaco da Arena
que saiu, como Deputado Federal, por que renegi-la agora?

Com sua alta sabedoria, a Constituicio faculta a criacio de novos partidos
sem trauma, sem demagogia. Sem ferir nossa Lex Fundamentalis. E sem deixar
na mao os parlamentares portadores de mandatos politicos.

COMENTARIO AO SUBSTITUTIVO

Na vi tentativa de salvar a pretensdo do autor do Projeto de Lei n® 977/79,
o Relator, Joacil Pereira, da Paraiba, ofereceu-lhe substitutivo.

Pretende, através deste, modificar a Lei Organica dos Partidos Politicos,
criando novo caso para dissolugdo das agremiagdes partidérias. E propde:

CATL LI

Parédgrafo dnico. Dar-se-4, também a exting¢iio automatica dos
partidos que se desfalcarem de vinte e dois (22) congressistas, pelo me-
nos, deles saidos para a formagio de Blocos Parlamentares, ...’
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Somamos 420 parlamentares. 10%, pois, sd0 42. A Constituicfio, no art.
152, estabelece que o funcionamento dos partidos politicos devers atender, en-
tre outras, & seguinte exigéncia:

“filiagio ao partido de, pelo menos 10% de representantes na Cé-
mara dos Deputados e, no Senado Federal, que tenham, como funda-
dores, assinado seus atos constitutivos.”

Entdo, na simples hipbtese de 22 parlamentares abandonarem seu partido,
este deverd ser extinto? Mas sdo os que fogem, formando uma inexpressivissima
minoria. Vai entdo depender somente da vontade dessa minoria o poder-se dis-
solver ou ndo um partido?

A extingdo do partido consegiiéneia a dissolucdo dos mandatos através
dele obtidos, Esses mandatos foram outorgados aos parlamentares para serem
exercidos em nome de seus representantes através do partido, Desaparecido
gste, restariam inexistentes os mandatos respectives. E, sem o mandato, o parla-
mentar ndo é parlamentar. Nio mais poderia exercer o cargo. N#o lhe seria lci-
to receber por cargo do qual foi destituido desde quando rompido o vinculo do
mandato com o representante do partido.

Cientes os legisladores de que ndo podiam dissolver as agremiagSes parti-
darias — que para tanto nido detinham poderes —, previram a férmula vidvel
da pluralizacdo dos grémios politicos, constituidos os novos, inclusive, com
parlamentares no pleno gozo de seus mandatos.

E, invocando de novo a ligdo de Pontes de Miranda, arrematemos:

“A liberdade fisica, a liberdade de consciéncia, a inviolabilidade
do domicilic € o segredo de correspondéncia s8o direitos supraesta-
tais. A liberdade de religifio e a de associacdo também o sio.

Os direitos supraestatais sdo, de ordindrio, direitos fundamentais
absolutos. Ndo existem conforme os cria ou regula a lei; existem a des-
peito das leis que os pretendam modificar ou conceituar. Ndo resultam
das leis: precedem-nas; ndo tém o conteido que elas lhes ddo, recebem-
no do direito das gentes. O Estado pode, em todo o caso, considerar ab-
soluto direito que nédo € supraestatal, posto que ndo possa tornar mera
garantia, ou excluir, direito supraestatal.

Foi alegado ndo existirem Arena e MDB como partidos propriamente di-

tos.
O A.C. n° 4, de 20-11-65, ordenou, no art. 16:
“Art. 16. As organizagOes registradas, nos termos deste Ato,
poderdo requerer a sua transformagéio em partido politico, a partir de
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1967, satisfeitas, apenas, as condicGes previstas no art. 47 da Lei n®
4.740.”
Cumprindo essa determinagio, a transformacio foi requerida, e como par-
tidos politicos ambos funcionam, tendo elegido, inclusive, o autor do Projeto n®
977]79 e o do substitutivo a este.

Como exaustivamente se comprova, projeto e substitutive sio inconstitu-
cionais, € ndo atendem a legitimos interesses, nem da maioria da Arena, nem da
totalidade do MDB.

Nosso voto, conseguintemente, & pela inconstitucionalidade de ambos, e,
no mérito, pela rejei¢io dos dois.

Sala da Comiss8o, 29 de agosto de 1979, — Jorge Arbage.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
Parecer da Comissdo

A Comissio de Constituicio e Justiga, em Reunido Plenaria, opinou, con-
tra os votos dos Srs. Feu Rosa, Gomes da Silva ¢ Joacil Pereira, pela inconstitu-
cionalidade do Projeto de Lei n® 877/79, nos termos do voto do Sr. Jorge Arba-
ge, designado Relator do vencido. Os Srs. Joacil Pereira, Marcello Cerqueira e
Mendong¢a Neto apresentaram votos em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Djalma Marinho — Presi-
dente, Jorge Arbage — Relator do vencido, Alceu Collares, Anténio Mariz,
Anténio Russo, Cardoso Alves, Edgard Amorim, Ernani Satyro, Feu Rosa,
Gomes da Silva, Joacil Pereira, Jodo Gilberto, Lidovino Fanton, Luiz Cechinel,
Marcello Cerqueira, Mendonga Neto, Nilson Gibson, Osvaldo Macedo, Osval-
do Melo, Tarcisio Delgado ¢ Waldir Walter.

Sala da Comissio, 30 de agosto de 1979. — Djalma Marinho, Presidente —
Jorge Arbage, Relator do vencido.

YOTO EM SEPARADO: JOACIL PEREIRA

Relatério

Versa o Projeto de Lei n® 977/79, de autoria do nobre Deputado Albérico
Cordeiro, matéria da mais alta importincia e de indiscutivel atualidade. Dispde
sobre a extingdo da Alianca Renovadora Nacional ¢ do Movimento Democréati-
¢o Brasileiro, bem assim sobre a constituicdo de Blocos Parlamentares.
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Na justificagfio, recorda o autor, que o Ato Institucional n? 2 “extinguiy,
abruptamente, os Partidos entdo em funcionamento, no total de 13 (PSD, PTB,
UND, PR, PSP, PRT, MTR, PDC, PL, PRP, PTN, PST ¢ PSB) que concorrg-
ram 3as eleigbes de 19627,

Mas entende que ““a manutengdo do sistema bipartidario sé foi possivel
através da fidelidade partidaria, verdadeira barreira na agdo politica e, particu-
larmente, na agdio parlamentar dos integrantes das duas agremiagdes existen-
tes”.

Aduz que “nesses 14 anos de bipartidarismo a populagdo brasileira cresceu
consideravelmente e, em conseqiiéncia, o seu eleitorado. Mas eleigdes gerais de
1962, para uma populacio de 72.246.000 habitantes, 18.528.847 era o eleitora-
do, com um comparecimento s urnas de 14.747.221. J4 na Gltima elei¢do, para
uma populagdo superior a 114 milhdes de habitantes, o eleitorado era de
46.030.464 eleitores. Votaram 37.629.180 eleitores”.

“QOra, nesse periodo a participagfo politica foi enriquecida com a elevaciio
cultural do povo brasileiro, um maior desenvolvimento econémico e social ¢,
em especial, dos meios de comunicagdo.”

Por isso mesmo acho que ““novas agremiacdes politicas tém que surgir sob
pena das atuais cairem em total descrédito, o que podera levar o povo a ndo
participar do processo eleitoral, jogando-o, inapelavelmente, para os bracos das
correntes extremadas ou para uma oposicdo sem limites, cujo objetivo podera
ser mais de destruir do que de transformar’.

A proposigdo prevé {art. 29) que os Congressistas filiados s agremiacgdes a
serem extintas poderdo se agrupar em Blocos Parlamentares, observadas, para
a sua formagdo, as exigéncias contidas no art. 152, inciso I, da Constitui¢do Fe-
deral com a nova redagiio dada pela Emenda Constitucional n? 11.

E, para encontrar-se o percentual de cinco por cento (5%) de que fala a
Constituicdo, com relagio aos votos dados na ultima eleigdo geral para a Ca-
mara dos Deputados, distribuidos por nove Estados, com o minimo de trés por
cento {(3%), em cada um deles, adota o critério de aferigdo pelos sufragios atri-
buidos a cada Deputado Federal que queira formar nos grupos. Estes funciona-
riam, provisoriamente, até a organizagio dos novos partidos.

Cada Bloco Parlamentar a ser constituido, na sistemética do projeto, pode-
r4 requerer, ao Superior Tribunal Eleitoral, o seu registro como Partido, jun-
tando ata de sua constitui¢do, programa partidario e estatutos (art. 3¢ do proje-
to).
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O paragrafo tnico estabelece o uso obrigatério, para cada nova agre-
miacdo, do nome de “Partido”.

O prazo previsto para a formaglo dos Blocos Parlamentares é de cento ¢
vinte (120) dias (art. 4°?), podendo eles ser integrados, também, por Governado-
res, Vice-Governadores, Prefeitos, Vice-Prefeitos, Deputados Estaduais e Ve-
readores (paragrafo Gnico do art. 49).

De resto, ao Tribunal Superior Eleitoral competiria baixar instrugdes que
se tornassem necessarias, inclusive quanto ao patriménio dos grémios politicos
que ficariam extintos.

Parecer

A propositura em analise deve ser, antes de tudo, examinada 4 luz da
Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil.

Pode o legislador ordindrio federal, nos limites conceptuais tragados pela
Lei Fundamental do Pais, estabelecer a forma e os casos em que se dard a ex-
tingdo dos partidos?

E evidente que sim. O assunto est4 disciplinado no art. 152, seus paragra-
fos e incisos da Lei Maior (com a nova redagdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n? 11, de 1978).

O caput estatui que a organizagdo e funcionamento dos partidos politicos
serfo regulados em lei federal. O § 19 ¢ seus incisos I a IV enumeram os princi-
pios que devem orientar a sua organizacéo. O § 2° ¢ incisos I a V estabelecem as
exigéncias para o seu funcionamento. O § 32 retira o direito de representagio ao
grémio politico que obtiver votagles inferiores aos percentuais fixados no item
Il do paragrafo anterior e declara que serfo consideradas nulas essas votagoes
insuficientes. O § 4° cuida da extingdo das associagfes politicas (partidos) que se
dard na forma e nos casos estabelecidos em lei. Os §§ 59 e 6° versam sobre perda
de mandatos eletivos de titulares de cargos do Legislativo Federal, do Estadual
& do Municipal por infidelidade partidaria, ou por abandono da legenda pela
qual se elegeu, firmando a competéncia da Justica Eleitoral para declara-la, me-
diante provocagio do partido, através de representacéio, assegurado o direito de
ampla defesa.

Tanto no capur do art. 152, como no seu parigrafo 49, a Constituicao re-
mete, supletivamente, o assunto para o legislador ordinrio. E muito comum,
no Direito Constitucional Positivo, deixar-se a lei regulamentar determinados
assuntos genericamente abordados ou definidos na Carta Magna.
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Tive a curiosidade de anotar vérios dispositives que remetem ao legislador
ordinério a regulamentagfo de assuntos tratados na Constituicio. Vejamo-los:
arts. 13, n° V; 15, § 30, letra ¢/ 16; 17; 21, inciso 1V; 23, § 79; 45; 61; 86; 89, para-
grafo inico; 92, paragrafo Gnico; 93 §§ 19, 49, 52 e 79, 94 97, 102, § 3¢; 106; 111;
124; 126; 134; 135; 141, 88 20, 32 e 49, 142, § 1°; 144, § 19; 145, inciso 11, letra b,
147, § 19; 148; 150, § 1°, letra ¢, 152; 161, §§ 1°, 2°¢ 3°; 162; 163, paragrafo Gnico;
165, inciso V; 167, 8§ 1ve 29, 169; 171; 173, § 29; 176, § 29, inciso 1V; 178, todos
da Constituicio Federal.

Neles, ora se emprega a expressdo “regulados em lei federal”, ora *““na for-
p
ma da lei”, ou ainda “instituidos por lei”, ou “‘que a lei indicar”’; outras vezes se
utiliza a expressdo “a lei federal dispord”; também & usual a forma ““nos limites
definidos na lei”, ou “‘a lei indicard”, ou “na forma que a lei determinar”; por
3

igual se usam muito as férmulas “definidos em lei”, “‘a lei estabelecerd”, “a lei
439 66 29 (33 %9 £33

organizard”, “‘requisitos estabelecidos em lei”, “casos indicados em lei”, *‘se-
gundo o estabelecido em lei” ete, etc.

Toda vez que a Constituicdo assim o diz, compete ao Congresso, ou a qual-
quer das suas Camaras, por qualquer dos seus membros, Deputados ou Sena-
dores, ou a um de seus 6rgios técnicos, independentemente da iniciativa con-
corrente do Presidente da Republica, propor a lei (art. 56), desde que a matéria
néo recaia naquelas de competéncia exclusiva do Presidente da Repiiblica (art.
57, incisos 1/VI).

E importante invocar o magistério de Pontes de Miranda (Comentdrios a
Constituicdo de 1967, vol. 111, pag. 122), quando diz que a permissio da edi¢io
de lei que regule uma determinada matéria “pde nas méos dos Deputados ¢ Se-
nadores, ou daqueles ¢ desses, poderes para a elaboragio do adequado diplo-

(3]

ma .

O processo legislativo, também chamado Direito Processual Legislativo,
ou, ainda, Direito Parlamentar, comporta sete (7) tipos de diplomas que o Con-
gresso ou uma das Cdmaras pode baixar. S80 eles: a emenda constitucional; a
fei complementar a4 Constituigdo; a lei ordinéria; a lei delegada; o decreto lei; o
decreto-legislativo; e a resclugdo (art. 46 da Constituig@io Federal).

Na Constituicdo de 1946 néo se cogitava da chamada lei defegada, nem do
decreto-lei. A Constitui¢do de 1937 falava de treze (13) complicados diplomas
que o Presidente da Repiblica ou o Parlamento (que nunca se reuniu) poderiam
editar. A de 1967, no art. 49, adotou as sete espécies de diplomas que ficaram na
Emenda Integral de 1969, no art. 46.

Na hipétese, excluem-se, por inteiramente incomportaveis, a lei comple-
mentar, a lei delegada, o decreto-lei, o decreto legislativo e a resclugdo. Por ou-
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tro lado, nfio ha necessidade de se emendar a Constituigio; por isso, esta ja co-
meteu o assunto da extingfo dos partidos ao legislador ordinério.

Quando o § 4¢ do art. 152 da Constitui¢iio da Republica preceitua que “a
extingio dos partidos politicos dar-se-4 na forma e nos casos estabelecidos em
lei”, tornou indiscutivel que a regulamentagio do assunto compete aoc legisla-
dor ordinéario. Situa-se, portanto, na esfera da fungfo tipica do Congresso, ou
de uma das Camaras, através da iniciativa de qualquer dos seus membros ou de
uma de suas comissdes.

Sob o aspecto da constitucionalidade, pois, & induvidoso que o projeto em
analise ndo afronta a Lei Bésica.

Nada hé, também, na proposi¢do em causa, que contrarie o ordenamento
juridico do Estado. Por isso mesmo & de concluir-se pela sua juridicidade e lega-
lidade. Quanto a esse aspecto, convém salientar que a Lei Orgénica dos Parti-
dos Politicos tem de ser alterada, por forga mesmo da Emenda Constitucional
n? 1. Dada nova redacéo ao art. 152 da Constituigdo, aquele diploma teré de
adaptar-se a0 novo texto da Lei Bésica. Assim, a modificacio se impGe.

Poder-se-ia, apenas, objetar que a lei federal que regula a organizacio, fun-
cionamento e extingdo dos partidos politicos € uma lei ordiniria geral — Lei
Orgénica dos Partidos Politicos. Esse diploma corporifica um conjunto de re-
gras gerais que foram editadas pelo Legislativo e publicadas, apés a sancéo,
pelo Executivo, para regulamentar a formacfo, a atuagdo e o desaparecimento
das agremiacdes politicas, dentro dos principios adotados pela Lei Maior.

Ora, havendo uma lei ordinéria geral que disciplina especificamente a ma-
téria, nela € que devem ser introduzidas as alieragGes que s¢ tornem necessarias.

O argumento & valido ¢ diz respeito 3 técnica legislativa.

Cumpre assinalar que a boa técnica legiferante recomenda evitar a prolife-
ragio indiscriminada de leis paralelas ou correlatas.

Entre nés, ainda estdo em vigor algumas leis advindas do Império. E a Re~
piiblica Velha elaborou e promulgou cerca de quatro mil (4.000) leis, sem falar
em decretos regulamentares com forga de lei. A ditadura getuliana e o Governo
Linhares fizeram mais de nove mil (9.000) leis e decretos-leis, sem falar em qua-
se mil (1.000) diplomas do periodo de 1934/1937. E um verdadeiro pandemé-
nio. Néo héa cérebro humano capaz de guardar na meméria toda essa legislagdo.
A cibernética € chamada a auxiliar ¢ interessado e o estudioso para compulsar
toda essa multiparia colegiio de diplomas legais.
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Assim, uma preccupacdo do legislador deve ser, em nome da boa técnica
legiferante, evitar, tanto quanto possivel, a multiplicaciio de leis esparsas, dis-
persas, difundidas, desordenadas.

in casu, o caminho a ser seguido & introduzir modificativos na Lei n° 5.682,
de 21 de julho de 1971 {a Lei Orgénica dos Partidos Politicos).

Nos termos do § 42 do art. 28 do Regimento Interno da Cdmara dos Depu-
tados, ‘4 Comissdo de Constituigdo ¢ Justica compete opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, ou de técnica legislativa das matérias que the fo-
rem distribuidas”, bem assim sobre o mérito das proposi¢des que versem, entre
outros assuntos, sobre direito eleitoral. A normativizacdo sobre a vida dos Par-
tidos, sua formacgdo, seu funcionamento ¢ seu desaparecimento — & Direito
Eleitoral.

Com efeito, a matéria de Direito Eleitoral est4 disciplinada na Consti-
tuigdo Federal e na legisiagfo eleitoral. Antes, além da Lei Maior, havia um di-
ploma geral, que era o Cédigo Eleitoral. Hoje, afora este, h, ainda, a Lei Orga-
nica dos Partidos Politicos ¢ a Lei das Inelegibilidades. Esses trés diplomas
“constituem o nicleo da sistemética do regime eleitoral brasileiro”, conforme
ressalta o Prof. Pinto Ferreira, in Curso de Direito Constitucional, 2¢ ed., Com-
panhia Editora de Pernambuco, pag. 180

Dafi a necessidade de se abordar a questdo do mérito do projeto, neste pa-
recer.

A extincdo das duas agremiagOes ora existentes — Arena e MDB — € pro-
vidéncia necesséria na hora em que se pretende restaurar a plenitude democréti-
ca no Pais,

O Ato Institucional n® 2, de 27-10-1965, extinguiu os partidos anteriores e
thes cancelou o respectivo registro {art. 18). Depois, o Ato Complementar n? 4,
de 25-11-1969, estabeleceu condigdes para a formagio de novas organizagdes
partidarias. Estas surgiram, pois, de cima para baixo, por forga do mencionado
édito revolucionério, com atribuicdes de partidos politicos, enquanto estes ndo
se constituissem (art. 19, do A. C. n® 4},

Duas entidades, apenas, se criaram: uma ligada 2 situagio ¢ a revolugdo vi-
toriosa; a outra de contéstagio ao Governo e aos vencedores, Ambas obtiveram
0 seu registro perante a Justiga Eleitoral. 86 em 1967, as duas se transformaram
em partidos politicos, de acordo com a faculdade constante do art. 16 do aludi-
do A. C. n° 4.

As eleicdes diretas foram disputadas pelas duas organizages, em 1966,
Mas o MDB se recusou a concorrer as eleicBes indiretas para Presidente e Vice-
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Presidente da Repiblica, naquele ano, como também para Governador ¢ Vice-
Governador dos Estados.

Gerou-se um bipartidarimo artificial, uma verdadeira “‘camisa-de-forca”
coagindo a Nagdo.

Com o advento da Constituigio de 1967 e, posteriormente, com a Emenda
Constitucional Integral n? 1, de 17-10-1969, estabeleceram-se condigdes para a
organizagdo e funcionamento dos partidos politicos. Mas as exigéncias eram de
tal ordem que s6 os dois partidos puderam preenché-las. Dificilmente uma ter-
ceira e muito menos uma quarta, ou quinta agremia¢do poderiam satisfazer os
requisitos constitucionais,

Veic a nova Lei Orgdnica dos Partidos Politicos (Lei n® 5.682, de
21-7-71), e a situago continuou a mesma, como néo podia deixar de ser, contida
pelas amarras constitucionais (art. 152 da Carta outorgada de 1969, que repetiu
o art. 149 da Constituigdo de 1967, exceto quanto ao item VI). O bipartidarimo
foi imposto & Nacg8o, pela exigéncia de 10% do eleitorado que tivesse votado na
iitima eleicdo geral para a Camara dos Deputados.

$6 com a Emenda Constitucional n® 11, que modificou a redagdo do referi-
do art. 152, se abriu uma possibilidade de retorno ao multipartidarismo. Ao
novo texto da Constituigio ter-se-4 de adaptar a Lei Orgénica dos Partidos
Politicos.

A forga do pensamento de uma determinada época e em um dado pais resi-
de na pluralidade dos sistemas. 86 o pluralismo possibilita a liberdade de esco-
Tha, ensejando o didlogo. Filosoficamente & no livre debate das idéias que se as-
senta a propria liberdade. Sem esse trinsito aberto ac pensamento ¢ ao espirito
qualguer doutrina & nociva, pois se afigura corpo estranho, inassimilado.

Numa democracia, & indispensavel um clima de tolerdncia e de respeito s
opinides alheias. Para que a votagdo seja livre, isenta de coagio, & necessario
que as diversas correntes da opinifo nacional se canalizem através dos seus con-
dutos naturais, que s3o os partidos.

Por isso mesmo, s6 h4 uma democracia verdadeira nos paises em que a plu-
ralidade de partidos politicos e a sua coexisténcia legal seja conseguida. Stuart
Mill estabeleceu essa condigdo como fundamental ao regime da liberdade.
Quaisquer que sejam os pontos de vista dos grupos de uma comunidade, se-
guindo um ou outro rumo filoséfico, o ideal para uma democracia aperfeicoada
€ o respeito a que todos se manifestem. Inclusive que a todos se assegure o direi-
to de representagdo no Parlamento, respeitadas também as minorias.
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Pontes de Miranda afirma:

“os partidos politicos ndo podem, hoje em dia, ser apenas dois.
Na prépria Inglaterra, foi-se o tempo dos partidos que governavam
sozinhos; as coalizbes surgiram, com a aparigio dos pequenos parti-
dos. A existéncia de pequenos partidos mostra que o Povo que ji ex-
prime ou guer exprimir vontade gue ndo € mais conservar ou sustentar
a liberdade. Ja se the deu a solugfo técnica da rigidez constitucional e
da seguranga das liberdades; e ja se provou a sua interferéncia a favor
ou contra os programas do Governo. Mas o Povo quer mais: quer pro-
gramas novos. Nao lhe bastam democracia e a liberdade: quer mais
igualdade, o que ndo estd, ou ndc estd suficientemente, nos progra-
mas, ndo se vio insinuando nos programas dos grandes Partidos™.
{Pontes de Miranda - Comentdrios a Constituigdo de 1967 — Tomo
1V, pégs. 611/612))

Alias, a importancia dos partidos & de tal ordem que autores do pr te de
Burdeau e Maurice Duverger os apontam, modernamente, como genuinos “61-
gios de formacdo da vontade nacional”, dependendo da sistematica da sua or-
ganizacdo a forma da vida politica. E Kelsen salientou que uma democracia au-
téntica estaria associada a pluralidade partidaria, dizendo mesmo que “‘a demo-

cracia & necessariamente ¢ inevitavelmente um Estado de partides”. Afonso
Arinos, manifestando a sua predilecio pela tese kelseniana, proclama que

“manter a democracia significa, para o Brasil, cultivar e robustecer a instituigao
dos partidos”. ( Histdria e Teoria dos Partidos Politicos no Brasil, pag. 123, Edi-
tora Alfa-Omega, 8P, 1974.)

O sistema de partidos miltiplos & uma tendéncia dominante na maioria
dos povos civilizados, notadamente nas nagdes que adotam a representacao
proporcional, ou o escrutinio majoritario de dois turnos. Mas igualmente se
manifesta, embora menos vigorosamente, naqueles paises em que vigora o es-
crutinio majoritario de um sé turno.

O regime democratico repousa ndo s6 no principio do governo exercido
pela maioria, mas ainda no do respeito &s minorias politicas, assegurando-lhes
a possibilidade de existéncia legal € o direito de representacdo na vida nacional.
Dai por que & essencial 4 pureza democritica, & sua plenitude e ao seu gradual
aperfeicoamento a idéia central da pluralidade dos partidos politicos, ou da
coexisténcia legal de varias agremiagles partiddrias no seic da comunidade.

O pluralismo se concretiza através dessa coexisténcia, assegurando o rodi-
zio das maiorias, a representaciio proporcional das minorias nas Casas Legisla-
tivas e nas Comissdes parlamentares.
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No Brasil, o que devemos fazer € a pratica de uma democracia renovada,
revitalizada pela luta de miltiplos partidos, sem cairmos, contudo, na pulveri-
zagdo partiddria. $6 assim caminharemos para uma democracia aperfeicoada,
em que o ideal da liberdade, “operando como forga, e a igualdade operando
como tendéncia”, realize a completa harmonia e felicidade do homem, na clari-
vidente previsdo de Tobias Barreto.

Esse multipartidarismo est4 na linha de nossa vocagdo histérica como uma
tradigdo que & fruto da nossa inclinagdo natural ou da nossa indole.

Mesmo no Império, com a dominagdo dos dois grandes grémios que divi-
diram entre si o Poder, até a implanta¢io da Reptblica em 1889, ndo tivemos,
em rigor, apenas o Partido Conservador e o Partido Liberal. Fundados, respec-
tivamente, em 1838 ¢ 1831, embora os centros de polarizagdo se viessem for-
mando desde a instalagio da Primeira Assembléia Constituinte, Saraiva fun-
dou, em 1862, o Partido Progressista e Nabuco de Aratjo, em 1869, o novo Par-
tido Liberal. E em 1870 criava-se o Partido Republicano.

E mesmo entre os dois grandes grupos — conservadores e liberais — que se
formaram, inicialmente como tendéncias de blocos parlamentares,
subdividiram-se em agrupamentos diversos, em fung8o das posigdes politicas
dos seus vultos mais eminentes.

“Af por volta de 1829, as posicSes politicas das pessoas — como seréd sem-
pre na histéria politica brasileira — calmonistas (Miguel Calmon) e clementis-
tas (José Clemente) eram os partidarios divididos na Camara, segundo o teste-
munho de Jodo Loureiro”. (José Honério Rodrigues, in O Parlamento e a Evo-
lucdo Nacional — Introdugdo Histdrica — vol. 1, pag. 152.) E prossegue o con-
sagrado historiador: “Em 1832, formava-se ¢ Partido Caramuru ou Restaura-
dor e a divisdo partidaria j4 era entre os liberais exaltados, os moderados e os
caramurus”. (Ob. e vol. cits, pag. 153.)

Sdo suas, ainda, estas palavras: “‘Os liberais tinham vérias denominagdes,
chimangos, farroupilhas, jurujubas, patriotas, e os conservadores restaurado-
res, o de caramurus ou retrégrados...” (Pag. 153.)

Assin, o espirito democratico predominou sempre em nosso pafs, desde os
comecos de sua Independéncia. Estava na natureza do nosso povo, impregnan-
do a sua alma, esse respeito ao livre debate das idéias, incorporando-se ao patri-
monio sagrado de nossa tradigdo histdrica. Por isso mesmo & que se pode pro-
clamar ser o pluripartidarismo uma inclinagdo natural do povo brasileiro,

Essa tendéncia foi-se estruturando lentamente, acentuando-se cada vez
mais na Primeira Reptblica, desde 1889 a 1930. Nesse periodo no havia ainda
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condigdes para a formag8o dos grandes partidos nacionais. Mas as agremiacGes
que se criaram, controladas pelos maiores Estados da Federagado, a servico da
chamada politica dos Governadores, demonstram o pendor nacional para o
multipartidarismo. Fundaram-se o Partido Republicano Conservador, o Parti-
do Republicano Liberal € o Partido Republicano Federal, entre outros espalha-
dos pelas diversas Unidades federativas.

Com a Revolugdo de 1930, modificou-se alguma coisa no panorama geral
da politica partidaria, com a nova Constituigdo Republicana de 1934. Esta, no
entanto, teve uma existéncia precaria, pois o Golpe de Estado de 1937 implan-
tou no Brasil uma ditadura parafascista. E o Decreto-lei n° 37, de 2-12-1937,
dissolveu os partidos politicos.

Uma técnica mais apurada de estrutura politica, com outro estilo organiza-
cional dos partidos, somente surgiu com a redemocratizagdo do Pals, em 1945.
E a Constitui¢io Federal de 1946 assegurou o monopélio dos partidos ¢ a seu
cariter nacional como integrantes do nosso Direito Constitucional positivo,
adotando, por outro lado, o sistema da representacio proporcional e o pluri-
partidarismo. “Enquadrou-se, assim, o Direito Piblico Brasileiro na linha de
recepgio direta dos partidos no sistema constitucional”. (Josaphat Marinho,
“Institucionalizacio e Estatuto dos Partidos Politicos”, in Rev. de Inf. Leg. n° 9,

1966, pags. 3/10.)

A Revolugio de 31 de Margo de 1964 extinguiu os partidos politicos exis-
tentes. E o fez através do Ato Institucional n® 2, como ji ficou dito. O Ato
Complementar n° 4 permitiu a formacio de organizagdes partidarias de caréter
provisério com atribuigdes de partidos politicos. Criaram-se, entdo, duas asso-
ciagdes politico-partidarias, que, posteriormente, se tornaram aparentemente
difinitivas. Esses grémios sdo em si mesmos heterogéneos, pois agruparam, de
lado a lado, politicos das mais diferentes tendéncias e convicgdes ideoldgicas.

Agora se propendem as forcas vivas da nacionalidade a empreender uma
profunda reformulag¢do partidaria. E criar condicionantes, na lei ordinéria,
para que o pluripartidarismo se torne uma realidade e ndo apenas letra morta
de um texto constitucional. Fez-se uma reforma da Constituicdo, com a Emen-
da Constitucional n° 11, que abrandou a disciplina imposta a organizagdo e ao
funcionamento dos partidos. Busca-se, assim, uma institucionalizag¢do que se
traduza em uma forma de aperfeicoamento do regime democratico, que € o
ideal de todos os povos livre. Estabeleceu-se que o legislador ordinario pode
completar esse processo de institucionalizacio e se previu que a lei ordinaria re-
gulard, inclusive, a extingdo e a criagdo dos partidos. O instrumento auténomo
regulador dessa extingdo dos partidos, da criagdo de novas agremiagdes ¢ do
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seu fucionamento, & a Lei Orgénica dos Partidos Politicos. O caminho natural &
adaptar essa legislagdo ao novo preceito constitucional.

A extingdo dos atuais partidos, com a cria¢do de novos, melhor estrutura-
dos, dentro de programas e de doutrinas filoséficas que possibilitem o agrupa-
mento de pessoas identificadas por aspiragdes comuns e um mesmo ideério, é
um desejo incoercivel dos brasileiros.

Daf por que, quanto ao mérito, sou também favorével ao projeto em exa-
me.

Voto do Relator

Com essas consideragdes, dou o meu voto, opinando pela aprovagio do
Projeto de Lei n® 977, de 1979, sugerindo, embora, por razoes de boa técnica le-
gislativa, que esta Comissdo aceite o substitutivo que ora apresento 4 conside-
racdo dos meus ilustres Pares.

Sala da Comissdo, 14 de agosto de 1979. — Joacil Pereira, Relator.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N¢ 977, DE 1979

Adapta a nova redagdo do art. 152 da Constitui¢do da Repiiblica
Federativa do Brasil a Lei Organica dos Partidos Politicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Qs artigos 69, 7°, 8° e seus paragrafos, 62, 74, 111, 112, 113, 114,
117, 122,123, 126 ¢ 128, da Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971 (Lei Orgéinica
dos Partidos Politicos), passam a ter a seguinte redacdo:

Art. 6° Sdo proibidas as coligagdes partidarias para as eleigdes pelo siste-
ma proporcional de votagio.

Art. 7°  S6 podera pleitear sua organizagdio o partido politico que conte:

I — entre os seus filiados, com, pelo menos, dez por cento (10%) de repre-
sentantes na Cidmara dos Deputados € no Senado Federal, que tenham, como
fundadores, assinado seus atos constitutivos;
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II — com o apoio de cinco por cento (5%), no minimo, do eleitorado que
votou na Gltima eleigdo geral para a Camara dos Deputados, distribuidos, pelo
menos, por nove (9) Estados, com o minimo de trés por cento (3%) em cada um
deles.

Paragrafo dnico. A percentagem estabelecida no item 1l deste dispositivo
serd calculada pela soma da votacdo recebida de cada Deputado Federal que
assine os atos de constituicdo do novo partido, na qualidade de fundador, ou
pela coleta de assinaturas de eleitores inscritos nas respectivas circunscrigdes
eleitorais, em nove (9) Estados distintos da Federagao.

Art. 8°  Os fundadores do partido, sejam simples eleitores que subscrevem
0s atos constitutivos da nova agremiagdo, sejam parlamentares, na forma do
disposto nos itens I ¢ I do art. 79, elegerdo uma Comissdo Provisdria de cinco
(5) ou mais membros, a qual promoveré a publicacdio na imprensa oficial e trés
vezes em jornal de grande circulagdo no Pais € em cada um dos nove (9) Esta-
dos, se for o caso, do manifesto de langamento, acompanhado de programa e
do estatuto, encarregando-se, em seguida, de promover o seu registro na Justica
Eleitoral.

§ 1° O manifesto indicara o nome, a naturalidade, o niimero do titulo e da
zona eleitoral ou o nimero da sua carteira de identidade parlamentar, se for a
hipétese, a profissdo e a residéncia dos fundadores e, bem assim, a constitui¢io
da Comissdo Proviséria, e sera encimado pelo nome do partido e respectiva si-
gla.

§ 2° Nio sera registrada a agremiag@o politica que ndo adote a palavra
“Partido”, na sua denominagdo, e nesta ndio se permitird a utilizagdo de nome
de pessoa, ou suas derivacdes, nem de modo que possa induzir o eleitor a enga-
nos ou confusdo, de grémios extintos ou suas siglas, com a denominagao ou si-
gla de outro existente, bem como de entidade piiblica.

§ 3 E vedado ao novo partido adotar programa igual ao de outro regis-
trado anteriormente, ou designagdo de grémios extintos, suas siglas, legendas e
simbolos.

§ 4° Nao se utilizara designagéo ou denominagdo partidéria, nem se arre-
gimentario adeptos com base em credos religiosos ou sentimentos de raga ou
classe.

§ 52 Os Deputados e Senadores poderdio constituir Blocos Parlamentares
que funcionardio com inteira independéncia, nas duas Casas do Congresso, até
que os seus integrantes se incorporem aos novos partidos politicos de que sejam
ou ndo fundadores.
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§ 6° Os Blocos Parlamentares se extinguirdo automaticamente com o re-
gistro dos partidos em que se integrem os seus componentes, ou se 0 nimero de
sua composicdo se reduzir a menos de vinte e dois (22).

§ 7° Cada Bloco Parlamentar se constituird de Deputados ou Senadores
em namero nunca inferior a vinte e dois (22) Congressistas e se registrara peran-
te a Mesa do Congresso, devendo juntar ao requerimento respectivo os seguin-
tes documentos:

a) ata de sua constituicio;

b) ata de elei¢iio de sua Comissdo Diretora, integrada por um Presidente,
um Vice-Presidente, um Secretario-Geral, um lider perante cada uma das Casas
do Congresso; e

¢) carta de principios ou programa minimo de atuagdio parlamentar.

§ 8° Os Blocos Parlamentares deverdo constituir-se dentro do prazo de
trinta (30) dias contados da vigéncia desta lei.

Art. 62. Somente poderio filiar-se aos partidos os brasileiros que estive-
rem no gozo dos direitos politicos.

Art. 74. Considera-se também descumprimento das diretrizes legitima-
mente estabelecidas pelos 6rgdos de diregdio partidaria:

1 — deixar ou abster-se propositadamente de votar em deliberagio parla-
mentar;,

IT — criticar, fora das reunides reservadas do partido, o programa ou as di-
retrizes partidarias;

[1I — fazer propaganda de candidato a cargo eletivo inscrito por outros
partidos, ou, de qualquer forma, recomendar seu nome ao sufrigio do eleitora-
do, ressalvadas as hip6teses de coligagdes partidéarias; €

IV — fazer alianca ou acordo com os filiados de outro partido, exceto em
elei¢bes majoritdrias.

Art. 111.  Extinguir-se-4 o partido politico — por deliberagdo da maioria
absoluta dos membros da Convengio Nacional, especialmente convocada, a
qual requerer4, ao Tribunal Superior Eleitoral, o cancelamento do seu registro.

Paragrafo dnico. Dar-se-4, também, a extin¢do automatica dos partidos
que se desfalquem de vinte e dois (22) Congressistas, p=!> menos, deles saidos
para a formagio de Blocos Parlamentares, ou que esteja registrado com vio-
lagio ao disposto no § 29 do artigo 82 desta lei.
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Art. 112, Serd cancelado o registro do partido que, por sua agfo, vier a
contrariar os principios referidos nos artigos 5% ¢ 8°

Art. 113, O cancelamento previsto no caput do artigo 111 s6 se tornara
efetivo em virtude de decisfo transitada em julgado do Tribunal Superior Elei-
toral, proferida em processo regular, no qual se assegure ao partido interessado
ampla defesa.

Art. 114, Cancelar-se-a ainda o registro do partido que néo satisfizer as
seguintes condigoes:

1 — apresentagdo de provas ao Tribunal Superior Eleitoral de que consti-
tuiu legalmente Diretérios Regionais em, pelo menos, nove (9) Estados;

I — elei¢do de Deputados Federais, distribuidos por nove (9) Estados di-
ferentes, pelo menos; e

111 — apoio expresso em votos, de cinco por cento (5%) do eleitorado, em
pleito geral para a Camara dos Deputados, distribuidos, pelo menos, por nove
(9) Estados, com o minimo de trés por cento (3%) em cada um deles.

Art. 117, Cancelado o registro de um partido que nfio atenda aos requisi- -
tos desta lei, considerados, assim, nulos os votos dados aos candidatos por ele
registrados, compete & Justiga Eleitoral fazer novo célculo para estabelecer o
quociente eleitoral e determinar o nimero de candidatos eleitos pelos demais
partidos.

Art. 122. Com a extingdo do partido, operada por qualquer das formas
previstas nesta lei, abrir-se-4 o prazo de cento e vinte (120) dias para organi-
zaglo e registro de novas agremiagdes politicas que se venham a constituir.

§ 1 Contado da data do registro do novo Partido, ter este o prazo de
nove (9) meses para realizar as primeiras Convengdes Municipais, Regionais e
Nacionais, para eleicdo dos Diretérios Partidarios de grau correspondente, ca-
bendo as Comissoes Provisorias dirigi-los, com atribuigio de Diretério e de Co-
missdo Executiva, até a realizagio dos respectivos conclaves.

§2¢ Os membros dos Diretérios escolhidos nas Convengles a que se refe-
re o paragrafo anterior exercerdo os mandatos até a posse de seus substitutos
eleitos na forma estabelecida no art. 28.

Art. 123, Ficam canceladas todas as filiagdes partidarias feitas em livros
ou fichas dos partidos extintos, em face desta lei.

§ I Cada novo partido promovera a filiacio partidaria pela forma esta-
belecida nos artigos 62 a 69.
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§ 2° Os partidos extintos recolherdio, dentro de trinta (30) dias, aos 6rgéos
competentes da Justica Eléitoral, os livros de registro de filiagio partidaria,
para serem encerrados definitivamente e arquivados.

§ 3> Do que constar nos livros a que se refere o paragrafo anterior, a Jus-
tiga Eleitoral fornecera certiddo ou cépia auténtica aos 6rgdos partidéarios que o
requerem.

Art. 126.  Os partidos politicos deverdo elaborar, dentro do prazo de um
ano, o seu Cédigo de Etica Partidéria, a ser averbado no registro de cada um
pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 128. O Tribunal Superior Eleitoral baixara, dentro de noventa (90)
dias ap6s a publicacdo desta lei, instrugles para sua execugdo.

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacfo, revogadas as
disposi¢Bes em contrario, especialmente as das Leis n% 5.682, de 21 de julho de
1971, 5.697, de 27 de agosto de 1971, 5.781, de 5 de junho de 1972 ¢ 6.043,de 13
de maio de 1974.

Sala da Comissdo de Justicga, de agosto de 1979, — Joacil Pereira, Re-
lator.
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REGISTRO PROVISORIO DE PARTIDO POLITICO

PROJETO DE LEI N¢ 1.774, DE 1976

“Autoriza o registro provisério de partido politico, nas condi¢oes
que especifica, e dd outras providéncias.”

Autor: Deputado Joaquim Bevilacqua
Relator: Deputado Cleverson Teixeira
Voto: Deputado Gomes da Silva

Relatério

O nobre Deputado Joaquim Bevilacqua, com a presente proposigio, pre-
tende autorizar o registro provisério de partidos politicos.

Apresentado o projeto em fins do ano de 1975, foi 0 mesmo superado, em
alguns de seus pontos, pelo decurso de prazo.

~ Valendo-se do permissivo contido no § 1¢ do art. 53 do Regimento Interno
da Casa, seu autor apresentou um Substitutivo, que serd o objeto de nossa
analise.

A proposigdo tem em vista superar a disposi¢do do art. 17 da Lei Orgéanica
dos Partidos Politicos — Lei n? 5.682, de 21 de julho de 1971 — que preceitua:

“Art. 17. N&o serad permitido registro provisdrio de partido.”

O art. 1° do Substitutivo declara que essa norma, retrotranscrita, ndo se
aplica as agremiagdes partidarias em organizacdo, cuja Comissdo Proviséria,
eleita até 10 de novembro de 1977, tenha oficializado sua constituigdo mediante
comunicagdo ac Tribunal Superior Eleitoral, até 15 de novembro de 1977, aten-
didos os requisitos da Lei Orgénica dos Partidos Politicos.
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O art. 29 estabelece que o requerimento de registro serd instruido com cé-
pia autenticada da ata de designagdo de, pelo menos, sete Comissoes Regionais
¢ até cinco Delegados, que representardo o partido em formagdo junto 4 Supre-
ma Corte Eleitoral.

O requerimento de registro provisério devera ser protocolado até 45 dias
apds a data de promulgacio desta lei, sob pena de decadéncia.

O art. 32 cuida das normas de processamento do pedido de registro provi-
sério e das publicagdes do programa, estatuto e nome dos integrantes da Co-
missdo Provisoria. Outrossim, disciplina a comunicagdo desse registro provi-
s6rio aos Tribunais Regionais, a fim de que estes promovam a publicagio das
Comissdes Regionais. Declara, ainda, que a Comissdio proviséria gozara do
mesmo direito e prerrogativa enunciados no art. 15 da Lei n® 5.682/71, inclusive
para promover o registro de seus candidatos nas elei¢Ses federais, estaduais e
municipais.

O art. 4° estatui que se o partido, registrado provisoriamente, ndo obtiver,
nas eleigdes de 1978, nlimero de sufrigios que satisfaga as exigéncias do item
VII do art. 152 da Constituicdo Federal, os votos respectivos serdo considera-
dos em branco e nfo serdo computados para efeito de determinagio do quo-
ciente eleitoral. Se, porém, for atingida essa votagdo, o registro provisério
transformar-se-4, automaticamente, em definitivo.

Justificando sua proposicdo, ressaltou o nobre colega Joaquim Bevilacqua:

“Este projeto tem por objetivo principal tornar efetiva a norma
constante do inciso I do art. 152 da Constitui¢io Federal, que firmou
o principio da pluralidade de partidos. Na verdade, o bipartidarismo
nao satisfaz o postulado constitucional.

Por isso, comega nossa proposicdo por contornar a proibigio
constante do art. 17 da Lei Orgénica dos Partidos, que ndo admite o
registro provisério de qualquer partido.

Esta proposta legislativa visa justamente ao oposto: permite o re-
gistro provisodrio, que se tornaré definitivo se a nova agremiacio obti-
ver nimero total de legendas que satisfaga as exigéncias do inciso VII
do art. 152 da Lei Maior,

Sabemos que é o principio programatico das duas agremiagdes
existentes o pluripartidarismo, que, como ji vimos, € também postula-
do constitucional.

E evidente que a aprovagio deste projeto viria ao encontro dos
diretérios municipais, onde forgas tradicionalmente hostis nio se ajus-
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tam 4 mesma legenda. Por isso, foram criadas as sublegendas. A ver-
dade, porém, & que, em vez de resolver o problema criado, as suble-
gendas eternizam os atritos dentro dos proéprios diretérios.

A experiéncia demonstra, por isso mesmo, que a solucio perfeita
serd a instituicdo de novos partidos.

Se isso ocorrer, ¢ eleitorado terd novas opgdes. Diminuirdo con-
sideravelmente os votos em branco. Aumentaré o interesse de corren-
tes e forgas até agora refratarias & participacdo na vida piiblica, possi-
bilitando o seu engajamento na vida partidéria.

Isto feito, teremos realmente novos partidos se preparando desde
j4 para ativa participago nas eleigoes do ano préximo, o que revitali-
zara a vida partidaria em nosso Pafs.”

O nobre Deputado Dias Menezes ofereceu emenda, ao projeto original,
pretendendo dar nova redagio ao seu art. 4%, a fim de permitir que as Comis-
sOes Regionais Provisorias possam registrar candidatos a Governadores, Vice-
Governadores, Senadores, Deputados Federais e Deputados Estaduais nas
eleicGes gerais de 1978,

Sua proposigio & justificada como uma necessidade, pois a implantagio do
pluripartidarismo ndo se reveste de um carater casuistico, devendo ser assegura-
do o direito pleiteado. No mais, o Parlamento manifesta pleno apoio as medi-
das preconizadas no projeto.

Voto do Relator

Nos termos regimentais do § 4°, letra a, do art. 28, deve este nosso 6rgio
tecnico expender manifestagiio quanto aos aspectos preliminares de constitucio-
nalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigiio em exame, bem como
pronunciar-se quanto ao mérito.

E da competéncia da Uniio legislar direito eleitoral, conforme se verifica
da norma inscrita na letra d, do item XVII, do art. 82 da Constituicio Federal.

Cabe ao Congresso Nacional, com a sangfo do Presidente da Repiblica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

A elaboragdo de lei ordindria encontra-se prevista no item III, do art. 46,
do mesmo texto fundamental, que disciplina o processo legislativo.

A iniciativa, de membro da Cdmara dos Deputados, acha-se respaldada
pelo texto do art. 56 do Estatuto Politico. Ndo se encontram presentes, nesta hi-
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potese, quaisquer dos Gbices enunciados, dentre outros, nos arts. 57,65e 115, I1
da Lei Maior.

O projeto &, pois, constitucional e juridico, achando-se lavrado em boa téc-
nica legislativa.

Quanto ao mérito, desejamos manifestar, desde logo, o nosso apoio 4 tese
defendida pelo ilustre autor da proposigdo. Entendemos que, no quadro atual
da vida politica brasileira, ndo podemos nos contentar com os dois partidos
existentes.

Transcrevi largos trechos da justificagdo apresentada pelo Deputado Joa-
quim Bevilacqua. Assim agindo, rendi as minhas homenagens & idéia persegui-
da por aquele ilustrado parlamentar. Creio, como ele, que deve ser dada auten-
ticidade & representagiio politica. E, como nés, intimeros outros congressistas
comungam desse entendimento.

You um pouco mais além do pretendido pelo projeto em exame. Acredito
que, apds as elei¢bes gerais de 1978, tanto a Alianca Renovadora Nacional
quanto o Movimento Democratico Brasileiro devem cessar suas atividades. Sao
dois partidos que ja cumpriram a sua missdo no cenério politico. Devem agora
dar lugar a outras forgas, mais auténticas, mais ligadas as aspiragées populares,
mais representativas.

A permissividade legal para a organizagfo proviséria de partidos politicos
somente podera ser benéfica ao Pais. Creio que, quanto a isto, somente se deve-
ria observar o texto constitucional, cujas exigéncias maiores acham-se enuncia-
das no art. 152 da Carta Politica.

Acho plenamente aceitivel a diretriz do projeto: o candidato a cargo eleti-
vo, nas elei¢des de 1978, filiar-se-4 a um movimento partidario. Se esse movi-
mento obtiver a votagdo de cinco por cento do eleitorado que haja votado para
a Cimara dos Deputados, distribuidos, pelo menos, em sete Estados, com o
minimo de sete por cento em cada um deles, ipso facto, o registro provisério
tornar-se-4 em definitivo, sendo constituido o novo partido politico. Se, porém,
ndo for alcancado esse minimo constitucional, os votos serdo considerados
como se fossem dados em branco, ndo concorrendo para o calculo do quociente
eleitoral. '

Esta &€ uma forma 4gil, capaz de atender aos anseios de nossa populacio.
Muitos jovens deixam de ingressar na vida politico-partidiria por nfo estarem
de acordo com o bipartidarismo existente. Pior ainda: nfo sentem autenticidade
nas sublegendas, que se transformaram em instrumento de rivalidade, de com-
peti¢do. Desunem, ao invés de somarem.
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Acredito que se possa fazer um bem enorme a Nagdo aprovando este pro-
jeto. A implantagdo de novos partidos, pelas normas atuais, & praticamente im-
possivel. Haja vista o ingente esfor¢o que vem sendo desenvolvido pelos promo-
tores do Partido Democratico Republicano — PDR, de inspiragio do saudoso
Pedro Aleixo.

Vivemos, hoje, um desafio. Desafio 4 classe politica, como uma elite diri-
gente. Ndo nos podemos digladiar, vivendo exclusivamente em fungdo de ARE-
NA e MDB. Esse jogo de cabo-de-guerra n#o nos conduz 2 lugar algum e tem
de parar. Ndo podemos nos desgastar mais do que ja estamos desgastados.

Nés, politicos, temos de dar demonstragio de nossa inteligéncia. Temos de
demonstrar habilidade, aptiddo para o exercicio do poder. Temos de demons-
trar capacidade para exercé-lo.

Existe um organismo .que dirige nossos destinos politicos. Podemos
chama-lo de “inteligéncia politica”. Ela & o cérebro da Nacgo. Noés, que milita-
mos na politica, devemos ter o controle dessa “inteligéncia”, sem o que sempre
seremos uma classe marginalizada. Se nfo reivindicarmos, com firmeza, essa
posicio, ela sera, cada vez mais, ocupada por tecnocratas.

Para atingirmos esse objetivo maior, todos devemos nos unir. Devemos
planejar uma estratégia comum, esquecidos os ressentimentos pessoais e as di-
vergéncias partidérias.

Se os componentes dessa ““inteligéncia” nio forem politicos, jamais o seu
resultado podera ser politico.

O grande desafio que se nos apresenta hoje € a capacidade para institucio-
nalizar o regime politico. Acredito que o primeiro passo, para obtengdo desse
fim, seja o da revitalizagio do préprio sistema partidario. N&o podemos ficar
presos a estruturas rigidas. Se assim o fizermos, seremos sempre superados pe-
los fatos, que sfo dindmicos.

O presente projeto € altamente valido. Significa, no minimo, a oportunida-
de para manifestagdo de todas as correntes de opinido piblica. Serd o primeiro
passo, para uma grande caminhada.

Hoje, apds o pacote reformista de abril Gltimo, a classe politica tem con-
digbes muito favoréveis para iniciar as reformas politicas. Poucos de nés ja se
aperceberam de que, com o quorum atual, & mais facil modificar as estruturas
do que o era antigamente. As reformas fazem-se por emendas & Constituigio ¢
por leis ordinarias.

Um projeto de lei, apds a tramitacio legislativa, sobe & apreciagfo presi-
dencial, que poderé veté-lo. Se isto ocorrer, o veto aposto pelo Poder Executivo
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somente poderé ser derrubado com a votagio de dois tergos dos membros de
cada uma das Casas. J& a emenda constitucional sera aprovada, sem apreciagéo
do Chefe do Governo, apenas com a maioria absoluia do total dos membros do
Congresso Nacional.

Creio que & chegada a hora de tragar novas diretrizes & organizagio parti-
déria no Pafs. O atual bipartidarismo n#o vingou, pois foi implantado artificial-
mente. Necessitamos de organizagdes auténticas, respaldadas em bases popula-
res. Acredito que o presente projeto de lei seja o instrumento de que necessita-
mos. :

Conforme ja foi ressaltado, a grande modificagio que ele introduz & a de
permitir, a posteriori, a verificagio do pressuposto constitucional para a criagdo
de novos partidos politicos. E um meio habil, engenhoso, moderno, de acordo
com a realidade brasileira. Evitarad aventuras eleitoreiras, pois a confirmacgéo
dos votos recebidos por um candidato ficard sempre condicionada a obtencgio
do minimo constitucional. E o partido, ja constituido, que n#o atingir esse mes-
mo minimo, terd seu registro cassado. Com essa medida, toda a organiza¢io
partidaria saird fortalecida ¢ deverdo cessar todas as tolas rivalidades.

A titulo ilustrativo, transcrevo o calendario eleitoral que nos aguarda,
dada a coincidéncia de mandatos. Os partidos provisorios somente poderéo,
concorrer as eleigdes em que haja a renovagio da Cimara Federal, em face do
disposto no item VII, do art. 152, da Carta Politica.

Calenddrio Eleitoral

1978  Indiretas Presidente, Governador, Senador

Diretas Senador, Deputados Federais e Estaduais
1980  Diretas Prefeitos € Vereadores (Tampdo)
1982  Indiretas Governadores

Diretas Senador, Deputados Federais e Estadu-

ais, Prefeitos e Vereadores

1984  Indiretas Presidente
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1986  Indiretas Governadores ¢ Senador
Diretas Senador, Deputados Federais ¢ Estadu-
ais, Prefeitos e Vereadores

1990  Indiretas Presidente e Governadores
Diretas Senador, Deputados Federais e Estatu-
ais, Prefeitos ¢ Vereadores

1994  Indiretas Governadores e Senador
Diretas Senador, Deputados Federais e Estadu-
ais, Prefeitos e Vereadores

1996  Indiretas Presidente

1998  Indiretas Governadores
Diretas Senador, Deputados Federais e Fstadu-
©ais, Prefeitos e Vereadores

2002  Indiretas Presidente, Governadores € Senador
Diretas Senador, Deputados Federais ¢ Estadu-
ais, Prefeitos ¢ Vereadores

2006  Indiretas Governadores
Diretas Senador, Deputados Federais e Estadu-
ais, Prefeitos e Vereadores

2008  Indiretas Presidente

Quanto 3 emenda oferecida pelo nobre Deputado Dias Menezes, acho-a
também valida e seu contefido seri devidamente enfocado no Substitutivo que
apresentarei.

Em face do exposto, manifesto-me pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do presente Projeto de Lei n® 1.774, de 1976, de autoria
do nobre Deputado Joaquim Bevilacqua, bem como da emenda a ele oferecida,
pelo nobre Deputado Dias Menezes; quanto ao mérito, sou pela aprovagiio de
ambas as proposigoes, nos termos do anexo Substitutivo.

Sala da Comissdo, 29 de junho de 1977. — Cleverson Teixeira, Relator.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N¢ 1.774, DE 1976

Altera a Lei Organica dos Fartidos Politicos, a fim de autorizar o registro
provisorio de novas agremiacédes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n? 5.682, de 21 de julho de 1971, passa a vigorar com a se-
guinte redacdo para o seu art. 17:

“Art. 17. E permitido o registro provisério de partido politico,
dentro de um ano antes de elei¢Ses para a Cdmara dos Deputados,
desde que a Comissdo incumbida de sua organizagdo o requeira ao
Tribunal Superior Eleitoral, observadas as disposi¢des do art. 8°.

§ 19 O requerimento serd instruido com os seguintes documen-
tos:

I — copia auténtica da ata de designagio de, pelo menos, sete
Comissdes Regionais;

I — cdpia auténtica da ata de designagio de até cinco delegados

que representem o partido em formagio perante o Tribunal Superior
Eleitoral;

IIT — publicagdes feitas.
§ 2¢ Seréd adotado o procedimento previsto nos pardgrafos do
art. 15.

§ 3¢ Deferido o registro provisério, serdo observadas as normas
constantes do art. 16.

§ 42 Obtido o niimero de sufrégios previsto pela Constituigao
Federal, o registro provisério transformar-se-a, automaticamente, em
definitivo.

§5° Se o partido registrado provisoriamente nio obtiver nime-
ro de sufragios que satisfaga a exigéncia do item VII, do art. 152, da
Constituicio Federal, sera cancelado automaticamente o respectivo
registro.

§6° E assegurado aos eleitos pela legenda de partido que obteve
registro provisério, posteriormente cancelado, o direito & diplomagao,
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devendo-se filiar, no prazo maximo de sessenta dias, a qualquer das
outras agremiagdes partidarias existentes.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contréario.

Sala da Comissiio, 10 de abril de 1978. — Jairo Magalhdes, Presidente —
Cleverson Teixeira, Relator.

VOTO EM SEPARADO:

Senhor Presidente, ouvi com atengdo o fundamentado e bem redigido voto
do eminente Relator. Dada a importdncia da matéria, j4 que o assunto estd em
plena discussdo e na ordem do dia dos acontecimentos politicos, pedi vista para
um exame mais aprofundado do assunto.

Entendo que ha duas objegdes que podem ser argilidas contra o projeto. A
primeira diz respeito a uma possivel vulneragdo do art. 152 da Constituigdo, in-
ciso 1I. A segunda se refere ao item VII do mesmo art. 152.

O primeiro dispositivo formula exigéncia no sentido de que o partido tenha
personalidade juridica. E, como todos sabem, tal personalidade s ¢ adquirida
pelo registro dos respectivos estatutos, nos termos da Lei Orgénica.

Ocorre, entretanto, que o Projeto n® 1.774/76, ao admitir o registro provi-
sério, reconhece automaticamente a personalidade juridica, tanto assim que au-
toriza o partido a disputar elei¢des e praticar todos os atos previstos em lei para
as agremiagGes regularmente instituidas.

A um primeiro exame superficial da matéria, poderia parecer ao herme-
neuta que o registro provisério fosse incompativel com o art. 152, II, da Lei
Maior. Todavia, um estudo mais aprofundado da matéria nos levara a conclu-
sdo oposta.

Um primeiro fundamento de tal concluséo seria o préprio art. 17 da Lei
Orgénica dos Partidos. Realmente, o registro provisdrio ndo & vedado pela
Constituigdo, que somente fala em registro, ndo distiguindo entre o provisério e
o definitivo. Aplica-se, entfo, a regra de exegese segundo a qual onde a lei nio
distingue, ndo deve o intérprete distinguir.

Um segundo fundamento, igualmente forte, € o de que a vedagiio ao regis-
tro provisoOrio estd inscrita na Lei Orgénica dos Partidos, art. 17. Ora, esse esta-
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tuto legal € lei ordinéria. Pode, portanto, ser revogado ou derrogado por lei de
hierarquia equivalente, como a que tem o projeto de lei como geratriz.

E, se o legislador incluiu a vedac@io ao registro provisério no texto da Lei
Orgénica &€ porque evidentemente, entendeu, como nds entendemos, que a ma-
téria ndo estd inserta no texto constitucional.

Essa exegese afasta, definitivamente, qualquer suspeita de inconstituciona-
lidade na permissdo que o projeto quer outorgar para se fazer o registro provi-
sério, com derrogacdo do texto atual da Lei Orgénica.

Superada essa barreira, passemos ao exame do obstaculo constante do in-
ciso VII do art. 152 do Estatuto Bésico, segundo o qual, para se fazer o registro
de nova agremiagdo necesséria se faz cumprir a

. “‘exigéncia de cinco por cento de eleitorado gque haja votado na
dltima eleicdo geral para a Camara dos Deputados, distribuidos, pelo
menos, em sete Estados; com o minimo de sete por cento em cada um
deles.”

Dispondo a respeito do assunto, determina o projeto:

“Art. 4° Se o partido registrado provisoriamente n3o obtiver,
nas elei¢des de 1978, nmero de sufrfgios que satisfaga a exigéncia do
inciso VII do art. 152 da Constituigio Federal, os votos respectivos se-
rdo considerados em branco e ndo serdo computados para efeito de
determinagdo do quociente eleitoral.”

A contradi¢do com o texto constitucional & irremovivel.

Onde a Lei Maior diz “na tltima eleicio geral para a Cdmara dos Depu-
tados”, o projeto estatui ““se o partido registrado provisoriamente ndo obtiver,
nas eleicdes de 1978,

Portanto, hé total incompatibilidade.
A proposigdo, neste passo, vulnera a Constitui¢do.

Entretanto, acreditamos que o atrito pode ser removido, mediante emenda
a0 projeto, que se nos afigura Gtil e interessante ao livre desenvolvimento politi-
co do Pais.

Bastaria, no nosso entender, que esta Comissdo aceitasse emenda que va-
mos oferecer, e estaria eliminada a referéncia do art. 49 as elei¢Ges de 1978, a fim
de que seja respeitado o disposto no inciso VII do art. 152,

Isto feito, estaria afastada a inconstitucionalidade. E o que tentamos fazer
submetendo 2 considera¢do desta Comissdo a emenda inclusa.
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Por outro lado, ndo considero também feliz o disposto no art. 4¢ do proje-
to, in fine, segundo o gual, ndo satisfazendo o partido proviscriamente registra-
do os indices de votagdo exigidos pelo mesmo inciso V11, do art. 152, os votos
obtidos por sua legenda serfio considerados em branco ¢ ndo serdo computados
para efeito de determinagio do quociente eleitoral.

Tal norma nos parece tremendamente desestimulante da formagdo de no-
vos partidos e da efetivagiio do registro provisério. Portanto, na pratica, torna-
ria letra morta a iniciativa do nobre Deputado Joaguim Bevilacqua que visa,
precisamente, a0 contrario, isto &, favorecer a formagio de novos partidos.

E o motivo & simples: considerados em branco os votos obtidos, os candi-
datos eleitos pela agremiacio registrada provisoriamente perderiam os respecti-
vos mandatos.

Ora, quem iria correr, além dos riscos inevitaveis de uma eleigdo, outro,
maior ainda ¢ que seria o caso de, mesmo eleito, ficar ainda sujeito & condigio
de atingir a votago do partido provisoriamente os indices de sufrigios exigidos
pelo art. 152, V1I, da Constituigio?

Evidentemente, nenhum candidato gquererd assumir mais esse risco. Em
conseqiiéncia, ndo haveria candidatos para o partido provisoriamente registra-
do.

Necessario se torna, portanto, que o projeto preserve o mandato dos elei-
tos, mesmo que o partido provisoriamente registrado ndo consiga a votagdo de-
sejada.

Completaria tal dispositivo outro, que permitisse aos candidatos assim
eleitos abrigarem-se sob legendas j& existentes.

Nesse sentido, formulamos emenda que submetemos 4 apreciagdo deste
douto colegiado.

Admitidas as emendas que ora oferecemos, exclusivamente com o intuito
de convalidar a iniciativa do nobre autor da proposigio, nosso voto € no senti-
do da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n® 1.774/76. No mérito, por sua aprovagio.

Sala da Comissio, de setembro de 1977. — Gomes da Silva.
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CANCELAMENTO DE
FILIACAO PARTIDARIA

CONSULTA/N9/61
Da Mesa

Solicitando pronunciamento da Comissdo de Constituicdo e Justica
sobre cancelamento de filiagdo partiddria.

Relator: Deputado MARTINS RODRIGUES.

Parecer

Pelo Oficio n® 3/61, o Senhor Presidente da Camara dos Deputados solici-
ta o parecer da Comissdio de Constitui¢do e Justica sobre a matéria ali exarada e
que & assim exposta, nos termos do mencionado oficio:

“Q Senhor Presidente Nacional do Partido Socialista Brasileiro,
no telegrama anexo, comunica que os Srs. Deputados Waldemar Pes-
soa e Suplente Rui Nazaré ndo mais pertencem aos quadros do Parti-
do. E os Srs. Deputados Barbosa Lima Sobrinho, Aurélio Viana e
Breno da Silveira, no requerimento também incluso, solicitam o can-
celamento da filiagdo daqueles Deputado e Suplente pela citada agre-
miagdo partidiria. Anteriormente, o Sr. Presidente do Partido Re-
publicano fez comunicagdo andloga com referéncia ao Sr. Deputado
Bento Gongalves. Neste Gltimo caso, a Mesa tomou conhecimento da
comunicagio, mas resolveu ndo modificar a legenda do Deputado, até
se verificar o pronunciamento do mesmo.”

2. O telegrama do Presidente Nacional do PSB, a que o oficio faz referén-
cia, estd assim expresso:

“Comissdo Executiva Nacional Partido Socialista Brasileiro reu-
nido hoje resolveu comunicar Vosséncia que Deputado Waldemar
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Pessoa ¢ Suplente Deputado Rui Nazaré nfio mais pertencem quadros
Partido Socialista Brasileiro por serem membros da A¢do Socialista pt
Foi o que decidiu como principio geral Diretorio Nacional PSB e j4
foi aplicado outros membros referida entidade politica pt Comunico
outrossim aprovada formacgiio Bloco Parlamentar PTB-PSB pt Res-
peitosas saudagdes — Jodo Mangabeira — Presidente Nacional PSB.”

3. No requerimento dos Srs. Deputados Barbosa Lima Sobrinho, Au-
rélio Viana e Breno da Silveira, abundam eles em consideragdes tendentes i sus-
tentacdo do ponto de vista de que o Deputado Waldemar Pessoa e o Suplente
de Deputado Rui Nazaré, tendo sido excluidos do Partido Socialista Brasileiro,
por atos dos érgdos de diregdo do Partido, ndo podem mais ser considerados,
na Camara dos Deputados, como integrantes dessa legenda.

Pondera esse requerimento em sua parte final:

“Posta a questdo nesses termos, parece-nos que a primeira provi-
déncia serd mandar cancelar a inscrigdo dos Deputados Waldemar
Pessoa € Rui Nazaré da legenda do PSB na Camara dos Deputados,
obedecendo-se, assim, ao cancelamento resultante da aplicagdo do art.
41 dos Estatutos do PSB. Nao & uma penalidade que se invoca ou que
se pretende aplicar: €, tdo-somente, o registro de uma opg¢do resultante
da assinatura dos dois Deputados no manifesto da A¢éo Socialista. Se
V. Ex# tiver qualquer divida a respeito que procure ouvir os Depu-
tados em causa sobre a autenticidade da assinatura ou da adesio de am-
bos os referido documento. Se eles se consideram prejudicados pelo
cancelamento da inscri¢do, que recorram & Justiga Eleitoral. A Cima-
ra & que ndo & 6rgio revisor de decisdes partidarias, nem cabe aos par-
tidos solicitar & Justiga Eleitoral homologac¢io dos atos de sua econo-
mia interna, exceto nos casos expressamente referidos na lei e entre 0s
quais ndo figura o de cancelamento das inscrigdes partidarias por
forga de atos dos préprios interessados, que ndo podiam ignorar o
preceito do art. 41, O que a Cimara ndo pode fazer & admitir a exis-
téncia de uma representagio, que o préprio representado, no caso o
partido politico, formalmente contesta, fundado na letra expressa dos
Estatutos aprovados pela Justiga Eleitoral. Por forga, ainda, do art. 71
dos Estatutos do PSB, nenhum Bloco Parlamentar podera ser consti-
tuido pelos seus representantes a revelia dos érgios dirigentes do PSB.
A Cémara ja recebeu comunicagio oficial da decisdo da Comissdo
Executiva do PSB, aprovando a formacgéo do Bloco com o PTB, o que
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exclui necessariamente, sua concordancia com outros Blocos projeta-
dos.”

Conclui, assim, a representagio dos ilustres representantes do PSB:

“Como vé& V. Ex?, estamos diante do que ndo se pode deixar de
clasgsificar como usurpagio de legenda, com os votos de pessoas que
nio podem mais invocar sua condigiio partidaria, pelo cancelamento
das respectivas instru¢Ges. Nao ha, pois, no caso, “representacdo par-
tidaria”, como quer o Regimento. E, para que se possa verificar a legi-
timidade dessa representagio, uma vez que faltou aos declarantes a
lealdade devida aos seus antigos companheiros e a prépria assembléia
a que pertencem, & gue requeremos a V. Ex*® que ordene as providén-
cias necessarias ao cancelamento da filiagdo dos Deputados Walde-
mar Pessoa e Rui Nazaré pelo Partido Socialista Brasileiro, uma vez
que incorreram na op¢éo prevista no art. 41 dos Estatutos do referido
partido e ja ndo podem, por isso, ter qualquer direito a sua represen-
tacdo nesta Casa do Congresso Nacional.”

4. A guestdo, a que se referem o requerimento dos nobres Deputados
Barbosa Lima Sobrinho, Aurélio Viana e Breno da Silveira e a consulta da Me-
sa, resultou do fato de, em data de 13 de margo Gltimo, haverem os Deputados
Luis Francisco, Henrique Turner, Waldemar Pessoa, Rui Nazaré e Afrdnio de
Oliveira comunicado & Mesa, para os fins regimentais, haverem escolhido o
Deputado Afranio de Oliveira para exercer a lideranca da bancada do Partido
Socialista Brasileiro ¢ os Deputados Luis Francisco e Henrique Turner para
Vice-Lideres. Essa comunicagio nio foi subscrita pelos demais Deputados do
PSB, que sdo, precisamente, os requerentes acima mencionados.

Em seguida, em data de 15 de margo, o Senhor Deputado Afranio de Oli-
veira, na qualidade de Lider do PSB, comunica & Mesa, juntamente com 0s
Lideres do PDC, do PTN e do PR, a formacdo de um Bloco Parlamentar, indi-
cando as normas pelas quais se regeria, na Camara, esse agrupamento de parti-
dos. A comunicagio foi feita sob a invocag8io dos arts. 10 e seguintes do Regi-
mento da Cimara.

Logo a seguir, veio a impugnagic dos Deputados Barbosa Lima Sobrinho,
Aurélio Viana e Breno da Silveira, que € datada de 20 de margo, com os funda-
mentos ja expostos.

5. O Regimento da Camara preve, no art. 8%, § 29, a indicagio dos Lideres
das representagfes partidarias, que se fard em documento subscrito pela maio-
ria dos Deputados que as integram. E, no art. 10, dispde que “‘as representacdes
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de dois ou mais partidos, desde que representando um décimo da Cdmara, po-
derfio constituir Bloco Parlamentar, para a defesa de objetivos comuns”.

Foi o que aconteceu, como vimos; €, certamente, ndo poderia a Mesa, de
oficio, sem a impugnacio dos interessados, deixar de receber os documentos, j4
aludidos, nos quais a maioria da representacfio do PSB, até entfo relacionada
na Casa, fazia a indicagio do seu Lider, valendo-se este, em outra indicagdo,
das fungGes em que os seus pares o haviam declarado investido, para, em con-
junto com os Lideres de outras representagdes, comunicar, & Mesa, a formacgio
de um Bloco Parlameniar.

Até esse ponto e examinada a questfio sob o seu aspecto formal, tudo se
passou nos termos das disposi¢les regimentais em vigor.

6. O que cumpre examinar, agora, em face da reclamagio dos Deputados
Barbosa Lima Sobrinho, Aurélio Viana e Breno da Silveira e do telegrama do
Presidente nacional do PSB, anteriormente transcrito, é se 0s Deputados Wal-
demar Pessoa € Rui Nazaré (este em exercicio, como Suplente) podiam fazer a
indicag¢do em referéncia, desde que fora cancelada, pelos 6rgios partidarios, a
sua inscrigdo no Partido de que se declararam representantes; porquanto, ex-
cluidos da relagiio de Deputados que indicaram o Lider do PSB os dois mencio-
nados representantes, deixaria de haver a maioria necessaria para a escolha des-
te, 0 qual, em conseqiiéncia, no teria a qualificagfo necessaria para participar,
em nome do PSB, da formagio de um Bloco Parlamentar.

O que, em dltima analise, cuampre investigar & se prevalece, na esfera parla-
mentar, a decisdo dos 6rgiios partidarios, no tocante 4 sua representagdo, ou se
esta, uma vez, relacionada, nos termos do § 3¢ do art. 2? do Regimento Interno
da Camara, perinanece inalterivel durante toda a legislatura.

Essa a relevante questfio a resolver, em face da consulta da Mesa & Comis-
sdo de Constituicio e Justica. '

7. A Constituigdo, no art. 134, assegura a representagdo proporcional
dos partidos politicos nacionais, na forma que a lei estabelecer, assentando,
pois, a representagfo politica na existéncia dos partidos, que figuram na base da
nossa estrutura democrética. E a legislagdo ordinéria, regulamentando o precei-
to constitucional, estabeleceu as normas de organizagio, registro e funciona-
mento dos partidos, que sdo fundamentais, no Brasil, & dinamizag8o da vida
politica.

Nao & possivel, pois, ignorar-lhes a existéncia e desconhecer a sua impor-
tdncia, nem desprezar a sua intervengdo no processo democritico.
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Mas, se a representagdo, nas assembléias politicas, se exprime através dos
partidos politicos, seria possivel sem anular-lhes a atuagio e predominéncia,
que a Constitui¢do e a lei reconhecem, deixar de subordinar essa representagio,
que pela sua prépria natureza & intrinsecamente partidaria, 4 orientagio e disci-
plina dos mesmos partidos e admitir que ela estaria apenas na dependéncia do
arbitrio ¢ manifestacio individual do representante?

Admitida essa tese, j4 ndo haveria mais representagfio partidaria. Se, em
qualquer tempo, o representante, apesar da sua infidelidade ao programa e di-
retrizes partidarias e ndo obstante a sua rebeldia e indisciplina, pudesse conti-
nuar a representar, a seu alvedrio, o partido sob cuja legenda foi eleito, a con-
seqiiéncia final seria, nas assembléias politicas, o desprestigio ¢ mesmo a anu-
lagdo da representacdo partidéria, o que & absurdo, por se chocar com os pre-
ceitos constitucionais e os da legislagio complementar.

O representante ndo €, nas assembléias, sendo a expressio do partido que o
elegeu, o porta-voz do seu programa e objetivos; e furtaria aos partidos essa re-
presentagdo o entendimento de que, mesmo depois de eliminado, na forma pre-
vista nos estatutos de cada agremiagdo, aprovados pela Justi¢a Eleitoral, pode-
ria ele continuar a invocar uma representagdo, que ja ndo tem a legitimé-la a
chancela ¢ o apoio dos 6rgios deliberativos da agremiacdo partidaria.

8. Quando o Regimento Interno, no § 3° do art. 29, fala na relagdo dos
Deputados, arrolados com as respectivas legendas partiddrias, ndo quer signifi-
car que esse rol, organizado no principio da Legislatura, se mantenha inaltera-
vel, apesar das modificagGes que, no curso dela, ocorram. E, quando, no art. 8¢
e no § 2°, fala em representacdo partiddria, pressupoe, naturalmente, a existéncia
de um vinculo real entre o Deputado ¢ o partido, nfo podendo, por certo, dizer-
se membro da representagio partidaria aquele que ja n#o se acha vinculado ao
partido em nome do qual pretende falar.

Do contréario, dar-se-ia, como observam os requerentes, uma usurpagdo da
legenda partidéria, por aqueles que ja ndo se acolhem sob a sua protecgdo, com
uma série de absurdos gritantes, como 0s que enumera o requerimento; “‘que
uma bancada usasse a representagao partidiria para combater o préprio parti-
do ou os 6rgios dirigentes do partido; que um grupo de Deputados declarasse
determinada filiagio partidaria, para dominar uma legenda dentro dos 6rgaos
legislativos; que as representacdes, nas diversas Casas legislativas, se constituis-
sem como instrumento de anarquia partidaria e de desmoralizagdo das legen-
das; que a representagdo partidaria pudesse ficar exposta a toda a espécie de
usurpagdo e desrespeito, cerceada ou destruida a autoridade dos 6rgéos parti-
darios reconhecidos pela Justica Eleitoral”.
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9. Na espécie, os Deputados Waldemar Pessoa e Rui Nazaré (Suplente),
tendo subscrito o manifesto de 1° de maio de 1960, com o qual se fundou a A¢do
Socialista, entraram em dissidio com o Partido Socialista Brasileiro, ingressan-
do em outra entidade politica, o que os incompatibilizou com a agremiagio a
que pertenciam, infringindo os seus preceitos estatutarios. {arts. 38, 40 e 41.)

Incidiram, em conseqliéncia, no cancelamento da sua inscri¢do partidéria,
por fato posterior a sua elei¢do sob a legenda do PSB. E a direcio do Partido
comunica, agora, esse cancelamento 4 Camara dos Deputados, declarando ha-
ver exercido o Partido, através dos seus drgfios, a faculdade que os seus Estatu-
tos, registrados pela Justiga Eleitoral, lhe conferiram.

Nao hé, do nosso conhecimento, contestagio quanto ao cancelamento,
cuja validade, alias, teria de ser impugnada, ndo perante a CAmara, mas na Jus-
tica Eleitoral, pois — bem observam os requerentes — a Camara dos Depu-
tados nao se pode erigir em érgao revisor das decisdes partidarias. Caberia, pois,
aos Deputados Waldemar Pessoa ¢ Rui Nazaré, se se julgam lesados pela di-
recao partidaria, recorrer, como de direito, ao Poder Judiciario.

10. Nosso parecer, em conclusdo, € no sentido de que, respondendo a
consulta, se pronuncie esta Comisséio no sentido de declarar que deve ser aco-
lhida a representacdo do Presidente nacional do PSB e dos Deputados Barbosa
Lima Sobrinho, Aurélio Viana e Breno da Silveira, para o efeito de excluirem-
se, do rol dos representantes filiados a legenda do Partido Socialista Brasileiro,
os nomes dos Deputados Waldemar Pessoa ¢ Rui Nazaré

Brasilia, de abril de 1961. — Martins Rodrigues, Relator.
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DESLIGAMENTO DE FILIACAO PARTIDARIA
PROJETO DE LEI N¢ 5.866, DE 1978

Dispoe sobre desligamento e filiagdo partiddria de candidato a car-
go eletivo.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado BRABO DE CARVALHO

Relatério

Aos 30 de junho de 1978 o ilustre Senador Mendes Canale ofereceu & con-
sideragio de seus Pares, na Cadmara Alta, projeto de lei visando a edi¢io de nor-
ma de carater transitdrio incidente sobre o § 32 do art. 67 da Lei n° 5.862, de 21
de julho de 1971 (Lei Orgénica dos Partidos Politicos).

O art. 19 dessa proposicdo, que contém o cerne da referida legislagdo proje-
tada, dispde:

“Art. 19 O eleitor que se desligar de um partido e se filiar a ou-

tro, dentro de um ano a contar de 19 de janeiro de 1979, podera

candidatar-se a cargo eletivo, independente do prazo previsto no § 3°
do art. 67 da Lei n° 5.862, de 21 de julho de 1971.”

Na justificagiio que informa o mével da iniciativa em causa, seu ilustre au-
tor, ap6s aludir ao fato de que a proposta de emenda constitucional feita, & oca-
sido, pelo Poder Executivo, excluia da configuracio de infidelidade partidaria
“a filiagdo de Senador, de Deputado Federal, de Deputado Estadual ¢ de Ve-
reador a partido j& constituido”, ocorrida no ano de 1979, concluia que the pa-
recia justo estender a todos os filiados a partidos politicos o que se lhe afigurava
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conseqiiéncia da norma constitucional proposta atingindo apenas os detentores
de mandato legislativo: a suspensdo da exigéncia de dois anos minimos de fi-
liacdo no partido, para efeito de admissibilidade de candidatura, feita, no § 3¢
do art. 67, da Lei Orgénica dos Partidos Politicos, ao filiado egresso de outra
agremiacao partidaria.

Sem qualquer modificagdo foi o projeto do nobre Senador Mendes Canale
aprovado pelo Senado Federal.

E o Relatério.

A esta Comiss3o cabe nfo s6 o exame do projeto sob parecer 2 luz da
Constituigdo e da boa técnica legislativa, mas também sob o prisma de seu
mérito, pois gue versa a proposigdo em causa matéria inserida no campo dos
Direitos Politicos e, mais precisamente, abrangida na 6rbita do Direito Eleito-
ral.

No que tange aos aspectos preliminares sob que devemos apreciar, de ini-
ci0, 0 projeto em causa e que concernem a sua constitucionalidade e 4 boa téc-
nica de elaboracdo legislativa, nenhum reparo ha a fazer. No que respeita a
constitucionalidade, de assinalar €, de logo, que a lei ora projetada se inclui en-
tre aquelas cujo assunto cabe, nos termos do art. 8¢, XVII, b, da Constituicéio
Federal, ao legislador federal regular. Por outro lado ¢ ainda sob o prisma da
constitucionalidade, entendemos ndo afrontar o projeto sob parecer qualquer
ordenamento constitucional nem se indispor com qualquer principic emanante
de nossa Lei Maior.

Boa, por outro turno, é a técnica adotada na redagdo do Projéto.

Mérito

Na mensagem presidencial que informou a iniciativa governamental relati-
va 4 proposta de emenda constitucional de que nos fala a justificacio do nobre
Senador Mendes Canale, est4 enfatizado, no concernente a previsiio, naquela
proposta constante, de poderem os detentores de mandato legislativo mudarem
de Partido, no ano de 1979, sem que isso importasse em infidelidade partidéria,
que a correspondente proposta constitucional — hoje preceito constitucional —
tinha em vista viabilizar os remanejamentos partidarios necessérios ao objetivo
da efetiva criagdo de novas agremiagoes politicas.

A evidéncia, se tal seria o espirito da referida proposta de emenda constitu-
cional, que acabou se transformando, no particular, no art. 2° da Emenda
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Constitucional n¢ 11, de 1978, o fim do Preceito Maior em causa autoriza a in-
terpretacdo — que a ele damos, alids —— de que os detentores de mandato legis-
lativo que venham a mudar de Partido no ano de 1979 ndo estdo obrigados ao
periodo de hibernagdo de dois anos, de que trata o § 3° do art. 67, da Lei Orga-
nica dos Partidos Politicos (Lei n°® 5.682, de 21 de julho de 1971).

A essa interpretacdo somos levados porque a aplicagdo do preceito ordi-
nério retro-referido, aqueles que, na forma do art. 2° da Emenda Constitucio-
nal, vierem a se utilizar da permissdio que desse dispositivo constitucional de-
flui, importaria obstaculizar o alcance do objetivo procurado pelo legislador
constitucional, conforme ja referido, em face de inibir modifica¢bes nos qua-
dros partidarios em relacdo aqueles detentores de mandato legislativo que pre-
tendam disputar as elei¢des municipais de 1980, por ndo contarem dois anos de
filiagdo no novo partido.

Afigura-se-nos induvidoso, no entanto, que, se a Emenda Constitucional
n® [1, de 1978, em seu art. 2°, autoriza o entendimento de que se acha suspensa
a aplicagio do § 3°, do art. 67, da Lei Orgénica dos Partidos Politicos, em re-
lagdo aos detentores de mandato legislativo que, em 1979, vierem a mudar de
partido, ndo tem ela o conddo de suspender a aplicagiio do preceito ordinéario
retromencionado, em relacgdo aos filiados ndo detentores de mandato legislati-
vO.

Ao nobre Senador Mendes Canale, no entanto, apresentou-se como injusta
a discriminagdo que decorre da interpretagdo retro, entendendo S. Ex? que a
suspensdo da aplicagio do dispositivo ordinario supra-apontado deveria al-
cangar todos os filiados que, no ano de 1979, venham a mudar de partido politi-
co. Dai a propositura do projeto ora sob parecer.

O projeto sob parecer, a par de lograr eliminar uma discriminagio que, aos
olhos do nobre Senador Mendes Canale, pareceu injusta, tem, a nosso ver, a
virtude de eliminar também, e de vez, dGvidas que surgiram no seio do Congres-
so Nacional sobre se ¢ art. 2° da Emenda Constitucional n® 11, de 1978, teria ou
ndo o conddo de tornar inaplicivel, em relagdo aos detentores de mandato le-
gislativo que vierem a se utilizar da permissdo que decorre do preceito constitu-
cional supra-apontado, o disposto no § 3° do art. 67, da Lei n® 5.682, de 1971.

Concluindo: porque entendemos necessario que se espanquem, de vez, as
davidas acima lembradas, o que se logrard com a proposi¢io em causa, € por-
que ndo vemos, também, por que ndo se estender a todos os eleitores que vie-
rem a mudar de partido em 1979, o direito de se candidatarem sem a observan-
cia do disposto no § 3° do art. 67 da Lei Orgédnica dos Partidos Politicos,
manifestamo-nos favoravelmente 4 aprovagio do projeto sub examine.
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Voto

Por tudo quanto precede, o nosso parecer — e, conseqilentemente, 0 nosso
voto - & no sentido de que esta Comissdo se manifeste pela constitucionalidade
do Projeto de Lei n® 5.866, de 1978, considere-o redigido conforme a boa técni-
ca de redacgdo legislativa e, examinando-lhe o mérito, recomende-o a aprovagao
do Plenéario, com o aval de sua manifestacio favoravel.

E o nosso parecer.

Sala da Comissdo, 18 de abril de 1979. — Brabo de Carvalho, Relator.

Arq. Com. Const. Just. (Brasilia) 5 (1) : 136-139, jan./jun. 1981

139



EPEVACKO DE TERRITORIO
A CONDICAO DE ESTADO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 1976

“Eleva ¢ Territério Federal de Rondénia a condi¢do de Estado, e
determina outras providéncias.”

Autor: Deputado JERONIMO SANTANA
Autor: Deputado ANTONIO MORIMOTO

I — Relatério

1. Introducdo

Visa o projeto em aprego, de autoria do nobre Deputado Jerénimo Santa-
na, a erigir em Estado o Territ6rio Federal de Ronddnia, que conservaria a de-
nominacio e os limites atuais.

Nos seus vinte artigos, a proposi¢io estabelece critérios para a formacdo
dos Trés Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario — da futura unidade da
Federacdo, bem como fixa normas para o aproveitamento do pessoal e acervo
patrimonial do atual Territério.

Na bem fundamentada Justifica¢io, o ilustre Parlamentar alinha os argu-
mentos em que se estriba a sua tese legislativa, e que ora resumimos:

a) motivos de ordem econdmica, social, politica e até de seguranga nacio-
nal;

Arq. Com. Coenst. Just. (Brasilia) 5 (1) : 140-155, jan./jun. 1981

140



b) possivel apoio 2 iniciativa por parte do Presidente da Repiblica, que as-
sim se manifestou quando da fusfio dos Estados do Rio de Janeiro e Guanaba-
ra:

*“... 0 propésito de uma estruturagio federativa que assegurasse a
Nag#o desenvolvimento harmonioso e equilibrio politico, visando a
garantir sua seguranga interna e externa, ¢ objetivo fundamental 2 in-
tegracdo nacional’’;

¢) a circunstdncia de ter sido aprovada, por unanimidade, pela Comisséo
de Constituicdio e Justica e pela Comissdo de Servigos Phblicos da Camara dos
Deputados, uma proposi¢do anterior no mesmo sentido, € do mesmo Autor —
o Projeto de Lei n® 543/71 —, e que, por ndo ter sido apreciada pelo Plenério
até o final da Legislatura fora arquivada, em obediéncia ao art. 117 do Regi-
mento Interno;

d) o exemplo do Acre, inicialmente transformado em Territério e depois
elevado 2 categoria de Estado;

e) as origens constitucionais dos demais Territérios;

/)] a conveniéncia da transformagio de um Territério em Estado se razdes
supervenientes o recomendarem, como & o caso de Ronddnia;

g) as condicdes de auto-suficiéncia, autodire¢io e autodominio evidencia-
das por aquela Unidade da Federagio através dos seguintes fatores:

— populagdo demografica;

— fluxo imigratério; )

-— anseio popular por uma autodeterminacdo territorial;
- receita tributéria; ¢

— potencialidades econémicas.

— a transferéncia para o novo Estado, consoante o Projeto sub examine,
das subvengdes federais atualmente encaminhadas ao Territério, suficientes
para que Ronddnia possa autoconduzir-se, “‘pois que esses recursos serdo adi-
cionados & arrecadagdo prépria da Unidade, ja bastante significativa”.

Por sua natureza, o projeto em aprego deve ser apreciado na Comissio de
Constituigdo e Justica ndo apenas quanto ao aspecto constitucional, juridico e
técnico, mas também quanto ac mérito, nos termos do § 42 do art. 28 do Regi-
mento Interno.

A alta relevincia da matéria recomenda um estudo aprofundado da ques-
tio, de modo a permitir, ao final, por parte do Relator ¢ de seus nobres Pares, a
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emissdo de um voto firmado em bases s6lidas e, por isso mesmo, dignas do me-
lhor acatamento.

2. Criacdo de Estados a luz dos dispositives constitucionais

Lé-se no art. 29 da Carta Imperial — 1824 — ¢ no art. 4° da primeira Cons-
tituicdo da Republica — 1891
“QOs Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se, ou
desmembrar-se para se anexar a outros, ou formar novos Estados, me-
diante aguiescéncia das respectivas Assembléias Legislativas, em duas
sessdes anuais sucessivas, € aprovagdo do Congresso Nacional.”

E, na Constituicdo de 1934, art, 14:

“QOs Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se, ou
desmembrar-se para se anexar a outros ou formar novos Estados, me-
diante aquiescéncia das respectivas Assembléias Legislativas, em duas
Legisiaturas sucessivas e aprovacéio por lei federal.”

E no art. 5¢ da Constituicdo de 1937:

“Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-e ou
desmembrar-se para anexar-se a outros, ou formar novos Estados,
mediante a aquiescéncia das respectivas Assembléias Legislativas, em
duas sessdes anuais consecutivas e aprovagdo do Parlamento Nacio-
nal.”

“Paragrafo Gnico. A resolugio do Parlamento poderé ser sub-
metida pelo Presidente da Repuiblica ao plebiscito das populagdes in-
teressadas.”

E no art. 20 da Constituicdo de 1946:

“Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros ou formarem novos Esta-
dos, mediante voto das respectivas Assembléias Legislativas, plebisci-
to das populagdes interessadas e aprovagdio do Congresso Nacional.”

E na Carta Magna vigente — Emenda n? 1, de 1969 — art. 3%

“A criacdo de Estados e Territ6rios dependeré de lei complemen-

tE)

tar.

Mas, para que melhor se possa compreender a diferenga especifica entre
Estado e Territério, nos seus contornos politicos, juridicos e administrativos,
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convém fazer um escorgo hist6rico sobre a evolugdo do quadro territorial brasi-
leiro.

3. Evolugiio do Quadro Territorial Brasileiro

Em meticuloso estudo, que aqui sintetizamos, a Professora Maria de Lour-
des Dantas, na qualidade de Assessora Legislativa da Camara dos Deputados,
lembra que a primeira divis#o territorial no Brasil se processou em 1534, com a
criacdo das chamadas “‘capitanias hereditarias” — faixas de terra que iam do [li-
toral & linha de Tordesilhas.

Era a implantag8o de um regime praticamente federal, transmissivel de pai
para filho. Os donatérios, responséveis apenas pela povoacdo da terra recebida
e pela efetiva entrega 8 Coroa de seus direitos fiscais, gozavam de regalias e po-
deres ilimitados; enfeixavam em suas maos todas as fungdes judiciarias da Capi-
tania; aceitavam a vassalagem dos colonos; concediam sesmarias, através de al-
varas; tinham o monopédlio das marinhas, moendas e engenhos; eram, enfim,
senhores absolutos da porgio geogréfica recebida.

Nio obstante tantos privilégios, eram precarias, de modo geral, as con-
digcoes de vida nessas capitanias.

Aos poucos a experiéncia viria a fracassar, tendo como causas principais:

— a grande extensdo territorial;

— os freqlientes ataques dos gentios e piratas;

— a auséncia de um pliano central que unificasse os esforgos dos dona-
tarios;

— a depravagdo dos costumes; e, sobretudo,

— um certo descaso da Metrépole com relagio aos problemas da Co-
16nia.

Percebendo D. Jodo 11, rei de Portugal, o crescente malogro do sistema es-

tabelecido, passou a adotar o regime dos Governos-Gerais.

No periodo de 1572 a 1577, teve o nosso pais dois governos: o do Norte,
com sede em Salvador; o do Sul, com sede no Rio de Janeiro.

A divisio da autoridade provocou também problemas insanaveis,
restabelecendo-se o sistema anterior.

A partir de 1580, com a unifo das coroas de Portugal e Espanha, ficou vir-
tualmente sem efeito o Tratado de Tordesilhas, quando teve inicio o expansio-
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nismo paulista, irradiando-se para o Nordeste, Norte ¢ Sul, e transpondo para
o Oeste as fronteiras convencionais do Pais.

Tal expansdo territorial levou a Espanha, em 1621, a dividir o Brasil em
dois governos diferentes, passando a América Portuguesa a constituir dois Es-
tados -— o do Maranh&o e Grao-Paré, ao Norte, ¢ e do Brasil, ao Sul. Os dois
Estados do Norte, em virtude da invasdo holandesa, tiveram vida precarissima,
sendo, finalmente, extintos por Pombal em 1774,

Nesse periodo, os administradores das Capitanias passaram 2s denomi-
nagdes de Capitdes, Governadores, Capitdes-Mores e Capities-Generais, en-
quanto os titulares do Governo-Geral passaram de Governadores-Gerais a
Vice-Reis do Brasil.

E interessante notar que, ja no inicio do século XVIII, os pontos extremos
da penetragio brasileira estavam fixados. Quando, em 1750, Portugal e Espa-
nha, através do Tratado de Madri, estabeleceram novos limites de suas posses-
sOes, a configuragdo do Brasil ficou sendo, em linhas gerais, a atual.

Em 1762, por ordem de Pombal, o Vice-Rei passou a residir na cidade de
Sdo Sebastido do Rio de Janeiro, “para melhor acudir as necessidades de guer-

93

ra’ .

Nos primeiros albores do século XIX, um homem, na Europa, veio in-
fluenciar fortemente, embora de modo indireto, os destinos politicos do Brasil:
Napoledo Bonaparte. As guerras napolednicas ensejaram, em 1808, a vinda da
Familia Real para a Colénia.

Aquela época, havia no Pafs dez Capitanias-Gerais ¢ seis Capitanias subal-
ternas.

Em 1815, com a elevacdo do Brasil a Reino Unido a Portugal, as Capita-
nias (exceto a do Rio Negro) e as Comarcas de Sergipe e Alagoas foram trans-
formadas em Provincias.

Para completar o periodo, dois importantes episédios ocorreram: a ocu-
pagdo da chamada Banda Oriental do Uruguai, que em 1821 se incorporou ao
Reino do Brasil com o nome de Provincia Cisplatina; ¢ a Conquista da Guiana
Francesa, devolvida logo depois, em parte, pelo Acordo de Viena, salvando-se
para o Brasil a por¢fo que corresponde hoje ao Territério do Amapé, mediante
o laudo suigo de Walter Hauser.

No Império surgiram algumas modifica¢des:

— em 1828, foi reconhecida a independéncia da Provincia Cisplatina,
que passou a denominar-se Republica Oriental do Uruguai;
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— em 18530, foi criada a Provincia do Amazonas; e

—em 1853, foi criada a Provincia do Parana.
4. Composigiio do atual Quadro Territorial Brasileiro

Somente com o advento da Repiblica, no final do século passado, & que as
Provincias foram transformadas em Estados Federados, situagiio até hoje man-
tida, apenas alterada com a posterior criagdo dos Territ6rios.

Quanto a estes tltimos — os Territérios — comenta Pontes de Miranda
que houve trés momentos constitucionais:

a) o da ignoridncia do problema, que se apresentou, mais tarde,
com o Territdrio do Acre, adquirido da Bolivia pelo Tratado de Petré-
polis, em 1903;

b) o da previsdo de outros que viessem, por titulo legitimo, per-
tencer & Unido, tendo-se falado de sua eventual ere¢ao em Estados-
membros (Constituigdo de 1934); e

¢) o da permisséio de se formarem Territérios com partes des-
membradas dos Estados-membros.

Por motivos estratégico-militares, em 9 de fevereiro de 1942 foi criado,
pelo Decreto-lei n® 4.102, o Territério de Fernando de Noronha, constituido
pelo arquipélago do mesmo nome. Agitada tem sido sua histéria politico-
administrativa, ora como presidio, ora sob a administragdc de Pernambuco.
No momento, aquele Territério estd sob a responsabilidade do IV Exército,
sendo a Gnica unidade administrativa brasileira cujo centro, a Vila de Nossa Se-
nhora dos Remédios, ndo goza dos foros de cidade, e que ndo tem, ipso facto,
categoria de capital.

Pouco depois, pelo Decreto-lei n® 5.812, de 13-9-43, o0 Governo brasileiro
criou novos Territérios:

-~ Amapa;
— Rio Branco (atual Roraima);

~— Guaporé (atual Ronddnia — objeto do presente Parecer);
— Iguacu; e
— Ponta-Pora.

Os dois Gltimos foram extintos pelo art. 82 das Disposicdes Transitorias da
Constituicdo de 1946.
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Em 1960, com a transferéncia da capital para Brasilia, — o novo DF —
criou-se mais um Estado, o da Guanabara, antigo Municipio neutro no Im-
pério, e Distrito Federal na Republica.

Em 1962, o Acre foi elevado a categoria de Estado.

A partir do 15-3-1975, no Governo Ernesto Geisel, houve a fusdo dos Esta-
dos da Guanabara e Rio de Janeiro, mediante a Lei Complementar n® 20/75.

Dessa maneira, o quadro politico territorial brasileiro se compde, na atua-
lidade, de 27 Unidades, sendo:

— 22 Estados;
— 4 Territérios; e
— 1 Distrito Federal.

Pela exposigdo feita, vé-se que a nossa atual composigdo territorial € fruto
de acertos e desacertos, de lutas e conquistas, conseqtiéncia, afinal, de um empi-
rismo em gue o bom senso e a racionalidade nem sempre tiveram presenga mar-
cante.

A esta altura, cabe uma indagacfo: ndo mereceria reparos o atual quadro
politico-territorial do Brasil? Mas, vamos ver que tal indagacio & velha e reve-
lha.

5. Tentativas de uma redivisio mais equédnime

Desde o Império, gedgrafos, historiadores, politicos, economistas, tém fo-
calizado a necessidade, para o nosso pais, de uma redivisfio territorial.

Ja em 1821, o constituinte Anténio Carlos defendeu, em projeto, “se fizes-
se do Territério do Império conveniente divisdo em comarcas, destas em distri-
tos; destes em termos; € nas divisdes se atendesse aos limites naturais e igualda-
de de populagio, quanto fosse possivel” — projeto esse que ndo logrou a apro-
vacdo de seus Pares.

Em 1824, Evaristo da Veiga sugeriu a redivisdo de Minas Gerais em trés
provincias.

Em 1849, o famoso historiador Francisco Augusto Varnhagem opinou
para que o Brasil fosse dividido em 22 provincias.

Em 1880, Fausto de Souza preconizava, para o Pais, a redivisdo em 40
provincias.
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Em 1919, Ezequiel Ubatuba, conhecido gedgrafo, julgava que a redivisdo
ideal seria em 34 Estados.

Em 1929, jodo Segadas Viana chegou a propor a divisdo do Pais em 20 Es-
tados.

Ainda em 1929, o grande brasileiro Teixeira de Freitas, fundador do
IBGE, batalhou por uma redivisdo do territério nacional em 30 Unidades Fe-
deradas, quando o Distrito Federal passaria, provisoriamente, para Belo Hori-
zonte, em torno da qual se constituiria a Capital definitiva, e que teria 0 nome
da Lusitania.

De 14 para c4, dezenas de outros planos e sugestdes semelhantes vieram &
tona, merecendo destaque o projeto da “Grande Comissdo da Sociedade de
Geografia do Rio de Janeiro”, criada em 1933, e que sustentava a teoria da
eqiiipoténcia, abolindo os Estados e sugerindo a criagdo de Provincias e Terri-
térios iguais, tanto quanto possivel, em superficie, populagio e eficiéncia eco-
ndmica.

Pela originalidade, vale citar a sugestdo de Everardo Backheuser, cujo pla-
no de redivisdo previa 4reas retangulares mais ou menos homogénas, com base
nos paralelos e meridianos. Seria um arremedo da divisio adotada nos Estados
Unidos.

Recentemente, ap6s a Revolugdo de 1964, o Governo brasileiro voltou a
preocupar-se mais seriamente com a questdo.

Em 8-1-1969, foi assinado o Decreto-lei n® 411, cujo art. 2°, item 1, fixou:

“Art. 22 A Unido administrari os Territérios tendo em vista os
seguintes objetivos:

I — desenvolvimento econdmico, social, politico ¢ administrati-
vo, visando A criagdo de condi¢des que possibilitem a sua ascensdo a
categoria de Estado.”

Em 1974, a Presidéncia da Reptblica encaminhou ao Congresso Nacional
a Mensagem n® 1-CN /74, que se transformou na Lei Complementar n® 20, de 1°
de julho daquele ano, que “dispde sobre a criagdo de Estados e Territorios”. Se-
gundo aquele instrumento legal, os Estados poderio ser criados dentro dos se-
guintes critérios:

— pelo desmembramento de parte da area de um ou mais Esta-
dos;
— pela fusdo de dois ou mais Estados; e

— pela elevagdo do Territério a condi¢do de Estado.
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A Lei Complementar dispora sobre:
— a convocagdo de Assembléia Constituinte;
— a extensdo e a duragdo dos poderes do Governador;
— 0 funcionamento do Tribunal e 6rgdos da Justiga;

— 0s servigos plblicos e os respectivos servidores, agentes, Or-
géos e representantes;

— o8 direitos, as obrigagdes, os deveres, 0s encargos ¢ 0s bens em
que o novo Estado haja de suceder;

- a8 subvengdes e os auxilios de qualquer natureza a serem pres-
tados pela Unido, abrindo, se necessario, os critérios correspondentes;
e

— quaisquer outras matérias relativas 4 organizagdo provisdria
dos Poderes Publicos do novo Estado, aos seus servigos, bens e renda.

Outro fato que evidencia a real preocupagdo do Poder Executivo com o
problema, foi a lavratura, por parte do Ministro do Interior, da Portaria
GM/ne 080, de 25-2-76, que instituiu o “Grupo Especial de Trabalho para
atualizar a organizacdo administrativa dos Territérios Federais e respectivos
Municipios”, objetivando o seu desenvolvimento econdémico e social,

No final dos seus trabalhos, o GET apresentou os seguintes anteprojetos,
que em breve, talvez, sero encaminhados a apreciagdo do Congresso Nacional,
via Presidéncia da Republica:

- Lei Basica dispondo sobre a administra¢do dos Territérios Fe-
derais;

- Decreto dispondo sobre a estrutura bésica dos Territorios (um
para cada Territério);

— Lei Orgénica dispondo sobre a organizagdo politica e adminis-
trativa dos Municipios e dos Territérios; e

— Proposta de Plano de Trabalho para os Territérios Federais.

Para completar a documentagdo, estd previsto também o preparc de um
Regimento Interno dos Territérios.

6. A redivisio territorial na drea do Congresso Nacional

Dada a relevancia da questlo, foi criada na Camara dos Deputados, por
iniciativa do nobre Deputado Siqueira Campos (ARENA-GO), através do Re-
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querimento n® 43-A /75, a ““Comissdo Especial Destinada & Elaboracio de Pro-
jeto de Lei sobre Divisdo Territorial ¢ Politica Demografica” (DCN de
18-11-75). Em 5-12-75 foram escolhidos os membros efetivos (em niimero de
13) e dos suplentes daquela Comiss&o, cujo Presidente e Relator foram eleitos e
empossados em 6-4-76.

O Presidente daquele 6rgio, o Deputado Siqueira Campos, tem promovi-
do reunides, palestras e estudos relativamente aos assuntos sob sua responsabi-
lidade, ensejando a organizagdo de um rico acervo documentéario, de grande va-
lia para os parlamentares, historiadores ¢ gedgrafos brasileiros.

7. A origem do Territério

a) O exemple romano e hiingaro

Trajano, imperador de Roma, fundou os Territdrios militares da Dacia, fi-
xando o legionario como lavrador do solo, numa medida de seguranga contra
as invasoOes barbaras do além-Danibio. Daquele colnia agrocastrense & que
surgiu a Rumania,

Este simples exemplo mostra o fundamento geopolitico da criacdo dos Ter-
ritérios, que ndo constitui novidade na historia dos povos.

Os estadistas do nosso Império — segundo comenta Alencar Benevides,
em seu livio Os Novos Territdrios Federais — sem esquecer os governantes
coloniais que Portugal nos enviou, e cujo senso politico-administrativo, as vezes
esquecido, muito contribuiu para a formagio nacional, multiplicaram as colé-
nias militares na fronteira, a exemplo dos confins militares que o Grande
Principe Eugénio de Sabdia criou, no século XVII, na Hungria, para resguardar
a nagao das incursdes balcdnicas e turcas.

b) A situacdo americana

Os Territorios Federais, nos Estados Unidos — conforme esclarece Océlio
Medeiros no seu livro Administracdo Territorial —, nio se assemelham, em ab-
soluto, aos Territérios Federais no Brasil, mormente no que se refere as popu-
lagdes, aos direitos de cidadania, 2 posi¢do na estrutura do Estado, aos fins e
fungdes dos mesmos.

Assemelham-se, porém, os problemas de supervisio ¢ controle. Existe uma
coordenagao horizontal, ou seja, uma coordenagiio no sentido de orientacio, de
assisténcia, de aconselhamento.
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8. A figura juridica de Territério Federal no Brasil

O Territério, no Brasil, &€ uma Unidade federativa sui generis. Nem &
Estado-membro, nem é Municipio. Poderfamos chama-la de “‘entidade hibri-
da”. Assemelha-se, sob alguns aspectos, ao Distrito Federal, mas, sob outros
dngulos, dele se distancia profundamente em termos juridico-administrativos.

Chama-o, antinomicamente, Océlio Medeiros (obra citada) de “uma cen-
tralizagdo descentralizada”. A Unifo auxilia-o por meio de dotagGes financei-
ras, proporcionando-lhe os recursos necessarios que permitam um crescimento
tendente a transforma-lo em Estado. E, por conseguinte, um Estado-membro
embrionério.

Juridicamente, os Territérios brasileiros ndo passam de dependéncias da
prépria Administragdo Federal, que os administra através de Governadores no-
meados. H4, no caso, uma analogia bem acentuada com os Territérios do Mé-
xico e da Argentina.

Pela analise feita pelo Grupo Especial de Trabalho, do Ministério do Inte-
rior, a que nos ja referimos anteriormente, héa de se concluir que a principal difi-
culdade que os Territérios tém enfrentado se assenta na falta de caracterizagdo
juridica prépria, e nas implicagbes doutrinarias especiais de que se revestem no
contexto da Unido e da Federacdo.

De maneira mais explicita, podemos afirmar que o grande impasse dos
Territorios é de natureza institucional — tema que refoge 4 alcada deste Pare-
cer.

9. O Territorio de Ronddnia

Apbs percorrermos o longo e sinuoso labirinto histérico-juridico-legal da
formacdo do Quadro Territorial Brasileiro, cabe-nos agora pairar os olhos
sobre Rondénia.

E o exame, propriamente dito, do mérito do Projeto de Lei n? 64/76 — ora
sob nossa responsabilidade de Relator —, que eleva aquela Unidade da Fede-
ragdo a condicdo de Estado.

Quando foi ele criado, em 1943, com a denominacgdo inicial de Guaporg,
tiveram-se em mira os seguintes objetivos:

— concentrar disponibilidades financeiras;

— aumentar o potencial construtivo;
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— reduzir custos de operagdo;

— alargar o campo das atividades;

— intensificar os trabalhos administrativos;
— centralizar os servigos regionais;

— coordenar as for¢as de producdo local;

— sistematizar, sob o aspecto estratégico-econémico, a agdo ad-
ministrativa na fronteira; €

— melhorar as condi¢des de vida da populagio, pela valorizagdo
do homem e da terra.

E, nesses trinta e trés anos de existéncia, Ronddnia soube perseguir os ob-
jetivos sonhados.

Hoje, aquele Territério j4 possui uma estrutura humana, econdmica e poli-
tica digna da admiragdo nacional.

A propésito, eis o que afirmou, com justificado orgulho, em sua edigdo de
20-7-76, o jornal rondoniense O Guaporé:

“Qs brasileiros que hoje em dia se atiram com denodo a tarefa de
ocupacio dos imensos espagos vazios da Amazénia respondem a um
desafio que o Governo do Pais fez, na certeza de que encontrariam
ressondncia imediata os seus apelos desenvolvimentistas.

O que esta sendo realizado em Ronddnia &€ um exemplo e, mais
adiante, quando comegar a ser analisado em profundidade, talvez
tudo 1sso seja capaz de motivar a incredulidade das proximas ge-
ragdes.”

Tratando-se de imprensa local, tais palavras poderiam ser tachadas de ufa-
nismo, mas nio procederia a imputagao.

Em fungfo de atividades extrativistas, sobretudo pela exploragio do latex
da seringueira, coleta de castanha-do-paré e pela garimpagem, a Amazénia bra-
sileira despertou a curiosidade nacional.

Além disso, a descoberta de terras férteis em Rondénia veio provocar,
mais acentuadamente a partir de 1969, uma migragio esponténea, com a chega-
da, ao Territorio, de consideravel nimero de familias, ndo s6 do Nordeste, mas
também do Sul e do Centro-Oeste do Pais.

Em pouco tempo, varios nicleos populacionais foram surgindo, principal-
mfente apés a criagio oficial dos Projetos de Colonizagdo — Ouro Preto, Sidney
Girdo, Ji-Paran4, Padre Adolpho Rohl, Paulo Assis Ribeiro, Marechal Dutrae
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Burareiro — sob a supervisio e orientagio do INCRA — Instituto Nacional de
Colonizagdo ¢ Reforma Agraria.

O Projeto Quro Preto, por exemplo — o mais importante deles —, foi cria-
do pela Portaria n® 281, de 19-6-70, e est4 situado ao longo da rodovia BR-364,
no trecho compreendido entre a Vila de Nova Ariquemes ¢ Vila de Rondénia,
na 4rea prioritdria n® 1 para colonizagdo, criada pelo Decreto n° 63.104, de
15-8-68, ¢ posteriormente considerada indispensavel 4 seguranga e ao desenvol-
vimento nacional pelo Decreto-lei n? 1,164, de 19-4-71, Para ali ja afluiram qua-
se 20.000 familias.

Apenas naquela area, no periodo 1975/76, registrou-se a seguinte pro-
dugdo: 332.070 sacas de arroz; 202.560 de mitho; 91.152 de feijdo; 2.908.000 ca-
chos de banana. A pecuaria do ntcleo ja conta com 6.760 bovinos, 15.774 sui-
nos, 300 eqliinos-muares e 55.012 aves. Os estabelecimentos escolares tem ma-
triculada, nas diversas classes, a expressiva cifra de 4.817 alunos. O Projeto
QOuro Preto possui atualmente 1.000 quilémetros de estrada de penetracdo e vi-
cinais, estando com mais de 50% de suas parcelas demarcadas e tituladas.

Citamos tais dados & guisa de amostragem, uma vez que idéntico surto de
progresso atinge os demais projetos de colonizagdo, influindo no desenvolvi-
mento agropecuério de todo o Territério.

A agiio do INCRA, segue-se a do Programa POLAMAZONIA, com seus
41 Projetos, atuando nos setores de Agricultura, Transportes, Energia, Desen-
volvimento Urbano, Saude, Educaciio, Indastrias e Servigos. Para o corrente
ano o Pélo de Rondédnia foi contemplado com a aplicagio de 256 milhdes de
Cruzeiros.

Sdo tio grandes as potencialidades do Territério, que o Governo Federal,
no corrente exercicio, esta fazendo ali uma aplica¢do maciga de recursos finan-
ceiros, através dos seguintes 6rgaos, além dos dois j4 citados: SESP, DNT, SU-
CAM, MEC, EMBRAPA, CIBRAZEM, ACAR, PLANASEM, SUDECO,
SUDHEVEA, IBDF, SUPLAN, CAERD, MINTER, DNOS, CERON,
DNPM, IUEE, ELETROBRAS, TELERON.

Um fator também merece destaque especial: sdo os niicleos de colonizagio
que vdo nascendo e crescendo por conta prépria, e cuja produgiio agropecudria
supera, em muito, aos dos nucleos oficiais. Entre os nticleos de colonizacgdo es-
pontanea, e que poderiio constituir-se em futuros municipios rondonienses, sio
dignos de citagdo: Vilhena, Pimenta Bueno, Espigdo D’Oeste, Cacoal, Vila Pre-
sidente Médici, Vila de Rondénia, Vila Jaru, Vila de Ariquemes, Jaci-Paran4,
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Mutum-Parané, Abuni, Fortaleza do Abuni, Vilas Calama, Sio Carlos do Ja-
mari, Costa Marques, Pedras Negras, Limoeiro, Vila Murtinho, além de ou-
tros.

De fato, o Governo, reconhecendo o “extraordinirio crescimento de Ron-
ddnia nos Gltimos anos”, decidiu oportunamente elevar cinco daqueles nicleos,
ou vilarejos, isto &, Ariquemes, Vila de Ronddnia, Cacoal, Vilthena e Pimenta
Bueno, a Municipios, o que, segundo o Ministro do Interior, “pode ser conside-
rado como um primeiro passo para transformagio do Territério em Estado, ...”
(Jornal O Estado de S. Paulo, edigdo do dia 22-3-77)

No setor mineral, avulta a cassiterita, localizada na regido do rio Jamari,
Meédio Machadinho, serra dos Trés Irméos, rio Massangana, rio Candeias, bai-
x0 Jaci-Parana, serra de Umburana e rio S3o Lourengo. Aquele minério de es-
tanho tem proporcionado grandes fontes de riqueza, com reflexo na economia
de divisas para o Pafs.

O Ministério das Minas e Energia j4 prospectou a incidéncia de ouro, asso-
ciado a platina, & prata e ao paladio, ao longo do rio Madeira, com uma exten-
sdo de 53 km. A analise das amostras demonstra um teor que atinge 60 gramas
por tonelada de cascalho.

Ademais, ja foram constatadas jazidas de mangangs, ferro, mercirio, gipsi-
ta, zircdo ¢ malacacheta, sem falarmos nos garimpos, j4 em exploragdo, de ouro
¢ diamantes.

A epopéia que foi, na época, a construgiio da ferrovia Madeira-Mamoré,
numa extensdo de 366 km, ligando Porto Velho — Guajara-Mirim, segue-se
hoje uma outra: a epopéia do progresso, de f& e de entusiasmo que sacode todo
o Territério.

Isso explica o incremento demografico e de renda tributéria, que nos dis-
pensamos citar, por constarem da justificagiio ao projeto de lei complementar
ora em exame.

10. O Projeto do Deputado Jerénimo Santana

A exposicio feita € uma prova incontestavel de que o projeto em pauta é o
resultado natural de um longo processo constitucional, juridico, histérico € eco-
némico.
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A proposico encontra guarida no art. 3¢ da Constituigio Federal e atende
20s cinones da Lei Complementar n® 20 ¢ do art. 29, item I, do Decreto-lei n?
411, instrumentos legais esses referidos anteriormente, uma vez que prevée:
— convocagido da Assembléia Constituinte;
- extensio e duragiio dos poderes do Governador;
- situagdo dos servidores;
— 0s direitos, as obrigag¢les e os deveres, 0s encargos e os bens em que
o novo Estado haja de suceder; e
— as subvengdes e os auxilios da Unifo.

No tocante as condi¢des econdmico-financeiras, sdo eloqlientes, por si
mesmos, os dados estatisticos evocados, ndo apenas na Justificagdo como os
que, em carater supletivo, apresentamos neste estudo.

E a elevagio do Territorio de Ronddnia a Estado &, sem davida alguma, a
maior aspiragdo e reivindicacdo da sua gente operosa que, para tratar desse
problema, se une acima dos partidos, convencidos de que esta & a {inica forma
de se conseguirem maiores beneficios para a populagdo.

Em face do exposto, havemos por bem apresentar o seguinte:

H — Voto do Relator

Somos pela aprovago no tocante a constitucionalidade, juridicidade e tec-
nicidade do Projeto de Lei Complementar n® 64/76, do nobre Deputado Jer6ni-
mo Santana, que “‘eleva o Territério Federal de Ronddnia a condig3o de Esta-
do, ¢ determina outras providéncias”.

Sala da Comissdo, 19 de outubro de 1977. — Anténio Morimoro, Relator.
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Brasilia, 1976.
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CRIMES DE RESPONSABILIDADE

PROJETO N¢ 5/1935

Aplica aos Prefeitos municipais, no que couber, as disposi¢des da
Lei n® 1.079, de 1950 {Crimes de responsabilidade).

Relator: Deputado PRADO KELLY.

Parecer
I

Hé& mais de dois anos, em 9 de fevereiro de 1955, o nobre Deputado Luis
Francisco depositou em Mesa o Projeto n® 5, cujo fim era aplicar aos prefeitos
municipais, no que coubesse, as disposi¢des da lei federal relativa aos crimes de
responsabilidade € ao respectivo processo.

M4 fortuma teve a iniciativa, pois, até a presente data, no péde ser objeto
de exame, de parte da Comissio de Justiga.

Extraviados os papéis, 0 nobre Deputado Benedito Vaz requereu a sua re-
constituigdo em 25 de maio pp. e, deferida a siiplica, foi-nos distribuido o proje-
to em 2 do corrente,

Dada a relevincia da matéria e os obsticulos postos ao seu andamento re-
gular, apressamo-nos a relatd-la, no menor prazo possivel.

il
O ilustre autor da proposigdo, depois de debuxar o histérico do impeach-
ment e de pesquisar sobre a sua natureza juridica, sustentou, com apoio em
Sampaio Déria, que “‘a responsabilidade politica dos governantes &€ uma das
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bases sem a qual as instituigGes democréaticas ndo se poderiam sustentar”, e re-
petin o aforismo de Vedel: L'autorité est la oii est la responsabilité — para
proclamar que, no Brasil, as regras democraticas de Governo abrangem tam-
bém os Municipios, quer por assim o dispor a Constitui¢io (art. 72, VII, 5, d, e,
arts. 28 e 29), quer por organizarem as leis orgdnicas dos Estados o Governo
municipal 2 semelhan¢a dos Poderes federais e estaduais.

Em conseqliéncia, preconiza a extensdo aos Prefeitos da lei federal defini-
dora dos crimes de responsabilidade, acudindo assim ao apelo do Deputado
paulista Arruda Cimara para que o Congresso Nacional reexamine a matéria e
regule, quanto ao executivo local, o instituto do impeachment.

O projeto, no art. 29, estabelece que “‘constituem crimes de responsabilida-
de dos prefeitos os definidos como crimes na Lei n® 1.079, de 10 de abril de
1950"; regula, nos arts. 3% a 13, o impeachment propriamente dito; disciplina o
indictment nos arts. 14 a 27, criando, como 6rgdo de julgamento, um Tribunal
Especial, composto do Juiz de direito local, como presidente, de dois Juizes de
direito das Comarcas mais préximas (indicados pelo Presidente do Tribunal de
Justiga); e prové, em especial, no art. 28, quanto ao processo ¢ julgamento do
Prefeito do Distrito Federal.

I

Em magistral estudo, que serviu de base 2 elaboragfio da Lei n® 1.079, o
culto Senador Valdemar Pedroza assim resumiu a ligdo dos constitucionalistas:
O impeachment & uma institui¢do de direito constitucional que reveste uma ca-
racteristica eminentemente politica € a pena que lhe € imposta nio visa a uma
coagio psicoldgica, sendo o afastamento definitivo do titular da fungfio plblica
que ndo revelou aptiddes para a exercer. Ao conjunto de providéncias e medi-
das que o constituem, di-se o nome de processo, porque este € o termo genérico
com que se designam os atos de acusagfo, defesa e julgamento, mas &, em 1lti-
ma andlise, um processo sui generis, que ndo se confunde e se ndo pode confun-
dir com o processo judiciario, porgue promana de outros fundamentos e visa a
outros fins.” {Documentos parlamentares — Leis Complementares da Consti-
tui¢do, 11, I — Tomo, p. 125-126.)

Em varios arestos { Revista Forense, vols. 116, p. 74, 125, p. 93, 391 ¢ 431;
126, p. 77), o Supremo Tribunal afirmou, entre outros, os seguintes principios:

a) o impeachment & possivel na 6rbita estadual;
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b) os Estados podem regula-lo, contanto que ndo se afastem do modelo fe-
deral; e

¢) ndo podem a Constitui¢io ¢ leis estaduais qualificar crimes de responsa-
bilidade, por ser essa matéria de competéncia exclusiva do Poder Legislativo da
Unido.

Essas conclusdes, teve-as em vista a Comissio Mista das Leis Complemen-
tares, refugando por 12 contra 11 votos, a doutrina defendida pelo eminente Sr.
Jodo Mangabeira ( Docs. cit., p. 180) de que pertencia ao Congresso competén-
cia para dispor acerca de processo de responsabilidade (cp. Docs, p. 186).

v

Assentados os principios, a questio a examinar & se os prefeitos estdo sujei-
tos a impeachment. A resposta nos parece Obvia. Ndo s6 o impeachment abran-
geu, nas suas origens, outros funcionérios que ndo o Presidente da Republica,
segundo o modelo norte-americano (Const., art. 29, secBio IV), mas também a
nossa sistematica constitucional compreende, em suas normas, além da Unifo,
os Estados ¢ os Municipios, submetendo a autodeterminac¢io dos primeiros a
observéncia dos principios da lei basica da Unido (art. 18) ¢ conferindo-lhes
ainda a organizagio dos segundos, mediante o respeito a4 autonomia, que ex-
pressamente define (arts. 28 e 29; art. 79, VI, 4, e, f.

O self-government municipal & regra nio escrita da Constituigiio inglesa —
unwritten Constitution —, lembrando Castro Nunes (Do Estado Federado e sua
Organizagcdo Municipal, p. 142) a enfitica expressdo de Woodburn: “"The foun-
dation of English liberty and of all free government is the right of a people partici-
pate in their legisiative Council”. Eis ai o fundamento das institui¢es norte-
americanas € das que lhes seguiram o exemplo.

Nos Estados Unidos, como no Brasil, o Municipio ndo se organiza por si;
recebe do Estado a organizagiio que este lhe da, seja em “cartas proprias”, seja
em “leis orgénicas” (Dillon — Municipal Corporations, vol 1, p. 62, 141), seja
entregando a cada unidade local a tarefa de desenvolver as bases tragadas na
Constituicio ou na lei para adapté-las as suas peculiaridades (C. Nunes, op. cit.
p. 145). Expresso foi, a respeito, o art. 68 da Constituigdo de 1891 (Carlos Ma-
ximiliano — Comentdrios), 2¢ ed., § 417, p. 637).
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Ora, a quase totalidade das Constituigdes Estaduais prové acerca do julga-
mento dos prefeitos por crimes de responsabilidade. Seis apenas sfio omissas: as
do Espirito Santo, do Maranh#o, da Paraiba, de Pernambuco, de Santa Catari-
na ¢ de 8. Paulo.

As demais, podem dividir-se em diferentes grupos, segundo os critérios ou
solucoes adotados:

1° o das que remetem a matéria defini¢do de crimes € processo para a lei
organica (Alagoas, Mato Grosso, Para, Paran4, Rio de Janeiro);

2° o das que qualificam os crimes de responsabilidade, ad instar dos de
Governador (Goias, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul);

3° o das que definem os casos de perda de mandato e sujeitam o prefeito a
julgamento da Justica ordinéria (Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Goias, Rio
Grande do Sul);

49 o das que definem os casos de perda de mandato e sujeitam o prefeito a
julgamento politico da Cdmara dos Vereadores, ou desta e da Assembiéia Le-
gislativa (Minas, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe); e

59 o das que estabelecem, como san¢do condenatdria, a inabilitagdo para
o exercicio de funcéio ptblica, por prazo anilogo ao da Constituigio Federal
(Ceara ¢ Bahia).

Para comprovar o asserto, passamos a transcrever os respectivos textos.
1® grupo
Crimes e processos de prefeito na forma da lei estadual

Alagoas, art. 104:
“A Lei de Organizagdo Municipal definird os crimes de respon-
sabilidade dos prefeitos e regularé os respectivos processos, quando de
sua algada.”

Arq. Com. Const. Just. (Brasilia) 5 (1) : 156-170, jan./jun. 1981

159



Mato Grosso, art. 98:
“A Lei Orgénica dos Municipios definird os crimes de responsa-
bilidade do Prefeito e Subprefeitos, e regulara o respectivo processo.”

Para, art. 85:

“A Lei Orgéanica dos Municipios fixara... os direitos e deveres,
condigbes de exercicio ou perda de cargo do Prefeito e Vereadores, ob-
servados, no que couber, os principios estatuidos pela Constituicio e
Leis federais.”

Parani, art. 134:

“A Lei Orginica dos Municipios estabelecerd a forma pela qual
se regerdo os seus poderes, respeitados os principios previstos nesta
Constitui¢do.”

Rio de Janeiro, art. 100:

“A Lei Organica das Municipalidades definira os crimes de res-
ponsabilidade dos Prefeitos e regulard o respectivo processo.”

29 grupo
Definicio de crimes dos prefeitos

Goias, art. 103:

*“S3o crimes de responsabilidade do Prefeito os enumerados nes-
ta Constitui¢iio para o Governador do Estado” (A4 enumeracdo consta
do art. 41 e adapta a do art. 89 da Const. Federal).

Rio Grande do Norte, art. 95, paragrafo dnico:
“QOs crimes de responsabilidade do prefeito sdo os mesmos pre-

vistos para o Governador” (A enumeragdo consta do art. 48 e adapta a
do art. 89 da Const. Federal).

Rio Grande do Sul, art. 159:

“Q Prefeito ¢ os Subprefeitos nfic poderdo exercer atividades
politicas, nem favorecer direta ou indiretamente qualquer organizagdo
partidaria, o primeiro sob pena de responsabilidade funcional, promo-
vida por um tergo dos componentes da Camara, € os demais sob pena
de demissdo.”
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3¢ grupo

Perda de cargo

Alagoas, art. 103:

“Perdera o cargo o Prefeito que ndo apresentar contas documen-
tadas da sua administracdo, ou as nio tiver aprovadas sob o funda-
mento da mé aplicagdo dos dinheiros ptblicos.” (4 lei ordindria defini-
rd os crimes e regulard o processo.)

Amazonas, art. 110;
“E incompativel o cargo de Prefeito com outra fung¢fo pablica.”

Art. 113:
“Perdera o cargo o Prefeito que:
I'— n@o prestar contas da sua administragéio nos termos da lei;
IT — praticar qualquer dos atos previstos como crime de respon-
sabilidade para o Governo;
[T — ndo tiver domicilio e residéncia na sede do Municipio™
(Competéncia judicidria para o processo).
Bahia, art. 98:
“Perderd o cargo o Prefeito que:
I — ndo prestar contas de sua administragio nos termos da lei;
II — praticar qualquer dos atos previstos no art. 37 desta Consti-
tuigdo;
Il — n&o tiver domicilio na sede do Municipio;

IV — tiver cassados ou suspensos os direitos politicos por tempo
igual ou excedente ao que lhe restar do mandato”. (Competéncia Judi-

cidria para o processo.)

Processo de responsabilidade perante a Justi¢ca ordindria

Amazonas, art. 111:
“os Prefeitos e Vereadores responderdo, individual ou coletiva-
mente, pelas faltas e crimes praticados no exercicio de suas funcoes,
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perante o Juiz de Direito da Camara vizinha da sede mais préxima,
devendo o processo ser iniciado em virtude de queixa ou deniincia
fundamentada de qualquer cidaddo, com recurso para o Tribunal de
Justica do Estado.

Paragrafo tnico. O Juiz, perante quem correr o0 processo, fun-
cionard na sede do Municipio onde se houver verificado o delito.”

Bahia, art. 98, § 2%

“QO Prefeito, nos casos do n° I deste artigo, sera processado e jul-
gado pelo Juiz de Direito da Comarca mais préxima, com recurso ne-
cessario para o Tribunal de Justiga, ¢ a condenacdo o deixaré inabili-
tado para qualquer fung¢do publica estadual ou municipal, até cinco
anos, sem prejuizo das agdes civeis e criminais cabiveis na espécie.”

Ceara, art. 108, § 2%

“O Prefeito € responsavel pela ma administragido dos negdcios
municipais e pela irregular aplicacdo das suas rendas, sendo, nos cri-
mes de responsabilidade, processado e julgado pelo Juiz de Direito da
Comarca. Este preceito, no que for aplicavel, se estende aos vereado-

?%

res.
Goias, art. 103, paragrafo unico:

“Nos crimes de responsabilidade, o Prefeito responder perante
o Juiz de Direito da Comarca a que pertencer o Municipio.”

Rio Grande do Sul, art. 160:

“Nos crimes de responsabilidade, os Prefeitos e Subprefeitos se-
rdo julgados pelo Juiz de Direito da Comarca mais préxima, com re-
curso para o Tribunal de Justiga.”

4¢ GRUPO
Perda de cargo e respectivo processo

Minas, art. 91:
“O Prefeito perderd o cargo nos seguintes casos:

[ — quando n#o apresentar contas documentadas ou ndo obtiver
sua aprovacio por motivo de emprego ilicito dos dinheiros publicos;
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IT — quando se utilizar, em proveito préprio, ou de terceiros,
dos bens ptblicos;

II1 — quando atentar contra a probidade na administracio ou a
lei orgamentaria;

IV — quando atentar contra o livre exercicio dos poderes da Ca-
mara Municipal;

V — quando atentar contra o gozo € o exercicio dos direitos poli-
ticos, individuais e sociais; ou

VI — quando vier a residir fora da sede do Municipio ou dele se
ausentar (art. 88).

§ 1° A decisdio serd proferida pela maioria absoluta da Camara
Municipal.

§ 2¢ Da decisdio cabera recurso, sempre com efeito suspensivo,
para o Tribunal de Contas (n® I, II e III) ou Assembléia Legislativa
(n’s IV, V e VI), sendo este obrigatdrio quando se concluir pela cas-
sacdo do mandato.

§ 3 So6 se considerari cassado o mandato, quando a Assem-
bléia Legislativa, ao tomar conhecimento do recurso, decidir, nesse
sentido, pelo voto de dois tergos dos seus membros.”

Piaui, art. 124:

“Perderd o cargo o Prefeito:

a) que nao apresentar contas anuais ou balancetes mensais do-
cumentados, na forma prevista pelos §§ 12 e 3¢ do art. 116, ou nio os
tiver aprovado pela Camara Municipal, sob fundamento de aplicagdo
ilicita dos dinheiros publicos;

b) que se utilizar, em proveito préprio, dos dinheiros ou atentar
contra a probidade na administragdo ou contra a lei orgamentaria;

¢) que atentar contra o livre exercicio da Camara Municipal;
d) que atentar contra os direitos individuais, politicos e sociais.

§ 1 A decisdo serd proferida pela maioria absoluta dos
membros da Cadmara e dela cabendo recurso para a Assembléia Legis-
lativa.

§ 2¢ A perda do cargo ndo prejudicari a aglo da justica ordi-
néaria, se 0 ato constituir crime, nos termos da lei.”
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Rio Grande do Norte, art. 95:

“O Prefeito, depois que a CAmara Municipal, por mdioria de vo-
tos, declarar procedente a acusagiio, nos crimes de responsabilidade,
ficara suspenso de suas fungdes ¢ sera submetido a julgamento perante
ela. Nos crimes comuns, o processo ¢ julgamento compete ao Tribunal
de Justiga.”

Sergipe, art. 110

“O Prefeito, depois que a CAmara Municipal declarar, pelo voto
da maioria absoluta dos seus membros, procedente a acusagio, seré
julgado pelo Juiz de Direito da sua Comarca nos crimes comuns ou
perante a propria Cidmara no de responsabilidade, que sé podera
condena-lo pelo voto de dois tergos de seus membros.”

5¢ GRUPO
Inabilitacdo e processo (Sangdo politica)

Ceara, art. 108:

“O Prefeito que ndo prestar contas da sua administra¢do nos ter-
mos da lei, ou nfo entregar ao seu substituto ou sucessor o arquivo e a
tesouraria sob sua guarda, ficard inabilitado para o exercicio de qual-
quer fungio piblica até o prazo maximo de cinco anos, sem prejuizo
das penas civis ou criminais a que estiver sujeito, ¢ de serem as suas
contas tomadas a revelia.

§ 1° A inabilitagdo, a que se refere este artigo, serd decretada
pela Cdmara Municipal, cabendo recurso para a Assembléia Legislati-
va, que 80 a confirmaré pelo voto de trés quintos da totalidade dos
seus membros.”

Bahia, art. 98, § 2¢
*“...a condenagdo (judicidria) o deixard iuauiiitado para qualquer
fungio publica estadual ou municipal, até cinco anos, sem prejuizo
das agdes civeis e criminais cabiveis na espécie.”
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VI

No uso de suas atribui¢es, o poder constituinte estadual excedeu, em
varios pontos, a sua Orbita. Excedeu-a, ao definir delitos, ainda que, s vezes,
sob aparéncia de “pressupostos’” para a perda do mandato — usurpando, de
qualquer modo, competéncia privativa da Unilo, conforme o art. 5%, XV, a da
Lei Magna. Excedeu-a também, ao estabelecer penas, embora se adaptasse, nes-
sa parte, ao tipo federal, cuidando da inabilitagio por tempo niio excedente de
cinco anos. No que toca aos 6rgdos de julgamento, seria demasiado rigor que
eles se uniformizassem sob um padrio dnico, néo se tratando, como nio se tra-
ta, de esferas de governo tdo atuantes quanto as do Estado Federal ou as dos
Estados-membros.

O respeito a faculdade, que assiste aos dltimos, de organizarem os Munici-
pios, com escrupuloso acatamento da sua autonomia, qual a configurou a
Unido, dispensa-nos de indagar se as solugdes encontradas no campo da sua
competéncia sdo as que mais se harmonizam com a doutrina. De Tribunal espe-
cial ndo cogitou nenhuma daquelas Constitui¢des. Cogitaram algumas de defe-
rir a fungdio politica judicante & magistratura togada; pode ser um defeito, se
nos recordamos da adverténcia historica de Hamilton, no Federalista, mas
temos de convir que a fungio se delega a membros de um poder insuspeito aos
Municipios, ndo sé porque neles ndo se integra, mas também porque se reveste,
desde a investidura ¢ pela natureza de sua missdo, das condi¢des de independén-
cia e imparcialidade reclamadas para a distribuigdo de justica. Também se com-
preende a singularidade de conferir ao Tribunal de Contas o papel de instdncia
de recurso, quando se trate de execug@io orcamentaria; ter-se-4 dado primazia
especializagdo técnica daquele Tribunal. Mais 16gico e mais consentdneo com
as tradigdes foi, contudo, o alvitre de fazer julgar pela Assembléia Legislativa os
recursos das sentengas dos Vereadores, porque possuem elas permanentemente
a faculdade de reformar as leis orgénicas dos Municipios, modo atenuado de
exercer, sem descontinuidade, um poder constituinte residual.

O vicio apontado quanto a qualificagio dos delitos e & imposi¢io das pe-
nas, esta em nds corrigi-lo, através de lei ordinaria; mas, ao fazé-lo, néo nos pa-
rece Gtil, conquanto seja facil e comodo, reportar-nos, em remissdo genérica, a
defini¢iio de crimes de responsabilidade do Presidente da Reptiblica, pois, se em
vérias hipdteses ha semelhangas que ndo devemos esquecer em muitas outras a
assemelhagdo seria extravagante. Manda o bom senso, ainda, que nos preva-
lecamos, como sugestdes, da prépria formulagdo adotada em diversas Consti-
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tuigdes Estaduais para tais delitos, embora seja ineficaz juridicamente, por ma-
cula de nascenca.

Preferimos, dessarte, respigar na Lei n? 1.079 os casos atinentes as fungdes
dos executivos locais e acrescentar-lhes outros de justificacdo evidente, no subs-
titutivo com que concluiremos este voto. Quanto as sancdes, trasladamos ape-
nas a prevista no art. 62, § 39, da Constitui¢do da Republica.

VI

O autor do projeto verbera, entretanto, a auséncia de preceitos processuais
para se efetivar a responsabilidade dos Prefeitos; e exproba o regime generaliza-
do das faltas impunes; “O regime da impunidade funciona como um poderoso
excitante ao apetite das malversacSes e transgressdes. E sob esse aspecto ndo ha
como distinguir entre grandes e pequenos Municipios, jA que os prejuizos sdo
proporcionais. Se, na base da democracia representativa do sistema presiden-
cialista, ndo funcionar, com destreza e precisio, um bem ajustado sistema de
pesos e contrapesos, principalmente no sentido de controlar e limitar a acdo do
Poder Executivo, as irregularidades e os desastres serdo fatais e inevitaveis. O
guadro da realidade municipal, em sua grande parte, principalmente no inte-
rior, demonstra, com elogliéncia, o que pode um Executivo sem o freio da res-
ponsabilidade funcional.”

Sdo verdades desoladoras, ditas e repetidas, criticadas e censuradas, sem
que se lhes depare corretivo 4til. E, em contrastes com as situagdes assim deli-
neadas, ninguém ignora que qualquer governo democratico, seja de uma comu-
na, seja de uma nagdo, se revela genuinamente em duas caracteristicas essen-
ciais — a publicidade e a responsabilidade. Esta se contém, como requisito de or-
dem politica, nos principios fundamentais arrolados no inciso VI, do art. 7¢, da
Constitui¢do Federal; quer nas alineas a e b, referentes & “forma republicana re-
presentativa”, e a “independéncia e harmonia dos poderes”, como ja ensinou a
Alta Corte, quer em duas outras alineas e ¢ f, relativas & ‘“‘autonomia munici-

N

pal” e, de maneira genérica, & “prestagdo de contas da administracdo’.

Se os Estados descuram essa exigéncia da vida republicana, a ponto de esti-
mularem com a inagdo as praticas mais reprovaveis, ndo podemos com a nossa
omissio consagrar a deles, deixando de preparar os instrumentos que venham a
suprir-lhes a desidia, cobrindo uma grave lacuna do direito piblico, até que eles
se disponham a preenché-la, com as luzes da sua experiéncia. O que niio deve fi-
car exposto a semelhantes abalos sdo as vigas mestras, em que se sustenta a au-
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toridade moral dos poderes. Téo forte € essa necessidade que jd acudiu a ela, em
preceito ndo alvejado pela impugnacdo judicidria, o Congresso Nacional, ao
encartar, na citada Lei n° 1.079, as seguintes normas: ““‘Art. 78, § 3°. Nos Esta-
dos, onde as Constitui¢des ndo determinarem o processo nos crimes de respon-
sabilidade dos Governadores, aplicar-se-4 o disposto nesta Lei, devendo, po-
rém, o julgamento ser proferido por um tribunal composto de cinco membros
do Legislativo e de cinco desembargadores, sob a presidéncia do Presidente do
Tribunal de Justiga local, que ter4 direito de voto no caso de empate. A escolha
deste Tribunal sera feita — a dos membros do Legislativo mediante eleicdo pela
Assembléia; a dos desembargadores mediante sorteio. § 42 Esses atos deverdo
ser executados dentro em cinco dias contados da data em que a Assembléia en-
viar ao Presidente do Tribunal de Justi¢a os autos de processo, depois de decre-
tada a procedéncia da acusagdo.” (Cf. Docs. cit., II-Tomo, pag. 284 ¢ 397 ¢s.)

VI

Cabe, por derradeiro, uma palavra sobre o art, 28 do Projeto, que regula o
processo do Prefeito do Distrito Federal nos crimes de responsabilidade. Néo
s6 a situacao do Distrito, em nosso direito publico, € toda peculiar — mais aproxi-
mada da organizacio estadual do que da organiza¢iio municipal —, como tam-
bém j4 existem dispositivos legais acerca do assunto de que cogita a atual pro-
posigiio. Tais sd30 os arts. 29, 30 e 31 da Lei n°® 217 de 15 de janeiro de 19438.

IX

Atendendo as razdes expostas e procurando corresponder aos louvaveis in-
tuitos do Projeto n? 5/55, entendemos conveniente e oportuno oferecer-lhe o
Substitutivo anexo.

Sala Afrdnio de Melo Franco, 24 de julho de 1957, — Prado Kelly — Rela-
tor.

SUBSTITUTIVO

Aplica aos Prefeitos municipais, no que couber, as disposicoes da
Lei n? 1.079 de 1950. (Crimes de responsabilidade.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Sio crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais:

| — atentar contra a Constituicio da Republica ou do respectivo Estado;
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2 — negar execucdo as leis federais, estaduais ou municipais;
3 — incidir nas infragSes previstas nos arts. 312 a 327 do Cédigo Penal;

4 — praticar qualquer dos atos punidos na legislagdo federal sobre elei¢des
¢ sobre defesa do Estado e da ordem politica e social;

5 — impedir, por qualquer meio, o efeito dos atos, mandados ou decisdes
do Poder Judiciario, ou negar-lhes cumprimento no que depender do exercicio
de suas funcdes;

6 — obstar, de qualquer modo, ao funcionamento regular de servico ptbli-
co da Unido ou do Estado, quer executado diretamente, quer por via de conces-
sdo;

7 - opor-se 4s ordens emanadas de autoridade federal ou estadual, no
exercicio da respectiva competéncia,

8 — recusar fé aos documentos publicos;

9 - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias em favor de uns con-
tra outros Estados ou Municipios;

10 — estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, sem prejuizo de cola-
boragdo reciproca em prol do interesse coletivo na forma da lei, ou lhes emba-
ragar o exercicio; :

11 — opor-se, diretamente, por si ou subordinados, ou em concerto com
outras autoridades, ao livre exercicio da Cdmara dos Vereadores;

12 — omitir ou retardar dolosamente a publicagio das leis e resolugdes da
Céamara dos Vereadores, ou deixar de prestar-lhe, dentro em 20 dias, as infor-
magoes que solicitar;

13 — ndo apresentar & Cdmara dos Vereadores, nos prazos da lei, a pro-
posta de orcamento ou contas documentadas, relativas ao exercicio anterior,
bem como ndo lograr aprovagdo das mesmas contas, por motivo de emprego
ilicito dos dinheiros ptblicos;

14 — exceder ou transportar, sem autorizagdo da Camara dos Vereadores,
as verbas do or¢amento, bem como realizar o seu extorno ou infringir dispo-
si¢do da mesma lei;

15 — ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem observancia de suas
prescrigoes;
16 — abrir crédito em desacordo com a lei ou com as suas formalidades;

17 — contrair empréstimo, emitir apdlices, ou efetuar operagio de crédito
sem autorizagdo legal;
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18 — deixar de cumprir obrigagfio prevista em lei federal para aplicagio do
art. 15, § 49, da Constitui¢do da Repiiblica;

19 — negligenciar a arrecadagio das rendas, impostos e taxas bem como a
conservagio do patriménio municipal;

20 — alienar bens municipais, arrendé-los ou di-los em comodato, sem
permissdo legal, ou empenhar renda piblica, sem que preceda autorizacdo dos
poderes competentes;

21 — utilizar-se, em proveito préprio ou de terceiros, de bens ptblicos;

22 — servir-se de autoridades sob sua subordinac8o para praticar abuso de
poder, ou tolerar que essas autoridades o pratiquem sem repressdo sua;

23 — violar qualquer direito ou garantia individual constante do art. 141
da Constituigdo da Republica ou de lei complementar do art. 157 da mesma
Constitui¢io;

24 — expedir ordem contraria a disposi¢do expressa em lei;

25 — ausentar-se do Municipio sem licenga da respectiva Camara, nos ca-
sos prescritos em lei estadual ou municipal, bem como permanecer fora do ter-
ritério de sua jurisdigdo por mais tempo que o concedido;

26 — proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro
do cargo.

Art. 2° Os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente tenta-
dos, sdo passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitagio, até cinco anos,
para o exercicio de qualquer fungdo.

Paragrafo Gnico. A imposigdo da pena referida neste artigo ndo exclui o
processo e julgamento do acusado por crime comum, perante a justiga ordi-
naria, nos termos das leis processuais.

Art. 3°  Os prefeitos municipais serdo processados e julgados, nos crimes
de responsabilidade, pelo modo previsto na Constitui¢do e nas leis estaduais.

Art. 4° Nos Estados, onde as ConstituigOes ou as leis orginicas nfo de-
terminarem o processo nos crimes de responsabilidade dos prefeitos, observar-
se-do0, para os respectivos atos, no que lhes for aplicavel e enquanto perdurar a
omissdo do legislador competente, as normas estabelecidas na Lei n® 1.079, de
10 de abril de 1950.

Paragrafo dnico. Quando ndo dispuser de outra forma a legislago esta-
dual, o julgamento incumbira 4 Cidmara dos Vereadores, que s6 poderé proferir
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sentenga condenatéria pelo voto de dois ter¢os dos seus membros; e da sentenga
caberé recurso de oficio, com efeito suspensivo, para a Assembléia Legislativa.

Art. 5 Revogam-se as disposi¢cSes em contrério.

Pardgrafo {nico. A presente lei entrard em vigor na data da sua publi-
cagdo.

Sala Afranio de Melo Franco, 24 de julho de 1957. — Oliveira Britto, Presi-
dente — Prado Kelly, Relator.
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CREDITO RURAL (*)
PROJETO IN° 3.125/65

Institucionaliza o crédito rural.

Autor: PODER EXECUTIVO.
Relator: Deputado ULYSSES GUIMARAES

Parecer

Crédito rural ndo € crédito mercantil. Deve ser institucional, promocional,
capacitario e ser concedido a juros de subsidio. Dinheiro posto na agropecuéaria
€ servigo publico, obra de Governo, como os gastos com educagio e satde
publica.

E dotado de rentabilidade mediata ou reflexa e ndo direta, além de envol-
ver aspectos sociais que devem ser custeados pelo Estado, pela rede das insti-
tui¢Oes financeiras do Pais ¢ pela coletividade. Ao revés do que até aqui prepon-
derantemente tem sucedido, o crédito rural ha de ser objeto mais de financia-
mento do que de empréstimos.

O crédito agropastoril & escasso, niio irriga as areas, mais dele carentes, do
médio e pequeno proprietario, ¢ burocratizado, o que encarece os custos opera-
cionais.

Deve existir ndo s6 para estimular. Mas também para desestimular a agri-
cultura marcada pelas distor¢des. Orienta-se pela quantificagdo, no sentido de
se democratizar, disseminando-se pelo maior niimero de beneficiarios. Por
igual, simultaneamente, qualificar-se, no sentido de n#o se descapitalizar em ex-
plorag¢des imprdprias, desaconselhadas pela ecologia ou 6rfas de requisitos tée-

(*) Lei n® 4.829/65 — DO 9-11-65
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nicos. Enfim, a rede bancéria oficial e a privada financiardo a agricultura e a pe-
cuéria racionalmente praticadas, garantidas pela produtividade, tecnicamente
suportadas pelo terraceamento, defensivos, fertilizantes, equipamentos, sitos,
armazenagem, tratores, irrigagbes, seguros etc.

Além disso, seletivamente controlara obliquamente a produgio, nido dan-
do crédito para que surjam excedentes agricolas inexportdveis,
contingenciando-a, enfim. E o crédito rural orientado, por vincular-se a assis-
téncia e exigéncias técnicas. Ele dara a dosimetria da qualidade e da quantidade
na exploragio agropastoril. Sem tais pressupostos, ird custear distorgGes e mal-
versacdes, convertendo-se em dispendiosa fabrica de pontos de estrangulamen-
to do processo desenvolvimentista nacional.

RECURSOS PARA O CREDITO RURAL

O primeiro cuidado para que se viabilize a funcionalidade do crédito rural
serd a criacdo de recursos.

Com respeito ao prestador ocorre o inverso do que sucede com o presta- .
tario: se nio tem dinheiro nio h4 empréstimo, portanto, na matéria sub spécie
juris, ndo haveria crédito rural.

Vamos, inicialmente, relacionar e comentar os nimeros que testemunham
o que foi o crédito rural em 1962, confessados oficialmente, embora sujeitos a
pequenas corregdes decorrentes da revisdo que neles faz o Banco do Brasil.

ESTIMATIVA DAS APLICACOES EM CREDITO RURAL EM 31-12-62

Mediante Desconto :
BANCOS contrato de titulo Total
1. Federais
BancodoBrasil ........ ... ... . .. 155.450 32.823 188.273
Banco do Nordestedo Brasil ..................... 4.300 60 4.360
Banco de Créditoda Amazénia .................. 1.580 705 2.285
Banco Nacional de Crédito Cooperativo ........... 630 1.525 2.155
161.960 35.113 197.073
20 OUIFOS o e 6.368 51.357 57.725
TOTAL .. 168.328 86.470 254.798
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A primeira observagéo a se fazer € o louvavel aumento do volume do crédi-
to, que de 152 bilhdes 486 milhdes de cruzeiros, em 1961, passou para 254 bi-
lhGes 798 milhGes, em 1962,

Sublinhe-se, agora, que apenas as aplicagOes mediante contrato podem ser
consideradas como as genuinamente vinculadas ao crédito rural, totalizando,
em 1962, 168 bilhGes 328 milhdes. As referentes a desconto de titulos, ou sejam
86 bilhdes 470 milhoes, em 1962, inadequadamente se classificam como da “la-
voura” e “pecudria”, pois em sua maior parte significam operacdes de comer-
cializagiio de produtos agropecudrios, quando estes jd apareceram, sendo delas
beneficiarios os magquinistas, fornecedores, moinhos, comerciantes, engenhos,
aviadores, intermediirios em geral, enfim. Conseqlientemente, os quantitativos
especificos sdo efetivamente menores e sempre se deve por cuidado nessa de-
composigdo, para que os algarismos nfo tenham expressio ilusoriamente for-
mal.

Argumenta-se, a seguir, que sob a rotulagem de “outros” estdo toda a rede
bancéaria privada do Pais, e os bancos dos quais os governos estaduais detém o
controle, que sdo estes:

Banco do Estado do Amazonas S.A.

Banco do Estado do Maranhdo S.A.

Banco do Rio Grande do Norte S.A.

Banco do Estado da Paraiba S.A.

Banco de Crédito Agricola do Espirito Santo S.A.

Banco de Crédito Real de Minas Gerais S.A.

Banco Hipotecario e Agricola do Estado de Minas Gerais S.A.
Banco Mineiro da Produgio S.A.

Caixa Econémica do Estado de Minas Gerais

Banco do Estado da Guanabara S.A.

Banco do Estado do Rio de Janeiro S.A.

Banco do Estado de Sdo Paulo S.A.

Banco do Estado do Parani S.A.

Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A.
Banco do Rio Grande do Sul S.A.

Banco do Estado de Goilas S.A.
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Quando se pondera que dos 6 bilhées 368 milhdes com que todo nosso sis-
tema de crédito operou, excepcionados os bancos oficiais federais, “mediante
contrato”, em 1962, a quase totalidade se situa na 4rea dos bancos estaduais,
pois s6 o do Governo de S3o Paulo se aproxima dos cinco bilhdes, conclui-se
que os bancos privados, no Brasil, praticamente ndo aplicam no setor rural. Se-
ré legitimo, pois, como adiante se propor4, compulsoriamente se vincular 10%
de seus depdsitos nessa diregao.

Repare-se, também, que quase todo esfor¢o operacional € do Banco do
Brasil, que comparece com 95% das aplicagdes, impondo-se criar melhores con-
digdes de atuacdo para os bancos regionais, a fim de que o crédito possa ser
promocional intensivo, o que & invidvel sem 0 zoneamento, pela dilui¢do dos es-
forgos, inexeqiiibilidade dos custos operacionais, tanto para o prestador como
para o prestatario, finalmente a impraticabilidade de assisténcia técnica, o que
inviabiliza a meta do crédito orientado e supervisionado.

Verifique-se, a seguir, o comportamento dos 168 bilhdes, 338 milhdes, em
1962, da rubrica “mediante contrato”, discriminando-os em parcelas atinentes as
entidades prestatarias, no que tange aos itens ‘“capital fixo” e ‘“‘custeio”, bem
como as financiadoras dos principais investimentos e produtos custeados.

DESTINACAO DO CREDITO RURAL EM 1962

(Em milhdes de cruzeiros)

BANCOS Capital fixo Custeio Total

1. Federais
BancodoBrasil ....... ... ... ... ... o 41.510 113.950 155.460
Banco do Nordestedo Brasil ..................... 2.100 2.200 4.300
Banco de Crédito da Amazénia .................. 1.580 1.580
Banco Nacional de Crédito Cooperativo ........... 630 630
43.610 118.360 161.970
2. OULFOS ... 757 5.611 6.368
TOTAL .. 44.367 123.971 168.338
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CREDITO CONCEDIDO PARA AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL

(Estimativa de alguns itens até agosto de 1962)

DESTINACAO VALOR
(Em 1.000 cruzeiros)

Obras de agudagem, irrigagdo, drenagem

econservagdo dosolo ... . . 948.027
Equipamentos elétricos ... ... .. ... i 473.006
Tratores ... .. e 4.085.275
Velculos .o 7.044.883
QOutras maquinas e equipamentos agricolas .................. ... 1.555.084
Instalag@o de granjasavicolas ............ .. ... oL 191.310

CREDITOS CONCEDIDOS PARA CUSTEIO

(Estimativa de alguns itens em 1962)

Crédito PRODUCAO OBJETIVADA
PRODUTO concedido

(Cr8 1.000.000) Quantidade Unidade
Aglcar{cana) ................. 2.497 21.142.293 Tonelada
ATTOZ e 17.934 3.077.099 Tonelada
Batata-inglesa . ................ 468 167.617 Tonelada
Feljdo ... 1.569 264.676 Tonelada
Mandioca .................... 1.839 3.228.314 Tonelada
Mitho ... .. 7.515 2.459.369 Tonelada
Trigo .. .o i e 5.051 559.561 Tonelada
Banha ........................ €] )
Carnebovina .................. 3.643 39.996 Tonelada
Carnesuina ................... 808 6.065 Tonelada
Leite ... 2.043 103.392.940 Litro p/ano
OVos .o 601 16.234.339 Duzia p/ano
Banana ....................... 60 98.148 Tonelada
Laranja ...................... 233 354.337 Tonelada

(1) Nao hd dados.
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Como se sabe, o empréstimo rural para formagfo de “capital fixo” ou de
exercicio € para investimentos, como construgdes, casas para o lavrador e tra-
balhadores, estabulo, depésito, rogadas, desmatagdo, terraceamento, porteiras,
cercas, pontes, equipamentos, tratores, silos etc.

Semelhante antecipagdo de poupanga exige prazos longos, até 8 anos, pois
as respectivas inversdes ndo sdo imediatamente rentiveis. Mas s3o indispensé-
veis para a funcionabilidade do crédito rural, uma vez que sem elas nio se asse-
gurard nivel tecnolégico 2 estrutura agropecuaria nacional. Amparar somente o
custeio dnuo da lavoura significard condena-la & produgfo arcaica, irracional,
extensiva e antiecondmica.

Os ntmeros acima alinhados demonstram a inexpressividade do quantita-
tivo para investimentos permanentes (Capital Fixo, isto &, 44 bilhdes ¢ 317 mi-
lhées, em 1962), comparado com os 123 bilhdes e 971 milhdes para “custeio”.

Confrontem-se os dados referentes aos cinco bancos oficiais federais com
0s da responsabilidade dos demais bancos do Pais, rede privada e sob controle
dos Estados, para que se conclua pela quase auséncia deste, notadamente na
rubrica “‘capital fixo”, que se resume a 757 milhdes de cruzeiros, em todo o
Pais!

E natural que as instituigdes financeiras privadas prefiram o *“‘custeio”, em
que o penhor agricola & prenda real garantidora e a anualidade da produgéo e
colheita permita, com o pagamento do empréstimo, o retorno de seu valor 4 ro-
tatividade das inversGes bancarias.

A critica dessa conjuntura aconselha:

a) estimular maiores aplica¢Oes na irea agropecudria, inclusive pelas insti-
tui¢oes financeiras particulares; €

b) respeitar a preferéncia natural mais rentavel dos bancos e casas ban-
cdrias privados, pelo “custeio”, e com isso, por mecanismo inverso, carregar
nos recursos dos bancos sob controle federal ou estadual para “‘capital fixo”.

Como inexistem suprimentos especificos e suficientes para o crédito rural,
eles promanam do redesconto e, o que é grave, da emissdo.

Impde-se a criagdo de um “Fundo Nacional para Empréstimos Rurais”, a
fim de reduzir, se nfio estancar tdo maléfica componente inflacionéria e estabili-
zar uma politica planificada, com suporte econdmico-financeiro, & agricultura e
a pecuéria.
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DESBUROCRATIZACAO DO CREDITO RURAL

Urge desconcentrar ¢ emancipar do papel6rio o crédito rural, inclusive,
como sugere o Registro Torrens, desamarrando a propriedade do proprietério.
A grande vantagem que tem o comerciante e o industrial &€ que seus papéis, via
de regra, como duplicata e titulos, sdo auténomos, valem por si préprios, scbre
eles ndo recaem a situagfo de seus emitentes, nem se exige, de conseguinte, cer-
1iddes e comprovantes personalissimos. A lavoura est4 umbelicalmente, para
efeito de crédito, ligada ao agricultor. Daf o papeldrio: certiddes fiscais, carto-
rarias e dos distribuidores, onerosas ¢ devoradoras de tempo.

Dentre as disposigOes legais, que mais de perto afetam a concessdo do cré-
dito rural e que merecem urgente reformulagfo, alinham-se as que regulam a hi-
poteca € o penhor rural.

Esses dispositivos forgam tramitagdes demoradas e onerosas, revestindo de
extrema complexidade os atos formais de constituigdo de garantia hipotecérias,
pignoraticias ¢ outras similares.

Para demonstrar ¢ anacronismo das disposigses legais que regem a hipote-
ca, basta referir que nio sofreram elas modificagfo substancial desde a promul-
gagiio, em 1916, do Cédigo Civil Brasileiro.

Quanto ao penhor rural, regulado pela Lei n? 492, de 30 de agosto de 1937,
e modificagdes subseqiientes, além das falhas decorrentes da especificagio ex-
cessiva e do regime, de registros, tantas vezes apontados por suas vitimas, apre-
senta, ainda, o inconveniente de haver o legislador se atido 4 fixagiio de normas
qgue a garantia incide sobre a safra pendente ou gado vacum.

A Lei n® 3.253, de 27 de agosto de 1957, teve como principal escopo criar
novas formas de constitui¢io das garantias hipotecérias e pignoraticias, através
de cédulas de crédito rural, concentrando sua preccupagdo em dotar 0s novos
instrumentos de maior mobilidade ¢ mais ripida tramitacdo. Por isso nédo se
procedeu, na oportunidade, &s revisdes aconselhdveis na legislagdo do penhor
tradicional, perdurando, assim, as lacunas apontadas.

As cédulas, pela Lei n® 3.253, buscaram obviar os inconvenientes dos regis-
tros em cartdrio, estabelecendo a inscrigfio do penhor nas Exatorias Federais, O
fato, porém, de perdurarem os instrumentos tradicionais, torna evidente a ne-
cessidade de certidGes negativas dos cartdérios onde poderiam ser inscritos,
anulando-se, destarte, as vantagens de simplificacfo e economia de custos.

A enunciagio dessas falhas indica a necessidade premente de se proceder a
uma completa revisdo nos diplomas legais mencionados.
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Além de corrigir as imperfeigdes de lacunas que, por omisséio, imprecisio
ou obsoletismo da legislagdo vigente, constituam pontos de estrangulamento,
os estudos referidos deverdo levar em conta, principalmente, os seguintes aspec-
tos:

a) eliminacgio da dualidade de instrumentos constitutivos de hipoteca e pe-
nhor rurais;

b) abolicdo do excesso de especificagles exigido para individualizagio da
coisa empenhada, pois importam uma enciclopédia de previsdes, orgamentos,
&pocas, etc,;

¢) ajustamento de prazos e demais requisitos que tornem o penhor rural
mais apropriado 2 incidéncia sobre outros objetos de garantia, que ndo safra e
gado vacum, como, por exemplo, gado de pequeno porte, aves, instalagGes
apirias etc,;

d) institui¢do de regime especial do registro que possa se efetivar a baixos
custos e no dmbito do distrito de localizagdo da atividade do prestatéario.

Uma reviséo da legislacdo vigente, que contemple os aspectos enumerados,
trara, inegavelmente, maior facilidade e simplificag8o as rela¢des entre presta-
dores e prestatarios das operagdes de crédito rural, tornando-as, inclusive, mais
atrativas para os bancos privados.

Para as operagdes especificas de empréstimos dos bancos estatais, que a le-

gislagdo projetada definiu como servigo governamental de assisténcia & pro-
du¢do agropecuaria, deve-se estabelecer, ainda:

a) a aplicagdo do principio do penhor legal para vinculagdo automatica
dos bens adquiridos, produzidos ou melhorados com o produto do empréstimo;

b) isencdo total e insofismavel de quaisquer tributos, inclusive selo inci-
dente sobre recibos de liquidagio etc.

Trés medidas mais importantes sdo aventadas no Substitutivo:

1?) A divida resultante de financiamento rural tem preferéncia, para paga-
mento, sobre qualquer outra, excetuados os direitos da Fazenda Ptblica e os sa-
larios devidos. A garantia da preferéncia acautela o prestador, tornando dis-
pensavel a comprovagio da existéncia de gravames, pois pretere-os a favor de

sua divida.

2¢) A institui¢do de “‘caderneta de crédito rural” para elidir os registros e
baixas cartorarias, dispendiosos, quando n#o criminosamente extorsivos ou
acarretando 1, 2, 3 ou mais meses de demora, o que compromete o ano agricola.

Arq. Com. Censt. Just. (Brasilia) 5 (1) :171-205, jan./jun. 1981

178



A caderneta registrara toda a vida legal e crediticia do lavrador, nela se
anotardo os incidentes € sua atuacdo, & medida que forem surgindo. Sera do-
cumento portatil, que de pronto ser exibido, como sucede com a caderneta do
trabalhador ou do advogado.

3%) Tornar preponderantemente capacitario, com exigéncia minima, o cré-
dito ao pequeno e médio produtor até 50 (cinqilenta) vezes o salario minimo da
regido, porquanto comprova a ciéncia das financas € a economia que 0s riscos
sdo diluidos e compensados na proporgdo da quantidade dos prestatarios, que
aumenta em fungio da simplicidade, rapidez e barateza do mecanismo.

O Projeto n® 3.125, de 1965, que “institucionaliza o crédito rural”, em sua
estruturagiio, merece louvores ¢ aprovagio, pois esta redigido em boa lingua-
gem juridica e técnico-econémica, tem sistema e avanga, ainda com timidez, na
Area da instrumentalizagao.

O relator entende que deve ser emendado, no sentido supressivo e aditivo,
o que € de competéncia da Comissdo de Constituigdo e Justica, pois a instru-
mentalizagdo do crédito rural se situa, também, no campo regimental da mes-
ma, inclusive pelas suas vincula¢es com o Cédigo de Obrigacdes, que se quer,
agora, instituir e atualizar.

Relacionarei, a seguir, as emendas que entendo indispenséiveis, bem como
parecer sobre as apresentadas no plenario.

EMENDAS DO RELATOR

Emenda n° 1

Em todo o projeto, as remissdes a leis devem ter as respectivas datas enun-
ciadas por inteiro ¢ ndo abreviadamente.

Emenda n° 2

Art. 19 Onde esti “bem-estar das populagdes rurais”, diga-se: “bem-estar
do povo”.

Justificagdo

A produgio rural, notadamente no que tange a agricultura da alimentagdo,
deve ser objeto de politica que beneficie 0 povo, todo ele, sem discriminagdes.
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Todo ele, quer na fabrica ou no campo, no escritdério ou na escola, necessita de
comer e vestir, duas preeisdes vinculadas a produtividade rural.

Emenda n° 3
Art. 29 Onde estd “nesta lei”, escreva-se; “‘na legislagio em vigor”.
Justificacio

As leis vigentes ou futuramente elaboradas, desde que atinentes & pro-
dugio agricola, hio de ser cumpridas. A emenda corrige a restricio do contido
no artigo 29

Emenda n° 4

Art. 79 Item I, redija-se: “‘Banco Central da Repiblica do Brasil”.
Justificacdo

A redagiio ampla é mais aconselhavel. No que tange ao crédito rural, o
Banco Central podera ter outras atribuigdes, além das catalogadas no artigo 62,
inclusive como executivo que é do Conselho Monetario Nacional.

Emenda n° 5
O artigo 79, inciso I, passard a ter a seguinte redagéo:

ATt 70 e e e e

I — O Banco Central da Repiblica do Brasil, através da Coor-

denacdo Nacional de Crédito Rural, com as atribuigdes referidas no artigo an-
terior.”
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Justificacdio

A Coordenagéo Nacional de Crédito Rural constitui uma estrutura de bas-
tante experiéncia e que vem agindo com suficiente flexibilidade para atender as
necessidades do meio agricola nacional, como vem provando experimentalmen-
te. Assim € que, somente no primeiro semestre de 1965, realizou refinanciamen-
to para custeio agricola e importagfo de fertilizantes no montante aproximado
de 45 bilhdes, através de uma rede de 30 agentes financeiros que atuam em todo
o territOrio nacional, integrados por bancos governamentais e de rede privada.
Seus processos operativos sio muito rapidos e eldsticos, de modo que a assis-
téncia financeira vem-se realizando com maior rapidez ¢ eficacia.

Ao lado disso também deve ser levado em conta que a Coordenagio de
Crédito Rural vem-se dedicando 2 realizacio de pesquisas e véem-se cursos de
treinamento de pessoal ligado is atividades de crédito agricola, tanto nos esta-
belecimentos bancarios oficiais como os da rede bancaria. Atualmente est rea-
lizando o 1V Curso Nacional de Crédito Rural, depois de haver realizado outro
de carater regional, em junho passado, na cidade de Belo Horizonte. Esta tam-
bém em fase de realizagfo o I Ciclo de Conferéncias sobre aspectos estruturais
do crédito rural, com o comparecimento de dezenas de representantes dos ban-
cos empenhados nesta modalidade de crédito.

Esta combinago de fomento financeiro adequado com o desenvolvimento
de programas de especializagdo de pessoal que opera em crédito rural represen-
ta um mecanismo que nfo deve ser marginalizado, para que o sistema ora insti-
tucionalizado possa continuar a contar com a experiéncia daquele 6rgio, que
tdo relevantes servigos tem prestado & economia agricola do Pafs.

Emenda n° 6

Art. 7¢ § 19, inciso II, onde estd: “normas regulamentares”, escreva-se:
“fixadas em lei”.

Justificacdo

A lei é que fixa a norma. 86 hé regulamento quando ha lei, que & seu supor-
te.
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Emenda n® 7

Ao artigo 82, ap6s ‘‘para investimentos”, continue-se *‘e industrializagdo
de produtos agropecuérios’.

Justificacdo

Cumpre conectar o artigo 8% com o inciso I do artigo 3° A industrializagdo
primaria do produto agricola deve ser estimulada com fornecimento de recur-
50S.

Emenda n° 8

Ao artigo 9°, acrescente-se o seguinte inciso:

“IV — industrializa¢do de produtos agropecuarios, quando efe-
tuada na propriedade rural ¢ pelo préprio produtor.”

Justificacdo
Impde-se para que haja sistema na futura lei.
Emenda n° 9
Art. 15 e inciso V do artigo 42 — SUPRESSAO.

Justificacdo

Optou-se pela supresséo total dos dispositivos, levando-se em conta que a
corregiic monetaria podera criar situagdes insustentdveis para os lavradores,
cujas atividades sofrem fregiientemente percalgos, decorrentes de fatores clima-
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téricos incontroléveis e imprevisiveis, além de outros maleficios de ordem eco-
némica. E isto pela razdo de que ndo & possivel estabelecer qualquer correlagio
entre a evolugdo da renda real e da lucrativa das operagées agricolas, de um la-
do, ¢ o indice geral de pregos (provavel fonte de inspiragdo das taxas de cor-
re¢do monetaria), de outro.

De fato, desde a época de concessfio do empréstimo para custeio até a épo-
ca de venda da colheita em aprego, haja uma desvalorizacdo da moeda, nem por
isso se pode garantir que os pregos do produto da lavoura financiada subam na
mesma proporgio.

Pode acontecer até que, ac invés de subir, as cotagdes no mercado se esta-
bilizem ou até caiam. Basta que haja plantios superiores aos anteriores, ou que
o tempo corra bem ou qualquer outro fator para que, sobrevindo uma colheita
de grandes proporgdes, 0s pregos possam até se deprimir no mercado. Entdo, o
lavrador, além de receber menos cruzeiros por seus produtos, ainda teria de pa-
gar mais pelo financiamento.

Outras vezes, os pregos podem subir, sem que isto indique melhoria na si-
tuacdo financeira real do agricultor. Por exemplo: ocorrendo seca, geada, grani-
zo etc., o montante global da safra pode ser inferior s expectativas originais e,
com isto, as cotagOes podem subir. No entanto, esta melhoria de pregos uni-
téarios ndo se traduz por uma elevacio da renda total do agricultor, pois este
tem menos unidades para vender. Pode ser até que, apesar de uma alta conside-
ravel dos pregos no mercado, o lavrador atingido pela adversidade climatica
obtenha uma renda, mesmo em termos nominais (isto é&: nido-deflacionados)
menor do que aquela que obteria com pregos normais e colheitas também nor-
mais.

Nao ha, assim, possibilidade de se estabelecer correlacdo entre renda agri-
cola e taxas de inflagdo em geral. E, assim sendo, nfo h4 como pretender-se
aplicar a correcdo monetaria aos financiamentos de custeio. Uma exigéncia
desta natureza sé viria a fazer com que o lavrador fugisse do crédito para cus-
teio, pois ele, que estd consciente do que acima se expds, nio estaria disposto a
correr o risco de ter contra si, além dos azares do mercado e da imponderabili-
dade do clima, mais o ““castigo” certo da corregio monetaria. O resultado seria
que, ao invés de se disseminar o crédito na agricultura e se estimular o aumento
da producdo, se conseguiria exatamente o oposto.

Além disso, no projeto ndo se estabelecem quais sejam os créditos susceti-
veis de corre¢do monetdria. Ainda que na sua regulamentagdo s se estipulasse
sua aplicacdo a investimentos rurais — a médio e longo prazo —, cabe ressaltar
que mesmo o parque industrial paulistano (principalmente) vem-se recusando a
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contratar com bancos financiamentos sujeitos a corregdo monetéria, visto que
sua rentabilidade futura & calculada em termos hipotéticos. Prova inconteste
desta nossa afirmac8o & a prépria Carteira Industrial do Banco do Brasil, que j&
estuda a redugdo do pesado 6nus (20%) que representam os financiamentos da
“Alianca para o Progresso” para aplicacdo ou instala¢do de indistrias. Por mo-
tivos 6bvios, portanto, aqui ja longamente explanados, de muito maior signifi-
caclio negativa seria esse novo encargo 4 agropecudria nacional.

Finalmente, parece-nos, os resultados que se alcancam através da distri-
buigdo de créditos a “juros” baixos resultam em estimulos incontestaveis aos
produtores, conforme a experiéncia nos dita, favorecendo diretamente o au-
mento da produgiio, que nos parece justificativa plausivel, em contraposi¢io ao
6nus que poderia constituir para o Governo a garantia da taxa de reconversio
dos empréstimos em moeda estrangeira, obtidos para aplicagio na lavoura,

Além do mais, toda legislagdo sobre crédito rural existente no Pais fixa
como sua filosofia ser ¢ crédito rural servigo piiblico, como os gastos em edu-
cacdo, satide etc. Nao tém pressupostos bancérios mercantilistas, pois & promo-
cional, de predominante teor de subsidic. A correcio monetéria pde tudo isto
no chio. A institui-la, melhor seria deixar o crédito rural como esté, pois seria o
maior desservigo a agricultura e pecuéria nacionais sua adog#io. Acrescente-se:
o agricultor, sujeito & corregdo, pretendera “‘corrigir” seus pregos. Isso serd por-
ta aberta, para os desonestos, para majoragses abusivas, dificultando ainda
mais o mecanismo regulador de precos que opera na lavoura de nutrigdo ou
subsisiéncia.

Emenda n® 10

Redija-se assim o artigo 21:

“Art, 21. O Conselho Monetirio MNacional, anualmente, na
elaboragio da proposta orgamentéaria pelo Poder Executivo, incluirad
dotacdo destinada ao custeio de assisténcia técnica e educativa aos be-
neficidrios do crédito rural.”

Justificacdo

A redacdo do art. 21 € inaceitavel. E inconstitucional determinar que o Po-
der Legislativo, a priori, inclua dotagfo sequer especificada em seu guantum. Na
planificacio de autoria do Executivo, o Conselho gestionar4 para a inclusdo da
verba necessaria.
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Emenda n° 11

Ao art. 22, dé-se esta redagio:

*“As instituigdes de crédito e entidades referidas no artigo 7° desta
let manterdo aplicada, em operagdes tipicas de crédito rural contrata-
das diretamente com produtores ou suas cooperativas, percentagem, a
ser fixada pelo Conselho Monetario Nacional, dos recursos com que
operarem.”

Justificacdo

O artigo 7° enumera as entidades vinculadas ao crédito rural. A boa técnica
legislativa recomenda a remissfo. Além do mais, por que excluir da fixacio per-
centual os recursos com que operam os bancos oficiais da Unido, quando os
dos Estados e particulares sdo incluidos?

Emenda n° 12

Ao artigo 22, § 19, in fine, onde estd: “‘no art. 11 desta lei”, redija-se: “nesta

lei”.

Justificacio

A boa técnica manda amarrar ao texto geral. E 6bvio que, nele, s6 os dis-
positivos que se aplicam s3o os aproveitados pela remissio.

Emenda n? 13
Ao artigo 23 suprima-se a expressido “de carater geral”.
Emenda n° 14
Ao artigo 23, § 1°, onde estd: **O Banco”, redija-se: “O Banco de Crédito

da Amazdnia S§.A
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Justificacdio

Trata-se de corrigir omissdo.
Emenda n° 15

O artigo 24 passa a ter a seguinte redagio:

Art. 24 Além dos instrumentos bésicos para as operagdes tipi-
cas de crédito rural, os contratos de abertura de crédito e os titulos
previstos na Lei n® 3.253, de 27 de agosto de 1957, fica criada a Nota
de Crédito Cooperativo.

§1° Qs artigos 15, 16, 17, incisos [I1 ¢ V, e 29 da Lei n® 3.253, de
27 de agosto de 1957, passam a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 15. As vendas a prazo de quaisquer bens de natureza agri-
cola, extrativa ou pastoril, quando efetuadas diretamente por produ-
tores rurais, assim como as entregas de produtos da mesma natureza,
feitas por cooperados as suas cooperativas, serao documentadas pela
promissdria rural, nos termos desta lei.

Art. 16. A promisséria rural constitui promessa de pagamento
em dinheiro, assegurada pela venda a prazo, pela consignagéoc ou pela
entrega dos bens ou do seu equivalente em espécie, quando se tratar de
cooperativa.

Art. 17. A promissoria rural goza das garantias da letra de cAm-
bio, contera os seguintes requisitos, langados por extenso, no seu con-
texto:

I — a data do pagamento;

Il — a denominagio “promisséria rural”;

III — o nome do vendedor ou cooperado a quem deve ser paga €
a clausula 4 ordem;

IV — a praca do pagamento;

YV — a soma a pagar em dinheiro, com indicagdo da taxa de juros,
se houver, e dos bens objeto da compra e venda ou da entrega a coope-
rativa;

VI — a data e o lugar da emissdo;

VIl — a assinatura de préprio punho do comprador emitente ou
mandatario especial, bem como do responséivel pela cooperativa.
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Art. 29, Aplica-se as cédulas de crédito rural estabelecidas nesta
lei, desde que inscritas, o principio do § 2°, do art. 18, da Lei n® 492, de
30 de agosto de 1937 e as disposigSes do Decreto-lei n? 1.003, de 29 de
dezembro de 1938, bem como todas as garantias da letra de cimbio,
dispensado, porém, em relagio as cédulas de crédito rural, como rela-
tivamente as promissérias rurais, o protesto para assegurar o direito
regressivo contra os endossantes e seus avalistas.

Justificacdo

Como ¢é facil perceber, procurou-se dar maior extensdo 4 promisséria ru-
ral, com seu emprego nas entregas de produtos efetuadas por agricultores e
criadores, as suas respectivas organiza¢Ges cooperativas. Impde-se, portanto,
seu uso quer por uma razdo de justi¢a, quer por imperiosos motivos de ordem
econdmica e social, como meio de fomentar a produgéo agropeciiaria no setor
de economia cooperativa.

Positivamente, de longa data se ressentiam de financiamento a seus asso-
ciados, quando este entrega certos produtos, cuja comercializagdo, muitas ve-
zes, € retardada. Trata-se de conquista imprescindivel, pela qual anseiam as
cooperativas formadas por produtores agropastoris.

Dada a natureza juridica das cooperativas, ¢ a adequagdo desta natureza
aos principios doutrindrios que as norteiam, sdo estas sociedades de pessoas e
ndo de capital.

Atentando ainda que, via de regra, as cooperativas, quer de producio, quer
de consumo, quer extrativas, quer de outras modalidades, congregam em seu
seio elementos que, se isolados, jamais lograriam se constituir numa forga pro-
pulsora de circulagdo de riqueza, atendem ao interesse nacional pela atividade
desenvolvimentista que oferecem, aglutinando uma forga produtiva no interes-
se comum.

Ocorre ademais que a cooperativa oferece, num pais em desenvolvimento,
a possibilidade de se tornar agente multiplicador de riquezas, que por ndo visar
lucro, mas apenas cobrando taxas de prestagdo de servigos, as revertem em be-
neficio da comunidade.

Todavia, € de se salientar que as cooperativas se ressentem da auséncia de
um capital de giro, que possa fazer face 4s necessidades de seus associados.

Convém lembrar que o comércio, sem trazer os beneficios de ordem social
que trazem as cooperativas 4 comunidade, emite duplicatas ¢ outros titulos de
crédito, com os quais opera no mercado de capitais.
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Assim, pela sua prépria existéncia e finalidade, seria justificvel a cria¢do
de um titulo de crédito que viesse a possibilitar & cooperativa transacionar e ob-
ter numerério na forma e com as prerrogativas que sdo outorgadas pela lei aos
comerciantes em geral.

Este tratamento & justificavel, considerando principalmente o elevado fim
social a que se destina, chegando mesmo as cooperativas a desempenhar ativi-
dade supletiva das inerentes ao Estado, como agéncia de desenvolvimento; e
considerando, ainda, o fato de estarem diretamente submetidas a fiscalizagio
permanente do Governo, quer no 4mbito federal, quer no 4mbito estadual. E,
hoje, a institui¢fo da nota de crédito cooperativa uma necessidade imperiosa da
realidade em que vivemos. Além disso, se 0 objetivo da criagdo da nota de cré-
dito rural, de circulagdo limitada, foi favorecer o crédito pessoal do pequeno
produtor, com muito maior procedéncia pode-se defender a extensdo do uso da
promisséria rural, 4s cooperativas, assim como se pode justificar plenamente a
criacio de novos titulos de crédito, para uso restrito nas relagles entre coopera-
tivas e seus associados. Com efeito, tem-se como verdade palpéavel e evidente
que nenhum estabelecimento de crédito conhece mais a sua clientela que as coo-
perativas a seus associados. Ademais, o risco, se houvesse, na utilizacdo desses
novos titulos, estaria a cargo das préprias cooperativas, que lutam por sua im-
plantagfio. Se se trata da nota de crédito cooperativo de entrega, € evidente que
hé um produto do cooperado, j4 entregue a sociedade, que constitui sdlida ga-
rantia para solvéncia do respectivo titulo. Se se trata da nota de crédito coope-
rativa de distribui¢io, ha para garantir-lhe a liquidez plena o capital do associa-
do, além de outros haveres de que possa dispor a prazo junto 4 cooperativa a
que se filia,

Poder-se-ia alegar que a matéria pertinente ao Cédigo das ObrigagSes, em
fase final de estudos. Todavia, referido C6digo & apenas uma hipétese, quanto a
época em que passara a vigorar. Por esse motivo, tratando-se de matéria de vi-
tal importédncia, seriam os titulos desde logo utilizados, concomitantemente a
institucionalizagfo do crédito rural, passando posteriormente a figurar no C6-
digo das Obrigagdes, quando de sua vigéncia. Ndo se compreenderia relegar a
criagdo de titulos e a extensdo do usc da promissdria rural a plano secundério,
pois que, a nosso ver, chegar-se-ia ao cimulo da existéncia de um estatuto de
crédito inexeqiifvel para as sociedades cooperativas, as quais teriam de aguar-
dar o novo Cédigo para poderem financiar a contento os seus associados.

Se a institucionaliza¢io do crédito rural & uma evidéncia para pouco mais
de 60 dias desta data, nessa mesma oportunidade deverdo estar em plenas con-
digdes de utilizagfo todos os instrumentos basicos para as operagdes tipicas de
crédito rural.
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Embora vérias entidades e Carteiras Bancérias possam estar presentemen-
te estudando a reformulacdio da Lei n® 3,253, precisamente esta deve ser a opor-
tunidade de se manifestarem, sob pena de serem infrutiferos os seus trabalhos.

FEmenda n° 16

O artigo 24 — § 2° passara a ter a seguinte redagdo:

AT 2. e e e

§ 2° Ficam abolidos o limite de valor ¢ o prazo minimo atribui-
dos & nota de crédito rural pela Lei n® 3.253, de 27 de agosto de 1957.

Justificaciio

Impde-se, também, a exclusdo do prazo minimo em face dos financiamen-
tos a que se refere o inciso 111, do artigo 99, desta lei. Isto, porque infimeros pro-
dutos agropecuirios sdo enquadrados em prazo inferior a 180 dias da data da
sua coleta (comercializacdo de produtos pereciveis, especialmente os hortigran-
geiros etc.).

Emenda n° 17

Deve-se acrescentar mais os seguintes pardgrafos ao artigo 24:

§ 3° Quando nio inscritas, a nota de Crédito Rural ¢ a Cédula
Rural Pignoraticia continuardo a gozar do privilégio de redesconto, a
elas conferido pelo artigo 30 da lei n® 3.253, de 27 de agosto de 1957,
somente até o limite maximo de 50 (cingiienta) vezes o maior salario
minimo vigente no Pafs, por beneficidrio.

Justificacdo

Procura-se com esse paragrafo contornar uma dificuldade injusta que a
Carteira de Redesconto impd8e as cédulas ndo-inscritas na competente repar-
ticio arrecadadora federal. Com efeito, aquela Carteira, presentemente, ndo
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aceita para redesconto titulos sem inscrigdo acima do montante de Cr$ 500 mil.
Sendo essa limitacdo elevada por dispositivo de lei, e refixada dentro da flexibi-
lidade natural do salario minimo, havers, evidentemente, grande facilidade
para a circulagiio desses titulos no meio bancério. E bom esclarecer, segundo
nos parece, que a Carteira de Redescontos funciona mais com base na experién-
cia de liquidez dos titulos. Todavia, dentre as cédulas criadas pela Lei n® 3.253,
tanto a Nota de Crédito Rural como a Cédula Rural Pignoraticia, em face do
seu ja constante uso, deveriam ter possibilitado aquela Carteira uma experién-
cia que tendesse para maiores facilidades, sem o que ficariam prejudicados os
objetivos para os quais foram criados os titulos. Isso, entretanto, ndo ocorre,
cumprindo ao legisiador disciplinar em lei essa particularidade. A regalia se es-
tenderia também & Cédula Rural Pignoraticia, que seria o titulo utilizdvel quan-
do coubessem as disposigdes do artigo 28, da presente lei. Se a facilidade se apli-
casse somente & Nota de Crédito Rural (titulo de crédito eminentemente pessoal),
por certo os produtores, 4 medida em que vissem dificultadas (pela necesséaria
inscri¢do) suas possibilidades de desconto bancério, procurariam forcar a utili-
zagdo da nota. Conquanto, no caso da Cédula Rural Pignoraticia, o0 penhor s6
se formaliza quando da inscrigdo da cédula, deve-se levar em conta as possibili-
dades econdémico-financeiras dos intervenientes, base de toda a concessao da-
quela carteira.

Ademais ha que ressaltar, ainda para seguranga das operagbes de redes-
contos € no caso especifico da Cédula Rural Pignoraticia, que trés poderdo ser
os financiadores: o que empresta (que podera ser uma sociedade cooperativa); o
beneficiario — produtor; e o Banco que levar4 a redesconto o titulo por ele refi-
nanciado. Pondere-se que este dispositivo conecta-se com o artigo 33 do proje-
to, que dispensa a inscri¢do, para favorecer o pequeno proprietario rural.

“§4¢ Enquanto ndo se der sua inscrigdo, o emitente da Nota de
Crédito Rural ou Cédula Rural Pignoraticia s6 poderi operar nos
Bancos ou Cooperativas instalados na zona a que pertencer o Munici-
pio de sua principal atividade.”

Justificacdo

A alteracio alcanca o paragrafo 49, do artigo 99, da Lei n? 3.253, que fica
revogado. Deve-se observar que, enquanto ndo se der a inscri¢do dos titulos,
sua circulacdo sera de dmbito restrito, como preconizava o paragrafo do artigo
99 ora revogado. Entretanto, uma vez levada a efeito a inscri¢do, ndo ha por que
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continuar a restringir-lhe as possibilidades de negdcio apenas & praca da princi-
pal atividade do produtor. Pode ocorrer, também, que em determinadas pragas,
como €& muito comum no interior, as agéncias bancérias estejam com os seus li-
mites de financiamento esgotados; pode ocorrer também a hip6tese de o produ-
tor emitir o titulo a favor de uma cooperativa de que seja associado (como o fa-
culta o paragrafo tnico do artigo 1° da citada Lei n? 3.253), o que, em face das
inovagdes ora introduzidas, permitird a cooperativa negociar os titulos com
bancos estabelecidos na praga de sua sede.

Emenda n° 18

Redija-se assim o artigo 33:

Art. 33. Ficam isentas de taxas, despesas e comissGes, relativas
a servigos bancarios, e do imposto do selo as operagoes de crédito ru-
ral, sob quaisquer modalidades, de valor até 50 vezes o maior salario
minimo vigente no Pais.

§ 1°  Exceto com relagio aos créditos rurais com garantia hipote-
céria, os créditos referidos neste artigo independem, para serem con-
cedidos, de registro em Cartério, Coletoria Federal ou reparti¢do ar-
recadadora.

§ 2° Fica revogado o artigo 53, da Lei n® 4.595, de 31 de de-
zembro de 1964,

Justificacio

A fixacdo do limite de 50 vezes o salario minimo para a desburocratizagio
do crédito rural ja € conquista da agricultura inscrita que esté no artigo 53, da
Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,

Incompreensivel, assim, que diploma posterior, com a ambiciosa rubrica
de “institucionalizar” o crédito rural, venha, ao revés, enfraquecer o instituto.

Pondere-se que se trata de ponto, este, fundamental para que o crédito ru-
ral se radicularize, isto &, atinja as extremidades, para irrigar a economia do mé-
dio e pequeno produtor.

A experiéncia documenta que o crédito rural € inviabilizado pela sua buro-
cracia, pela agressdo do papelério, pela exigéncia de certidGes, documentos,
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carteiras, registros etc. O pequeno lavrador, com 5 a 1U alqueires paulistas
(24.200 m?), que mora em sua propriedade, que dela ndo pode se ausentar segui-
damente, inclusive porque nela trabalha com sua familia, nfo pode ir constan-
temente & sede do banco financiador, na cidade, para o levantamento ¢ acom-
panhamento da papelada. O registro cartorério, entfo, é tantas vezes uma cala-
midade! Para inscrever o débito e depois dar-lhe baixa, so necessérios 15, 30,
60 dias! Além disso, exige a ida diéria a reparticdo, para que nio fique na vala
do esquecimento. Isso sem contar as extorsdes, para tramitagdo répida, além
das custas. Ora, o prego das passagens, alimentagio, pernoite, propinas, custas,
aliado aos dias de servigo ou de fiscalizago perdidos em sua propriedade, tudo
isso afugenta dos guichés bancarios o pequenino, afinal o que mais precisa e
ndo tem recursos, como o lavrador abastado, para através do seu procurador
cuidar do assunto.

Além do mais, a isenc8o do pagamento de taxas impediri o expediente de
ilaquear a modicidade de juros, com a exigéncia de despesas, que nada mais sdo
do que a majoragio ilegal dos mesmos. Bem feitas as contas, computadas referi-
das taxas ou emolumentos, o dinheiro para a agricultura acaba, na verdade,
custando de 2 a 3% ao més! Alias, e para finalizar, o Banco do Brasil fixou a dis-
pensa de entraves burocriticos, ha véarios anos, até o limite de cerca de Cr§ 1
milh3o, sendo mera atualizagdo face 4 inflacdo, o limite de 50 vezes o salario
minimo ora consignado em lei.

Quanto & exceglo referente a créditos com um lastro real hipotecério, con-
cordo com o projeto, dadas suas caracteristicas, principalmente o prazo maior
de solvéncia.

PARECER SOBRE AS EMENDAS DE PLENARIO

Emenda n° 1

Favoravel, pois contém explicitagfio conveniente a politica de crédito rural,
pois objetiva 0 combate 4 erosfio e 4 esterilidade do solo.

Emenda n° 2

Prejudicada, pois o relator sugere a supressdo do art. 15, a que se vincula.
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Emenda n° 3

Prejudicada, pois o relator postula a manutengio, com modificagdes, do
art. 53 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que fixou o limite, até 50 ve-
zes 0 maior salario minimo, para os favorecimentos que especifica.

Emenda n° 4

Favoravel, pela justificacio 4 Emenda n? 3, incluida no Substitutivo.
Emenda n° §

Prejudicada, pela exclusdo proposta pelo relator ao art. 33, ao qual se vin-
cula, pois foi reformulado no Substitutivo,

Emenda n° 6

Contréario, a redagiio da mensagem, suprimindo o limite, & preferivel. O
projeto, no § 2° do art. 24, prevé a aboligdo do limite.

Emenda n® 7
Prejudicada por reeditar a de n° 6.

Emenda n° 8

Contrério, pois contém matéria de teor administrativo, que refoge a um di-
ploma de institucionalizaciio de crédito rural.

Fmenda n° 9

Favoravel. Compreende-se o seu objetivo de fechar a porta da burla a lei
da usura, através de gravames suceddneos a juros ilegais, como taxas, emolu-
mentos, vistorias etc. Exclua-se dela, contudo, a expressiio “‘e prémios de segu-
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ro”’, pois & garantia sujeita a custeio especifico, que nio se confunde com o ser-
vigo de juros. Serd o art. 15 do Projeto.

Emenda n° 10

Contrario, pois melhor sera atribuir, como estd no Projeto, a competéncia
para fixagio dos limites ao Conselho Monetdrio Nacional, que agiré conforme
a regido, a natureza do estabelecimento, conjuntura etc.

Emenda n¢ 11

Contréario, pois o assunto — seguro agrario — deve ser objeto de outra
proposigao.

Brasilia, 2 de setembro de 1965, — Ulysses Guimardes, Relator.

O entrosamento das emendas impJe o seguinte

SUBSTITUTIVO

CAPITULO 1

Disposi¢des Preliminares

Art. 1° O crédito rural, sistematizado nos termos desta lei, sera distribui-
do e aplicado de acordo com a politica do desenvolvimento da produgéo rural
do Pais ¢ tendo em vista o bem-estar do povo.

Art. 2° Considera-se crédito rural o suprimento de recursos financeiros
por entidades publicas e estabelecimentos de crédito particulares a produtores
rurais ou a suas cooperativas para aplicagdo exclusiva em atividades que se en-
quadrem nos objetivos indicados na legislagdo em vigor.

Art. 32 S#Ho objetivos especificos do crédito rural:

I — estimular o incremento ordenado dos investimenics rurais, inclusive
para armazenamento, beneficiamento e industrializag8o dos produtos agrope-
cuéarios;
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IT — favorecer o custeio oportuno e adequado da produciio e a comerciali-
zacdo de produtos agropecuarios;

11 — possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais, nota-
damente pequenos e médios; €

IV — incentivar a introdugdo de métodos racionais de produciio, visando
ao aumento da produtividade e & melhoria do padrio de vida das populacdes
rurais, € a adequada defesa do solo.

Art. 4° O Conselho Monetario Nacional, de acordo com as atribuigdes
estabelecidas na Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, disciplinaré o crédito
rural do Pais e estabelecerd, com exclusividade, normas operativas traduzidas
nos seguintes topicos:

I — avaliagdo, origem e dotagdo dos recursos a serem aplicados no crédito
rural;

1l — diretrizes e instrugdes relacionadas com a aplicagao e controle do cré-
dito rural;

11T — critérios seletivos e de prioridade para a distribui¢do do crédito ru-
ral; e

IV — fixacdo e ampliagdo dos programas de crédito rural, abrangendo to-
das as formas de suplementagdo de recursos, inclusive refinanciamento.

Art. 5 O cumprimento das deliberagdes do Conselho Monetario Nacio-
nal, aplicaveis ao crédito rural, serd dirigido, coordenado e fiscalizado pelo
Banco Central da Republica do Brasil.

Art. 6° Compete ao Banco Central da Reptiblica do Brasil, como érgao
de controle do sistema nacional de crédito rural:

I — sistematizar a acao dos 6rgdos financiadores ¢ promover a sua coorde-
nagdo com os que prestam assisténcia técnica e econémica ao produtor rural;

I1 — elaborar planos globais de aplicagdo de crédito rural e conhecer de
sua execugdo, tendo em vista a avaliacdo dos resultados para introdugao de cor-
recdes cabivels;

Iil — determinar os meios adequados de selegdo e prioridade na distri-
buicdo do crédito rural e estabelecer medidas para o zoneamento dentro do
qual devem atuar os diversos 6rgéos financiadores em fungdo dos planos elabo-
rados;

IV — incentivar a expansao da rede distribuidora de crédito rural, espe-
cialmente através de cooperativas; €
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V — estimular a ampliagio dos programas de crédito rural, mediante fi-
nanciamento ou refinanciamento aos érgdos participantes da rede distribuidora
do crédito rural.

CAPITULO 11
Do Sistema de Crédito Rural

Art. 7°  Integrardo, basicamente, o Sistema Nacional de Crédito Rural:

I — Banco Central da Repiblica do Brasil, através da Coordenagio Na-
cional de Crédito Rural;

II — Banco do Brasil S.A., através de suas carteiras especializadas;

III — Banco de Crédito da Amazdnia S.A. e Banco do Nordeste do Brasil
S.A., através de suas carteiras ou departamentos especializados; e

IV — Banco Nacional de Crédito Cooperativo.
§ 1o Serdo vinculados ao sistema:

I — de conformidade com o disposto na Lei n? 4.504, de 30 de novembro
de 1964:

a) o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria — IBRA;
b) o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario — INDA; e
¢} o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico — BNDE;

I — como 6rgdos auxiliares, desde que operem em crédito rural dentro
das diretrizes fixadas em lei:

a) bancos de que os Estados participem com a maioria de agdes;
b) caixas econémicas;

¢) bancos privados;

d) sociedades de crédito, financiamento ¢ investimentos; e

e) cooperativas autorizadas a operar em crédito rural.

§ 2¢ Poderdo articular-se no sistema, mediante convénios, 6rgéos oficiais
de valorizagdo regional e entidades de prestagdo de assisténcia técnica e econd-
mica ao produtor rural, cujos servigos sejam passiveis de utilizar em conjugagio
com o crédito.

§ 3° Poderdo incorporar-se ao sistema, além das entidades mencionadas
neste artigo, outras que o Conselho Monetario Nacional venha a admitir.
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CAPITULO 111
Da Estrutura do Crédito Rural

Art. 8 O crédito rural se restringe ao campo especifico do financiamento
das atividades rurais € adotar4, basicamente, as modalidades de operagdes indi-
cadas nesta lei, para suprir as necessidades financeiras de custeio e comerciali-
zagdo da produgio prépria, como também as de capital para investimentos ¢ in-
dustrializa¢do de produtos agropecuérios.

Art. 9° Para os efeitos desta lei, os financiamentos rurais caracterizam-se,
segundo a finalidade, como de:

I — custeio, quando destinados a cobrir despesas normais de um ou mais
periodos de produgdo agricola ou pecuaria;

II — investimento, quando se destinarem a inversdes em bens e servigos
cujos desfrutos se realizem no curso de varios periodos;

IIT — comercializagdo, quando destinados, isocladamente, ou como exten-
sdo do custeio, a cobrir despesas préprias da fase sucessiva a4 coleta da pro-
dugio, sua estocagem, transporte ou 4 monetizagio de titulos oriundos da ven-
da pelos produtores; ¢

IV — industrializacdo de produtos agropecuérios, quando efetuada na
propriedade rural e pelo préprio produtor.

Art, 10.  As operagdes de crédito rural subordinam-se as seguintes exigén-
cias essenciais:

I — idoneidade do proponente;

I — apresentagdo de orcamento de aplicagdo nas atividades especificas; €
III — fiscaliza¢do pelo financiador.

Art. 11.  Constituem modalidade de operagdes:

I — crédito rural corrente, a produtores rurais de capacidade técnica e
substincia econdmica reconhecidas;

I1 — crédito rural orientado, como forma de crédito tecnificado, com as-
sisténcia prestada pelo financiador, diretamente ou através de entidade especia-
lizada em extenséo rural, com o objetivo de elevar os niveis de produtividade e
melhorar o padréo de vida do produtor ¢ sua familia;
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IIT — crédito a cooperativas de produtores rurais, como antecipagdo de re-
cursos para funcionamento, aparelhamento, prestagao de servigos aos coopera-
dos, bem como para financiar a estes, nas mesmas condi¢des estabelecidas para
as operagoOes diretas de crédito rural, os trabalhos de custeio, coleta, transpotr-
tes, estocagem e a comercializagdo da produgfo respectiva e os gastos com me-
lhoramento de suas propriedades;

IV — crédito para comercializa¢do, com o fim de garantir aos produtores
agricolas pregos remuneradores para a colocaglio de suas safras;

V — crédito nos programas de colonizag@o e reforma agréria, para finan-
ciar projetos de colonizagdo e reforma agraria como definidas na Lei n? 4,504,
de 30 de novembro de 1964.

Art. 12, As operagdes de crédito rural que foram realizadas pelo Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria, pelo Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agréario e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico, diretamente
ou através de convénios, obedecerdo modalidades de crédito orientado aplica-
das as finalidades previstas na Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 13.  As entidades financiadoras participantes do sistema de crédito
rural poderdio designar representantes para acompanhar a execucdo de convé-
nios relativos & aplica¢ao de recursos por intermédio de 6rgfos intervenientes.

§ 1° Em caso de crédito a cooperativas, poderfio os representantes men-
cionados neste artigo prestar assisténcia técnica e administrativa, como também
orientar ¢ fiscalizar a aplica¢do dos recursos.

§2° Quando se tratar de cooperativa integral de reforma agraria, aplicar-
se-4 o disposto no § 2° do artigo 79 da Lei n? 4.504, de 30 de novembro de 1964,

Art. 14, Os termos, prazos, juros e demais condi¢des das operagdes de
crédito rural, sob quaisquer de suas modalidades, serdo estabelecidos pelo Con-
selho Monetério Nacional, observadas as disposi¢des legais especificas ndo ex-
pressamente revogadas nesta lei, inclusive o favorecimento previsto no art. 49,
inciso IX, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, ficando revogado o arti-
go 4¢ do Decreto-lei n® 2.611, de 20 de setembro de 1940.

Art. 15. Nio excederdo a 12% ao ano, no conjunto total, os juros, taxas
de expediente, taxas de vistoria sobre o crédito rural, de que trata esta lei.
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CAPITULO IV

Dos Recursos para o Crédito Rural

Art. 16. O crédito rural contard com suprimentos provenientes das se-
guintes fontes:

I — internas:

a) recursos que sdo ou vierem a ser atribuidos ao Fundo Nacional de Refi-
nanciamento Rural, instituido pelo Decreto n® 54.019, de 14 de julho de 1964,

b) recursos que sdo ou vierem a ser atribuidos ao Fundo Nacional de Re-
forma Agréria, instituido pela Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964;

¢) recursos que sdo ou vierem a ser atribuidos ao Fundo Agroindustrial de
Reconversdo, instituido pela Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964;

d) dotagbes orgamentdrias atribuidas a 6rgdos que integram ou venham a
“integrar o sistema de crédito rural, com destinagdo especifica;

e) valores que o Conselho Monetario Nacional venha a isentar de recolhi-
mento, na forma prevista na Lei n? 4.595, de 31 de dezembro de 1964, art. 4¢,
item X1V, letra ¢,

f) recursos préprios dos 6rgdos participantes ou que venham a participar
do sistema de crédito rural, na forma do art. 79;

g) importéncias recolhidas ao Banco Central da Repiblica do Brasil pelo
sistema bancério, na forma prevista no § 1° do art. 22;

h) produto da colocagdo de bénus de crédito rural, hipotecario, ou titulos
de natureza semelhante, que forem emitidos por entidades governamentais par-
ticipantes do sistema, com caracteristicas e sob condi¢gdes que o Conselho Mo-
netario Nacional autorize, obedecida a legislagio referente & emissdo e circu-
lacdo de valores mobiliarios;

i} produto das multas recolhidas nos termos do § 3° do art. 22;

j) resultado das operagdes de financiamento ou refinanciamento;

[} recursos outros de qualquer origem atribuidos exclusivamente para apli-
cagdo em crédito rural.

IT — externas:

a) recursos decorrentes de empréstimos ou acordos, especialmente reser-
vados para aplicacdo em crédito rural;
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b) recursos especificamente reservados para aplicacio em programas de
assisténcia financeira ao setor rural, através do Fundo Nacional de Reforma
Agraria, criado pelo art. 27 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964;

¢) recursos especificamente reservados para aplicagdo em financiamentos
de projetos de desenvolvimento agroindustrial de reconversio, criado pelo art.
120 da Lei n? 4.504, de 30 de novembro de 1964; e

d) produto de acordos ou convénios celebrados com entidades estrangei-
ras ou internacionais, conforme normas que o Conselho Monetério Nacional
tragar, desde que nelas sejam especificamente atribuidas parcelas para apli-
cagdo em programa de desenvolvimento de atividades rurais.

Art. 17. Os recursos destinados ao crédito rural, de origem externa ou in-
terna, ficam sob o controle do Conselhoc Monetéario Nacional, que fixara,
anualmente, as normas de distribuicdo aos 6rgdos que participam do sistema de
crédito rural, nos termos do art. 7°

§ 1°* Todo e qualquer fundo, ja existente ou que vier a ser criado, destina-
do especificamente a financiamento de programas de crédito rural, terd sua ad-
ministragdo determinada pelo Conselho Monetario Nacional, respeitada a le-
gislagdo especifica, que estabelecerd as normas e diretrizes para a sua aplicagdo.

Art. 18. Ao Banco Central da Repiblica do Brasil, de acordo com as atri-
bui¢des estabelecidas na Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, cabera
entender-se ou participar de entendimentos com as institui¢des financeiras es-
trangeiras e internacionais, em assuntos ligados & obtengdo de empréstimos des-
tinados a programas de financiamentos s atividades rurais, estando presente
na assinatura dos convénios e apresentando ao Conselho Monetario Nacional
sugestdes quanto as normas para sua utilizacdo,

Art. 19. O Conselho Monetario Nacional poderd tomar medidas de in-
centivo que visem a aumentar a participagio da rede bancaria ndo-oficial na
aplicacdo de crédito rural.

Art. 20. A fixaclo de limite do valor dos empréstimos a que se refere o §
2¢ do art. 126 da Lei n® 4,504, de 30 de novembro de 1964, passa para a compe-
téncia do Conselho Monetéario Nacional, que levari em conta a proposta apre-
sentada pela diretoria do Banco do Brasil S.A.

Art. 21. O Conselho Monetéario Nacional, anualmente, na elaboracédo da
proposta or¢amentéaria pelo Poder Executivo, incluird dotagdo destinada ao
custeio de assisténcia técnica e educativa aos beneficidrios do crédito rural.

Art. 22.  As instituigdes de crédito e entidades referidas no art. 7° desta lei
manterdo aplicada em operagdes tipicas de crédito rural contratadas diretamen-
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te com produtores ou suas cooperativas, percentagem, a ser fixada pelo Conse-
tho Monetario Nacional, dos recursos com gque operarem.

§ 19 Os estabelecimentos que nfo desejarem ou ndo puderem cumprir as
obrigagdes estabelecidas no presente artigo recolherdo as somas corresponden-
tes, em depésito no Banco Central da Republica do Brasil, para aplicacdo-nos
fins previstos nesta lei.

§ 29 As quantias recolhidas no Banco Central da Reptblica do Brasil, na
forma deste artigo, vencerdo juros & taxa que o Conselho Monetério Nacional
fixar.

§ 3° A inobservéancia ao disposto neste artigo sujeitara o infrator 2 multa
variavel entre 10% (dez por cento) ¢ 50% (cinglienta por cento) sobre os valores
nao aplicados em crédito rural.

§ 4° O ndo-recolhimento da multa mencionada no paragrafo anterior, no
prazo de 15 dias, sujeitard o infrator as penalidades previstas no Capitulo V da
Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,

Art. 23. O depésito que constitui o Fundo de Fomento & Produgao, de
que trata o art. 7° da Lei n® 1.184, de 30 de agosto de 1950, fica elevado para
20% (vinte por cento) das dotagbes anuais previstas no art. 199 da Constituigao
Federal, e sera efetuado pelo Tesouro Nacional no Banco de Crédito da Ama-
z6nia S.A., que se incumbira de sua aplicacdo, direta e exclusiva, dentro da area
da Amazénia, observadas as normas estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional e outras disposi¢Ges contidas nesta lei.

§ 12 O Banco de Crédito da Amazdnia 8.A. destinaré para aplicacdo em
crédito rural pelo menos 60% (sessenta por cento) do valor do Fundo, podendo
o Conselho Monetario Nacional alterar essa percentagem, em face da circuns-
tancia que assim recomende.

§ 2° Os juros das aplica¢des mencionadas neste artigo serdo cobrados as
taxas usuais para as operagOes de tal natureza, conforme o Conselho Monetario
Nacional fixar, ficando abolido o limite previsto no artigo 79, §§ 2¢ ¢ 39, da Lei
n® 1.184, de 30 de agosto de 1950.

CAPITULO V
Dos Instrumentos de Crédito Rural

Art. 24.  Além dos instrumentos basicos para as operagSes tipicas de cré-
dito rural, os contratos de abertura de crédito ¢ os titulos previstos na Lei n®
3.253, de 27 de agosto de 1957, fica criada a Nota de Crédito Cooperativo.
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§ 1¢ Os artigos 15, 16, 17, incisos IIl e V, e 29 da Lei n® 3.523, de 27 de
agosto de 1957, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 15, As vendas a prazo de quaisquer bens de natureza agricola, extra-
tiva ou pastoril, quando efetuadas diretamente por produtores rurais, assim
como as entregas de produtos da mesma natureza feitas por cooperados is suas
cooperativas serdo documentadas pela promissoria rural, nos termos desta lei.

Art. 16. A promisséria rural constitui promessa de pagamento em dinhei-
ro, assegurada pela venda a prazo, pela consignagdo ou pela entrega dos bens
ou do seu equivalente em espécie, quando se tratar de cooperativa.

Art. 17. A promisséria rural, que goza das garantias de letra de cidmbio,
conterd os seguintes requisitos, langados por extenso, no seu contexto:

I — a data do pagamento;

Il — a denominagdo “promissdria rural”;

IIT — o nome do vendedor ou cooperado a quem deva ser paga e a clausula
¢ ordem;

IV — a praca do pagamento;

V — a soma a pagar em dinheiro, com a indicac¢ao da taxa de juros, se hou-
ver, e dos bens objeto da compra ¢ venda ou da entrega a cooperativa,

VI — a data e lugar da emissdo; e

VII — a assinatura de préprio punho do comprador emitente ou do man-
datario especial, bem como do responsavel pela cooperativa.

Art. 29.  Aplica-se as cédulas de crédito rural estabelecidas nesta Lei, des-
de que inscritas, o principio do paragrafo 2¢ do art. 18 da Lei n® 492, de 30 de
agosto de 1937, e as disposi¢es do Decreto-lei n® 1.003, de 29 de dezembro de
1938, bem como todas as garantias da letra de cimbio, dispensado, porém, em
relagdo as cédulas de crédito rural, como relativamente as promissérias rurais,
0 protesto para assegurar o direito regressivo contra os endossantes € seus ava-
listas.

§ 2°  Ficam abolidos o limite de valor e 0 prazo minimo atribuidos & nota
de crédito rural pela Lei n® 3.253, de 27 de agosto de 1957.

§ 3° Quando n#o inscritas, a nota de crédito rural e a cédula rural pigno-
raticia continuardo a gozar do privilégio de redesconto, a elas conferidas pelo
art. 30 da Lei n® 3.253, de 27 de agosto de 1957, somente até o limite maximo de
50 (cingiienta) vezes o maior saldrio minimo vigente rio Pais, por beneficiario.
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§ 4° Enquanto ndo se der sua inscri¢do, o emitente da nota de crédito ru-
ral ou cédula rural pignoraticia s6 poderd operar nos bancos ou cooperativas
instalados na zona a que pertencer o Municipio de sua principal atividade.

CAPITULO VI
Das Garantias do Crédito Rural

Art. 25. Poderdo constituir garantia dos empréstimos rurais, de confor-
midade com a natureza da operagdo crediticia em causa:

I — penhor agricola;

I — penhor pecuério;

[I1 — penhor mercantil;

[V — penhor industrial;

V — bilhete de mercadoria;

VI — warrants,

VII — caugdo;

VIII — hipoteca;

IX — fidejussoria; e

X — outras que o Conselho Monetario venha a admitir.

Art. 26. A constitui¢do das garantias previstas no artigo anterior, de livre
convengdo entre financiado ¢ financiador, observara a legislagdo prépria de
cada tipo, bem como as normas complementares que o Conselho Monetario
Nacional estabelecer ou aprovar.

Art. 27. As garantias reais serdo sempre, preferentemente, outorgadas
sem concorréncia.

Art. 28.  Os bens adquiridos e as culturas custeadas ou formadas por meio
do crédito rural em que couber garantia serdo vinculados ao respectivo instru-
mento contratual como garantia especial.

Art. 29. O Conselho Monetario Nacional estabelecera os termos e con-

di¢des em que poderdo ser contratados os seguros dos bens vinculados aos ins-
trumentos de crédito rural.

CAPITULO VII
Disposigbes Transitorias

Art. 30. O Banco Central da Republica do Brasil assumirg, até que o
Conselho Monetario Nacional resolva em contrario, o encargo dos programas
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de treinamento de pessoal para administragio do crédito rural, inclusive através
de cooperativas, podendo, para tanto, firmar convénios que visem a realizaciio
de cursos ¢ 4 obtengdo de recursos para cobrir 0s gastos respectivos.

Par4grafo dnico. As unidades interessadas em treinar pessoal concorre-
réoc para os gastos com a contribui¢io que for arbitrada pelo Banco Central da
Republica do Brasil.

CAPITULO VIII

Disposigoes Gerais

Art. 31. Os érgaos de orientagdo e coordenagdo de atividades rurais, cria-
dos no ambito estadual, deverdo elaborar seus programas de agfio, no que res-
peita ao crédito especializado, observando as disposigées desta lei e normas
complementares que o Conselho Monetario Nacional vier a baixar.

Art. 32.  Estendem-se as institui¢des financeiras que integrem basicamen-
te o sistema de crédito rural, nos termos do art. 79, incisos I a IV, desta lei, as
disposi¢des constantes do art. 49, da Lei n® 454, de 9 de julho de 1937, do art. 3¢,
do Decreto-lei n® 2.611, do art. 3°, do Decreto-lei n® 2.612, ambos de 20 de se-
tembro de 1940, e dos art. 192 e 29 do Decreto-lei n® 1.003, de 29 de dezembro de
1938.

Art. 33. Ficam isentas de taxas, despesas ¢ comissoes, relativas a servicos
bancirios, ¢ do imposto do selo, as operac¢des de crédito rural, sob quaisquer
modalidades, de valor até 50 vezes o maior salario minimo vigente no Pafs.

§ 1° Exceto com relagdo aos créditos rurais com garantia hipotecéria, os
créditos referidos neste artigo independem, para serem concedidos, de registro
em cartério, coletoria federal ou reparti¢do arrecadadora.

§2° Fica revogado o art. 53, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 34. Ficam transferidas para o Conselho Monetario Nacional, de
acordo com o previsto nos arts. 3% € 4% da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de
1964, as atribui¢des conferidas & Comissdo de Coordenagdo do Crédito Agro-
pecuério pelo art. 15 da Lei Delegada n® 9, de 11 de outubro de 1962, artigo esse
que fica revogado.

Art. 35.  As operagdes de crédito rural terdo registro distinto na contabili-
dade dos financiadores e serdo divulgadas com destaque nos balangos e balan-
cetes.
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Art. 36. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 37. Revogam-se as disposigbes em contrario,

Brasilia, 2 de setembro de 1965. — José Barbosa, Vice-Presidente, no
exercicio da Presidéncia — Ulysses Guimardes, Relator.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer da Comisséio

A Comissdo de Constituigdo e Justiga, em reunido de sua Turma “B”’, rea-
lizada em 2-9-65, apreciando o Projeto n® 3.125/65 e as emendas de plenario ao
mesmo oferecidas, opinou, unanimemente:

a) pela aprovagido do Substitutivo anexo, oferecido pelo relator;
b) pela aprovagido das Emendas de n% 1, 4 ¢ 9 (com subemenda);
c) pela rejeicdo das de n% 6, 8, 10 e 11; ¢

d) pela prejudicialidade das de n®s 2, 3, 5¢ 7.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: José Barbosa -—— Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia, Ulysses Guimardes — Relator, Alceu de
Carvalho, Arruda Camara, Affonso Celso, Floriceno Paix3o, Nelson Carneiro,
Celestino Filho, Paulo Lauro, Vieira de Mello ¢ Ivan Luz.

Brasilia, 2 de setembro de 1965. — José Barbosa, Vice-Presidente no exerci-
cio da Presidéncia — Ulysses Guimardes, Relator.
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LOCACAO DE PREDIOS URBANOS (*)

PROJETO DE LEI N0 2.320/74
“Regula a locagdo de prédios urbanos, e dd outras providéncias.”

DO PODER EXECUTIVO
RELATOR: BLOTA JUNIOR

Relatorio

O regime locaticio brasileiro tem sofrido mutagdes no correr do tempo, em
decorréncia de circunstincias impostas pelo momento. Ora se deixou a locagdo
ao arbitrio das partes, sob a inspira¢dio de um conceito liberal de propriedade;
ora se adotaram regras protetérias do inquilino, visando a equilibrar direitos,
face & conjuntura sdcio-econdmica.

Durante quatro anos (1917 a 1921) prevaleceu, dentre nés, a livre iniciativa
na contratacio de locacdes, sob a égide do Cddigo Civil, vindo a luz a 12 de ja-
neiro de 1916, vigendo, assim, plenamente, a liberdade de convengdo quanto ao
aluguel e ao tempo do contrato, e, mais que isso, o arbitrio do locador no to-
cante & fixacdo dos alugueres ap6s o término do prazo contratual,

No entanto, ndo escapou o nosso Pais aos efeitos econémicos da Primeira
Grande Guerra. Reduziram-se as construgdes e, via de conseqiiéncia, a escassa

oferta de prédios j4 ndo atendia ao crescimento populacional. Era inevitavel a
especulagdo em torno dos aluguéis, acentuando-se, ademais, a desigualdade das

(*) Lei n® 6.649/79 — DO de 16-5-79
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partes face 4 celebragdo contratual, como bem ressalta Luiz Antonio de Andra-
de (Leis do Inquilinato pag. 4):

“QO contrato de locagdo deixou de ser, assim, o resultado de um
acordo de vontades, livre e consciente, para tornar-se mero contrato
de adesdo, com clausulas e condigles impostas apenas por uma das
partes.”

A inquietagdo social dai emergente levou o Governo a uma mudanga de di-
retriz, tendente a prote¢do do locatirio — o economicamente fraco — contra
os abusos dos dententores da propriedade. Imp6s-se-lhe, desta forma, intervir
no ambito das relagdes privadas, mediante a adogio do dirigismo contratual,
surgindo, entdo, nessa altura, as primeiras Leis do Inquilinato, que, de forma
geral, se pautaram pelos principios relativos ao controle do aluguel, prorrogabili-
dade compulsiva da locacdo e previsibilidade dos casos de rescisdo. Tais as Leis n%
4,403, de 22-12-21; 4.624, de 28-12-22; 4.793, de 7-1-24; Decreto n® 4,840, de 22-
7-24; Lei n® 4.884, de 16-11-24; Lei n°® 4.975, de 5-12-25; e Lei n® 5.177, de 17-1-
27.

Cessada a vigéncia das Leis do Inquilinato, ja outra era a situacdo econé-
mica do Pais. Estavel era a moeda ¢ recrudescera promissoramente a indfistria
da construg#o civil. J4 havia prédios em abundéncia, excedendo a oferta & pro-
cura, reequilibraram-se os interesses em jogo. E mais, passou o locatério a des-
frutar situagdo privilegiada, como refere Luiz Antonio de Andrade (op. cit. pag.
S):

“... nessa época, era até comum a oferta de prédios com o abati-
mento do aluguel para a hip6tese de concordar o locatario em celebrar
contrato mais longo. Sendo invaridvel entdo o valor da moeda, e ine-
xistindo caréncia de prédios, o interesse do locador era o de conservar
o locatario o maior tempo possivel no imével, pois, desocupado este,
ficaria ele sem renda até encontrar outro inquilino”.

Aconselhou-se, destarte, o retorno ao regime de livre iniciativa, extintas as
causas da intervencgio estatal. Daf, novamente, o primado do Codigo Civil, em
matéria de locacdes, que acabou subsistindo por quase quinze anos (1928 a
1942).

No entanto, a crise econdmica gerada pela Segunda Grande Guerra trou-
xe, novamente, inquietagdo as relagdes inquilino-proprietario, devido a escassez
de moradias. O Governo foi obrigado a intervir outra vez, regulamentando o
direito de contratar, atento a fungfio social da propriedade.
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Surgiu, entfo, em 1942, o Decreto-lei n® 4,598, de 28 de agosto, congelando
os aluguéis vigentes ¢ tomando outras medidas em defesa do locatario. Foi o
primeiro diploma legal restringindo os direitos do locador, depois da Lei n®
4.403/21.

Em 28 de dezembro de 1950, com a Lei n® 1.300, prevista para vigorar por
dois anos, mas que, na realidade, imperou até 1964, as relagdes locaticias sofre-
ram um controle severo, objetivando dar ao inquilino todas as garantias possi-
veis.

Como conseqiiéncia da intervencio do Estado nas locagdes, retirando ao
proprietario o pleno gozo de seus direitos, houve uma sensivel diminuicio no
ritme de construgdo de novos edificios residenciais ou nfo. O problema se agra-
vou cada vez mais, sem que o Governo se arriscasse a solucioné-lo, temeroso do
descontentamento popular. Somente em 1964, com a Revolugio, foi que, atra-
vés da Lei n® 4,494, de 25 de novembro, o direito do proprietério de livremente
dispor de seu imével voltou a ser reconhecido, mas ndo totalmente, pois a lei
criou uma diferenca entre locacdo velha e locacdo nova. WNa tltima era permitido
gonvencionar livremente o aluguel, corrigindo-se monetariamente o valor ajus-
tado a cada prorrogagio, enquanto as locagdes em vigor ficavam submetidas a
um certo controle, O aumento do aluguel sb era permitido segundo uma tabela
progressiva, a durar cerca de dez anos.

Foi, no entanto, a Lei n® 4.494, de 1964, um passo avante em relagdo 4 Lei
n¢ 1.300. A liberdade de pactuar voltou a ser reconhecida, embora com algumas
restricdes; principalmente no caso das locagdes chamadas velhas.

De 1964 para c4, outras leis surgiram, obedientes todas a politica adotada
pela Revolugdo, do campo habitacional.

Estimulou-se a construgio civil, oferecendo-se vantagens de investimento
num campo antes deficitirio, o que acarretou um crescimento sensivel de novas
moradias.

Podemos, com seguranga, dizer que os governos revolucionarios agiram
corretamente e no momento certo, no que diz respeito 4 locagdo. Nao fossem
suas leis ¢ estariamos, ainda hoje, com o problema habitacional sem solugdo.

Acontece, no entanto, que as modificagdes introduzidas na Lei n® 4.494 /64
tornaram demasiadamente complexo o problema da locagio predial. No mo-
mento da aplicaciio da lei, o intérprete se vé as voltas com um emaranhado de
disposi¢des que o aturdem.
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O ilustre desembargador Luiz Anténio de Andrade, na obra jé citada, afir-
ma:

**As modificagOes ¢ alteragdes introduzidas no regirhe locaticio,

apés promulgada a Lei n? 4.494; Lei n® 4.864, de 30-11-1965; Decreto-

lei n® 4, de 7-2-1966; Decreto-lei n® 6, de 14-4-1966; Decreto-lei n® 322,

de 7-4-1967; Lei n® 5.334, de 12-10-1967; Lei n® 5.441, de 24-5-1968 ¢

Decreto-lei n° 890, de 26 de setembro de 1969 tornaram de tal modo

complexo o problema da locagdo predial que até mesmo juristas, jui-

zes ¢ tribunais se perdem no emaranhado que a falta de técnica legisla-

tiva criou. Tantas e tais sdo as hipdteses a serem consideradas que,

hoje em dia, para se saber em qual delas se ajusta o que se pretenda

examinar, imprescindivel se torna formular, preliminarmente, quatro
questoes:

1# — Qual a Natureza da locag@o: Residencial ou ndo-residenciall
28— Se residencial, qual a data do “habite-se” do prédio?
32 — Se ndo-residencial, estd ela amparada pela “Lei de Luvas™?

42 — Em qualquer caso, foi ela celebrada Antes ou Depois de 7 de
abril de 19677

S6 apds esclarecidos esses quatro pontos estard o intérprete habi-
litado a saber qual a Legisiacdo aplicavel a hipbtese e qual o caminho
a trithar.”

A fim de eliminar de vez o problema da multiplicidade das leis de inquili-
nato, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei
n® 2.320/74, baseado em estudos e sugestdes do ilustre jurista citado, Desem-
bargador Luiz Antdnio de Andrade.

O projeto em aprego néo traz inovagles. Limita-se a consolidar toda a le-
gislagdo em vigor, objetivando facilitar o trabalho do intérprete. Dessa forma, a
proposig¢do estabelece dois regimes distintos, um abrangente das locagSes ditas
antigas, quais as residenciais regidas atualmente pela Lei n® 4.494/64 (Regime
Especial), ¢ outro compreensivo das demais locagdes, as nfo-residenciais e as
residenciais ajustadas a partir de 7-4-67 ou referentes a prédios de “habite-se”
ulterior a 29-11-65 (Lei n? 4.864, de 29 de novembro de 1965, Lein® 5.334, de 12
de outubro de 1967).

Ao nos manifestarmos nesta Comisséo, pela primeira vez, sobre a matéria
em exame, acolhemos a iniciativa do Poder Executivo, tendo em vista o objeti-
vo declarado, de simplificar e racionalizar a Legislagio vigente.
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Coube, entdo, ao ilustre Deputado Celso Barros, contraditando o nosso
parecer, acender a polémica em torno do Projeto, mediante a abordagem dos
temas da constitucionalidade, técnica legislativa ¢ mérito. Para ele, basicamen-
te, o Projeto revela “tendéncias acentuadamente individualistas que nfo se afi-
nam com o disposto no art. 160 da Constitui¢io, segundo o qual a propriedade
tem fun¢do eminentemente social”.

Em dltima andlise, preconizou o Sr. Deputado Celso Barros o retorno ao
regime juridico de controle absoluto das locagdes implantado pelas antigas Leis
do Inquilinato, anteriores a 1964.

No ano de 1974, o nobre colega Alceu Collares oferecera ao exame do
Congresso Nacional o Projeto de Lei n? 1.901, posteriormente emendado por
ele préprio, através de substitutivo.

Condenando a plena liberdade de contratar, o autor do Projeto n® 1.901,
ao tecer consideragdes sobre a politica agora adotada pelo Governo, no campe
habitacional, afirma:

“Economicamente, & possivel que os tedricos de entio estivessem
certos, visto que os proprietarios de imdveis passaram a ter, desde lo-
go, um novo ¢ garantido mercado para aplica¢do de seus recursos fi-
nanceiros. O reajustamento dos aluguéis, que antes era excecdo, pas-
sou a ser a regra, descortinando novas e auspiciosas perspectivas para
construgdo civil, reajustada periodicamente em conformidade com as
desvalorizagdes monetérias e rentabilidade do imével. Mas, do ponto
de vista social, a mais sentida transformacédo € aquela que elevou o lo-
cador a condig¢do de grande beneficiario do novo sistema, pois que a
este e aos que o apoiaram deixaram de representar qualquer interesse
juridico as circunténcias realacionadas com efetivo poder aquisitivo
do locatario, ou mesmo as condi¢des instrinsicas do prédio dado em
locacio.

A legislagiio atual &, pois, ao contrdrio de protecionista, tfo-
somente reguladora das relagdes locativas, com marcados objetivos de
ordem econdmica, 0 que ndo deixa de consagrar uma desatengdo as
implicagGes sociais decorrentes do problema da moradia.”

Em seguida, depois de reconhecer a inconveniéncia do retorno ao regime
protecionista anterior a 1964, aponta, o ilustre autor citado, os pontos da atual
legislago que devem ser aperfeicoados e alguns aspectos que devem ser consi-
derados pela nova lei, dentre os quais salientamos: a) a distribuicdo dos encar-
gos resultantes da locagio, de forma a no sobrecarregar o inquilino; b) enume-
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ragdo dos casos em que a retomada do imdvel & possivel, eliminando-se a cha-
mada denfincia vazia; ¢) a renovagiio automatica da locaglo; d) revogagio da
“Lei de Luvas”.

A semelhante argumentagio, demos resposta, nestes termos:

“ 1 — INCONSTITUCIONALIDADE:

Ao submeter locagbes ao regime do Codigo Civil, teria o Projeto
fugido ao principio consubstanciado no art. 160 da Constituicio, que
restringe o direito de propriedade aos limites do interesse social. Fica-
ram, assim, as locagdes, 4 mercé de normas inspiradas em rangoso in-
dividualismo, préprio de estagios sociais ultrapassados, tais as inscul-
pidas no Capitulo 1V, Se¢éio 1, epigrafe Da Locacdo de Prédios, do Co6-
digo Civil. Por esse motivo seria inconstitucional o Projeto.

Semelhante argliicdo de inconstitucionalidade ndo merece maio-
res comentarios, dada a sua manifesta inconsisténcia juridica.

Se inconstitucional o Projeto, pelo motivo apontado, da mesma
forma o seriam o préprio Cédigo Civil e a Lei n? 4.334 de 12 de ou-
tubro de 1967, o que representaria rematado absurdo, a que ninguém
se abalangou até agora.

11— DEFEITO DE TECNICA LEGISLATIVA:

Ao ver do Deputado Celso Barros, o Projeto incorreu em deslize
de técnica legislativa ao inserir no Capitulo I, que trata do Regime Es-
pecial, normas de carater genérico, que, por isso mesmo, deveriam ter
aplicagdes a todos os casos de locagoes.

Realmente, se o designio do Governo foi o de consolidar a tumul-
tuada e embaragosa legislacio vigorante em matéria de locagdes, ex-
cluidas as disposigtes do Decreto n® 24.150, de 20-4-34 (Lei de Luvas),
ndo se mostra aconselhavel a técnica adotada, de se inscreverem sob a
epigrafe de Regime Especial normas gerais até agora dominantes em
todo o departamento normativo das locagdes, relegando-se, de outra
parte, o chamado Regime Comum, abrangente, em verdade da maioria
das situacdes locaticias existentes, ao império do Cédigo Civil,
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A vista daquele intento convinha esgotar a normagio em torno
de ambos os Regimes, evitando-se, com isso, as indesejaveis omissdes
e remissOes tendentes a ensegjar a aplicagiio do Cédigo Civil.

Uma falha dessa natureza, porém, pode ser sanada mediante o
aperfeicoamento formal do Projeto sem que isso importe na alteragdo
da sua substancia.

HI — O ALEGADO RETROCESSO LEGISLATIVO:

Entende o Deputado Celso Barros que o Projeto representa um
retrocesso legislativo, em confronto com a legislagdo vigente em ma-
téria de locagdes, ao subordinar a grande maioria das situagdes locati-
ciais, tais as discriminadas no art. 23, ao regime juridico estabelecido
no Cédigo Civil.

Queremos crer, porém, que a critica & exacerbada.

Mo tocante as locagoes residenciais € ndo-residenciais ajustadas a
partir de 7-4-67, aquela providéncia ndo traz inovagio, porquanto o
Decreto-lei n? 322, de 7 de abril de 1967, substituido depois pela Lei n®
5.334, de 12 de outubro de 1967, ja dispusera em tal sentido.

A inovagdo que surpreendemos no Projeto colhe apenas as lo-
cac¢Oes ndo-residenciais ajustadas até 6-4-67 e as residenciais de pré-
dios cujos “habite-se” fora concedido no periodo de 19-12-65 a 6-4-67,
visto como tais locagdes ainda gozam da tutela proporcionada pela
Lei n? 4.864, de 29 de novembro de 1965 ¢ o Decreto-lei n? 4, de
7-2-66.

As principais conseqiiéncias de semelhante passo inovador se
consubstanciam, relativamente as locagdes mencionadas, na dispensa
de notificacdo prévia para a desocupacdo do imével e na atribuigio de
efeito meramente devolutivo ao recurso de apelagio cabivel da sentenca
de despejo.

Quanto ac mais, o Projeto se limita a reeditar disposigdes legais
em vigor, tais as contidas na Lei n® 5.334, de 12 de outubro de 1967.

Por conseguinte, as criticas que o Projeto mereca porventura, por
suas tendéncias liberais, devem ser dirigidas, na maior parte, a prépria
legislagdo em vigor.”
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Posteriormente, outros projetos surgiram, versando sobre aspectos da lo-
cagdo ¢ foram anexados ao Projeto do Executivo, o de n® 2.320/74.

Em suma, colimam essas proposi¢des os seguintes objetivos:

Projeto de Lei n® 417/75, da autoria do nobre Deputado Freitas Nobre,
criando o seguro de fianga locativa para substituir a classica figura do fiador
ou, mesmo, a caugdo.

Projeto de Lei n® 877/72, do Deputado Miro Teixeira, que assegura ao lo-
catdrio, nas locagles de prédios residenciais ndc amparados pela Lei n®
4.494/64, o direito & purgacio da mora no caso de agio de despejo por falta de
pagamento, a fim de evitar a rescisdo.

Projeto de Lei n® 1.456/75, da lavra do Deputado Jorge Paulo, acrescen-
tando dispositivo & Lei n°4.494 /64, no sentido de proibir ao locador a cobrancga
dos valores correspondente, ao Imposto Predial e Territorial Urbano.

Projeto de Lei n° 1.796/76, do Deputado Alexandre Machado, que conso-
lida a legisiagdo pertinente & locagfo predial urbana e dispode sobre a locacio
rural.

No Capitulo I, trata genericamente das locagGes de prédios urbanos e, em
seguida, no de n° 11, especifica os direitos e deveres do locador ¢ do locatério.

Nos cinco capitulos subseqiientes, cuida o mencionado projeto, das garan-
tias locaticias, da prorrogag8o e reajustamento, da rescisfo e retomada, das pe-
nalidades e, finalmente, das disposi¢Ses gerais.

Projeto de Lei n® 2.307/76, do Deputado Tarcisio Delgado, que fixa limites
para o aluguel de prédios urbanos, estabelecendo que ndo podera o mesmo ser
superior a 1% do valor do imével.

Projeto de Lei n® 2.164/76, do Deputado Otavio Ceccato. Acrescenta dis-
positivo a Lei n® 4.491/64, para permitir a colocagiio de grades de protegio nas
unidades autdnomas, pelos condéminos com filhos menores.

Projeto de Lei n® 2.190/76, da autoria do Deputado Theodoro Mendes,
acrescenta dispositivo 4 Lei n® 6.239, de 19 de setembro de 1975, que regula as
acoes de despejo de hospitais, unidades sanitarias oficiais, estabelecimento de
satide e ensino. Encontra-se anexado a este Projeto o de n® 2.308/76, do Depu-

tado Celso Barros, que propde nova redagio ao art. 4° da mencionada Lei n®
6.239/75.

Projeto de Lei n® 603/75, do Deputado Siqueira Campos, que propde nova
redagdo ao inciso V do art. 259 do Cdédigo de Processo Civil.
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Projeto de Lei n? 678/75, do Deputado Jorge Paulo, que dispensa qualquer
garantia fiducidria, nos contratos de locagio de imédveis, quando o locatario de-
monstrar sua condi¢do de pontual, mediante prova de pontualidade de alugue-
res nos dois anos anteriores € prova, mediante certiddo negativa, de que ndo ha
titulos protestados em seu nome.

Projeto de Lei n® 1.610/75, do Deputado Jorge Paulo, veda a cobranca da
taxa de condominio superior a 10% do valor do aluguel.

Projeto de Lei n® 1.817/76, do Deputado Gibia Jinior, estabelece que as lo-
cagdes de prédios por entidades sindicais, quando destinados a atendimento
médico, odontoldgico € outros, em beneficio de seus associados, serdo regidas
pela legislagio pertinente a locacdo residencial.

Projeto de Lei n® 1.855/76, do Deputado Jorge Paulo, estabelece normas
complementares sobre condominio em edificages.

Projeto de Lei n® 1.863/76, do Deputado Miro Teixeira, transfere para o
locador, nas locag¢des residenciais e comerciais, a responsabilidade pelos paga-
mentos dos impostos, taxas de condominio e outros encargos que recairem
sobre o imével. Encontra-se anexado a este Projeto, o de n® 2.199/76, do Depu-
tado Otévio Ceccato, que reserva ao locador o pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano.

Em razio das controvérsias surgidas na Comissdo de Constituigio e Jus-
tiga, quando da discuss@io do Projeto n® 2.320/74, com repercussdes pelo Ple-
nario da Cimara dos Deputados e pela imprensa, € como conseqiéncia da
preocupacio entdo dominante de se oferecer ao locatario alguma garantia, evi-
tando sua sujei¢do ao unico arbitrio do locador, formou-se, em junho de 1975,
uma subcomissdo, integrada por sete membros, com a finalidade de examinar a
legislagdo e os projetos de leis que dispunham sobre a locagiio de prédios urba-
nos residenciais, de fins comerciais ¢ industriais.

A subcomiss@o deveria concluir pela elaboragiio, discussdo ¢ aprovagido de
um substitutivo que consolidasse e reformulasse a matéria, ouvindo, para seu
esclarecimento, diversos especialistas em locagdo, como os desembargadores
Luiz Anténio de Andrade e Claudio Vianna de Lima, os Drs. Geraldo Rezende
Ciribelli e Heraclito de Freitas Valle Correa, € o Deputado gaticho Nivaldo
Soares.

Realmente, através dos depoimentos tomados na subcomissdo, verificou-
se que o projeto do Executivo poderia ser melhorado, introduzindo-se-lhe algu-
mas modificagdes que o readaptassem 2 realidade sécio-econdmica brasileira.
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A tarefa da subcomissio foi, certamente, de extrema importincia, e veio
demonstrar a preocupagio de seus membros com os problemas resultantes da
locagdo, objetivando garantir a todos, locadores e locatérios, o respeito a seus
direitos, sem deixar de lado a obrigagdo do Estado em zelar pela harmonia so-
cial.

Encerrados os trabalhos da subcomissdo, o ilustre Deputado Alexandre
Machado, em margo de 1967, apresentou um projeto, como tentativa de conso-
lidagio da legislagio pertinente 4 locagdo predial urbana, incluindo em seu bojo
aquilo que, no seu entender, representava o pensamento do legislador brasileiro
sobre o assunto.

Ao justificar seu trabalho o douto Parlamentar afirmou:

“Chegou o momento de se legislar, definitivamente, sobre lo-
cacdio predial urbana, tal como ja se fez em relagdo & rural (Lei n?
4.504/64 — Estatuto da Terra). Néo & possivel ainda adotar-se a liber-
dade contratual, porque os efeitos da inflagdo sdo evidentes, € a pro-
cura & muito maior do gue a oferta, de modo que os inquilinos ficam
desamparados com o sistema legal existente. O contrato vale apenas
por um ano. Apds, os proprietarios, abusivamente, exigem alugueres
exagerados, e, caso o locatario ndo concorde, serd despejado.”

E malis:

“Procura-se com a nova lei abranger tudo que diz respeito ac
contrato de locagio dos prédios urbanos, abandonando-se o sistema
até entdo vigente, de remeter a legislagdo civil, naquilo que for omissa.
A razdo & simples. O Cédigo Civil esta para ser substituido, conforme
projeto que se encontra no Legislativo, de modo que se torna dificil
manter a nova lei por muito tempo, caso venha a se publicar o novo
estatuto civil que, por sinal, trata muito mal esta matéria.”

Na verdade, o projeto do Deputado Alexandre Machado abrange todas as
hipéteses que a relagiio ex locato podera oferecer, e devera ser objeto de exame,
assim como os demais apresentados, em confronto com o Projeto n® 2.320/74,
do Poder Executivo.

Este o relatdrio.

Voto

O presente parecer se cinge aos objetivos propostos quando da criagdo da
subcomissdo destinada a examinar as leis ¢ projetos de lei que disponham
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sobre locagio de prédios urbanos residenciais, de fins comerciais ou industriais,
concluindo pela elaboraco, discussdo e aprovaciio do projeto que consolide a
legisiacfo sobre a matéria. Semelhante desiderato podera ser alcangado se for
possivel encontrar o caminho justo e racional para conciliar os desencontros
doutrinérios surgidos durante nossos trabalhos. Para isso serd necessario que
entre nds impere o mais elevado espirito publico, de forma a demonstrar que
esta augusta Casa, apesar dos entreveros as vezes destemperados entre defenso-
res de idéias divergentes, tem condigoes de, esfriados os dnimos, buscar ¢ encon-
trar a melhor solucdo para os problemas nacionais, numa prova inequivoca da
capacidade, da sinceridade e do valor de seus membros no desempenho de suas
tarefas legiferantes.

Inicialmente, cabe o exame do Projeto n® 2.320/74, do Poder Executivo, re-
metido & apreciagdo do Congresso MNacional, com o objetivo de consolidar a le-
gislagdo existente sobre locagio, até entido tumultuada pelo grande nimero de
preceitos constantes de varias leis trazidas a luz a partir da de n® 4.494, de 25 de
novembro de 1564,

O préprio Executivo, na Mensagem que acompanhou a referida propo-
si¢do, apds afirmar que o Governo do Presidente Castello Branco, encontrando
o problema da locagio em situagfio cadtica, com dezessete leis a disciplini-lo,
todas em vigor, decidiu buscar uma solugfo acertada para o mesmo. E conclui
que, de 1964 para cé, surgiram outras tantas alteragoes da Lei n? 4.494, que no-
vamente se torna necessaria uma corregdo corajosa.

Cuida-se, no projeto, ““de agrupar, dentro da mesma lei ¢ em apenas dois
capitulos, toda a matéria pertinente ao arrendamento de prédios urbanos”, dis-
ciplinando, no primeiro, as locagdes regidas pela Lei n°® 4.494 /64, chamadas lo-
cagdes velhas e, no outro, as demais. Nao fugiu, o Poder Executivo, da linha
tragada no primeiro Governo da Revolugo, no que diz respeito a politica ado-
tada; vale dizer, continuou respeitando a plena liberdade de contratar — conse-
giiércia, por sua vez, do total acatamento ao direito de propriedade —, sem in-
tervir ou impor regras, exclusio feita das chamadas locagdes velhas.

Uma inovagio foi introduzida pelo projeto: admitiu o reajuste dos aluguéis
a0s niveis de elevacdo do valor das Obrigacles Reajustaveis do Tesouro Nacio-
nal, € ndo mais aos percentuais do aumento do salario minimo.

A proposigio nascida do precipuo objetivo ““de garantir a tranqiiilidade

dos interesses das partes que intervém no negécio juridico da locagio e, pois,
p

garantir também a paz social” mereceu meu apoio, como relator, mas foi de
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imediato contraditada pelo ilustre Deputado Celso Barros que, acoimando-a de
instrumento de protecio ao locador, ofereceu-lhe substitutivo.

A discussdo, nesta Comissdo, deixou de girar sobre os aspectos constitu-
cionais, juridicos e de técnica legislativa do projeto, para enveredar pelo campo
doutrinério, permitindo se iniciasse uma longa polémica sobre o cariter emi-
nentemente social ou ndio do contrato de locagio. Defensores de teses antagdni-
cas debateram o assunto, controvertido por exceléncia. As conseqgliéncias do
debate estdo relatadas com mintcias no inicio deste trabalho, o que torna despi-
ciendo reaviva-lo agora. Interessa-nos examinar o substitutive do ilustre Depu-
tado Celso Barros.

Em seu trabalho, o Parlamentar piauiense condena o que chama de ten-
déncias acentuadamente individualistas do projeto do Executivo que, no seu en-
tender, conforma-se ao estilo do Cddigo Civil Brasileiro; este, por sua vez, cons-
truido sobre uma concepgo racionalista e liberal da propriedade, avesso, por-
tanto, & doutrina adotada pela Constituigdo do Brasil que define a propriedade
“em seu contetdo social, com fundamento na ordem econdmica ¢ na justiga so-
cial”.

Embora ndo negando razdo ao Governo do Presidente Castello Branco ao
sancionar a Lei n® 4.494/64, pois o sistema anterior era a causa principal do de-
sestimulo & construgdio civil, propde, até certo ponto, o referido Parlamentar,
um retorno ao regime vigorante antes de 1964. Libera a estipulagfo do valor do
aluguel inicial, mas condiciona os posteriores reajustamentos 2 elevagdo do sa-
lario minimo, na propor¢do maxima em que se elevarem as Obrigacdes Reajus-
taveis do Tesouro Nacional. Condiciona o pedido de despejo a certas con-
di¢des, eliminando a chamada denGncia vazia. E introduz algumas modifi-
cagdes na legislagfio referente aos imébveis nfo-residenciais.

Pouco depois, em junho de 1975, o Deputado Alceu Collares apresentou
um substitutivo ao projeto do Executivo, numa tentativa de consolidar e inovar
a legislacfio sobre a locagéio de prédios urbanos residenciais e ndo-residenciais.
Anteriormente, em 1974, o mesmo Parlamentar apresentara o Projeto n® 1,901,
dispondo “‘sobre os encargos relativos & locacio de imbveis residenciais”™.

No substitutivo em questdo, o autor repete o Projeto n® 1.901, acrescentan-
do outras normas retiradas de outras leis ¢ da prépria proposi¢io do Poder
Executivo. Sua linha doutrinria estd exposta com clareza em sua justificagdo e
pode ser resumida no seguinte:

“Se niio houver, imediatamente, profundas alteragdes na legis-
lag8o que disciplina a locagio residencial, de fins comerciais ou indus-
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triais, para se estabelecer um justo equilibrio entre os interesses do
proprietirio e do locatario, dentro em pouco, dificilmente serd possi-
vel o exercicio do direito de morar. A locacio & uma espécie de ativi-
dade que ndo pode ficar, exclusivamente, sujeita a lei da oferta e da
procura, sob pena de acontecer, como acontecendo esta, nos centros
mais populosos, em que as exigéncias para a locagdo de um imdvel sdo
tais e tantas, excessivas e absurdas, que dificultam a celebracio de um
contrato de locagdo.”

Em mar¢o do corrente ano, apds os trabalhos da Subcomissio de Inquili-
nato, o Deputado Alexandre Machado, procurando somar as opinides diver-
gentes reveladas no correr dos debates, buscando o que de melhor — na sua
douta opinifdo — fora trazido & baila, apresentou um novo projeto, consolidan-
do a legislagio pertinente & locagdio predial urbana.

O projeto em questdo regula todas as locacgdes, residenciais ou néo, salvo
aquelas regidas pela “Lei de Luvas”; retira a loca¢do do dominio do Cédigo Ci-
vil; facilita ao locatario a aquisicdo do prédio locado, mediante o direito de pre-
feréncia; obriga ao locador depositar a soma caucionada em caderneta de pou-
panga, na Caixa Econdmica Federal; dispde sobre os direitos e deveres das par-
tes intervenientes na locagdo; regula o reajustamento dos aluguéis; prorroga,
por prazo indeterminado, as locagdes que se vencerem; estabelece em que con-
digdes o locador pode rescindir o contrato ou exercer o direito de retomada; da
a apelagio nas a¢Ges de despejo, em certos casos, o efeito suspensivo; institui
penalidades para casos de violagio da lei; e, ainda, manda aplicar 4 locagéo ru-
ral alguns dos dispositivos do projeto.

Com exclus@io do Projeto n® 2.320, de 1974, do Poder Executivo, os demais
buscam oferecer ao inquilino certa seguranga, mediante o controle legal das
normas contratuais préprias da locagdio, retirando ao proprietario o direito de
dispor livremente de seu prédio.

Com quem a razio?

J4 foi dito e repetido que o Poder Executivo, ao submeter 4 apreciagio des-
ta Casa o Projeto de Lei n® 2.320/74, ndo pretendeu inovar em matéria de lo-
cacdio. Apenas se dispds a consolidar a legislagdo existente, enquanto ndo consi-
derasse necessaria uma mudanga na politica adotada.

No entanto, for¢a & reconhecer que os preceitos legais editados apés a Lei
n® 4.494, de novembro de 1964, j4 n3o se ajustam a nova realidade sécio-
econdmica imperante no Pals, determinada, basicamente, por toda uma con-
juntura internacional em que pontificam a desproporgéo entre o aumento verti-
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ginoso das populagdes e a produgdo de alimentos, a crise de energia, a falta de
trabalho ¢ a desvalorizagdo da moeda.

A partir de 1964, e durante doze anos, aproximadamente, proporcionou-se
aos proprietarios a recuperagdo dos prejuizos sofridos mercé do rigido dirigis-
mo contratual que prevaleceu no longo periodo de vinte e dois anos, em que
predominaram as antigas leis do inquilinato. E, ademais, se lhes propiciou,
gracas ao estimulo imobilidrio, o crescimento econdmico.

Por conseguinte, a legislagdo revolucionéria atingiu o seu objetivo funda-
mental de valorizacido da propriedade.

Urge, agora, atentar ao aspecto social, vistas postas nos problemas dos lo-
catarios, ja em posigio de inferioridade no embate de interesses.

Parece-nos adequar-se ao momento a ligAo de Francisco Campos, embora
ditada em 1925:

“Entre o direito do proprietdrio de usar ¢ dispor livriemente de
sua propriedade e o interesse piblico, ligado ao destino ¢ ao uso da
propriedade, se estabelece, portanto, nos periodos de crise, antagonis-
mo radical e manifesto. E indispensével dar solugiio ao conflito. E o
papel que exerce o Estado, intervindo no sentido de tutelar contra o
uso abusivo da propriedade os grandes e complexos interesses da co-
munhdo, intimamente dependentes desse bem essencial a vida.” (Di-
reito Constitucional, pag. 118.)

Destarte, justificar-se-ia, nesta altura, o retorno & aplicacio generalizada
dos principios estabelecidos na Lei n® 4.494/64, como solugdo intermédia para
a problematica das locagdes, dentre os quais se destacam:

19) a prorrogacio de todos os contratos de locagiio que se vengam na vigén-
cia da nova lei;

2¢9) a liberdade de contratar aluguel, em relagio aos prédios vagos na vigén-
cia da lei;

3%) o controle dos reajustamentos de aluguel;
49) previsdo dos casos de retomada; ¢

59) especificagdo das obrigagdes de locador e locatario, maxime quanto aos
encargos da locagdo.

Pelos motivos expostos, numa tentativa de conciliar os interesses de loca-
dores e locatérios, atento & atual politica social do Governo do Presidente Er-
nesto Geisel, decidimos refundir as diversas sugestdes apresentadas nesta Co-
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missdo, reformulando o Projeto de Lei n® 2.320/74, a fim de submeter ao douto
exame de nossos Pares o substitutivo elaborado com a paciente colaboracgio de
dedicados integrantes da Assessoria Técnica da Bancada Paulista no Congresso
Macional.

Sera justo, neste ponto, destacarmos o alto papel desempenhado, no desen-
rolar dos acontecimentos, pelo insigne jurista gaticho Dr. Oswaldo Optiz. A
este renomado autor, uma das maiores autoridades na matéria, devem a Subco-
missdo especial, este relator, e alguns dos Deputados que acolheram os seus
subsidios, a mais farta e generosa colaboragdo, de tal sorte que o culto e modes-
to mestre deve merecer o maior relevo na solugdo do problema, se encontrada.

Suas obras, no campo da locagdo predial, contam-se em grande nimero, ¢
seu prestigio, justo e merecido, € de tal forma inconteste, que podemos aponté-
lo como simbolo de quantos, através dos longos caminhos percorridos pelo
Projeto n? 2.320/74, deram a sua anénima e desprendida colaboragiio para o
objetivo comuin.

Este trabalho ndo tem, deste Relator, qualquer mérito pessoal. E apenas a
minuciosa recolhida das intengdes dos Deputados desta Casa ¢ dos esforgos dos
membros da Comissdo de Constituicdo e Justiga, que se mostrou digna da Ca-
mara dos Deputados brasileiros.

Sala das Sessdes da Comissdo, 30 de novembro de 1976. — Blota Junior.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI Ne 2.320/74

“Regula a locagdo predial urbana, e dd outras providéncias.”

(Do Sr. Blota Janior)

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Da Locacdo em Geral

Art. 19 A locagiio do prédio urbano regula-se pelo disposto nesta lei.

§ 19 Aplica-se a sublocagdo o disposto quanto & locagéo, no que couber.
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§ 2° As locagdes para fins comerciais ou industriais continuam regidas
pelo Decreto n® 24.150, de 20 de abril de 1934,

§ 3° MNao proposta a agdo renovatdria do contrato prevista no Decreto n®
24.150, de 20 de abril de 1934, sujeita-se a locagdo ao regime instituido nesta lei.

Art. 2° A cessdo da locagdo, a sublocagdo total ou parcial e o emprésti-
mo do imével dependem de consentimento prévio e escrito do locador.

Paragrafo dnico. IN@o se presume o consentimento da simples demora do
locador em manifestar formalmente a sua oposicéo.

Art. 3° O cbnjuge sobrevivente e, sucessivamente, os herdeiros neces-
sdrios ¢ as pessoas que viviam na dependéncia econdmica do locatario, desde
que residentes no prédio, terdo direito de continuar a locagfio ajustada por tem-
po indeterminado ou a prazo certo.

Paragrafo Gnico. Nas locagdes por tempo indeterminado, morrendo o lo-
catério estabelecido no prédio com fundo de comércio ou indistria, sub-rogar-
se-d0 no contrato o espdlio do inquilino falecido, €, a seguir, o sucessor no ne-
goeio.

Art. 4° O novo proprietario & obrigado a respeitar a locagdo, ressalvado
o direito de rescindi-la ou denuncia-la, nos casos previstos no art. 30.

CAPITULO 11
Dos Deveres do Locador e Locatdrio

Art. 5¢ O locador & obrigado:

I — a entregar o imével locado ao locatario em estado de servir ao uso a
que se destina;

Il — a garantir-lhe, durante o tempo do contrato, o uso pacifico do prédio
locado;

II — a pagar os impostos que incidam sobre o imével;
IV — a pagar o seguro do imédvel locado; e

V — a pagar as taxas ¢ quaisquer despesas de intermediagfio ou adminis-
tragfdo imobiliaria, bem como as despesas extraordinarias de condominio.

Pardgrafo tnico. Por despesas extraordinarias de condominio
compreendem-se todos os encargos referentes a obras que interessam 3 estrutu-
ra integral ou 2 aparéncia interna ou externa do prédio, bem como 0s neces-
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sarios para repor suas condi¢des de habitabilidade, e que ndo se incluam nos
custos de condominio previstos no art, 6°

Art. 6° O locatario & obrigado:

I — a servir-se do prédio locado para o uso convencionado ou presumido,
compativel com a natureza deste, e com os fins a que se destina, devendo traté-
lo com o mesmo cuidado como se fosse seuy;

IT — a pagar pontualmente o aluguel, no prazo ajustado, ou, na falta de
ajuste, até o dia dez (10) do mes seguinte ao vencido;

ITT — a levar ao conhecimento do locador as turbag¢des de terceiros;

IV — a restituir o prédio, finda a locagdo, no estado em que o recebeu, sal-
vo as deterioragdes naturais ao uso normal; e

V — a pagar os encargos de limpeza, forga e luz, 4gua e saneamento, bem
como as despesas ordinérias de condominio.

Paragrafo dnico. Por despesas ordindrias de condominio entendem-se as
necessarias a administragio respectiva, a saber:

a) salarios e demais encargos trabalhistas, além de contribuicSes previden-
ciarias dos empregados;

b) agua, luz e forga utilizadas nas instala¢des e partes de uso comum,;
¢) limpeza e conservagdo das instalagdes e dependéncias de uso comum,;

d) manutengdo ¢ conservagdo de equipamentos hidraulicos e elétricos de
uso comum;

e) manutenc¢do e conservagio de elevadores; ¢

f) pequenos reparos em partes externas das instalagdes hidraulicas e elétri-
cas.

Art. 7° O locador resguardara o locatario dos embaracgos ¢ turbagoes de
terceiros, que tenham ou pretendam ter direitos sobre o prédio locado, e res-
pondera pelos seus vicios, ou defeitos, anteriores a locacio.

Art. 8 Incumbem ao locador todas as reparagdes de que o prédio neces-
sitar.

Art. 92 O locatéario & obrigado a fazer por sua conta, no prédio, as repa-
ragdes de estragos a que der causa, desde que ndo provenham do uso normal.

Art. 10. O locatério tem direito a exigir do locador, quando este lhe en-
tregar o prédio, relagdo escrita do seu estado.
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Art. 11. No caso de venda, promessa de venda ou cessdo de direitos, o
locatario tem preferéncia para adquirir o prédio locado em igualdade de con-
di¢Bes com terceiro, devendo o proprietario dar-the conhecimento do negécio,
mediante notificagdo judicial ou comprovadamente efetuada.

§ 1° Se o prédio estiver sublocado em sua totalidade, a preferéncia cabera
ao sublocatério e, sendo varios os sublocatarios, a todos em comum ou a qual-
quer deles, se um s6 for o interessado.

§ 2° Em se tratando de venda de mais de uma unidade imobiliaria, a pre-
feréncia incidira sobre a totalidade dos bens objeto de alienagio.

§ 32 Havendo pluralidade de candidatos, caberd a preferéncia ao loca-
tario mais antigo.

§ 4° O direito de preferéncia previsto neste artigo ndo alcanca os casos de
venda judicial, permuta ¢ doagfo.

§ 5¢ Aplica-se o disposto neste artigo as locagdes regidas pelo Decreto n®
24.150, de 20 de abril de 1934,

Art. 12. O locatario a quem nao se notificar a venda, promessa de venda
ou cessdo de direitos podera, depositando o prego ¢ demais despesas do ato de
transferéncia, haver para si o imével locado, se o requerer no prazo de seis me-
ses a contar da transcrigdo ou inscri¢do do ato competente no Cartério do Re-
gistro de Imoveis.

Art. 13, Nao & licito o locatario reter o prédio locado, exceto no casc de
benfeitorias necessarias ou tteis, se estas houveram sido feitas sem oposigio do
locador.

Art. 14. O sublocatario responde, subsidiariamente, ao locador, pela im-
portancia que dever ao sublocador, quando este for demandado, e, ainda, pelos
alugueres que se vencerem durante a lide.

§ 19 Neste caso, notificado o sublocatério da agao, se ndo declarar logo
que adiantou alugueres ao sublocador, presumir-se-ao fraudulentos todos os re-
cibos de pagamentos adiantados, salvo se constarem de escrito com data auten-
ticada.

§ 2° Salvo o caso deste artigo, a sublocacéo ndo estabelece direitos nem
obrigacdes entre sublocatario e locador.

Art. 15, Rescindida ou finda a locacgio, resolvem-se as sublocagdes, sal-
vo o direito de indenizac¢do que possa competir ao sublocatério contra o sublo-
cador.
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Art. 16. Se o prédio necessitar de reparos urgentes, o locatario sera obri-
gado a consenti-las,

§ 1¢ Se os reparos durarem mais de quinze dias, o locatrio poder4 pedir
abatimento proporcional no aluguel.

§2° Sedurarem mais de um més, e tolherem o uso regular do prédio, po-
deré rescindir o contrato.

Art. 17, O locatério que ndo pagar aluguel ou encargos legais no prazo fi-
xado no contrato, ou até o dia 10 (dez) do més seguinte ao vencido, fica sujeito
a0 pagamento do juro de 1% ao més, e multa de 10% sobre o débito.

CAPITULO 11

Das Garantias Locaticias

Art. 18.  No contrato de locagdo, pode o locador exigir do locatario as se-
guintes garantias:

1 — cauc¢do em dinheiro;

Il — fianca;

11 — garantia fidejusséria, na forma do art. 1.481 do Cédigo Civil; e

IV — seguro de fianga locaticia.

Paragrafo tnico. E vedada mais de uma modalidade de garantia num
mesmo contrato de locagio.

Art. 19. A caugo em dinheiro ndo podera exceder ao valor de 3 (trés)
meses de aluguel.

§ 1° A cauglio sera efetuada mediante deposito em carteira de poupanga
autorizada pelo Poder Publico, pelo prazo de duragio da locagdo, cabendo ao
locatario as vantagens dai decorrentes, por ocasido do levantamento da soma
respectiva.

§2° A infragdo ao disposto no § 19 sujeitard o locador ou seu representan-
te ac pagamento de uma multa equivalente as vantagens decorrentes do depdsi-
to, que o locatario podera cobrar por via executiva.

Art. 20. O Poder Executivo expedira, no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da publicagio desta lei, as normas regulamentares do seguro de fianca a
que se refere o item IV do art.19.
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Art. 21.  Se a fianga for por prazo certo, podera o locador exigir do loca-
tario, durante a prorrogagio contratual, a apresenta¢do de novo fiador no pra-
zo de 30 (trinta) dias. Se este ndo o fizer ficar4 sujeito & caugdo prevista no item
I do art. 19.

CAPITULO 1V

Da Prorrogacdo Contratual e do Reajustamento do Aluguel

Art. 22. Consideram-se prorrogadas por tempo indeterminado todas as
locagdes que se vencerem na vigéncia desta lei, continuando em vigor as demais
clausulas contratuais, e regulando-se por esta lei os reajustamentos de alugue-
res.

Art. 23, E livre a convengiio do aluguel dos prédios vagos ou que vierem
a vagar na vigéncia desta lei, processando-se os reajustamentos na forma previs-
ta no art. 24.

Art. 24. O aluguel dos prédios urbanos somente podera ser reajustado
toda a vez que for alterado o salario minimo ¢ na forma das tabelas expedidas
pela Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Republica.

Art. 25. O aluguel da sublocacio ndo poderd exceder ao da locacio e,
quando parcial aquela, serd fixado em fungdo da 4rea ocupada e da situagiio
desta no prédio.

Paragrafo finico. Nas habitagSes coletivas, sujeitas a registro policial, o
total dos alugueres das sublocagdes ndo podera exceder ac dobro do aluguel da
locacio. '

Art. 26. Toda vez que for elevado o aluguel da locagido, podera ser, na
mesma propor¢do, majorado o da sublocacido.

CAPITULO V

Da Rescisdo e Retomada

Art. 27, O despejo somente serd concedido:

I —se o locatario nfo pagar o aluguel da locacio e demais €ncargos no
prazo convencionado ou, na falta deste, até o dia 10 (dez) do més seguinte ao
vencido;
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I — se o locatario infringir obrigag@io legal ou cometer infragdo de obri-
gagdo contratual;

11 — se o proprietario, promitente comprador ou promitente cessionario,
em carater irrevogavel e imitido na posse, com titulo registrado, pedir o prédio
para residéncia de ascendente ou descendente que néo dispuser, nem o respecti-
vo conjuge, de prédio residencial préoprio;

IV — se o locador pedir parte do prédio que ocupa, ou em que reside, para
seu uso proprio ou para residéncia de descendente, ascendente ou de seu conju-
ge;

V — se o locador que residir ou utilizar prédio préprio ou de que seja pro-
mitente comprador ou promitente cessionario, pedir para seu uso outro de sua
propriedade ou do qual seja promitente comprador ou promitente cessionério,
sempre em carater irrevogavel, com imiss3o de posse e titulo registrado, com-
provada em juizo a necessidade do pedido;

VI — se o empregador pedir o prédio locado a empregado, quando houver
rescisio do contrato de trabalho, e a ocupagdo do imdvel se relacionar com o
emprego;

VIl — se o Instituto ou Caixa, promitente vendedor, pedir o prédio para
residéncia de seu associado ou mutudrio, promitente comprador;

VIiIl — se o proprietério, promitente comprador ou promitente cessio-
nario, que preencha as condigdes do item I11, e haja quitado o prego da promes-
sa ou que, ndo o tendo feito, seja autorizado pelo proprietario, pedir o prédio
para demoli¢do e edificacdo licenciada, ou reforma, que the déem maior capaci-
dade de utilizagdo, considerando-se como tal a de que resulte aumento ao me-
nos de 20% (vinte por cento) na area construida. Se o prédio for destinado a ex-
ploracio de hotel, o aumento devera ser, no minimo, de 50% (cinqlenta por
cento);

IX — se o proprietario, promitente comprador ou promitente cessionario
nas condigdes do item 111, pedir o prédio para reparagdes urgentes determina-
das pela autoridade piblica, que ndo possam ser normalmente executadas com
a permanéncia do locatdrio no imével, ou, podendo ser, ele se recuse em
consenti-las;

X — se o proprietario, promitente comprador ou promiiente cessionario
nas condigoes do item IlI, residindo em prédio alheio ou uuie se utilizando, pe-
dir, pela primeira vez, o prédio locado para uso proprio, ou se, ja o havendo re-
tomado anteriormente, comprovar em juizo a necessidade do pedido.
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§ I° Fundando-se a acfio de despejo nos casos previsto nos itens 111, 1V,
V. VIIL, VIII e X, se o locatario, no prazo de 15 (quinze) dias, declarar nos autos
que concorda com o pedido de desocupagio do prédio, o juiz homologara o
acordo por sentenga, na qual fixara o prazo de 6 (seis) meses, contados da ci-
tagdo, para a desocupagio, e impora a0 mesmo o 6nus do pagamento das cus-
tas e de honorarios de advogado, na base de 20% (vinte por cento) do valor do
débito. Se, findo o prazo, o locatario houver desocupado o imével, ficara isento
do pagamento das custas e honorarios. Em caso contrario, serd expedido man-
dado de despejo.

§ 2° Contestada a ago, o juiz, se a julgar procedente, assinara ao réu o
prazo de cento € vinte (120) dias para a desocupagdo do prédio, salvo se, entre a
data da citagfio e a da sentenga de primeira instdncia, houverem decorrido mais
de seis (6) meses, ou, ainda, se a locagdo houver sido rescindida com fundamen-
to nos itens I, I, VI e IX, casos em que o prazo para a desocupaciio ndio excede-
r4 de trinta (30) dias.

§ 3° Na acdo de despejo, dar-se-a ciéncia aos sublocatérios legitimos, do
pedido inicial.

§ 42 Da sentenga que decretar o despejo, caberd apelagio em ambos os
efeitos, salvo nos casos dos itens I e 1I deste artigo.

§ 5° No caso do inciso V, o retomante € obrigado a dar ao locatario, em
igualdade de condigdes com terceiros, a preferéncia para a locagiio do prédio
que ocupa ¢ do qual se queira mudar, a menos que a mudanga decorra de desa-
propriacdo ou de interdi¢do do prédio, pela autoridade publica.

Art. 28. No caso do item I do art. 28, poderé o devedor evitar a rescisdo,
requerendo, no prazo da contestaciio da agfo de despejo, lhe seja permitido o
pagamento do aluguel e encargos devidos, as custas e os honorarios do advoga-
do do locador, fixados de plano pelo juiz. O pagamento devera ser realizado no
prazo que o juiz determinar, ndo excedente de trinta (30) dias, a contar da jun-
tada do mandado de citacio aos autos do processo, fazendo-se depésito, em
caso de recusa.

§ 1° A purgagdo da mora sé ndo serd admitida se, nos Gliimos doze me-
ses, por duas vezes, ja houver sido facultada e o novo débito, ao ser proposta a
agio, for superior a dois (2) meses de aluguel.

§ 2¢ Para os fins do disposto no paragrafo anterior, ndo serdo considera-
das as purgagdes realizadas até a publicagiio desta lei.

Art. 29. Ressalvada a preferéncia do locatario, o sublocatario legitimo
(art. 29), desde que satisfaca as exigéncias do artigo anterior € oferega uma das
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modalidades de garantia previstas no art. 19, sub-rogar-se-a nos direitos decor-
rentes desta, com relagio ao prédio.

Parigrafo Gnico. Se houver mais de um pretendente, o juiz, ouvido o lo-
cador, decidird por eqliidade, concedendo a locacdo a um dos interessados.

Art. 30. Ficard o retomante sujeito a pagar ao locatario muita arbitrada
pelo juiz, até o maximo de vinte e quatro meses de aluguel e mais vinte (20) por
cento de honoréarios de advogado, se, salvo motivo de forga maior, nos casos
dos itens 111 a V ¢ VII a X do art. 30, nfio usar o prédio para o fim declarado,
dentro de sessenta (60) dias, ou nele ndo permanecer durante um ano.

Paragrafo dnico. A cobranga da multa e honorarios far-se-4 nos préprios
autos da agdo de despejo, pelo processo de execugdo.

Art. 31.  Se rescindida amigavelmente a locagdo escrita ou verbal, ou sen-
do a locagdo por prazo indeterminado, morrer o locatario sem qualquer dos su-
cessores previstos no art. 39, o sublocatério legitimo (art. 2?) podera continuar a
locaglo, desde que caucione em mao do locador importéncia correspondente a
trés (3) meses de aluguel, ou, a critério deste, ofere¢a qualquer das garantias
previstas no art. 19,

§ 1° Havendo mais de um sublocatario legitimo, & facultado ao locador
optar entre reconhecer a todos, dai por diante, como locatérios diretos, ou indi-
car aquele que deve continuar como locatéario sublocador, o qual mantera as
sublocagdes existentes.

§2¢ Nio aceita a indicago pelo sublocatario escolhido nem por qualquer
daqueles que, em substitui¢dio, o locador indicar, todos os sublocatérios serdo
havidos como locatarios diretos.

Art. 32. O despejo de hospitais, unidades sanitérias oficiais, estabeleci-
mentos de saide e de ensino publico, regular-se-4 pela Lei n? 6.239, de 10 de se-
tembro de 1975,

CAPITULO VI
Das Penalidades

Art. 33. Constitui contravengo penal, punida com prisdo simples, de
cinco (5) dias a seis (6) meses, ou multa entre o valor de um (1) a dez (10) alu-
guéis vigentes a época da infragéo:

I — exigir, por motivo de locagio ou sublocagido, quantia ou valor além do
aluguel e dos encargos permitidos;
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[ — recusar-se a fornecer recibo de aluguel ou de encargos;
I1l — cobrar o aluguel antecipadamente, salvo no caso do art. 19, item I;

IV — deixar o retomante, dentro de cento e oitenta (180) dias apds a entre-
ga do prédio, nos casos dos itens III, V e X do art. 28, de usé-lo para o fim de-
clarado; ou

V — ndo iniciar o proprietario, promitente comprador ou promitente ces-
sionéario, nos casos dos itens VIII e IX do art. 28, a demoligdo ou a reparagdo
do prédio, dentro de sessenta (60) dias, contados da entrega do imdvel, salvo
motivo de for¢a maior.

CAPITULO VI
Das Disposicoes Gerais

Art. 34, Nio se aplicam as disposi¢des desta lei aos processos em curso,
desde que haja sentenga de primeira instancia.

Art. 35.  Aos contratos de locagio rural anteriores a Lei n® 4,504, de 25 de
novembro de 1964, e que ndo tenham se ajustado a ela, na forma do art. 80 do
Decreto n® 59.566, de 14 de novembro de 1966, aplicam-se as normas dos inci-
sos I, II e II1 e paragrafos 3% e 4° do art. 28 desta lei.

Paragrafo Gnico. No caso de retomada, o locatario deve ser notificado
judicialmente para desocupar o imdvel arrendado no prazo de seis (6) meses.

Art. 36. Sdo nulas de pleno direito as cldusulas do contrato de locagéo
que visem a iludir os objetivos da presente lei, e, nomeadamente, aquele que
proibe a sua prorrogacio.

Art. 37. No que for omissa esta lei, aplica-se o direito comum.
Art. 38. [Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 39. Revogam-se as disposigdes em contrério e, especialmente, a Lei
n? 4.494, de 25 de novembro de 1964; os artigos 17 a 28 da Lei n® 4.864, de 29 de
dezembro de 1965; o Decreto-lei n? 4, de 7 de fevereiro de 1966; o Decreto-lei n?
6, de 14 de abril de 1966; a Lei n? 5.334, de 12 de outubro de 1967; a Lei n®
5.441, de 24 de maio de 1968; o artigo 1° do Decreto-lei n? 8§90, de 26 de se-
tembro de 1969; os artigos 8% a 16 da Lei n® 6.014, de 27 de dezembro de 1973.

Sala da Comissdo, . — Djalma Bessa, Presidente — Blota Jinior,
Relator.
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REAJUSTAMENTOS SALARIAIS

PROJETO DE LEI N¢ 1.867, DE 1979

Estabelece normas para os reajustamentos salariais, e determina
outras providéncias.

Autor: Deputado WILSON BRAGA
Relator: Deputado NILSON GIBSON

I — Relatério

A proposigdo legislativa em exame intenta estabelecer novas diretrizes para
a atual politica salarial, com a institui¢do do sistema de reajustes salariais me-
diante negociac¢des diretas entre empregados e empregadores.

2. De acordo com a proposta, os reajustes salariais processar-se-o
anualmente mediante acordo, convengao coletiva, ou, quando n#o se chegar a
termo de mitua conveniéncia, por decisdo judicial, sempre com base no Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, calculado pelo Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica — IBGE (art. 29).

3. Por forga do comando registrado no pardgrafo {inico do mesmo art.
20, fica instituida a obrigatoriedade de divulgagio mensal do “indice de ele-
vagdo do custo de vida e o total acumulado nos tltimos 12 (doze) meses™.

4. Atento aos efeitos perversos de uma inflagido a taxas elevadas sobre os
salarios, particularmente daqueles situados na base da pirdmide salarial, cuidou
o nobre Autor de instituir mecanismo inovador, com o qual introduz a possibi-
lidade de redugio da periodicidade anual dos reajustes, caindo esta para seis
meses, sempre que o custo de vida registre taxa de elevagdo da ordem de 15%
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{quinze por cento) — art. 3°. Alerta, entretanto, na sua justificacdo, que, em
gualquer caso, o percentual de reajustamento serd igual ao da elevagio do custo
de vida.

5. No art. 49, firma o projeto o principio da isonomia salarial a ser com-
pulsoriamente observado nos casos em que o empregado for admitido na vigén-
cia de remuneragdo estabelecida por acordo, convengio ou sentenga normativa,
isto &, o nivel salarial do empregado admitido em tais circunstincias terd como
limite minimo o de outro que, contratado anteriormente ao reajustamento, e
exercga idéntica fungio, tenha sido contemplado com tal beneficio. Somam-se a
essas regras as disposi¢des do art. 59, as quais abrem a possibilidade, por qual-
quer das formas de estabelecimento dos reajustes, de fixagdo de niveis salariais
minimos, ji para todos os empregados da categoria ou da empresa, ja para os
que exercam fungdes especificadas. A Justiga do Trabalho, todavia, por expres-
sa ressalva do § 1° (art, 5°), somente podera estabelecer niveis salariais minimos,
quando ““justificados pela natureza da atividade da empresa” e/ou quando esta
suporte tais encargos sem traumatismos financeiros. Ainda nos termos do art.
5¢, os valores minimos, uma vez fixados, somente poderdo ser revistos dentro
da periodicidade que o projeto prevé, e nenhum empregado da mesma categoria
ou com fungdo idéntica podera ser remunerado com salario inferior a esse teto.

6. Persegue, desse modo, o nobre Deputado o objetivo de, se ndo conter,
minimizar a alarmante taxa de rotatividade da mio-de-obra verificada, hoje,
guando da ocorréncia de reajustes salariais, objetivo esse complementado com
a permissibilidade de serem concedidas taxas de reajustamento salarial em nivel
superior ao experimentado pelo INPC (art. 6°), sendo, ndo obstante, defeso o
repasse para os pregos dos produtos dos custos equivalentes ao valor que exce-
der o fixado com base no INPC.

7. Norma limitativa, entretanto, emerge da redagio do paragrafo Gnico
do art. 6%, que s permite as empresas e entidades sujeitas ao controle do Conse-
lho Nacional de Politica Salarial — CNPS, concederem reajustes por acordo,
ou espontdneos, com observancias das resolugdes do aludido Conselho,

8. Na opinido do distinto Autor, com as disposi¢des que constam do art.
79, fundamentalmente, restaura-se o poder normativo da Justi¢a do Trabalho, o
que tem sido, com freqtiéncia, reclamado por magistrados da area trabalhista.

9. Entendeu, porém, o nobre Autor do projeto, estabelecer como regra
condicionante para o processamento judicial do pedido de reajuste salarial, ain-
da que se trate de revisdio de sentenca normativa, a prévia observancia dos pro-
cedimentos para a negociagio coletiva. Quando se tratar de empresa com qua-
dro de pessoal organizado em tabela ou carreira e com estabelecimentos em
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mais de uma regido da Justi¢a do Trabalho, instaurar-se-4 o dissidio perante o
Tribunal Superior do Trabalho, cuja decisio se aplicara a todos os integrantes
do quadro ou da tabela (art. 89).

10.  Finalmente, preconiza o eminente Parlamentar, nos termos do art. 99,
regras especificas encaminhadas para os érgios, segundo as quais nas revisoes
de tarifas € pregos ndo serdo computadas as parcelas de custos correspondentes
aos reajustes salariais que ultrapassarem aqueles calculados com base no INPC.

II — Voto do Relator

11. A teor do art. 28, § 49, do Regimento Interno da Cimara dos Deputa-
dos, cabe a este 6rgdo técnico manifestar-se quanto a constitucionalidade, juri-
dicidade e técnica legislativa da proposi¢do em exame.

12. Inegavelmente, a matéria € da competéncia da Unido para sobre ela
legislar nos termos do art. 89, inciso XVII, alinea 4, da Lei Maior, ¢ a iniciativa
parlamentar encontra respaldo no art. 56, inexistindo, in casu, quaisquer das
restrigdes enunciadas, dentre outros, nos arts. 57 e 65 do mesmo diploma legal.

13. Também ndo vislumbramos quaisquer indicios de infringéncia aos
postulados que animam o principio da juridicidade.

14. Sob o dngulo da técnica legislativa, entendemos conveniente oferecer
um conjunto de emendas, com a finalidade de depura-la, ajustando os termos
da proposigdo a uma melhor disciplina formal e ldgica.

15.  De inicio, alvitramos a substituigdo da expressdo “‘decisdo judicial”,
na redagdo do art. 2°, por “‘sentenga normativa’, mais pertinente por ja consa-
grada, em tais casos, nos meios forenses. Entendemos, outrossim, despicienda a
indicagdo expressa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
como 6rgdo encarregado de proceder ao célculo do INPC. Extinto o 6rgéo ou
modificadas as suas atribuigdes, resulta desatualizado o dispositivo legal. Por
isso, tal providéncia parece-nos mais consentinea para norma regulamentar,
prevista no art. 81, inciso III, da Constituigdo Federal.

16. Ainda no dominio do art. 2°, entendemos conveniente oferecer nova
redacio para o seu pardgrafo tinico, com a finalidade de adequé-la as modifi-
cagoes sugeridas para o caput do artigo, tornando, assim, 0s seus termos mais
consistentes. Considerando, outrossim, que proposta fora a eliminagfo da ex-
pressa meng¢ao feita ao IBGE, parece-nos pertinente atribuir ao Poder Executi-
vo, de forma genérica, a incumbgncia divulgatéria de que trata a proposigéo,
que o fara pelos meios que melhor lhe convier. Da mesma forma, sugerimos a
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substitui¢do da expressdo “‘indice de elevacgio do custo de vida ¢ o total acumu-
lado...” por “variagdo do INPC ocorrida no més anterior ¢ a acumulada...”,
ainda na linha de tornar a redagdo mais consistente, escoimando-a de impro-
priedades. Com efeito, a elevagio acumulada do INPC obtém-se por produto e
ndo por adicdo (total).

17. Recomendamos, outrossim, além da substituigdo da expressdo, mais
adiante, “custo de vida” por “INPC”, a eliminagio da subseqiiente ““calculada
na forma estabelecida no artigo anterior”, bem assim fique expresso que a ele-
vagio superior a 15% (quinze por cento) considerar-se-4 no seu acumulado. No
primeiro casc, a supressdo justifica-se pelo fato de o “artigo anterior” nfo espe-
cificar a forma como seré calculado o INPC, mas o érgio que o elaboraré; e no
segundo, & evidente o propdsito do Autor.

18. Igualmente, se nos afigura recomendavel aditar a palavra “minimo”
entre as palavras “limite” ¢ “‘compulsério”, que constam da redagio do art. 49,
para evitar ambigliidade interpretativa. Alids, essa disposigdo € manifestada
pelo proprio Autor na sua justificag#o.

19. Por fim, em face das razdes expostas nos §§ 17 e 18, aviltramos
seja modificada a redacdo do art. 6%, ndo somente com a finalidade de adequa-
las as alteragdes propostas anteriormente, mas, também, para torna-la mais
concisa e coerente.

Em razdo de todo o exposto, VOTAMOS pela constitucionalidade, juridi-
cidade e boa técnica legislativa, com emendas anexas.

Sala da Comissdo, 11 de outubro de 1979. — Nilson Gibson, Relator.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer da Comissdo

A Comissdo de Constituicdo e Justiga, em reunifo de sua Turma “A”", opi-
nou, unanimemente, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legis-
lativa, com 4 (quatro) emendas, do Projeto n* 1.867/79, nos termos do parecer
do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Djalma Marinho — Presidente; Nilson Gibson — Relator; Anténio Dias,
Ernani Satyro, Francisco Benjamim, Joacil Pereira, Jorge Uequed, Lidovino
Fanton, Modesto da Silveira e Tarcisio Delgado.

Sala da Comissio, 10 de outubro de 1979, — Djalma Marinho, Presidente
— Nilson Gibson, Relator.
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EMENDA (MODIFICATIVA) Ne |

Deé-se ao art. 6° a seguinte redacdo:

“Art. 6°  As empresas poderdo, por ato unilateral ou por acordo
coletivo de trabalho, conceder reajustamentos em bases superiores a
variagio do INPC, desde que a diferenga nio seja repassada para os
precos dos produtos ou servigos.”

Sala da Comissdo, 10 de outubro de 1979. — Djalma Marinho, Presidente
— Nilson Gibson, Relator.

EMENDA (ADITIVA) Ne 2

Dé-se ao art. 4° a seguinte redagdo:

“Art. 4° O salario do empregado admitido na empresa durante
a vigéncia do acordo, convengdo ou sentenga normativa terd como li-
mite minimo compulsério o salério reajustado daquele que, contrata-
do antes dessa vigéncia, estiver exercendo funcao idéntica, observadas
as normas sobre a isonomia salarial.”

Sala da Comissdo, 10 de outubro de 1979. — Djalma Marinho, Presidente
— Nilson Gibson, Relator.

EMENDA (MODIFICATIVA) N¢ 3

Dé-se ao art. 3¢ a seguinte redagdo:

“Art. 3* O reajustamento de que trata esta lei poder4 ocorrer de
6 (seis) em 6 (seis) meses, desde que o INPC registre variagdo acumu-
lada superior a 15% (quinze por cento).”

Sala da Comissdo, 10 de outubro de 1979. — Djalma Marinho, Presidente
— Nilson Gibson, Relator.

EMENDA (MODIFICATIVA) Ne 4

Dé-se ao art. 29 a seguinte redagdo:

“Art. 2¢ O reajustamento salarial processar-se-4, anualmente,
mediante acordo, convenglio coletiva, ou por sentenga normativa,
com base no Indice Nacional de Pregos ac Consumidor — INPC.
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Paragrafo dnico. Para os fins deste artigo, o Poder Executivo
publicara, mensalmente, a variacdo do INPC ocorrida no més ante-
rior ¢ a acumulada nos dltimos 12 (doze) meses.”

Sala da Comissdo, 10 de outubro de 1979. — Djalma Marinho, Presidente
— Nilson Gibson, Relator.
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LIMITES DE REMUNERACAO (*)
NO SERVICO PUBLICO

Projeto n° 21/58

Fixa os limites mdximos de remuneracdo no Servi¢o Piblico
Federal

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado RAYMUNDO BRITO

Relatorio

Na mensagem datada em 14 de fevereiro do ano transato, o entdo Presi-
dente da Reptblica encaminhou & consideragdo do Poder Legislativo um ante-
projeto de lei que fixa os limites méximos de remuneragido no Servigo Publico.

O anteprojeto propde estabelecer os “‘vencimentos fixos™ dos Ministros de
Estado com teto do “‘estipéndio’ de todos os servidores civis € militares, funcio-
nérios ou extranumerdrios, da administragdo publica, centralizada ou autarqui-
ca, de sociedade de economia mista ou de empresa incorporada ao patriménio
nacional, compreendidos como estipéndio, ndo s6 os vencimentos e salrios iso-
ladamente considerados, sendo ainda em conjunto com gratificagdes, percenta-
gens, adicionais, remuneragdo por quotas partes ou multa e por prestagido de
servigos extraordinarios, inclusive acumulag¢io de cargos, postos, fungdes ou
proventos, ou qualquer outro titulo, sem excecdo.

No art. 5°, submete ao teto indicado os proventos da inatividade, qualquer
que seja a sua denominagio.

(*) Arquivado — Art. 58, § 20, da Constituicdo Federal, e arts. 182 e 197 do RI
DCN-1, 20-6-70, pag. 2581
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Pelo art. 79, a lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
g p

Esta €, em poucas palavras, a proposta do Poder Executivo, através dos
sete artigos do anteprojetoenviado & Camara dos Deputados.

Parecer

Como se v&, 0 anteprojeto elege os vencimentos fixos dos Ministros de Es-
tado como teto dos vencimentos dos servidores publicos, o que seria, em mo-
mento habil, medida patridtica e digna de receber o apoio do Poder Legislativo,
ndo padecendo, por si mesma e, em tese, de qualquer eiva de inconstitucionali-
dade.

Acontece, porém, que, prefixando um teto de vencimentos e determinando
que a lei entrard em vigor na data de sua publica¢do, o anteprojeto institui, auto-
maticamente, o regime da redutibilidade de vencimentos em relagdo aos esti-
péndios mais elevados que o mencionado teto, redutibilidade que, conforme
aos termos da proposi¢do, alcanga ndo somente os servidores interinos e extra-
numerarios, demissiveis ad nutum, mas, até os estiveis e vitalicios, com a agravan-
te de envolver os proventos da inatividade, pois, para tanto, exige apenas a ex-
clusiva condi¢do de percepgiio de vencimentos ou proventos que ultrapassem os
“vencimentos fixos” dos Ministros de Estado.

Emitir parecer sobre a constitucionalidade da fixagdo do teto de vencimen-
tos parece-nos, diante disto, despiciendo, de vez que o anteprojeto, determinan-
do que a lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, forca a analise do verda-
deiro problema que a proposi¢do situa irremovivelmente, aquele que ressai, de
maneira flagrante, do seu texto, relegando a segunda plana quaisquer outras co-
gitagdes.

Por conseqiiéncia, perde sentido qualquer indagagio sobre a viabilidade le-
gislativa da fixagdo do teto de vencimentos, tema que se dilui, subsumido na
questdo maior € principal da redutibilidade, que constitui o absorvente ende-
rego do anteprojeto.

Somos compelidos a inquirir a respeito da preliminar da redutibilidade
dos vencimentos, que em tanto importa a fixagdo de um teto para cumprimento
imediato, sabido que inGmeros servidores percebem estipéndio superior aos
vencimentos fixos dos Ministros de Estado.

A matéria, como se estd a ver da simples exposigdo acima feita, obriga ao
estudo de diversas importantissimas teses de direito.
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Num grande esforgo de sintese, entretanto, para ndo alongarmos demasia-
damente este Parecer, diremos, em resumo, 0 seguinte:

Em favor da redutibilidade dos vencimentos, inclusive dos funcionérios es-
taveis, dois grandes argumentos se apresentam, sendo um doutrinario, de or-
dem geral, e outro particularizado 2 realidade brasileira, a saber:

19) O vinculo que une o Estado aos seus agentes, qualquer que seja a sua
categoria ou denominagdo, € de natureza legal, estatutaria e regulamentar. As
condigdes do exercicio dos cargos publicos sdo previamente estabelecidas, de
modo unilateral, geral, objetivo e impessoal pelo Estado, o qual, assim, se reser-
va o direito de, a qualquer tempo e atendendo aos interesses da coletividade,
que se ndo pode sotopor aos de qualquer classe, modificar essa condigio, in-
clusive suprimindo cargos e reduzindo estipéndios, sem que, por isto, se atinja
direito subjetivo do funcionario, em favor do qual ndo militam direitos adquiri-

dos.
2°)  No Brasil, a irredutibilidade dos vencimentos s6 € assegurada aos jui-
zes, segundo os termos expressos do art. 95, n® 111, da Constituigdo vigente.

Esses sdo os dois postulados bésicos dos partidarios da redutibilidade dos
vencimentos.

A matéria comportaria amplo debate.

Diremos, apenas, quanto ac primeiro argumento, que as teorias sobre a re-
lag3o de emprego estdo, hoje, resumidas a tese estatutaria, acima exposta, em li-
nhas gerais, ¢ 4 tese contratualista de direito pdblico, consoante a qual a relagdo
de emprego se apresenta como um contrato de direito publico. Desde que, pelo
menos inicialmente, o exercicio dos cargos publicos resulta da manifestagio de
duas vontades, a do Estado, que nomeia, e a do particular, que aceita a no-
meagdo, o vinculo que entre essas duas partes se estabelece & de natureza con-
tratual, pois que contrato, afinal de contas, & a expresséo do acordo de vontades
de duas ou mais pessoas com o fim de produzir entre elas um efeito juridico.
Nio importa que as condigdes do emprego sejam previamente estabelecidas por
uma das partes, a entidade pdblica, visando a um fim publico, sendo, por isso, a
situagiio diferente do instituto do contrato do direito civil.

Essas condicGes ¢ndo expressam nem definem o vinculo: elas sdo o conteii-
da relagdo, e esse, como outro qualquer fato juridico, ndo se caracteriza pelo seu
conteido ocasional, mas pela sua prépria natureza.

Isto e muito mais argumentam os contratualistas de direito publico, conce-
dendo alguns que exista, no caso, um contrato misto: privado, na sua origem
consensual e publico nas suas conseqiiéncias e finalidades.
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Replicam os regulamentaristas com a impossibilidade de existéncia de con-
trato em face da supremacia de uma das partes, que & o Estado, cuja vontade
hierarquicamente se nfo pode comparar 4 do individuo,

As condigdes de emprego sao estabelecidas de maneira unilateral pela enti-
dade publica, levando em aprego exclusivamente os interesses da coletividade.
Conseqlientemente, a administragéo carente de flexibilidade de agdo, para aten-
der as necessidade puablicas, ndo pode sacrifici-las, submetendo-se as liames
contratuais.

Ao nosso ver, a discussio, malgrado o brilho e a profundeza com que, de
parte a parte, se tem sustentado o debate, apresenta um certo sabor académico.

Estamos, talvez, ante uma questdo mais de palavras do que de fundo,
Partidarios da teoria do contrato de direito pablico ou partidarios da teo-

ria do estatuto, ndo conhecemos nenhum cem por cento puro € com a dispo-
sicdo de levar suas teses s iltimas conseqiiéncias.

Bielsa, que se proclama partidario da tese contratualisata de direito publi-
co, afirma, por exemplo, que as teorias do regime estatutario e as do regime
contratualista, — “‘no son incompatibles”. { Derecho Administrativo, 4 edigio,
Buenos Aires, 1947, Tomo 1], pag. 115))

A seguir, no capitulo dos direitos dos funcionérios, ao tratar da modifi-
cagdo de condigdes de concurso e acesso, €screve:

“De la naturaleza contractual de la funcién publica, que noso-
tros precisamente sostenemos, algunas deducen consecuencias excesi-
vas. El error de ellos proviene de confundir el contracto de derecho
privado con el contracto de derecho pdblico. En este ultimo la Admi-
nistracién piblica regla totalmente lo que es contenido de la obliga-
cién del funcionario (y lo mismo del contratista de obras, del conce-
sionario etc.). Por eso la Administracién publica puede modificar las
condiciones e requisitos de admisién que ha establecido en la llamada
a concurso, siempre que se funde en un interés publico.

Si después de creado el vinculo con el funcionario, mediante el
nombramiento, puede la Administracién ptblica modificar los térmi-
nos de la relacién juridica — por ejemplo, disminuir el sueldo (o au-
mentarlo), o aumentar las horas de trabajo, variar el régimen discipli-
nario, exigir-le pruebas de idoneidad — con mayor razén podra tam-
bién variar esas condiciones en el concurso, es decir, antes del
nombramiento.” (Op. cit. pags. 167-168.)
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E, ao estudar os caracteres gerais do estipéndio, doutrina;

“Los sueldos se fijan legalmente (ley material) en el presupuesto
— que es la ley administrativa por excelencia, y contractualmente (aun
cuando también debe constar em la ley el presupuesto en casos espe-
ciales, v.gr., contractacidn de profesores, asesores técnicos etc. Pero la
fijeza del sueldo no esta assegurada por ninguna disposicion legal, a
no ser la ley del presupuesto, salvo los casos previstos por ta Constitu-
cion respecto del Presidente y Vicepresidente de 14 Republica, cuyos
sueldos no podran ser alterados en el periodo de sus nombramientos
(art. 79), de los ministros, los cuales gozan de un sueldo que no podra
ser aumentado ni disminuido en favor o prejuicio de los que se hallen
en ejercicio (art. (93), y en la esfera judicial, los juezes de la Corte Su-
prema y de los tribunales inferiores de la Nacién, para quienes la regla
es que sus sueldos no pueden ser disminuidos mientras permanecen em
sus funciones (art. 96). (Idem pags. 177/178).”

No outro extremo, ndo menos autorizado, Jéze, o eminente professor da
Faculdade de Direito de Paris, escrevendo e doutrinando num pais em que o re-
gime estatutdrio do funcionalismo chega a ser expressamente previsto en lei (O
Estatuto, de 19 de outubro de 1946, art. 5°), reconhece que nos paises livres é
impossivel prescindir por completo da opinido e dos interesses dos funcionarios
piblicos e que uma boa administragdo € aquela que assegura a satisfa¢do dos
interesses gerais sem sacrificar, “‘de nenhum modo” (sic) os agentes publicos. E
acrescenta que & possivel obter esse resultado sem recorrer ao procedimento
contratual, bastando para isso estabelecer que antes de adotarem tal ou qual de-
cisdo concernente ao pessoal, os chefes de servigo ougam a opinido dos interes-
sados. E fato que, a seguir, acrescenta ser deliberagio exclusivamente da admi-
nistra¢do, mas, de qualquer sorte, propde, como se v€, um freio ou contrapeso a
agdo discricionaria do poder piblico, sendo certo, além disto, que, mesmo na
Franga, resta ainda a valvula do instituto do “detournement du pouvoir’”, pos-
sibilitando recurso judicial contra os abusos e o arbitrio. (Gaston Jéze, Princi-
plos generales del derecho administrativo, trad. espan. Buenos Aires, 1949, vol I,
pag. 267).

E guando estuda a natureza juridica dos vencimentos, apesar de sustentar
ndo terem eles qualquer feigdo contratual, podendo a lei e o regulamento legiti-
mamente reduzi-los, os trés exemplos concretos que apresenta se referem a pro-
vidéncias administrativas de mais de um século (a lei de 27 floreal do ano VII, a
lei de 18 de abril de 1831, e o decreto-lei de abril de 1848), casos de situagio de
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guerra interna ou externa e de calamidade piblica. (Idem, tomo 1I, segunda
parte, pags. 406 ¢ segs.)

A citagdio desses dois autorizados representantes das duas grandes teorias
adversas, no terreno das concessdes mutuas, evidencia o divércio entre a pureza
ortodoxa de uma doutrina ¢ a sua aplicagfio pratica e autoriza a conclusio de
que, mesmo em face da mais extremada posicdo estatutéria, um saldo ou resi-
duo de prerrogativas e direitos, digamos assim, permanecem em favor dos agen-
tes piiblicos, que a lei nova respeita, ou que, pelo menos, néo & nunca ou dificil-
mente & infringido na pratica.

Apuramos também, por outro lado, que € impossivel encontrar para o
problema da relagdo de emprego piblico uma solugfo universalmente valida, o
instituto do vinculo funcional tem um acentuado aspecto politico, pela circuns-
tancia de ser a vida administrativa de um povo um reflexo de sua organizacao
politica, variando de pais a pais, conforme varia o regime politico adotado.

Sermos contratualistas ou regulamentaristas, em tese, € assumirmos uma
das duas posi¢des doutrinarias, por dizé-lo, inocente e gratuitamente. O proble-
ma da natureza juridica do vinculo funcional para ser bem posto ante uma si-
tuagdo concreta, como a que encerra a mensagem em estudo, ha de sé-lo em ter-
mos da realidade brasileira, da tradi¢io e do ordenamento juridico brasileiro ou
ndo tera sentido ou, pelo menos, serd um mero tema académico, sem nenhum
contelido pratico. A proposta governamental, estabelecendo um teto de venci-
mentos, para cumprimento imediato, sem distingdo de categorias de funcio-
narios, num pais como o nosso em que muitos deles percebem estipéndios supe-
riores a esse teto, pleiteia, de fato, a redutibilidade de estipéndio, inclusive para
vitalicios € estdveis. Alids, vai mais longe, como vimos - propde a redugéo até
dos proventos da inatividade.

Ora, quanto aos funciondrios vitalicios e estiveis, assenta a proposta do
Executivo no argumento a contrario sensu, segundo o qual, havendo determi-
nacdo expressa constitucional de irredutibilidade somente em relagfo aos jui-
zes, exclui a Carta Magna dessa garantia os demais servidores. Qui de uno dicit
de altero negat. Este & o argumento central dos partidarios da redutibilidade.

Tem-se, entretanto, contraditado que tal argumento ao contrdrio & de valor
muito relativo em hermenéutica, estando mesmo desmoralizado face 4 moderna
técnica exegética. Aquela parémia se contrapde, com vantagem, esta outra; —
Positio unius non est exclusio alterius. (V. Carlos Maximiliano, Geny, rabeguete,
Gianturco etc.)
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No seu valioso livro Um triénio de magistratura, sustenta o eminente Fila-
delfo Azevedo que “‘as garantias funcionais podem ndo decorrer de termos pe-
remptérios ou minudentes, bastando que resultem do préprio sistema estatu-
tario, inscrito na Constituicdo ou em leis ordinarias” (vol. VIII, pag. 176).

E Pontes de Miranda, em conhecido parecer publicado no Didrio do Con-
gresso, segdo do Senado, de 10 de outubro do ano transato, considera de erro
manifesto aquela interpretacio a contrario sansu, afirmando ainda que em nos-
so sistema constitucional a irredutibilidade dos vencimentos dos servidores
plblicos estdveis € uma decorréncia logica e necessdria da garantia da estabilida-
de. “Os vencimentos dos funcionirios piblicos estdveis, diz o eminente jurista,
que sdo os de que cogita o art. 188 (da Constituigdo), ndo podem ser diminui-
dos, porque seria ilusdria a estabilidade...” Nao pode o funcionario publico es-
tavel sofrer diminuigdo nos vencimentos: — se a lei os deu, foi que o Estado re-
putou indispensavel, como contraprestagdo, para absorgdo da atividade do fun-.
ciondrio publico”. “Toda ou o melhor de sua atividade € reclamada pelo Esta-
do; sobre a base dos vencimentos € que o funciondrio publico organiza a sua
vida econémica e de sua familia, confiado na estabilidade que o Estado lhe pro-
mente e como tal se faz devedor e & obrigado a ela. O funcionério publico esta-
vel € funcionério piblico a que o Estado deve e & obrigado a ndo afastar do car-
go sendo conforme a Constitui¢do, nem a retirar-lhe as vantagens sem as quais
teria ele de preferir demitir-se; quem ndo pode demitir ndo pode forcar, pelas cir-
cunstancias, a demissdo” .

“QO sistema juridico brasileiro, no tocante a classes e direitos dos funcio-
narios piblicos, € criagdo brasileira, em parte constitucional, em parte legal.
Caracteriza-o grande distancia no sentido da evolugdo do Estado de direito, em
retacdo aos velhos moldes regalianos e absolutistas. Distingue-se também dos
sistemas juridicos que, a despeito da democratizagiio € da adogdo do principio
de igualdade formal, permaneceram com as superadas €, em ciéncia, erradas
teorias de que, ainda se os vencimentos tém fungio de contraprestacio a ativi-
dade total do investido, ndo sdo direito adquirido dos funcionarios publicos
ndo-demissiveis a ad nutum.”

Qutro ilustre jurista patrio, o Prof. Jo3o de Oliveira Filho, considera que
““seria fraude A estabilidade permitir-se que os vencimentos recebidos pelos fun-
cionarios pudessem ser reduzidos ou cortados. Seria obriga-los a desistir da es-
tabilidade, exonerando-se”. “A estabilidade & direito do funciondrio n#o sair
do servigo piblico. A redugdo de vencimentos seria a forma indireta de obrigar
o funcionéario a deixéa-lo”.
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*“Nao teria nenhum sentido a estabilidade se pudesse ser atingida pelas re-
dugoes individuais ou profissionais de vencimentos. Ndo se pode, pois, ficar na
palavra de escritores alienigenas, que ensinavam sobre bases legais diferentes
das nossas. Ndo tém eles 14 a estabilidade do funcionéario, que ora existe no Bra-
sil. Também aqui nao existia esta estabilidade. Era a origem das “derrubadas
politicas”. Foi para evitd-las que se visou a essa garantia, ndo para o cargo, mas,
para o seu titular. (O Jornal, Vencimentos de Funcionéarios, de 23 de junho de
1951).

E que as relagdes de emprego apresentam um aspecto interno que transcen-
de a sua natureza juridica: & o aspecto sdcio-econémico, a feigdo patrimonial re-
presentada pelo estipéndio em cuja percepc@o assenta o orgamento do funcio-
nério e cuja modificagio, no sentido de reduzi-lo, provocaria profundas alte-
ragdes de vida que iriam atingir ndo somente a pessoa do funciondrio, mas
imenso nimero de familias, criando situagdes imprevisiveis. E, além disso, na
hora em que se tivesse como certa e pacifica essa possibilidade de repentina re-
ducdo dos estipéndios, o préprio servigo piiblico se ressentiria pela indiferenga,
pela falta de estimulo dos encarregados da atividade administrativa.

E o que observa J. Guimardes Menezale:

“E justo, de passagem, suspeitar de incoeréncia os autores que
colocam a relago do emprego no exclusivo conceito dos interesses
plblicos e ndo do interesse individual, que negam ao funcionério di-
reitos inerentes ao emprego, como o dos vencimentos irredutiveis, pela
razdo de se dever imprimir ao servigo pablico toda a eficiéncia, acima
das conveniéncias pessoais do empregado, e, a0 mesmo tempo, reti-
ram ao funcionario a certeza de que sua economia esté protegida, de
que, enquanto, de sua parte, satisfizer suas obrigagdes, o Estado satis-
fard as que assumiu. Essa incerteza, essa inseguranca ndo favoreceu,
por certo, a eficiéncia profissional. O caréter glimentar dos vencimen-
tos, de resto, a isso se opde. Estreitando a questdo ao dngulo juridico,
a redutibilidade &, da mesma forma, pouco defensavel. Constituidos
em direito patrimonial cujo pagamento pode ser objeto de demanda
perante os tribunais, nio devem ser objeto de atentado, como o de
reduzir-lhes o quantum.” ("' Direito Ad. e Ciéncia da Administracdo”,
Rio, 1950, vol. 1, pags. 174 e 178/179).

Esse aspecto econémico da relagdo de emprego ndo € de estranhar. O fator
econdmico influi e interfere, hoje em dia, de maneira preponderante em todas as
relagles juridicas. No direito tributdrio, por exemplo, esse elemento, algumas
vezes, tem sido sobreposto & propria consideragio de ordem juridica.
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Esses e numerosissimos outros argumentos oferecem os opositores a tese
da redutibilidade dos vencimentos dos estaveis e vitalicios, partindo do ponto
de vista de que realmente seriam ilusérias e precarias as garantias da vitalicieda-
de e de estabilidade, se fosse licito burlé-la, por processo indireto, através de
uma lei de redugdo de vencimentos. E isto porque, ainda com Pontes de Miran-
da, a irredutibilidade ndo € conseqiiéncia da teoria contratual, mas um elemen-
to do conceito de estabilidade no cargo. Alterar para menos os vencimentos, se-
ria admitir a possibilidade de fraudar a estabilidade.

E mais ainda: — ‘‘no plano constitucional, os vencimentos sdo base para a
aposentadoria, que & direito piiblico subjetivo, e a redutibilidade deles, ao ta-
lante dos legisladores, iludiria e elidiria a regra juridica do art. 191 (da Consti-
tuicdo) sobre aposentadoria”. {Didrio do Congresso, de 18-8-51, pag. 1939.)

A Constituigio de 1946 prevé, em um tnico dos seus dispositivos, a possi-
bilidade de redugdo dos vencimentos dos funcionérios ptiblicos em exercicio. E
no art. 193, referente aos proventos da inatividade, in verbis:

“Art. 193. Os proventos da inatividade serdo revistos sempre
que, por motivo de alteracdo do poder aquisitivo da moeda, se modifica-
rem os vencimentos dos funciondrios em atividade.”

O que significa dizer a Constituigdo que os vencimentos dos funcionérios
publicos em atividade podem ser alterados sempre que houver alteragéo do po-
der aquisitivo da moeda.

Logo, o problema se reduziria em saber se no momento existe alteracdo do
poder aquisitivo da moeda, de forma a permitir a modificacdo dos vencimentos.

Como bem € de ver, o artigo se refere & alteragdo desse poder aquisitivo
para menos. Desvalorizando-se a moeda, a tal ponto que ndo possa o funcio-
nério manter o seu padrdo habitual de vida com os vencimentos fixados, tais
vencimentos podem ser modificados para mais. Se o dinheiro esta valorizado,
ndo ha que falar em modificacdo de vencimentos. O aumento do custo de vida,
em virtude do surto inflacionério, € que autoriza a modificagio dos vencimen-
tos, no sentido do seu aumento e nunca de sua redugdo.

Nado h4 insistir. Os partidarios da irredutibilidade dos vitalicios e estaveis
desenvolvem estes € outros argumentos, comprovando que estabdilidade e vitali-
ciedade, constitucionalmente asseguradas, seriam letra ruzrta e nio teriam sen-
tido se fosse possivel, pela coagdio indireta da redugdio dos vencimentos, forcar
os titulares desses direitos a abandonar os cargos.
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Nossa posicdo em face do problema é conhecida, e esta ndo & a oportuni-
dade para reeditar pormenorizadamente o que temos dito a respeito em outras
ocasides.

Somos, doutrinariamente, pela teoria contratualista de direito publico, con-
dicionando porém as conseqliéncias deste ponto de vista doutrinario, na so-
lug¢do dos problemas emergentes, a realidade e as peculiaridades do ordenamen-
to juridico brasileiro, por considerar que as solugdes aos dissidios decorrentes
do vinculo funcional se hdo de processar ao sabor da tradi¢do histdrica e da le-
gislacdo de cada povo.

No Brasil, a situagdo dos funcionarios é objeto de especial estruturagio
constitucional. Na Carta Magna inclui-se um titulo onde as relagdes de empre-
go vém previstas, ndo somente em termos gerais, mas quase regulamentarmen-

te.
Isto nos distingue e singulariza em face de outros paises civilizados. E uma

feicdo prépria do ordenamento juridico brasileiro. Amplos direitos sdo assegu-
rados aos servidores piiblicos estaveis e vitalicios. Estes somente perderio o car-
go em virtude de sentenca judicial € os estaveis mediante processo administrati-
Vo ¢, no caso de supressdo do cargo, ficam em disponibilidade remunerada até o
seu aproveitamento obrigatdério em outro cargo de natureza e vencimentos com-
pativeis com o que ocupava. E o que prescrevem os arts. 188 ¢ 189 da Consti-
tuigdo de 1946.

Nio nos parece compativel com tais dizeres o processo indireto de afasta-
mento dos estaveis e vitalicios por meio da redugdio de vencimento.

Tais garantias sdo autolimitagdes que o Estado se impds em resguardo
contra a arbitrariedade e em defesa de um minimo de direitos individuais. To-
davia, no caso concreto, ainda quando se ndo quisesse considerar inconstitucio-
nal a proposicio sob esse aspecto, que reconhecemos objeto de discussdo sem
solugdo definitiva, em outros dispositivos, a proposta governamental se apre-
senta constitucionalmente inviavel.

Incluindo os militares na medida da redutibilidade, parece-nos infringir o
art. 182 da Constitui¢io que assegura a garantia, em toda a plenitude, as paten-
tes, com as vantagens, regalias ¢ prerrogativas a elas inerentes, o que, evidente:
mente, inclui a inteireza dos vencimentos.

Mas, o ponto alto da proposiciio, em matéria de violagdo dos direitos indi-
viduais, & aquele em que manda reduzir os proventos da inatividade.

Que se pretenda reduzir vencimentos correspondentes aos servigos por
prestar, ainda se compreende, mas por servigos jd prestados, quando o direito a
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sua percepgao ja se incorporou ao patriménio do funcionério afastado do ser-
vigo, &€ incontestavelmente ferir direito subjetivo, que a lei expressamente asse-
gura.

A Constituigdo, quando prescreve a revisao dos proventos da aposentado-
ria, o faz precisamente na previsio da alteracdo do poder aquisitivo da moeda,
ou seja, quando o dinheiro desvalorizado diminui o poder aquisitivo desses pro-
ventos, com os quais se mantém o servidor depois de toda uma vida dedicada
ao servigo publico.

Seria, além do mais, uma impiedade. Ainda mais. O anteprojeto reduz a
nada a vitaliciedade, quando no art. 6° estabelece, como pena do recebimento
de vencimentos € vantagens em garantia superior ao teto fixado, a perda do car-
go mediante processo administrativo, quando & certo que, pelo art. 189, n° I, os
funcionarios vitalicios sé perdem o cargo mediante sentencga judiciéria.

Nesses e em outros dispositivos, &€ evidente a inconstitucionalidade da pro-
posi¢do.

Por outro lado e entrando no mérito do anteprojeto, o que nos &€ permitido
pelo art. 28, § 19, do Regimento Interno, ponderamos que ele se limita a indicar
o teto dos vencimentos para todos os funciondrios, civis e militares, em exerci-
cio ou aposentado, sem oferecer quaisquer elementos objetivos, sem dados ou
estudos, que a prépria natureza complexa ¢ delicada da matéria estaria a agir.
Dir-se-ia que a mensagem nos foi enviada precisamente para n#o ser atendida,
sobretudo se se atentar em sua gritante inoportunidade.

Num momento como o em que nds vivemos, de incontido surto inflacio-
nério, quando o custo de vida e o encarecimento das utilidades atingem a niveis
nunca jamais alcangados, forgando o préprio Poder Executivo a propor e apro-
var o aumento de todo o funcionalismo, ndo podemos perfilhar semelhante
proposta de reducdo.

Seria um escarnio atirado & face da classe dos servidores publicos, € o pro-
prio Executivo ndo se sentiria a vontade para subscrever semelhante providén-
cia.

Por tudo isto, abstendo-nos, por enquanto, de emitir definitivamente o
nosso voto a respeito, somos de parecer que, tendo em vista a transcendéncia da
matéria, ja legislada em recente lei num sentido contrario ao proposto no ante-
projeto, e atendendo a que o Sr. Presidente da Reptblica, vu1 discurso publica-
do no Didrio Oficial de 18 de margo do corrente ano, prometeu para breves dias
enviar ao Congresso uma mensagem de estruturagdo dos cargos publicos, se
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suspenda a discussdo e votagdo do processo em aprego para essa oportunidade,
quando, entdo, junto ao anteprojeto de reestruturagdo que nos serd enviado,
poderemos, com completo conhecimento de causa, exarar um pronunciamento
seguro sobre o assunto.

Sala Afranio de Mello Franco, 19 de abril de 1956. Raymundo Brito, Rela-
tor.
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REABILITACAO CRIMINAL (*)
PROJETO N¢ 4.044/66

Dd nova redacdo aos arts. 119 e 120 do Cédige Penal, que dispéem
sobre a reabilitacdo criminal.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: DEPUTADO LUIZ ATHAYDE

Na conformidade do disposto no art. 61 da Constituicdo Federal, foi enca-
minhado a esta Camara o Projeto de Lei, do Senado Federal, n® 29, de 1966,
‘que d4 nova redagio aos arts. 119 € 120 do Cddigo Penal, que dispdem sobre a
reabilitacdo criminal.

Trata-se de um substitutivo da douta Comissdo de Constitui¢do e Justiga
que, em Ultima anélise, modifica aqueles mandamentos do nosso Cédigo Penal,
emprestando-lhes um novo sentido mais ajustado a melhor e mais moderna
politica criminal.

REABILITACAO CRIMINAL

Somente com o advento do Coédigo Penal, a reabilitagio passou a se consti-
tuir num instituto auténomo, figurando, com justificado relevo, no campo do
direito penal positivo, no capitulo da extingdo da punibilidade, entre as medi-
das tendentes a prevenir indiretamente a reincidéncia e estimular a reeducagio
moral dos criminosos. Seu fim, doutrina Nelson Hungria, “é levantar o dnimo

(*) Lei n° 5.467/68 — DO, de 5-7-68
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dos condenados, assegurando-lhes um prémio pela sua ulterior boa conduta, no
sentido de uma completa reclassificagio social... E um interesse social, portan-
to, que est4 em jogo, a legitimar, suficientemente, o instituto da reabilitagdo.
Pode mesmo dizer-se que este se apresenta como um dever do Estado”. (**Ex-
tingdo da punibilidade, em face do novo Cddigo Penal”, in Revista Forense, vol.
87, pags. 579 a 596.)

Anteriormente, a reabilitagdo estava vinculada ao recurso da revisdo. Por
isso mesmo, somente era concedida quando, por forga da revisdo, o condenado
era considerado inocente, hipétese, evidentemente, em que era reintegrado em
todos os direitos dos quais havia sido despojado com a condenagéo.

A exposi¢io de motivos do nosso vigente Estatuto Penal oferece, em rapi-
das linhas, a conceituagiio do instituto, que se incorporou, como uma das mais
felizes aquisicdes, ao repertdrio da nossa legislagio punitiva (v. Osman Lourei-
10, A Reforma Penal no Brasil pag. 85), verbis:

A reabilitagdo, segundo a disciplina do projeto, ndo &, como no
direito vigente, a restitutio in integrum no caso exclusivo de conde-
nacao imposta, mas um beneficio que, consistente no cancelamento da
pena acessoria de interdigdo de direitos, pode ser concedido ao conde-
nado, sempre que este revele, ulteriormente, constincia de boa condu-
ta e haja reparado o dano causado pelo crime. E a reabilitagio judi-
cial, segundo o molde suigo-italiano, constituindo uma inovagio no
direito patrio.”

As origens do instituto remontam, segundo alguns, a certas praticas que ja
se observavam no direito romano, em que o condenado & cominag¢o do dester-
ro — sangao geralmente adotada para os crimes de expressdo politica — era,
posteriormente, reintegrado no gozo dos direitos de que tinha sido despojado,
configurando-se, deste modo, a restitutio in integrum. Entdo, tratava-se de um
ato de indulgéncia, de graga, do soberano.

Na verdade, s6 na Franga, em fins do século 19, ou, mais precisamente,
com o aviso do Conselho de Estado de 1828, assinalam os mais autorizados es-
tudiosos da matéria, pode-se registrar a primeira fase evolutiva do instituto,
extraindo-se-lhe o cariter de medida de indulgéncia da exclusiva al¢ada do so-
berano. “‘Leis posteriores, assinala Osman Loureiro (obra cit. pag. 93), como as
de 1832 e 1852, e principalmente a de 1885, promoveram a separagio final des-
sas duas ordens de provisdes e incutiram os principais tragos fisionémicos da
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reabilitacdo, tal como ela veio a prevalecer no regime juridico dos povos cul-

[

tos’ .

Surgindo, portanto, a principio, como uma medida de favor, ou indulgén-
cia, concedida pelo Chefe do Estado, acabou se impondo, como o tempo, intei-
ramente desvinculada do exercicio do direito de graga, como uma grande con-
quista do Direito Criminal, cabendo a sua concessio aos 6rgios jurisdicionais.

E por demais sabido que da condenagfio penal resultam determinadas inca-
pacidades, ou privacdo de direitos, que operam tanto no campo do direito
ptblico, como na esfera do direito privado. Essas incapacidades, salvo, eviden-
temente, expressa estipulacdo em contrério contida na sentenga condenatéria,
cessam, naturalmente, com o cumprimento da pena. Qutras hé, todavia, que se
perpetuam, perdurando apés o cumprimento da pena, ficando, assim, como
uma nédoa, ou mécula, vinculada ao individuo por toda a existéncia.

A reabilitagio, precisamente, tem por principal escopo extinguir essas in-
capacidades, ou limitagdes, dando ao condenado, ap6s o cumprimento da pena,
o cabal exercicio dos seus direitos e prerrogativas. Implica, por conseqiiéncia,
na pratica; a cessacdo completa dos efeitos da condenacgdo, devolvendo ao
condenado a sua plena capacidade juridica. “‘A reabilitagdo, incorporando-se
ao aparelhamento defensivo da sociedade contra o crime, representa, atualmen-
te, uma das pecas de maior significado moral e maior utilidade, na complexa ta-
refa de reclassificagio social dos delingiientes.” Essas palavras escritas pelo in-
signe mestre Aloisio de Carvalho Filho, ao comentar os arts. 119 e 120 do Codi-
go Penal, sintetizam, admiravelmente, tudo quanto se possa dizer, visando a
real¢ar a importancia do instituto plasmado no Estatuto de 1940, instituto de
regeneragdo moral e readaptagdo, através do qual, em sintese, cumpre o Estado
o impostergavel dever de criar condigdes capazes de permitir ao condenado,
apés o cumprimento da pena, reintegrar-se na comunhdo social.

Assim, em rapidas linhas, desenhado o conceito da reabilitagdo, facil se
torna compreender as justas censuras e criticas as vezes acerbas que foram feitas
aos arts. 119 e 120 do Cédigo Penal. E que o legislador péatrio, baseando-se nos
modelos dos cédigos suigo e italiano, restringiu a érbita de aplicacdo da medida
para os da extingdo da pena de interdicio do direito. (V. art. 119 do Cod. Penal.)
Os absurdos e ilogismos que resultaram, na prética, desses mandamentos que
plasmaram o instituto no diploma de 1940, chegaram a produzir certos e inevi-
taveis efeitos até mesmo no campo da jurisprudéncia. E que Juizes e Tribunais,
ao examinarem casos concretos submetidos a seu julgamento, preferiam am-
pliar o campo de aplicagio do texto legal, concedendo a medida sem limita-la a
faixa da interdi¢do de direitos.
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Veja-se, como exemplo, a decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
publicada na Revista Forense as fls. 397, vol. 170, Rec. n? 44870, nestes termos:
“A reabilitagio, como instituto de regeneragao moral e readap-
tacio do beneficiado, ndo se limita a extinguir pena de interdi¢do de
direitos, mas também outros efeitos penais da condenagdo, salvo
quando a lei disponha de modo contrario. Admiti-la somente quando
na interdiciio de direito, seria um contra-senso do legislador, qual o de
permitir a reabilitagdo dos réus que pela maior gravidade dos seus de-
litos sofreram duas penas — a principal € a acesséria —, mas recusar o
beneficio aos delingiientes que, por sua menor responsabilidade, ape-

nas sofreram uma s6 daquelas penas, isto &, a pena principal.”

Esta decisdo que amplia o conceito do instituto, evidentemente, se ajusta,
perfeitamente, ao processo de modernizagao da politica criminal.

Nesse mesmo sentido, tém decidido outras Cortes de Justica do Pais. Em
muitos destes arestos, se enfatiza a absurda contradicio, ou ilogismo, que se
origina, inevitavelmente, da interpretagdo restritiva do art. 119 do Codigo Pe-
nal, consistente no fato de que um condenado por sentenga que envolva pena
acessoria de interdi¢do de direito que cometeu, portanto, obviamente, uma in-
fragdo mais grave — pode, em virtude da reabilitagiio, obter uma folha de ante-
cedentes limpa, e outro condenado, cuja condenagdo ndo envolva pena aces-
séria — porque a pena por ele cometida foi menos grave —, fica impossibilita-
do de gozar desse relevantissimo beneficio. (V. Rev. Forense, pag. 368, vol. 171,
Tribunal de Justica do Distrito Federal, em 30 de janeiro de 1956).

Hoje em dia, quer a doutrina, quer, como vimos, até mesmo uma ponderé-
vel parcela da magistratura brasileira, prestigiam a corrente de opiniao favora-
vel & ampliagdo do conceito legal do instituto de reabilitagio, dando-se-lhe uma
formulagdo ampliativa, que melhor se ajuste 4 logica e até mesmo ao bom senso
¢ que terd o mérito, inclusive, de acabar, de uma vez por todas, com as “‘contra-
digoes e controvérsias dos Tribunais”, uniformizado que seja o entendimento,
que € o certo, de que a medida se impde como um dever do Estado, ndo somen-
te nos casos de extingdo da pena de interdigdo de direito, como, também, nos
demais efeitos da condenagéo.

CONCLUSAO

Por isso, concluimos pela aprovagio do Projeto n? 4.044, de 1966, do Sena-
do Federal, nos termos em que se acha redigido, modificando os arts. 119 ¢ 120
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do Cédigo Penal, tornando a reabilitagio aplicavel a quaisquer penas impostas
por sentenga definitiva (art. 1¢ do Projeto), podendo ser requerida apés decorri-
dos cinco anos do dia em que for extinta a pena principal (§ 12 do Projeto), des-
de que o condenado:

a) tenha tido domicilo no pafs, no prazo acima referido;

b) tenha dado, durante esse tempo, demonstragio efetiva e cons-
tante de comportamento publico e privado;

¢} tenha ressarcido o dano causado pelo crime, ou demonstre a
absoluta impossibilidade de o fazer até o dia do pedido, ou exiba do-
cumento que comprove a rendncia da vitima ou novagéo da divida.

O Projeto contém, ainda, disposi¢bes disciplinando os casos em que a rea-
bilitagio ndo pode ser concedida:

a) em favor dos presumidamente perigosos pelos n®s I, II, [ll e V
do art. 78 deste Cddigo, salvo prova cabal em contrério;

b) em relacdo & incapacidade para o exercicio do pétrio poder,
tutela, curatela ou autoridade marital, se imposta por crime contra os
costumes, cometidos pelo condenado em detrimento do filho, tutelado
ou curatelado, ou por crime de lenocinio (§ 29).

Finalmente, estabelece o projeto que “negada a reabilitagdo, nfio pode ser no-
vamente requerida sendo apds o decurso de dois anos” (§ 39 e que “sera revo-
gada de oficio, ou a requerimento do Ministério Piblico, se a pessoa reabilitada
for condenada, por decisdo definitiva, ao cumprimento de pena privativa de li-
berdade”. (Art. 120.)

A sua aprovagdo, em suma, implicard uma estruturagdo tecnicamente
mais perfeita da reabilitacdo, tomando-se por base muito menos a natureza da
pena, do que a meritéria finalidade do préprio instituto, que foi concedido — con-
forme ja foi acima sublinhado -, para “estimular a reeduca¢ic moral dos
criminosos ¢ levantar o dnimo dos condenados, assegurando-lhes um prémio
pela sua ulterior boa conduta, no sentido de sua reclassificagio social”,

Sala da Comissdo, 24 de abril de 1967. — Luiz Athayde, Relator.
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SOBERANIA DO JURI

PROJETO N¢ 2.078, DE 1969

Mensagem n°® 72/69

Altera o art. 593 do Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal).

Autor: PODER EXECQTIVO
Relator: Deputado JOSE LINDOSO

Relatorio

Em 21 de novembro de 1969, o Senhor Presidente da Repiiblica, na forma
do art. 51, caput, da Constituicdo, enviou Mensagem ao Congresso Nacional,
acompanhada de Exposi¢cio de Motivos do Senhor Ministro da Justiga, pro-
pondo alteragdo do art. 593 do Cédigo de Processo Penal,

O art. 51 da Lei Maior, invocado pela mensagem, prevé a apreciagido de
projeto “‘dentro de quarenta e cinco dias”.

A nova redagfio proposta para o art. 593 visa a adaptar a lei adjetiva penal
ao novo dispositivo constitucional (art. 153, § 18), que suprimiu a soberania dos
vereditos do jari do texto constitucional.

O novo canone constitucional possibilita ao tribunal ad guem a retificacio
de julgamento proferido pelo jiri e a aplicagdo da ““pena ou da medida de segu-
ranga, que entender justa, ou absolver o réu”. (§§ 39 e 4¢.)

(*) Arquivado — § 29, art. 117, do R. — DCN-1, 24-11-77, pag. 12016
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A exposicdo de motivos do Senhor Ministro da Justiga d4 énfase ao fato:

*“No entanto, o juizo de 2° grau nfo estard limitado ao exercicio
de jurisdi¢do reguladora sobre os pronunciamentos do Juri. Aplicard a
lei, se violada; retificara a sentenca, quando néo se ajustar as respostas
dos jurados; salvari as contradigdes entre as afirmagdes dos jurados,
de acordo com a prova dos autos, quando possivel; corrigird a errénea
ou injusta cominagiio das sang¢bes penais; e reformard a sentenega,
quando manifestamente contraria & prova produzida.”

ESCORCO HISTORICO

A institui¢io do jari & muito antiga. Como diz Carlos Maximiliano,

“perde-se na noite dos tempos”’. E acrescenta:

““Parece provir o tribunal da inquisitio primitiva, que substituiu
os processos contraproducentes de duelo judicidrio, ordalias (provas
da 4gua e do fogo) e conjuragdo (juramento prestado em juizo pelos li-
tigantes e seus pais, vizinhos e amigos). Era, portanto, antes meio de
apurar a verdade do que forma de julgamento: o magistrado escolhia
de dez a vinte e quatro pessoas para deporem depois de deliberar em
conjunto. Havia, desde o principio, o direito de recusa e a concomuni-
cabilidade. O juiz podia pronunciar-se de acordo com a decisdo a ele
transmitida por um jurado eleito pelos outros para esse fim, ou
afastar-se dela. Assim se procedia sob 0 dominio normando, na Ingls
terra, substituindo o nome de inguisitio pelo de recognitia e assisa

E continua o eximio comentador da Constituicio de 1946:

"'Seguiu-se a iurata, embrido do jiri moderno. Exigia-se, ao me-
nos, para a condenagdo, a unanimidade dos votos: por haver o Jjuiz
Cadwine imposto a pena capital a um réu, baseado em veredicrum da
maioria dos jurados, ao saber da execucdo, o Rei Alfredo, o Grande,

mandou enforcar o magistrado”, (Coment. a Constitui¢do, vol. 111, art.
141, § 28.)

Veremos, mais tarde, como a iurata se firmou no direito anglo-saxio, a tal

ponto que, hoje, nos EEUU o requisito da unanimidade da decisdo dos jurados
¢ condigdo sine qua non & validade do julgamento.

Arq. Com. Censt. Just. (Brasilia) 5 (1) : 253-260, jan./jun. 1981

254



A Magna Carta estabeleceu definitivamente, em 1215, o direito do cidaddo
ser julgado por seus pares.

Esse direito ja havia antes, sob Henrique 11, sido estabelecido na Inglater-
ra, quando a justica comegou a ser administrada “por meio de sistema de cortes
e juizes”. (Sir Donald St. Clair Gainer, na Revista Forense, vol. 103/11.)

Como Jodo sem Terra suprisse tais conquistas, rebelaram-se os bardes, e 0
Rei se rendeu as imposi¢des de seus vassalos na célebre entrevista de Runnyme-
de, quando aceitou a Magna Carta.

Como se sabe, a Magna Carta foi denominada de acordo entre o rei € os
bardes para concessdo das liberdades & Igreja e aos cidaddos do reino {*‘Con-
cordia inter Regem Johannem et Barones pro concessione libertatum Eclesiae
et Regni Anglie”).

Nesse monumento juridico de conquista das liberdades humanas, ficou ex-
pressamente estabelecido:

“27.  Os Condes e os Bardes s6 poderdo ser condenados a penas
pecunidrias por seus pares e segundo a qualidade da ofensa.

28. Ninguém podera ser detido, preso ou despojado de seus
bens, costumes e liberdades, senfio em virtude de julgamento de seus
pares, segundo as leis do Pais.”

Assim, a Magna Carta representava de fato uma conquista democréatica.
Firmava-se o direito a um julgamento pelos pares, de acordo com as leis do
pais. E se restringia o despdtico poder real, asfixiador de todas as liberdades.
{(José Pereira Lyra, ““A Magna Carta e a técnica constitucional inglesa”, na Rev.
Forense, 83/43.)

Por isso € que a institui¢do do jiri conservou o seu marcante cariter demo-
cratico de conquista de direitos e liberdades contra a tirania. Essa faceta especi-
fica acompanhou a institui¢io através dos séculos. Assim & que as Constituicdes
brasileiras a inscrevem sempre no capitulo que define os direitos e garantias in-
dividuais.

Dai, a sua forga e o seu prestigio.

Antes mesmo de se tornar nagdo independente, J& o nosso pals institucio-
nalizava o jiri, através da Lei de 18 de junho de 1822. A sua competéncia, po-

rém, se limitava aos delitos de imprensa, restrigiio que foi mantida pelo Decreto
de 22 de novembro de 1823,
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Sobreveio, entdo, a Constituicdo do Império, de 25 de margo de 1824, que
o enquadrou no “‘Poder Judicial”, constante do Titulo 6° Dois artigos dispu-
nham sobre o assunto:

“Art. 151. O Poder Judicial € independente e serd composto de
juizes e jurados, os quais terdo lugar assim no civel como no crime, nos
casos € pelo modo que os Cédigos determinarem.

Art. 152, Os jurados pronunciam sobre o fato e os juizes apli-
cam a Lei.”

Nao foi, porém, sem dificuldades que o jiiri comegou a funcionar no Esta-
do nascente. A observagdo é de Firmino Whitaker:

“Q Cédigo de Processo (Lei de 29 de novembro de 1832) deu ao
juri atribuigBes amplissimas, superiores ao grau de desenvolvimento
da nagao que se constituia. Nao se fez esperar a reagdo contra o libera-
lismo que anarquizava a sociedade, em vez de manté-la em ordem. A
Lei n® 261, de 3 de dezembro de 1841, regulamentada pelo Decreto n?
120, de 31 dejaneiro de 1842, apesar da oposicdo que, saindo do recin-
to, originou a revolugdo sangrenta em duas provincias, foi a salvadora
das institui¢des criadas, normalizando a situagdo da sociedade. Trinta
anos depois, a Lei n® 2.033, de 20 de setembro de 1871, regulamentada
pelo Decreto n® 4.824, de 22 de novembro do mesmo ano, veio dar ao
juri a organizagdo definitiva que a Republica encontrou.” (Firmino
Whitaker, Jury, 6% edigdo, 1930, p. 9.)

Por isso mesmo, a primeira Constitui¢do Republicana dispds simplesmen-
te, no seu art. 72:

“§ 31. E mantida a institui¢io do juri.”

Carlos Maximiliano critica a redagdo do § 31 porque, diz ele, a interpre-
tagio dada ao verbo manter, daria o resultado absurdo de se conservar estacio-
nario, irreformavel, imutavel, incapaz de qualquer melhoramento, uma insti-
tuicdo cujos gravissimos defeitos preocuparam sempre a atenciio dos estadistas,
dos juizes, dos legisladores do Império (op. loc. citados).

Naturalmente sensibilizados com as criticas que se faziam ao texto de 1891,
os constituintes de 1934 lhe acrescentaram a expressdo ‘‘com a organizagio e as
atribuicGes que lhe der a lei” (art. 72). A Constituicdo de 1937 foi omissa.

Ja a Constitui¢do de 1946 entendeu que deveria definir melhor a institui¢do
e suas atribuigdes:

N ¢
§28. E mantida a institui¢iio do juri, com a organizagio que lhe
der a lei, contanto que seja sempre impar o ndimero de seus membros e
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garantido o sigilo das votagdes, a plenitude da defesa do réu ¢ a sobe-
rania dos vereditos. Seré obrigatoriamente da sua competéncia o jul-
gamento dos crimes dolosos contra a vida.”

O constituinte de 1967 entendeu que deveria manter como normas da Lei
Maior a soberania do jiri e a sua competéncia para julgar os crimes dolosos
contra a vida. Deixou para a lei ordinéria as questdes de ntimero dos jurados,
de sigilo das votagdes e da plenitude da defesa (art. 150, § 18).

Finalmente, a Emenda n°® 1, de 1969, eliminou a soberania do jiri, como
principio constitucional, ao estatuir:

“Art, 153 §18. E mantida a institui¢dio do jhri, que terd com-
peténcia no julgamento dos crimes dolosos contra a vida.”

O DEBATE ENTRE OS PARTIDARIOS E OS ADVERSARIOS
DA SOBERANIA DO JURI

Como se v&, o jari tem sido uma instituicio polémica no Brasil, o que é de-
monstrado pelo grande nimero de reformas e transformag0es que a instituigdo
tem sofrido, no correr dos tltimos cento e cinglienta anos.

Ora tinha poderes exagerados, como nos primeiros tempos do Império, ora
perdia a soberania dos vereditos, como durante o Estado Novo.

Entretanto, forga é convir que os partidarios da soberania dos vereditos fo-
ram perdendo terreno, principalmente apds a sua vitoria na Constituinte de
1946. E que a restauracio dessa soberania resultou no aumento e na impunida-
de dos crimes dolosos contra a vida, em todo o Pais.

Por isso, recrudesceram os ataques & instituigdo.

Queremos apenas mencionar dois dos mais extremados adversarios da so-
berania do juri: AFRANIO PEIXOTO, grande professor de Medicina Legal ¢
festejado membro da Academia Brasileira de Letras, € o grande jurista, Minis-
tro NELSON HUNGRIA.

AFRANIO PE.IXOTO, convocado certa vez para integrar o corpo de jura-
dos de tribunal presidido pelo grande MAGARINOS TORRES, endere¢ou ao
presidente uma carta, escusando-se de comparecer, alegando “‘convicgao dou-
trinaria contra a instituicio do Jari”. A veeméncia de suas manifestagdes contra
o colégio de jurados era virulenta.
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“A experiéncia mostra que nas reunides mais seletas, em sete in-
dividuos, hé, pelo menos, quatro imbecis”. (CARLOS DE ARAUJO
LIMA, em “O Juri”, publicado na Revista de Informacdo Legislativa
do Senado Federal, 1966, n® 10, pag. 17-28.)
NELSON HUNGRIA nio foi menos mordaz. Em entrvista publicada na
revista O Cruzeiro, de 26 de fevereiro de 1955, declarava peremptoriamente:

“A certeza de impunidade arma o bra¢o assassino de milhares de
brasileiros todos os anos, neste paraiso do crime. Penas curtas, absol-
vigdes, cartaz jornalistico, a estranha complacéncia publica, a indife-
renca dos que assistem (enquanto ndo sentem na propria carne esse
clamoroso erro social), transformam Rio, S&0 Paulo e outros grandes
centros nacionais numa vasta area de delinqiiéncia. Mata-se semanal-
mente mais nesta cidade que em um ano em Londres. Mata-se por
uma aposta de futebol. Mata-se por um beijo. Por uma caixa de fosfo-
ro. Por uma frase...” :

Para extinguir o mal, NELSON HUNGRIA prega, entdo, a “‘supressio ra-
dical do jiiri”, que é a “‘justiga-loteria”, “‘a justica cabra-cega”, porque o jlri &
“um instituto obsoleto, que estd para a justiga penal contemporidnea como o

carro de boi estd para a eficiéncia dos transportes modernos”.
O JURI NOS ESTADOS UNIDOS

A Constituigdo americana consagrou a institui¢do no seu “Article 11, sec-
tion 2 n? 37, com as seguintes palavras:

“QO julgamento de todos os crimes, excecdo dos casos de “‘im-
peachment”, sera feito pelo jiry; e tal julgamento se fard no Estado
onde o crime foi cometido: mas quando nao houver sido cometido
dentro de nenhum Estado, o julgamento sera feito no lugar ou lugares
que o Congresso determinar”. (“"The trial of all crimes, except in cases
of impeachment, shall be by jury; and such trial shall be held in the
State crimes shall have been committed; but when not committed
within any State, the trial shall be at such place or places as the Con-
gress may by law have directed.”

Nos anos que se seguiram a4 promulgagio da Constitui¢do americana, sur-
giram muitas criticas & redagfio primitiva do texto, o que levou o Congresso
americano a votar as Emendas n% 6 ¢ 7, dispondo sobre o jiri.

De tal sorte evoluiu a institui¢do nos Estados Unidos que, no julgamento
do caso “Patton E. Unidos™, a Suprema Corte firmou jurisprudéncia no senti-
do de exigir trés condi¢des para reconhecer a validade de um julgamento pelo
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juri: a) doze jurados; b) supervisio de um juiz; ¢) unanimidade de votos no vere-
dito. (C. HERMAN PRITCHETT, professor de Ciéncia Politica na Universi-
dade de Chicago, na obra intitulada The American Constitution, 1959, pag. 517).

Tdo importante € a coexisténcia dessas trés condigdes, que o citado julga-
mento estabeleceu que a eliminagdo de um s6 desses trés elementos constituira
uma denegacao de direito constitucional de julgamento pelo jari (“a denial of
the constitutional right to jury trial” — op. loc. cit.).

Alids, essa exigéncia da unanimidade na votagdo dos jurados remonta aos
primdrdios da institui¢do, no direito anglo-saxdo, como ja4 mostramos, quando
lembramos o caso do juiz Cadwine, da Inglaterra.

O PROJETO

O projeto em debate & conseqiiéncia dos principios adotados pelo legisla-
dor da Emenda Constitucional n® 1, que eliminou a soberania do jiri do texto
da Lei Maior.

Como ja vimos, limita-se o texto constitucional a manter a institui¢io do
jlri e a conservar na sua competéncia o julgamento dos crimes dolosos contra a
vida,

Assim, & perfeitamente possivel ao legislador ordinério adotar a tese da sua
preferéncia, limitando ou n#o a soberania das decisdes dos jurados.

O projeto em debate preferiu a primeira hip6tese quando dispds assim, na
nova redacdo proposta para o art. 593 do Cédigo de Processo Penal:

“§ 1*  Se a sentenca do juiz presidente for contraria 2 lei expres-
sa ou divergir das respostas dos jurados aos quesitos, o tribunal ad
quem A REFORMARA OU A RETIFICARA, conforme o caso.

§ 29 Se ocorrer contradigdo entre as respostas aos quesitos, o
tribunal ad quem FARA PREVALECER a que se ajustar 2 prova dos
autos, salvo quando uma importar a absolvigdo e outra a condenagéio
do réu, caso em que se declarard a nulidade de julgamento.

§ 3° Interposta a apelagio com fundamento no n® II1, letra c,
deste artigo, o tribunal ad quem, se lhe der provimento, RETIFICA-
RA A APLICACAO DA PENA PRINCIPAL OU ACESSORIA,
OU DA MEDIDA DE SEGURANCA.

§ 4° Se a apelagio se fundar no ne 111, letra 4, deste artigo, € 0
tribunal ad quem se convencer de que a decisio dos jurados & manifes-
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tamente contiraria & prova dos autos, dar-lhe-4 provimento para, con-
forme o caso, APLICAR A PENA OU A MEDIDA DE SEGU-
RANCA, QUE ENTENDER JUSTA, OU ABSOLVER O REU.”
De acordo com a lei vigente, o atual art. 593 do Codigo de Processo Penal,
o Tribunal do 2° grau, quando se convencia de que a decisiio dos jurados era
manifestamente contraria A prova dos autos, mandava o réu a novo julgamen-
to. Jamais aplicava a pena, ou medida de seguranga, ou absolvia o réu. Porque
a decisdo do juri era soberana.

Agora, nio. O projeto, se convertido em lei, dard ao Tribunal ad quem o
poder de condenar, aplicar a medida de seguranga ou absolver.

A grande vantagem da proposi¢do € que ela visa a decisdo definitiva do jul-
gamento dos crimes dolosos contra a vida pelos Tribunais do 2° grau, eliminan-
do a soberania dos vereditos do jari.

E sabido que os jurados sdo passiveis de sofrer influéncias de toda ordem.
Essas influéncias sdo de ordem varia: politica partidaria, sempre muito radical
nos municipios; amizade ou inimizade; e poder econémico das familias mais
poderosas etc.

Ja perante o Tribunal de 2° grau, essa influéncia serd muito problemética,
embora possivel, mas em escala muito menor.

Assim sendo, & evidente que o projeto, como decorréncia de uma filosofia
de politica criminal, & de todo conveniente aos interesses da sociedade. Podera
influir decisivamente na diminui¢do dos indices de criminalidade. E que a no-
toria impunidade dos delinglientes que sdo julgados pelo jiri tem sido o maior
incentivo ao aumento de criminalidade. Se convertido em lei, o projeto elimina-
ré esse estimulo. Portanto, a proposigio & de todo conveniente aos interesses do
pais.

Sob o ponto de vista constitucional, o projeto & inatacivel, O Chefe do Po-
der Executivo o encaminhou ao Congresso no uso da atribuigdo que a Lei
Maior expressamente lhe atribui, através do art. 51:

“Q Presidente da Repiblica poder4 enviar ao Congresso Nacio-
nal projetos de lei sobre qualquer matéria...”

Assim, nosso parecer € por sua aprovagio.
E nosso parecer, sub censura.

Sala da Comissdo, . — José Lindoso, Relator,
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MANDADO DE SEGURANCA (*)

PROJETO Ne 289/55

Autor: BROCA FILHO
Relator: Deputado ADAUCTO CARDGSO

Parecer do Relator

1) O projeto visa a regular o poder conferido aos presidentes dos Tribu-
nais pelo art. 13 da Lei n® 1.533, de 31 de dezembro de 1951, segundo o qual po-
dem eles ordenar a suspensio dos efeitos da sentenca concessiva de mandado de
seguranga.

Argumenta o autor do projeto que, nfo tendo a lei estabelecido critérios
para o exercicio de t3o graves atribuigOes, os presidentes dos Tribunais a exer-
cem de mdos livres, suspendendo sistematicamente a execucdo dos mandados
concedidos, originando um conflito profundo com os juizes de 1* Instincia,
com evidente prejuizo para o prestigio da prépria justiga.

Entende, pois, a justificaciio que, em defesa do mandado de seguranga, que
considera, com razio, instituto da maior relevincia, deve o legislador indicar o
caminho, tracar os rumos, a fim de vincular a atribui¢io presidencial, restrin-
gindo o0 seu uso a casos excepcionais.

2) Em sintese, o projeto vem restabelecer regra constante da Lein® 191 ¢
do Cédigo de Processo Civil, nos quais se exigia, para a suspensio, a ocorréncia
de interesse piiblico relevante que pudesse ser sacrificado, de maneira irrepara-
vel, pela execugdo imediata da sentenga concessiva de seguranca.

(*) Arquivado — Art. 292 do RI — DCN-I, 30-5-73,
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Sob este aspecto, inegavelmente, o projeto € de grande utilidade, pois im-
pede e cerceia o arbitrio presidencial, que, nos termos do art. 13 da vigente lei
de mandado de seguranga, é total.

3) A medida cujo uso se pretende regular deve ter efetivamente caréter
excepcional, restringindo-se sua concessdo a um nimero restrito de casos.

O legislador deve agir com extrema cautela e prudéncia ao regular tdo fe-
cunda garantia constitucional pelo perigo de, ao fazé-lo, mutilar o instituto,
com graves prejuizos para os direitos individuais. E a atribuigdo que a lei confe-
riu aos presidentes dos Tribunais € um ponto que deve ser tratado com cuidado
maior, pois trata-se de conciliar o seu sentido de pronto socorro judicial com
os interesses superiores da administragao.

Estamos assim de pleno acordo com o projeto ora em exame no seu propo-
sito fundamental: & necessario que se regule o exercicio da atribui¢fio presiden-
cial, pois, como vem sendo usada, ela ameaga desnaturar o instituto, retirando-
lhe toda e qualquer eficacia.

Por isso, aceitamos, em principio, que os presidentes dos tribunais possam
determinar a suspensdo da executoriedade da sentenga concessiva do mandado.
Mas, com o intuito de evitar abusos, julgamos conveniente disciplinar, com ri-
gor, o exercicio dessa atribuigdo.

4) Criticavel nos parece o projeto, em alguns pontos. Assim & que. julga-
mos descabida a referéncia que nele se faz ao Presidente do Supremo Tribunal
Federal, conferindo-lhe poderes para suspender a execucdo dos mandados de
seguranca concedidos.

Com efeito, o Supremo tem competéncia constitucional para julgar man-
dados de seguranca originérios contra atos do Presidente da Repiiblica, Mesa
da Cimara ou do Senado e do préprio Ministro Presidente do Supremo. Tem
ainda, pela Constitui¢do, competéncia para julgar, em grau de recurso ordi-
nario, os mandados de seguranga indeferidos pelos Tribunais. Quando sdo con-
cedidos, o Supremo deles pode conhecer, excepcionalmente, através de recurso
extraordindrio. Ora, se a lei s permite o recurso extraordindrio, seria uma con-
tradi¢do atribuir-se ao Presidente do Supremo poderes para sustar os efeitos de
uma decisdo sobre a qual o Supremo s6 se pode manifestar provocado por um
recurso que nido tem efeito suspensivo. Acresce, ainda, que seria inconcebivel
que o Presidente da mais alta Corte do Pals tivesse poderes para suspender os
efeitos da decisdo de um Tribunal,

5) Ndo se compreende ainda que os Presidentes dos Tribunais exercam
atribui¢do tdo excepcional, inspirados apenas. nas informagdes prestadas pelo
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Procurador da Republica ou pela autoridade coatora, colhendo de surpresa o
requerente da seguranga. E evidentemente injusto que o Presidente possa sus-
pender a execugdo da sentenca a pedido de uma das partes, que s ela tem o pri-
vilégio de falar nos autos. A verdade juridica se busca pela comparagéio dos ar-
gumentos trazidos aos autos pelas partes; do confronto deles € que nasce a ma-
nifestagio do magistrado. Um despacho dessa gravidade, sem a audiéncia de
uma das partes, representa séria ameaga a propria dignidade da justiga. E & pre-
ciso considerar ainda que a sentenga, cujos efeitos o Presidente suspende, cons-
titui ja um pronunciamento, considerando liquido e certo o direito postuiado.

6) Finalmente, & de todo oportuno disciplinar-se o processamento do
agravo do despacho presidencial que suspende a execugdo da sentenga. Em pri-
meiro lugar, para uniformizar a sua regulamentacéo; e, em segundo lugar, para
obrigar o Tribunal a se pronunciar, imediatamente, sobre o recurso.

Em face do exposto, ocorre-nos propor o seguinte substitutivo:

Art. 1o O art. 13 da Lei n? 1.533, de 31-12-51, passa a ter a seguinte re-
dacdo:

Art. 13. Quando o mandado for concedido, o Presidente do Tribunal,
competente para conhecer do agravo de petido, poderé, a requerimento da au-
toridade apontada como coatora, ou do Ministério Piblico, para evitar lesdo
grave 4 ordem, & satide, ou 4 seguranga publica, ordenar ao juiz a suspensdo da
execucgdo da sentenga.

§ I° O pedido de suspensdo s6 poderd ser formulado no prazo de 48 ho-
ras, a partir da notificagdo para cumprimento da decisdo.

§ 2° Antes de proferir o despacho suspensivo, o Presidente do Tribunal
mandara ouvir o impetrante, no prazo de 48 horas, mediante publicacio no jor-
nal oficial. Sera esse prazo de 5 (cinco) dias se o impetrante nfio tiver procura-
dor na sede do Tribunal.

§ 3° Durante o prazo de audiéncia do impetrante, ficara sustado o cum-
primento da decisdo.

§4° Do despacho que suspender a execugdo, o qual deve ser fundamenta-
do, caberd agravo para o Tribunal.

§ 5¢ O agravo serd interposto dentro do prazo de 5 (cinco) dias da publi-
cagdo do despacho.
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§ 6° Dentro do prazo improrrogéavel de 5 (cinco) dias, contados de sua in-
terposigdo, o agravo seréa julgado, facultando-se o debate oral aos procuradores
dos interessados.

§ 7° Provido o agravo, a decisdo serd comunicada imediatamente, pelo
Presidente do Tribunal, ao Juiz que houver proferido a deciséo.

Sala Afrdnio de Melo Franco, de janeiro de 1956. — Adaucto Cardoso.
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MERCADO DE CAPITAIS (*)

PROJETO N¢ 2.732/65

Disciplina o mercado de capitais e estabelece medidas para seu de-
senvolvimento.

Autor: PODER EXECUTIVO.
Relator: Deputado LAERTE VIEIRA.

Relatério

Com o objetivo de recuperar e aperfeigoar o mercado financeiro e de capi-
tais o Poder Executivo, na forma do art. 4° do Ato Institucional, encaminha
mensagem, acompanhada de projeto de lei e de Exposigdo de Motivos dos Mi-
nistérios da Fazenda, Planejamento e Indastria e Comércio.

Nesta se esclarece que as medidas propostas no projeto sdo de recuperagiio
e de substituiciio, visando a reajustar os valores ¢ modificar a expectativa de
efeito altista nos mercados. Continua a Exposigio por tratar de um “deliberado
processo corretivo” que permitiu a elevagdio de pregos, restringindo os tabela-
mentos ¢ analisa o caso dos aluguéis.

Relativamente as taxas de juros e a impossibilidade de sua adaptacfo a rea-
lidade inflacioniria, comenta terem gerado as companhias de financiamentos,
que operam com base no desagio e ndo sofrem as limitagdes da lei de usura. En-
quanto o mercado de capitais operar com altas taxas de juros, que aumentam o
custo de produgfo, este ndo poderd estabilizar-se e, conseqiientemente, os
pregos ndo serdo controlados.

(*) Lei n® 4.728/65- DO, 16-7-65.
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Os bancos, no regime inflacionério, viram reduzidos os depésitos a prazo,
e as companhias ndo encontravam colocacdo para financiamentos através da
emissdo de debéntures. O projeto pretende corrigir estas distor¢des pela apli-
cagio, nestes dois setores, da correcdo monetaria. De igual sorte se modifica a
estrutura da Bolsa de Valores, dando aos corretores a oportunidade de atuarem
nos negdcios de titulos e no mercado de cdmbio. Estabelecem-se normas juridi-
cas novas para a aplicaclo de capital de empréstimo e de risco.

E instituido o endosso para a transferéncia das agdes e debéntures € a con-
versibilidade destas em agdes.

Conclui a Exposigido de Motivos por tratar dos estimulos fiscais concedi-
dos na compra de agGes nominativas, conservando uma elevada taxa para os
titulos nio-identificados.

A proposicio foi despachada, além desta, as doutas Comissdes de Econo-
mia ¢ de Finangas, responsaveis pelo seu mérito.

O projeto, distribuido em doze se¢Ses e sessenta e quatro artigos, assim se
estrutura:

Segdo I — Atribuigdes dos 6rgios administrativos;
Secdo IT — Sistema de distribui¢io no mercado de capitais;
Secdo III — Acesso aos mercados financeiros;

Secdo IV — Acesso de empresas de capital estrangeiro ao sistema financei-
ro nacional;
Seg¢do V — Obrigacdes com clausula de corre¢io monetéria,

Segdo VI — Agdes e obrigagles endossaveis;

Secdo VII — Debéntures conversiveis em agoes;

Secdo VIII — Sociedades anénimas de capital autorizado,

Secdo IX — Sociedades ¢ fundos de investimentos;

Secdo X — Contas correntes bancarias;

Secdo X1 — Tributagdo de rendimentos de titulos de crédito e agdes;
Secdao XII — Disposigtes diversas.

O projeto ndo se fez acompanhar da legislagdo citada, desatendendo, as-
sim, ao disposto no § 5° do art. 111 do Regimento Interno. Tal fato vem ainda
mais dificultar o seu exame, ji tdo prejudicado pela exigiiidade de tempo em
que nos debatemos.

E o relatério.
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Parecer

I — A proposi¢do submetida ao exame desta Comissdo se reveste de im-
portdncia fundamental e abrange os mais variados campos de direito. Estuda-la
¢ analisi-la sob os seus multiplos angulos e aspectos, inovadores muitos, em
face das normas e da sistematica de nossa legisla¢io comercial, administrativa,
civil e penal, parece-nos tarefa impraticivel na exigliidade do prazo que nos €
concedido. Por isso que ndo desejo ocultar aos doutos membros deste 6rgéo,
para ser fiel 4 minha modesta mas leal e sincera atuagdo, a superficialidade do
exame de muitos pontos capitais da proposi¢do. No curso dos debates, quando
reclamada for a maior profundidade da anélise e verificadas as repercussdes das
medidas propostas, procuraremos apresentar subsidios que melhor informem a
decisdo da Camara dos Deputados.

Esta preliminar me pareceu necesséria nio s para ressalvar as responsabi-
lidades do relator, mas, especialmente, para resguardar o conceito, a eficiéncia e
o alto critério com que esta douta Comissio se conduz no desempenho das tare-
fas que lhe sdo acometidas.

2 — O projeto estabelece no art. 1° que 0 mercado financeiro e de capitais
sera disciplinado pelo Conselho Monetario Nacional e fiscalizado pelo Banco
Central da Repiiblica do Brasil. Estes 6rgios facilitardo ao piblico as infor-
magoes sobre os valores mobilidrios e sobre as organizagdes que operam neste
ramo, e procurario proteger o investidor contra as fraudes e manipulagdes que
permitam a especulagdo no mercado.

A estrutura das Bolsas de Valores sofre profunda modificagio inclusive,
determinando que os seus negdcios sejam exercidos ‘“‘exclusivamente por socie-
dades corretoras” (art. 89).

O oficio puiblico de corretor fica prejudicado. Parece-me desacertada esta
medida, pois que, se de um lado deve se aceitar a organizagio das sociedades
corretoras, de que ja cogitava a Lei n? 2.146, de 29 de dezembro de 1953, que no
art. 52 autorizava a associagdo de corretores para constitui¢do e funcionamento
da Caixa de Liquidagdo e Camara de Compensagdo, de outra parte ndo deve ser
prejudicado o exercicio da profissdo de corretor, nem suprimidos os direitos
que a legislagdo anterior atribuiu aos atuais ocupantes destes cargos.

Nosso centenario Codigo Comercial (Lei n? 566, de 25 de junho de 1850),
ja tratava dos corretores, estabelecendo:

“Art. 45. O corretor pode intervir em todas as convengdes,
transagdes € operagles mercantis.”

Arq. Com. Censt. Just. (Brasilia) 5 (1) : 265-272, jan./jun. 1981

267



O Regulamento da Bolsa de Mercadorias do Distrito Federal, aprovado
pelo Decreto n® 20.882, de 30 de dezembro de 1931, assim determinava;

“Art. 3¢ Os negécios em Bolsa s6 poderdo ser realizados por in-
termédio dos corretores de mercadorias ou seus respectivos prepostos,
e somente a estes serd permitido o ingresso na parte do recinto desti-
nado ao pregdo de compra e venda.”

O Decreto-lei n° 1.344, de 13 de junho de 1939, que modificou a legislagio
sobre Bolsa de Valores, assim reza no seu art. 19

“Art. 19 As operacgdes sobre titulos de bolsa serdo efetuadas ex-
clusivamente por intermédio dos corretores e em ptblico pregio.”

Conforme se verifica, a tradiglo em nossa legislagiio & no sentido de reco-
nhecer os direitos do corretor, cuja funcdo & de interesse ptblico, e envolve uma
responsbilidade que melhor estara resguardada se ligada & pessoa fisica do titu-
lar, passivel de san¢Ges penais que mais dificilmente podem alcangar as pessoas
juridicas.

Aceito, pois, as emendas apresentadas & proposi¢do que visam a resguar-
dar os direitos dos atuais corretores.

Em verdade, elas afastam possiveis litigios nos quais se fizessem respeitar
os direitos adquiridos daqueles que, nos termos da legislagio atual, sio nomea-
dos pelos Estados.

A transformac@o que o projeto preconiza para as Bolsas de Valores impor-
ta na limitagdo do direito que atualmente os Estados federados tém de legislar
supletivamente sobre a matéria.

3 — O art. 19 do projeto inova a legislagfo sobre as sociedades por agdes
que no regime do Decreto-lei n® 9.783, de 6 de setembro de 1946, estavam obri-
‘gadas, antes de entrarem em funcionamento, a “‘requerer a4 Bolsa de Valores
mais proxima de sua sede a cotagdo de suas agdes € obrigages ao portador (de-
béntures)”.

Tal exigéncia permitia a organizagfio pelas Bolsas dos cadastros de todas as
sociedades por ag¢les, que, formando um repositério de informagdes ao publi-
co, que o préprio Governo, embora as disposi¢gdes do atual projeto, ndo estard
em condic¢des de fornecer, pelo menos proximamente. Julgo, pois, que deve me-
recer aprovacdo a emenda com a finalidade de manter a legislagio anterior,
que, conforme a Lei n°® 1.302, de 30 de dezembro de 1950, obriga as Bolsas a for-
necerem as suas congéneres todas as informag&es sobre cotacio de acles e de-
béntures das sociedades sediadas nas Unidades da Federag¢do onde funcionem.
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De outra parte, se o Governo objetiva e incentiva a criagdo das sociedades and-
nimas de capital aberto, como ocorreu com o estimulo fiscal concedido pelo art.
39 da Lei n® 4.506, de 30 de novembro de 1964, a tendéncia, admitido o éxito
pretendido, & de que todas as sociedades procurem democratizar o seu capital, e
neste caso ndo poderfo prescindir da cotagfio de seus titulos nas Bolsas de Valo-
res.

4 — A Secio V do projeto estende a corre¢gdo monetaria, primeiramente
aplicada s obriga¢des do Tesouro e aos créditos da Fazenda Piblica, na forma
da Lei n® 4.537, de 16 de julho de 1964, as debéntures emitidas pelas sociedades
andnimas, as letras de cAmbio e notas promissérias emitidas ou sacadas pelas
sociedades comerciais, ¢ aos depésitos a prazo fixo — de prazo superior a um
ano — feitos nos bancos que se adaptarem para tais operagdes ¢ forem criados
na forma do art. 29. Igualmente as operagdes de empréstimos poderao ser feitas
pelos bancos com a clausula de corregdo monetaria.

Importante ressaltar que tais corregdes ndo constituem rendimento tribu-
tavel, conforme estabelecem o § 32 do art. 26, § 1° do art. 27 e § 3¢ do art. 28 do
projeto.

5 — Organizado o mercado financeiro, as emissdes de titulos ou valores
mobilidrios somente poderdo ser feitas através das organizagles que integram o
sistema e que estdo enumeradas no art. 5° do projeto.

Embora a emissdo de titulos de crédito, destinados a cobertura de ope-
ragGes comerciais, nfo tenham, pelo projeto, sofrido quaisquer restrigdes quan-
to ao seu saque, surgiram dividas que deram origem as emendas que apresenta-
mos aos arts. 16 e 21,

6 — A transferéncia de agdes e debéntures, na forma do art. 31 e seguintes
do projeto, se opera de uma nova férmula: o endosso. Fvidentemente, trata-se
do endosso-transmissdo, que transfere ao endossério todos os direitos sobre o
titulo.

Para o controle destas operagdes as sociedades deverdo possuir o Livro de
Registro de A¢des Endossdveis € o Livro de Registro de Obrigacées Endossdveis.

Sdo categorias novas de titulos das sociedades por agdes. A exposigdo de
motivos, embora se refira ‘“‘aos novos instrumentos juridicos para a aplicagdo
do capital”, consubstanciados nestas novas modalidades de transferéncia de
titulos, bem como na conversibilidade de debéntures em ag¢des, ndo as justifica
satisfatoriamente. Entretanto, cumpre reconhecer que elas trazem maior mobi-
lidade ao mercado, pelas facilidades geradas nas transferéncias.
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7 — As sociedades anénimas poderdo, de acordo com o art. 44 do projeto,
ser constituidas com capital subscrito inferior ao autorizado pelos estatutos so-
ciais. De outra parte se lhes permite aumentar o capital autorizado independen-
temente de nova subscrigdo ou com subscri¢do parcial. Tal disposi¢éo facilita a
emissdo de agdes dentro do limite autorizado, independentemente de alteragGes
dos estatutos.

8 — Carece ser alterado o § 3° do art. 30 do projeto cuja redagiio atual ndo
se reveste da necesséria clareza. Neste sentido apresentamos emenda substituti-
va.

9 — No § 2° do art. 38 do projeto houve um erro de redagio que corrigire-
mos através de emenda.

10 — H4a no campo tributirio um aspecto do projeto que, embora afeto a
competéncia da Comissfio de Finangas, merece uma palavra de adverténcia
nossa. Trata-se da emissdo de debéntures com clausula de corre¢cio monetéria,
ndo sujeita, esta correcéio, ao imposto de renda. Se tal dispositivo encontra jus-
tificagdo na prépria filosofia do projeto no se deve esquecer que podera ser a
valvula de evasdo de rendas, quando utilizada pelos préprios acionistas das em-
presas, em lugar de procederem ao aumento de capital das mesmas. Os acionis-
tas poderiam tomar as obrigacles € s6 transformariam estas em agdes apds a
corregdo monetaria.

Esta correcdo debitada na firma reduziria os seus lucros e, consegliente-
mente, o seu imposto de renda, e o acionista receberia novas ag¢des independen-
te de tributagio especial.

11 — No art. 59, que trata do aumento do capital social, através da cor-
recdo monetaria do ativo, existe a faculdade das firmas incorporarem as cor-
recGes as reservas.

No § 32 do mesmo artigo a faculdade se estende dquelas que ja aprovaram
o aumento de capital e ainda ndo registraram no Registro de Comércio.

Entendemos que se deve suprimir a limitagdo ““ac corrente exercicio”, para
o que apresentamos emenda supressiva.

12 — Os arts. 60, 61 e 62 do projeto tratam dos fundos contabeis de nature-
za financeira e melhor seriam interpretados se incluidos num sé artigo e des-
dobrados em paragrafos que melhor esclarecessem a matéria. Neste sentido
apresentamos a necessaria emenda.
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13 — A lei atual do imposto de consumo estabelece no seu art. 54 (Lei n?
4.502, de 30 de novembro de 1964):

“LEI N¢ 4,502, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964

SECAO II
Da Guia de Transito

“Art. 54. Em todas as remessas de produtos e objetos a que se
referem as alineas a e 4 do inciso 11 do art. 59 € o inciso III do art. 49, &
obrigatéria a emissdo de guia de trinsito, pelo remetente, em substi-
tuigdo a nota fiscal.”

Conforme se verifica, foi utilizada a guia de trdnsito exatamente para evi-
tar a expedigdo da nota fiscal, isto é, como ndo se trata de transferéncia de mer-
cadoria para a venda, mas, sim, para beneficiamento, n&o seria necessario a
Nota, vale dizer o recolhimento do imposto de consumo por ela controlado.

O projeto, no art. 63, § 19, utilizando a guia de Transito para fim idéntico
ao previsto no dispositivo supracitado, manda que a guia seja acompanhada da
nota fiscal. Como se trata de produtos acabados transferidos para armazéns ge-
rais, como depésito de produtos, a nota pode e deve ser dispensada para que
ndo gere confusdo no recolhimento do imposto de consumo.

Tal supressiio ndo prejudicara a expedigio de warrant que seré feita, quan-
do solicitada, pela propria guia de trinsito. Apresentamos, pois, emenda su-
pressiva da parte final do § 19, do art. 63.

14 — Parece-nos que, na oportunidade em que se procura reorganizar 0
mercado financeiro ¢ o mercado de capitais, deve o Governo regularizar os seus
débitos, oferecendo aos tomadores dos empréstimos compulsorios a possibili-
dade de verem seus créditos convertidos em ag¢des das sociedades de economia
mista.

Nada melhor para incentivar e criar o espirito de poupanga ¢ o habito de
canalizd-la para o mercado de valores mobiliarios.

Seria também um exemplo que parte de ““casa’, quando o Governo busca
a democratizacgio do capital das empresas privadas. Por que ndo inchiir as em-
presas ptiblicas que ndo precisam reservas para si sendo 51% das ac¢des que pos-
suem? Estes novos acionistas, sem quebra do dominio estatal, seriam fiscais do
funcionamento destas organizac¢des. O Governo pode, inclusive, utilizar-se des-
te meio para canalizar novos recursos necessarios ao seu programa de investi-
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mentos. Bastara para tanto admitir o pagamento das a¢des que, sob o controle
do Banco Central da Repiblica, sejam vendidas através das Bolsas de Valores,
parte com os comprovantes do empréstimo compulsério e parte em dinheiro.

De outro lado, se o indice de estatizagdo das empresas vem aumentando,
sera uma forma de reduciio do capital estatal nestes investimentos e uma manei-
ra de se conseguir a participagfo de capitais particulares em empreendimentos
que a estes deveriam, na maioria dos casos, estar entregues.

Poder-se-ia reduzir até o déficit operacional de tantas destas empresas, dé-
ficit este que tem sido a causa sendo absoluta pelo menos primordial dos dese-
quilibrios orcamentarios.

O Governo assim agindo estara prestigiado, ndo continuari a fazer jus ao
titulo de mau pagador, e estard ensinando aos assalariados a atuarem no merca-
do de titulos, na operagdio de reaver um empréstimo que lhes parecia de remota
e dificil liquidagdo. Esta medida provocaria também a reavaliagdo do ativo das
sociedades de economia mista, para posterior langamento das agles, 0 que seria
lucrativo para estas empresas que ainda nfo cumpriram esta determinagfo le-
gal.

Contando com o apoio da assessoria que tepresenta os 6rgdos governa- \
mentais responsaveis por este setor, espero ver aprovada a emenda que apresen-
to, culminando objetivos que se nos afiguram de inteiro patriotismo e indiscuti-
vel interesse publico.

Com as emendas que apresentamos, pode a proposi¢do receber, sob o as-
pecto de sua constitucionalidade e juridicidade, a aprovagdo deste 6rgdo.

Brasilia, 6 de maio de 1965. — Laerte Vieira, Relator.
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COBRANCA DE LAUDEMIO
PROJETO DE LEI N¢ 402, DE 1979

Dispée sobre a transmissdo onerosa de terrenos da Unido,
permitindo-lhe cobrar o laudémio de 5% apenas sobre o valor do terreno,
imprimindo nova redag¢do ao § 19, do art. 102 do Decreto-lei n? 9.760, de
5 de setembro de 1946, e dando outras providéncias.

Autor: Deputado ATHIE COURY
Relator: Deputado AFRISIO VIEIRA LIMA

Relatério

O nobre Deputado Athigé Coury tem em vista, com o presente projeto de
lei, acrescentar ao § 1° do art, 102 do Decreto-lei n® 9.760 expressa disposigio
declarando que somente serd devido o laudémio sobre as benfeitorias se a
Unido as tiver realizado.

A justificativa ressaltou que, se atingido o objetivo perseguido pelo proje-
to, “‘quando se processar uma transmissdo onerosa, na hipotese de a Unido ndo
exercitar seu direito de opgdo, caber-lhe-4, somente, cobrar o laudémio de cinco
por cento calculado exclusivamente sobre o valor do dominio pleno do terreno.
E n3o mais, como o vem fazendo, também sobre as benfeitorias levadas a efeito
Nno mesmo por terceiros € como, consoante regra pacifica de hermenéutica,
onde o legislador ndo distingue, ndo assiste ao intérprete a prerrogativa de dis-
tinguir, sejam as benfeitorias do terreno necessarias, sejam lteis, sejam volup-
tuarias, referentemente ao valor de todas elas vem a Unifo fazendo incidir os
sobre-referidos 5%,
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E arremata o autor do projeto dizendo:

“O que estd ocorrendo, na aplicagdo prética do dispositivo em
guestdo, &€ um equivoco de interpretagdo a conseglienciar enriqueci-
mento da Unifo... Seria absurdo tivesse desejado o legislador que a
Unido cobrasse laudémio sobre propriedade sua; e cobrasse também o
mesmo laudémio sobre propriedade alheia.

Conseguintemente, somente & licita a cobranga do laudémio
sobre o valor do terreno e das benfeitorias, se estas foram levadas a
efeito pela Unido. Tdo-somente sobre as benfeitorias, quando estas
igualmente sdo de propriedade da Unido, & que esta pode, licitamente,
cobrar laudémio sobre as mesmas.”

Nos termos do art. 28, § 49, alinea ¢, do Regimento Interno da Casa, esta
Comissdo de Constituigfio e Justica devera, além do exame das preliminares de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto, igualmente
pronunciar-se quanto ao seu mérito, visto estar a matéria compreendida no am-
bito do direito civil.

Quanto s preliminares, nada existe que possa obstaculizar a normal tra-
mitagdo legislativa da proposigio, pois as normas sugeridas nio afrontam qual-
quer dispositivo da Carta Politica, especialmente os que dizem respeito & com-
peténcia legislativa da Unifio (art. 89, item XVII, alinea b), as atribuigdes do
Congresso Nacional (art. 43, item V1), ao processa legislativo (art. 46, item 111)
¢ a legitimidade de iniciativa (art. 56), que na espécie & concorrente.

A técnica legislativa utilizada estd correta.

Relativamente ac mérito, entendo que o nobre autor do projeto incorre em
equivoco. E que ndo se trata de cobrar laudémio sobre propriedade alheia, na
hipétese de benfeitorias existentes,

O laudémio esta previsto no nosso Cédigo Civil no art. 686, como consec-
tario da enfiteuse, his verbis:

“Art. 686. Sempre que se realizar a transferéncia do dominio
atil, por venda ou dacgdo em pagamento, o senhorio direto, que ndo
usar da op¢do, terd o direito de receber do alienante o laudémio, que
serd de dois e meio por cento sobre o preco da alienago, se outro ndo
se tiver fixado no titulo de aforamento.”

Cumpre, para o exame do projeto, que se recue bastante no tempo, pois o
instituto em questdo é por demais antigo. Inclusive, confusa & a propria signifi-
cagdo do vocabulo, conforme podemos notar do ensinamento de Jair Tovar no
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verbete “Laudé@mio” no Repertorio Enciclopédico do Direito Brasileiro (Rio,
Borsoi, 1962, vol. XXXI, pég. 17 ¢ ss):

“l. “Laudémio” & expressdo em regra aplicivel na enfiteuse,
sendo sua criagdo de procedéncia barbara, carecedora de vestigios na
*“‘antiga latinidade”, segundo ensina Lobio.

Em tal sentido & que enciclopédias de alto coturno remontam seu
étimo ao vocéabulo laudemium, originado de laudare com a acepgiio de
“aprovar”’.

Mello Freire diz que sua etimologia medieval se radica em lodes,
significando ‘““feudatérios” ou na palavra “latinada” Jeudum, expres-
sdo germdinica correspondente a “feudo”.

No entanto, Cunha Gongalves refere-se & proveniéncia dos voca-
bulos latinos laudo emtio ou laudo emptio (aprovo a compra); e daf
“laudemtio” e “laudémio” — o que nos parece, de todas as supo-
sigbes, a mais acertada.

3. Para o efeito da conceituagdo de laudémio, diversas defi-
nigdes tém sido utilizadas pelos juristas ¢ estudiosos da matéria, em
que ele se insere.

Enquanto Teixeira de Freitas, Lacerda e o préprio Lafayette
conceituaram-no como ‘“‘porcentagem’, Didimo da Veiga trata-o
como ‘“‘prego da rentincia”, Araripe Jinior considera-o “prémio” pelo
reconhecimento do novo enfiteuta, Lindolfo Cimara caracteriza-o
como “prestagdo”, Daniel de Souza Reis distingue-o como uma “‘es-
pécie de sisa” e Pedro Nunes enquadra-o como ‘‘remuneragio ou ta-

1

Xa.

Lafayette e Didimo da Veiga, sem embargo das denunciadas con-
ceituagoes, denominam-no, igualmente, como ‘‘compensagdo”, termo
de que também se valeu Clévis para defini-lo como “‘compensagdo
dada ao senhorio por ndo consolidar, na sua pessoa, o direito de pro-
priedade, quando lhe cabe a opgdo.”

Afigura-se-me esta defini¢io como sendo a mais adequada, com
o uso do vocabulo “compensagdo’ com um carater genérico, dentro
do qual podem ser aceitos os demais das diversas preferéncias, confor-
me o retrospecto, que foi feito a véo de passaro.”
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Também é bastante esclarecedor o entendimento de Arnold Wald, expres-
so em seu Direito Civil Brasileiro:

“A Idade Média desenvolveu muito o instituto da enfiteuse, que
permitia a conservagdo do poder politico do senhorio direto,
conciliando-o com a exploragdo econdmica da terra pelo enfiteuta,
que continuava a pagar a pensdo ao proprietario direito. Admitiam-se
assim duas espécies de propriedade paralelas sobre o mesmo bem: a
do proprietario ou senhor direto € a do enfiteuta ou titular do dominio
ntil. Foi assim que o direito portugués distinguiu, entre as diversas es-
pécies de propriedades, conforme fossem ou néo sujeitas & enfeiteuse,
propriedade feudal e propriedade alodial.” (Rio, Ed. Lux, 1962, vol.
3, fls. 201).

Verifica-se, pois, que existem duas espécies de proprietarios sobre um bem
enfitéutico. E, por ocasido das cessGes onerosas, a nossa legislacdo permite ao
senhor direto receber do titular do dominio {itil, a titulo de compensagdo, um
laudémio, que incidird sobre o terreno e as benfeitorias.

O senhor direto ndo pode realizar benfeitorias no terreno, sendo essa uma
prerrogativa do enfiteuta. O laudémio abrange toda a operacéo realizada que,
evidentemente, inclui as benfeitorias.

Acredito que a enfiteuse ndo tem mais lugar no direito moderno. Tanto as-
sim & que o projeto do novo Cédigo Civil, em tramitacdo pela Casa, dela ja ndo
cuida. Mas, enquanto o instituto ainda vige, cumpre manter a sua inteireza on-
tologica.

Voto do Relator

Em face do exposto, manifesto-me pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do presente Projeto de Lei n® 402, de 1979.

Quanto ao mérito, sou por sua rejeigéo.

Sala da Comissio, 2 de novembro de 1979. — Afrisio Vieira Lima, Relator.
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