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RESUMO EXECUTIVO

O presente trabalho analisa a evolugio recente da balan¢a comercial entre Brasil e a Republica
Popular da China, com base em dados de exportagoes e importagdes e indicadores sobre a
composi¢ao setorial no comércio entre essas duas economias. A China é hoje o principal
parceiro comercial do Brasil nas exportagbes e nas importagdes, contribuindo
significativamente para o saldo comercial positivo brasileiro. Ndo obstante esse ponto
favoravel, o padrao de comércio entre Brasil e China tem sido regressivo do ponto de vista
da especializacio produtiva em produtos primarios nas exportacoes brasileiras, ao passo que
as importacOes brasileiras sio compostas por bens manufaturados. Essa relacao bilateral
revela desequilibrio nas trocas, em que ocorre elevado superavit em commodities da
agropecuaria, como a soja, ¢ da industria extrativa, como minério de ferro e petrdleo, em
conjunto com expressivo déficit na induastria de transformacio. A avaliagio do
posicionamento brasileiro nas cadeias produtivas globais e a formulagao de politicas para o
desenvolvimento produtivo e tecnolégico e para a redugao da dependéncia economica frente
as commodities sao importantes para o desenvolvimento economico e social nacional. Diante
do contexto internacional e da balan¢a comercial do Brasil com a China, devem ser pensadas
novas estratégias para a politica economica que incluam politicas industriais para o
desenvolvimento brasileiro.

Palavras-chave: balanga comercial Brasil-China; exportagdes e importagoes brasileiras;
desenvolvimento econémico; politicas industriais.
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1 INTRODUCAO

O presente Estudo analisa a evolucao recente da balanca comercial entre
Brasil e a Republica Popular da China, com base em dados de exporta¢Ges e importagoes e

indicadores sobre a composicio setorial no comércio entre essas duas economias.

Para esta demanda, foram utilizados dados da série histérica produzida
pela Secretaria de Comércio Exterior (Secex), do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos, compreendendo o periodo 1997-2022, e construidos indicadores

relevantes sobre composi¢ao setorial.

O trabalho ¢é apresentado em mais quatro se¢des. Na secdo 2, exibem-se
dados da evolucao recente da balanca comercial Brasil-China. Na secao 3 contextualiza-se o
peso da China como parceiro comercial do Brasil. Na secio 4, discute-se a composi¢ao das

pautas de exportacdo e de importagao. Por fim, sdo feitas consideragoes finais na segao 5.

2 EVOLUCAO DA BALANCA COMERCIAL

No periodo 1997-2022, os dados da balan¢a comercial do Brasil com a
China revelam expressivo incremento dos fluxos de bens com esse pafs, incluindo os
territorios aduaneiros das regides administrativas especiais de Hong Kong e Macau.
Registrou-se crescimento de 58 vezes no valor das exportacoes brasileiras, que passaram de
US$ 1,5 bilhdes em 1997 para US$ 90,7 bilhdes em 2022, enquanto as importagdes da China
se elevaram 39 vezes em valor, saindo de US$ 1,5 bilhoes em 1997 para US$ 61,5 bilhdes em

2022, de acordo com o grafico 1 abaixo.

O saldo comercial do Brasil com a China também mostra elevacio
significativa no periodo, segundo se observa no grafico 2. Esse saldo oscilou de valores
negativos entre 1997 e 2000 para resultados positivos entre 2001 e 2006, com retorno dos
déficits em 2007 e 2008, mas revelou-se tendencialmente crescente desde o valor de U§ 6,4

bilhées em 2009 até o superavit de US$ 29,1 bilhdes em 2022.
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Grafico 1. Exportagdes para a China e importagées da China, em US$ bilhées, 1997-
2022.
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Obs.: inclui Hong Kong e Macau.

Fonte: Secex. Elaboragao propria.

Grafico 2. Saldo comercial do Brasil com a China, em US$ bilhdes, 1997-2022.
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Obs.: inclui Hong Kong e Macau.

Fonte: Secex. Elaboragao propria.
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3 IMPORTANCIA DA CHINA PARA A BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA

A China tornou-se o principal parceiro do Brasil no comércio exterior de
bens. Esse pais, incluindo os territérios aduaneiros das regides administrativas especiais
Hong Kong e Macau, representou 27,2% do valor das exportacoes brasileiras e 22,6% das
importagdes brasileiras em 2022. Em 1997, a China correspondia a 2,9% das exportagoes e
a 2,6% das importa¢es do Brasil, enquanto chegou a representar 33,5% das exportacoes

brasileiras em 2020, conforme se nota no grafico 3 abaixo.

Ja no grafico 4 evidencia-se a importancia do saldo comercial do Brasil
com a China, considerando-se como indicador o saldo comercial com a China sobre o saldo
total brasileiro. O saldo com a China vem contribuindo significativamente para o saldo total
desde 2009, ano em que representou 28,7% do saldo total, chegando a corresponder a 83%
do saldo total em 2019 e atingindo 47,5% em 2022. Neste indicador sao encontradas
exce¢des em alguns anos, como 2013 e 2014, nos quais houve déficit comercial geral

brasileiro e superavit com a China, o que gera sinal negativo para este indicador.

A evolugio da balanca comercial traz elemento positivo com respeito ao
ingresso de divisas internacionais, por meio do significativo saldo comercial positivo do
Brasil com a China. O superavit comercial pode reduzir limitagdes ao crescimento interno
decorrentes de restri¢io externa no balanco de pagamentos, ainda que a avaliagido sobre os
efeitos do comércio internacional deva considerar também aspectos relativos ao

desenvolvimento produtivo e tecnolégico, discutidos adiante.
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Grafico 3. Exportagdes para a China e importagdes da China como percentual do

total das exportagdes e importagdes brasileiras, 1997-2022.
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Obs.: inclui Hong Kong e Macau.

Fonte: Secex. Elaboragao propria.

Grafico 4. Saldo comercial do Brasil com a China como percentual do saldo total

brasileiro, 1997-2022.
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Obs.: inclui Hong Kong e Macau.

Fonte: Secex. Elaboragao propria.
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4 PRINCIPAIS PRODUTOS NA BALANCA COMERCIAL

A composi¢ao das pautas de exportaciao e de importagdo com a China,
sem incluir territorios aduaneiros especiais, revela vendas externas brasileiras de produtos
principalmente basicos ou primarios, ao passo que a pauta importadora é formada na sua

quase totalidade por bens manufaturados.

Nas figuras 1 e 2 sdo exibidos, para exportagdes e para importagdes, 0s
principais produtos e sua respectiva participagdo percentual na pauta. A representacio por
secao ISIC (classificagao internacional por atividade economica, na sigla em inglés) indica,
pelas cores, a classificagao dos produtos nos setores economicos da industria extrativa (cinza

claro), da agropecuaria (amarelo) e industria de transformacao (azul escuro).

Na figura 1, observa-se que os quatro principais produtos na pauta de
exportacao foram soja (36%), minério de ferro (20%), petrédleo bruto (18%) e carne bovina
(8,9%), correspondendo a 82,9% do total exportado para a China. Sao produtos com baixo
nivel de agregacao de valor e de tecnologia, além de serem commodities. A carne, apesar de
classificada como industria manufatureira, constitui produto com baixo nivel tecnolégico e

de transformacio industrial.

A concentragdo das vendas externas em poucos produtos com essas
caracteristicas, especialmente commodities, cujos pregos sio definidos em mercados e bolsas
de valores externos, pode implicar dependéncia da economia em poucos produtos,
especializagao regressiva em produtos com menor agregacao de valor e tecnologia e

vulnerabilidade externa em razao de oscilagdes de precos internacionais.

Ja a pauta importadora ¢ mais diversificada e constituida basicamente por
produtos da industria de transformagdo, que somam 99,7% do total. Os cinco principais
produtos sao: valvulas e tubos termiodnicos, de catodo frio ou foto-catodo, diodos,
transistores (11%), compostos organo-inorganicos, compostos heterocliticos, acidos
nucleicos e seus sais e sulfonamidas (8,2%), equipamentos de telecomunicagées, incluindo
pecas e acessorios (6,8%), inseticidas, rodenticidas, fungicidas, herbicidas, reguladores de
crescimento para plantas, desinfetantes e semelhantes (4,9%) e demais produtos da industria
de transformacio (4,8%). No comércio com o Brasil, a China beneficia seu desenvolvimento

industrial, em particular em produtos eletronicos, de telecomunicagdes e quimicos.
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Figura 1. Principais produtos exportados para a China, em percentual e por setor

econémico, 2022.
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Figura 2. Principais produtos importados da China, em percentual e por setor

econdémico, 2022.
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5 COMPOSICAO SETORIAL DA BALANCA COMERCIAL

Adicionalmente, analisa-se a evolug¢ao recente da composi¢ao setorial das
pautas de exportagao e de importacio com a China. Cabe notar que o Brasil ja teve uma
pauta exportadora um pouco mais diversificada com a China, com mais de 30% dela formada
por produtos da industria de transformacao (alcangando 73,8% em 1997) no inicio da série
histérica entre 1997 e 2005, consoante o grafico 5 abaixo. Em 2022, os produtos da industria
de transformacao somaram 22,5% do total, com 37,3% de produtos da agropecuaria e 40,1%

da industria extrativa.

Na pauta de importagio da China, registra-se, conforme o grafico 0,
maioria esmagadora de produtos da industria de transformagao, que atingiu 99,7% do total

importado desse pafs em 2022.

Grafico 5. Composigido setorial das exportagbes brasileiras para a China, em

percentual, 1997-2022.
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Fonte: Secex. Elaboragao propria.
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Grafico 6. Composigao setorial das importagées da China, em percentual, 1997-2022.
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Fonte: Secex. Elaboragao propria.

No ambito setorial, a relevancia da China tem-se tornado cada vez maior
para o comércio exterior brasileiro. No grafico 7, observam-se as trajetorias recentes de
elevacio do valor das exportagdes para a China sobre o total brasileiro por setor, destacando-
se a industria extrativa, que alcangou 47,0% do total do setor em 2022 e ja atingiu 62,6% em
2020, bem como a agropecuaria, que foi a 44,6% em 2022 e ja chegou a 60,9% em 2018. O
crescimento da participagdo chinesa nas exportagoes brasileiras da inddstria de
transformacao, no entanto, tem sido mais modesto, representando 11,1% em 2022, apos

registrar 13,1% em 2020.

Entre as importagoes, verifica-se, no grafico 8, incremento das
importagdes chinesas de produtos da industria de transformacdo no total brasileiro
importado nesse setor, alcancando 25,0% do total do setor em 2022, ao passo que as
importagoes de bens da industria extrativa e da agropecuaria demonstram baixa relevancia

nas importagOes totais brasileiras nesses setores.
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Grafico 7. Participagao percentual das exportagdes para a China sobre as exportagdes

totais do Brasil, por setor, 1997-2022.
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Fonte: Secex. Elaboragao propria.

Grafico 8. Participagdo percentual das importagdes da China sobre as importagdes

totais do Brasil, por setor, 1997-2022.
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Fonte: Secex. Elaboragao prépria.
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Por fim, cabe ressaltar a dinamica recente do saldo comercial por setor no
comércio bilateral entre Brasil e China. A soma dos crescentes superavits comerciais da
industria extrativa e da agropecuaria, que atingiram, respectivamente, US$ 35,7 bilhoes e US$
33,2 bilhdes em 2022, compensa o crescente, ainda que com oscilagoes, déficit na industria
de transformagdo, que somou US$ 40,4 bilhGes. Dessa maneira, o significativo saldo
comercial positivo do Brasil com a China, explicado por superavits em produtos primarios,

ocorre em meio a elevacdes do déficit na industria de transformacao com esse pais.

Grafico 9. Saldo comercial Brasil-China, por setor, 1997-2022.
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Fonte: Secex. Elaboragao propria.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A China ¢ hoje o principal parceiro comercial do Brasil nas exportacdes e
nas importagoes, contribuindo significativamente para o saldo comercial positivo brasileiro.
O ingresso de divisas constitui importante fator positivo para a conta de transagoes correntes

e permite reduzir a restri¢ao externa ao crescimento decorrente do balanco de pagamentos.

Nao obstante esse ponto favoravel, cabe destacar que o padrio de

comércio entre Brasil e China tem sido regressivo do ponto de vista da especializagao
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produtiva em produtos primarios nas exportagoes brasileiras, ao passo que as importagoes
brasileiras sdo compostas por bens manufaturados. Essa relacao bilateral revela importante
desequilibrio nas trocas, em que ocorre elevado superavit em commodities da agropecuaria,
como a soja, e da industria extrativa, como minério de ferro e petréleo, em conjunto com

expressivo déficit na industria de transformacao.

Adicionalmente, a concentragdo das exportagdes em poucos produtos
primarios e commodities pode aumentar a vulnerabilidade da economia brasileira a oscilagoes
de precos e da demanda nesses produtos e gerar maior dependéncia frente a essas
mercadorias na economia nacional. Existem evidéncias de que a especializagdo em produtos
de menor valor agregado e nivel tecnoldgico acarreta piora no desempenho econémico e
produtivo e de que os pafses mais ricos e com maior desenvolvimento econdémico e social
exportam mais produtos industrializados, especialmente em setores mais complexos do
ponto de vista produtivo e tecnoldgico, a exemplo de maquinas e equipamentos, quimicos e

eletronicos?.

Historicamente tém sido utilizadas politicas industriais, tecnoldgicas e de
comércio exterior com o intuito de diversificar a estrutura produtiva em dire¢iao a setores
com maior gera¢ao de valor, tecnologia e inovagao, entre os quais se destaca a industria de
transformacao. Em anos recentes também se observa a intensificagdo de politicas industriais
em paises ricos ¢ em desenvolvimento, voltadas para a reindustrializacdo e para as citadas

mudangas na estrutura produtiva.

A China constitui exemplo recente de economia que exibiu
industrializagao acelerada com base nessas politicas industriais e um planejamento de longo
prazo com o objetivo de buscar a fronteira tecnolégica em diversos setores. Entre os paises
ricos, o caso dos EUA ¢ marcante, em que foram propostos em anos recentes pacotes de
medidas para infraestrutura, semicondutores e mudangas energéticas destinadas a
reindustrializagdo com base em producao local, protecao ao mercado interno e vultosos

subsidios’.

2 Com relagio ao debate sobre estrutura produtiva, desenvolvimento e politicas industriais, ver, por exemplo,
LIMA, P. G. C. Alguns desafios estruturais do desenvolvimento produtivo e da industria na economia brasileira
recente. Cadernos ASLEGIS, 52, Maio/Julho, 2014. Disponivel em:

https://www.aslegis.org.br/files/cadernos /2014 /caderno-52/Alguns-desafios-estruturais-desenvolvimento-

produtivo-industria-economia-brasileira-Pedro-Lima.pdf.

3 Com respeito a politicas econdémicas recentes, ver, por exemplo, LIMA, P. G. C. Politicas econémicas no
enfrentamento da crise provocada pela pandemia de Covid-19. Cadernos ASLEGIS, 58, 1o Semestre, 2020.
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A politica econoémica brasileira tem sido voltada para um processo de
abertura economica nos ultimos sete anos, especialmente com base em medidas de
liberalizagio unilateral no comércio extetior e em bens industriais®. Essa perspectiva
distancia-se da preocupag¢ao com o desenvolvimento produtivo e industrial presente entre as

principais economias mundiais.

A avaliagdo do posicionamento brasileiro nas cadeias produtivas globais e
a formulacio de politicas para o desenvolvimento produtivo e tecnolégico e para a redugao
da dependéncia econémica frente as commodities sao importantes para o desenvolvimento
econdmico e social nacional. Diante do contexto internacional e da balanca comercial do
Brasil com a China, devem ser pensadas novas estratégias para a politica economica que

incluam politicas industriais para o desenvolvimento brasileiro.

2022-7907
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