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“A presenca das mulheres em cargos de lideranca nédo é
uma questdo de competi¢éo entre sexos, mas uma forma de
melhorar os processos e resultados. E preciso garantir
oportunidades para as mulheres crescerem em suas carrei-
ras e ndo serem limitadas a posi¢des subalternas.” (Depu-

tada Federal, 9)



RESUMO

Por meio da analise dos desafios enfrentados pelas Deputadas Federais na busca por cargos de
poder, este estudo se propbe a investigar de forma mais aprofundada o problema da
representatividade feminina em posicdes estratégicas de tomada de decisdo no Legislativo
brasileiro. A pesquisa tem como objetivo caracterizar e compreender as barreiras de acesso e
permanéncia enfrentadas pelas parlamentares na busca por cargos de poder, tais como cadeiras na
Mesa Diretora ou relatorias do Orcamento. A justificativa reside na persistente dificuldade de
mulheres ocuparem esses postos, a despeito do aumento timido da representacdo feminina no
parlamento. Por meio da analise quantitativa de dados referentes a ocupacdo de cargos na 56°
legislatura e de analise qualitativa de entrevistas com deputadas federais da 572 legislatura, este
trabalho identifica obstaculos que permeiam a rotina das mulheres na Camara dos Deputados,
como a escassez de tempo, autopercepgdo negativa sobre suas qualidades, desafios relacionados
as redes de contatos e influéncia dos papéis tradicionais de género. A partir de uma compreenséo
mais aprofundada das complexidades que permeiam a participacdo feminina nos processos
decisorios, esta pesquisa visa contribuir para a analise dos obstaculos enfrentados pelas mulheres
na politica, aspirando a desconstrucdo dessas estruturas e abrindo espaco para a discussao acerca
dos impactos positivos que a representacao feminina pode ter para todo o pais.

Palavras-Chave: Poder Legislativo. Representacdo Feminina. Desigualdade de Género. Género
e Politica.



ABSTRACT

Through the analysis of the challenges encountered by Federal Deputies in seeking positions of
power, this study aims to delve more deeply into the issue of female representation in strategic
decision-making positions within the Brazilian Legislature. The research aims to go beyond mere
female election, focusing on the barriers to access and continuity faced by female
parliamentarians in seeking positions of power, such as seats in the Board or budgetary reporting.
The justification lies in the persistent difficulty for women to occupy these positions, despite the
modest increase in women's representation in parliament. Through the quantitative analysis of
data related to the occupation of positions in the 56th legislature and qualitative interviews with
federal deputies from the 57th legislature, this work identifies various obstacles that permeate the
daily lives of women in the Chamber of Deputies, including time constraints, negative self-
perception of their qualities, challenges related to networking, influence of traditional gender
roles, and gender-based political violence. Based on a deeper understanding of the complexities
surrounding female participation in decision-making processes, this study aims to contribute to
the analysis of the obstacles faced by women in politics, aspiring to dismantle these structures
and opening space for discussion about the positive impacts that female representation can have
for the entire country.

Keywords: Legislative Power. Women's representation. Gender Inequality. Gender and Politics.
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1 INTRODUCAO

Em 1934, a eleicdo de Carlota Pereira de Queirds como a primeira Deputada Federal do
Brasil' marcou um momento significativo ao quebrar, ainda que timidamente, a barreira que
historicamente separava a esfera politica do universo feminino. Entretanto, ao longo da histéria
politica brasileira, uma mulher nunca ocupou a posi¢do de Presidente da Camara dos Deputados,
nunca relatou uma Reforma encaminhada pelo Poder Executivo e relatou o Orcamento da Uniao
apenas uma vez. Afinal, por que isso acontece? Quais sdo as razdes subjacentes a essa auséncia

de representatividade feminina em posi¢Oes de destaque?

O estudo da representatividade politica de minorias se fundamenta na importancia de
assegurar a todos os segmentos da sociedade a capacidade de influenciar as decisfes publicas,
uma vez que a igualdade politica é um dos mais basilares fundamentos da democracia. Desse
modo, no que diz respeito as mulheres, ganham relevancia as pesquisas sobre a
representatividade politica de género e os constrangimentos enfrentado pelas mulheres para dar
expressao a suas vozes e interesses nos espacos de tomada de decisdo. Minoria politica, no Brasil

mulheres representam 52,65% das pessoas aptas a votar (TSE, 2022).

Nesse contexto, emergem as criticas feministas a dicotomia "publico x privado” e a
divisdo sexual do trabalho, como evidenciado nas pesquisas de Miguel e Biroli (2011) e Cotta e
Farage (2022). Esses estudos proporcionaram uma compreensdo aprofundada da segregacdo de
espacos na sociedade e elucidaram de que maneira esses paradigmas constituem obstaculos a
plena inclusdo das mulheres no cenario politico. Tais estudos serdo fundamentais para o presente
debate.

Antes de prosseguir com esta discussdo, € necessario elucidar alguns dos conceitos
fundamentais que guiaram esta pesquisa. Em primeiro lugar, o estudo adotou o "género™ como
categoria de analise, conforme proposto por Scott (2017). Isso implica considerar o género como
uma ferramenta analitica que viabiliza a compreensdo das desigualdades historicamente

construidas a partir das diferencas entre 0s sexos.

! Carlota Pereira de Queir6s era médica paulista e foi eleita com o apoio da elite local e do segmento feminino.
Participou dos trabalhos na Assembleia Nacional Constituinte na Comissdo de Educacéo e Saide, onde elaborou o
primeiro projeto sobre a criacdo de servicos sociais no Pais. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/a-conquista-do-voto-feminino/carlota-queiros.htmi.
Acesso em 01 out. 2022.



https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/a-conquista-do-voto-feminino/carlota-queiros.html
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Em segundo lugar, utilizou-se o conceito de dualidade "publico x privado” como uma
estrutura organizacional da sociedade em que a esfera publica denota o espago de discussdes,
debates e tomadas de decisdo (mais valorizado e monetizado), enquanto a esfera privada abrange

0 dominio domeéstico das relagcdes intimas e pessoais (menos valorizado e ndo monetizado).

Dessa separagdo decorre outro importante conceito: a divisdo sexual do trabalho. Essa
divisdo se caracteriza como uma distribuicdo de responsabilidades na sociedade que designou as
mulheres papel principal na execucdo de tarefas domésticas e de cuidado, associados a esfera
privada, enquanto atribuiu aos homens o protagonismo na participacdo nos espacos publicos,

onde desempenham atividades de deliberacéo e tomada de decisdo.

Atualmente, o cenario ndo se encontra tdo rigidamente delimitado, dado que as mulheres
passaram a se inserir nos espacos publicos, especialmente a partir dos movimentos feministas
iniciados no século XIX. No entanto, uma vez restritas por tanto tempo a esfera privada, elas,
ainda que migrem para o campo publico, o fazem em maior desvantagem, quando esse local ja
estd ocupado pelos homens, fazendo com que eles precisem “ceder espago” para as novas

integrantes (Araujo; Biroli, 2011).

Estudos acerca dos obstadculos a entrada feminina na politica brasileira, como 0s
discutidos por Luis Felipe Miguel, Flavia Biroli e Giovana Perlin, evidenciaram desafios
enfrentados pelas mulheres ndo somente para adentrarem na arena politica, mas também para
atuarem como protagonistas, exercendo o pleno direito a representacdo. O primeiro avancgo
formal para lidar com a desigualdade de ingresso foi a Lei n® 9.100, de 1995 (Brasil, 1995), de
autoria da Deputada Federal Marta Suplicy, que estabeleceu a exigéncia de preenchimento

minimo de 20% das candidaturas de cada partido ou coligacdo por mulheres.

Dentre outras normas, destacam-se a Lei n°® 12.034, de 2009 (Brasil, 2009), que fixou a
exigéncia de no minimo 30% de candidaturas de cada género em eleicBes proporcionais, e a
Emenda Constitucional n® 117, de 2022 (Brasil, 2022), que estabeleceu a destinacdo minima de
30% dos recursos publicos para a campanha eleitoral das candidaturas femininas, de forma

proporcional ao nimero de candidatas.

Contudo, apesar dessas iniciativas, a representacdo feminina na politica brasileira ainda
ndo atingiu niveis comparaveis a média de outros paises democréaticos. A Inter-Parliamentary

Union (World Classification) mostra que, em 2024, o Brasil ocupa, em um total de 185 paises, 0
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135° lugar em presenca de mulheres no Poder Legislativo (cAmara baixa ou unicameral), com
menos de 17.5% de mulheres na Camara dos Deputados. A média sul americana é de 31.2% de

ocupacao.

Diante desse cenario, as pesquisas sobre a representacdo numérica das mulheres, tais
como Araujo e Alves (2007) e Feitosa (2010), sdo ainda muito relevantes. Essas anélises
exploram questdes relacionadas as candidaturas femininas, cotas eleitorais e incentivos formais e
materiais destinados a promover a participacdo politica das mulheres, sendo imprescindiveis para

que seja possivel quebrar as barreiras que restringem a voz feminina a esfera privada.

Contudo, apesar da importancia da observacdo da participagdo numeérica, torna-se
crucial examinar a ocupacdo dos espacos de influéncia e poder pelas mulheres apds conquistarem
assentos parlamentares. E imperativo questionar se as mulheres realmente ocupam posicdes que

conferem poder substantivo na tomada de decisdes no &mbito da politica institucional.

Recentemente, alguns estudos, notadamente os de Miguel e Biroli (2011), Perlin (2019)
e Perlin e Moor (2022), tém direcionado sua atencao para o problema da ocupacao e permanéncia
de mulheres nos centros mais proeminentes do cenario politico. Em outras palavras, essas
pesquisas passaram a analisar o periodo "p6s-ingresso™ na politica, uma vez que a mera conquista
de uma cadeira no Parlamento por uma mulher ndo tem, por si s@, solucionado o desafio da
representatividade feminina. O espaco politico reproduz os desafios dos espagos sociais,
circunscrevendo a participacdo das mulheres a espacos pouco valorizados na politica ou

coadjuvantes (Perlin, 2019).

Ao longo de quase dois seculos de existéncia do Parlamento, jamais uma mulher ocupou
a posicao de Presidente da Camara dos Deputados e do Senado Federal. A eleicdo de mulheres
para presidir as Comissfes de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados e do Senado
Federal?, instancias de grande relevancia nessas Casas Legislativas, constitui um fendmeno
recente. Este trabalho argumentard que tal situacdo ndo se deve a escassez numerica de mulheres,
mas sim as barreiras especificas que enfrentam na disputa por cargos de poder, barreiras estas

estruturais, que nao sdo enfrentadas por seus colegas do sexo masculino.

2 A Senadora Simone Tebet (MDB/MS) foi eleita presidente da CCJ para o biénio 2019-2020 e a Deputada Bia Kicis
(PL/DF) foi eleita presidente da CCJC em 2021.
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Em outras palavras, as cotas e outras medidas destinadas a ampliar a presenga feminina
nos espacgos publicos, embora representem um avango formal, ndo asseguraram que as demandas
femininas fossem plenamente consideradas em todos os processos de tomada de deciséo.
Conforme observado por Miguel e Biroli (2011), ha a possibilidade de que grupos
marginalizados ingressem no campo politico sem efetivamente romperem com as estruturas de
desigualdade de posicdes, dado que as restricdes materiais que os afastam do centro do campo

permanecem inalteradas.

Diante desse cenario, esta pesquisa visa compreender os fatores que contribuem para
que, mesmo quando algumas mulheres migram do espaco privado para o publico, estas
permanecam isoladas de posi¢cGes de poder relevantes, resultando na continua exclusdo dos

principais processos decisorios.

Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo principal identificar, a partir da
perspectiva (autopercepcao) das parlamentares, as barreiras de acesso e permanéncia enfrentadas
pelas deputadas federais na busca por posicGes estratégicas de poder e de tomada de decisdes

dentro da Camara dos Deputados.

A premissa subjacente a este projeto é que a mera conquista de cadeiras por mulheres
ndo é suficiente para superar as barreiras historicas de exclusdo, ndo conferindo a elas a
capacidade de influenciar de maneira significativa os espacos decisérios relevantes. Além disso,
observa-se que a divisdo sexual do trabalho transposta para o0 ambito do Poder Legislativo atribui
maior relevancia aos homens em questdes de destaque nacional, enquanto as mulheres sdo muitas
vezes relegadas a assuntos de menor visibilidade, impactando diretamente em sua perspectiva de

ascensdo e em seu desempenho nas negociagdes inerentes ao presidencialismo de coalizéo.

Para tanto, este estudo foi estruturado em trés etapas: discussao tedrica, coleta e andlise

guantitativa de dados e entrevista com as deputadas federais.

A fase inicial consiste em uma discussdo tedrica embasada na revisdo da literatura
referente a representagdo politica de género, a divisdo sexual do trabalho e aos obstaculos
enfrentados pelas mulheres ao ingressarem nos espacos publicos. Temas como os desafios
associados a representatividade feminina, escassez de tempo livre, ambicédo politica e os impactos
desse panorama no contexto do presidencialismo de coalizdo serdo abordados de maneira

aprofundada.
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Posteriormente, adotou-se uma abordagem quantitativa por meio da coleta e analise
descritiva de dados, focalizando os padrdes de ocupacdo de cargos na Camara dos Deputados
durante a 562 legislatura (2019-2022). Para a andlise, aplicou-se as categorias de classificacéo
propostas por Miguel e Feitosa (2009) relacionadas aos temas politicos. Conforme delineado
pelos referidos autores, esses temas se subdividem em hard, soft e middle politics, sendo notavel
a presenca predominante das mulheres nas soft politics.

As hard politics compreendem o cerne do processo politico, especialmente no que diz
respeito ao exercicio do poder estatal e a gestdo econdmica. As soft politics, por outro lado,
abrangem questdes voltadas para a esfera social, como educacdo, saude e defesa de minorias. Por
fim, as middle politics englobam temas de abordagens mistas, a exemplo da previdéncia social
(Miguel; Feitosa, 2009).

Na etapa final, conduz-se uma analise qualitativa de entrevistas realizadas com as
deputadas federais. O objetivo é identificar, a partir das perspectivas pessoais dessas
parlamentares, os fatores que contribuem para acentuar a desigualdade entre homens e mulheres
dentro dos espacos de poder, resultando na sua exclusdo de decisdes relevantes. Este processo
permite uma compreensdo mais aprofundada das experiéncias individuais das parlamentares e das

complexidades que permeiam a participacdo feminina nos processos decisorios.

Ao longo das entrevistas, diversas barreiras foram identificadas, destacando-se a
escassez de tempo, uma questdo que impacta a vida profissional das mulheres tanto no setor
privado quanto no puablico. Além disso, a autopercepcdo das mulheres em relacdo a sua
capacidade e qualificacdo emerge como um fator que prejudica sua ambicdo politica.
Adicionalmente, as redes de contatos e relagdes de amizade dentro do parlamento revelam-se
singularmente mais desafiadoras para as mulheres, principalmente em razdo das demandas de

tempo e do risco de assédio sexual.

Além disso, identificaram-se desafios relacionados aos papéis tradicionais de género,
uma vez que as expectativas socialmente construidas em torno dos papéis de homens e mulheres
impactam significativamente na maneira como as mulheres atuam na esfera politica. Por fim,
outro fator relevante diz respeito a percepcéo de exclusdo de posi¢des estratégicas de poder, pois

as mulheres ndo apenas enfrentam maiores dificuldades para acessar essas posi¢des, mas também
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precisam lutar para nelas permanecerem. Esses elementos comp&em um panorama complexo que

contribui para acentuar as desigualdades de género no contexto politico.

Os resultados desta pesquisa almejam proporcionar subsidios para a analise dos
principais desafios enfrentados por mulheres em sua participacdo na esfera politica, visando
colaborar para a ressignificacdo e desconstrucdo dessas estruturas. Assim, ndo se pretende exaurir
os elementos que excluem mulheres dos principais espacos de decisdo politica, mas sim destacar
esse problema que, apesar do timido aumento da representacdo feminina no parlamento nos

ultimos pleitos, ainda persiste de forma marcante e muitas vezes invisibilizado.
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2 GENERO E REPRESENTACAO

A utilizacdo do conceito de género passou a carregar polémicos debates, especialmente
em decorréncia da nocéo de identidade de género, que se refere a maneira como os individuos se
identificam no mundo e sua relagdo com 0 sexo designado ao nascer. Sob essa perspectiva, as
pessoas podem se identificar em categorias como feminina, masculina, trans, travesti, ou ser
designadas como mulher, homem, mulher trans, travesti, homem trans, ndo binario, entre outras

formas.

Para o presente estudo, o termo “género” foi empregado como instrumento analitico com
0 proposito de compreender as desigualdades historicamente construidas nas culturas a partir das
diferencas percebidas entre os sexos. Em outras palavras, género sera empregado como uma
categoria de analise historica, visando entender as barreiras sociais experimentadas atualmente
pelas mulheres, as quais sdo reflexos de um processo historico de delimitagdo de espacgos de

poder com base em uma divisao sexual.

O conceito de género emergiu como uma resposta ao determinismo bioldgico que
postulava que o sexo definia, ainda no momento do nascimento o comportamento, preferéncias,
escolhas e relacdes de homens e mulheres. Nesse sentido, a analise de género surgiu para
evidenciar que a autopercepcdo e a posicdo dos individuos no mundo sdo resultantes de
construcdes sociais e histdricas das relacdes entre homens e mulheres, ndo sendo predefinidas
pelo sexo bioldgico (Perlin, 2006; Scott, 2017).

Portanto, a utilizacdo do conceito de género possibilita compreender que, ao longo da
historia de diversas sociedades e periodos, existem papéis e simbolismos sexuais que estruturam

a vida social em diferentes dominios (Scott, 2017), sendo esses construidos socialmente.

Essa abordagem possibilita a compreensdo de diversos fenbmenos no contexto das
relacOes sociais: a desigualdade de género pode ser interpretada como a desigualdade delineada
pelas relacbes de poder construidas historicamente com base na diferenca sexual; a politica de
género, por sua vez, refere-se a politica associada as relagdes de poder moldadas pela diferenca
sexual. No que se refere a representacdo, a representacdo de género seria a representacao politica

de perspectivas construidas a partir da diferenga sexual entre homens e mulheres.
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Dessa maneira, a analise sob a perspectiva de género examina a construcdo das
experiéncias de homens e mulheres ao longo da historia, funcionando como um instrumento para
compreender as praticas e estruturas hierarquicas que persistem nos dias de hoje. Para o presente
estudo, interessa observar 0s impactos dessas estruturas para a representacdo feminina nos

espacos de poder.

2.1. REPRESENTACAO POLITICA E REPRESENTACAO DE MULHERES

Fato € que nem todos 0s grupos sociais estdo presentes nos espagos de poder. No
entanto, setores especificos da sociedade sdo constantemente os “ndo representados”, “nao
presentes” e “ndo interessados por politica”. Segundo Bernard Manin, em entrevista concedida a

Revista dois pontos:

O problema, antes, vem do fato de uma lacuna importante, sistematica e prolon-
gada entre a composicao da assembleia e a composic¢do da populagdo ser um si-
nal de que algumas categorias da populacdo sdo, muitas vezes, as vitimas de
desvantagens persistentes na disputa pelos cargos publicos. (Manin, 2016, p.
153).

A visdo de Manin entende que a representatividade de todas as categorias da populagao
é imperativa para mitigar a lacuna democratica, caracterizada pela sub-representacdo constante de

certos grupos nos espacos de poder.

A discussdo sobre a representatividade de grupos minoritarios dialoga com a discussao
sobre os distintos tipos de representacdo politica. Conforme delineado por Pitkin (1967), existem
duas dimensdes fundamentais da representacdo: a descritiva e a substantiva. A descritiva concebe
0S espacos representativos como reflexos reduzidos da sociedade, demandando, assim, que
espelhem as caracteristicas da populacdo, conferindo ao perfil dos representantes um papel

crucial no éxito da representacao.

Por outro lado, a visdo substantiva defende que o fato primordial é o agir do

representante, isto é, a necessidade de que ele aja em consonancia com o0s interesses dos
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representados (acting for), de forma responsiva a estes, independentemente de seus atributos
pessoais (Sanchez, 2015).

Contudo, é relevante destacar que a teoria descritiva enfrenta criticas tanto de Pitkin
(1967) quanto de Iris Young (2006). Ambas argumentam que essa perspectiva negligencia o que
de fato deve ocorrer durante o processo de representacdo, uma vez que este é compreendido
como uma "forma de agir" a ser observada, e ndo como um compartilhamento de atributos

pessoais com 0s cidadaos.

Na mesma linha, Nadia Urbinati (2005) concebe a representacdo como um processo de
circularidade entre os cidaddos e as instituicdes politicas, em que os representantes eleitos
refletem toda uma cadeia de opinides, interpretacdes e ideias — e ndo as pessoas em si.

Young (2006) categoriza a representacdo em trés modalidades: de interesses, de opinies
e de perspectivas. A representacao de interesses ocorre quando alguém advoga por aquilo que um
individuo considera fundamental para a consecucdo de seus objetivos; no caso da representacdo
de opinides, o processo ocorre quando alguém defende os principios, valores e prioridades que
um individuo considera cruciais para a tomada de decisfes sobre quais politicas devem ser

seguidas.

Por fim, ha a representacao por perspectiva, base sobre a qual este estudo se apoia. Essa
forma de representacdo é definida pelo processo no qual pessoas de um mesmo grupo social
compartilham experiéncias sociais similares, o que resulta em uma afinidade na maneira de
perceber o mundo e se expressar (Young, 2006). Diferentemente da representacao descritiva, que
postula que o organismo representativo deve ser uma réplica do organismo social, a
representacdo por perspectiva sugere que, ao possuir uma vivéncia semelhante a do representado,
0 representante contempla determinadas questdes e segue certas linhas narrativas que se

assemelham as que seriam seguidas pelo seu representado.

Por esse motivo, a representacdo por perspectiva mostra-se como uma ferramenta
essencial na busca por assegurar a representatividade das visdes de mundo dos grupos

marginalizados e sub-representados.

Independentemente do paradigma conceitual de representacdo considerado, nota-se que

a questdo da escassa presenca de mulheres nos espagos de poder passou a figurar na pauta de
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discussdes global, emergindo como um tema central em debates académicos e na formulacéo de

politicas publicas inclusivas.

Historicamente, alguns argumentos foram levantados para fundamentar a implementacgéo
de medidas que incentivem a ampliacdo da participacdo das mulheres na politica. O primeiro
fundamenta-se em uma justificativa intuitiva pautada na representacdo descritiva, sustentando
que, dado que as mulheres compdem metade da populacdo, elas deveriam ocupar igual proporgéo

dos cargos publicos.

Outro argumento diz respeito a politica do desvelo (care politics), que defende que a
ampliacdo do espaco das mulheres nos espagos decisorios reduziria o carater agressivo dos
homens e valorizando a solidariedade e enfocando &reas como assisténcia social, saude e
educacdo. Entretanto, essa perspectiva tende a reforcar estere6tipos de género e a manter a
segregacdo das mulheres em areas tradicionalmente associadas as hard politics. H4, ainda, a
justificativa baseada na representacdo de interesses, que entende que as mulheres possuem
interesses especiais que seriam melhor defendidos por elas mesmas (Miguel; Feitosa, 2009).

Retomando a representacdo de perspectivas defendida por Iris Young (2006), verifica-se
que a estrutura politica foi moldada predominantemente por um grupo especifico - homens,
brancos e pertencentes as classes sociais mais elevadas. Isso resultou na preponderancia de suas
perspectivas sociais, que passaram a ser entendidas como "neutras” e "universais”, estabelecendo-

as como as Unicas a serem levadas em conta nas decisdes politicas (Young, 2006).

Aderir a concepcdo de representacdo de perspectivas possibilita identificar essa lacuna
na representacdo de outras visdes de mundo, abrindo caminho para a formulacdo de politicas
publicas que incentivem a inclusdo de uma variedade mais ampla de pontos de vista que ndo se
limite apenas a do grupo dominante, mas que englobe, entre outras, a perspectiva das mulheres,

dos negros, das classes sociais baixas e dos imigrantes.

Essa forma de representacdo assegura que as pessoas se sintam adequadamente
representadas quando as discussdes politicas refletem o tipo de experiéncia social que lhes é
familiar devido & sua posicdo em um determinado grupo social. E sob este fundamento que
surgem politicas puablicas, como as cotas, que visam incentivar a inclusdo de grupos

marginalizados na politica (Young, 2006).
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As cotas e outras iniciativas de inclusdo de mulheres se fundamentam, portanto, na
necessidade de incorporar, nas deliberacGes de politicas publicas, a perspectiva de quem vive na
sociedade no papel de mulher. Ainda, as acfes afirmativas permitem que todos os temas, ndo
apenas relacionados a politicas de género, sejam debatidos e influenciados pela experiéncia
feminina no mundo. Isto é, essas medidas introduzem a "perspectiva social" da mulher nos
espacos de tomada de decisdo. Vale ressaltar, no entanto, que dentro da perspectiva social
feminina, existem outras divisdes, como as vivenciadas pela mulher negra, pela mulher com

deficiéncia, mulher lésbica, entre outras.

Ademais, ndo € garantido que as mulheres, ao serem eleitas, atuardo sempre em defesa
dos interesses femininos. Em vista disso, alguns estudos tém se preocupado em analisar se 0

aumento do numero de mulheres na politica impacta o tipo de politicas publicas implementadas.

Estudo de Hessami e Fonseca (2020), aponta que a eleicdo de mulheres efetivamente
impacta o tipo de politicas publicas que serdo priorizadas no debate politico. Elas tendem a
favorecer politicas redistributivas com mais frequéncia do que os homens, evidenciando que a
escassa representatividade das mulheres na politica ndo é prejudicial apenas em termos
simbolicos, mas também porque as escolhas e preferéncias dos individuos no poder, sejam

homens ou mulheres, tém implicagdes significativas.

Segundo os autores, mulheres em posicGes de lideranca no nivel local e em posicoes
legislativas iniciais da india levavam a mais investimentos em bens publicos, particularmente em
salde e educacdo. Esses investimentos desempenharam um papel significativo na consecucao de
determinados objetivos, como o combate a desigualdade de género na educacdo (Hessami;
Fonseca, 2020).

Campbell, Childs e Lovenduski (2009), a seu turno, ao compararem as atitudes das elites
e das massas em relagdo a igualdade de género e a representacdo feminina na Inglaterra,
concluiram que mulheres e homens possuem ideias diferentes sobre os papéis de cada sexo e que

isso pode trazer consequéncias consideraveis para a representacao politica.

Segundo as autoras, os partidos politicos sdo melhores preditores das atitudes da elite
politica em relagdo a igualdade de género do que o sexo dos atores politicos. No entanto, dentro

dos partidos, as mulheres demonstram uma maior propensdo do que 0s homens para se
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posicionarem contra 0s papéis tradicionais de género e para apoiarem medidas que visem

aumentar a representacdo descritiva de mulheres (Campbell; Childs; Lovenduski, 2009).

Direcionando a atencdo para o contexto brasileiro, € relevante ressaltar que as demandas
femininas comecaram a ser consideradas nos espagos de poder somente com a presenca inicial de

mulheres na politica nacional.

O marco inicial foi a conquista do direito ao voto em 1932, resultado do movimento
sufragista no Brasil, que buscava assegurar as mulheres a capacidade de escolher os
representantes que melhor defendessem seus interesses. Nesse cenario, em 1933, Carlota Pereira
Queiroz se tornou a primeira deputada federal eleita no Brasil, desempenhando um papel crucial
na elaboracdo de anteprojetos constitucionais, que visavam proteger alguns direitos femininos,

como os relacionados a maternidade, nacionalidade e estado civil (Porto; Lima; Acioli, 2019).

Destaca-se, ainda, o “lobby do batom” ou “lobby das mulheres”. Tratou-se de uma
alianga suprapartidaria formada por senadoras e deputadas brasileiras durante a Assembleia
Constituinte de 1987-1988, com o propdsito de ampliar os direitos civis, sociais e econdémicos

das mulheres na Constituicdo que estava sendo elaborada (Monteiro, 2018).

Observa-se que essa atuacdo ndo se encerrou no movimento da constituinte. Franco
(2020) constatou que, de 1987 a 2007, as deputadas apresentaram 401 projetos sobre género, com
taxa de aprovacédo de 7,48%. Essa porcentagem € consideravelmente superior a taxa de aprovacgao
em projetos sobre temas gerais (3,38%), indicando um comprometimento das parlamentares com

a representacdo das mulheres.

N&o obstante, ressalta-se que o foco das deputadas ndo se limita as questdes de género.
Entre as propostas apresentadas, a segunda categoria mais frequente foi a dos temas econémicos,
embora ndo tenha alcancado uma taxa de aprovacéo tdo elevada quanto os projetos sociais. Além
disso, chama a atencdo o fato de as parlamentares terem apresentado poucos projetos voltados
para mulheres transexuais, bissexuais e lésbicas, com apenas 22 proposi¢cGes em todas essas

legislaturas, sendo que nenhuma delas foi aprovada (Franco, 2020).

Por fim, estudo acerca do conteldo das proposicOes legislativas apresentadas pelas
deputadas federais da 552 legislatura constatou que 7,46% dessas propostas abordavam questfes
de género, ao passo que apenas 1,19% das proposi¢des dos deputados homens se relacionavam a

esse tema (Perlin et. al., 2016).
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Essas informagOes fornecem um primeiro indicativo de que a presenca de mulheres nos
espacos de poder possibilitou, nos contextos analisados, a consideracdo das perspectivas

femininas durante a deliberacdo das politicas publicas.

Contudo, como afirmam Hessami e Fonseca (2020), apenas quando o numero de
mulheres na politica crescer o suficiente, serd possivel identificar os reais efeitos dessa

representacdo nas decisdes publicas:

Moreover, one should be aware that as the number of women in politics increa-
ses further, and women have more opportunities to advance their priorities, the
effects of female representation on policy outcomes might become more visible.
For instance, women may not have reached the “critical mass” or had enough
time to influence policy decisions (Hessami; Fonseca, 2020, n.p.).

De forma resumida, ha indicativos de que as mulheres eleitas impactam positivamente a
qualidade das decisdes tomadas e tendem a advogar pela agenda de género nos espacos de poder.
Ou seja, a presenca delas viabiliza a introdu¢do, no &mbito politico, da perspectiva da experiéncia
enquanto mulher, justificando a necessidade de uma representacdo mais expressiva de mulheres

na politica.

N&o obstante, o que se pode concluir em curto prazo é que as tentativas de garantir a
maior inclusdo feminina na politica revelam-se incipientes. Além de ndo resultarem em um
aumento significativo da quantidade de mulheres nos espacos de poder, essas iniciativas nao tém
sido capazes de possibilitar — ainda que as mulheres eleitas 0 queiram — que a perspectiva
feminina seja incorporada ao nucleo do campo politico, isto é, aos espagos centrais de tomada de

decisdo. Esse tema serd objeto de analise do proximo capitulo.
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3 A DESIGUALDADE DE GENERO DENTRO DO CAMPO POLITICO

Antes de observar o processo de inser¢do da perspectiva feminina nos espacos de poder,
é crucial compreender a forma como os cargos e responsabilidades sao distribuidos na politica,
isto ¢, como a divisdo sexual do trabalho, facilmente observavel na dindmica doméstica, se

transmigra para a esfera pablica e orienta a divisdo de fungdes nesse contexto.

A divisdo sexual do trabalho tem sua origem na separacdo entre os ambitos publico e
privado, e corresponde a concepcdo de que as mulheres compete realizar tarefas domésticas,
reprodutivas e de cuidado — atividades inerentes a esfera privada, ao passo que aos homens é
permitida a participacdo nos espacos publicos, onde desempenham as atividades produtivas e de

tomada de decisao.

Essa dicotomia emergiu no século XV, marcando o fim da Monarquia e o advento da
Modernidade. Durante esse periodo, houve a separacao entre o poder politico e o poder familiar,
estabelecendo, a partir de ent&o, a divisao desses dois espagos (Cotta; Farage, 2022). A partir de
entdo, essa separacao de espagos da sociedade passou a atuar como um instrumento moldador das
estruturas sociais, determinando quais individuos seriam considerados mais adequados para

desempenhar as funcGes de cada uma dessas esferas.

Ao estabelecer regras de comportamento e valores que determinavam os lugares
designados a cada sexo, essa divisdo passou a impor barreiras a inclusdo das mulheres no espaco
publico, onde as decisGes eram tomadas. Consequentemente, enquanto as mulheres eram restritas
ao ambito privado, os homens desempenhavam um papel ativo na construcdo dos espacgos de

poder, bem como nas condic¢des para ingressar e permanecer nesses espagos.

Nesse mesmo contexto, emerge o ideal iluminista de igualdade, liberdade e direitos
universais. Contudo, a histéria mostrou que a suposta universalidade preconizada pelo
liberalismo, ao negligenciar as diferencas entre as pessoas, resultou na imposi¢do de uma Unica
visdo de mundo como verdade absoluta. Ignorou-se, assim, as disparidades no acesso a
privilégios e na socializagdo de cada individuo, influenciadas por fatores como género, classe e
raca (Cotta; Farage, 2022).

Dessa forma, o liberalismo definiu padrbes que ndo se encaixavam em todas as

realidades, mas apenas a daqueles que participavam da esfera publica. A consequéncia desse
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processo foi a fruicdo quase exclusiva desses direitos pelos homens, resultando na subordinagdo

das mulheres na esfera privada:

Ao fim da Modernidade, teremos, portanto, uma configuracdo social que separa
0 publico do privado, invisibiliza o doméstico e franquia aos homens brancos
acesso exclusivo a sociedade civil e a politica. Tudo isso em nome de uma uni-
versalidade proclamada pelo Iluminismo que jamais chegou a ser concretizada
(Cotta; Farage, 2022, p. 57).

Nancy Fraser (1990) alertou para a inexisténcia de uma unica esfera publica, destacando
a presenca de diversas esferas desiguais. Os valores atribuidos a suposta esfera de deliberacédo
publica ditavam formas especificas de comportamento (decoro, tom de voz, etc.) que ndo eram
universais, mas sim especificas de um grupo determinado (homens brancos e burgueses),

excluindo outros publicos.

Em outras palavras, a alegada universalidade e imparcialidade dos espacos publicos
preconizadas pelo liberalismo foram estruturadas com base na dicotomia entre o publico - esfera
da liberdade - e o privado - esfera da subordinacdo. Isso resultou na definicdo de valores
"universais" por meio de padrdes de normalidade que se alinhavam com a perspectiva masculina,
excluindo as mulheres desses locais (Miguel; Biroli, 2011).

Atualmente, as mulheres tém conseguido, ainda que de forma modesta, adentrar o
espaco publico e assumir os cargos de poder anteriormente reservados exclusivamente aos
homens. Contudo, a questdo crucial é que essa batalha ndo parece encontrar seu fim com a
conquista desses cargos. Apos ingressarem no cendrio politico, surgem novos obstaculos que as
impedem de alcancar 0 nlcleo desse campo e ocupar 0s espa¢os decisOrios mais centrais,

problema que seré abordado neste capitulo.
3.1 ENTRAMOS EM CAMPO, E AGORA?
A promulgagdo da Lei n° 14.192, em 4 de agosto de 2021 (Brasil, 2021), marca um

avanco significativo no processo de incluséo politica das mulheres, visando prevenir a violéncia

politica de género e garantir a participagdo feminina nas instancias deliberativas.
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Essa norma assume importancia fundamental ao aprofundar a discussdo sobre o
tratamento dispensado as mulheres apds sua inser¢do no espago publico. A lei estabelece que a
violéncia politica contra a mulher compreende “toda agdo, conduta ou omissdo com a finalidade

de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher”.

Nota-se, portanto, que os desafios enfrentados pelas mulheres transcendem a dicotomia
“entrar X N30 entrar”’ na politica, sendo essa complexidade reconhecida pelos proprios
legisladores. Como discutido no inicio deste capitulo, o sistema liberal fundamentou-se na
suposta universalizacdo de valores — que, na realidade, sdo valores masculinos — o que faz com
que a participacdo feminina na politica ainda cause bastante incbmodo. Por isso, as funcGes
publicas e a valorizagcdo diferenciada de homens e mulheres sdo, todavia, fortemente

determinadas por uma légica sexista.

E relevante destacar a observacio feita por Miguel e Biroli (2011) acerca de como 0
tratamento diferenciado com base no género néo se restringe apenas a esfera politica, estendendo-
se interconectado a diversos campos. A midia tradicional, em particular, desempenha papel

crucial na retroalimentacdo desses esteredtipos com o campo politico.

Segundo os autores, a representacdo do mundo feito pelo jornalismo tradicional valida e
perpetua os padrdes de desigualdade de género, uma vez que o perfil frequentemente associado a
politica é consistentemente homogéneo: homens, brancos, com educacdo superior e ocupantes de
cargos publicos (Miguel; Biroli, 2011). Dessa forma, os meios de comunicacdo reforcam a
divisdo de responsabilidades entre os sexos, consolidando a posicdo das mulheres ao ambito

privado.

Ademais, esse jornalismo também naturaliza e reproduz os padrbes diferenciados de
atuacdo na esfera politica, reforcando o papel das mulheres em temas socialmente menos
prestigiados, ao passo que 0s homens sdo destacados nas tematicas mais relevantes, o que auxilia
em sua ascensdo politica (Miguel; Biroli, 2011). Portanto, a midia mainstream possui papel
imprescindivel na manutengdo da divisdo de fungbes entre os temas hard e os temas soft da

politica, aspecto que sera mais detalhadamente explorado na proxima secao.

O jornalismo atua aqui como um dos fatores reprodutivos da divisdo sexual do trabalho,
mas ndo é o Unico. A maneira como a sociedade se organiza entre o publico e o privado reforca o

pertencimento da mulher ao domestico, ndo apenas fisicamente, mas também por meio de um
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imaginéario coletivo. Surge a ideia de que, ao se restringir ao ambito privado, a mulher estaria
limitada a temas relacionados a esse espago: ela pertence ao privado e pensa no privado.
Consequentemente, essa interpretacdo faz com que sua atuacdo seja predominantemente
vinculada aos temas do cuidado e do lar, temas que, por sua vez, pouco contribuem para a

ascensdo politica.

Herdando o conceito de “campo politico” de Pierre Bourdieu, Miguel e Biroli (2011)
destacam que grupos marginalizados podem ingressar no espaco publico sem necessariamente
romperem com as estruturas desiguais de posicionamento. Isto ¢, é possivel haver uma “inser¢éo

marginal”, na qual as posic¢des centrais do campo continuam ocupadas pelo grupo dominante:

Assim, da mesma forma que ha uma diferenga entre concorrer e se eleger, ha
outra, entre se eleger e alcancar as posi¢oes centrais ao campo politico, isto €, as
posi¢des de elevado capital politico (Miguel; Biroli, 2011, p. 28).

Nesse sentido, ndo se trata apenas de entrar ou ndo entrar no campo, mas das diferentes
formas de exercer essa entrada. No &mbito do Poder Legislativo, a elei¢do de uma mulher como
Deputada Federal ndo garante que ela tera as mesmas oportunidades que os homens para alcancar
posicBes de lideranca partidaria, ser indicada para um cargo relevante na Mesa Diretora ou relatar
0 Orcamento.

Conforme salientado por Miguel e Biroli (2010), as formas de inser¢cdo podem ser
centrais ou marginais: a mera presenca no Parlamento ndo equivale a uma capacidade igual de
influenciar nas decisfes, uma vez que o campo politico € uma estrutura hierarquizada e a sub-
representacdo feminina se acentua a medida que se avanca em direcdo ao nucleo desse campo.

Isso adiciona um degrau a mais nas etapas de participagao politica:
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Figura 1 — “Degraus” da presenga politica
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Fonte: Miguel e Biroli, 2010

Longe de ser considerada um ponto de chegada, a incorporacdo das perspectivas dos
grupos subalternos torna-se apenas um ponto de partida na luta contra a opressdo dos grupos
dominantes. A simples incorporacdo das perspectivas subjugadas ndo elimina a exigéncia de
conformidade ao habitus (conjunto de préaticas internalizadas que contribuem para a reproducédo
da estrutura do campo), resultando na marginalizacdo desses grupos. Nesse cenario, as mulheres

séo predominantemente canalizadas para as soft politics (Miguel, 2010).

Essa analise permite compreender que a presenca de mulheres nesses espagos, embora
represente um avanco, ndo soluciona integralmente a questdo de género. Elas tendem a se
posicionar majoritariamente na "margem" do campo, sem possuir igual capacidade de influéncia

nos temas centrais, que se concentram nas hard politics.
3.2 HARD POLITICS X SOFT POLITICS

Poder-se-ia argumentar que a diferenciacdo tematica entre homens e mulheres néo

constituiria um problema, mas sim uma distribuicdo de responsabilidades de acordo com o0s
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interesses de cada grupo. Além disso, sustentar que os temas classificados como soft sdo menos

relevantes do que os temas hard implicaria em uma hierarquizagdo equivocada dessas areas.

Figueiredo e Limongi ja observaram que ha uma diferenca importante nas agendas
prioritarias para o executivo, e elas se concentram em politicas econémico-administrativas, em
detrimento das politicas sociais. Parlamentares, de forma geral, alcangam maior sucesso
legislativo nas questdes com menos importancia na hierarquia legislativa, consideradas como
agenda social, enquanto o Poder Executivo se dedica mais a agenda econémico-administrativa,

mais cara em termos de negociacdo para aprovacdo (Figueiredo; Limongi, 1995).

A associacdo das mulheres com tematicas relacionadas ao cuidado e a dos homens com
temas "macro" resulta em dois principais prejuizos para a igualdade politica. Em primeiro lugar,
os temas soft, como cuidado, questdes sociais, familia e minorias, historicamente apresentam
menor potencial de ascensdo na carreira politica. Em segundo lugar, essa associacao é justamente
um dos fatores responsaveis pela manutencdo dos estereétipos de género que restringem as
mulheres ao espago privado (Miguel; Biroli, 2011).

Ou seja, ndo se trata da argumentacdo de que os temas associados ao “masculino” sejam
mais relevantes per se, mas sim da constatacdo de que a associacdo das tematicas soft as mulheres
vai de encontro a sua ascensao ao centro do campo, reduzindo a sua voz e a sua capacidade de

influenciar nas politicas pablicas.

Alguns estudos tém se dedicado a explorar essa questdo, identificando indicios de que as
mulheres se concentram no nicho tematico das soft politics, ao passo que os homens se dedicam

predominantemente aos temas hard.

Miguel e Feitosa (2011) constataram que ambos 0s sexos buscam abordar as hard
politics, pois essas matérias proporcionam maior visibilidade, embora a concentracdo em hard
seja um pouco maior entre os homens (73,3% H x 67,3% M). Além disso, a grande diferenca
ocorre nas soft, em que a concentracdo das mulheres é significativamente maior (46,8% M x
30,8% H), demonstrando a associacdo entre as parlamentares e esses temas. O estudo destaca,
ainda, que as mulheres representam apenas 4,2% dos parlamentares considerados mais influentes

no Congresso Nacional.

Na analise desse Ultimo dado, é importante considerar que as mulheres sdo minoria no

Congresso, 0 que certamente afeta a possibilidade de o nimero de parlamentares influentes ser
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maior. No entanto, a associa¢do das mulheres aos temas soft e a menor capacidade desses temas
em agregar capital politico indicam que o problema provavelmente ndo é apenas numérico, mas

sim resultado de padrbes de desigualdade de acesso e permanéncia nesses espacos.

Perlin (2019), ao analisar o sistema de Comissbes Parlamentares da Camara dos
Deputados, identificou cenario semelhante. Segundo sua pesquisa, as mulheres presidiram apenas
41 comissOes permanentes ao longo de 82 anos, sendo a maioria delas relacionada a temas de soft
politics. Ou seja, mesmo eleitas deputadas federais, as mulheres permanecem distantes da

construcdo das agendas politicas hard.

E relevante destacar que a discrepancia na presenca em temas hard e soft entre os sexos
€ mais evidente na composicdo das comissdes do que nos discursos parlamentares porque, ao
passo que os temas dos discursos sdo decididos pelos préprios parlamentares, as comissdes sao
decididas pelos partidos (Miguel; Feitosa, 2009). E em virtude desse fato que o presente trabalho
terd como objeto de analise os cargos de poder, em detrimento dos discursos ou da apresentacdo
de proposic¢des, pois € no momento da negociacdo com os lideres e outros atores de poder que as

mulheres enfrentam as barreiras para a sua ascensao politica.

Além da divisdo de temas soft, middle e hard, diversos fatores impedem o sucesso
politico das mulheres, todos inter-relacionados, a exemplo da utilizacdo dos intervalos de
trabalho para as tarefas domésticas e do cuidado, ambicdo politica e proximidade com as
liderangas. A participacdo politica demanda basicamente trés tipos de recursos: dinheiro
(financiamento), tempo livre e rede de contatos (influéncia). Grupos em posicdo desfavoravel,
como as mulheres, frequentemente carecem de um ou mais desses recursos (Miguel; Biroli,
2011).

No que diz respeito ao uso do tempo, a socializacdo baseada na divisdo sexual do
trabalho tornou-se fator determinante da assimetria que incide sobre a organizacdo domestica.
Diferentemente dos homens, as mulheres sdo direcionadas a assumir responsabilidades
especificas na esfera privada vinculadas ao cuidado e as tarefas domésticas, prejudicando assim

sua capacidade de atuacdo na esfera publica (Biroli, 2015).

A rede de contatos (influéncia) também é apontada pela literatura como uma das
condicBes para a entrada na vida politica (Miguel; Biroli, 2011). Dado que os homens interagem

mais com outros homens, eles desenvolvem maior proximidade com os colegas do centro do
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campo, e isso faz com que ndo percebam esses postos como inacessiveis, ja que seu semelhante

ocupa aquele espago.

Ademais, a maior interacdo social entre os homens representa um elemento crucial para
a ascensdo a cargos superiores. A teoria do old boys’ club sustenta que a disparidade na
promocdo no ambiente de trabalho entre homens e mulheres ocorre, em parte, devido a
possibilidade dos homens de estabelecer vinculos com outros homens de maneira que nao €

igualmente facilitada para as mulheres (Cullen, 2019).

Esses e outros fatores que explicam o insulamento feminino do centro do campo politico
sdo veementemente denunciados pelas parlamentares entrevistadas neste trabalho. Portanto, tais
elementos constituem o foco de investigacdo do Capitulo 6, no qual os resultados das entrevistas

sdo analisados.

Outrossim, € possivel afirmar, de antemao, que ndo ha um dnico motivo ou uma razéao
elementar para o problema da desigualdade de acesso aos espacos de poder. Trata-se de uma
multiplicidade de variaveis que, juntas, contribuem para a segregacdo das mulheres desses
ambientes. Fatores como papéis de género, tempo livre, ambicdo politica e 0 old boys club
permanecem colaborando para a perpetuacao desse cenario, independentemente da existéncia de

politicas formais de inclusdo feminina na politica.

Evidentemente, essa realidade é prejudicial ndo apenas para as mulheres, mas também
compromete o funcionamento do sistema democrético e, por extensdo, o bem-estar da sociedade.
Com efeito, como podera ser sustentada a ideia de democracia representativa se 0s agentes eleitos
ndo estiverem devidamente capacitados para atender as exigéncias e aspiraces de seus
representados?

Em outras palavras, ao serem informalmente excluidas do centro do campo, as mulheres
jogam o jogo politico em posicdo de desvantagem, o que reduz o seu poder de agenda e de
garantia dos interesses de seus eleitores, afetando assim o processo de representacao (Perlin,
2023). Esse mecanismo, somado a um sistema de presidencialismo de coaliz&o, torna a situagéo

ainda mais desafiadora para as mulheres (Perlin, 2019).
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3.3 0 IMPACTO DO PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO NA ATUACAO POLITICA
DAS MULHERES

O isolamento das mulheres de posicdes estratégicas de poder é particularmente
preocupante no contexto do presidencialismo de coalizdo brasileiro por um simples motivo: esse
sistema requer capital politico para negociar agendas e cargos de poder. Se as mulheres ndo

possuem capital politico, elas ndo participam dessas negociacoes.

Nesse contexto, o Poder Executivo estabelece aliancas com forcas politicas do
Parlamento para garantir apoio em suas matérias prioritarias, concedendo, em contrapartida,

beneficios a essas forgas, como cargos no alto escaldo da Administracdo Publica.

Figueiredo e Limongi (1998) identificaram que 89,4% do plenario vota de acordo com a
orientacdo do lider. Dessa forma, dado que os parlamentares votam de maneira disciplinada,

torna-se viavel realizar barganhas com os atores que decidem essas votacdes, que sao os lideres:

O papel desempenhado pelos lideres é de, justamente, representar os interesses
do partido junto ao Executivo e os do Executivo junto ao partido. Eles agem
como a ponte de comunicagdo entre as bancadas que compdem a maioria no
Legislativo e o Executivo. Isto explica por que as barganhas entre o Executivo e
0 Legislativo podem ser e, de fato, sdo estruturadas em torno dos partidos
(Figueiredo; Limongi, 1998, p. 99).

Para além dos cargos dentro na maquina publica, o Chefe do Executivo dispde de outras
ferramentas (Executive Toolbox) para negociar com os parlamentares, possibilitando atrair
potenciais aliados e gerenciar sua coalizdo e todo o relacionamento com o Legislativo. Para a
presente discussdo, destacam-se nessa ‘“caixa de ferramentas” os cargos, o or¢amento € O
compartilhamento de politicas pablicas, posto que sdo 0s instrumentos barganhados com os
parlamentares que possuem poder politico e relevancia suficientes para negociar com o Executivo
(Guimaraes; Perlin; Maia, 2019).

Quanto a primeira ferramenta, os cargos, Figueiredo e Limongi (1998) definem o
presidencialismo de coalizdo como um modelo politico no qual o Presidente da Republica, em

busca de obter maioria no Congresso Nacional para aprovar as matérias de seu interesse, distribui
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ministérios para os partidos que se dispdem a apoia-lo. Apds formado o governo, diversos

beneficios sao distribuidos a seus membros.

Em relacdo a ferramenta "orcamento™, o Executivo detém o poder de decidir quando e
quais emendas parlamentares (individuais, de bancada ou de comissdo) serdo executadas.
Ressalta-se, contudo, que as emendas individuais, principal instrumento do clientelismo entre
parlamentares e suas bases (“pork barrel™), e do Executivo com os parlamentares (Guimarées;
Perlin; Maia, 2019), tornaram-se impositivas a partir da Emenda Constitucional 86 de 2015, o

que reduziu consideravelmente o poder de barganha do Governo.

Por fim, a terceira ferramenta refere-se ao compartilhamento de politicas publicas, que
possibilita aos parlamentares participarem de maneira efetiva da elaboragdo das politicas,
apresentando projetos de lei e relatando, discutindo, contribuindo e emendando as propostas do
Executivo. A manutencdo dessa "parceria” na criacdo das politicas publicas fortalece a relacao
Executivo-Legislativo, proporcionando ao parlamentar a oportunidade de se sentir ouvido e
valorizado nesse contexto: “[...] os parlamentares querem, efetivamente, participar da formulagao
politica, contrariando o senso comum de que apenas cargos e emendas os contemplariam [...]”

(Guimaraes; Perlin; Maia, 2019, p. 33)

De forma resumida, o presidencialismo de coaliz&o oferece aos parlamentares centrais
do campo politico a oportunidade de negociar beneficios com o Poder Executivo em troca do
apoio a sua agenda prioritaria. Observa-se, no entanto, que em um universo de 513 deputados e
81 senadores, essas negociacdes precisam ser realizadas com os parlamentares que possuem
efetiva relevancia no jogo politico, tais como os lideres partidarios, lideres de bancadas estaduais,

membros da Mesa Diretora e presidentes de comissoes.

Dado que as mulheres estdo atuando predominantemente nas margens do campo
politico, elas encontram-se, portanto, apartadas dessas negociacgdes, sujeitas a mais um processo
de insulamento dos espagos de poder. Conforme observado por Perlin (2019), a escassez de
mulheres nas presidéncias de comissdes, por exemplo, resulta em uma diminuicdo da influéncia
feminina para participar das barganhas, contribuindo para sua exclusao do processo de elaboracéo

das agendas politicas prioritarias do governo:
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No presidencialismo de coalizdo, a questdo relacionada ao custo de gestdo da
coalizdo é ponto fundamental, assim como a negociacdo de agendas. A
compreensdo do jogo entre os atores nas coalizGes multipartidarias é ponto
nodal, isso porque esse jogo que envolve o peso dos possiveis custos apresenta
promissoras contrapartidas: abre portas para possibilidades de ganhos de troca e
de cooperacdo entre os atores politicos (Pereira; Melo, 2012), beneficios e
vantagens aos quais, como desenvolveremos neste texto, as mulheres raramente
tém acesso. Elas estéo, em verdade, fora do jogo (Perlin, 2019, p. 461).

Dessa forma, o jogo politico brasileiro reproduz e intensifica a desigualdade politica de
género na medida em que exige capital politico prévio para viabilizar poder de barganha e
resultar, por conseguinte, na obtencdo de mais capital politico. Trata-se de um sistema que se
retroalimenta, fazendo com que as mulheres, devido aos obstaculos adicionais para alcancar
posicBes centrais na politica, ndo consigam se inserir no jogo com a mesma facilidade que seus
colegas do sexo masculino, sofrendo os efeitos de uma forca centrifuga que as empurra para a
periferia do campo.

Em sintese, a inclusdo de mais mulheres na politica é necessaria porque permite que suas
perspectivas sejam consideradas em temas que, havendo apenas homens, elas certamente seriam
negligenciadas. Entretanto, o que se observa € que a conquista de uma cadeira no Parlamento por
uma mulher ndo significa, por si s6, o fim do problema da representatividade. Os padrdes de
exclusdo se reproduzem também dentro desses espacos, restringindo as mulheres a pautas

marginais e afastando-as dos espa¢os centrais de negociacéo.

Nesse sentido, € preciso transcender as barreiras legais e caminhar em direcdo a
derrubada dos constrangimentos materiais e simbolicos atinentes ao campo politico que ainda

resistem a uma verdadeira inclusdo das mulheres nos espacos de poder.

E imperativo viabilizar o apoderamento de capital politico & mulheres para que tenham
v0z nas negociagGes com seus pares e com 0 Poder Executivo. Somente assim sera possivel
assegurar que a presenca feminina ndo seja apenas simbolica, mas que suas perspectivas sejam

ouvidas e consideradas em todas as instancias de discusséo e tomada de decisdo.

Diante do exposto, o0s capitulos subsequentes tém como foco a analise do cenario atual
dos obstaculos a ascensdo feminina na politica. O Capitulo 5 investiga a distribuicdo de cargos
nas categorias hard, soft e middle entre homens e mulheres na Camara dos Deputados durante a

562 legislatura. Em seguida, o Capitulo 6 analisa as entrevistas conduzidas com as Deputadas
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Federais da 572 legislatura, buscando identificar as barreiras enfrentadas por essas mulheres em

sua atuacao politica.
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4 METODOLOGIA

A presente pesquisa utilizou 0 método quantitativo, com analise descritiva, por meio da
coleta de dados do site da Camara dos Deputados, para examinar a ocupacao de cargos durante a
562 legislatura (2019-2022). Posteriormente, realizou-se uma analise qualitativa com base em
entrevistas semiestruturadas conduzidas com as deputadas federais da 572 legislatura (2023-
2027).

Importa ressaltar que a escolha das legislaturas foi fundamentada pela viabilidade
técnica no momento da elaboragdo da pesquisa. A 562 legislatura, por ser a mais recente
encerrada, possibilitou a obtencdo de dados atualizados e consolidados. A 572 legislatura, por sua

vez, é a legislatura vigente durante a realizacao das entrevistas.

4.1 ANALISE QUANTITATIVA

A etapa quantitativa consiste em trés partes: a) elaboracdo de uma chave classificatoria
para categorizacdo dos cargos em hard politics, soft politics e middle politics; b) coleta de dados
referentes a quantidade de deputadas e deputados federais ocupantes desses cargos; c) realizagdo
da anélise descritiva dos resultados.

Os cargos analisados compreendem: presidéncia de comissdes permanentes; presidéncia
de comissBes especiais (CESPs); relatoria de comissdes especiais (CESPs); presidéncia de
ComissBes Parlamentares de Inquérito (CPIs); relatoria de ComissGes Parlamentares de Inquérito
(CPIs); presidéncia da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO);

relatoria da Lei Orcamentaria Anual (LOA); e ocupacdo de cargos na Mesa Diretora.

Cabe ressaltar que, na analise, foi incluida a relatoria das comissdes especiais, para além
da presidéncia, devido a relevancia desse cargo em relagdo a matéria especifica apreciada na
comissdo. Embora a presidéncia seja uma fungéo prestigiosa, no caso das comissdes de tematica
unica — como as especiais, 0 cargo presidencial caracteriza-se por ser predominantemente
burocratico, envolvendo atribuigdes como convocar e presidir reunides e fazer a leitura da ata da
reunido anterior. O relator, a seu turno, detém consideravel poder de barganha e centralidade no
jogo politico, além de ser costumeiramente o relator em Plenario nas matérias ndo conclusivas
(Perlin, 2019).
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Apos a elaboragéo da chave classificatoria, procedeu-se a coleta e anélise quantitativa de
dados para identificar o percentual de deputadas e deputados federais indicados para esses cargos,

buscando verificar se ha discrepancia na representacdo das mulheres em posi¢des de poder.

A criacdo da chave classificatdria para os cargos de hard politics, soft politics e middle

politics fundamentou-se na classificagdo de temas politicos proposta por Miguel e Feitosa (2009):

Quadro 1 - Categorias dos Discursos Parlamentares

Hard Politics

Relagbes exteriores do Brasil, politica internacional ou politica interna de outros
paises

Defesa (seguranga nacional)

Reforma politica e legislacao eleitoral

Administragio pablica e reforma do Estado

Politica brasileira

Corrupgio, sonegacio de impostos e crimes contra a ordem econfmica
Politica econdmica e tributaria

Politica industrial

Politica agricola

Violéncia e seguranga publica (incluindo reforma do cadigo penal e transito)
Reforma agrdria (e outras questoes fundidrias)

Questdes internas do Congresso

Outras questdes de infraestrutura (transportes, telecomunicagdes ete.)
Economia em geral

Soft Politics

Saude priblica e saneamento

Habitagio

Direitos humanos

Questdes sociais (pobreza, desigualdade, fome)
Meio ambiente

Educagio

Cultura e esporte

Direitos do consumidor

Familia, direitos reprodutivos, infincia e adolescéncia
Mididle Politics

Emprego, trabalho e formagio profissional

Ciéncia e tecnologia

Funcionalismo publico

Comunicagio social

Propriedade intelectual, pirataria, biopirataria ¢ assemelhados
Previdéncia social

Questdes [rrelevantes e Qutros

Questoes religiosas

Homenagens e comemoragbes em geral

Dutros

Fonte: Miguel e Feitosa, 2009
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A categorizacdo acima € especialmente Util para classificar as presidéncias e relatorias das
comissOes, tanto permanentes como especiais. No entanto, para complementar a classificacdo dos
cargos de hard politics, foram incluidos os cargos da Mesa Diretora, a presidéncia e a relatoria

das CPlIs, a presidéncia da CMO e a relatoria do or¢camento.

4.2 ANALISE QUALITATIVA

A Ultima fase da pesquisa consiste na analise qualitativa baseada em entrevistas
semiestruturadas com as deputadas federais da 572 legislatura. Essas entrevistas se caracterizam
pelo tipo de didlogo que permite s entrevistadas discorrer sobre suas experiéncias e perspectivas
a partir de uma provocacéo inicial do entrevistador, possibilitando a obtencdo de respostas livres

e espontaneas (Lima; Almeida; Lima, 1999).

O objetivo das entrevistas é, por meio do relato pessoal das parlamentares sobre suas
trajetorias politicas individuais, identificar os principais obstaculos enfrentados para alcancar

cargos de poder centrais do campo politico.

Quadro 2 - Categorias de anélise

. ~ EXEMPLO DE FRAGMENTO
VARIAVEL EXPLICACAO LITERATURA DE ENTREVISTA
O tempo como | Mulheres sdo as Biroli (2016); “Entdo para estar aqui em Brasilia
um recurso principais responsaveis | Perlin, Diniz trés dias da semana, as mulheres ja
escasso pelo cuidado de (2016); Dos tém que se organizar com quem vai
criangas, doentes, idosos | Santos (2019); cuidar da casa, quem vai deixar a
e tarefas domésticas. Ziesemer (2021). | crianga na escola, quem vai ficar
Essa atribuigdo consome organizando a casa, quem vai fazer
significativamente seu as condugles, enquanto 0 homem
tempo, prejudicando, vem despreocupado para 0S Seus
assim, sua capacidade trés dias de trabalho intenso aqui em
de participagéo e Brasilia [..] Imagina s6 uma
atuacdo na esfera mulher, uma parlamentar deputada
publica. federal presidente da Casa, de um
outro estado, mae de uma crianga na
primeira infancia, 2 anos né, como é
gue ela consegue conciliar, cuidar
da crianca e ser presidente de um
Parlamento? Entdo assim, o0
presidente de um Parlamento fica
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aqui quase que 24 horas por dia.”

Ambicdo politica
e qualificacéo

Mulheres tendem a se
perceber como menos
qualificadas para a
participacédo politica do
que 0s homens. Essa
percepcédo pode ser
influenciada por
diversos fatores,
incluindo normas
sociais, estere6tipos de
género e barreiras
estruturais que
historicamente
limitaram a participagéo
feminina na esfera
politica.

Fox, Lawless
(2012); MigueL,
Biroli (2010);
Perlin, Moor
(2023).

“E dificil pensar em mulher em uma
posicdo para debater um tema
econbémico quando vocé acha que
mulher ndo sabe nem fazer conta...
‘puts, vai ter que negociar’, ¢ dificil
pensar a mulher nesse papel quando
vocé v& a mulher debatendo
‘coisinhas bonitinhas’ de saulde,
educacdo, familia, etc.”

The Old Boys’ | Os homens possuem Cullen (2019); “[...] para dar um exemplo concreto,
Club redes de relacGes Perlin, Moor estar conversando sobre politica e
informais, geralmente (2022); Perlin futebol, eles jogarem futebol juntos,
cultivadas em ambientes | (2023). eles saem e vao tomar vinho juntos,
tradicionalmente e € nesses espacos — gque nao sdo 0s
masculinos, que espacos publicos, que sdo espagos
beneficiam outros da convivéncia, que é uma
homens e excluem as convivéncia privada — que grande
mulheres. Essas redes parte das vezes o0 vinculo de
informais podem solidariedade, o vinculo de
desempenhar um papel compromisso mutuo é estabelecido
significativo na e que, em grande parte das vezes, a
promogéo de politica também ¢ decidida.”
oportunidades e no
acesso a recursos,
contribuindo para a
desigualdade de género
em Vvarios contextos,
incluindo o politico.
Comportamentos | Homens e mulheres se Sacchet (2009); “O Parlamento, ele ainda é téo
ou papéis baseiam em papéis de Scott (1995); arcaico que ele se preocupa ou
tradicionais de | género para se Caldeirinha, Horst | analisa até a forma como as
género comportar nos (2017); Bourdieu | parlamentares se vestem. Entdo, se a

ambientes e isso reflete
e interfere em seu
comportamento politico.

(2019).

parlamentar se apresentar na Casa
Legislativa de uma maneira mais
informal, ou mais despojada, ela é
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As expectativas
socialmente construidas
em torno dos papéis de
género podem moldar a
maneira como homens e
mulheres se envolvem
na esfera politica.

alvo de criticas por parte de seus
colegas. Se o vestuario que ela
utilizar for um vestuério [...] que
seja mais leve, isso ja também é
motivo de falacia para com o grupo
gue vocé pertence ali.”

Percepgao da
excluséo de
posicdes
estratégicas de
poder

Mulheres tém mais
dificuldade de acessar
posicdes estratégicas de
poder €, quando o
fazem, sofrem
empecilhos impostos
com o objetivo de
remové-las. Esse padrdo
reflete a persisténcia de
barreiras de género que
limitam a plena
participacéo feminina
em cargos de lideranca e
influéncia, contribuindo
para a desigualdade de
género na esfera
politica.

Miguel, Feitosa
(2011).

“Entdo a gente tem dificuldade de
acesso a posicdes importantes,
como dirigir Mesas Diretoras,
Coordenar Mesas Diretoras, ser
relatoras, conquistar um espaco de
destaque de fato dentro das Casas
Legislativas. Entdo eu falo isso com
muita propriedade porque eu ja
passei por isso (...)”

Elaboragdo da autora, 2023

4.2.1 Amostra

Por se tratar de entrevista com elites, foi adotada uma amostra de conveniéncia,

dispensando a necessidade de estabelecer uma quantidade minima de deputadas federais para a

entrevista. O objetivo é obter informagcdes com base na experiéncia dessas parlamentares, as

quais serdo cruzadas com a literatura e com a analise quantitativa referente a 562 legislatura.

Apesar de ndo ser estabelecida uma quantidade minima de parlamentares, foram

entrevistadas deputadas com perspectivas provenientes de diferentes espectros ideoldgicos.

Para tanto, fez-se necesséaria a classificacdo ideologica dos partidos politicos, adotando-

se a “classificacdo dos especialistas” criada por Jodo de Souza (2020) acerca do posicionamento

dos partidos politicos representados no Parlamento brasileiro. Segundo o autor, os partidos
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podem ser divididos da seguinte forma: partidos de esquerda (PSOL, PCdoB, PT, PSB, PDT, PV,
PPS [atual Cidadania]); partidos de centro (MDB, PSDB); e partidos de direita (PTB, PRB [atual
Republicanos], PSC, PR [atual PL], PP e DEM).

Essa classificacdo fundamentou-se na Table of disagreements in relation to themes
related to classic ideologies: left x right, de Scheeffer (2018), que categoriza o “posicionamento
de esquerda” como aquele focado nos problemas sociais, a0 passo que o “posicionamento de
direita” percebe tais questdes como meras consequéncias da economia, além de ter uma

perspectiva mais conservadora (Souza, 2020).

A classificacdo de Souza, devido a sua limitacdo temporal, ndo abrange todos os partidos
representados na Camara dos Deputados na 572 legislatura, deixando pendentes de categorizacao
os partidos Unido Brasil (antigo PSL em fusdo com o Democratas), PSD, Novo, Solidariedade,
Podemos (antigo PTN), Avante (antigo PTdoB), Patriota (antigo PEN) e a Rede Sustentabilidade.

Nesse sentido, este estudo classificou esses partidos com base no critério da table of
disagreements, além de considerar seu padrdo de votacdo e alinhamento com o partido do
Presidente da Republica na 562 Legislatura, Jair Bolsonaro, inicialmente eleito pelo PSL e

posteriormente filiado ao PL, que se declara pertencente ao espectro da direita.

Isto posto, a classificacdo ideoldgica final, que serviu como base para a selecdo da
amostra para as entrevistas deste estudo, € a seguinte:

Quadro 3 — Classificagdo dos partidos da 572 legislatura

ESPECTRO
IDEOLOGICO

PARTIDO

PT
PSB

PDT

CIDADANIA

PV

PSOL

PCdoB

REDE

PSD

MDB

PSDB
SOLIDARIEDADE

ESQUERDA

CENTRO




PODE
AVANTE

UNIAO

PP

PL
REPUBLICANOS
PSC

NOVO
PATRIOTA

DIREITA

Elaboracdo da autora, 2023
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5 O QUE DIZEM OS NUMEROS DA 562 LEGISLATURA

Este capitulo se dedica a analise quantitativa da ocupacdo de cargos por homens e
mulheres na Camara dos Deputados durante a 56 legislatura. E relevante salientar que este
estudo ndo abrange a analise de legislaturas anteriores, uma vez que busca proporcionar uma
visdo pontual em vez de uma abordagem abrangente. A intencéo é oferecer uma "foto" que sirva
como suporte para a investigacdo dos desafios enfrentados pelas parlamentares na atualidade. A
analise do padrdo de ocupacdo de cargos ao longo da historia democratica brasileira fica
reservada para outras pesquisas.

Além disso, é importante destacar que, embora a questdo da propor¢do na ocupacao dos
cargos seja mencionada neste estudo, esse dado ndo € o mais relevante para a presente anélise. O
foco reside na observacdo do impacto da participacdo politica em termos do capital politico
agregado ao cargo e da interferéncia nas negociagdes de governabilidade do executivo.

Ou seja, o fato de o nimero de mulheres ser menor no parlamento ndo deve ser usado
como Unica explicacdo para a sua presenca limitada em espacos estratégicos de poder. Cabe
questionar se 0s cargos que as parlamentares ocupam sdo significativos no jogo politico e no

contexto do presidencialismo de coalizéo.

5.1 PRESIDENCIA DAS COMISSOES PERMANENTES

No tocante a presidéncia das comissdes permanentes, os dados confiram que as
mulheres, embora sejam minoria em todos 0s casos, detém presenca mais expressiva nas
comissfes soft, ocupando o cargo de presidente em 28% das eleicbes para as mesas das

comissdes. Em contraste, representaram apenas 7% nas comissdes hard e 11% nas middle:
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Figura 2 — Presidéncia das ComissGes Permanentes
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Fonte: Camara dos Deputados, 2023

5.2 PRESIDENCIA E RELATORIA DAS COMISSOES ESPECIAIS

A presidéncia das comissdes especiais reflete cenario semelhante ao das permanentes: as
mulheres estdo presentes de forma mais significativa nas comissdes soft, ocupando a cadeira de
presidente em 35% das vezes. No entanto, em comparag¢do com as comissdes permanentes middle
(11%), elas obtém mais espaco nas comissdes especiais (25%), superando em 10% o percentual
de mulheres em toda a Camara dos Deputados, que é de 15%. As comissbes especiais hard
continuam sendo predominantemente ocupadas por homens (94%).
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Figura 3 — Presidéncia das Comissdes Especiais
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Fonte: Camara dos Deputados, 2023

A ocupacdo da relatoria das comissdes especiais segue 0 mesmo padrdo da presidéncia
dessas comissdes. A presenca feminina se concentra nos temas soft (33%), sendo menor nos
temas middle (14%) e ainda menor nos temas hard (13%), como observado no grafico abaixo:

Figura 4 — Relatoria das Comiss6es Especiais
Relatoria das Comissdes Especiais (%)
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Fonte: Camara dos Deputados, 2023
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Os dados analisados revelaram que os cargos de presidéncia das comissdes, tanto
permanentes quanto especiais, e a relatoria das comissfes especiais seguem um padrdo de
ocupacdo semelhante. Observa-se uma diminui¢do na proporcao de mulheres a medida em que se
transita dos temas soft para os temas middle e, da mesma forma, dos temas middle para os temas
hard.

Cabe ressaltar que nos trés casos — presidéncia de comissdo permanente, presidéncia de
comissdo especial e relatoria de comissdo especial — ao se observar os temas hard, a proporc¢édo de
mulheres permaneceu consistentemente inferior a proporcéo de toda a Casa Legislativa, que é de
15%. Essa disparidade confirma a sub-representacdo tanto descritiva quanto substantiva das

mulheres nessas posi¢des na legislatura em andlise.

Os cargos relacionados a temas middle superaram os 15% apenas na presidéncia das
comissdes especiais (25%), possivelmente devido a maior disponibilidade dessas comissdes no
jogo politico em comparagdo com as comissfes permanentes, além da possibilidade de
articulacdo caso a caso de forma singularmente diferente do que ocorre nas negociacfes das

comissdes permanentes no inicio de cada Sessao Legislativa.

Ressalta-se, contudo, que, apesar da maior quantidade de comissGes especiais, as
mulheres ndo obtiveram grande sucesso no alcance de relatorias de temas middle (apenas 14%)
em compara¢do aos temas soft (33%). A hipotese provavel é de que isso ocorre devido a maior
relevancia do cargo de relator em relacdo ao de presidente nesses casos: pode ser que ocorram
negociagdes no sentido de que, se uma mulher tem interesse em atuar em determinada comissao,
que o faca na posicdo de presidente, que é uma posicdo mais burocratica, € ndo na de relatora,
que é um cargo com maior poder politico.

Além disso, em conformidade com o que é afirmado na literatura, os cargos classificados
como soft demonstraram ser os mais acolhedores a atuacao feminina, apresentando uma média de
ocupacgdo de 32%, 0 que representa mais que o dobro da representatividade feminina na Camara
dos Deputados e quase quatro vezes maior do que a média de ocupacao nos cargos classificados
como hard. Esse dado reforca a premissa de que as mulheres atuam predominantemente nos

temas soft, mas ainda é preciso identificar os fatores que contribuem para esse cenario.
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5.3 PRESIDENCIA E RELATORIA DAS CPIs

No que diz respeito a presidéncia e a relatoria das trés Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPIs) que operaram durante a 562 legislatura®, nenhuma delas foi ocupada por
mulheres, resultando em uma auséncia total de representacdo feminina nessas posigcdes de
destaque.

As CPIs desempenham um papel significativo no cenério politico devido a sua ampla
visibilidade nacional. Independentemente do tema abordado, os participantes dessas comissfes —
e especialmente seus presidentes e relatores — certamente obtém considerdvel capital politico.
Dada a sua capacidade de causar impacto na governabilidade, seus membros tornam-se
elementos-chave nas negociacbes com o Poder Executivo no contexto do presidencialismo de
coalizéo.

No caso da 562 legislatura, ndo houve presenca feminina na presidéncia ou relatoria de
nenhuma das CPIs que foram conduzidas, reforcando sua auséncia de mais um importante nicleo

de poder no Legislativo.
5.4 PRESIDENCIA DA CMO E RELATORIA DO ORCAMENTO
Quanto a presidéncia da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo

(CMO), merece destaque o equilibrio observado na 562 legislatura, em que dois parlamentares e

duas parlamentares tiveram a oportunidade de ocupar o cargo.

3 Durante a 562, foram instaladas 3 CPIs: CPI do Derramamento de Oleo no Nordeste; CPI das Praticas Ilicitas no
ambito do BNDES; e CPI do Rompimento da Barragem de Brumadinho. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/comissoes/comissoes-temporarias/56#legislaturas. Acesso em 02 mar 2024.



https://www.camara.leg.br/comissoes/comissoes-temporarias/56#legislaturas
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Figura 5 — Presidéncia da CMO
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Fonte: Camara dos Deputados, 2023

No entanto, esse cendrio ndo se replica quando da andlise da relatoria do orgamento, pois
nenhuma mulher ocupou essa posicao ao longo da 562 legislatura.

Esse dado é particularmente importante porque a relatoria da Lei Orcamentaria relne um
poder de articulacdo e de centralidade no jogo politico muito maior do que o cargo de presidente
da CMO. Como mencionado anteriormente, embora a presidéncia das comissdes com temas
especificos seja relevante, essa funcdo € predominantemente burocratica. Por outro lado, o
relator, especialmente no caso da CMO, possui poder de decisdo politico muito mais
significativo, dado que se torna o parlamentar responsavel por definir os rumos do orcamento
publico.

A Lei Orcamentaria é responsavel por determinar as politicas publicas que serdo
beneficiadas pelos recursos federais. Cabe ao relator avaliar essa proposta e organizar a
distribuicdo das emendas parlamentares, que s&o instrumentos utilizados por deputados e
senadores para destinar verbas as suas bases eleitorais. Portanto, relatar o orgamento confere ao
parlamentar um capital politico extremamente elevado, uma vez que proporciona poder de
barganha tanto com o Poder Executivo quanto com os demais membros do Congresso Nacional.

Sendo assim, a despeito do positivo cenario de duas parlamentares terem presidido a
CMO na 562 legislatura, que ndo deixa de ser uma das comissdes mais importantes do Congresso

Nacional, o cargo que oferece maior possibilidade de deslocamento para o centro do campo
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politico é o de relator do orgamento. Este cargo ndo foi ocupado por nenhuma mulher na 562

legislatura, ou, mais precisamente, nos Gltimos 12 anos®.

5.5 CADEIRA NA MESA DIRETORA

Finalmente, para a andlise da Mesa Diretora da Cémara dos Deputados, foram
considerados os deputados federais que ocuparam, em algum momento, algum cargo na Mesa na
562 legislatura. Conforme os dados, 27 deputados passaram pela Mesa Diretora nessa legislatura,
sendo que 5 (19%) eram mulheres, representando 4 pontos percentuais a mais do que a proporgao

feminina de toda a Casa Legislativa.

Figura 6 — Membros da Mesa Diretora

Membros da Mesa Diretora
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Fonte: Camara dos Deputados, 2023

Entretanto, o fato de fazer parte da Mesa ndo implica, por si s, em grande aquisicao de
poder. Mais uma vez, todas as mulheres que passaram pela Mesa ocuparam cargos de Secretarias
ou Suplentes, enquanto 0s cargos mais importantes, como Presidente, Vice-Presidente e
Primeiro-Secretario, permaneceram predominantemente ocupados por homens.

O cargo de Presidente da Casa é, naturalmente, o mais importante e central no jogo

politico. Além de ser o segundo na linha de substituicdo do Presidente da Republica, esse ator

4 A Unica mulher a relatar o orgamento foi a Senadora Serys Slhessarenko (PT/MT) em 2011.
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detém, entre outras prerrogativas, o poder de definir a pauta de vota¢des do Plenario em conjunto
com os lideres partidarios, integrar os Conselhos da Republica e de Defesa Nacional, e decidir,
juntamente com o Presidente do Senado, sobre a convocacdo extraordinaria do Congresso

Nacional em caso de urgéncia (Agéncia Camara, 2021).

O Primeiro Vice-Presidente, além de assumir interinamente a presidéncia quando
necessario, desempenha a responsabilidade de analisar requerimentos de informacdo as
autoridades, antes da deliberacdo da Mesa Diretora da Casa, emitindo parecer opinativo sobre seu
encaminhamento. Adicionalmente, ele é encarregado de analisar e proferir parecer sobre outras

matérias que Ihe forem distribuidas.

O Primeiro-Secretéario, por sua vez, é reconhecido como o "Prefeito” da Casa, incumbido
da supervisdo dos servicos administrativos da Camara dos Deputados. Os cargos de Segundo
Vice-Presidente, e Segundo, Terceiro e Quarto Secretarios sdo caracterizados por atribuicdes
predominantemente administrativas e de influéncia politica limitada, incluindo tarefas como a
andlise de requerimentos de reembolso, supervisdo do programa de estagio universitario e exame

de requerimentos de Deputados sobre licenca e justificacdo de faltas (Brasil, 2013).

Diante do exposto, é relevante salientar que, das cinco mulheres gue integraram a Mesa
Diretora nesta legislatura, apenas a Deputada Soraya Santos assumiu um cargo de maior
relevancia politica, desempenhando a funcdo de Primeira Secretaria no ano de 2019. As demais
parlamentares ocuparam os cargos de Segunda, Terceira e Quarta Secretérias, além da posicdo de
2% Suplente de Secretario, o que reforca o distanciamento das mulheres do nucleo central de

poder.
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6 RESULTADOS E ANALISE: SOB A OTICA DAS DEPUTADAS FEDERAIS

Para a analise qualitativa, esta pesquisa entrevistou 9 deputadas federais, sendo 4 filiadas
a partidos de esquerda, 2 a partidos de centro e 3 a partidos de direita, com base na classificacéo
da tabela 3. As entrevistas resultaram nos seguintes principais desafios enfrentados pelas
parlamentares na busca pela ocupacdo de cargos centrais e estratégicos na Cémara dos

Deputados:

6.1 0 TEMPO COMO UM RECURSO ESCASSO

Entdo para estar aqui em Brasilia trés dias da semana, as mulheres ja tém
que se organizar com quem vai cuidar da casa, quem vai deixar a crianca
na escola, quem vai ficar organizando a casa, quem vai fazer as conducoes,
enguanto o homem vem despreocupado para os seus trés dias de trabalho
intenso aqui em Brasilia [...] Imagina s6 uma mulher, uma parlamentar deputa-
da federal presidente da Casa, de um outro estado, mae de uma crian¢a na pri-
meira infancia, 2 anos né, como é que ela consegue conciliar, cuidar da crianca e
ser presidente de um Parlamento? Entdo assim, o presidente de um Parlamento
fica aqui quase que 24 horas por dia (Deputada Federal, 2, grifos acrescentados).

A divisdo sexual do trabalho é fator determinante da assimetria que incide sobre a
organizacdo doméstica, influenciando diretamente o aproveitamento do tempo das mulheres.
Diferentemente dos homens, elas sdo orientadas a assumir responsabilidades na esfera privada
vinculadas ao cuidado e as tarefas domésticas, o que, por sua vez, afeta sua capacidade de
participacdo na esfera publica (Biroli, 2015).

Responsabilidades em relacdo ao cuidado de filhos, idosos, pessoas com deficiéncia e
doentes recaem principalmente sobre as mulheres (Perlin e Diniz, 2016; Dos Santos, 2019;
Ziesemer, 2021). Nesse contexto, conforme destacado por Biroli (2015), embora ndo haja
barreiras legais que proibam a participacdo das mulheres nos espagos publicos, sua subjugacdo na
esfera privada continua a representar uma restricdo significativa a sua atuacdo em outros
dominios. O desequilibrio no acesso a postos de poder e a restricdo de tempo resultam em custos
substancialmente mais elevados para as mulheres em comparagdo aos homens na construcéo de
suas carreiras politicas, o que culmina em disparidades em termos de inclusao.

No contexto da atuacdo politica, alguns fatores se complementam ocasionando uma

diminuicdo do tempo de que as mulheres dispdem para se dedicar a essas atividades o que, por
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consequéncia, desestimula seu engajamento, tais como: pressdo social de que cabe as mulheres
conciliar sua atuacéo politica com o cuidado dos filhos e afazeres domésticos, bem como acesso
limitado a redes de contatos que poderiam ampliar suas oportunidades de éxito no campo politico
(Biroli, 2016).

Vale destacar que essa hierarquia de género nédo afeta todas as mulheres de maneira
uniforme, assumindo formas diferenciadas de acordo com as varidveis de classe e raca. No
entanto, mesmo no caso de mulheres com maior poder aquisitivo, como as Deputadas Federais,
persiste 0 cenario de utilizagédo diferenciada do tempo em que estdo ausentes do trabalho. Embora
0 impacto seja menor para suas carreiras, essas mulheres ainda dedicam significativamente mais
de seu tempo as tarefas do cuidado com comparacgdo aos homens, que geralmente o utilizam para

atividades politicas e socializagdo com seus pares:

Nessa condigdo, os problemas ndo estdo suspensos (mesmo as mulheres em
posicdo vantajosa dedicam maior tempo aos afazeres domésticos do que 0s
homens, como visto), mas tém seu impacto reduzido pelo acesso a produtos e
pela contratagdo dos servigos de outras mulheres (Biroli, 2016, p. 741).

Desse modo, o impacto da responsabilizacdo diferenciada entre os sexos na esfera
privada afeta ndo apenas a capacidade eleitoral das mulheres, mas também compromete seu
desempenho na esfera politica. Em outras palavras, a sobrecarga das mulheres nas tarefas
domésticas atua como um fator de marginalizacdo intrinseco ao campo politico, uma vez que elas
tém menos tempo disponivel, o que reduz suas oportunidades de estudo, aprimoramento e
interacdo com seus colegas, aspectos particularmente valiosos no contexto politico. Esse
problema fica evidente na fala das seguintes parlamentares:

E as vezes também, o fato de a mulher ter a familia para cuidar, ter outras
atividades extras, isso também interfere bastante no nosso cotidiano. Porque
pegar uma comissao aqui, por exemplo, vocé tem que ficar estudando a semana
toda, o més todo, ndo voltar para a sua base, ficar aqui [...] Agora, como é que
eu Vou pegar uma comissdo, que vocé tem que ficar 24 horas estudando,
defendendo aqui, entdo, também acho que os espacos, a gente nao pode falar
“porque ndo permitiram, porque nao quiseram”, é porque a gente tem uma tarefa
maior e a gente tem que fazer um equilibrio. E 0 homem ndo, se ele se dedicar
sO a isso, tem homem que é solteiro, que ndo casou, que separou, que ndo esta
nem ai, ndo tem o valor familia. Entdo, ele se dedica aqui e pronto (Deputada
Federal, 5, grifos acrescentados).

No6s mulheres, nos temos uma tripla jornada. As mulheres mesmo por
trabalharem fora de casa ja tém isso, tém que sair de casa, tém que se preocupar
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com o almoco, com o lanche do filho para levar para a escola, para quando volta.
Umas estudam, muitas vezes deixam de estudar por conta da sua jornada porque
o filho, a familia vem em primeiro lugar. Entdo, aqui para a gente também
ndo é diferente. NOs deixamos as nossas casas, nds deixamos 0s nossos lares,
nds deixamos 0s nossos maridos, sdo companheiros, deixamos os filhos, uns
ainda tém filhos menores, é mais dificil, outros ja tém a sua independéncia, mas
cada qual tem a sua responsabilidade (Deputada Federal, 7, grifos
acrescentados).

A maior quantidade de horas trabalhadas pelas mulheres, no Brasil, de aproximadamente
5 horas a mais de trabalho semanal (IBGE, 2013), ndo se traduz em um aumento de seu poder
econdmico, uma vez que a maioria de suas horas é direcionada a atividades ndo remuneradas e
ndo contabilizadas, tais como afazeres domésticos, cuidado com os filhos e suporte a pessoas
idosas ou enfermas. A sobrecarga de trabalho resultante dessas responsabilidades implica em uma
disponibilidade reduzida de tempo, tornando desafiadora a participacdo em iniciativas politicas.
Essas obrigacGes sdo continuas e podem prejudicar significativamente a insercdo no competitivo
mundo politico (Miguel; Biroli, 2011).

Portanto, a escassez de tempo assola a vida profissional das mulheres e representa ndo
apenas um fator impeditivo para a sua entrada na arena politica, mas também um obstéaculo
substancial a sua atuacdao dentro do campo. Os homens, a seu turno, desfrutam de uma maior
disponibilidade de tempo para se engajarem nos espacos de poder, participar de missdes oficiais e
cultivar relacionamentos com seus lideres, o que favorece sua migracao para 0s espacos centrais
do campo politico.

A questdo da formatacdo do tempo de trabalho politico precisa de uma revisao que torne

compativel a interacdo familia-politica para as mulheres.

6.2 AMBICAO POLITICA E AUTOPERCEPCAO DE QUALIFICACAO

Primeiro ¢ o fato de eles acharem que a gente ndo tem capacidade, entdo “ah, vai
votar para ser vice-presidente, mas ndo tem capacidade de conduzir a sessao
quando for uma sessdo polémica, ndo tem pulso firme para conduzir a sessao
se for uma votac@o que precise de um pulso firme”, entdo foi a primeira barreira
a ser vencida (Deputada Federal, 2, grifos acrescentados).

E dificil pensar em mulher em uma posicdo para debater um tema
econbémico quando vocé acha que mulher ndo sabe nem fazer conta... “puts,
vai ter que negociar”, é dificil pensar a mulher nesse papel quando vocé vé a
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mulher debatendo “coisinhas bonitinhas” de satde, educagdo, familia, etc
(Deputada Federal, 6, grifos acrescentados).

Uma abordagem explicativa da sub-representacdo das mulheres que pode ser invocada
para esclarecer a divisdo de género na arena politica € conhecida como “ambicdo politica”. De
acordo com essa perspectiva, hé cinco categorias de motivagdes que impulsionam a participacao
na politica: a) sociabilidade: onde a atividade politica oferece oportunidades de interacao social,
b) propdsito: reflete uma preocupacdo com questdes sociais; c) fidelidade: seja ao partido ou a
comunidade; d) personalismo: caracterizado pela participagdo em funcdo de um individuo
especifico; e €) ambicdo politica. Para essa visdo, padrbes culturais moldam a esfera politica
como predominantemente masculina, o que inibe o despertar de interesses politicos nas mulheres
(Miguel; Biroli, 2010).

Apesar de o foco principal dessa teoria ser a motivacdo feminina para a entrada na
politica, é possivel empresta-la para o contexto pos-entrada na politica e explicar os motivos que
limitam as mulheres as margens do campo. ApOs se inserir nesse espaco, principalmente os
fatores motivadores “a” (sociabilidade) e “e” (ambicdo politica) parecem resistir e se interligar
como desafios a ascensdo politica das mulheres. Mulheres ndo possuem a mesma percepcao
sobre sua qualificacdo para a arena politica, tendo como obstdculo a sua ambicdo uma
autoavaliacdo muito mais rigorosa acerca de suas qualificacbes do que a dos homens. Miguel e
Biroli (2010) destacam que, no geral, as mulheres se enxergam como menos preparadas para
ocupar os cargos publicos.

Em relacdo ao fator motivador “sociabilidade”, a teoria afirma que os homens possuem
relacdo mais préxima com os ocupantes dos cargos publicos, resultando em uma visdo menos
idealizada dessas funcdes. Em contrapartida, a distancia das mulheres em relacdo a esses
ocupantes faz com que elas considerem esses cargos como menos acessiveis e sintam que
precisam se qualificar muito mais para logra-los (Miguel; Biroli, 2010). Essa mesma explicacéo,
quando aplicada ao periodo pds-eleitoral, ilustra como essa realidade influencia a ambicéo
politica das mulheres. Dado que 0s homens interagem mais frequentemente com outros homens,
eles estabelecem rela¢es mais proximas com colegas que detém influéncia no centro do campo
politico, fazendo com que ndo vejam esses postos como de dificil acesso — afinal, seu similar

ocupa aquele local.
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Por fim, essa vertente entende que o fator motivador “ambicdo politica” para a entrada
das mulheres na politica é afetado pela gendered psyque: os homens possuem maior ambicao
porque sdo socialmente instruidos a desenvolver autoconfianca e a promover suas qualidades
com mais énfase do que as mulheres (Miguel; Biroli, 2010).

Estudo conduzido por Richard Fox e Jennifer Lawless (2012) constatou que,
independentemente de suas credenciais, as mulheres tendem a se perceber como menos

capacitadas:

Independentemente de suas qualificacdes ou credenciais concretas, as mulheres
provavelmente foram socializadas para se perceber como menos qualificadas
para entrar na politica. Na verdade, quando se solicita que se situem em um
continuo que vai de “nem um pouco qualificado” a “muito qualificado” para
concorrer a uma elei¢do, os potenciais candidatos do sexo masculino em nossa
amostra tiveram duas vezes mais probabilidades do que as potenciais candidatas
(26% e 14%, respectivamente) de se considerar “muito qualificados” para um
cargo eletivo (Fox; Lawless, 2012, p. 143).

O mesmo ocorre quando no ingresso ao campo politico: assim que entra nesse espaco,
um homem, devido a sua confianca e facilidade de promover a si préprio, opera com menos
constrangimento na tentativa de ascender ao centro do poder. Por outro lado, as mulheres
enfrentam uma série de constrangimentos internos devido a percepcao de que estariam ocupando
um lugar o qual foram ensinadas que ndo lhes pertence.

Dessa forma, embora detenham competéncia técnica, as mulheres despendem uma
quantidade substancial de energia para reafirmar continuamente, para si e para seus pares, sua
capacidade, o que resulta em uma situacdo de subordinacdo continua e uma posicdo de
coadjuvante “j& que as articulagbes politicas se ddo no nivel politico, relacional, e séo
alimentadas pelo conhecimento técnico delas” (Moor, 2023, p. 65).

Esse problema fica evidente nas declaraces de algumas parlamentares, que relataram

ser percebidas mais como informantes do que como agentes de articulagéo politica:

E vocé serve, na verdade, como informante, isso também eu me lembro de uma
coisa que uma dirigente politica me falava, eu achei que era exagero da parte
dela e ndo era: “o nosso papel se torna um papel de informante, vocé
informa, mas vocé ndo estd nas reunides estratégicas, vocé ndo articula,
vocé informa para quem de fato tem o poder de fazer o que deve ser feito,
entdo nds ndo somos dirigente, somos informantes” (Deputada Federal, 1,
grifos acrescentados).
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Fica evidente que, apesar de entrarem no campo, padrdes e atitudes que reforcam a
incapacidade feminina para participar das decis@es politicas permanecem ativos e se reproduzem

dentro das estruturas do espaco politico:

Entdo a gente passa de fato por essa barreira interna, a gente precisa todos os
dias mostrar que nos temos competéncia técnica para estar no Parlamento
(Deputada Federal, 2, grifos acrescentados).

[...] pelo menos a minha experiéncia, ¢ que as pessoas estdo sempre se
surpreendendo com a minha performance. E antes eu até encarava como um
elogio, mas tipo, quando eu entrei no [...], os deputados ficavam me explicando
coisas muito idiotas, que eu sabia mais do que eles, que eles se tocaram com 0
tempo [...] Sabe, mas é sempre uma expectativa muito baixa em relacéo a
gente (Deputada Federal, 6, grifos acrescentados).

A sensacédo que a sociedade tem é de que a mulher ndo consegue fazer isso, que
ela ndo consegue levar até o fim o trabalho que ela tem, que em algum momento
ela vai fraquejar. E essa sensagio que o publico passa [...] A ponto de eu chegar
de ouvir de um empresario assim “que pena que foi uma mulher que fez tudo
iss0”, porque ndo foi um homem (Deputada Federal, 5, grifos acrescentados).

De forma resumida, o reforco de que as mulheres ndo sdo capacitadas para essas
posicBes impacta de duas formas em seu insulamento dos espagos de poder: a primeira, mais
pragmatica, com a efetiva interposicdo de barreiras de acesso, tais como a ndo indicacdo aos
cargos de poder; e a segunda, mais subjetiva, que faz com que as mulheres se percebam como
menos qualificadas para a participacdo politica do que os homens.

Como consequéncia, as mulheres tendem a buscar maior qualificacdo técnica para
compensar a falta de autoconfianca (Moor, 2023). Essa ferramenta foi indicada pelas
parlamentares como uma forma de ganhar credibilidade para com seus lideres e pares:

[...] vocé tem que passar seguranca daquilo que vocé esta fazendo. Se eu vou até
uma lideranca para pautar um projeto importante, eu tenho que me esforcar para
fazer a defesa do meu projeto de forma técnica baseada nas evidéncias e nas
minhas convicgdes politicas para eu poder ganhar a admiracdo dos pares e das
liderancas (Deputada Federal, 2, grifos acrescentados).

A mulher conquista o espaco dela com o resultado. Vocé pode falar seu
curriculo, pode falar o que vocé for, se vocé ndo mostrar resultado, vocé ndo vai
conseguir o espaco que vocé quer. Tem que provar trés vezes mais que voce é
capaz (Deputada Federal, 5, grifos acrescentados).
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Entdo, existe a diferenca, sim, e eles mandam para quem acho que tem mais
potencial. Entdo, nesse ponto, se vocé é uma mulher que estd com trabalho em
destaque, vocé vai conseguir passar por essas dificuldades. Se ndo, vocé vai ser
vista como um preenchimento de chapa [...] vocé tem que estar sempre a vista.
Eu ndo sei como, né, ndo sei como que € para 0 homem isso. De verdade, eu
nunca perguntei para um se existe essa dificuldade entre eles, mas o que a
gente escuta € que ndo, né? (Deputada Federal, 4, grifos acrescentados).

[...] n6s somos presentes, nd6s somos responsaveis, nds apresentamos a
quantidade de projetos significativos, 0s projetos que tem a ver, ndo € uma coisa
sem pé, sem cabeca, s6 por quantidade, certo? A gente é muito mais empenhada,
entendeu? A gente se empenha muito mais porque para a gente é muito mais
dificil estar aqui (Deputada Federal, 7, grifos acrescentados).

Além da capacitacdo, algumas parlamentares buscam vencer o problema da
autopercepcao de qualificacdo a partir de uma abordagem psicoldgica, entendendo que a
desigualdade de acesso aos espacos de poder ndo significa falta de competéncia, mas sim um
fruto da desigualdade de género, e que essa realidade é uma instituicdo intrinseca ao seu ambiente
de trabalho.

Elas trabalham na construcdo de sua autoconfianca e buscam acreditar em sua propria
capacidade e legitimidade, mantendo consciéncia desse contexto e adotando métodos de

enfrentamento para superar as barreiras de género:

[...] eu acho que tem uma coisa que € o psicoldgico, assim, € muito “facil” cair
num lugar de tipo “eu ndo fui indicada para o GT porque a outra pessoa ¢ melhor
do que eu”, “eu perdi a relatoria porque a outra pessoa tem mais experiéncia”,
[...] € muito facil encontrar desculpa para as coisas — 0s outros — e vocé acreditar
nelas. Eu acho que tem um processo de “[...] eu tenho mais voto do que ele,
tenho mais legitimidade, eu negociei isso antes, isso é s6 uma desculpa que eles
encontraram”. Nem sempre eu consigo, muitas vezes eu também caio nesse
lugar de “¢, fulano ¢ melhor do que eu mesmo”, entdo eu acho que essa ¢ uma
coisa. E é ai quando vocé esta tentando se convencer de que nunca é sobre
merecimento, especialmente na politica e, se fosse, vocé levaria em muitos
casos, sabe? Entéo é falar “ta bom, entdo vamos para a guerra” (Deputada
Federal, 6, grifos acrescentados).

Hoje o machismo é parte do meu trabalho, né, diferentemente de antes que eu
nem pensava sobre, é tdo presente quanto € a corrupcao, é tdo presente quanto é
0 sistema partidario brasileiro, é tdo presente quanto € a polarizacdo, quanto é o
voto proporcional, é uma instituicdo, e isso ndo quer dizer que ndo machuque,
gue vocé ndo se incomode, que eu ndo chore varios dias, mas colocar nessa
caixinha de “é mais uma instituicao” e criar estratégias para enfrentar isso,
as vezes me ajuda, acho que é mais isso (Deputada Federal, 6, grifos
acrescentados).
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6.3 REDE DE INFLUENCIA E O OLD BOYS’ CLUB

[...] para dar um exemplo concreto, estar conversando sobre politica e futebol,
eles jogarem futebol juntos, eles saem e vao tomar vinho juntos, e é nesses
espacos — que nao sao 0s espacos publicos, que sdo espacos da convivéncia, que
é uma convivéncia privada — que grande parte das vezes o vinculo de
solidariedade, o vinculo de compromisso muatuo é estabelecido e que, em
grande parte das vezes, a politica também é decidida (Deputada Federal, 1,
grifos acrescentados).

Uma outra questdo que pesa muito é que essas rodas, né, esses espacos, eles sao
em sua esséncia masculinos, e a mulher, ao adentrar nesses espagos
prioritariamente masculinos, existe um poco de confuséo ali, da relagédo da
mulher com o parlamentar. Entdo, muitas vezes ela é vista como género, e ndo
como parlamentar (Deputada Federal, 2, grifos acrescentados).

Os homens possuem redes de relagdes informais, geralmente cultivadas em ambientes
tradicionalmente masculinos, que tendem a favorecer outros homens e a excluir as mulheres. A
literatura sugere que essa rede de influéncia, quando observada no momento pré-eleitoral,
desempenha papel fundamental para a entrada na vida politica (Miguel; Biroli, 2011). Ademais,
essa interacdo social entre 0s homens se torna ferramenta importante ja dentro do campo politico

para a ascensdo masculina aos cargos de poder.

A teoria do old boys’ club afirma que a disparidade de promogéo no local de trabalho
entre homens e mulheres ocorre, em parte, porque 0s homens podem conversar e fazer network
com outros homens de uma forma que ndo acontece entre homens e mulheres. Esse cenério leva
ao self-perpetuating cycle: devido a maior interacdo entre funcionarios homens com chefes
homens nas pausas do trabalho, os chefes tendem a promover predominantemente os funcionarios
homens, que, por sua vez, continuam promovendo outros homens. Nessa linha, ao analisar o
padréo de rotacdo entre chefias, a autora constatou que a vantagem male-to-male na promogéo

dos funcionérios explica cerca de um terco da disparidade salarial de género (Cullen, 2019).

Reconhecendo que as relagbes de género ndo se limitam ao ambiente corporativo
privado, mas se estendem a todos os espacos, incluindo o dominio publico, é possivel identificar
mecanismos semelhantes de perpetuacdo de poder em qualquer cenario que envolva competicao

por cargos. Ao tracar um paralelo entre “promocgédo de carreira” e “ascensdo politica”, torna-se
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evidente que as mulheres frequentemente enfrentam desvantagens devido a sua exclusdo do old

boys’ club politico.

Eventos sociais como happy hours entre parlamentares, jantares entre colegas de partido
e até mesmo conversas informais dentro dos gabinetes sdo contextos nos quais as mulheres
geralmente se veem excluidas. Quando presentes, a participacdo delas nesses ambientes
predominantemente masculinos muitas vezes é encarada como incobmoda, conforme relatado por

uma parlamentar:

[...] as vezes na reunido com os colegas, as vezes um fala palavrao, o outro fala
“ah, desculpa porque fulana esta aqui, ah desculpa fulana porque...” e as vezes
eu falo para eles “ndo, fala o que vocé€s quiserem, porque quando vocés falam
assim, parece que eu tenho que sair daqui, que aqui ndo € o meu lugar. Entdo
fale & vontade, xingue se quiser e eu vou continuar aqui”’. Entdo assim, sempre
tem essa coisa, talvez até por respeito, a gente sente que é uma forma de
respeito, mas € um respeito excludente. Aqui todo mundo esta conversando e
vocé esta atrapalhando, entdo varias vezes eu ja fui a Unica da bancada e a gente
se relne muito, encontra muito, entdo a gente sente sempre que a gente
incomoda porque a gente € uma mulher no meio de tantos homens e isso é
diferente mesmo (Deputada Federal, 3, grifos acrescentados).

[...] a gente sabe também, tem um grupinho dos homens que eles tendem as
vezes a evitar, evitar mulheres, mas eu acho que dependendo muito da ousadia
da mulher, da firmeza como ela se coloca, eu acho que isso é perfeitamente
superavel (Deputada Federal, 8, grifos acrescentados).

O problema reside no fato de que, nesses contextos, decisdes sdo tomadas, acordos sdo
firmados e nomes de futuros lideres sdo levantados, e as mulheres ndo estdo 14 para se fazerem

lembradas:

A mulher tem um movimento pendular, casa, trabalho, trabalho, casa. Os
homens j& saem para beber, para jantar, para conversar. E 0 que a gente
chama de 6cio criativo. Ora, eu estou batendo papo, nem faco por mal, mas eu
fago assim “ah, estou 14 conversando, [...], cuida desse projeto aqui, porque ela
esta ali no jantar comigo, dou a relatoria para ela”. No dia seguinte, eu digo
“puxa, a [...] era especialista nessa matéria, mas eu ja dei”. Como as mulheres
néo ficam nessas rodinhas de jantar, elas ndo sédo lembradas, muitas vezes.
Por isso que elas tém que fazer pressdo dentro do partido, do presidente,
com a bancada feminina, elas tém que estar unidas, da gente impor
(Deputada Federal, 9, grifos acrescentados).
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A atividade politica demanda, em sua esséncia, a criagdo de redes de relacionamento.
Naturalmente, sendo a politica um ambiente masculino, essas redes sdo feitas principalmente com
0s homens. Portanto, cultivar conexdes e amizades com eles se torna uma estratégia imperativa
nesse jogo de interacdes.

N&o obstante, as mulheres enfrentam diversos obstaculos que dificultam a sua interacédo
nos ambientes de network informais. Perlin e Moor (2023) identificaram que as mulheres que
trabalnam com lobby no Congresso tém dificuldade de comparecer aos momentos de
descontracdo e sociabilidade devido a escassez de tempo decorrente da interacdo familia-

trabalho:

Como a old boy’s network € uma rede informal de relacdes, ela exclui a mulher
do processo. E aponta para um ciclo vicioso em que as mulheres tém
dificuldades de entrar nos ambientes em que 0s homens transitam com mais
facilidade e, ao mesmo tempo, por estarem de fora, elas ndo sdo chamadas a
participar. E estar, de fato, dentro do tabuleiro, mas fora do jogo (Perlin; Moor,
2023).

Nesse contexto, ao passo que encontros informais ocupam o tempo de intervalo dos
homens, as mulheres dedicam esse periodo as responsabilidades domésticas e ao cuidado, afinal:
“[...] dificilmente um homem deixaria de ir a um encontro de natureza politica num restaurante
porque precisa estar com os filhos. Para as mulheres, essa ¢ uma rotina” (Perlin; Moor, 2023).
Ademais, os locais onde essas interacdes ocorrem geralmente sdo permeados por uma cultura
masculina, como bares, casas de entretenimento adulto e ambientes esportivos, 0 que concorre
intensificando ainda mais a exclusao das mulheres (Perlin, 2023).

Além disso, 0 assédio sexual é outro grande entrave a presenca das mulheres no old
boys’ club, j& que se tratam de ambientes informais nos quais a presenca feminina pode ser mal
interpretada. Nessa linha, as mulheres adotam constantemente medidas para evitar o assédio, e
uma estratégia comum é manter uma postura distante e estritamente técnica, o que reforca seu
distanciamento do ambiente descontraido de networking no qual decisGes importantes séo
tomadas (Perlin; Moor, 2022).

Assim, da mesma forma como 0 old boys’ club € um dos fatores impeditivos para a
progressdo das mulheres no mercado de trabalho privado, 0 mesmo fendmeno se reproduz no

ambito politico. As mulheres ndo adotam o mesmo grau de informalidade e proximidade que os
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seus colegas do sexo masculino, e isso reduz substancialmente a possibilidade de transformar

amizades em reconhecimento e indicagdo a cargos centrais do campo.

6.4 COMPORTAMENTOS E PAPEIS TRADICIONAIS DE GENERO

Esses espacos de acesso para a mulher também sdo mais dificeis por serem
masculinos e a maioria das mulheres serem casadas. Entdo, j& traz uma
dificuldade para dentro dos relacionamentos estar nessas rodas que implicam em
estar no horario noturno, entrar pela madrugada, tem pautas importantes que
precisam ser deliberadas e decididas fora de um horério especifico, entdo isso
acaba inclusive até dificultando os relacionamentos das parlamentares. [...] Ndo
é um problema para 0 homem, e para a mulher, é um problema. Para o homem
ndo, entdo tem sempre aquela cultura de que o homem pode ficar até tarde
nas reunides, tudo isso, a mulher nao, ja tem essa dificuldade (Deputada
Federal, 2, grifos acrescentados).

[...] Entendo que existe um ethos na Camara que é masculinista, que é a forma
como as relagdes, os tratamentos, 0s tipos de vocabulario, tudo gira em torno
de uma cultura do masculino que tradicionalmente a nossa sociedade
atribuiu e vinculou aos homens [...] Entdo, vejo essa reproducdo de maneira
muito automatica, mas ainda mais aprofundada na Camara. Eu acho que a
Céamara € 0 espaco mais machista que eu ja participei na vida (Deputada Federal,
3, grifos acrescentados).

Homens e mulheres orientam-se por papéis de género ao se comportar em contextos
sociais, fendmeno que também reflete e influencia seus comportamentos politicos. A fala de uma
das parlamentares acima exemplifica o casamento como fator limitante a atuacdo politica
feminina, enquanto, para os homens, o trabalho em horarios noturnos ndo interfere na dinamica
de suas vidas pessoais.

Diversos elementos de natureza cultural, social e institucional dificultam a insercdo de
mulheres na esfera politica. Alguns sdo mais visiveis, como restricbes relacionadas a
disponibilidade de tempo e a constituicdo de redes de influéncia. Outros, de carater mais sutil,
incluem a autopercepcdo de qualificacdo por parte das mulheres e a influéncia exercida pelos
papeis convencionais de género.

O impacto do capital social na capacidade de atuacdo politica dos individuos revela-se
uma variavel relevante no ambito dos papéis tradicionais de género. De acordo com Sacchet

(2009), esse tipo de capital, definido pelas as conexdes entre individuos em uma comunidade, é
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um recurso essencial para a garantia da participacdo politica, mas apresenta implicacOes
diferenciadas quando se trata da participacdo de homens ou de mulheres.

Ao observar a participacdo civica de homens e mulheres, Sacchet (2009) identificou
maior atuacao feminina em atividades relacionadas a familia e a comunidade, refletindo seu papel
tradicional como cuidadoras e responsaveis pelo bem-estar da familia. Por outro lado, os homens
sdo frequentemente incentivados a se envolverem em atividades da esfera publica, o que inclui a
politica. Contudo, o problema reside no fato de que esses tipos de associagfes trazem retornos
politicos distintos: as associacOes frequentadas por mulheres sdo menos efetivas na geracéo de
retorno politico-eleitoral, ao passo que as dos homens proporcionam mais recursos politicos e
financeiros.

Essa relacéo fica clara na fala das parlamentares:

[...] todos os espacos de relevancia que eu ocupei foram articulagdes
suprapartidarias e articulagbes mais ligadas a sociedade como um todo. Entéo,
eu ocupo hoje posicdes bem relevantes [...] Mas, eu vejo que é muito restrito a
essa caixinha de mulheres falando de questfes de educacéo, meio ambiente -
no meu caso, direitos das mulheres, e muito por articulagfes por fora (Deputada
Federal, 6, grifos acrescentados).

[...] E como n6s fomos a primeira a pedir, eu pedi logo a Comissdo de Finangas
de Tributacéo, que era das indicadas para o partido. E foi muito interessante que
ai, nessa hora, eles enlouqueceram. “Mas como as mulheres vdo para a
Comissdo de Finangas?” E como se naquele momento as mulheres s6
pudessem entender de economia doméstica, ou de assunto de mulher, ou de
relatoria que envolva crianga, que envolva mulher, violéncia contra a
mulher (Deputada Federal, 9, grifos acrescentados).

De maneira semelhante, em estudo realizado por Caldeirinha e Horst (2017), que
examinou a trajetéria de mulheres em posi¢des de destaque no campo do lobby em Bruxelas,
observou-se que 0s papéis tradicionais exercem uma influéncia significativa na exclusdo das
mulheres de esferas de influéncia. Esses fatores tendem a reforcar a persistente predominancia
masculina nas elites de poder, transformando-as em territorios predominantemente masculinos.

Portanto, o tipo de capital social adquirido por mulheres pode néo ser igualmente eficaz
no contexto da politica formal, uma vez que ndo as conduz aos nucleos centrais do poder e da
tomada de decisdo. Ainda que homens e mulheres tenham niveis comparaveis de capital social, as
barreiras baseadas em género dificultam a traducdo desse capital em representacdo politica
efetiva, isto €, em ocupacao de espagos centrais de poder (Sacchet, 2009).
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Além das expectativas quanto ao tipo de atuacdo politica, outra varidvel relacionada aos
papéis de género que foi reiteradamente apontada pelas parlamentares foram as expectativas

quanto a aparéncia e a vestimenta:

O Parlamento, ele ainda é tdo arcaico que ele se preocupa ou analisa até a forma
como as parlamentares se vestem. Entéo, se a parlamentar se apresentar na
Casa Legislativa de uma maneira mais informal, ou mais despojada, ela é
alvo de criticas por parte de seus colegas. Se o vestuario que ela utilizar for
um vestuario [...] que seja mais leve, isso ja também € motivo de falacia para
com o grupo que vocé pertence ali (Deputada Federal, 2, grifos acrescentados).

Moor (2023), ao analisar o trabalho das profissionais de relagdes governamentais do
Brasil, identificou esse mesmo problema, revelando que as mulheres enfrentam uma incessante
pressdo em relacdo a sua aparéncia porque as suas caracteristicas fisicas ainda sdao um critério

importante de valorizacdo ou ndo no ambiente politico:

Essa preocupacdo tem dois pontos principais: um é estar de acordo com o
ambiente politico e corporativo, no sentido de usar roupas, calcados e
assessorios adequados para 0 espago; e outro é passar, por meio das roupas, a
mensagem correta, sendo profissional e ao mesmo tempo feminina. A
aproximacdo com o estilo masculino de vestir (terninhos, roupas de cores
sobrias) tende a ser uma saida para as profissionais (Moor, 2023, p. 49).

As mulheres precisam, portanto, empreender uma consideravel parcela de seus esforgos
ndo apenas em se capacitarem como boas profissionais, boas executivas ou boas parlamentares,
mas também para serem reconhecidas como tal em um ambiente onde o padrdo € o masculino.
Independentemente de suas qualificacfes, a roupa que uma mulher escolhe para transitar nos

espacos de poder serve como um indicador de sua capacidade para estar presente nesses locais:

[...] a forma como vocé se porta, a forma como vocé se veste, se vocé vai
arrumada, se ndo vai arrumada, tudo é constantemente vigiado, 0 que nao é
para o homem. Eles vdo de terno, n6s mulheres podemos ir da forma que noés
acharmos que devemos ir. No entanto, se de repente eu quiser ir com um
vestidinho decotado, eu serei alvo de diversas criticas com a forma da
vestimenta (Deputada Federal, 2, grifos acrescentados).

Eu até me sinto mal se eu estiver com uma roupa mais curta, em um momento,
por exemplo, de descontragdo, e estar perto das pessoas do meu relacionamento
profissional. Eu ndo gosto. Eu sempre busquei estar o mais “correta” possivel
dentro do que, entre aspas, que é tido como normal para que eu fosse
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respeitada. Entdo, a maioria das vezes, eu consegui que ndo atravessassem essa
barreira, até esse limite, mas ja houve, sim, momentos que quiseram avancar, né,
para fazer um comentério deselegante, ou que... “Ah, mas hoje vocé ta que ta,
né?” Entdo, assim, com comentarios que... Alguns vocé vé que pode ser na
amizade, igual a gente vé quando é amizade, e vocé vé também, vocé sente, né?
Quando ndo é (Deputada Federal, 4, grifos acrescentados).

Cria-se, assim, uma situacdo paradoxal, em que as mulheres se veem compelidas a
escolher ou estabelecer um equilibrio entre, por um lado, preservar sua feminilidade — contudo,
de maneira moderada, a fim de evitar serem rotuladas como excessivamente femininas e, assim,
se sujeitarem ao desprestigio — e, por outro lado, conformar-se aos padrdes neutros do masculino,
em uma busca por reconhecimento e respeito por parte de seus colegas homens.

H4, ainda, outros estigmas associados ao comportamento feminino que sdo reproduzidos e
servem como reforgo do ndo pertencimento das mulheres aos espacos de poder, tais como o
entendimento de que elas ndo possuem a postura necessaria a ocupacdo de posi¢oes de poder.

Esse esteredtipo foi um dos pontos criticados pelas parlamentares entrevistadas:

Hoje tem uma fala muito forte que contraria as mulheres no poder “mulher,
guando é chefe, é muito chata. Mulher tem ciime de mulher. Mulher persegue
mulher. Mulher se veste para outra mulher”. Isso tudo séo falas para impedir
que as mulheres ocupem, e elas tém que perceber que ndo podem
reproduzir um negdcio desse (Deputada Federal, 9, grifos acrescentados).

Por fim, outro fator relacionado as expectativas de género apontado por alguns
parlamentares é a associacdo entre as mulheres e uma espécie do que seria uma “moral mais
elevada”, uma menor tendéncia se submeter a acordos ndo republicanos. As parlamentares
relataram, inclusive, serem preteridas da participacdo em determinados espagos devido a

presuncao de que elas ndo saberiam “jogar o jogo”:

E na maioria das vezes, quando as tratativas internas politicas, de partidos, de
bancadas, as mulheres muitas vezes sdo até preteridas dessa participacao
pelas circunstancias de a mulher ndo compactuar com determinadas
posicBes que ainda existem dentro das Casas Legislativas. A mulher é mais
séria, ela é mais centrada, ela é mais ética dentro do Parlamento, e isso faz com
gue, em determinadas rodas, ela ndo seja bem vinda pela inseguranga dos
assuntos que essas determinadas rodas conversam com relacdo a presenca de
uma mulher, entdo isso € fato (Deputada Federal, 2, grifos acrescentados).
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Tem uma outra camada, que essa é mais dificil de medir, mas tem estudos
internacionais que falam que a presenca de mulheres na politica leva a
diminuicdo da corrupcédo, entdo eu também acho que tem isso assim. Muitas
dessas CPls, projetos, coisas mais importantes, eles querem colocar alguém
que vai “saber jogar o jogo” — e ai acho que rola um receito de que — que, no
meu caso, é um receio bem concreto na verdade — se ela vir alguma coisa errada
ela vai denunciar, ela ndo vai jogar o jogo (Deputada Federal, 6, grifos
acrescentados).

Embora seja considerada positiva pelas parlamentares, a associa¢éo das mulheres a menor
vocacgdo a préaticas de corrupgdo ndo deixa de incorrer em um estere6tipo de género, derivado
principalmente de sua vinculagdo as caracteristicas da empatia e do cuidado. Dessa forma, esse
esteredtipo também reforca a visdo das mulheres como outsiders do jogo politico e subsidia

argumentos que as excluem dos postos de poder.

6.5 PERCEPCAO DA EXCLUSAO DE POSICOES ESTRATEGICAS DE PODER

Entdo a gente tem dificuldade de acesso a posi¢cBes importantes, como
dirigir Mesas Diretoras, Coordenar Mesas Diretoras, ser relatoras,
conquistar um espaco de destaque de fato dentro das Casas Legislativas. Entéo
eu falo isso com muita propriedade porque eu ja passei por isso [...] (Deputada
Federal, 2, grifos acrescentados).

Por altimo, o presente estudo evidenciou a escassa representacdo feminina nos cargos
hard, enquanto as mulheres encontram mais oportunidades de participacdo nas pautas
consideradas soft. Na 562 legislatura, sua presenca abrangia uma média de 6% a 7% nas
comissdes vinculadas a assuntos de natureza hard, e representava 19% da ocupacgéo dos cargos na
Mesa Diretora, sendo designadas, contudo, exclusivamente como Secretarias ou Suplentes.

Esse quadro ja foi previamente documentado pela literatura. Miguel e Feitosa (2011)
observaram uma concentragdo mais significativa das mulheres em temaéticas soft (46,8%) em
comparacdo com os homens (30,8%). Ademais, Perlin (2019) identificou uma condi¢do anéloga
ao constatar que, ao longo de 82 anos, as mulheres presidiram apenas 41 comissdes permanentes,
sendo a maioria relacionada a politica de natureza soft.

As mulheres enfrentam desafios adicionais para alcancar posicGes estratégicas de poder.
Cientes dessa realidade, elas precisam fazer escolhas estratégicas ao decidirem em quais areas

concentrar seus esfor¢os na busca por apoio e indicacdo de seus lideres:
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Acho que o fato de os presidentes de partidos e lideres de partidos serem
majoritariamente homens influencia muito porque s@o eles que fazem as
indicacBes na préatica dessas posi¢fes que vocé mencionou, e a gente tende a
confiar naquelas pessoas que a gente se V€, que se parecem com a gente. Entdo
nem entrei ainda na questdo do machismo, o fato deles serem homens faz com
que eles achem que homens vao dar conta da missdo que eles estdo
escolhendo [...] Mas, como tudo é um esfor¢o tdo grande pra gente — enquanto
para 0os homens é sO existirem, sabe — eu acabo escolhendo muito bem, sabe?
Porque é muito esforco, é muita energia, vocé se desgasta muito, entdo acho que
tem isso também, mesmo quando a gente € articulada, consegue se colocar, é
determinada, é consciente do machismo, como a gente vai ter que gastar dez
vezes mais tempo do que eles, ou até mais, a gente escolhe de forma muito
estratégica que lugares a gente quer estar (Deputada Federal, 6, grifos
acrescentados).

Adicionalmente, ao considerarmos a relacdo direta entre poder e orgamento na esfera
politica, a exclusdo das mulheres de certas posi¢fes parece estar proporcionalmente relacionada
ao volume de recursos financeiros sob a responsabilidade dessas posi¢cGes. Em outras palavras,
quando uma determinada funcdo implica um maior poder financeiro, como a relatoria do
orcamento, a lideranca de ministérios com orcamentos substanciais, a exemplo de Educacédo e
Salde, ou a ocupacdo de prefeituras e secretarias municipais de capitais, a quantidade de
indicacdes femininas parece cair consideravelmente:

Ai os fatores sdo culturais, né? Porque vocé diz assim “ah a mulher para,
interrompe a carreira porque teve filho”, isso ndo ¢ verdade. Se olhar, por
exemplo, o Ministério da Educacdo, 80%, 75%, 80% € composto por mulheres,
com larga escala. Quantas Ministras nos tivemos? Nos tivemos uma, uma Unica,
da educacdo uma Unica. E ai, o que me chama atencdo para isso? E falta de
experiéncia? Foi gravidez? Lida com orcamento muito alto. Entdo, os
ministérios que tém importancia politica ou um orgcamento alto, dificilmente
tem mulher ali (Deputada Federal, 9, grifos acrescentados).

O orgamento é claro. 1sso € claro como sdo as secretarias municipais, como as
secretarias de Estado, como os ministérios. Tem dinheiro, ndo vou botar
mulher aqui. Tem dinheiro, ndo vou botar mulher. Entdo, nesse governo,
pela primeira vez, estd botando uma mulher na saide. Porque também eram
dois ministérios que vocé nunca ia ver mulher: nem satde, nem educacédo, onde
tem mais recurso, mais estrutura, mais poder (Deputada Federal, 9, grifos
acrescentados).

[...] € 0 mesmo perfil de ndo ter Ministra. Mulher. De ndo ter secretéria estadual
mulher. E o fator econdmico. Onde tem dinheiro, eles acham que s6 pode ser
homem. Como se a mulher ndo soubesse fazer conta (Deputada Federal, 9,
grifos acrescentados).
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Outrossim, ainda que alcancem esses espacos, as parlamentares relataram dificuldades
para permanecerem, especialmente devido a falta de credibilidade por parte de seus colegas.
Conforme informado, alguns parlamentares impdem dificuldades ao seu trabalho, o que serviria

como argumento para a sua futura remogao.

Primeira coisa que vocé ndo tem resposta, né [...] Nossa, isso €... Todas as
mulheres vdo te relatar a mesma coisa, eu tenho certeza, deve ser muito
parecido. E impressionante, vocé esta delegada para fazer, mas ndo consegue
fazer seu trabalho. Vocé ndo consegue porque as pessoas ndo te respondem,
as pessoas ndo te escutam, eu tenho certeza absoluta que se fosse um homem,
seria respondido, ndo tem escuta mesmo. Ai sabe qual é a consequéncia? Eu ja
estou pensando “eu quero me livrar desse cargo e fazer outras coisas”. Porque,
se eu ndo consigo, eu estou delgada, mas eu ndo consigo fazer o meu trabalho,
como eu tenho uma formagdo feminista, eu ndo vou ficar surtando com isso,
entdo eu prefiro fazer outras coisas. E um ciclo vicioso porque vocé consegue
acessar o espaco que, tem hierarquias né, ndo é um espaco la em cima, mas
é um espaco importante, mas pela reproducdo do machismo vocé néo
consegue fazer bem o seu trabalho, depois, 0 seu trabalho vai ser mal
avaliado (Deputada Federal, 1, grifos acrescentados).

Mulher entrega mais. O que eu sinto hoje é assim. Pelo fato de ser mulher, de
querer para ontem, resolver aqui, vocé estd com trés coisas, a gente sabe se
organizar e faz acontecer. Ai vocé acaba tendo um destaque, que ai eles falam
“opa, segura um pouquinho ali, se ndo, vamos boicotar um pouquinho, se
nao ela vai...” (Deputada Federal, 5, grifos acrescentados).

Em virtude dessas barreiras, as deputadas descreveram dedicar esforcos adicionais e
investir mais horas do que seus colegas do sexo masculinos para alcancar e manter essas
posicdes. Essa realidade, aliada ao ja limitado tempo resultante da sobrecarga de trabalho
domeéstico, contribui significativamente para a ampliacdo da exclusdo das mulheres dos espagos

de poder:

E é gritante para mim o quanto eu tenho menos tempo para lazer, sono e
trabalho por conta do machismo. N&o é s6 porque eu tenho que chegar com o
cabelo seco e maquiada e os deputados nem trocam de roupa. E isso mesmo,
assim, o tempo que eu levo para articular que eles ndo precisam, sabe? Entéo o
machismo te rouba horas, e isso consegue me deixar muito mais [...] do que a
questdo as vezes da autoestima até (Deputada Federal, 6, grifos acrescentados).

Devido a persistente exclusdo das mulheres dos espagos de poder, as parlamentares

procuram estabelecer extensas redes de conexdes, articulando-se com todos os atores envolvidos
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e buscando garantias solidas de que as posi¢cdes que ocupam ndo serdo retiradas de suas maos.
Esse esforco, notavelmente mais exigente em comparagdo aos homens, implica um significativo

dispéndio de tempo e energia:

Uma coisa que eu aprendi muito é fazer conexdes com absolutamente todo
mundo [...] Ai de novo, so é frustrante o tempo que eu gasto com isso, né, que 0s
homens ndo tém que gastar, mas ai também quando vocé entra, é uma coisa
meio consolidada. Entdo tem muitas estratégias, mas para mim é mobilizar, é o
que eu sei fazer, é falar com absolutamente todo mundo, de um governador com
guem vocé nunca falou, s6 o necessario, a um lider de partido, até o presidente
do diretério da regional de Pirituba de sdo Paulo, até alguém que acabou de se
filiar, porque se a tua for¢a nio vai vir da indicacdo do “é ele porque ele é
homem”, gerar esse movimento meio de fora para dentro, sabe? Até que
esse movimento torna teu nome mais natural do que o da outra pessoa que é
s6 homem, uma escolha natural porque ele é homem (Deputada Federal, 6,
grifos acrescentados).

Entdo, vocé tem que ter articulagdo, sim, de reivindicar dentro do seu
partido. “Ah, eu tenho quatro comissdes, que seja uma de mulher, gente, porque
tem que ser tudo de homem?” Cada um vai usar 0s argumentos que quiser, mas
as mulheres tém que estar ligadas nisso, todas as mulheres tém que brigar para
ter uma vice-lider mulher, sendo elas ndo tém voz no plenario. Relatoria,
coordenadora da bancada, tem que estar atenta de buscar matérias importantes
(Deputada Federal, 9, grifos acrescentados).

[...] a gente sempre, quando vai ocupar um espaco, se cerca de todas as
garantias, a gente ja conversa com todo mundo que pode nos ajudar para nao
deixar de alguma forma tirarem esse espaco da gente. Entdo assim, é um
trabalho que com o tempo a gente adquire experiéncia e vai conseguindo gerir,
mas eu sempre falo que para os homens as portas ja estédo abertas, n6s temos
que abrir e trabalhar muito para isso (Deputada Federal, 3, grifos
acrescentados).

H4, ainda, um importante relato que denuncia que a expressdo “barreiras” abordada neste
estudo ndo se limita ao uso simbolico do termo, mas representa inclusive fatores de limitagdo
fisica, isto &, de restricdo de acesso a espacos fisicos de poder. Para além de retratar os “desafios”
enfrentados pelas mulheres na busca por cargos de destaque, a referéncia as “barreiras de acesso”
tambem diz respeito a uma dificuldade efetiva de transicdo nos locais onde as decisGes sao

tomadas, o que impacta na atuacdo parlamentar das mulheres:

Tem uma coisa que é realmente exaustiva, que uma deputada jovem tinha falado
quando eu cheguei e eu ndo acreditei. Ela falou assim “vocé vai ser barrada em
todos os lugares, entdo ja se acostuma pra vocé ndo ficar...” Eu sou barrada



72

em todos os lugares, em todos os lugares, vocé tem que mostrar o pin, vocé
tem que falar, tem que provar quem vocé é... [...] Entdo é barreira fisica sim.
E isso é tempo que a gente perde. Ai, quando vocé chega no lugar, na sala vip,
quando vocé chega na sala vip, estdo todos os homens 14, menos vocé, vocé
chega por altimo, ai vocé ja chega mais cansada, as fotos ja aconteceram. Tem
uma coisa também, vocé sempre chega depois das fotos (Deputada Federal, 1,
grifos acrescentados).

[...] por exemplo, eu vou almocar no 10° andar, assim como varios deputados e
deputadas vdo. Eu chego &, sento na mesa, fico assim levantando a mao,
levantando a mé&o, ninguém vé. O meu assessor, que trabalha comigo, ele
levanta, na mesma hora e as pessoas veem, acho que tem a ver com o terno, ndo
sei, mas € isso, com o simbolo. O relato dos meus assessores é que 0 acesso Nos
Ministérios, 0 acesso aos outros espagos da Camara, quando minha chefe de
gabinete vai, é diferente do meu assessor que ndo é meu chefe de gabinete.
Ele consegue acessar, ele ndo tem dificuldade de acessar, entéo isso impacta
no que a gente consegue dar resposta na Camara (Deputada Federal, 1, grifos
acrescentados).

ApoOs examinar as vicissitudes enfrentadas pelas deputadas em sua rotina na Camara dos
Deputados, é imprescindivel destacar a defesa feita por essas parlamentares pela promocdo da
incluséo politica como um instrumento de criacdo de uma rede de apoio e de aperfeicoamento da
democracia.

As parlamentares advogaram pela ampliacdo da presenca feminina nos espacos de poder
ndo apenas pela necessidade de maior representatividade, mas também como um meio de facilitar
0 acesso de outras mulheres a esses locais. Em Ultima instancia, a maior presenca feminina

emerge como uma ferramenta essencial para a transformacéo da politica:

[...] é muito diferente quando tem uma mulher também nesses espacgos pra gente
conseguir acessar, mesmo quando é uma mulher do escopo ideoldgico oposto,
elas sdo muito receptivas. Pra mim tem uma coisa, pra mim a estratégia é tentar
colocar mais mulheres nesses espagos. Entdo assim, eu como mulher deputada,
eu vou com todas as minhas energias e forcas trabalhar para colocar outras
mulheres. Entéo esse, para mim, é um principio importante mesmo (Deputada
Federal, 1, grifos acrescentados).

Porgue a pauta namero um de mulher tem que ser mulher em espaco de
decisdo. Essa ¢ a pauta da mulher. E a mais importante de todas. Porque é
onde ela se coloca que ela vai mudar a politica. Onde ela se coloca que ela muda
0 modus operandi. Entdo, botem na cabeca. Porque as pessoas achavam que a
pauta feminina era so falar de mulher. N&o. Pauta feminina, nUmero um, é
mulheres em espaco de decisdo. Para falar de outras coisas e para falar das
coisas de mulher. Porque se vocé ndo tiver voz, vocé ndo muda (Deputada
Federal, 9, grifos acrescentados).
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Este capitulo se debrugou sobre diversos impedimentos a efetiva inclusdo e permanéncia
das mulheres nos espacos de poder, entendidos como aqueles que exercem influéncia substantiva
nos processos de tomada de decisdo dentro da esfera politica. Ficou evidente que ndo ha um
unico elemento que explique o insulamento feminino do nicleo do campo politico, mas sim uma
multiplicidade de variaveis que, de maneira conjunta, contribuem para a segregacdo das mulheres
desse local.

Fatores como papéis de género, distribuicdo desigual do tempo de descanso, ambicéo
politica, old boys’ club e violéncia politica colaboram para a perpetuacdo desse cenario,
independentemente da existéncia de politicas formais de inclusdo feminina na esfera politica.

Ha que salientar, no entanto, que essa realidade é nociva ndo apenas para as mulheres,
mas para todo o sistema democratico, dado que uma parcela substancial da sociedade é excluida
dos processos decisorios. Com efeito, a legitimidade do processo representativo é posta em xeque
quando os representantes ndo dispdem dos recursos necessarios para articular e defender as

demandas de seus representados.
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7 CONCLUSAO

Os dados encontrados nesta pesquisa revelam que, apesar dos avancos normativos e do
timido aumento numérico de mulheres na Camara dos Deputados, a presenca feminina nos
espacos centrais de poder e de tomada de decisdo permanece incipiente. Isso ndo se d&
meramente por uma questdo de proporcionalidade, mas principalmente por barreiras estruturais
de acesso enfrentadas pelas mulheres na politica.

Nas comissdes, embora sejam minoria, as mulheres ocupam de maneira mais expressiva
a presidéncia dos colegiados de temas soft, tendo sua presencga reduzida a medida em que se
migra para os temas hard. Além disso, elas ndo ocuparam nenhum cargo de poder em CPIs, ndo
relataram o or¢camento e ndo ocuparam 0s cargos mais prestigiados da Mesa Diretora.

Afinal, essa realidade nao haveria de ser diferente, dados os obstaculos enfrentados pelas
parlamentares quando entram no campo politico. No que diz respeito ao uso de seu tempo,
mesmo entre deputadas federais, a hierarquia de género persiste com as mulheres dedicando mais
horas as responsabilidades domésticas em comparacdo aos homens. A sobrecarga de trabalho nao
remunerado impacta negativamente a disponibilidade das mulheres para as atividades politicas,
marginalizando-as no cendrio politico e limitando suas oportunidades de estudo e de interacao.
Em dltima analise, a escassez de tempo emerge como um obstéaculo significativo para a atuagdo
das mulheres na arena politica, enquanto os homens desfrutam de maior disponibilidade para
ocupar espacos centrais no campo politico.

O desafio da ambicdo politica, por sua vez, remete ao fato de que as mulheres enfrentam
obstaculos motivacionais, com uma autoavaliacdo mais rigorosa de suas qualificacdes, em parte
devido aos padrBes culturais que moldam a politica como predominantemente masculina. A
gendered psyche impacta a ambicdo das mulheres, que, mesmo com competéncia técnica, gastam
considerdvel energia para superar a percepcao da incapacidade. Esse refor¢o da inadequacéao
feminina gera uma autopercepcéo subjetiva de falta de qualificacdo, o que impacta no transito das
mulheres nos espacos de poder.

Em relacdo ao desafio das redes de influéncia, se tornou evidente a importancia das
relagOes interpessoais na politica e a forma como a excluséo das mulheres do old boys’ club afeta
seu desempenho nesse espaco. A falta de informalidade e de proximidade nas interacdes das

mulheres com os colegas homens, decorrente especialmente da escassez de tempo e do risco de
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assédio sexual, reduz significativamente as chances de obterem reconhecimento e indica¢do para
0s cargos centrais da politica.

O problema dos papéis tradicionais de género, a seu turno, evidencia que as mulheres
enfrentam barreiras especificas na politica decorrentes da socializacdo de género. Elas
experienciam desde restri¢des visiveis, como a formagdo de redes de influéncia menos eficazes,
até questdes mais sutis, incluindo autopercepgdo de qualificacdo e as expectativas relacionadas a
aparéncia e vestimenta. Ademais, a analise do capital social revela que, mesmo com niveis
comparaveis, as barreiras de género impedem que as mulheres traduzam esse capital em
representacdo politica efetiva.

Por fim, evidenciou-se a escassa representacdo feminina nos cargos politicos
considerados hard, e que as parlamentares precisam fazer escolhas estratégicas para obter apoio e
indicacdo de lideres. Além disso, a relagcdo direta entre poder e orcamento na esfera politica
contribui para a exclusdo das mulheres de certas posicoes, especialmente aquelas com maior
influéncia financeira. As parlamentares relatam dificuldades para serem vistas como
articuladoras, muitas vezes sendo colocadas na posicdo de "auxiliares”, e enfrentam barreiras

significativas para permanecer e avangar em suas posicoes.

N&o obstante tenham sido abordadas separadamente neste trabalho, todas as barreiras
denunciadas pelas parlamentares representam, em ultima anélise, facetas da violéncia politica de
género. Recentemente, o Brasil se debrucou sobre esse problema aprovando a Lei de prevencéo e
combate a violéncia politica, abrangendo condutas como assédio sexual, assédio moral, assédio
politico, divulgacdo ndo autorizada de informacdes pessoais, ataques misdginos e intimidacdo. A
Lei também contempla qualquer ato que vise a distingdo, exclusdo ou restricdo no
reconhecimento, fruicdo ou exercicio dos direitos e liberdades politicas fundamentais, com base
no sexo. Todas as barreiras relatadas pelas deputadas federais estdo inseridas nesse conceito.

Em simultaneo, para além dos desafios relacionados ao uso do tempo, papéis de género
ou redes de contato, os atos de violéncia em si também ficaram evidentes no relato de algumas
parlamentares, que denunciaram terem sido alvo de ameacas de morte, comunicacOes de
contetdo pornogréfico e injarias verbais, especialmente quando comegaram a emergir como
figuras de destaque no cenario politico.

Adotando o conceito de "violéncia" de Hannah Arendt como uma ferramenta para a
preservacdo do poder quando este é ameacado, a violéncia contra as mulheres pode ser
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compreendida como uma resposta a perda de poder que os homens detém sobre elas ou quando
percebem que esse poder esta ameacado (Perlin, 2020).

No ambito politico, a violéncia contra as mulheres resulta, portanto, de uma reacao
masculina a perda de posicdes de poder para as mulheres. Essa violéncia é uma prética social
sistémica enraizada em valores, praticas e instituicdes sexistas. Além disso, a violéncia politica
contra as mulheres ndo se restringe meramente a uma resposta a ampliacdo da participacao
feminina na esfera politica, mas representa um empenho deliberado em minar os principios do
feminismo e as agendas voltadas para a igualdade de género (Biroli, 2018).

Resumidamente, este trabalho identificou a necessidade da inclusdo politica das
mulheres ndo apenas com vistas a maior representatividade, mas também como um mecanismo
de combate a violéncia politica e, igualmente, como um meio de facilitar o acesso de outras
mulheres a esses locais, tornando a lideranca feminina nos cargos de poder uma ferramenta

essencial para a democracia.

Como destaca Young (2006), a inclusdo de novas perspectivas sociais nas decisoes
politicas possui papel fundamental para a ruptura com uma estrutura politica moldada
predominantemente por um grupo especifico. Incluir a perspectiva feminina permite identificar as
lacunas na representacdo e viabiliza a formulacdo de politicas publicas que abarquem uma
variedade mais ampla de pontos de vista que ndo se limite apenas a dos homens.

Como ja discutido neste trabalho, ha indicios de que presenca das mulheres impacta
positivamente na qualidade das decisdes tomadas nos espacgos de poder, viabilizando a insercao
de outro ponto de vista nas deliberacdes e, consequentemente, reduzindo as disparidades.

Da mesma forma, parlamentares entrevistas ressaltaram a importancia da participagdo
feminina na elaboracgdo das politicas publicas, enfatizando a necessidade da presenca de mulheres
em posicdes de poder para defender e priorizar as questdes que afetam as mulheres de forma mais
eficaz. Um exemplo sublinhado nas entrevistas foi a ocupacdo do Ministério do Planejamento
pela Ministra Simone Tebet, fendmeno que viabilizou a alteracdo da destinacdo de recursos as
politicas da mulher, que antes se limitava tdo somente aos recursos do Beneficio de Prestacédo
Continuada (BPC), mas que acabava por restringir o orcamento destinado as demais iniciativas
de apoio e protecdo a populagdo feminina.

O mesmo parece ocorrer no mercado privado, onde estudos mostraram que a maior

presenca de mulheres nos cargos de direcdo das empresas possui impacto positivo nos processos
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de tomada de decisdo. Seja porque comparecem as reunides mais preparadas e se mostram mais
dispostas a admitir quando ndo sabem algo (Wiersema; Mors, 2023), seja porque analisam 0s
assuntos com mais cuidado, reduzindo os riscos das decisdes (Chen; Leug; Song; Goergen,
2019), as mulheres nos boards das empresas tém exercido papel crucial para tomadas de decisdo
de maior qualidade e seguranga.

Entendendo a relevancia da presenca de mulheres nos espagos de poder, diversas
iniciativas tém sido tomadas no sentido de garantir sua inclusdo no nucleo desse campo. No que
diz respeito as empresas, o Parlamento Europeu aprovou recentemente um acordo que exige que
33% de assentos em conselhos de funcdo executiva sejam ocupados por mulheres (Parlamento
Europeu, 2022).

No campo politico, a PEC 38/15 visa garantir ao menos um lugar na Mesa Diretora da
Camara dos Deputados e do Senado Federal as mulheres. Ja no ambito do judiciario, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) estéa deliberando a implementacdo de cotas femininas para promocdes
na magistratura.

Em suma, essas sdo algumas acbes que almejam superar a participacdo marginal de
mulheres no espaco publico, reconhecendo a imperatividade de assegurar a sua efetiva atuacao
nos legitimos processos de tomada de decisdo. No entanto, ainda que relevantes, tais iniciativas
revelam-se incipientes e escassas.

Nessa perspectiva, destacam-se dois fatores que podem explicar a auséncia do debate da
efetiva inclusdo feminina nos espacgos de poder da agenda politica: 0 ndo reconhecimento de tais
barreiras de exclusdo como nitidos atos da violéncia politica, uma vez que sdo ainda muito
suavizados por sua subjetividade e fusdo com atitudes consideradas normais no dia a dia; e a
necessidade de a luta feminina superar ainda a primeira barreira de atuagdo politica, isto €, o
simples ingresso na esfera publica, a qual parece estar longe de acabar.

Finalmente, este trabalho se encerra convidando-os a refletir sobre o valor da presenca
feminina nos espagos de poder ndo apenas como um imperativo de representatividade essencial
ao aprimoramento da democracia, mas como uma oportunidade ao pais.

Mais do que um direito, viabilizar a participagcdo de mulheres nos processos de tomada
de decisdo emerge como uma estratégia fundamental para a mitigacdo da violéncia politica de

género, além de revelar-se como uma ferramenta para a elaboragéo de politicas publicas de forma



78

abrangente, qualificada e efetiva, contribuindo, assim, para o avanco do desenvolvimento

nacional.

E necessario ter mais mulheres nos espacos de decisao, ndo apenas como um
direito das mulheres, mas como uma necessidade para o pais. A presenca
feminina em conselhos, empresas, e na politica leva a mudancgas nas politicas
publicas, uma vez que as mulheres trazem suas perspectivas e vivéncias para o
processo de tomada de decisdo. A falta de representacdo das mulheres no Estado
brasileiro afeta a qualidade das leis e politicas, fazendo com que as leis
frequentemente "saiam tortas" quando ndo ha a contribuicdo das mulheres. A
presenca das mulheres em cargos de lideranga ndo é uma questdo de
competicdo entre sexos, mas uma forma de melhorar os processos e
resultados. E preciso garantir oportunidades para as mulheres crescerem em
suas carreiras e ndo serem limitadas a posic¢Oes subalternas (Deputada Federal, 9,
grifos acrescentados).
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APENDICES
APENDICE A — chave classificatoria dos cargos da 562 legislatura para analise quantitativa

Cargos hard politics:
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1. Presidéncia das Comissoes Permanentes hard politics
Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania

Comissao de Desenvolvimento Urbano

Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos

Comissao de Finangas e Tributacdo

Comissdo de Minas e Energia

Comissao de Viacgdo e Transportes

Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia

Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional

Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
2. Presidéncia e Relatoria das Comissdes Especiais hard politics
Comissao Especial de Documentos Sigilosos (Resolucao 29/93)

Comissdo Especial Veda Encargo sem Previsdo no Orgcamento (PEC 122/15)

Comissao Especial sobre o Fundo de Participacdo dos Municipios (PEC 391/17)

Comissdo Especial sobre a Convalidacdo Atos Admin. Do Tocantins (PEC 397/17)

Comissédo Especial sobre o Cddigo de Processo Penal (PL 8045/10)

Comissao Especial sobre o Codigo Brasileiro de Energia Elétrica

Comissédo Especial sobre os Subsidios Tributérios e Crediticios

Comissao Especial sobre Banco Central Regular Moedas Virtuais (PL 2303/15)

Comissdo Especial sobre Vedacdo de Eleicdo em Data Proxima Feriado (PEC 125/11)

Comissdo Especial sobre o Orcamento Impositivo (PEC 034/19)

Comissédo Especial sobre Transferéncia a Estados e Municipios — LOA (PEC 048/19)

Comissédo Especial sobre Parcerias Publico-Privadas (PL 7063/17)

Comissdo Especial sobre Protecdo Social dos Militares (PL 1645/19)

Comisséo Especial sobre a Reforma Tributéria (PEC 045/19)

Comissao Especial sobre o Codigo de Transito Brasileiro (PL 3267/19)

Comissdo Especial sobre Startups (PLP 146/19)

Comissao Especial sobre o Fundo de Desenvolvimento Econémico (PL 1440/19)

Comissdo Especial sobre Competéncia Legal para Investigacdo

Comissdo Especial sobre Prisdo em 2?2 Instancia (PEC 199/19)

Comissao Especial sobre Permuta entre Juizes (PEC 162/19)

Comissdo Especial sobre Cédulas Fisicas para Plebiscitos (PEC 135/19)

Comissao Especial sobre Acbes Contraterroristas (PL 1595/19)

Comisséao Especial sobre Composicdo do CNMP (PEC 005/21)

Comissdo Especial sobre a Reforma Administrativa (PEC 032/20)

Comissao Especial sobre Incentivos Fiscais — Lei de Informatica (PEC 010/21)

Comissao Especial para Modificar Regime de Precatérios da Unido (PEC 023/21)

Comissdo Especial sobre ldade Maxima Nomeacdo Membros Tribunais (PEC 032/21)

Comissdo Especial sobre o Sistema Tributario Nacional (PEC 007/20)
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Comissdo Especial sobre Expansdo Livre Mercado Setor Elétrico (PL 0414/21)
Comissao Especial sobre Requisitos Admissibilidade Resp. STJ (PEC 039/21)
Comlssao EseC|aI sobre Comet|t|V|dade para Biocombustiveis (PEC 015/22)

CPI do Rompimento da Barragem de Brumadinho

CPI das Préticas llicitas no &mbito do BNDES

CPI do Derramamento de Oleo no Nordeste

4. Presidéncia da CMO e Relatoria do Orgcamento |

5. Mesa Diretora da Cadmara dos Deputados

Cargos soft politics:

1. Presidéncia das Comissoes Permanentes soft politics
Comissao de Defesa do Consumidor

Comissdo de Direitos Humanos e Minorias

Comissao de Educacao

Comissdo de Seguridade Social e Familia

Comissao de Legislacdo Participativa

Comissdo de Turismo

Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Comissdo de Cultura

Comissao do Esporte

Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher

Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa

2. Presidéncia e Relatoria das Comissdes Especiais soft politics

Comissao Especial sobre Superendividamento do Consumidor (PL 3515/15)
Comissao Especial sobre o Fundeb (PEC 015/15)

Comisséo Especial sobre Sistema Unico de Assisténcia Social (PEC 383/17)
Comissao Especial sobre Portabilidade da Conta de Luz (PL 1917/15)

Comissao Especial sobre Reclusdo por Maus-Tratos a Animais (PL 1095/19)
Comissao Especial sobre Politica de Mobilidade Urbana (PL 4881/12)

Comisséo Especial sobre Combate ao Cancer no Brasil

Comissao Especial sobre o Devedor Contumaz (PL 1646/19)

Comissédo Especial que Atualiza o Marco do Sanemaneto Béasico (PL 3261/19)
Comissao Especial sobre Despesas de Instituicdes Federais Ensino (PEC 024/19)
Comissao Especial sobre o Programa Bolsa Familia (PL 6072/19)

Comissdo Especial sobre o Estatuto do Aprendiz (PL 6461/19)

Comissao Especial sobre Lei Pelé (PL 1153/19)

Comissao Especial sobre Aplicacdo Recursos Candidatura Feminina (PEC 018/21)
Comisséo Especial que altera ADCT sobre Aplicacdo Recursos Ensino (PEC 013/21)
Comissdo Especial sobre o Piso Salarial Nacional da Enfermagem (PEC 011/22)

Cargos middle politics:

1. Presidéncia das ComissGes Permanentes middle politics
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica
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Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle

Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico

2. Presidéncia e Relatoria das Comissdes Especiais middle politics
Comissao Especial para Autorizar Radioisotopos para Pesquisa (PEC 517/10)

Comissao Especial sobre os Planos de Saude (PL 7419/06)

Comissao Especial sobre Medicamentos Formulados com Cannabis (PL 0399/15)

COMISSAQ ESPECIAL - PL 10887/18 - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Comisséo Especial sobre a Previdéncia social (PEC 006/19)

Comissao Especial sobre Dados Pessoais como Direitos Fundamentais (PEC 017/19)

Comissdo Especial sobre Formacgdo Técnica Profissional (PL 6494/19)
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APENDICE B — Questionario utilizado nas entrevistas

Dados de controle (néo seréao divulgados):
Nome:
Partido:

Quantidade de legislaturas:

Roteiro:

“Sou aluna do Mestrado Profissional da Cdmara e o meu tema de pesquisa é a
representatividade feminina em posicGes estratégicas de poder dentro do Poder Legislativo.
Meu objetivo € identificar as barreiras de acesso e permanéncia enfrentadas pelas deputadas
federais para alcancarem posi¢cdes de poder e de tomada de decisdo dentro da Camara dos

Deputados.

Por exemplo, dos 27 deputados que ocuparam a Mesa Diretora na 562 legislatura, apenas 5
(19%) eram mulheres; apenas uma mulher em toda a nossa historia relatou o orcamento; e de
todas as CPIs que atuaram na 562 legislatura, nenhuma teve uma mulher como presidente ou
relatora. Ou seja, mesmo quando conseguem se eleger, poucas mulheres ocupam 0s cargos

mais centrais de poder.

A ideia da minha pesquisa, portanto, € conversar diretamente com vocés deputadas para
captar suas perspectivas sobre isso, ou seja, se acham que a reduzida quantidade de mulheres
nos espacos mais centrais ao campo politico é simplesmente uma questdo numérica ou se

reflete barreiras e impedimentos decorrentes da desigualdade de género.

Eu irei identifica-las apenas por nimeros, mantendo o anonimato, e gostaria de poder gravar
a nossa conversa apenas para posterior transcricdo, mas que sera apagada logo em seguida,

como eu me comprometo neste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Além disso, a senhora pode se recusar a participar do estudo ou retirar seu consentimento a

qualquer momento, sem precisar justificar.”

1. Pergunta inicial: considerando o cenério de desigualdade de ocupacgdo de posicOes de
poder dentro do Parlamento, eu gostaria de saber sua opinido com base em sua

experiéncia politica: porque acha que isso acontece? Qual é a sua avalia¢do geral sobre
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iSs0?

A senhora ja ocupou algum cargo central de poder, como por exemplo: presidéncia de
comissdo, relatoria em Plenario de alguma proposta importante do Poder Executivo,
presidéncia ou relatoria de CPI, lideranca de partido, cargo na Mesa Diretora, ou outro

que considera relevante destacar?

Quais sdo os principais desafios ou obstaculos que a senhora entende que as deputadas
enfrentam quando disputam por esses cargos de poder dentro da Camara dos

Deputados?

A senhora ja enfrentou algum desses desafios quando tentava alcangar algum cargo e

que considera que ndo enfrentaria se fosse homem?

Se nunca experienciou nenhum tipo de obstaculo nesse sentido na Camara dos
Deputados, se recorda de ja ter vivido em algum outro momento em sua carreira

politica?
Conhece alguma mulher que j& passou por algum tipo de obstaculo nesse sentido?

Como a senhora busca lidar com esses obstaculos no dia a dia? Adota algum tipo de
ferramenta ou postura especifica quando precisa negociar com 0s demais

parlamentares?

Por fim, gostaria de fazer mais algum comentario sobre esse assunto? Acrescentar

alguma informacéo que considere relevante para esse estudo?
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APENDICE C — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE FORMACAO, TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO
COORDENACAO DE POS-GRADUACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO®
(Modelo aprovado pelo Colegiado do Mestrado com base na Resolucdo CNS
466/2012.Compete ao pesquisador apresentar o protocolo devidamente instruido ao
sistema CEP/CONEP com vistas a aprovacéo ética, segundo Art.28 da Resolucdo CNS
510/2016)

* preenchido pelo pesquisado ou com informacgdes fornecidas por ele
**preenchidos pelo responsavel da pesquisa antes do envio/entrega aos sujeitos
da pesquisa

Eu,

nacionalidade

, idade , estado civil

e RG , estou sendo convidada a participar

de um estudo denominado A Desigualdade de Género no Poder Legislativo: uma
andlise das barreiras de acesso das mulheres aos cargos de poder cujos objetivos
e justificativas séo: identificar as barreiras de acesso e permanéncia enfrentadas
pelas deputadas federais para alcancarem posi¢cdes estratégicas de poder e de
tomada de decisdo dentro da Camara dos Deputados.

A minha participacdo no referido estudo serd no sentido de contribuir para
identificar os obstaculos enfrentados pelas Deputadas Federais na ocupacdo dos
espacos centrais do campo politico.

Estou ciente de que minha privacidade sera respeitada, ou seja, que meu nome
ou qualquer outro dado ou elemento que possa, de qualquer forma, me identificar, sera
mantido em sigilo. Estou ciente, ainda, de que a entrevista sera gravada para

posterior transcricdo, mas que seralogo em seguida apagada pela pesquisadora.

5 A adocdo do TCLE é obrigatéria antes de qualquer coleta de dados que envolva seres humanos
(Resolucdo CNS n° 466 de 2012).
O TCLE deve ser mantido em arquivo por 5 anos juntamente com os demais documentos da pesquisa.
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Também fui informada de que posso me recusar a participar do estudo, ou retirar
meu consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar.

As pesquisadoras envolvidas com o referido projeto sdo a discente Heloisa de
Medeiros Diniz, e a docente Giovana Dal Bianco Perlin, vinculadas ao Centro de
Formacéao, Treinamento e Aperfeicoamento da Camara dos Deputados — CEFOR, e
com eles poderei manter contato pelo telefone (61) 9 9912-0112 e pelo e-mail
heloisadiniz95@gmail.com.

E assegurado o livre acesso a todas as informacbes e esclarecimentos
adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o que eu queira saber
antes, durante e depois da minha participacao.

Enfim, tendo sido orientada quanto ao teor de todo o aqui mencionado e
compreendidos a natureza e o objetivo do ja referido estudo, manifesto meu livre
consentimento em participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor
econdbmico, a receber ou a pagar, por minha participacdo. No entanto, caso ocorra
algum dano decorrente da minha participagcdo no estudo, serei devidamente
indenizado, conforme determina a lei.

Em caso de reclamacao ou qualquer tipo de denuncia sobre este estudo devo
contatar a Secdo de Apoio a Pesquisa, da Coordenacdo de Pds-Graduacdo, Centro de
Formacéao Treinamento e Aperfeicoamento da Camara dos Deputados (61) 3216-7687 /

3216-7682 ou mandar e-mail para sepes.cefor@camara.leg.br.



