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RESUMO

A sobrecarga e diversidade de proposicoes legislativas em tramitagdo no Senado Federal
dificultam o trabalho dos gabinetes parlamentares. As equipes responsaveis por assessorar
diretamente os senadores muitas vezes enfrentam desafios decorrentes do volume diario de
matérias e da complexidade de temas. Nesse contexto, este trabalho propoe a criagao de
um sistema automatico de recomendacgao de agoes legislativas, considerando o histérico e
as preferéncias individuais dos senadores. Os dados foram coletados e tratados a partir do
portal de dados abertos do Senado Federal. Para atribuicao dos interesses de cada senador
pelas matérias, foram utilizados algoritmos de machine learning. Para identificacao da
similaridade entre as proposicoes legislativas, foram utilizados os algoritmos de similaridade
de cosseno e Best Match 25, proprios para processamento de linguagem natural. Apés
implementacgao, o sistema foi apresentado a 80 gabinetes parlamentares e os resultados
indicaram que a ferramenta desenvolvida é valiosa para o assessoramento legislativo,
reduzindo significativamente o esfor¢o na localizagao de matérias de interesse para os

parlamentares.

Palavras-chave: Poder Legislativo; sistema de recomendagao; dados abertos; agoes legisla-

tivas; atuacao parlamentar.






ABSTRACT

The overload and diversity of legislative proposals in progress at the Federal Senate
complicate the work of parliamentary offices. The teams responsible for directly assisting
senators often face challenges stemming from the daily volume of bills of law and the
complexity of topics. In this context, this work proposes the development of an automatic
system for recommending legislative actions, taking into account the historical data and
individual preferences of senators. Data were collected and processed from the Federal
Senate’s open data portal. Machine learning algorithms were employed to assign each
senator’s interests to the proposed laws. Cosine similarity and Best Match 25 algorithms,
specifically designed for natural language processing, were used to identify similarity
among legislative proposals. Following implementation, the system was presented to 80
parliamentary offices, and the results indicated that the developed tool is valuable for
legislative support, significantly reducing the effort involved in locating subjects of interest

to senators.

Keywords: Legislative Power; recommendation system; open data; legislative actions;

parliamentary activity.
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1 INTRODUCAO

Em novembro de 2023, havia quase 7.000 matérias tramitando no Senado Federal. Dessas,
quase 2.000 receberam algum tipo de acao legislativa nos trés meses anteriores (Brasil,
2023). O excesso e a diversidade de matérias dificultam a atuagdo do parlamentar. As
equipes que compoem os gabinetes analisam o que pode ser interessante para o politico
e sugerem agoes a serem tomadas, como pedidos de relatoria, apresentacao de emendas,
requisicao de informagoes, apresentacao de matérias. No entanto, esse processo manual esta
sujeito a falhas, nao somente devido ao grande volume de matérias tramitando diariamente,
mas também por envolver a andalise de temas variados e, muitas vezes, complexos, que
demandam mais tempo e estudo para entendimento adequado. Por isso, o parlamentar
pode deixar passar oportunidades de atuacao em pautas do seu interesse.

Essa realidade descrita para o Senado Federal também é vivenciada de forma
semelhante pela sociedade moderna em geral, imersa em um fluxo constante de dados
que geram inimeras possibilidades de decisao. Por isso, tecnologias estao cada vez mais
presentes para ajudar as pessoas a encontrarem aquilo que ¢é realmente relevante em meio
a tantas fontes de informagao diferentes (Batmaz et al., 2019). Assim, cada vez mais se
convive com tais recursos em situacoes do dia a dia. Por exemplo, utilizando servigos de
streaming de filmes e musicas, conversando com chatbots de atendimento ao consumidor,
utilizando assistentes virtuais como ChatGPT"', Alexa e Siri?> ou se deparando, na web ou
nas redes sociais, com antncios de produtos personalizados.

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho foi utilizar técnicas relacionadas
a aprendizagem de maquina e processamento de linguagem natural para desenvolver
uma ferramenta de recomendacao de acoes legislativas aos senadores da 57.% Legislatura,
baseada no histérico de atuacao legislativa de cada um e em suas preferéncias. Para isso, os
dados das matérias com tramitacdo encerrada e em andamento no Senado Federal foram
coletados e tratados, bem como a atuagao legislativa de cada parlamentar nas proposigoes.
Apés a implementacao, as recomendacoes foram apresentadas a todos os gabinetes de
senadores, convidando-os a, além de testar a ferramenta, avaliar sua qualidade.

Como objetivos especificos, podem ser listados:

a) a descrigao e analise dos dados disponiveis na plataforma de Dados Abertos do

Senado Federal;

b) a descricao e analise das diferentes estratégias de implementacao e avaliagio de

sistemas de recomendagao;

L' O ChatGPT ¢ um modelo avancado de inteligéncia artificial desenvolvido pela empresa OpenAl

projetado para fornecer respostas e interagir usando linguagem natural.

Aleza e Siri sdo assistentes virtuais desenvolvidos respectivamente pelas empresas Amazon e Apple
projetados para responder perguntas, realizar tarefas e interagir com usuérios por meio de comandos
em linguagem natural.
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c¢) a identificagao e aplicacao de técnicas e funcionalidades disponiveis para a

linguagem de programacao Python;
d) a proposigdo de um modelo para a atribui¢ao do interesse do parlamentar; e

e) a disponibiliza¢ao em repositério publico dos dados e codigo-fonte gerados ao

longo da pesquisa.

A selecao dos objetivos especificos desta pesquisa foi orientada nao apenas pelas
demandas imediatas, mas também pela perspectiva de proporcionar uma base solida para
a continuidade e expansao do conhecimento na area investigada.

Este relatorio técnico-cientifico apresenta o caminho percorrido para se chegar ao
produto e aos resultados encontrados, detalhando os conceitos e justificando as defini¢oes
assumidas na implementacao. O Capitulo 2 consiste em uma revisao tedérica sobre sistemas
de recomendacao e suas aplicagoes nos dias de hoje, abordando as diferentes formas de
implementagao e as técnicas relacionadas a aprendizagem de maquina. O Capitulo 3 aborda
a construgao do sistema, detalhando a metodologia adotada, a coleta de dados, a definicao
do interesse do parlamentar e a formacao e avaliagdo das recomendagoes. No Capitulo 4
sao apresentados e discutidos os resultados encontrados. Por fim, o Capitulo 5 traz as

conclusoes e consideragoes finais do trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

No presente capitulo, busca-se estabelecer a base conceitual para a compreensao desta
pesquisa. Partindo de uma revisao da literatura acerca de teorias sobre funcionamento do
parlamento, que contextualizam e justificam o objeto de estudo, sdo apresentados também

os conceitos sobre as tecnologias que podem ser utilizadas, além de suas aplicagoes.

2.1 Teorias da organizacao legislativa

No campo de estudos da ciéncia politica, ha diversas teorias sobre a organizacao do
legislativo. Limongi (1994) é categérico ao afirmar que “Congressistas, como todo e qualquer
individuo, tém seus interesses particulares e pautam suas decisoes por estes mesmos
interesses” (Limongi, 1994, p. 4). Seguindo a vertente neoinstitucionalista da escolha
racional®, as instituicoes exercem um papel fundamental na promocao da estabilidade das
decisoes em um ambiente conflituoso em que a prioridade de todos os atores envolvidos é
a vitéria eleitoral (Sena, 2020). Limongi (1994) agrupa as teorias em trés grupos, levando
em consideracao o parlamento norte-americano: distributivista, informacional e partidaria.

Na teoria distributivista, o Congresso é visto como uma mercado de trocas (Santos,
2006, p. 5) e as Comissoes sdo o ambiente favordvel para negociagoes, pois aproximam
parlamentares com prioridades similares, evidencia suas diferencas e induz a cooperagao
em busca de maximizar os ganhos mutuos. Este cenario é evidenciado pela observacao de
Limongi (1994, p. 12), que aponta para a existéncia de um mercado de votos nas dindmicas

congressuais.

Embora imersos em uma situacdo conflituosa, lutando por se apropriar de
recursos escassos, os congressistas podem sair ganhando se cooperarem, posto
que as politicas que interessam o representante do distrito A sé serao aprovadas
se contarem com o apoio do representante do distrito B. De fato, pode-se
dizer que existe um mercado de votos no interior do Congresso. Politicas sdo
aprovadas mediante a troca de votos: eu voto pela politica que lhe interessa
desde que vocé vote pela politica que me interessa (Limongi, 1994, p. 12).

Dessa forma, entende-se que a busca pelo éxito no pleito eleitoral dita o compor-
tamento dos parlamentares, que agem racionalmente para que as decisoes tomadas pelo
parlamento beneficiem o méximo possivel as demandas de sua base eleitoral.

J4 na teoria informacional, a instituicdo tem o papel de gerar e disseminar informa-
¢oes para que os parlamentares tomem decisdoes com mais seguranca, garantindo, assim,

um melhor desempenho de toda a legislatura (Santos, 2006). Dessa forma, ha incentivo

3 Movimento surgido no contexto dos estudos do parlamento dos Estados Unidos no final dos anos 70, a
partir da percepcao de que havia certa estabilidade nas decisoes tomadas pelos parlamentares, apesar
do que seria esperado pelas teorias mais aceitas até entdao, que entendiam que cada nova maioria

estabelecida poderia invalidar ou rever as decisdes da maioria anterior (Hall; Taylor, 2003).
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para que os atores politicos se especializem e compartilhem com os pares o conhecimento
adquirido. Este enfoque na especializagao e na troca de informacoes é enfatizado por
Krehbiel (1991, p. 6), ao explicar a importancia de estabelecer regras e procedimentos que
motivem os individuos a desenvolver conhecimento aprofundado em politicas especificas
e a compartilhar informagoes relevantes com os demais legisladores, mesmo aqueles com

interesses distributivos concorrentes.

Focus in informational approaches is on choosing rules and procedures that
provide incentives for individuals to develop policy expertise and to share policy
relevant information with fellow legislators, including legislators with competing
distributive interests (Krehbiel, 1991, p. 6).

Assim, da mesma forma como ocorre com a teoria distributivista, as Comissoes
exercem um papel fundamental, por serem o ambiente propicio para o debate aprofundado
e especializado acerca das proposi¢oes em tramitagao. Além disso, os legisladores com mais
acesso & informagao acumulada tém mais chance de conseguir sucesso politico (Nascimento,
2010).

Ja a teoria partidaria propoe uma perspectiva diferente, em que os partidos sao os
responsaveis pela solucao dos conflitos de interesse, por meio da concentragao de poder
na figura do lider partiddrio. Nascimento (2010, p. 387) destaca que, em um cendrio
marcado por multiplas questoes que poderiam ser obstaculos a cooperagao, os partidos se
revelam como instrumentos essenciais para facilitar a colaboracao e assegurar os resultados

desejados.

Desta perspectiva, partidos politicos servem como mecanismos institucionais
para perseguir os objetivos dos legisladores. Neste contexto, onde multiplos
problemas frustrariam a cooperacdo descentralizada e espontidnea entre os
legisladores, os partidos surgem como os meios necessarios para a cooperagao
e através dos quais, os ganhos podem ser garantidos. Partidos cumprem este
papel de dois modos, seja assumindo a forma de coalizoes processuais, seja
atuando como agenda setters (Nascimento, 2010, p. 387).

A aplicagdo dessas teorias, estudadas originalmente tendo como objeto o parlamento
dos Estados Unidos, ao contexto brasileiro é alvo de diversas pesquisas, como Santos (2006),
Sena (2020) e Darrieux (2020). Os autores reconhecem a complexidade e as particularidades
do sistema politico do Brasil. Nao é objetivo do presente trabalho se aprofundar nestes
topicos, mas ressalta-se que, independentemente do modelo mais preponderante em nossa
realidade, é fundamental que o parlamentar tenha acesso as informagoes necessarias para
buscar os seus interesses. Como o volume e a complexidade das matérias em tramitagao
dificulta a anélise individual, uma ferramenta computacional pode servir para mapear
esses interesses e filtrar as matérias em que ele poderia atuar.

Seguindo o modelo distributivo, o parlamentar precisa acompanhar as matérias
que, de alguma forma, estao relacionadas as pautas de maior interesse do seu eleitorado

local. Seguindo o que é proposto na teoria informacional, é desejavel pela instituicao
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que o parlamentar com histérico de atuacdo em determinada area ou assunto, participe
do debate de matérias correlatas. Da mesma forma, na logica partidaria, o parlamentar
precisa conhecer e eleger suas prioridades de pauta para poder influenciar as liderancas

partidarias.

2.2 Aprendizagem de maquina

A inteligéncia artificial (TA) tem crescido significativamente nos iltimos anos, impulsionada
por avancos tecnolégicos, aumento da disponibilidade de dados e crescente interesse e
investimento por parte de empresas, governos e comunidade académica. Para Rai, Cons-
tantinides e Sarker (2019), o conceito de IA esta relacionado a habilidade de uma maquina
realizar atividades cognitivas semelhantes as humanas, como aprender, racionalizar, intera-
gir, tomar decisao e até mesmo expressar criatividade. Segundo Russel e Norvig (2020),
IA é uma &area interdisciplinar que abrange diversos métodos, técnicas e abordagens,
desde concepgdes mais genéricas, como aprendizado e percepcao, até as mais especificas,
como jogar xadrez, escrever poesia, entre outras. Para esses autores, o estudo da TA esta
concentrado principalmente na criacao de agentes computacionais capazes de realizar
tarefas que normalmente exigem inteligéncia humana.

Segundo Janiesch, Zschech e Heinrich (2021), no inicio, as solugoes envolvendo [A
focavam em desenvolvimento de codigos para permitir que um sistema realizasse inferéncias
l6gicas a partir de representacoes de conhecimento explicitamente codificadas (hard-coded).
Essa concepcao trazia limitagoes pela dificuldade natural de se explicar e declarar o
conhecimento, especialmente em matérias mais complexas. Para os autores, técnicas de
aprendizagem de maquina conseguem superar tais limitagoes por possibilitarem que o
computador encontre padroes e aprenda por meio de massa de dados de treinamento tirando,
a partir dai, conclusoes que nao precisam estar explicitamente codificadas. Dependendo
dos dados disponiveis e do tipo do problema, a aprendizagem de maquina pode ser dividida
em trés tipos: supervisionada, nao supervisionada ou por reforco.

Na aprendizagem supervisionada, o sistema é treinado para fazer previsdes ou tomar
decisdes com base em dados rotulados previamente. Durante o treinamento, o modelo é
alimentado com pares de entradas e saidas rotuladas e ¢ ajustado para encontrar uma
funcdo que mapeie corretamente as entradas para as saidas de acordo com os rotulos
fornecidos. Depois de treinado, o modelo pode ser usado para fazer previsdes em dados
cujo rotulo é desconhecido. Esse tipo de técnica ¢é utilizado especialmente em problemas
de classificagdo, em que o resultado esperado apresenta categorias pré-definidas, como
“compradores” e “nao compradores” ou “infec¢ao viral” e “infecgao bacteriana” (Mohri;
Rostamizadeh; Talwalkar, 2018; Russel; Norvig, 2020).

Na aprendizagem nao supervisionada, um modelo ¢ treinado em dados nao rotulados,

ou seja, nao ha rotulos de saida fornecidos durante o treinamento. Nesse caso, o objetivo
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do modelo ¢ identificar padroes ou estruturas por conta proépria, sem a necessidade de
rotulos ou supervisao externa. Esse tipo de algoritmo explora a estrutura dos dados de
entrada para agrupar amostras similares em clusters, encontrar padroes de associacao ou
reduzir a dimensionalidade dos dados. Esse tipo de técnica pode ser aplicado em diversas
areas, como segmentacao de mercado, analise de redes sociais, deteccdo de anomalias,
processamento de imagem e dudio, entre outros (Bengio; Courville; Vincent, 2013; Bishop,
2006).

A aprendizagem por reforco é uma abordagem em que um agente aprende a tomar
decisdoes em um ambiente com o objetivo de maximizar uma medida positiva de ganho.
Nesse contexto, o agente recebe o resultado em forma de recompensas ou punigoes com base
nas acoes que realiza no ambiente. Assim, explora o ambiente, aprende com as consequéncias
de suas agoes e utiliza esse conhecimento para fazer escolhas futuras que levem a melhores
recompensas. A aprendizagem por reforco tem sido aplicada em problemas de tomada de
decisao sequencial, como jogos, robdtica, recomendacgao de contetido e controle de processos
industriais (Mohri; Rostamizadeh; Talwalkar, 2018).

2.3 Sistemas de recomendacao

Sistemas de recomendacao utilizam-se de técnicas de aprendizagem de méaquina para
sugerir itens a usuarios baseando-se em filtragens como: historico de agoes, relacionamento
entre usudrios e relacionamento entre itens (Jannach et al., 2010). Em um sistema de
recomendacao de livros, por exemplo, o usuario pode receber sugestoes de novas leituras
baseadas no seu histérico, como outras publicacoes dos autores de livros ja comprados.
As recomendagoes podem ainda se basear em leituras que outros usuarios com caracteris-
ticas semelhantes estao fazendo, ou podem ser nao personalizadas, casos em que seriam
recomendados, por exemplo, os dez livros mais comprados naquela semana.

Com o crescimento e a consolidagao do comércio eletronico, de ferramentas de
conteudos digitais e das redes sociais, o usuario da Internet estd imerso em um conjunto
grande de possibilidades de agdo sobre quais produtos comprar ou quais informagcoes
consumir. O termo Big Data foi definido em 2001 em funcao de trés conceitos que
descrevem os dados que circulam na Internet, os trés Vs: Volume, Velocidade e Variedade
(Laney, 2001). Em resumo, sdo muitos dados de tipos diversos que mudam constantemente.
Alguns anos depois, a defini¢do ja assumiu muitos outros Vs, chegando a 42 com Shafer
(2017), discutindo Big Data envolvendo questoes sobre volatilidade, visibilidade, viralidade,
entre outros. A complexidade da definicao reflete a da propria realidade digital em que a
sociedade estd inserida atualmente. Nesse contexto, os sistemas de recomendacgao passam
a ser ferramentas importantes para servirem como guias ou mapas que ajudam o usuario
a se localizar e a encontrar aquilo que realmente procura, além de ajudarem os provedores

de informagdes e produtos a encontrarem seus potenciais consumidores.
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As abordagens e estratégias sao distintas e estdo em constante evolucao a medida
em que os sistemas de recomendacao se fazem cada vez mais presentes no dia a dia das
pessoas e sao utilizados para tomada de decisées. Ricci, Rokach e Shapira (2011) dividem
os sistemas de recomendagao em seis classes, baseadas na origem dos dados que serao

utilizados:

« Baseados em contetido: Recomendacoes de itens similares aos que o usudrio ja se
interessou no passado. Por exemplo, se o usuario forneceu uma classificacdo positiva
para um filme de comédia assistido, o sistema pode recomendar outros do mesmo

género.

« Baseados em filtragem colaborativa: Recomendacgoes de itens considerando
outros usuarios com preferéncias similares. Por exemplo, se dois usuarios compraram
computadores com configuracoes idénticas, mas um deles comprou também uma
cadeira, pode ser que outro usuario também se interesse por aquela cadeira, ja que

eles tiveram a mesma preferéncia na escolha do computador.

« Baseados em informacoes demograficas: Recomendacoes considerando dados
demograficos do usuario, como sexo, idade, idioma. Por exemplo, recomendar para
uma mulher de 20 anos os filmes que s@o mais populares entre todas as usuarias com

a mesma idade.

« Baseados em conhecimento: Recomendagcoes considerando critérios escolhidos
pelo usuario para aquele dominio especifico. Por exemplo, o usuario especifica que
procura um apartamento de, no minimo, trés quartos com aluguel de, no maximo,
R$ 3.000,00 e dois banheiros, assim o sistema consegue recomendar os itens que mais

se aproximam a necessidade especificada.

« Baseados em comunidade: Recomendagoes considerando os interesses dos grupos
em que o usuario estd inserido. Por exemplo, sugerir livros a um usuario considerando

aqueles comprados por seus amigos em determinada rede social.

o Hibridos: Retinem mais de uma das técnicas de recomendacao.

Cada estratégia de implementacao tem caracteristicas especificas que as diferem
e trazem vantagens e desvantagens. A escolha da melhor depende do contexto em que o
sistema sera utilizado e dos dados que estao disponiveis. Os maiores desafios de implemen-
tagao estao relacionados a situagoes de nenhuma ou pouca informacao sobre o usuario e
de novos itens, que foram pouco classificados ou acessados. Por isso, em geral, os sistemas
buscam abordagens hibridas para lidar com essas situagoes e oferecer recomendacoes mais
acuradas.

Tao importante quanto a definicao das melhores estratégias de implementacao é

a avaliacao da qualidade do sistema de recomendacao, especialmente na atual realidade
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em que os dados e as preferéncias estao em continua e rapida mudanca. No entanto, essa
avaliagao nao ¢ trivial, por isso existem diversas abordagens e técnicas que evoluem na
medida em que a prépria tecnologia avanga. Herlocker et al. (2004) indicam a necessidade
de se realizarem mais pesquisas para aumentar a diversidade das dimensoes a serem
examinadas em um sistema de recomendacao, bem como para serem criados métodos
padronizados que viabilizem a comparagdo entre sistemas. Silveira et al. (2019) fazem
uma sintese das métricas tradicionais e dos mais recentes progressos na area e classifica
as seis estratégias de avaliacao de sistemas de recomendacao em dois grupos distintos:
dependentes e nao dependentes do usuéario.

Entre as dependentes, segundo Silveira et al. (2019), estao:

» Avaliacao da utilidade (wutility): Esta abordagem procura avaliar se o usuario
gostou ou nao do item recomendado. Para isso, existem diferentes abordagens como:
comparar a classificagdo que o usuario deu para o item com a esperada pelo algoritmo
de recomendacao, verificar quantas recomendacoes foram aceitas a partir da lista de
itens recomendados (precisao), verificar quantos dos itens que seriam interessantes

foram, de fato, sugeridos (recall).

« Avaliacdo do nivel de novidade (novelty): Esta abordagem avalia o quao novas
sdo as sugestoes para o usuario. O nivel de novidade pode variar entre itens que o
usuario nunca viu na vida, os que nunca consumiu ou os que nao sao redundantes

na lista de recomendacao.

« Avaliagao da surpresa (unezxpectedness): Esta abordagem avalia o nivel de
surpresa que a lista de recomendacao causa no usuério, opondo-se as recomendagoes

Obvias e esperadas.

« Avaliacdo do acaso (serendipity): Esta abordagem trata do sentimento de grata
descoberta, relacionada a itens que seriam dificeis de o usudario encontrar por conta

propria.

Entre as estratégias de avaliacao de sistemas de recomendacao que nao dependem

do usudrio, segundo Silveira et al. (2019), estao:

« Avaliacao da diversidade (diversity): Esta abordagem avalia o nivel de surpresa
que a lista de recomendacgao causa no usuario, opondo-se as recomendacoes Obvias e

esperadas.

» Avaliagio da area de cobertura (coverage): Esta abordagem trata do sentimento
de grata descoberta, relacionada a itens que seriam dificeis de o usuario encontrar

por conta propria.
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2.4 Aplicacoes

As aplicagoes que envolvem aprendizagem de maquina e sistemas de recomendacao estao
cada vez mais presentes na vida das pessoas. Uma das mais conhecidas é a Netfliz, que,
em maio de 2023, registrava 232 milhdes de usuarios pelo mundo, que utilizam a plataforma
para assistir filmes e séries online (NETFLIX, 2023).

De acordo com as explicagbes em sua pagina (NETFLIX, 2022), o sistema de
recomendacoes da Netflix estima a probabilidade de um usuario se interessar por um
filme ou série tendo como base: seu historico de interagoes com a plataforma; preferéncias
de outros usudrios similares; informagoes sobre os titulos, como categorias, personagens,
autores, ano etc.; habitos do usuario, como horario em que assiste, tempo que passa
assistindo e dispositivo utilizado. Quando um novo usuério cria uma conta, é convidado a
selecionar contetidos de mais interesse, para permitir que o sistema faga recomendacoes.
Caso nao o faga, o usuario recebera inicialmente as sugestoes de conteiidos mais populares
e variados, até que comece a interagir, e a Netflix seja capaz de recomendar itens mais
personalizados e adequados ao seu perfil.

Além da Netflix, a Amazon® também utiliza algoritmos complexos de recomendacio
para oferecer produtos de forma personalizada aos seus usudrios. Criada inicialmente para
vender livros online, atualmente a Amazon é a maior empresa de comércio eletronico
do mundo, com 300 milhoes de usuarios ativos comprando produtos de 1,9 milhoes de
vendedores (Amazon, 2022).

Em 1998, a Amazon desenvolveu um novo tipo de algoritmo para sistemas de
recomendacao. Até entao com o desenvolvimento baseado na similaridade entre usuarios, a
empresa passou a ter problemas de desempenho com o crescimento de pessoas utilizando
a plataforma, pois o custo computacional para percorrer toda a base de dados e procurar
perfis semelhantes era muito grande. Além disso, as caracteristicas dinamicas dos usuarios
dificultavam ainda mais o trabalho. Desenvolveram entao um novo sistema chamado de
filtragem colaborativa baseada em item. A ideia bésica era a de que, se um conjunto de
usuarios comprou e avaliou positivamente os itens A, B e C, e um novo usuario fez o mesmo
para os itens A e B, ele tem alta probabilidade de se interessar também pelo item C (Smith;
Linden, 2017). Este modelo ainda é constantemente refinado pela empresa, mas mantém
sua esséncia. Assim, quando um usudrio pesquisa algum produto, recebe recomendagcoes
de outros com chamadas como “Quais outros itens os consumidores compraram apos
visualizar este item?” ou “Clientes que visualizaram este item também visualizaram:”.

Além da consolidada utilizacao de técnicas de aprendizagem de maquina na area

privada, também no setor publico ha iniciativas nesse sentido. Rabuzin e Modrusan (2019)

Netflix é um servigo online de streaming norte-americano de video sob demanda por assinatura, langado
em 2010 e disponivel em mais de 190 paises (http://www.netflix.com)

Amagzon.com, Inc. é uma empresa multinacional de tecnologia norte-americana, que se concentra no
e-commerce, computagdo em nuvem, streaming e inteligéncia artificial (http://www.amazon.com)
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desenvolveram um sistema que detecta indicios de corrupcao nos gastos publicos da
Republica da Croacia. Os autores utilizaram como referéncias os documentos relacionados
as licitagoes realizadas e catalogaram as propostas de precos para os diversos produtos
e servicos. Em seguida, analisaram as licitagoes que foram concluidas com apenas uma
proposta e criaram um indicador de possivel corrupc¢ao. Na area de satide, Rodrigues et
al. (2018) utilizaram imagens de cAmeras em hospitais da rede publica brasileira para
treinar os dados e prever a probabilidade de pacientes sofrerem quedas. Para isso, foi
analisada a forma com que se movimentavam ao passar pelas cameras, disparando alarmes
indicando o potencial de queda. Na area de seguranga, Pradhan et al. (2019) utilizaram os
dados sobre crimes cometidos na cidade de Sao Francisco, no estado norte-americano da
Califérnia, para criar um modelo preditivo de locais e tipos de crimes futuros. J4 Nunes,
Gongalves e Barcelos (2022) analisaram os dados registrados por policias rodoviarios a
respeito das suas viaturas para prever o potencial de problemas que podem gerar acidentes
graves. Exposito (2020) desenvolveu um sistema de recomendagao para os membros do
parlamento de Andaluzia, na Espanha, a fim de encaminhar automaticamente noticias
de imprensa, convites para reunioes e solicitagoes de cidadaos aqueles parlamentares que
mais poderiam se interessar. O perfil de cada parlamentar foi determinado a partir dos
discursos proferidos no parlamento.

Este capitulo buscou estabelecer uma base conceitual para a compreensao dos
elementos essenciais que permeiam esta pesquisa. A interse¢do entre as teorias sobre
o funcionamento do parlamento e as inovag¢des tecnoldgicas revela-se crucial para a
compreensao do cenario contemporaneo e para a identificagao de possiveis avangos no

ambito parlamentar, justificando a proposta que é objeto deste trabalho.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo, sao detalhadas as etapas necessarias para a construgao do sistema de
recomendacao de agoes parlamentares. Inicialmente, serd apresentada uma visao geral da
proposta, seguida pelas explicagoes acerca da coleta e tratamento dos dados utilizados,

além da forma de avaliacao do produto junto aos gabinetes parlamentares.

3.1 Visao geral

Na estrutura proposta por este trabalho, optou-se por uma abordagem hibrida no desen-
volvimento do sistema de recomendacao. Inicialmente, sao oferecidas sugestoes que seguem
a légica do modelo baseado em conteiido, recomendando ao usuario itens semelhantes
aqueles pelos quais ja demonstrou interesse ou expertise. Adicionalmente, sdo recomen-
dados itens relacionados as preferéncias dos outros parlamentares do mesmo partido ou
estado, seguindo os modelos baseados em informacoes demogréficas e em comunidade.
A escolha por essa estratégia hibrida fundamenta-se em sua versatilidade, reconhecendo
que o interesse do parlamentar é dinamico e pode variar entre a sua individualidade e as
preferéncias compartilhadas com seus pares. Dessa forma, a proposta visa abranger os
diversos perfis de atuacao parlamentar, proporcionando um sistema adaptavel e eficaz.

A Figura 1 ilustra o esquema da proposta desenvolvida a partir do modelo baseado
em conteudo. Considera-se o caso hipotético em que um parlamentar atuou no “Projeto
17, no “Projeto 2”7 e no “Projeto 3”, mas se relacionou mais com o “Projeto 3”7, sendo
seu relator nas comissdes e no plenario. O sistema pode registrar o projeto de maior
preferéncia do parlamentar e, assim, buscar outros similares em que ele ainda nao atuou. A
similaridade pode se dar em funcao do tema do projeto, da ementa, da lei que esta sendo
modificada etc. Assim, ao encontrar forte similaridade do “Projeto 3” com o “Projeto
47 “Projeto 5” e o “Projeto 6”7, os mesmos sdo enviados como recomendagoes para o
parlamentar.

Ja a Figura 2 ilustra o esquema da proposta desenvolvida a partir do modelo
baseado em informagoes demograficas e comunidade. Considera-se que o “Parlamentar 17 e
o “Parlamentar 27, que sao do mesmo partido ou estado do “Parlamentar 3”, demonstraram
muito interesse no “Projeto 1”7 e no “Projeto 2”. Dessa forma, esses projetos podem ser
enviados como sugestoes ao “parlamentar 3”.

A elaboragcao do sistema de recomendacao proposto neste estudo exigiu uma série de
etapas planejadas e executadas conforme ilustrado na Figura 3. Inicialmente, foi realizada
a coleta de dados envolvendo tanto o histérico detalhado da atuacao dos parlamentares
quanto as informacoes detalhadas das proposigoes legislativas. Posteriormente, procedeu-se

a atribuicao de um nivel de interesse para cada parlamentar em relacao as matérias
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Figura 1 — Recomendacio baseada em contetddo
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Fonte: Elaboracao prépria

com as quais tiveram algum grau de envolvimento. Esta etapa foi crucial para entender
as preferéncias e tendéncias de cada parlamentar, permitindo uma personalizagao mais
acurada das recomendacoes. O passo seguinte envolveu o célculo da similaridade entre
as diversas proposicoes. Utilizando técnicas de analise comparativa, esta fase teve como
objetivo identificar padroes e correlagoes entre as matérias, facilitando a identificagao de
proposi¢oes potencialmente relevantes para cada parlamentar com base em suas atuacoes
e interesses anteriores. Finalmente, com base nos dados coletados, nos niveis de interesse
atribuidos e nas analises de similaridade, foi possivel construir sugestoes personalizadas de
proposicoes para os parlamentares.

Para o desenvolvimento da solucao foi utilizada a linguagem de programacao
Python, por possuir uma rica biblioteca voltada para ciéncia de dados, em conjunto com a
ferramenta Jupyter Notebook®, por oferecer um ambiente interativo e flexivel que combina
cbdigo, visualizagoes e texto explicativo em um tnico documento. A fonte de dados é o
portal de Dados Abertos do Senado Federal (Brasil, 2023), acessado por meio de consultas

a sua API7 de servicos, que retorna os dados em formato XMLS.

6 Jupyter Notebook é uma plataforma interativa que combina cédigo, texto narrativo e outros
(https://jupyter.org/).

Acronimo de Application Programming Interface, que corresponde ao conjunto de fungdes disponibili-
zadas para a comunicacdo entre programas computacionais.

Acronimo de Extensible Markup Language, que corresponde a uma linguagem de marcacao utilizada
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Figura 2 — Recomendacao baseada nos pares
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Fonte: Elaboracao prépria

Figura 3 — Diagrama de blocos do sistema de recomendacao
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Fonte: Elaboracao prépria

3.2 Coleta de dados da atuacao dos parlamentares

Para a fase de coleta de dados da atuacao dos parlamentares, foi consultado, inicialmente,
o servigo “Senadores em exercicio”, conforme Quadro 1, que retornou a lista de senadores
em exercicio em 14 de novembro de 2023. Buscou-se a data mais proxima possivel da fase
de testes com os gabinetes, ocorrida na semana seguinte, para que todos os parlamentares
em exercicio estivessem contemplados. Destaca-se que cada parlamentar é identificado por
um cb6digo unico, utilizado para consultas aos demais servigos que retornam informacgoes
individualizadas.

Em seguida, foi realizada consulta aos servigos “Relatorias de um senador” e

“Autorias de um senador”, que receberam como parametro de entrada o codigo identificador

para organizar dados de forma hierarquica, possibilitando sua utilizagao por diferentes sistemas.
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Quadro 1 — Senadores em exercicio

URL: https://legis.senado.leg.br /dadosabertos/senador /lista/atual

Campo* Descricao
CodigoParlamentar Identificacdo tnica do parlamentar
NomeParlamentar Nome do parlamentar
SiglaPartidoParlamentar Sigla do partido do parlamentar
UfParlamentar Sigla da unidade federativa do parlamentar

Fonte: Elaboracao prépria
* O nome de cada campo esté escrito conforme o portal de dados abertos do Senado
Federal.

de cada um dos parlamentares identificados no passo anterior e retornaram as proposi¢oes

9 conforme

legislativas em que tenham exercido, respectivamente, relatoria ou autoria
Quadro 2 e Quadro 3. Destaca-se que cada matéria possui um cédigo identificador tnico,
que deve ser utilizado como parametro nas consultas que retornam dados individualizados.

Optou-se por considerar apenas os projetos em que, por observagao e experiéncia
deste autor, hd mais intencionalidade na ac¢ao do parlamentar. Assim, foram descartados
aqueles do tipo: atos, avisos, mensagens, indicagoes, medidas provisorias, requerimentos,
sugestoes e vetos.

Para se chegar aos discursos proferidos pelos parlamentares foi consultado o servico
“Discursos de um senador”, informando como parametro de entrada o cédigo identificador
de cada um dos parlamentares identificados no passo anterior, além da data inicial e da
data final da consulta, pois, caso contrario, seriam recuperados apenas os pronunciamentos
realizados no més vigente, conforme Quadro 4. Optou-se por considerar apenas o uso da
palavra classificado como um dos seguintes tipos: discurso, discussao, pela lideranga e pela
ordem. Os demais tipos de uso da palavra caracterizam-se por serem mais procedimentais,
como a leitura de pareces ou encaminhamentos de votagoes realizados pelos lideres parti-
darios e, portanto, nao expressam tanto a intencionalidade do autor. Para as informacoes
relativas as matérias citadas nas falas dos parlamentares, foi executado um procedimento

9 nas URLs retornadas pelo servico, utilizando-se a biblioteca BeautifulSoup.

de parser!
Assim foi possivel chegar ao campo “Matérias Referenciadas”, que nao estava presente na
consulta aos dados abertos, mas existia na pagina dos discursos. Assim, foram relacionadas
as matérias citadas nos discursos proferidos pelos senadores a partir de fevereiro de 2019,
més em que se iniciou a 57.* Legislatura.

Assim, ao final desta fase, foi possivel reunir os dados dos parlamentares da 57.2
Legislatura e a lista de matérias em que atuaram como relatores, autores ou sobre as quais

discursaram.

9 A relatoria acontece quando um parlamentar é designado para apresentar seu parecer sobre a matéria

em questdo. J4 a autoria ocorre quando o parlamentar apresenta uma matéria nova para iniciar sua
tramitacao.

10 Trata-se de um procedimento realizado para que seja possivel fazer a leitura e compreensdo do
cédigo-fonte de uma forma mais organizada.
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Quadro 2 — Relatorias de um senador

URL: https://legis.senado.leg.br/dadosabertos/senador /< CodigoParlamentar> /relatorias
Campo* Descricao
Codigo Identificagdo tnica da matéria
DescricaoTipoRelator Descricao do tipo de relatoria do parlamentar
DataDesignacao Data de designacao da relatoria ao parlamentar
DataDestituicao Data de destituicao da relatoria do parlamentar
DescricaoMotivoDestituicao Motivo da destituicdo da relatoria do parlamentar

Fonte: Elaboracao prépria
* O nome de cada campo esté escrito conforme o portal de dados abertos do Senado Federal.

Quadro 3 — Autorias de um senador

URL: https://legis.senado.leg.br /dadosabertos/senador /< CodigoParlamentar> /autorias
Campo* Descrigao
Data Data de autoria da matéria
IndicadorAutorPrincipal Indica se o parlamentar é o autor principal da matéria

Fonte: Elaboracao prépria
* O nome de cada campo esté escrito conforme o portal de dados abertos do Senado Federal.

Quadro 4 — Discursos de um senador

URL: https://legis.senado.leg.br/dadosabertos/senador /< CodigoParlamentar> /discursos
Campo* Descricao
CodigoPronunciamento Identificagdo tnica do pronunciamento
UrlTexto Endereco digital em que esta o texto do pronunciamento
DataPronunciamento Data em que o pronunciamento foi realizado
TextoResumo Resumo do pronunciamento realizado
TipoUsoPalavra, Tipo do pronunciamento

Fonte: Elaboracao prépria
* O nome de cada campo estd escrito conforme o portal de dados abertos do Senado Federal.

3.3 Coleta dos detalhes das matérias

Para a fase de coleta de detalhes das matérias, foi necessério consultar os registros dos
quatro grupos de dados identificados até este momento: matérias cujos senadores desta
Legislatura sao relatores; matérias cujos senadores desta Legislatura sao autores; matérias
sobre as quais os senadores desta Legislatura fizeram pronunciamentos; matérias que
tramitam no momento. Para isso foi consultado o servigo “Detalhamento da matéria”,
passando-se o c6digo identificador de cada matéria como parametro de entrada, obtendo-se
como retorno informacgoes sobre cada proposicao legislativa, conforme Quadro 5.

A partir da lista de matérias que tiveram atuacao dos senadores e da lista das
matérias em tramitacao, foi possivel também buscar as emendas apresentadas em cada
uma. Para isso, foi consultado o servico “Emendas de matéria”, passando como parametro
o codigo identificador de cada uma das proposicoes legislativas identificadas, conforme
Quadro 6.

Ao término desta fase, foi possivel compilar os detalhes de todas as matérias em


https://legis.senado.leg.br/dadosabertos/senador/<CodigoParlamentar>/relatorias
https://legis.senado.leg.br/dadosabertos/senador/<CodigoParlamentar>/autorias
https://legis.senado.leg.br/dadosabertos/senador/<CodigoParlamentar>/discursos
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Quadro 5 — Detalhes das matérias

URL: https://legis.senado.leg.br/dadosabertos/materia/ < CodigoMateria>

Campo* Descricao

EmentaMateria Breve descricdo da matéria
IndexacaoMateria Palavras-Chaves relacionadas a matéria

. Objeto da matéria, por exemplo: norma geral; regimento interno;
DescricaoNatureza, JeL0 P mp geral; reg ’

requerimento de convocagao

. Tema da proposicao, alimentado nos casos em que se trata de

DescricaoClasse Proposigao, 4

matéria de cardter normativo

Detalhamento do campo Classe, mostrando sua hierarquia ta-
xondmica

Indica se a matéria esta tramitando. Os valores possiveis sao
"Sim"e "Nao"

DescricaoClasseHierarquica

IndicadorTramitando

Fonte: Elaboracao prépria
* O nome de cada campo estéd escrito conforme o portal de dados abertos do Senado Federal.

tramitacao, bem como daquelas nas quais os parlamentares da 57.% Legislatura desem-
penharam papéis como relatores, autores, apresentaram emendas ou mencionaram em

discursos.

Quadro 6 — Emendas das matérias

URL: https://legis.senado.leg.br/dadosabertos/materia/emendas/ < CodigoMateria>
Campo* Descrigao
CodigoParlamentar Identificagado do parlamentar autor da emenda
DataApresentacao Data de apresentacao da emenda

Fonte: Elaboracao prépria
* O nome de cada campo esté escrito conforme o portal de dados abertos do Senado Federal.

3.4 Atribuicao do interesse dos parlamentares nas matérias

Uma vez levantados os dados dos parlamentares da 57.* Legislatura e as matérias nas
quais atuaram como relatores, autores, discursando ou apresentando emendas, o préximo
passo consistiu na atribuicao do nivel de interesse de cada um pelas respectivas matérias.
Os critérios para essa etapa levaram em conta cada acado ou falta de agdo do parlamentar
e basearam-se na experiéncia direta deste autor do presente relatorio técnico-cientifico
com a situagao de estudo, o que representa contribuicao direta da pesquisa para a area de
assessoramento parlamentar.

A Figura 4 mostra como foi atribuido o interesse para as matérias nas quais os
parlamentares constam como autores. A primeira diferenciacao diz respeito ao tipo de
autoria. Entende-se que o fato de o parlamentar constar como autor principal ou primeiro
signatério indica maior interesse do que como subscritor juntamente com outros. Observa-se
que, nesse tltimo caso, muitas vezes a assinatura se da por pedido de um dos seus pares ou
apenas por alguma exigéncia regimental, nao havendo real envolvimento do parlamentar

com o tema em questao. Em especial nos casos de proposta de emenda a constituicao
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(PEC), a co-autoria se da, muitas vezes, apenas para que a matéria atinja o quérum minimo
para iniciar sua tramitacao. Por isso, o interesse atribuido nesses casos é neutro. Outra
diferenciacao diz respeito a quando se deu a autoria. Assume-se que a apresentacao de uma
proposic¢ao legislativa ocorrida recentemente indica maior interesse do que a ocorrida ha

mais tempo, especialmente quando se deu em outros mandatos exercidos pelo parlamentar.

Figura 4 — Nivel de interesse para autoria

Autoria realizada
ha menos de 1
ano?

Nivel de interesse na

autoria variade 0 a 7
INTERESSE 6
Sim
E autor Sim >
rincipal? =
princip Autoria realizada Néo INTERESSE 5
( ) 3 entre 1 e 3 anos?

Autor Néo

INTERESSE 7

INTERESSE 0

INTERESSE 5

INTERESSE 4

Autoria realizadal N3°

Sim

L

ha menos de 1 -
Néo

2 ) )
ano: Autoria realizada

entre 1 e 3 anos? INERESSE 2

Fonte: Elaboracgao prépria

A Figura 5 mostra como foi atribuido o interesse para as matérias nas quais o
parlamentar é ou foi relator. Além da diferencia¢do temporal, de modo semelhante ao
utilizado nos casos de autoria, ha outras situacoes a serem consideradas no caso da
relatoria. Caso tenha havido redistribuicao a pedido do parlamentar, considera-se que
ha um forte desinteresse do mesmo naquela matéria. Ha situagoes em que a matéria é
considerada prejudicada, ou seja, tem sua tramitagao encerrada por ter perdido o objeto ou
pelo fim da legislatura. Nesses casos, pode acontecer de o parlamentar, intencionalmente,
deixar esgotar-se o prazo de tramitacao para prejudicar a matéria, o que demonstraria
seu interesse ou desinteresse no tema em questao. Como nao é possivel aferir se houve
essa intencionalidade, optou-se por atribuir interesse neutro nesses casos. Na hipotese de
ter sido relator ad hoc, considera-se um pequeno interesse, pois, nesse caso, a relatoria
foi exercida apenas circunstancialmente, sendo que o relator principal era, este sim, o
principal interessado.

A Figura 6 e a Figura 7 mostram como foi atribuido o nivel de interesse no caso dos
discursos proferidos e das emendas apresentadas, respectivamente. A tinica diferenciacao
esta relacionada a quando a acgao foi realizada. Destaca-se que a submissao de multiplas
emendas por parte do parlamentar a uma matéria possui o mesmo peso que a submissao de

apenas uma. Essa interpretacao foi escolhida devido a pratica comum dos parlamentares
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Figura 5 — Nivel de interesse para relatoria

INTERESSE 4
)

\V/
y Recebeu a Nio
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Nivel de interesse na
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INTERESSE 3
Sim
-

—
Relator .
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atualmente?

e N

INTERESSE -5 INTERESSE 0

Houvé
redistribuicéo a
pedido?

- INTERESSE 1

A matéria foi
prejudicada?

INTERESSE 7

Relatoria

realizada >
ad hoc? \
Relatoria
realizada ha
menos de 1 ano?

Relatoria INTERESSE 5
realizada entre
1e 3 anos?

INTERESSE 6
Sim
\ ]

Fonte: Elaboracao prépria

de apresentarem emendas a sec¢oes especificas da proposicao em tramitagdao, o que nao
necessariamente reflete um maior interesse em comparacao aqueles que apresentam apenas
uma emenda. Ao comparar o nivel de interesse atribuido em casos de discursos e de emendas,
nota-se um valor maior nos casos de discursos. Essa opc¢ao justifica-se pela compreensao de
que a apresentacao de emendas muitas vezes ocorre por pressao ou indicacao de entidades
representativas da sociedade, e podem nao manifestar completamente o interesse do
parlamentar, que ainda tem a possibilidade de modificar ou retirar a emenda quando
for necessario. Por outro lado, um discurso é geralmente resultado de mais reflexao, com
potencial para gerar um impacto mais substancial devido a sua transmissao ao vivo
e cobertura pela midia durante as sessoes das comissoes e do plenario, elementos que
amplificam seu alcance.

Assim, foram atribuidos os interesses as a¢des dos parlamentares, variando de -5 a
7 em cada uma. Ressalta-se que um mesmo parlamentar pode se relacionar varias vezes
com determinada proposicao legislativa. Por exemplo, apresentando emendas e proferindo
discursos ou sendo relator em mais de uma comissao. Nesses casos, os niveis de interesse
de cada agao realizada foram somados para se chegar a um valor nico, que representa o

interesse do parlamentar por aquela matéria.

3.5 Calculo da similaridade entre as matérias

Coletadas as informagoes sobre os parlamentares, as matérias e os interesses, o passo

seguinte consistiu em calcular a similaridade ente as proposi¢oes. Para isso, foram utilizadas
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Figura 6 — Nivel de interesse para discursos

Discurso
realizado ha
menos de 1 ano?

Nivel de interesse nos
discursos variade 5a 7

INTERESSE 7

e
INTERESSE 6
( ) » Sim
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Fonte: Elaboracgao proépria

Figura 7 — Nivel de interesse para emendas

Nivel de interesse nas
emendas variade 3 a5

Emenda
apresentada ha
menos de 1 ano?

INTERESSE 5

 EE—
O—} INTERESSE 4
Sim
Emenda »
 EE—
Emenda Nao INTERESSE 3
apresentada
entre 1 e 3 anos?

Fonte: Elaboracao prépria

as informacgoes recuperadas anteriormente: ementa, indexacao, natureza, classe e classe
hierarquica.

Apbs a coleta de informacgoes sobre os parlamentares, as matérias legislativas e
os interesses atribuidos, o passo subsequente envolveu o calculo da similaridade entre as
proposicoes. Este processo foi realizado utilizando uma abordagem léxica, nao seméantica,
baseando-se nas informagoes previamente coletadas, como ementa, indexacao, natureza,
classe e classe hierarquica das matérias. A escolha dessa abordagem permitiu a analise e
comparacao direta do contetido das proposi¢coes com base em suas caracteristicas textuais
explicitas, sem adentrar nas nuances de significado ou contextos seméanticos que exigiriam
outra forma de interpretacgao.

Apos concatenar todos esses campos textuais, foram realizados os seguintes proce-

dimentos de pré-processamento, utilizando a biblioteca NLTK!!:

« remocao dos acentos, niimeros e caracteres especiais;

1 Conjunto de funcées desenvolvidas em linguagem Python para processamento de linguagem natural
(https://www.nltk.org/index.html).
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« transformacao dos caracteres maitusculos em mintusculos; e

« exclusao das palavras mais comuns na lingua portuguesa, que nao agregam muito
significado as sentencas. Essa lista é chamada de stop words. Foram acrescentadas a
lista as palavras “lei”, “altera” e “modifica”, muito comuns nas matérias a serem

analisadas.

O resultado desse procedimento ficou armazenado no campo “combinacao-limpa”.
Em seguida foi realizada outra etapa de pré-processamento, chamada de “lematizacao”,
que consiste em simplificar as palavras em um texto, levando-as de suas formas flexionadas
para suas formas base ou lemas. Por exemplo, transforma palavras como “aprendizado”
e “aprendendo” em “aprender”. Essa simplificacdo é util em pesquisas que envolvem
processamento de linguagem natural, tornando mais facil identificar e comparar palavras
essenciais, independentemente de suas variagoes. Para isso, foi utilizada a biblioteca
spaCy'2, e o resultado ficou armazenado no campo “combinacao-lematizada”.

Assim, para cada proposicao legislativa foi possivel obter suas informagoes con-
catenadas com e sem “lematizacao”, respectivamente nos campos “combinacao-limpa” e
“combinacao-lematizada”.

Em seguida, foram realizados calculos de semelhanca entre as matérias utilizando
dois tipos de técnicas: Similaridade de cosseno e Best Match 25 (BM25).

A similaridade de cosseno é uma medida usada para determinar o quao semelhantes
dois vetores sao entre si. Imagine-se, por exemplo, duas frases representadas por vetores,
em que cada dimensao do vetor pode representar um atributo, como a frequéncias das
palavras que aparecem nas frases. Para calcular a similaridade de cosseno é necessario
medir o angulo entre esses dois vetores. Caso os vetores apontem no mesmo sentido, o
angulo entre eles serd pequeno e o valor do cosseno se aproximara de 1, o que indica que
eles sao mais semelhantes. Por outro lado, caso estejam em dire¢oes opostas, o angulo sera
proximo de 180 graus e o valor do cosseno se aproximara de -1, o que indica que eles sao
menos semelhantes.

Ainda, para a contagem de frequéncia das palavras, que serd utilizada no cal-
culo da similaridade de cosseno, foram utilizadas duas técnicas: Bag of Words (BoW) e
Term Frequency - Inverted Document Frequency (TF-IDF). Na primeira, mais simples,
¢é contabilizada a frequéncia de ocorréncia das palavras no documento. Ja na segunda,
mais complexa, sao calculados dois fatores: a frequéncia relativa de uma palavra em um
documento especifico (TF) e a raridade dessa palavra em todos os documentos do conjunto
(IDF). O fator TF mede a importancia relativa de uma palavra em um documento, atri-
buindo uma pontuacao mais alta a palavras que aparecem com frequéncia nesse documento

especifico. Por outro lado, o fator IDF compensa palavras que sdo comuns em muitos

12 Conjunto de funcoes desenvolvidas em linguagem Python para processamento de linguagem natural
(https://spacy.io/).


https://spacy.io/

3 Metodologia 41

documentos, atribuindo uma pontuacao mais baixa a essas palavras. Ao multiplicar esses
dois fatores, obtém-se o valor TF-IDF. Um valor alto indica que a palavra é importante
para o documento especifico, mas nao é muito comum em outros documentos. Todas as
operagoes relacionadas a contagem de frequéncia e cdlculo da similaridade de cosseno
foram realizados utilizando-se a biblioteca SKLEARN (scikit-learn)®

Ja o algortimo BM25, também conhecido como Okapi BM25, busca aprimorar a
abordagem tradicional de ponderagao de termos, levando em consideracao outros fatores
além da presenca ou nao das palavras nos documentos. O algoritmo modifica a forma
como a TF é calculada ao introduzir um fator de saturacao. Isso significa que, em vez
de a pontuacdo continuar aumentando a medida que a frequéncia do termo aumenta, ela
se nivela em um certo ponto. Isso evita que documentos muito longos, que naturalmente
tendem a ter uma frequéncia de termo mais alta, sejam excessivamente favorecidos. A
biblioteca. Rank-BM25'4 foi utilizada para essa parte da implementacdo.

Ao final desta etapa, a similaridade entre as matérias foi calculada por meio das

seguintes técnicas:
o Similaridade de cosseno com BoW sem “lematizagao”;
o Similaridade de cosseno com BoW com “lematizacao”;
o Similaridade de cosseno com TF-IDF sem “lematizacao”;
o Similaridade de cosseno com TF-IDF com “lematizagao”;
o« BM25 sem “lematizacao”; e

o BM25 com “lematizagao”.

3.6 Criacao das recomendacoes de matérias

Apés a coleta e tratamento dos dados dos parlamentares e das matérias legislativas, ja seria
possivel a construcao das sugestoes personalizadas para cada senador. No entanto, cada
umas das estratégias para cdlculo de similaridades, explicadas na secao anterior, geraria
resultados diferentes. Para avaliar a eficacia de cada abordagem, foi conduzido um teste
com o objetivo de validar e selecionar as técnicas mais eficazes para serem incorporadas
ao sistema de recomendacao.

Para viabilizar o teste, a massa de dados foi separada em trés grupos: histérico,

teste e verdade, conforme descrigao a seguir:

13 Conjunto de funcdes desenvolvidas em linguagem Python para andlise de dados e aprendizagem de
méquina (https://scikit-learn.org/stable/.)

14 Conjunto de fungdes desenvolvidas em linguagem Python para utilizacio do BM25 (https://pypi.org/
project/rank-bm25/.)
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o Historico: Matérias até o ano de 2022 pelas quais os parlamentares tiveram interesse

positivo atribuido;
o Teste: Matérias do ano de 2023; e

o Verdade: Matérias do ano de 2023 pelas quais os parlamentares tiveram interesse

positivo atribuido.

Para cada um dos grupos, optou-se por considerar apenas os projetos em que, por
observacao e experiéncia deste autor, ha mais intencionalidade na acao do parlamentar.

Assim, foram descartados os seguintes:
» Projetos ligados ao ciclo orgamentario;
» Projetos de concessao; e

« Projetos do tipo: atos, avisos, mensagens, indica¢oes, medidas provisorias, requeri-

mentos, sugestoes e vetos

O teste consistiu em selecionar, para cada parlamentar, as dez matérias na base de
dados de Histoérico pelas quais demonstrou mais interesse. Em seguida, para cada uma,
selecionar as matérias da base de dados de Teste mais similares, utilizando cada uma das
seis estratégias elencadas na secao anterior. Por fim, verificar se as matérias selecionadas
existiam na base de dados de Verdade. Entre as matérias de Teste e de Verdade, foram
descartadas aquelas em que o parlamentar em questao foi autor, pois, por 6bvio, nao faria
sentido sugerir ao parlamentar que atuasse em matérias de sua propria autoria. Em suma,
o objetivo do teste foi verificar se as a¢oes realizadas pelos senadores nas matérias de 2023
foram sugeridas pelos algoritmos, treinados nas matérias dos anos anteriores. Ainda, para
se ter uma linha de referéncia comparativa em relagao aos algoritmos, matérias foram
selecionadas aleatoriamente na base de Teste.

Essa estratégia apresenta diversas limitacoes, ja que alguns parlamentares iniciaram
o mandato posteriormente, como titulares ou suplentes, e possuem menos dados de
Histérico. Além disso, nao é esperado que o comportamento de um parlamentar em 2023
seja totalmente determinado por suas acoes nos anos anteriores. Mesmo assim, o teste
serviu como um indicativo de qualidade para que estratégias aparentemente melhores
fossem selecionadas.

A partir disso, utilizando o framework Flask'®, foram construidas paginas na
Internet com recomendacoes para cada um dos parlamentares. Os sistema foi dividido em
quatro partes. Na primeira, foram apresentadas sugestoes de matérias mais similares as
dez em que houve maior interesse do parlamentar, realizando o mesmo descarte de projetos

realizados no teste. Na segunda parte, foram apresentadas as matérias em que houve

15 Flask é uma ferramenta de desenvolvimento de aplicacdes para a Internet, utilizando a linguagem de
programacao Python.
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maior interesse dos parlamentares, listando as agdes realizadas em cada uma e as matérias
similares a elas. Na terceira, houve a apresentacao dos projetos com maior interesse dos
outros parlamentares do mesmo partido e do mesmo estado, além daqueles projetos mais
populares entre todos os parlamentares, ou seja, aqueles em que mais parlamentares
atuaram. Na ultima parte, era possivel visualizar as matérias marcadas com os sinais de
“Gostei” e “Nao gostei” no sistema.

Em cada matéria apresentada, havia informagoes sobre sua tramitacdo, destacando
como “Oportunidade” aquelas que estavam com as seguinte situagoes de tramitacao:
Aguardando designacgao do relator; Aguardando recebimento de emendas; Pronta para a
pauta na comissao; Pronta para deliberacao do plenario. Essas situagoes foram selecionadas,
pois indicam oportunidades mais imediatas de possiveis atuagoes do parlamentar.

Nas paginas da Internet desenvolvidas para cada senador, havia ainda o formulario

de avaliacao, a ser detalhado na secao 3.7.

3.7 Questionario

No sistema de recomendacao de agoes parlamentares desenvolvido, foi disponibilizado um
formuléario de pesquisa com o objetivo de avaliar sua qualidade. Os assessores legislativos

dos gabinetes foram convidados a responder trés perguntas, avaliando-as em uma escala
Likert de 1 a 5:

o Pergunta 1: As sugestoes apresentadas neste sistema podem servir para a atuacao
do parlamentar?
1 - Nao podem ser utilizadas
2 - Quase nao ha utilidade
3 - Ha alguma utilidade, mas limitada
4 - Sao uteis na maioria das situagoes

5 - Sao totalmente tuteis

o Pergunta 2: As matérias sugeridas sao novas para vocé?
1 - Nenhuma é nova
2 - Algumas sao novas, mas a maioria é conhecida
3 - Cerca de metade das sugestoes sao novas
4 - A maioria é nova

5 - Todas as matérias sdo novas

o Pergunta 3: Que percentual aproximado de esforgo na busca por matérias é reduzido
com a utilizacao do sistema?
1-0%
2 - 25%
3 - 50%



44 8 Metodologia

4 - 75%
5 - 100%

O questionario também dispunha de um campo textual para que os respondentes
pudessem apresentar outras consideragoes de forma livre.

As questoes foram formuladas com o objetivo de medir aspectos relevantes de
acordo com a literatura especializada em avaliacao de sistemas de recomendagao, conforme
secao 2.3. As perguntas 1 e 3 buscam avaliar a utilidade das sugestoes. A pergunta 2 esta
relacionada ao nivel de novidade, surpresa e acaso.

Neste capitulo, foram detalhadas as etapas percorridas para a construgao do sistema
de recomendacao de ac¢oes parlamentares, objeto da presente pesquisa. Os passos envolveram
a coleta e o tratamento dos dados, a atribuicdo do nivel de interesse do parlamentar pelas
proposicoes legislativas e o cdlculo da similaridade entre elas, além da construcao das

paginas na Internet e da forma de avaliacdo do sistema.
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4 RESULTADOS E ANALISES

No presente capitulo, sao apresentados os resultados e as analises de cada etapa do desen-
volvimento do sistema de recomendagao proposto. O passo-a-passo da construgao da ferra-
menta, o conjunto de dados utilizados e os cddigos de programacao em linguagem Python
escritos para o alcance dos resultados estao disponiveis em repositério puiblico e podem
ser acessados pelo enderego https://github.com/carlosrafaeldf/ferramenta_ recomendacoes
ou https://github.com/Cefor/TCC__ MPPL-ferramenta_ recomendacoes.

No levantamento sobre a atuagao dos 81 senadores em exercicio em 14 de novembro
de 2023, foi possivel identificar um total de 12.960 registros de relatorias. Esse panorama
inclui desde a relatoria mais antiga, designada ao senador Jader Barbalho em margo de
1999 para o Projeto de Decreto Legislativo n.° 1 de 1997, até as atuagoes mais recentes.
Nota-se uma variagao no nimero de relatorias assumidas por cada senador, com Fernando
Farias contabilizando 13 relatorias e Flavio Arns acumulando 1.010 durante seus mandatos.
Esse levantamento revela uma média de 160 relatorias por senador, demonstrando a ampla
gama de participacao dos parlamentares nessa funcao.

A Tabela 1 mostra a distribuicao dos registros em relagdo ao tipo de relatoria
exercida. A maior parte, 12.350, ocorreu de forma tradicional, quando um parlamentar é
designado oficialmente como relator de determinada matéria em algum colegiado, como
comissoes ou plenario. Em 569 casos a relatoria ocorreu de forma ad hoc, excepcionalidade
que ocorre quando um parlamentar que nao é o relator oficial é selecionado para ler o
parecer sobre determinado projeto emitido por outro parlamentar, quando este nao esta
presente na sessao. Houve ainda 6 casos, ocorridos entre os anos de 2011 e 2023, em que
foi especificado o tipo “Relator revisor”. Essa designacao ocorreu em contextos distintos:
alguns casos envolveram a substituicao do relator original apos a rejeicao do parecer inicial;
outros referiram-se a Medidas Provisérias que, apos tramitagdo na Camara dos Deputados
e alteragoes subsequentes, chegaram ao Senado Federal, demandando a nomeacgdo de um
novo relator. Situagoes analogas em outros periodos foram registradas simplesmente sob a
categoria “Relator”, sem o destaque para a funcao de revisao. Esse padrao sugere uma
inconsisténcia na categorizacao das relatorias na base de dados. A revisao detalhada dos
41 registros em que nao houve especificacao do tipo de relatoria na base de dados revelou
um padrao: todos diziam respeito a Projetos de Lei Or¢gamentéaria Anual. Foi observado
que o parlamentar envolvido nessas instancias atuou como relator setorial em uma das
4reas teméaticas do projeto. E importante notar que, nessa modalidade de projeto, além
do relator-geral, ha diversos relatores setoriais responsaveis por diferentes segmentos da
proposta. Contudo, essa especificacao de relatoria setorial nao ficou claramente registrada
no portal de dados abertos do Senado Federal.

A Tabela 2 mostra a distribuicao dos registros em relacao a tramitacao das matérias.
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Tabela 1 — Relatorias por tipo de relatoria

Tipo Quantidade de registros
Relator 12.350
Relator ad hoc 569
Relator revisor 6
<Vazio> 41
Total 12.966

Fonte: Elaboracao prépria

Na categoria “Relatoria apresentada e concluida”, foram consideradas situacoes descritas no
campo DescricaoMotivoDestituicao como “Deliberacao da matéria”, “Matéria deliberada
no plenario”, “Parecer de plenario” e “Parecer oferecido”. Para a categoria “Relatoria
redistribuida, a pedido”, a tnica situagao considerada foi “Redistribui¢ao”. Todas as outras
condigoes foram agrupadas em “Relatoria Prejudicada” e envolveram situacoes em que a
matéria foi arquivada ao final da legislatura, arquivada por conta de outra matéria aprovada
com objeto similar ou quando houve alteragao na composi¢ao dos membros da comissao e o
parlamentar com a relatoria perdeu a vaga. Quando o campo DescricaoMotivoDestituicao
nao teve preenchimento, entende-se que a relatoria ainda estava em andamento. Ressalta-se
que, em 316 relatorias, o encerramento foi registrado sem a especificacdo do motivo. A
analise revela diversas circunstancias distintas: algumas relacionadas a matérias levadas
diretamente ao plenario durante a pandemia de COVID-19, sem os pareceres das comissoes;
outras referem-se a proposi¢oes ja arquivadas ou que se tornaram lei em anos anteriores,
indicando possiveis correcoes em registros passados; e hd casos de matérias retiradas
por solicitacao de seus autores. Para fins de atribuicao do nivel de interesse, esses casos
receberam o mesmo tratamento da situacao “Relatoria prejudicada”, devido a auséncia de
dados conclusivos sobre o nivel de interesse dos parlamentares pelas matérias em questao.
Destaca-se, ainda, que o nimero total nao reflete a quantidade de matérias distintas, mas
sim de relatorias, j4 que uma Unica matéria pode ter diversos relatores ao longo de sua

tramitacao.

Tabela 2 — Relatorias por tipo de tramitacao

Tipo Quantidade de registros

Relatoria apresentada e concluida 5.443
Relatoria prejudicada 3.448
Relatoria em andamento 2.110
Relatoria redistribuida a pedido 1.649
Relatoria encerrada sem motivo 316
Total 12.966

Fonte: Elaboracao prépria

Em relacao as matérias com autoria dos 81 senadores em exercicio, foram encontra-
dos 14.233 registros. Entre eles, destaca-se o Projeto de Lei n.? 274 de 1991, a proposta

mais antiga, de autoria do senador Espiridiao Amin. Paulo Paim se sobressaiu por ter sido
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o autor mais produtivo, com 1.183 propostas apresentadas ao longo de seus trés mandatos
no Senado Federal, enquanto o senador Fernando Farias apresentou o menor nimero de
contribuigoes, totalizando apenas trés. Em média, cada senador foi responsavel por 173
registros. A distribuicao dessas autorias, conforme o tipo de matéria, é detalhadamente
apresentada na Tabela 3. E importante salientar que o nimero total néo reflete a quan-
tidade de matérias tinicas, mas sim de autorias, ja4 que uma mesma matéria pode ter
diversos senadores como signatarios e, portanto, autores. No ambito do processo legislativo,
o primeiro signatario é reconhecido como autor principal, enquanto os subsequentes sao
tratados como co-autores. Contudo, a tabela em questao nao faz distin¢ao entre autor
e co-autores. Essa caracteristica contribui para o alto volume de registros associados a
“Proposta de Emenda a Constituicao”, visto que tal tipo de proposta requer a assinatura

de, ao menos, um terco dos senadores para iniciar sua tramitacgao.

Tabela 3 — Autorias por tipo de matéria

Tipo Quantidade de registros

Proposta de Emenda a Constituicao 8.005
Projeto de Lei 4.743

Projeto de Decreto Legislativo 630
Projeto de Resolucao 580
Projeto de Lei Complementar 231
Peticoes 23

Propostas de Fiscalizacao e Controle 21
Total 14.233

Fonte: Elaboracao prépria

Em relagao as emendas apresentadas pelos senadores, foram encontrados 14.410
registros para 1.753 matérias distintas. Em média, houve 177 emendas apresentadas por
cada parlamentar. J4 em relagao aos discursos proferidos, foram recuperados 4.667 registros.
Em média, houve 57 pronunciamentos por parlamentar. A Tabela 4 mostra a distribuigao
dos pronunciamentos por tipo. Destaca-se o quantitativo menor para pronunciamentos do
tipo “Pela lideranca”, pois esses sao reservados apenas aos lideres de partidos ou de blocos

partidarios.

Tabela 4 — Pronunciamentos por tipo

Tipo Quantidade de registros
Pela ordem 1.539
Discurso 1.411
Discussao 1.332
Pela lideranca 316
Total 4.598

Fonte: Elaboracao prépria

Com essa coleta de dados realizada, chegou-se ao total 46.207 registros de interagoes
dos parlamentares com as matérias, distribuidos entre 12.966 relatorias, 14.233 autorias,

4.598 pronunciamentos e 14.410 emendas. Cada parlamentar pode ter se relacionado com
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a mesma matéria de formas distintas, como sendo relator em uma comissao e autor de
emendas no plenario, por exemplo. Ao focar nos pares tinicos de parlamentar e matéria,
identificamos 32.275 relagoes distintas. E notdvel também que uma mesma matéria pode
envolver diferentes parlamentares, como um autor e um relator. Analisando apenas as
matérias tinicas, foram contabilizados 12.917 registros.

Em posse dos registros , foi realizada a atribuicao de nivel de interesse conforme
procedimentos detalhados na secao 3.4. Em casos de mais de uma acao realizada na mesma
matéria pelo senador, os valores dos interesses atribuidos foram somados. Assim, o valor
minimo de interesse encontrado foi -10, como no caso em que o senador Carlos Viana
solicitou a devolugao da relatoria para redistribui¢do do projeto PDL 582/2019 em duas
ocasioes. O valor maximo foi 33, no caso em que o senador Alessandro Vieira proferiu
quatro discursos e apresentou emendas relativa a matéria PEC 32/2022. A Figura 8 mostra

a distribuicao de frequéncia dos niveis de interesse atribuidos.

Figura 8 — Histograma do nivel de interesse atribuido
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Fonte: Elaboracgao prépria

Em seguida, para cada uma das 12.917 matérias que tiveram alguma atuacao dos
parlamentares, foi realizada consulta para recuperacao dos detalhes: Ementa, indexacao,
natureza, classe e classe hierarquica.

A partir dos dados de cada matéria, passou-se ao calculo da similaridade entre
elas. Conforme explicado na secao 3.5, foi realizado o teste para avaliacao da eficacia dos
algoritmos. O resultado estd na Figura 9, que mostra a porcentagem das matérias da base
de dados de Verdade que estava entre as sugestoes geradas pelos algoritmos, além daquelas
geradas aleatoriamente. A andlise dos resultados do teste evidencia que os algoritmos de
similaridade de cosseno com TF-IDF sem “lematizacao” e BM25 com “lematizacao” se

sairam melhor, produzindo resultados 100% superiores as sugestoes aleatérias.
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Figura 9 — Comparativo entre algoritmos no teste
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Fonte: Elaboracao prépria

A partir disso, foram geradas as recomendacoes para os parlamentares a partir das
dez matérias em que cada um atuou com maior interesse, utilizando-se dos dois algoritmos
com melhores resultados nos testes. Assim, para 40 parlamentares as sugestoes foram
desenvolvidas utilizando-se o primeiro e para os outros 40 foi utilizado o segundo algoritmo.
Nao foram geradas recomendacoes para o presidente do Senado Federal, visto que ele, por
sua posicao institucional, nao se relaciona com as proposicoes legislativas como os demais
senadores, assumindo relatorias, apresentando emendas etc. As imagens das se¢des das
paginas da Internet geradas constam dos Apéndices A, B, C, D e E.

As paginas foram encaminhadas para as assessorias legislativas de todos os senadores
em exercicio, com excecao do presidente, solicitando ainda que preenchessem o formulario
de avaliacdo no préprio sistema, bem como o “Termo de consentimento livre e esclarecido”.
Houve 35 respostas de assessores de gabinetes de 29 senadores. A distribuigdo das respostas

segundo o algoritmo escolhido para as sugestoes ficou conforme a Tabela 5.

Tabela 5 — Quantidade de respostas por algoritmo

Algoritmo Quantidade de respostas

BM25 23
Similaridade de Cosseno 12
Total 35

Fonte: Elaboracao propria

Conforme detalhado na se¢do 3.7, os assessores foram convidados a responder as

seguintes perguntas:

o Pergunta 1: As sugestoes apresentadas neste sistema podem servir para a atuacao
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do parlamentar?
o Pergunta 2: As matérias sugeridas sdo novas para vocé?

o Pergunta 3: Que percentual aproximado de esfor¢o na busca por matérias é reduzido

com a utilizacao do sistema?

As respostas as trés perguntas ficaram distribuidas conforme mostra o Quadro 7, e
apontam que as sugestoes dos senadores geradas pelo algoritmo BM25 foram, em média,
melhor avaliadas em todas as perguntas. A pergunta 1 foi a que apresentou maior pontuacao,
confirmando a utilidade do sistema na maioria das situagoes, como uma ferramenta de
auxilio a atuagao parlamentar. A pergunta 2 foi a que apresentou menor pontuacao nas
respostas, indicando que, em geral, as matérias ja eram de conhecimento dos assessores.
J4& as respostas a pergunta 3 indicam uma reducgao consideravel do esfor¢o na busca por
matérias com a utilizacao do sistema.

Os resultados obtidos a partir do questionério corroboram a questao central abor-
dada neste trabalho, ao destacarem como o elevado volume e a complexidade das proposi-
¢Oes em tramitacao constituem um desafio para analises mais detalhadas. Isso significa
que, mesmo cientes previamente da existéncia das matérias que foram recomendadas, os
assessores nao haviam identificado sua relevancia potencial para os interesses do parlamen-
tar. Esta observacao reforca a necessidade de ferramentas de apoio que possam auxiliar na
identificacdo das proposicoes mais relevantes para o parlamentar, diante de um cenério

legislativo cada vez mais saturado de informacoes.

Quadro 7 — Respostas as perguntas da avaliagio

Perguntas | Média de BM25 | Média de similaridade de cosseno
Pergunta 1 4,35 3,59
Pergunta 2 2,91 2,66
Pergunta 3 3,40 3,17

Fonte: Elaboracao prépria

As manifestagoes livres dos usuérios, constantes do Apéndice F, foram predominan-
temente positivas, ressaltando a utilidade e eficiéncia do sistema. Muitas destacaram que
a ferramenta simplifica o trabalho dos assessores, economizando tempo e esfor¢co na busca
de matérias relevantes para o mandato dos parlamentares. A capacidade do sistema em
identificar proposi¢oes de interesse e poupar tempo de pesquisa foi amplamente elogiada.
Sugestoes de melhorias incluiram a introducao de filtros mais refinados, ajustes na interface
e no algoritmo e a possibilidade de sincronizar oportunidades de relatoria com as comissoes
das quais os parlamentares sao membros. Alguns sugeriram que a ferramenta poderia
ser aprimorada com a inclusdo de campos para comentarios pessoais nas matérias e a
consideracao de variaveis como a base partidaria dos autores das proposi¢oes. Outras

recomendacoes indicaram a necessidade de ajustes para tornar as ementas totalmente
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visiveis em dispositivos modveis e a otimizagao da navegacao com links diretos para a
tomada de decisao nos sistemas oficiais que lidam com o processo legislativo. Em resumo, o
sistema foi visto como inovador e 1til, com uma interface intuitiva e acessivel que consegue

melhorar significativamente a atuacgao legislativa dos parlamentares.






5 CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, foi apresentada a construcao de uma ferramenta de recomendagcao
de acoes legislativas aos senadores da 57.% Legislatura, baseada no historico de atuacao
de cada um e em suas preferéncias, por meio de técnicas de aprendizagem de maquina.
Tal ferramenta vai ao encontro da necessidade de apoio ao assessoramento legislativo por
conta da dificuldade de se analisar e acompanhar manualmente todas as matérias em
tramitagao no Senado Federal, a fim de se determinar em quais o parlamentar deveria
atuar. Além disso, o projeto aqui descrito buscou aproximar o parlamento das tecnologias
mais modernas em desenvolvimento, utilizadas cada vez mais em empresas e presentes no
dia a dia das pessoas.

A abordagem metodoldgica escolhida para o desenvolvimento deste estudo revelou-
se efetiva para o alcance dos objetivos planejados. A estratégia cuidadosa de coleta e
analise de dados, a aplicacao criteriosa de algoritmos para a atribuicao de interesse e o
calculo de similaridade entre proposicoes legislativas indicam um referencial promissor
para pesquisas subsequentes no campo legislativo.

A analise da qualidade do sistema de recomendacao, conduzida pelos gabinetes
parlamentares, aponta que a ferramenta desenvolvida é valiosa para o assessoramento
legislativo, reduzindo significativamente o esfor¢o na localizacao de matérias de interesse
para os parlamentares. Embora os algoritmos de similaridade de cosseno e BM25 tenham
apresentado resultados semelhantes, o tltimo recebeu uma avaliagdo mais positiva.

Como trabalhos futuros a serem desenvolvidos a partir desta pesquisa, citam-se:

a) utilizar a abordagem seméantica, além da léxica, para calculo de similaridade

entre as proposicoes;

b) utilizagao de redes neurais para atualizar o nivel de interesse dos parlamentares

a partir da navegacao no sistema;

¢) construcao de outro sistema semelhante para os deputados federais, pois, além
de a Camara dos Deputados possuir uma base de dados maior do que o Senado
Federal, seu portal de dados abertos apresenta mais detalhes sobre as proposi¢oes
legislativas. Além disso, possibilitaria que o sistema fosse testado por mais

usuarios, propiciando uma melhor avaliagao; e

d) incorporagao de informagoes das redes sociais ou veiculos de imprensa como

fator de priorizacao das matérias a serem sugeridas.
Espera-se que as analises realizadas, a documentacgao produzida e o codigo-fonte
disponibilizado possam fomentar novas pesquisas nesta tematica e contribuir para que o
parlamento brasileiro consiga, com o suporte de novas tecnologias, desempenhar um papel

ainda mais relevante no Brasil.
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APENDICE A - PAGINA INICIAL

Demonstracao da “Péagina Inicial” de sugestoes para o Senador Rodrigo Cunha.

Sistema de Recomendacao Parlamentar

Pagina Inicial Atuagio Outros interesses Preferéncias

Sugestbes de matérias para o Senador Rodrigo Cunha

Pesquisar

Rodrigo Cunha

Partido: PODEMOS
Estado: AL

O que achou do sistema?

Sugestoes geradas automaticamente por algoritmos que analisam o histérico de atuagdo do parlamentar e os dados das matérias em tramitagao no Senado Federal

PL618/2023 |RN[RS

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) e a Lei n° 8.137,
de 27 de dezembro de 1990 (crimes contra a ordem tributéria, econémica e contra as relagdes de

consu...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no local CTFC

PL 650/2023 |EES g8

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e a Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, para
dispor sobre a alta abusiva de pregos de produtos e servicos quando reconhecido o estado de
calamida...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no local CTFC

PRS 18/2019 [RRRS

Institui, no ambito do Senado Federal, a Frente Parlamentar da Advocacia no Senado Federal.

PRS 50/2019 2SS

Dispde sobre a formalizagao e funcionamento dos grupos parlamentares internacionais e das frentes
parlamentares no ambito do Senado Federal.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no local CDIR

PL 1548/2019 |=EE)

Inclui o art. 301-A na Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Tréansito Brasileiro.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no local CCJ

PL1076/2022 |SUEIE]

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Trénsito Brasileiro), para determinar a
implementacao, nos cursos de graduagao em Direito, a disciplina do Direito do Transito.

PL771/2020 [RERIRS

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor) e a Lei n° 8.137
de 27 de dezembro de 1990 (crimes contra a ordem tributaria, econémica e contra as relagdes de

consum...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no local CTFC

PL3477/2019 [RARPS

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, para inverter o 6nus da prova em caso de cobranca
indevida de Servigo de Valor Adicionado.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no local CTFC

e [

Dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial.

Sz

Institui a Frente Parlamentar Mista em favor das Olimpiadas Cientificas e do Conhecimento.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no local CCT

PL 2194/2022 a8

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), a fim de prever
penas alternativas para infragées de transito.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no local CCJ

PL 1586/2019 |SUEiNs!

Altera os arts. 307 e 309 da Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Trénsito Brasileiro.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no local CCJ

O que achou do sistema?

Voltar ao inicio

Este sistema é um dos produtos da pesquisa em andamento de Carlos Rafael no Mestrado Profissional em Poder Legislativo do CEFOR







APENDICE B - PAGINA DE ATUACAO

Demonstracao da pagina de “Atuagao” para o Senador Rodrigo Cunha.
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Apéndice B — Pdgina de Atuacao

-l w
Sistema de Recomendacdo Parlamentar

Pégina Inicial  Atuacgo  Outros interesses

Inicio > Atuagio

Atuacao do Senador

Preferéncias

Pesquisar

Matérias em que houve mais atuagao do parlamentar, considerando autorias, relatorias, discursos e apresentagao de emendas.

Rodrigo Cunha

Partido: PODEMOS
Estado: AL

0 que achou do sistema?

Acobes realizadas na matéria: Relatou a matéria ha menos de 1 ano em CAE - Discursou sobre a matéria (Pela ordem) ha menos de 1 ano - Discursou sobre a matéria (Discurso) ha menos de 1 ano

Ementa: Institui o Programa Emergencial de Renegociacéo de Dividas de Pessoas Fisicas Inadimplentes — Desenrola Brasil; estabelece normas para facilitagdo de acesso a crédito e mitigagao de riscos de

ir e de superendi l

de pessoas fisicas; altera a Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 10.406, de 10 de janeiro de

2002 (Codigo Civil), 10.522, de 19 de julho de 2002 e 12.087, de 11 de novembro de 2009; e revoga dispositivo da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral), e a Medida Proviséria n° 1.176, de 5 de

junho de 2023.

Matérias similares:

PLP 13/2020

Similaridade de 38.08%

Altera a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, para
estabelecer limite para a exposicao total de crédito das
instituicdes financeiras e promover a concorréncia no Sistema
Financeiro Nacional.

PL 550/2022

Similaridade de 30.73%

Disp&e sobre o alongamento de dividas de crédito rural, e da

outras providéncias

2021

PL 4802/2023

Similaridade de 33.74%

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da
Pessoa Idosa), para assegurar a pessoa idosa titular de bens
moveis ou iméveis disponiveis o acesso ao mercado de crédito
e de financiamentos

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no
local CDH

PL 220/2020

Similaridade de 30.24%

Estabelece regras de recolhimento compulsério sobre recursos
das instituicées do Sistema Financeiro Nacional

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no
local CAE

PL 74/2023

Similaridade de 33.3%

Dispde sobre a obrigatoriedade da assinatura fisica das
pessoas idosas em contratos de operacdo de crédito firmados
por meio eletrénico ou telefénico.

Oportunidade: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO no
local CDH

PLP 81/2020

Similaridade de 29.51%

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
20086, para instituir o Fundo Garantidor de Crédito ao
Microempreendedor Individual, & Microempresas e as
Empresas de Pequeno Porte (FGMICRO).

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no
local CAE

Acbes realizadas na matéria: Discursou sobre a matéria (Discurso) ha menos de 1 ano - Discursou sobre a matéria (Discussdo) ha menos de 1 ano - Autor de emenda ha menos de 1 ano

Ementa: Altera a Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, para reduzir a pena imputada aos crimes contra as relagdes de consumo, e a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), para estabelecer a inverséo do énus da prova para a comprovagéo pelos fornecedores da adequagio dos seus produtos ou servigos ao consumo e ao uso.

Matérias similares:

PL 618/2023

Similaridade de 42.95%

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor) e a Lei n® 8.137, de 27 de dezembro
de 1990 (crimes contra a ordem tributaria, econémica e contra
as relacdes de...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no
local CTFC

PL 3477/2019

Similaridade de 32.08%

Altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, para inverter o
6nus da prova em caso de cobranca indevida de Servico de
Valor Adicionado.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no
local CTFC

PL 771/2020

Similaridade de 38.06%

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor) e a Lei n° 8.137 de 27 de dezembro de
1990 (crimes contra a ordem tributaria, econémica e contra as

relagoes de...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no
local CTFC

PL 658/2023

Similaridade de 28.95%

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 8.078 de 11 de setembro de
1990, para tipificar o crime de elevagio de pregos sem justa
causa em situagdes de emergéncia social, calamidade publica e
epidemia.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no
local CTFC

PL 650/2023

Similaridade de 32.78%

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e a Lei n®
8.137, de 27 de dezembro de 1990, para dispor sobre a alta
abusiva de precos de produtos e servigos quando reconhecido
o estado de...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no
local CTFC

PL 5294/2020

Similaridade de 28.69%

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para dispor
sobre a prevencio a qualquer forma de tratamento
discriminatério em fungdo de raca ou de cor nas relagées de
consumo e dé outras providéncias.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no
local CTFC
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PL 781/2020

Acdes realizadas na matéria: Autor principal da matéria ha mais de 3 ano - Discursou sobre a matéria (Pela ordem) ha menos de 3 anos - Discursou sobre a matéria (Discurso) ha menos de 1 ano

Ementa: Dispde sobre a criagdo de Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher.

Matérias similares:

PL 1096/2022

Similaridade de 39.9%

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para determinar
que os municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes
possuam Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(Deam).

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGCAO DO RELATOR no
local CCJ

PL 2467/2023

Similaridade de 23.86%
Dispde sobre a emissao e a uniformizacao de passes livres para

idosos e pessoas com deficiéncia fisica valida em todo
territério nacional.

PL 3610, 1

PL 501/2019

Similaridade de 31.03%

Dispde sobre a elaboracéo e a implementacio de plano de

metas para o enfrentamento integrado da violéncia doméstica

e familiar contra a mulher, da Rede Estadual de Enfrentamento
da Violéncia...

PLS 231/2016

Similaridade de 23.17%

Altera a Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre
a politica nacional do idoso, para instituir o Sistema Nacional
de Proteco a Pessoa Idosa (SINAPI).

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no
local CCJ

PL 3728/2021

Similaridade de 27.99%

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para dispor sobre o atendimento acessivel a mulher
em situacao de violéncia doméstica e familiar.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no
local CCJ

PL 670/2019

Similaridade de 22.66%

Altera a Lei no 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) para proibir a
cobranga de estacionamento aos idosos.

Acdes realizadas na matéria: Relatou a matéria ha menos de 1 ano em CCT - Foi designado como relator mas a matéria foi prejudicada em CCT - Autor de emenda ha menos de 1 ano

Ementa: Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre utilizagao de solugées tecnolégicas que permitam a disponibilizagao imediata dos dados
coletados para 6rgéos e entidades responsaveis pela fiscalizagdo de transito e seguranga publica.

Matérias similares:

PL 1548/2019

Similaridade de 42.24%

Inclui o art. 301-A na Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
- Cédigo de Transito Brasileiro.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no
local CCJ

PL 1586/2019

Similaridade de 38.59%

Altera os arts. 307 e 309 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 — Cédigo de Transito Brasileiro.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no
local CJ

PL 2194/2022

Similaridade de 40.44%

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de
Trénsito Brasileiro), a fim de prever penas alternativas para
infracdes de transito.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no
local CCJ

PL 2198/2022

Similaridade de 37.36%

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de
Transito Brasileiro), para dispor sobre o uso de fardis.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no
local CCJ

PL 1076/2022

Similaridade de 40.13%

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de
Transito Brasileiro), para determinar a implementacéo, nos
cursos de graduagao em Direito, a disciplina do Direito do

Transito.

PL 4101/2021

Similaridade de 37.27%

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, Cédigo de

Trénsito Brasileiro, para determinar que seja disponibilizado

canal para apresentacao de defesa prévia e de recursos via
internet.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no
local CCJ
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PRS 10/2019

Acdes realizadas na matéria: Relatou a matéria ha menos de 1 ano em CCT - Autor de emenda ha menos de 1 ano

Ementa: Institui a Frente Parlamentar de Ciéncia, Tecnologia, Pesquisa e Inovagao.

Matérias similares:

PRS 18/2019

Similaridade de 42.62%

Institui, no dmbito do Senado Federal, a Frente Parlamentar da
Advocacia no Senado Federal.

PRS 88/2023

Similaridade de 39.22%

Institui a Frente Parlamentar Mista em favor das Olimpiadas
Cientificas e do Conhecimento.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no
local CCT

PDL 154/201

PL 872/2021

Similaridade de 41.61%

Dispée sobre o uso da Inteligéncia Artificial.

PL 2831/2019

Similaridade de 37.05%

Altera a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispde
sobre incentivos & inovagao e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo e da outras providéncias; a
Lei n° 8.666, de 21...

PRS 50/2019

Similaridade de 40.07%

Dispde sobre a formalizagéo e funcionamento dos grupos
parlamentares internacionais e das frentes parlamentares no
ambito do Senado Federal.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no
local CDIR

PL 2252/2022

Similaridade de 36.86%

Declara como de especial interesse para a geragio de

conhecimento, de tecnologia e de inovagao, bem como para o

desenvolvimento brasileiro, nos termos do paragrafo Gnico do
art. 219 da...

Acdes realizadas na matéria: Relatou a matéria ha menos de 1 ano em CCT - Foi designado como relator mas a matéria foi prejudicada em CCT - Autor de emenda ha menos de 1 ano

Ementa: Aprova o ato que renova a autorizago outorgada a Associagao e Movimento Comunitario Radio Caruaru FM para executar servigo de radiodifusao comunitaria no Municipio de Caruaru, Estado de

Pernambuco.

Matérias similares:

PL 666/2019

Similaridade de 12.38%

Altera a Lei 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que “Institui o
Servico de Radiodifusdo Comunitéria”“, para permitir a
veiculagdo de publicidade institucional.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no
local CTFC

PL 4182/2023

Similaridade de 9.19%

Altera as leis 9.610 e 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, para
dispor sobre a execucio de obras protegidas e a veiculagdo de
publicidade pelas prestadoras de servigos de radiodifusdo
comunitarias...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no
local CCDD

PLC 82/2018

Similaridade de 9.61%

Institui o Dia Nacional do Movimento de Vida Independente.

PL7/2023

Similaridade de 8.77%

Altera o Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967.

PDL 323/2020

Similaridade de 9.26%

Susta dispositivos do Decreto n°® 10.402, de 17 de junho de
2020, que dispde sobre a adaptacao do instrumento de
concesso para autorizagio de servico de telecomunicagdes e
sobre a prorrogagio e a...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no
local CCDD

PL 2750/2020

Similaridade de 7.44%

Dispoe sobre licenca temporaria para operacao de emissoras
de radiodifusdo comunitaria que estejam submetidas a
medidas disciplinares de restricdo de operagao, suspensdo ou
revogacao da autorizagao.
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PDL 3 9

Acdes realizadas na matéria: Relatou a matéria ha menos de 1 ano em CCT - Foi designado como relator mas a matéria foi prejudicada em CCT - Autor de emenda ha menos de 1 ano

Ementa: Aprova o ato que renova a autorizagdo outorgada a Associagdo Comunitaria de Comunicagdo e Cultura de Valinhos para executar servigo de radiodifusdo comunitaria no Municipio de Valinhos, Estado

de Séo Paulo.

Matérias similares:

PL 666/2019

Similaridade de 13.48%

Altera a Lei 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que "Institui o
Servigo de Radiodifusdo Comunitaria“, para permitir a
veiculagdo de publicidade institucional.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGCAO DO RELATOR no
local CTFC

PL 801/2023

Similaridade de 9.57%

Altera os arts. 3° e 18 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, que restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho
de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio & Cultura
(Pronac) e da...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGCAO DO RELATOR no
local CAE

PL 3690,

PL 2475/2021

Similaridade de 10.48%

Reconhece a Festa de Nossa Senhora Achiropita, realizada no
Municipio de Sao Paulo, no Estado de Sao Paulo, como
manifestagdo da cultura nacional.

PDL 323/2020

Similaridade de 9.1%

Susta dispositivos do Decreto n°® 10.402, de 17 de junho de
2020, que dispée sobre a adaptagdo do instrumento de
concesso para autorizagao de servico de telecomunicagdes e
sobre a prorrogagao e a...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no
local CCDD

Acdes realizadas na matéria: Relatou a matéria ha menos de 1 ano em CE - Autor de emenda ha menos de 1 ano

Ementa: Dispoe sobre o desenvolvimento de programa de preservagao, recuperagao e transmissao das linguas indigenas brasileiras.

Matérias similares:

PL 1056/2020

Similaridade de 30.29%

Acrescenta dispositivo 4 Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997,
para dispor sobre a instituicio de campos de refugiados nas
fronteiras brasileiras.

PL 725/2019

Similaridade de 29.06%

Dispde sobre o repasse de beneficios do Programa Bolsa
Familia, criado pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, a

que p de acc
institucional.

to

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no
local CAE

PLC 64/2018

Similaridade de 30.05%
Dispée sobre a pratica do naturismo.

Oportunidade: PRONTO PARA DELIBERAGCAO DO PLENARIO
no local PLEN

PL 225/2020

Similaridade de 28.77%

Institui o Fundo de Aplicagao das Economias Parlamentares
(Faep) e dé outras providéncias.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no
local CE

PL 3144/2021

Similaridade de 10.13%

Institui a regi3o turistica Vale do Panema como Area Especial
de Interesse Turistico, nos termos que especifica.

PL 4182/2023

Similaridade de 8.2%

Altera as leis 9.610 e 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, para
dispor sobre a execugao de obras protegidas e a veiculagao de
publicidade pelas prestadoras de servigos de radiodifusio
comunitarias...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no
local CCDD

PLC 119/2015

Similaridade de 29.09%

Acrescenta o art. 54-A a Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973, que dispée sobre o Estatuto do indio.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no
local CCJ

PL 4218/2020

Similaridade de 28.24%

Altera a Lei Federal n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para
prever o crime de inj

ia e dispor que o agressor participe de
programas de recuperagdo e reeducagdo que tratem do
combate ao racismo;...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no
local CCJ
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PL 690/

Acdes realizadas na matéria: Relatou a matéria ha menos de 1 ano em CDR - Foi designado como relator mas a matéria foi prejudicada em CDR - Autor de emenda ha menos de 1 ano

Ementa: DispGe sobre a concessao do Selo Estabelecimento Sustentavel.

Matérias similares:

PL 358/2020

Similaridade de 47.1%

Institui o Selo Nacional de Sustentabilidade Empresarial,
conferido a empresas que contribuam para a reducao dos
impactos ao meio ambiente, e altera a Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, que...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no
local CAE

PL 5640/2019

Similaridade de 29.04%

Cria o Selo Empresa Amiga ECOSOL.

PL 2341/2022

PL 2484/2021

Similaridade de 29.66%

Altera a Lei n°® 10.674, de 16 de maio de 2003, para facultar a
inclusao de simbolo gréfico nos rétulos e nas embalagens dos
alimentos industrializados livres de gluten e criar o selo
Empresa Amiga...

PL 3967/2021

Similaridade de 28.81%

Institui a Politica Nacional de Economia Circular e o Selo
Produto Economicamente Circular.

Acdes realizadas na matéria: Relatou a matéria ha menos de 1 ano em CE - Discursou sobre a matéria (Discurso) ha menos de 1 ano

PL 4988/2023

Similaridade de 29.15%

Cria o selo “Diversidade, Inclusdo e Equidade no Ambiente de
Trabalho".

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no
local CDH

PL 4363/2021

Similaridade de 27.89%

Institui o Selo Nacional ASG, conferido as empresas que
investem em agdes e projetos de motivacdo ambiental, social e
de governanga.

Ementa: Altera a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que “dispde sobre a Politica e as Instituicdes Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias”, para

proibir a cobranga de tarifas bancarias de institui¢Ges publicas de ensino.

Matérias similares:

PLP 2/2020

Similaridade de 67.52%

Altera a Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispde
sobre a Politica e as Instituicdes Monetarias, Bancarias e
Crediticias, Cria o Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias, para...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no
local CAE

PLP 131/2019

Similaridade de 40.38%

Altera o art. 3° da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964
que dispde sobre a Politica e as Instituicdes Monetarias,
Bancérias e Crediticias para incluir, entre os objetivos da

politica do...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no
local CAE

PL 2837/2022

Similaridade de 47.72%

Altera a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispoe
sobre a politica e as instituices monetarias, bancarias e
crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias,...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no
local CTFC

PLP 3/2022

Similaridade de 37.51%

Altera a Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispoe
sobre a politica e as instituigées monetarias, bancarias e
crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias,...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no
local CTFC

O que achou do sistema?

Voltar ao inicio

PL 3878/2021

Similaridade de 44.26%

Dispoe sobre a vedacdo de cobranca de tarifas no ambito do
Sistema de Pagamentos Instantaneo (Pix) para o envio e
recebimento de recursos de pessoas fisicas e juridicas.

PL 2495/2021

Similaridade de 35.18%

Dispde sobre a vedagao de tarifas no ambito do Sistema de
Pagamentos Instantaneo (Pix) para o envio e recebimento de
doacbes de pessoas fisicas e juridicas as organizagdes da
sociedade civil e aos...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no
local CAE

Este sistema é um dos produtos da pesquisa em andamento de Carlos Rafael no Mestrado Profissional em Poder Legislativo do CEFOR
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Demonstracao da pagina de “Outros Interesses” para o Senador Rodrigo Cunha.
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Sistema de Recomendacdo Parlamentar

Pagina Inicial ~ Atuagdo  Outros interesses  Preferéncias

Inicio > Outros interesses

Pesquisar

Rodrigo Cunha

Partido: PODEMOS
Estado: AL

0 que achou do sistema?

Atuacao de outros parlamentares do seu PARTIDO

Aqui serdo listadas as matérias em que houve mais atuagao de outros parlamentares do partido e que estao ainda em tramitagao.

Acbes realizadas por Carlos Viana (PODEMOS/MG) na matéria:
menos de 1 ano em CAE - Relatou a matéria ha menos de 1 ano em CAE - Autor de emenda ha

Relator atual designado ha

menos de 1ano

Altera as Leis nos 4.502, de 30 de novembro de 1964, e 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para
reduzir as multas de lancamento de oficio e a multa de mora, aplicaveis a impostos e contribuicdes
adminis...

o0 B

Agdes realizadas por Carlos Viana (PODEMOS/MG) na matéria: Relatou a matéria ha menos
de 1 ano em CCT - Autor de emenda ha menos de 1 ano

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre a obrigatoriedade
de inserir nas contratagées que envolvam aquisicdo de equipamentos de informatica as
especificacdes t...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no local CCJ

Acbes realizadas por Marcos do Val (PODEMOS/ES) na matéria: Autor principal da matéria
ha menos de 3 anos - Discursou sobre a matéria (Discurso) ha menos de 1 ano

Altera a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, para prever que a decisdo monocratica de Ministro do
Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica que reconhega ou decrete nulidade de
ato ...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no local CCJ

<o B

Acées reali por Oriovisto

(PODEMOS/PR) na matéria: Autor principal da
matéria ha menos de 3 anos - Discursou sobre a matéria (Discussao) ha menos de 3 anos -
Discursou sobre a matéria (Pela ordem) ha menos de 3 anos

Altera a Constituicdo Federal para dispor sobre os pedidos de vista, declaracdo de
inconstitucionalidade e concessdo de medidas cautelares nos tribunais.

PEC 4!

19 s

Acbes i por Oriovisto (PODEMOS/PR) na matéria: Discursou sobre a

matéria (Discurso) hd menos de 1 ano - Autor de emenda ha menos de 1 ano

Altera o Sistema Tributario Nacional.

B

Acdes realizadas por Carlos Viana (PODEMOS/MG) na matéi
(Pela ordem) ha menos de 3 anos - Discursou sobre a matéria (Discussao) ha menos de 1 ano -

Discursou sobre a matéria

Autor de emenda ha menos de 1 ano

Altera a Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, para reduzir a pena imputada aos crimes contra as
relagdes de consumo, e a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), p...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no local CCJ

o IO

Agdes realizadas por Marcos do Val (PODEMOS/ES) na matéria: Relatou a matéria ha menos
de 1 ano em CSP - Foi designado como relator mas a matéria foi prejudicada em CSP - Autor de
emenda ha menos de 1 ano

Dispde sobre compensacao financeira a ser paga pela Unido a militar, a profissional de seguranca
pliblica, guardas municipais ou a agente socioeducativo em servigo ativo que venham a ficar
incapacitado...

on IR

Acdes realizadas por Marcos do Val (PODEMOS/ES) na matéri
de 3 anos em CRE - Autor de emenda ha mais de 3 anos

Relatou a matéria ha mais

Cria a Frente Parlamentar de Apoio a Familia Militar.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no local CDIR

Acdes i por Oriovisto Gui des (PODEMOS/PR) na matéria: Relatou a matéria ha

menos de 1 ano em CAE - Autor de emenda ha menos de 1 ano

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, para dispor sobre a cédula de crédito
microempresarial.

Oportunidade: PRONTO PARA DELIBERAGAO DO PLENARIO no local PLEN

s R

Acdes realizadas por Soraya Thronicke (PODEMOS/MS) na matéria: Autor principal da
matéria ha menos de 3 anos - Discursou sobre a matéria (Pela ordem) ha menos de 3 anos -
Discursou sobre a matéria (Discurso) ha menos de 3 anos - Discursou sobre a matéria (Pela
ordem) ha menos de 1 ano

Altera o art. 94 da Constituicao Federal, para determinar que uma em cada duas das listas séxtuplas
de indicagGes para os tribunais sejam constituidas exclusivamente por indicagdes de mulheres.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no local CCJ
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Acbes realizadas por Soraya Thronicke (PODEMOS/MS) na matéria: Relatou a matéria ha
menos de 1ano em CSP - Autor de emenda ha menos de 1 ano

Acrescenta os arts. 24-A e 24-B na Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, para tipificar a constituicao
de piramide financeira e a intermediagdo ou a negociagdo de criptoativos com o objetivo de pratic...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no local CCJ

EZ@e e

Acdes realizadas por Valentim (PODEMOS/RN) na matéria: Autor principal da
matéria ha menos de 1 ano - Discursou sobre a matéria (Discurso) ha menos de 1 ano

Altera a Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, e a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, para
assegurar a doagao de érgaos duplos como hipétese de remicao de pena.

Oportunidade: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO no local CAS

EXmee
Acbes realizad:

por Valentim (PODEMOS/RN) na matéria: Relatou a matéria ha
menos de 3 anos em CCT - Autor de emenda ha menos de 3 anos

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, que estabelece principios, garantias, direitos e deveres
para uso da Internet no Brasil; a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre a orga...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no local CAE

zseos [

Acbes realizadas por Zequinha Marinho (PODEMOS/PA) na matéria: Autor principal da
matéria ha menos de 1 ano - Discursou sobre a matéria (Discurso) ha menos de 1 ano

Acrescenta o art. 12-A a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima, para tornar obrigatério o it ivei
aos ...

1to de padroes i comp

Atuacao de outros parlamentares do seu ESTADO

s B

Acdes realizadas por Soraya Thronicke (PODEMOS/MS) na matéria: Relatou a matéria ha
menos de 1ano em CSP - Autor de emenda ha menos de 1 ano

Altera o Cédigo de Processo Penal, para estabelecer que o tempo de prisao cautelar a que
submetido o condenado deve constar da sentenca, e a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, para
prescrever que a..

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no local CCJ

EZ@me

Agbes realizadas por Styvenson Valentim (PODEMOS/RN) na matéria: Autor principal da

matéria ha menos de 1 ano - Discursou sobre a matéria (Discurso) ha menos de 1 ano

Disp&e sobre a publicidade das listas de espera dos servicos de satide do Sistema Unico de Satde.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no local CTFC

Acbes realizadas por Zequinha Marinho (PODEMOS/PA) na matéria: Autor de emenda ha
menos de 3 anos - Autor de emenda ha menos de 1 ano

Altera a Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre registro, posse e
comercializacdo de armas de fogo e municao, sobre o Sistema Nacional de Armas (Sinarm) e define
crimes, e o Decret...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no local CCJ

Acdes realizadas por Zequinha Marinho (PODEMOS/PA) na matéria: Co-autor de PEC -
Autor de emenda ha mais de 3 anos - Autor de emenda ha menos de 3 anos

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.

Aqui serdo listadas as matérias em que houve mais atuago de outros parlamentares do estado e que estéo ainda em tramitagao.

EZ@ew

Acdes realizadas por Fernando Farias (MDB/AL) na matéria: Relator atual designado ha
menos de 1 ano em CAE - Relatou a matéria ha menos de 1 ano em Cl - Autor de emenda ha
menos de 1ano

Altera a Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, com o objetivo de destinar recursos aos Municipios
para realizagdo de projetos de eficiéncia energética nos sistemas de iluminagao publica.

Acbes realizadas por Fernando Farias (MDB/AL) na matéria: Autor de emenda ha menos de
1ano

Altera a Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000 e Lei n® 13.755,
de 10 de dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa sobre mobilidade elétrica no Brasil.

Oportunidade: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO no local CAE

Emee

Acdes realizadas por Renan Calheiros (MDB/AL) na matéria: Autor de emenda ha menos de
1ano

Altera o Sistema Tributario Nacional.

00 B

Acdes realizadas por Fernando Farias (MDB/AL) na matéria: Autor de emenda ha menos de
1ano

Altera o Sistema Tributario Nacional.

oo B

Acdes realizadas por Renan Calheiros (MDB/AL) na matéria: Autor principal da matéria ha
menos de 1ano

Altera a Lei n°® 10.184, de 12 de fevereiro de 2001, para priorizar o financiamento da inddstria verde,
no ambito do Programa de Financiamento as Exportagdes (PROEX).

Oportunidade: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO no local CRE

EZ@ew

Acdes realizadas por Renan Calheiros (MDB/AL) na matéria: Autor principal da matéria ha
menos de 1 ano

Altera o art. 12 da Lei n°® 9.504, de 30 setembro de 1997.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR no local CCJ
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Matérias populares

Aqui serdo listadas as matérias em que houve mais atuagdo de outros parlamentares do estado e que estéo ainda em tramitacéo,

<o R

62 parlamentares atuaram nesta matéria

Altera o Sistema Tributario Nacional.

C 110, s Q

49 parlamentares atuaram nesta matéria

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.

4@

45 parlamentares atuaram nesta matéria

Altera o art. 107 do Ato das Disposicaes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal para
excluir do Novo Regime Fiscal as despesas primérias custeadas com a contribuicdo de que trata o §5°

d..

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no local CCJ

PEC 11/2023 [N

36 parlamentares atuaram nesta matéria

Altera o art. 62 da Constituicdo Federal, para estabelecer que as medidas provisérias terdo a sua
tramitagio iniciada, alternadamente, na Camara dos Deputados e no Senado Federal e para extinguir
as C...

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no local CCJ

v B

58 parlamentares atuaram nesta matéria

Modifica os arts. 60, 61, 62 e 64 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a iniciativa de proposicées
pelo Presidente da Republica.

Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNACAO RELATOR no local CCJ

PDL 343/2023 [

45 parlamentares atuaram nesta matéria

Dispde sobre a realizagdo de plebiscito para decidir sobre a legalizagdo do aborto.

b 9

38 parlamentares atuaram nesta matéria

Altera a Constituicdo Federal para instituir a parcela mensal de valorizagéio por tempo de exercicio
dos magistrados e membros do Ministério Publico.

35 parlamentares atuaram nesta matéria

Institui reserva de lei complementar para criar fundos puiblicos e extingue aqueles que nao forem
ratificados até o final do segundo exercicio financeiro subsequente & promulgagao desta Emenda
Constitu...

Oportunidade: PRONTO PARA DELIBERAGAO DO PLENARIO no local PLEN

O que achou do sistema?

Voltar ao inicio

Este sistema é um dos produtos da pesquisa em andamento de Carlos Rafael no Mestrado Profissional em Poder Legislativo do CEFOR




APENDICE D - PAGINA DE PREFERENCIAS

Demonstracao da pagina de “Preferéncias” para o Senador Rodrigo Cunha.

Rodrigo Cunha

|| ) Partido: PODEMOS
allw o L.

tema de Recomendagdo Parlame:

0 que achou do sistema?

Pagina Inicial Atuagdo Outros interesses Preferéncias

Inicio > Preferéncias

Preferéncias

Aqui serdo listadas as matérias que foram marcadas como “Gostei* ou *N&o gostei”

PL 3477/2019 . Q

Altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, para inverter o 5nus da prova em caso de cobranca
indevida de Servico de Valor Adicionado.

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor) e a Lei n° 8.137
de 27 de dezembro de 1990 (crimes contra a ordem tributaria, econémica e contra as relagdes de

consum...
Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO LATOR no local CTFC
Oportunidade: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR no local CTFC

0 que achou do sistema?

Voltar ao inicio

Este sistema é um dos produtos da pesquisa em andamento de Carlos Rafael no Mestrado Profissional em Poder Legislativo do CEFOR
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APENDICE E - PAGINA DE AVALIACAO

Demonstracao da pagina “Avaliagao” para o Senador Rodrigo Cunha

Rodrigo Cunha

|| Partido: PODEMOS
allw o L.

Sistema de Recomendacgdao Parlamentar .
O que achou do sistema?

Pagina Inicial Atuagio Outros interesses Preferéncias

Inicio > Avaliagdo do sistema

Avaliacdo do sistema

Esta avaliago & anénima e serd muito importante para o andamento da pesquisa e para melhorar futuramente o Sistema.

As sugestdes apresentadas neste sistema podem servir para a atuagio do parlamentar?
O 1 - Nao podem ser utilizadas

O 2 - Quase nao ha utilidade

O 3 - Ha alguma utilidade, mas limitada

O 4 - Uteis na maioria das situagoes

O 5 - Sao totalmente Uteis

As matérias sugeridas sao novas para vocé?

©O1 - Nenhuma é nova

O 2 - Algumas sao novas, mas a maioria é conhecida
O 3 - Cerca de metade das sugestdes sdo novas

O 4 - A maioria é nova

O '5 - Todas as matérias sao novas

Que percentual aproximado de esforco na busca por matérias é reduzido com a utilizagéo do sistema?
) 1-0%

02-25%

O 3 -50%
)4 -75%

O'5-100%

Se desejar, escreva liviemente o que achou do sistema

O que achou do sistema?

Voltar ao inicio

Este sistema é um dos produtos da pesquisa em andamento de Carlos Rafael no Mestrado Profissional em Poder Legislativo do CEFOR
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APENDICE F — MANIFESTACOES LIVRES

Manifestagoes livres recebidas nas avalia¢oes do sistema de recomendacao.

Algoritmo

Manifestacao livre

BM25

Muito legal

BM25

Gostei bastante. Acho que pode ser interessante ter a
possibilidade de filtrar as sugestoes, principalmente na
aba de atuacao, por tipo de atuagao. Por exemplo, quero
matérias relacionadas ou com similaridade apenas aque-

las de minha autoria, ou aquelas que apresentei emendas.

BM25

Achei que o sistema diminui o trabalho do assessor téc-
nico em procurar relatorias de matérias relacionadas ao
temas do mandato do parlamentar. A ferramenta é perfei-
tamente possivel de ser utilizada nesta Casa. E parabéns

aos criadores.

BM25

Achei o sistema 6timo, facilita muito, principalmente o
meu trabalho. Essa parte em que relaciona as matérias
afins pra mim foi 6timo, poupando tempo e trazendo
informagoes preciosas que as vezes até nos foge ao conhe-
cimento ja que demanda muito tempo para encontrar.

Muito bom mesmo!

BM25

Gostei do alerta de oportunidade. Pareceu interessante
quando na falta de projetos de autoria. Interessante

também as matérias similares.

BM25

No campo “oportunidade”, retirar as matérias que estao
prontas para pauta na comissao, pois nao se constitui
em oportunidade efetiva de atuac¢ao. Importante colocar

matérias em fase de emendamento.

BM25

Talvez a fonte de onde saem os projetos de interesse possa
ter um recorte maior, porque achei que foram poucos. Os
discursos poderiam uma dessas fontes. Poderia também
o resultado da busca incluir matérias arquivadas na legis-
latura passada, com o objetivo de propor aos Senadores

que representem aqueles de sua area de atuacao.

BM25

Excelente, o sistema buscou o perfil do senador Portinho

quase na totalidade. Muito bom, parabéns

BM25

Excelente ideia, além de muito inovadora.
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BM25

Funciona como uma ferramenta de busca, mas também de
organizacao e de foco de atuacao. Testamos no gabinete
e achamos muito interessante. Certamente usariamos.

Também gostamos dos filtros, especialmente por Estado.

BM25

Ementas parcialmente visiveis pelo celular

BM25

Sistema interessante e intuitivo. Trouxe algumas suges-
toes interessantes e que serao avaliadas pelo gabinete e
pela parlamentar. Certamente facilita a busca por ma-
térias de interesse do parlamentar, para atuacao mais

direta e focada

Cosseno

Falta campo de observacao para as avaliacao especifica-
mente para as matérias, haja vista que muitas possuem
uma boa intengao, mas necessitariam de ajustes impor-
tantes, como no caso do projeto do senador Jader, que
dispoe sobre licenciamentos para construcao de reserva-
torios, até mesmo em APP. Ele nao pode ser como estd
escrito, muito permissividade, o que ensejaria na falta
de dosimetria na possibilidade de construcao de reser-
vatorios. Contudo para as pequenas propriedade e no
sistema de construcgao de reservatérios por barramentos e
levando em consideracao de licenciamento e avaliacao do
orgaos ambientais e do 6rgao que cuida das bacias, e de
avaliacao integrada sobre os impactos. Ou seja, o sistema
obriga vocé a votar negativamente. Pois ele nao permite
a resposta para sermos favoravel ao projeto desde que
haja ajustes. Nos periodos de estiagem prolongada, cada
vezes mais frequentes, em razao de fendmenos climaticos.

S6 um exemplo.

Cosseno

Achei incrivel! Tanto a ideia quanto a execucao, tela
de facil compreensao, facil acesso as matérias, intuitivo.

Adorei.

Cosseno

Penso que nao precisa colocar as palavras "no local"CCJ,
por exemplo. S6: "Aguardando relator na CCJ". Também
pode-se facilitar ainda mais: criar um botao que leve
para o Sedol, para pedir a relatoria e a Consultoria,

para pedir que redijam um relatério preliminar. Achei

bastante criativo oferecer aportes dos correligionérios.
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Cosseno

Acho que pode melhorar a interface e o algoritmo de

sugestao com base nos discursos parlamentares.

Cosseno

Nas oportunidades de relatoria, se possivel sincronizar

com as comissoes que o parlamentar é membro.

Cosseno

Indicadores como autoria da matéria (se de parlamen-
tares da base ou oposi¢do) podem ser um dado a ser
considerado na indicacdo de matéria, além da compo-
sigdo das comissoes (a indicagdo de matérias a serem

relatadas na CAE, por exemplo, ndo sdo necessarias aos

Senadores que nao a compoem - caso do Contarato).
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