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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de fazer consideragdes gerais em relagao a
proposi¢ao legislativa denominada indicagdo, prevista no art. 113 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados; com a reducao a ele dada pela Resolugao 10, de 1991. Aborda a sua
previsao regimental e possibilidades de utilizacao, particularmente a sua aplicagao, entre 1992 e
2005, em matéria de Direito Internacional Publico.

Palavras-chave: Indica¢iao. Proposicao legislativa. Camara dos Deputados. Atuacio parlamentar.
Direito Internacional Publico (1992-2005).

ABSTRACT

The focus of this study is to make general remarks about the legislative
instrument called Indication, as foreseen in article 113 of the Statute of the Brazilian House of
Representatives; as modified by Resolution 10, of 1991. It details its regimental approach, usage
possibilities, particularly in the legislative scope of International Law, between 1992 and 2005.

Key words: Indication. Legislative instrument. Brazilian House of Representatives. Parliamentary
action. Intersection with International Law (1992-2005).




ol DR
LEGISLATIV

LISTA DE SIGLAS

CAINDR  Comissio da Amazodnia, Integragio Nacional e Desenvolvimento Regional'
CAPADR  Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
CCTCI Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Comunica¢ao e Informatica

CcCJC Comissao de Constituigao e Justi¢a e de Cidadania

CDC Comissao de Defesa do Consumidor

CECD Comissao de Educagao, Cultura e Desporto (Resolucdo 17, 1989)

CDEIC Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio

CDhU Comissao de Desenvolvimento Urbano

CDHM Comissao de Direitos Humanos e Minorias

CEC Comissao de Educacao e Cultura (Resolucao 20, de 2004)

CEY Comissio Externa destinada a Apurar Massacre contra os Indios Yanomami
CFFC Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle

CLP Comissao de Legislacao Participativa

CMADS Comissiao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

CME Comissao de Minas e Energia

CPI Comissao Parlamentar de Inquérito

CREDN Comissao de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional

CSPCCO  Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado

CSSF Comissao de Seguridade Social e Familia

CTASP Comissao de Trabalho, Administraciao e Servico Publico

CTD Comissao de Turismo e Desporto (Resolugao 20, de 2004)

CVT Comissao de Viagao e Transporte

RICD Regimento Interno da Camara dos Deputados

RISF Regimento Interno do Senado Federal

1 As comissoes permanentes da Cidmara dos Deputados, depois da Constituicdo de 1988, estio estabelecidas na
Resolucio n® 17, de 1989, da Camara dos Deputados, tendo sido complementadas ou modificadas pelas Resolugoes
n® 10, de 1991; n°® 25, de 1993; n%s 77 e 80, de 1995; n° 15, de 1996; n° 21, de 2001; n°s 27 e 29, de 2002; n° 20, de

2004.
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INDICAGAO PARLAMENTAR: PROPOSIGAO
LEGISLATIVA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Maria Ester Mena Barreto Camino

I. INTRODUGAO

A proposicao legislativa denominada Indicagio esta prevista no art. 113
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Até a aprovacgao da Resolucao 10, de 1991, todavia, o ambito regimental
dessa proposicao legislativa era restrito as hipdteses hoje previstas no § 2° do art. 113 do
Regimento Interno, sendo expressamente vedada a alternativa que é altualmente preconizada no §
1° do art. 113, introduzido no Regimento Interno pela Resolugao n® 10, de 1991.

Assim, a indicagao ¢é, atualmente uma proposicao legislativa com dois
ambitos de abrangéncia possiveis: o primeiro deles, externo, destinado aos outros poderes de
Estado; o segundo, interno, tendo como foco a prépria Camara dos Deputados.

O escopo da indicagdao ¢ externo, nos termos do art. 113, I, quando o
deputado “sugere a outro Poder a adogiao de providéncia, a realizacio de ato administrativo on de gestao, on o
envio de projeto sobre a matéria de sua iniciativa exclusiva”. Nessa hipotese, o procedimento legislativo
pertinente esta previsto no § 1° do mesmo artigo.

Essa proposicao legislativa ¢ utilizada znterna corporis quando o deputado,
nos termos do inciso 11 do art 113, “sugere a manifestacao de uma ou mais Comissies acerca de determinado
assunto, visando a elaboracdo de projeto sobre matéria de iniciativa da Cdmara.”. Nesse caso, o objetivo é
pré-ativo em relagdo a atuagao da propria Camara dos Deputados e o procedimento pertinente
esta detalhado no § 2° artigo 113.

Na moldura juridico—regimental atual do paragrafo primeiro, utilizaram-
se 33 indicagdes em 1991. Na outra ponta, em 2010, entre janeiro e setembro, foram apresentadas
643 indicagSes parlamentares.’

2 Redacido atual do art. 113 do RICD dada pela Resolugdo n° 10, de 1991, que alterou a Resolugao n°® 17, de 1989.

3 Dados disponiveis em: http:/ [www.camara.gov.br[proiosicoes


http://www.camara.gov.br/proposicoes

ol DR
LEGISLATIV

I1. A EVOLUCAO DA INDICACAO NO REGIMENTO INTERNO

Para melhor se poder visualizar a evolu¢io da proposicio legislativa

denominada indicagdo, conveniente é comparar-se a previsio regimental original do art. 113,

conforme constante da Resolu¢ao n° 17, de 1989, em sua versio original, com a alteracao

introduzida a respeito no Regimento Interno pela Resolugao n® 10, de 1991:

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Resolucao 17, de 19894

Resoluciao 10, de 1991

Art. 113. Indicagao ¢ a proposicao em que o Deputado sugere
a manifestacio de nma on mais Comissies acerca de determinado
assunto, visando a elaboragio de projeto sobre matéria de iniciativa
da Céamara.

§ 1° As indicacoes recebidas pela Mesa serao lidas em
silmnla, mandadas a publicagio no Didrio do Congresso Nacional
e encaminhadas ds Comissies competentes.

§ 29 Os pareceres referentes a indicagies devero ser proferidos
no prazo de vinte sessoes, prorrogdvel a critério da Presidéncia da
Comissao.

§ 3° Se a Comissao, que tiver de opinar sobre indicagdo,
concluir pelo oferecimento de projeto, seguird este os tramites
regimentais das proposigoes congéneres.

§ 4° Se nenbuma Comissao opinar em tal sentido, o
Presidente da Cimara, ao chegar o processo @ Mesa, determinara
0 arquivamento da indicagdo, cientificando-se o Autor para que
este, se quiser, oferega projeto praprio a consideragdo da Casa.

§ 5° Nao serdo aceitas, como indicacao, proposicoes que
objetivem:

I - consulta a Comissao sobre interpretagao e aplicagao de lei;

1I - consulta a Comissao sobre ato de qualquer Poder, de seus
drgaos e antoridades;

1T - sugestao, ou conselho, a qualgquer Poder, a seus drgaos on
antoridades, no sentido de motivar determinado ato, ou de efetud-lo
de determinada maneira.

Art. 113 — Indicagdo ¢é a proposi¢ao através da qual
o Deputado:

I - sugere a outro Poder a adocao de providéncia, a realizagao
de ato administrativo ou de gestao, ou o envio de projeto sobre a
matéria de sua iniciativa exclusiva;

II - sugere a manifestagdo de nma ou mais Comissies acerca
de determinado assunto, visando a elaboragio de projeto sobre
matéria de iniciativa da Camara.

§ 1° Na hipdtese do inciso 1, a indicagio serd objeto de
requerimento escrito, despachado pelo Presidente e publicado no
Didrio da Cimara dos Deputados.

§ 2° Na hipdtese do inciso I, serao observadas as seguintes
normas:

I - as indicagoes recebidas pela Mesa serdo lidas em simula,
mandadas da publicacio no Didrio da Camara dos Deputados e
encaminhadas ds Comissoes competentes;

II - 0 parecer referente d indicagao serd proferido no prazo de
vinte sessoes, prorrogdvel a critério da Presidéncia da Comissao;

II - se a Comissao que tiver de opinar sobre indicagdo concluir
pelo oferecimento de projeto, seguird este os tramites regimentais das
proposigoes congéneres;

IV - se nenhuma Comissio opinar em tal sentido, o
Presidente da Cimara, ao chegar o processo a Mesa, determinard
0 arquivamento da indicagdo, cientificando-se o Autor para que
este, Se quiser, ofereca projeto priprio d consideragio da Casay

V7 - ndo serdo aceitas proposices que objetiven:

a) consulta a Comissdo sobre interpretacao e aplicagao de lei;

b) consulta a Comissao sobre atos de qualguer Poder, de sens
drgdos e antoridades.

4 Resolucio n°® 17, de 1989, publicada no Suplemento do Didrio do Consumo Nacional, Sec¢ao I, de 22 de setembro
de 1989, p. 3; republicada no suplemento ao Diario da Camara dos Deputados de 15 de dezembro de 2005, p. 4, com
texto consolidado, conforme determinagao do Ato da Mesa n° 71, de 2005, retificada pelo Ato da Mesa n° 80, de
2006, publicado no Suplemento ao Diario da Camara dos Deputados de 27 de abril de 2006.

5 Destaques actescentados
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E oportuno ressaltar-se, ainda, que a evolugao legislativa ocorrida na
Camara dos Deputados para a indicagdo, enquanto proposi¢ao legislativa, ndo ocorreu no
Senado Federal. O instrumento indicagdo, previsto no Regimento Interno do Senado Federal,
continua tendo vedada a possibilidade de, através desse instrumento, efetuarem-se sugestoes
parlamentares a outro poder, evolugdo ocorrida na indicacio na Camara dos Deputados para
aprimoramento do sistema constitucional de freios e contrapesos a partir da sistematica da
Constituicao de 1988.

O Regimento Interno do Senado Federal, nos seus arts. Arts. 224 a 227,
assim dispoe a respeito da indicagao:
Secao I
Das Indicagoes

Art. 224. Indicagao corresponde a sugestao de Senador on comissao para que o
assunto, nela focalizado, seja objeto de providéncia ou estudo pelo drgao competente da
Casa, com a finalidade do sen esclarecimento on formulagaode proposicao legislativa.

Art. 225. A indicagao nao poderd conter:
I — consulta a qualquer comissao sobre:

a) interpretagdo on aplicagio de lei;

b) ato de outro Poder;

11 — sugestao ou conselho a qualguer Poder.

Art. 226. Lida no Periodo do Expediente, a indicacao sera encaminbada a
comissao competente. (NR)11

Art. 227. A indicagao nao sera discutida nem votada pelo Senado. A
deliberagao tomara por base a conclusao do parecer da comissao.

Paragrafo sinico. Se a indicagio for encaminbada a mais de nma comissao e os
pareceres forem discordantes nas suas conclusoes, serd votado, preferencialmente, o da
que tiver mais pertinéncia regimental para se manifestar sobre a matéria. Em caso de
competéncia concorrente, votar-se-a, preferencialmente, o iltimo, salvo se o Plendrio
decidir o contrario, a requerimento de qualquer Senador on comissdo.” (destagues
acrescentados)6

II1. ANALISE DA UTILIZAGCAO DA INDICACAO

A indicag¢ao parlamentar na Camara dos Deputados surgiu e se tem
desenvolvido inspirada no sistema de competéncias legislativas da Constituicido Federal de 1988,
tendo a natureza juridica de uma proposi¢ao legislativa formal, como qualquer outra.

¢ Resolugio do Senado Federal n® 93, de 1970, publicada em conformidade com a Resolugio n° 18, de 1989,
consolidada até 2010, de acordo com as alteragbes constitucionais e legais posteriores. Publicada no Diario Oficial da
Unido de 1°/12/2010, Segio 1, p. 4. Disponivel em: www.senado,gov.bt/legislacio/reqsf
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Deve-se ressaltar que ndo ha um instrumento regimental, nos sistemas
constitucionais anteriores, que tenha foco externo semelhante. Pode-se, portanto, dizer que o
formato atual da indicagdo ¢ fruto do renascimento da democracia no Brasil, tendo surgido como
uma necessidade parlamentar de maior participagdo na implementagao das politicas de Estado
com o advento da Constituigio cidadd’, de 4 de outubro de 1988.

Com efeito, ao dispor a respeito das atribui¢oes do Congresso Nacional,
a Constituicio de 1988, em seu art. 49, ao abordar as competéncias exclusivas do Congresso
Nacional, elenca um rol de atribui¢bes do Poder Legislativo, inclusive aquela de ‘fiscalizar e
controlar, diretamente, ou por gualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragao
indireta” (inciso X), assim como a de “gelar pela preservagio de sua competéncia legislativa em face da
atribuigao normativa dos outros Poderes” (inciso XI).

De outro lado, no art. 50 do texto constitucional, é previsto, como
mecanismo de freios e contrapesos expresso, a possibilidade de serem convocados ministros de
Estado, bem como quaisquer titulares de oOrgaos da administracio publica diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem esclarecimentos ao Congresso Nacional,
quer pessoalmente, quer sob a forma de resposta a requerimentos de informagao que tém prazo
constitucional fixado para resposta, configurando crime de responsabilidade a omissao ou a falta
de veracidade nas informacdes fornecidas.

Contrariamente ao requerimento de informacbes, nao ha previsao
constitucional expressa para a indicagdo. Trata-se de um mecanismo de acio legislativa externa
formal, criado pela Camara dos Deputados, que o fez a partir da nova sistematica constitucional
de atribui¢oes legislativas, em 1991, através da Resolugao n°® 10, da Camara dos Deputados,
sendo a unica Casa do Congresso Nacional a dispor desse instrumento voltado aos demais
poderes de Estado: o Senado Federal nao teve a mesma inspiragao e nao tem previsao regimental
de mecanismo congénere. Alias, o Regimento Interno do Senado veta essa possibilidade
expressamente.”

O marco inicial de utilizagao das indicagoes, apds a Constituicao de 1988,
¢ timido. Apenas uma foi apresentada em 1989 e duas, em 1990, as trés com foco interno. Em
1991, ano em que surgiu a possibilidade da utilizagdo da indicacio como proposi¢ao legislativa
externa corporis, com a edi¢ao da Resolugao 10, de 1991, (que deu nova redagao ao art. 113 do
Regimento Interno), foram apresentadas 33 indicagdes no total, 21 das quais com foco externo,
sendo ideias apresentadas pelo Parlamento ao Poder Executivo, sugestoes de acdo que, em dez
desses 21 encaminhamentos, referiam-se a sugestdes de criagao de escolas técnicas ou agricolas
em localidades diversas.

7 A frase célebre de Ulysses Guimaries, que a exclamou, ao promulgar, como Presidente da Assembleia Nacional
Constituinte, a2 nova Lei Maiot.
8 Art. 225 do RISF (Vide capitulo II deste estudo).
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A partir de 1992, a apresentagao de indicagdes parlamentares cresce
exponencialmente em numero e em espectro de abrangencia.

Quando se compilam os dados, ano a ano, entre 1989 e 2010, verifica-se
que o pico maior de apresentacao de indicagoes aconteceu entre 2004 e 2006.

A trajetéria de apresentacdo das indicagbes pode ser visualizada em um
grafico, dispondo-se os dados referentes a apresentacio dessas proposicoes legislativas
apresentadas na Camara dos Deputados, entre 1989 e 2009.

Ha um percurso fortemente ascendente até 2005, uma depressio entre
2005 e 2007, nova linha ascendente a partir de 2007.

entadas a partir da Constintuicéo de 1988

71N

2000 / \ /
1500 / \/
1000 Av/
500 /—/

0

1988 (1989 [1990 (1991 (1992 |1993 |1994 |1995 |1996 |1997 [1998 |1999 [2000 (2001 (2002 |2003 (2004 |2005 |2006 |2007 (2008 |2009

|—Indicagﬁes 0 1 2 33 | 150 | 244 | 199 | 507 | 249 | 369 | 261 | 727 | 708 (1.421| 927 |1.655(2.808|3.087|2.400|1.861|1.758 |2.347

Gréfico 1: IndicagBes apresentadas na Camara dos Deputados entre 1989 e 2009
Fonte: Sistema de tramitac&o legislativa, referente a projetos de lei e outras proposicdes. Disponivel em:
www.camara.gov.br/proposicoes

Para a elaboraciao do Grafico 1, buscou-se o numero total de indica¢oes
apresentadas, ano a ano. Nao se subtraiu, da informacao obtida no sistema de tramitacao de
Projetos de lei e outras proposigdes, qualquer delas (indicagdes eventualmente retiradas,
arquivadas, sobrepostas ou apensadas).Os dados referentes a 2010, ano que ¢ eleitoral e ainda esta
em curso, ndo constam do grafico: foram apresentadas 643 indicagoes entre janeiro e setembro.

O total obtido, a partir dos dados coletados ano a ano, no periodo 1992 a
2009, é de 21.714 indicagdes parlamentares.’

O crescimento da utilizagio do instrumento indicagdo revela a sua
aceitagdo, o que pode sinalizar uma maior busca de participagao do deputado junto aos demais
poderes de Estado para a implementacao de politicas publicas consistentes, nos termos da ordem

? Disponivel em: www.camara.gov.br/proposicoes Ultimo acesso: 22 set. 2009
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juridica vigente, ou atuagdo patlamentar pontual para atender a diferentes demandas advindas das
respectivas bases eleitorais.

A eficicia, ou ndo, das indicacGes, assim como o seu leque de
abrangéncia, vinculado a interesses mais amplos ou restritos, todavia, mereceria estudo especifico.
Em relagao ao Grafico 1, resta ao pesquisador, ainda, analisar a razdo dos picos positivos e
negativos: inicio e final de legislatura, anos eleitorais, periodos de crise? Essas questdes,
entretanto, dependem de comprovacio e fogem ao foco deste trabalho.

Fazendo-se um recorte temporal e escolhendo-se, para analise, um
petiodo de treze anos, entre 1992 e 2005, obtém-se um subconjunto de 13.401 indicag¢oes,
apresentadas entre 1992 e 2005, se a pesquisa for feita no sistema de tramitacio de Projetos de

. ¢ o~ . ;o A 10
lei e outras proposigdes, a partir da pagina da Camara. "

Essas 13.401 proposicoes refletem um conjunto de anseios praticos dos
parlamentares da Camara dos Deputados em relagdo a medidas de gestao a serem tomadas em

cada dado periodo.

Desejando-se saber quais delas poderiam refletit preocupagao com
politica exterior ou Direito Internacional Publico, decidiu-se elaborar uma tabela utilizando-se dez
diferentes filtros para os assuntos abordados, escolhendo-se, para essa funcao, dez tépicos que
fazem parte da rotina da Comissao de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional.

Obteve-se, assim, do total de 13.401 indicagoes, um subconjunto de 425,
nao tendo sido feita, todavia, nenhuma analise para se verificar eventual superposicio entre os
dados levantados, ou seja, se as quatro indicagoes pertinentes ao assunto convénio, por exemplo,
fazem parte do subgrupo pertinente a convénio internacional, ou se as quatorze indicagdes
pertinentes a tratado ja estdo incluidas no conjunto de 106 indica¢Oes pertinentes a relagdes
exteriores.

Supondo-se que a quantidade de 425 indica¢oes (do total de 13.401) seja
pertinente a proposicoes diferentes, apresentadas entre 1992 e 2005, percebe-se, que apenas 3%
dos temas objeto das indicagdes apresentadas na Camara dos Deputados abordaram assuntos
relativos a instrumentos internacionais, politica externa e relagoes exteriores.

10 Disponivel em: http://www?2.camara.gov.br/proposicoes. Acessar o campo pertinente 2 Pesquisa Completa,
informar o petiodo 02/01/1992 a 31/12/2005 e colocar os filtros no campo destinado a Assunto. Acesso em 31 out.

2009. Se, entretanto, esses mesmos dados forem buscados no banco de dados do Sistema de Informagdes
Legislativas, SILEG, disponivel na zufranet da Camara dos Deputados para pesquisadores cadastrados, obtém-se um
total divergente de indica¢Ges para o mesmo periodo, qual seja 13.312 indicacGes, ou seja, 87 indicacGes a menos do
que as constantes da informagdo obtida na outra fonte. H4, assim, uma divergéncia de aproximadamente 1,5% entre
ambas as fontes, o que tanto pode significar indicagdes retiradas de tramitagdo, ou apensadas, como algum problema
de alimentacdo dos sistemas, o que, todavia, também foge ao foco deste trabalho. Em face da divergéncia de dados,
fez-se, entdo, a op¢ao de utilizar, neste trabalho, o dado obtido a partir da pagina oficial da Camara, que é mais
elevado, ou seja, 13.401 indicagoes parlamentares, apresentadas entre 1992 e 2005.



http://www2.camara.gov.br/proposicoes

ol DR
LEGISLATIV

Tabela 1: Selecao, por assunto, de IndicacBes apresentadas entre 1992 e 2005,
na Camara dos Deputados, de um total geral de 13.401

Filtros Numero de Indicacdes

Ato internacional 24
Convengéao 17
Convénio 114
Convénio internacional 4
Internacional 133
Memorando 0
Protocolo 13
Relacdes exteriores 106
Tratado 14
Politica externa

Total (sem verificagég de eventuais 425

superposicoes)

Fonte: http://www2.camara.gov.br/proposicoes

Qual seria a razao desse interesse inferior a 5%, que pode ser
considerado pequeno, na apresentaciao de propostas relativas a politica externa brasileira e aos

atos internacionais firmados pelo Executivo, através de indicagdes parlamentares?

Uma resposta tentativa a essa indagacio é a de que o instrumento
indicagdo no formato atual surgiu na Camara dos Deputados apenas em 1991, no ambito do
sistema de competéncias atribuidas ao Congresso Nacional na Constitui¢ao de 1988 e vem sendo
construido ao longo desses 22 anos, de forma paulatina e constante, mas sem estar
suficientemente sedimentado. Afinal, o espaco histérico de duas décadas é muito pequeno,
conquanto possa zzdicar tendéncias.

Outra hipétese, talvez mais consistente, ¢ a de que a atuagao parlamentar
tem foco predominantemente interno, com enorme leque de preocupagdes e problemas imediatos
a enfrentar, decorrentes das variadas realidades do pafs, nos diferentes momentos que, nao raro,
se impOem avassaladores: qual, afinal, ¢ o incéndio do dia, no processo de sedimentagdao
democratica que tem de ser palmilhado passo a passo?

Ademais, talvez a preocupacao com a interface entre a realidade interna
e a externa nao esteja, ainda, suficientemente visivel ou tenha um foco menos imediato, exceto
quando alguma crise acontece em outro quadrante do globo e desponta com repercussdes
imediatas na economia interna.

Conquanto a utilidade da indicacio enquanto instrumento de co-
participacao parlamentar para a formatagdo de uma politica externa mais transparente possa nao
estar suficientemente visivel e o total de indicagbes apresentadas, nessa area, seja
proporcionalmente pequeno, comparado aos outros assuntos abordados, a sua utilizagao, em

matéria de politica externa, tem crescido.
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Podem-se dispor os dados constantes da Tabela 1, referente ao espectro
das indicagoes parlamentares em matéria de politica externa, em um grafico. Tem-se, assim, um
estudo da predominancia dos assuntos, no recorte tematico de 3% do conjunto total de
indicagGes apresentadas nesse periodo.

0,03%

OAto internacional @Convencao OConvénio
OConvénio internacional @ Internacional OMemorando

BProtocolo ORelagbes exteriores B Tratado

Gréfico 2: Selecdo de indicacdes apresentadas, entre 1992 e 2005, por assunto
Fonte: http://www?2.camara.gov.br/proposicoes

Indicag6es de autoria de Comissdes permanentes ou temporarias entre 1992 e 2005
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Grafico 3: IndicagBes de autoria de Comissdes permanentes ou temporarias
Fonte: http://www2.camara.gov.br/proposicoes
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Verifica-se, também, que a grande maioria das indica¢Ses tem sido
apresentada individualmente, por deputados. Apenas 181, de um total de 13.401, foram as
indica¢bes apresentadas por Comissoes permanentes da Camara dos Deputados, entre 1992 e
2005, o que se detalha no Grafico 3.

Nao ha, de outro lado, registro de indicacao alguma apresentada, em
conjunto, pelo plenario da Camara dos Deputados. Essa seria uma iniciativa ainda pioneira.
to, pelo pl i0 da C dos Deputados. E 1 iniciativa ainda pionei

Na medida em que cresgam tanto a consciéncia parlamentar das
possibilidades de utilizagdao das indicagGes, quanto os processos de reivindicagdo social referentes
a questOes internacionais, tais como os problemas atinentes as guerras ¢ a paz no mundo, a
participagdo brasileira em forgas de estabilizacio da ONU; a situagdo de estrangeiros no Brasil e,
principalmente, de brasileiros no exterior, ¢ plausivel pensar-se que o numero de indicagdes nessa
seara crescera, quer sejam propostas por deputados individualmente, quanto por comissdes
temporarias ou permanentes, havendo, ainda, a hipétese de terem, como autor, o préprio Plenario
— por que nao? Conquanto nunca tenha havido uma indica¢io de plenario, nio hia norma

regimental que a impega.

Ha, ainda, outro aspecto a ressaltar, em relacio aos fundamentos

constitucionais e regimentais que embasam a proposicao legislativa denominada indicagéo.

Da seqiéncia das previsdes regimentais pertinentes a indicagdo e ao
requerimento de informagoes no Regimento Interno da Camara dos Deputados, previstos,
respectivamente, nos arts. 113 e 114, pode-se, talvez, inferir que a intengao do legislador tenha
sido a de prever, na indicagao, um mecanismo de a¢do patlamentar mais brando, preliminar ao
requerimento de informacgdes, sempre mais contundente, que deve ser respondido em 30 dias,
configurando a recusa, atraso ou omissao na prestacao das informagoes solicitadas o tipo penal do
crime de responsabilidade.

A pratica parlamentar, alids, em matéria de Direito Internacional Publico
e Relagoes Exteriores tem revelado isso: sao apresentadas indicagdes em determinado sentido ao
Executivo e, quando nada acontece, sucedem-nas os requerimentos de informacio.

Assim ocorreu, quando da pressao legislativa exercida para que o Poder
Executivo encaminhasse as Convencdes de Ramsar (Convencdo sobre Zonas Umidas de
Importancia Internacional, especialmente como Habitat para Aves Aquaticas, assinada em
Ramsar, Ira, em 1971) e de Basiléia (Convencao sobre o Controle Transfronteirico de Residuos
Perigosos e sua Eliminagao, concluida em Basiléia, Suica, em 22 de marco de 1989) fossem
encaminhadas ao Congresso Nacional, o que, finalmente, ocorreu em 1992, pouco antes do inicio
da Convencio das Nac¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro, em 1992..
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Fato semelhante foi registrado em relagao ao Acordo sobre Salvaguardas
Tecnoldgicas relacionadas a Participagao dos Estados Unidos da América nos Langamentos a
partir do Centro de Langamentos de Alcantara, no Maranhio, tendo sido apresentadas tanto
indicagdes, sugerindo que a Mensagem 296, de 2001, que se transformou no PDC 1441, de 2001,
fosse retirada do Congresso Nacional e renegociada em outras bases, quanto requerimentos de
informacao, indagando o porqué da nio retirada.

Nos dois primeiros casos, as convencdes foram encaminhadas ao
Congresso Nacional, aprovadas no Parlamento em trés meses e ratificadas alguns anos mais tarde.
No terceiro caso, nada aconteceu e o PDC 1441, de 2001, continua em tramitagao, pronto para a
pauta, na CCJC, desde 2002.

A indicagao parlamentar, de outro lado, tem-se revelado bastante util
quando, apos a ratificagdo de um determinado instrumento internacional (assinatura, aprovagao
legislativa, promulgacao, publicacio e depdsito), algum parlamentar deseje retira-la da ordem
juridica brasileira interna. Nessa hipotese, a utilizagio da projeto de decreto legislativo para
revogar o decreto legislativo que a ele tenha concedido aprovagao ¢ inviavel, pois o decreto
legislativo que tenha concedido aprovagdao a instrumento internacional cuja ratificagdo tenha
sido concluida com base nessa aprovagao legislativa ¢ ato juridico perfeito do poder
legislativo vinculado a Mensagem do Presidente da Republica que tenha encaminhado a matéria
ao Congresso Nacional.

Assim, a dendncia desse pacto internacional sub censura devera seguir o
rito proposto para tanto no proprio ato internacional, padecendo de vicio de iniciativa qualquer
proposta legislativa normativa nesse sentido. O que, entdo, poderia o parlamentar fazer em
relagdo aos compromissos internacionais do pais que desejasse ver revogados, que ja tivessem
sido validados pelo legislativo e cujos processos de ratificagao tivessem sido concluidos? Poderia
apresentar indicagio parlamentar, sugerindo ao Poder Executivo que tomasse as providéncias
necessarias para a denuncia do ato internacional, segundo as regras estabelecidas no referido
instrumento.

IV. CONSIDERACOES FINAIS

1. A indicagdo ¢ a proposicao legislativa da Camara dos Deputados
prevista no art. 113 do seu Regimento Interno (Resolucio 17, de 1989, com a redacao dada ao
dispositivo pela Resolugio n° 10, de 1991), que tem contornos e rito regimental proprios,
podendo ter foco externo (inciso I) ou interno (inciso II). Com foco externo, ¢ instrumento
legislativo utilizado em ritmo crescente, na Camara dos Deputados, desde a sua criagao e inser¢ao
no Regimento Interno, em 1991.
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2. A previsao regimental da indicagdo, no art. 113 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, precede aquela do requerimento de informagoes, constante do artigo
seguinte, art. 114 do mesmo diploma legal, sendo que esse dltimo tem assento constitucional (art.
50, § 2° da Constitui¢do), o que nao acontece com a indicagao.

3. O substrato juridico da indicacio ¢é sugerir agdo e aquele do
requerimento de informagoes é obter dados, que devem ser fornecidos sob pena de crime de
responsabilidade.

4. A apresentacio de indicacdo, na condi¢io de um instrumento mais
brando, que tem o foco de fazer sugestdoes, pode anteceder, aquela do requerimento de
informagoes, mais contundente, que deve ser respondido em um dado prazo, sob pena de
responsabilidade.

5. A indicagio nido se limita, todavia, a preparar terreno para O
requerimento de informagoes, tendo espectro de atuagao muito mais amplo, que abrange todas as
hipéteses de agdo parlamentar nas varias areas, na interface da agao legislativa com aquela dos
demais poderes de Estado.

6. Desperta curiosidade o fato de que, sendo bastante utilizada na
Camara dos Deputados, a indicagao inexista no Senado Federal, enquanto proposicao legislativa
formal com foco externo: o que, na Camara, sao indicagbes externas, no Senado, siao
correspondéncias enviadas pelos Senadores aos demais poderes.

A previsio regimental existente no Senado Federal para a indicagdo é
idéntica a que existia na Camra dos Deputados até a alteracao feita no Regimento Itnerno pela
Resolugao n° 10, de 1991. (vide capitulo II deste estudo)

7. No formato regimental atual, a indicagdo pode ser apresentada
individualmente, por deputado, ou em conjunto, por comissdes permanentes, temporarias ou
mistas, desde que, na hipétese das ComissOes mistas, deputados e senadores apresentem na
Camara dos Deputados, uma vez que o Senado Federal ndo tem previsio regimental para a
indicacao com foco externo.

8. Conquanto ainda nao tenha ocorrido caso de apresentagio de
indicacdo conjunta pelo Plenario da Camara dos Deputados, nao ha impedimento regimental para
que tal ocorra. Em tese, seria uma sugestdo de agdo que, teoricamente, teria maior peso
proporcional: seria uma espécie de recado legislativo para uma tomada de posi¢do, em
determinado sentido, em outro poder que, desconsiderada, poderia, dentro dos limites
constitucionais, ser transformada em uma outra proposicao legislativa que estivesse no ambito de
competéncia e atuagao do Poder Legislativo.

9. A indicagao, nos termos do inciso I, do art. 113, do Regimento Interno
pode ser utilizada tanto para veicular uma idéia ou demanda, como para encaminhar uma simples
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proposta advinda do legislativo e dirigida a outro poder, quanto como um instrumento de a¢ao do
sistema constitucional de freios e contrapesos, uma vez que pode nao s6 sugerir acées, COMO
lembrar limites, dentro dos preceitos constitucionais pertinentes. Na hipotese do inciso 11, pode,
nessa mesma linha de raciocinio, servir, também, como uma espécie de instrumento de
autorregulamentagao, que podera resultar em projeto de lei ou de outra proposi¢ao.
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