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DADOS ECONOMICOS E POLITICA FISCAL DO
SETOR MINERAL

Paulo César Ribeiro Lima

1 INTRODUCAO

Este trabalho tem por objeto analisar aspectos econémicos e fiscais do
setor mineral brasileiro, além de fazer uma analise comparativa com outros paises e com o setor
petrolifero.

Historicamente, o setor mineral tem sido uma atividade de destaque no
cenario econémico brasileiro. Desde o ciclo do ouro até a recente exploragao das abundantes
jazidas de minério de ferro, esse setor tem fornecido matérias-primas indispensaveis ao parque
industrial do Brasil e de outros paises.

A riqueza mineral brasileira é destacada por todos. As condicoes
geolbgicas e a extensao territorial do Brasil permitem que os recursos minerais possam ser
verdadeira fonte de promogao da cidadania.

A histéria da economia dos povos evidencia que um pais que tem
recursos minerais abundantes deve ter uma clara politica publica para explora-los. Isso por duas
principais razoes:

— areserva mineral inerte nao tem valor em si mesma;

— o0s pafses que mais se desenvolveram tiveram suporte substancial
na mineracio.

O estado tem o dever de assegurar a justa exploracio dos recursos
minerais e de utilizar, para tanto, todos os instrumentos ao seu alcance para evitar a destrui¢ao ou
o mau uso das riquezas do subsolo, sempre atento ao fim especifico, de utilidade publica, que
deve presidir a exploragao mineral.

E importante destacar que a mineragio, por se tratar de uma atividade
que explora um recurso nao renovavel, deve beneficiar as populag¢oes locais e as futuras geragoes.
Além disso, as atividades minerarias nao devem ameagar o meio ambiente, devendo ser sempre
regidas pelos principios do desenvolvimento sustentavel.




2 ECONOMIA MINERAL

A mineracdo ¢ um dos setores basicos da economia mundial,
contribuindo de forma decisiva para o bem estar e a melhoria da qualidade de vida das presentes e
futuras geracOes, sendo fundamental para o desenvolvimento de uma sociedade equanime, desde
que seja operada com responsabilidade social.

2.1 Os recursos minerais e a produgiao mineral

O subsolo brasileiro contém importantes recursos minerais, sendo esses
recursos expressivos em termos mundiais. O Brasil é composto de terrenos antigos e de bacias
sedimentares. Nos terrenos antigos existem, entre outras, reservas de ouro, ferro, manganeés,
metais basicos. Na bacias sedimentares, é grande o potencial de minerais nao metalicos,
fertilizantes, petroleo e gas natural.

O Brasil produz cerca de setenta substancias minerais, sendo vinte e uma
pertencentes ao grupo de minerais metalicos, quarenta e cinco ao de nao-metalicos e quatro ao de
energéticos. Entre esses recursos minerais, merecem destaque o niébio, o minério de ferro, a
tantalita, o manganés, o aluminio, o amianto, a grafita, a magnesita, o caulim e as rochas
ornamentais.

O Brasil conta com 97,8% das reservas mundiais de nidébio. O nidbio é
muito empregado na produciao de ligas de ago destinadas a fabricagio de tubos. Entre as
aplicagbes destacam-se alguns tipos de agos inoxidaveis e ligas de metais ndo ferrosos destinados
ao transporte de agua, petréleo e outros liquidos, em razdo de ser um agente anti-corrosivo,
resistente aos acidos mais agressivos. A Tabela 2.1 mostra dados das reservas minerais brasileiras
e sua posi¢ao no cenario mundial.




Tabela 2.1 Importantes reservas minerais brasileiras

Minério Participagao Mundial (%0) Posicao
Ni6bio 97,8 1
Tantalita 52,1 1
Grafita 25,9 2
Bauxita 10,0 3
Caulim 28,5 2
Talco 17,0 3
Vermiculita 10,3 3
Estanho 9,4 4
Magnesita 7.8 4
Manganeés 2.9 4
Ferro 9,0 4

Fonte: Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM)

Além de importantes reservas, o Brasil ocupa posi¢ao de destaque na
producao mineral mundial. No caso do niébio, além de ter as maiores reservas, o Brasil também ¢
o maior produtor mundial com cerca de 98% do mercado.

Em relacdo ao minério de ferro, as reservas medidas e indicadas no Brasil
alcangam 33 bilhdes de toneladas, o que corresponde a cerca de 9% das reservas mundiais de 370
bilhoes de toneladas. Nos minérios hematita, predominante no Para, e itabirito, predominante em
Minas Gerais, o teor de ferro é de, respectivamente, 60% e 50%. Esse alto teor de ferro coloca o
Brasil em posi¢ao de destaque no cenario mundial.

Apesar de contar com cerca de 9% das reservas mundiais, o Brasil é o
segundo produtor mundial com cerca de 19,1% do mercado. A producio brasileira em 2008 foi
de cerca de 409 milhoes de toneladas. Os principais Estados brasileiros na producao de minério
de ferro sio Minas Gerais (71%) e Para (26%). Nesse ano, as principais empresas produtoras de
minério de ferro no Brasil foram: Vale S.A. (79%), Companhia Siderargica Nacional (7,4%),
Anglo American-MMX (3%), outros (0,6%).




A China foi o maior produtor mundial de minério de ferro, com 600
milhées de toneladas em 2008. As empresas de destaque no cenario mundial na producao de
minério de ferro sao: Vale S.A., Rio Tinto, BHP Bilington e Anglo American.

A Tabela 2.2 mostra dados da participa¢ao brasileira na producao mineral

mundial.
Tabela 2.2 Participagao brasileira na produgao mundial
Minério Participagdo Mundial (%0) Posicao

Ni6bio 98,0 1
Tantalita 16,1 2
Grafita 8,0 2
Bauxita 12,0 2
Caulim 10,9 3
Vermiculita 6,2 4
Magnesita 8,6 4
Manganeés 13,3 4
Rochas ornamentais 4.9 4
Ferro 19,1 1
Fonte: DNPM




2.2 Desempenho do setor mineral

A economia mineral brasileira experimentou uma fase de prosperidade
setorial no periodo de 2003 a 2008, periodo em que houve um grande aumento dos pregos das

chamadas commodities metalicas. A Figura 2.1 mostra a evolucao do preco do minério de ferro de
2000 a 2008.

140

120

100

80

60

40

20 * Pregos por Ton. Seca

Longa em USS - 2008 -
Brasil/China

0

2002 2003 2004 = 2005

WPrecoUSSfton 28 29 29 31 31 64 | 76 83 138 fonte: FconStats

Figura 2.1 Evolugao dos precos de minério de ferro de 2000 a 2008

O aumento da producio mundial de minério de ferro foi muito grande
no periodo de 2000 a 2008. A producdo brasileira aumentou 92%, enquanto o aumento da
producao mundial foi de 98%. A Figura 2.2 mostra a evolugao da produ¢io mundial e da
producio brasileira.




Nesse periodo, houve fortes movimentos de incorporacio e fusio de
empresas, aquisicio de projetos antigos e novos, inclusive especulativos, onde agentes de
mercado sobrevalorizaram e elevaram a condi¢ao de jazidas depodsitos de baixa qualidade.
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Figura 2.2 Evolucio da produ¢iao mundial e brasileira de minério de ferro

Ainda no ano de 2008, iniciou-se a chamada crise financeira internacional
com a faléncia do Lehman Brothers no més setembro. Dessa forma, o ano de 2008 pode ser
dividido em dois periodos. De janeiro a agosto, a economia brasileira manteve o ritmo de
crescimento; de setembro a dezembro, o setor mineral foi atingido pela recessao mundial. Nesse
periodo, o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil apresentou um redugao de 3,6%. Ainda assim,
a economia brasileira avancou 6,4% no ano de 2008. Essa foi a maior taxa de crescimento da série
historica do PIB, desde 1980.

Em 2009, o resultado fisico da extracio mineral caiu 25,1%. A extracdo
de produtos metalicos caiu 32,8%. No setor de maquinas e equipamentos, o recuo foi de 29,9%.
A metalurgia bésica teve decréscimo de 206,32%. A Vale S.A. freou bruscamente seus




investimentos e sua produ¢ao de ferro em Minas Gerais, sobretudo no primeiro trimestre de
2009. O sistema Sudeste, composto pelas minas de Itabira, Mariana e minas centrais, além de uma
producao muito pequena em Urucum e Corumbd, no Mato Grosso do Sul, teve sua extragio
reduzida de 115 milhGes para 89 milhdes de toneladas. No sistema Sul, com mineragdo em
Itabirito, Vargem Grande e Paraopeba, a produgao mineral caiu de 80,4 milhGes para 55,2
milhGes de toneladas. A extracio no Estado de Minas Gerais caiu de 64,9% para 60,4% em
relacdo ao total extraido pela empresa.

A desaceleragao na produgdo mineral também se refletiu no menor
investimento realizado pela Vale S.A. Em 2008, a empresa havia aplicado US$ 5,2 bilhées no
Estado de Minas Gerais; em 2009, os investimentos cairam para US$ 3,98 bilhodes, uma redugao
de 24%. Também foi grande a diminui¢do da carga transportada pela Ferrovia Centro Atlantica
(FCA), que caiu de 11,2 milhSes para 10,6 milhdes de toneladas nesse periodo.

O valor da produgao mineral brasileira caiu de US$ 29 bilhdes, em 2008,
para US$ 24 bilhoes, em 2009, o que representou uma queda de 17,4%. A Figura 2.3 mostra a
evolugao dessa produgao de 2000 a 2009.

(Em USS$ Bilhoes)

Fonte: DNPM

Figura 2.3 Evolugao do valor da produgao mineral no Brasil




A recuperagao da economia mundial, em especial o aumento no prego do
minério de ferro causado pelo aumento da demanda das sidertrgicas chinesas, podera fazer com
que, em 2010, o setor mineral brasileiro tenha seu melhor desempenho histérico, podendo
registrar um crescimento de 25% em relagdao ao ano de 2008.

Segundo o Instituto Brasileiro de Mineragao (IBRAM), o faturamento do
setor em 2010 pode atingir um novo recorde de US$ 35 bilhdes e o superavit da balanca
comercial pode chegar a US$ 18,5 bilhdes. A Figura 2.4 mostra a evolugao das exportagodes e das
importacdes do setor mineral, incluindo-se os produtos semi-elaborados, de 1990 a 2009.
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Figura 2.4 A evolugao das exportagoes e das importagoes do setor mineral

Nas previsdes feitas pelo IBRAM para as importacbes, merecem
destaque o potassio (US$ 3,5 bilhdes), carvao mineral (US$ 2 bilhGes), o cobre e o zinco (US$ 1
bilhao). A proje¢ao da balanga comercial brasileira é de US$ 16 bilhoes, enquanto o saldo do setor
mineral é de US$ 18,5 bilhoes.

Segundo Galdi, em artigo de Souza (2010), a China deve manter o preco
do insumo siderurgico alto nos préoximos anos, pois o consumo devera continuar elevado, uma
vez que a transferéncia de populagao rural para as cidades deve durar mais algumas décadas.

No mesmo artigo, De Paula argumenta que, apesar do apelo do governo
brasileiro para que a iniciativa privada assuma o compromisso de investir mais na produgio de
aco do que em minério, a situagado nao deve mudar devido ao alto investimento para ampliar o




parque siderurgico nacional. Segundo ele, as matérias-primas 7z natura serdo mantidas como carro-
chefe das exportagdes brasileiras.

De Paula destaca, ainda, que todo mundo é favoravel a instalagio de
siderdrgicas, mas o ritmo de expansdao da mineracao é mais rapido, sem contar o custo logistico
menor, que imp&e uma realidade favoravel ao minério.

3 COMPENSACAO FINANCEIRA E TRIBUTACAO

Apesar de a definicao de tributo ser uma questao conflituosa, pode-se
dizer que tributos sdo valores cobrados para fazer face a custos do estado. Compensagao
financeira ou rgyalties, no entanto, nao devem estar diretamente relacionados a esses custos. Eles
devem ser cobrados como um direito de cidadania.

A compensagao financeira pela explora¢ao de recursos naturais ¢ o prego
pago pelo empreendedor ao proprietario do recurso natural pelo direito de produzir e
comercializar esse recurso.

Na maioria dos paises, incluindo o Brasil, os recursos minerais pertencem
ao estado, que é o responsavel por gerenciar o desenvolvimento dos recursos minerais em
beneficio de seus cidadaos. No Brasil, os recursos minerais sio propriedade da Unido. Assim,
cabe a esse ente federativo a cobranca de compensacdo financeira ou rgyalties em nome dos
cidadaos brasileiros.

A fim de se analisar a natureza da compensacao financeira pela
exploragao de recursos minerais no Brasil, deve-se tomar como ponto de partida a decisao do
Supremo Tribunal Federal (STF) a esse respeito.

Em acérdao proferido pela 1* Turma do STF, ao ser julgado o Recurso
Extraordinario n® 228.800-5/DF, publicado em 16 de novembro de 2001, discottreu-se sobre a
natureza da receita auferida mediante a explora¢ao dos bens publicos, que, no entender do STF,
em nada se assemelha a de ordem tributaria, mas sim, patrimonial.

Existem trés sistemas basicos para calculo de compensacoes financeiras
(ou royalties) pela exploragao de recursos minerais no mundo. Eles podem ser:

- com base na quantidade ou por peso;
- ad valorems ou com base no valor ou percentual da receita; e
- com base no lucro.

No sistema de calculo com base na quantidade, a compensacio financeira
¢ cobrada em unidade monetaria por peso. Esse sistema ¢é facil de administrar, mas ineficiente em




termos fiscais, pois 0 aumento dos precos nao se reflete nas receitas. Ele é normalmente usado
para minerais de baixo valor e grandes volumes de produgio.

No sistema de calculo com base no valor, ad valorem, a compensacao
financeira é cobrada a partir da aplicagao de um percentual sobre o valor bruto da venda. Esse
valor é, normalmente, o valor “na mina”. Registre-se que a maioria dos paises utiliza esse sistema.

Existe, ainda, a opg¢do adotada em alguns paises de estabelecer o
pagamento de rgyalties a partir de um percentual do lucro das empresas mineradoras, na forma de
um “tributo mineral”. Muitos economistas consideram que esse sistema ¢ mais eficiente que a
cobranga convencional de royalties, que nao incentiva os investimentos e a produ¢ao mineral.

Ressalte-se que nos sistemas com base na quantidade ou ad valorem, as
empresas sao obrigadas ao pagamento de royalties, independemente da lucratividade da atividade
mineraria. No caso do “tributo mineral”, o pagamento é proporcional a essa lucratividade.

3.1 Compensagio Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais

A cobranca da Compensa¢ao Financeira pela Explora¢io de Recursos
Minerais (CFEM) tem como base o § 1° art. 20 da Constitui¢ao Federal. Transcreve-se, a seguir,
esse dispositivo constitucional:

"Art. 20. Sio bens da Unido:

gr1. E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a orgdos da administragdo direta da Unido, participagio no resultado da exploragio
de petroleo ou gds natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdémica exclusiva, ou

compensagdo financeira por essa exploracio.

A Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, instituiu, para os Estados,
Distrito Federal e Municipios, compensacao financeira pelo resultado da exploragiao de petréleo
ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica, de recursos minerais
em seus respectivos territorios, plataforma continental, mar territorial ou zona economica
exclusiva.

Essa Lei estabeleceu os seguintes percentuais de compensacao financeira:

- até 3% sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda
do produto mineral, obtido apds a dltima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes
de sua transformacao industrial;




- 5% sobre o valor do 6leo bruto, do xisto betuminoso e do gas
extraido de seus respectivos territorios. F também devida a compensacio financeira aos Estados,
Distrito Federal e Municipios confrontantes, quando o 6leo, o xisto betuminoso e o gas forem
extraidos da plataforma continental nos mesmos 5%.

Com relagao a CFEM, a Lei n° 7.990 nao definiu o percentual dessa
compensagao para os varios minerais nem definiu o que ¢ “faturamento liquido”. A Lei n® 8.001,
de 13 de marco de 1990, de certa forma, corrigiu essas lacunas, conforme disposto em seu art. 2°
transcrito a seguir:

“Art. 2° Para efeito do cdlculo de compensagio financeira de que trata o art.
6° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, entende-se por faturamento liquido o total das receitas de
vendas, excluidos os tributos Incidentes sobre a comercializagdo do produto mineral, as despesas de

transporte e as de seguros.

§ 1° O percentual da compensagao, de acordo com as classes de substincias

minerais, serd de:

I - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potdssio: 3% (trés por

cento);

II - ferro, fertilizante, carvdo e demais substincias minerais: 2% (dois por

cento), ressalvado o disposto no inciso IV deste artigo;

IIT - pedras preciosas, pedras coradas lapidiveis, carbonados e metais

nobres: 0,2% (dois décimos por cento);

1V - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras, e

0,2 (dois décimos por cento) nas demais hipoteses de extragio.

A Lei n® 8.001 fixou aliquotas para a CFEM que variam de 0,2 a 3%, mas
nao trouxe maiores inovagoes em relagao ao setor petrolifero. Tais inovagdes ocorreram a partir

do estabelecimento das participagoes governamentais desse setor pela Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997.

A Figura 3.1 mostra a evolugao da arrecadacio da compensagao
financeira relativa ao setor mineral. Observa-se que houve um aumento dessa arrecadag¢ao que
passou de R$ 0,069 bilhao, em 1997, para R$ 0,858 bilhao, em 2008.
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Figura 3.1 Evolugao da arrecadagao da CFEM (em R$ milhdes)

A arrecadacio da CFEM esta concentrada nos Estados de Minas Gerais e
Parid. Dos R$ 547,2 milhoes arrecadados no ano de 2007, cerca de R§ 265 milhdes decorreram de
atividades em Minas Gerais e R§149 bilhoes de atividades no Para.

A Figura 3.2 mostra a distribuicio da compensacio financeira pelo
resultado do setor mineral no ano de 2007. Os Municipios receberam R$352 milhdes, os Estados
ficaram com R$125 milhoes e 2 Unido coube cerca de R$70 milhdes.

400
350 {4 Fonte: DNPM
300 -
250 -
200 -
150 ~

100 -
O p

Unido Estados Municipios

R$ (milhdes)

Figura 3.2 Distribui¢io da CFEM no ano de 2007




Dos R$ 125 milhées destinados aos Estados, R$ 61 milhdes ficaram com
Minas Gerais ¢ R§ 34 milhdes com o Pard. Esses Estados receberam, entdo, cerca de 77% da
arrecadacio destinada aos Estados.

Dos R$ 352 milh6es destinados aos Municipios, R§ 260 milhoes ficaram
com os vinte Municipios de maior arrecadacio, o que representou cerca de 74%. Esses
Municipios estao localizados, principalmente, nos Estados de Minas Gerais e do Para.

3.2 Tributagao

No Brasil, aplica-se as empresas mineradoras o mesmo modelo tributario
vigente para as demais empresas. O Cédigo Tributario Nacional, Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966, em seu art. 16, define imposto como sendo um tributo cuja obrigagao tem por fato
gerador uma situagao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.

A competéncia da Unido para instituir impostos esta definida no artigo
153 da Constitui¢ao, que estabelece:

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

I — importagio de produtos estrangeiros;

IT — exportagio, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
IIT — renda e proventos de qualquer natureza;

1V — produtos industrializados;

V — operagées de crédito, cimbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores

mobiliirios;
VI — propriedade territorial ruraly
VII — grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigcées e os limites

estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, II, IV e V.

O imposto sobre importagao (II) faz parte do conjunto de tributos de
natureza regulatéria, funcionando como instrumento de politica governamental na regulacao do
fluxo de importagdes. O imposto sobre importacio de produtos estrangeiros tem como fato
gerador a entrada destes no territério nacional.

O imposto sobre a exportacio (IE) tem com fato gerador a saida de
produtos nacionais ou nacionalizados do territério nacional. As bases de calculo sao:




- para aliquota especifica: unidade de medida adotada pela lei
tributaria;

- para aliquota ad valorem: prego normal que o produto, ou seu
similar, alcangaria, ao tempo da exportacido, em uma venda em condic¢des de livre concorréncia.

Esse imposto nao incide sobre produtos minerais exportados.

Estabelece o art. 153, § 3°, da Constituicao Federal que o imposto sobre
produtos industrializados (IPI) sera seletivo, em razao da essencialidade do produto. Além disso
sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagio com o montante
cobrado nas anteriores, e nao incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

Trata-se, portanto, de um imposto sobre o valor adicionado no processo
de industrializagdo, sendo isentas as exportagoes. Para determina¢ao da incidéncia do imposto,
considera-se industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer opera¢io que lhe
modifique a natureza ou finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo.

Os minerais e concentrados nao estdo sujeitos ao pagamento do IPI.

O Imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ), de acordo com o § 2°,
inciso I, do art. 153 da Constituicao Federal, sera informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade.

A base de calculo pode ser o lucro real ou o lucro presumido. No caso
do lucro real, a base de calculo ¢ o lucro liquido do exercicio, ajustado pelas adi¢oes, exclusdes ou
compensagoes prescritas ou autorizadas pela legislacao; no caso do lucro presumido, a base de
calculo é obtida pela aplicagao de um percentual sobre o valor da receita bruta.

O imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro (IOF) tem como
base de calculo as operagdes de crédito, as operagoes de cambio e o valor do prémio do seguro.

A contribui¢dao para o financiamento da seguridade social (COFINS) tem
com base de cilculo o valor da receita bruta mensal, entendendo-se como tal a totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a
classificacdo contabil adotada para as receitas. Sao isentas da COFINS as receitas da exportagao.

O Programa de Integragdo Social (PIS) tem a finalidade de promover a
integracao dos trabalhadores na vida e no desenvolvimento das empresas. Com a Constitui¢ao de
1988, o produto de sua arrecadagiao passou a financiar o programa de seguro-desemprego. A base
de calculo é o faturamento mensal, correspondendo a totalidade das receitas auferidas, sendo
irrelevante o tipo de atividade e a classificacao contabil das receitas. Sdo isentas da contribuicao
para o PIS as receitas da exportacio.




Da mesma forma, o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor
Publico (Pasep) financia com sua arrecadacdo o programa de seguro-desemprego. As bases de
calculo do Pasep sao:

- pessoas juridicas de direito publico interno e suas autarquias: as
receitas correntes arrecadadas e as transferéncias correntes e de capital recebidas;

- empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias: O faturamento mensal; e

- entidades sem fins lucrativos (fundagoes): a folha de pagamento
mensal.

A contribui¢ao social sobre o lucro liquido (CSLL) tem com base de
calculo o lucro liquido do exercicio, ajustado, antes da provisao para o imposto de renda; no caso
das pessoas juridicas que houverem optado pelo pagamento do imposto de renda por estimativa,
a base de calculo da contribuicdo é o valor correspondente a um percentual da receita bruta
mensal acrescido dos demais resultados e ganhos de capital.

E grande o nimero de encargos que incidem sobre a folha de
pagamentos. Entre eles, os principais sao: previdéncia social, fundo de garantia por tempo de
servico (FGTS), seguro de acidentes, salario-educacao, gratificagao de natal (13° salario), adicional
de férias e multa por dispensa sem justa causa.

Os impostos de competéncia dos Estados e do Distrito Federal sobre
transmissao causa mortis; sobre operagoes relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestagoes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacio (ICMS); e
sobre propriedade de veiculos automotores (IPVA) estao estabelecidos no art. 155 da
Constituicao.

Entre eles, merece atengao especial, por sua incidéncia generalizada sobre
as atividades economicas, o ICMS. Esse tributo constitui-se, também, na principal fonte de
arrecadaciao dos Estados.

O ICMS ¢ assim definido pela Constitui¢ao:
“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

II — operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagées de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagoes e as

prestagdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:




I — serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagio
relativa a circulagido de mercadorias ou prestacio de servi¢cos com o montante cobrado nas anteriores pelo

mesmo ou por outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il — a isengcdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagio em contritio da
legislagio:

a) ndo implicard crédito para compensagio com o montante devido nas
operagdes ou prestagoes seguintes;

b) acarretard a anulagdo do crédito relativo as operagées anteriores;

IIT — poderd ser seletivo, em fungio da essencialidade das mercadorias e dos

servigcos;

IV — resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Repiiblica ou
de um ter¢o dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecerd as aliquotas

aplicdveis as operagoes e prestagoes, interestaduais e de exportagio;
V — é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagées internas, mediante resolugio de

Iniciativa de um tergo e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas mdximas nas mesmas operagbes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolu¢io de iniciativa da maioria absoluta e

aprovada por dois tergos de seus membros;

VI — salvo deliberagdo em contririo dos Estados e do Distrito Federal, nos

termos do disposto no inciso XII, “g” , as aliquotas iInternas, nas operagoes relativas a circulacdo de

mercadorias e nas prestagées de servigos, ndo poderio ser inferiores s previstas para as operagées

interestaduais;

VII — em relagdo ds operagbes e prestagées que destinem bens e servigos a

consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-4:
a) a aliquota interestadual, quando o destinatirio for contribuinte do imposto;
b) a aliquota interna, quando o destinatdrio no for contribuinte dele;

VIII — na hipdtese da alinea “a” do inciso anterior, caberd ao Estado da

localizagdo do destinatdrio o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual;
IX — incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa

fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade,




assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o

domicilio ou o estabelecimento do destinatirio da mercadoria, bem ou servigco;

b) sobre o valor total da operagio, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributiria dos Municipios;
X — ndo incidiri:

a) sobre operagées que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servigos prestados a destinatirios no exterior, assegurada a manutencgio e o aproveitamento do montante

do imposto cobrado nas operagées e prestagées anteriores;

b) sobre operagées que destinem a outros Estados petrdleo, Inclusive

lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;
¢) sobre ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5%

d) nas prestagées de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusio

sonora e de sons e imagens de recepgio livre e gratuita;

XTI — nio compreenderd, em sua base de cdlculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operagao, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a

industrializagio ou a comercializagdo, configure fato gerador dos dois impostos;

XII — cabe a lel complementar:

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagées para o exterior, servigos e

outros produtos além dos mencionados no inciso X, “a’;

g ) regular a forma como, mediante deliberagio dos Estados e do Distri-
to  Federal, Isengoes, incentivos e  beneficios fiscais serdo  concedidos e revo-

gados;

§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste artigo e o
art. 153, I e II, nenhum outro imposto poder4 incidir sobre operagées relativas a energia elétrica, servigos de

telecomunicagdes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.

O ICMS ¢ nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo ou prestagao com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado
ou pelo Distrito Federal.




Para determinacdo do imposto a recolher, adota-se o método do crédito
fiscal. A aliquota aplicavel incide sobre o valor total da operacdao ou prestagao, mas o contribuinte
recolhe apenas a diferenca entre o imposto assim calculado e o montante que havia sido cobrado
nas operagoes ou prestacoes anteriores.

Esse método contém um mecanismo de autofiscalizagio, pois o
contribuinte reco-lhera tanto menos imposto quanto maior for o crédito, ou seja, quanto mais
imposto ti-
ver sido pago nas operagoes ou prestacoes anteriores. O montante do imposto integra sua propria
base de calculo, constituindo o respectivo destaque mera indicagdo para fins de controle.

No Brasil, as exportagoes de produtos primarios, incluindo os minerais e
produtos semi-elaborados, bem como a prestacio de servicos para o exterior, passaram a ter
direito a isen¢ao do ICMS com a aprovacao da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de
1996, também conhecida como Lei Kandir.

Além de isentar as exporta¢Oes de minerais do pagamento do ICMS, essa
Lei concede direito a crédito tributario as mercadorias entradas no estabelecimento para
integracao ou consumo em processo de produ¢ao de mercadorias industrializadas, inclusive semi-
elaboradas destinadas ao exterior, isentas, portanto, do pagamento do imposto.

A base do ICMS foi ampliada pela Constituicio de 1988, mediante a
incorporag¢ao das operagoes de circulagao de mercadorias antes tributadas pelos impostos unicos,
de competéncia da Unido. Entre esses impostos tnicos, ¢ importante destacar o imposto unico
sobre minerais (IUM).

Anteriormente, com o IUM, niao havia o sistema de créditos. O direito
aos créditos do ICMS de mercadorias entradas para uso ou consumo no estabelecimento, como
por exemplos brocas, explosivos, e energia elétrica gerou controvérsias. Nao existia uniformidade
de tratamento, havendo Estados que reconheciam esses créditos e outros que os recusavam. A
Lei Complementar Kandir esclareceu essa questao:

“Art. 19. O imposto é nio-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo relativa a circulagio de mercadoria ou prestacio de servigos de transporte interestadual e

Intermunicipal e de comunicagdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensagio a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagcées de que tenha
resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte Interestadual e

Intermunicipal ou de comunicagio.




Art. 33. Na aplicagio do art. 20, observar-se-4 o seguinte:

I — somente dario direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou

consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2011;

II — somente dari direito a crédito a entrada de energia elétrica no

estabelecimento:
a) quando for objeto de operacio de saida de energia elétrica;
b) quando consumida no processo de industrializagdo;

¢) quando seu consumo resultar em operagio de saida ou prestagio para o

exterior, na propor¢do destas sobre as saidas ou prestagoes totais; e
d) a partir de 1o de janeiro de 2011, nas demais hipoteses;

III — somente dardo direito a crédito as mercadorias destinadas ao ativo

permanente do estabelecimento nele entradas a partir da entrada desta Lei Complementar em vigor.

Os Municipios tém competéncia para instituir impostos sobre
propriedade predial e territorial urbana (IPTU), sobre transmissio de bens imoéveis (ITBI), e
sobre servigos (ISS) nao compreendidos no campo de incidéncia do ICMS.

Todos esses impostos podem incidir sobre empresas de mineragdo. No
entanto, apenas o IPTU ¢é devido anualmente, constituindo-se num custo fixo para os
proprietarios de prédios e terrenos urbanos. Os demais tém carater eventual.

As microempresas e as empresas de pequeno porte no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, podem optar, conforme
dispée a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, por um regime tributario
diferenciado denominado Simples Nacional.

O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento tunico de arrecadagdo, dos seguintes tributos: IRPJ, IPI, CSLL, COFINS,
Contribui¢io para o PIS/Pasep, Contribuicio Patronal Previdenciitia (CPP), ICMS, Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

O imposto sobre a renda da pessoa juridica (IRPJ]) incide sobre
rendimentos do trabalho, rendimentos de capital, remessas ao exterior e outros rendimentos. Os
royalties remetidos para o exterior também sujeitam-se a0 pagamento de imposto de renda.

Na fase de lavra, é garantida ao superficiario, proprietario do solo, a
participagao nos resultados da lavra, caso ele ndo seja o préprio minerador. O valor devido ¢ de

50% do valor apurado no calculo CFEM.



Os titulares de alvaras de pesquisa devem realizar pagamentos anuais por
hectare da area objeto da autorizacido até a entrega ao DNPM do relatério final de pesquisa. O
pagamento dessa taxa foi instituido pela Lei n® 9.314, de 14 de novembro de 1996.

Esse custo foi concebido como sendo um incentivo para a pesquisa ser
realizada com celeridade, para as areas consideradas de menor interesse serem descartadas e para
se evitar a reserva de areas.

4 ANALISE COMPARATIVA

Neste capitulo analisa-se o questionamento de que a compensacio
financeira e a tributacao colocariam o Brasil em desvantagem em relagdo a outros paises. Além
disso, faz-se uma comparagao entre a arrecada¢ao do estado referente ao setor mineral e ao setor
petrolifero brasileiro.

4.1 Tributagao e royalties no Brasil e no mundo

Varios estudos relativos ao setor mineral demonstram que, embora o
modelo tributario brasileiro possa ser aperfeicoado, principalmente no que diz ao numero de
tributos, ele ndo traz desvantagem competitiva para o setof.

Estudo realizado por Mackenzie (1998) analisou a competitividade dos
modelos tributarios de dez pafses da América do Sul. A metodologia utilizada consistiu na
avaliagdo do impacto dos modelos tributarios sobre a realizacio da riqueza potencial em
cinquenta e sete jazidas de metais basicos e preciosos descobertos no Chile a partir de 1970. A
mesma metodologia foi aplicada a quatro estados da Austréalia e a quatro provincias do Canada.

Os resultados obtidos para as essas jazidas, sem considerar a tributagao e
admitindo-se uma taxa de desconto de 10%, foram:

- taxa de retorno média: 25%;

- valor presente liquido médio: US§ 125 milhdes por depdsito

econdmico;
- receitas de exportagao: US$ 92,5 bilhoes.

Depois da tributagao, quarenta e seis jazidas permaneceram economicas
no Brasil, que ficou em segundo lugar entre os dez paises da América do Sul. O Brasil teve a mais
baixa carga tributaria efetiva, com 39%. Além disso, o Brasil superou todos os estados
australianos e a provincia canadense da Columbia Britanica, estando na mesma posi¢ao das
provincias de Manitoba, Ontario e Quebec.




No caso do Brasil, o valor presente liquido médio foi superior ao de
todos estados australianos e provincias canadenses. A carga tributaria efetiva no Brasil foi inferior
a de todos esses estados australianos e provincias canadenses, que ficaram acima de 50%.

Outro estudo, realizado por Albavera et al (1999), analisou os
investimentos em minera¢ao na América Latina na década de 1990. Eles tomaram como base de
comparag¢ao o modelo formulado pelo Institute for Global Resources Policy and Management, da
Colorado School of Mines. Esse modelo consiste na criagao de dois projetos hipotéticos, um de
cobre e um de ouro, sobre os quais foi aplicada a tributacao vigente em vinte e trés paises,
verificando-se o efeito da tributagao sobre a taxa interna de retorno dos projetos.

Os resultados obtidos, conforme mostrado na Tabela 4.1, evidenciam
que os modelos tributarios vigentes na Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, México e Peru eram
competitivos internacionalmente. O Brasil ficou em 11° lugar no caso do ouro e em 13° no caso
do cobre, melhor posi¢ao que a Australia e Canada.




Tabela 4.1 Taxas internas de retorno para os projetos-modelo

Projeto Modelo de Ouro

Projeto Modelo de Cobre

Pais Taxa de retorno |Pais Taxa de retorno
(%) (%)

1. Chile 21,0 1. Chile 16,8
2. Argentina 18,1 2. México 15,3
3. Filipinas 16,9 3. Argentina 15,1
4. México 16,6 4. Etiépia 15,1
5. Peru 16,0 5. Indonésia 14,5
6. Indonésia 15,8 6. Groenlandia 13,9
7. Suécia 15,8 7. Aftica do Sul 13,8
8. Africa do Sul 15,8 8. Suécia 13,8
9. Groenlandia 15,5 9. Bolivia 13,7
10. Namibia 14,9 10. Peru 13,2
11. Brasil 14,7 11. Gana 12,7
12. Etiopia 14,2 12. Papua—Nova Guiné |[12,7
13. Gana 14,0 13. Brasil 12,2
14. Bolivia 13,7 14. Namibia 12,3
15. Papua—Nova Guiné [13,6 15. Filipinas 12,1
16. Australia 12,3 16. Australia 11,8
17. Canada 11,7 17. Estados Unidos 11,8
18. Tanzania 10,1 18. Canada 11,2
19. Cazaquistao 10,0 19. Tanzania 9,8
20. Estados Unidos 9,9 20. Cazaquistao 9,5
21. India 7.9 21. India 8,6
22. China -3,2 22. China 4,7
23. Usbequistao -10,0 23. Usbequistao 4,5




A
financeiros das empresas
Geologia, Mineragao e

simulacdao no recolhimento de royalties minerais com base nos dados
MRN e SAMARCO (2007), conforme divulgado pela Secretaria de
Transformacio Mineral, é mostrado nas Figuras 4.1 e 4.2,

respectivamente para o minério de ferro e para a bauxita.
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Figura 4.1 Recolhimento de royalties minerais na producao de ferro

! Endereco eletronico http://www.agabritas.com.br/infobritasextra/Anteprojeto CFEM.pdf. Documento acessado

no dia 11 de agosto de 2010.




Em comparagio com as principais provincias australianas, provincias

canadenses e Africa do Sul, o Brasil foi quem apresentou menor recolhimento de royalties minerais

relativos a produgao de ferro. No caso da bauxita, o Brasil ficou em segundo lugar.
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Figura 4.2 Recolhimento de royalties minerais na produc¢ao de bauxita




Em estudo do Fundo Monetario Internacional (2007), o Brasil foi o que
apresentou a menor parcela do estado nos beneficios totais relativos a projeto de minério de
ferro. Entre esses pafses, esta a Australia. A Figura 4.3 mostra a parcela do estado em fungao de
uma taxa interna de retorno pré-estabelecida (pre-fax IRKR - Internal Rate of Return).
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Figura 4.3 Parcela do estado em projeto de minério de ferro

A Tabela 4.2 mostra a base de célculo e o percentual de compensagiao
financeira em diversos pafses. Conforme mostrado nessa tabela, as bases de calculo dessa
compensag¢ao sao o valor “na mina”, o valor de venda e o faturamento liquido.

Na Australia, mesmo com o estado australiano tendo maior parcela das
rendas minerarias que o estado brasileiro, o Primeiro Ministro continua com o propésito de criar
um novo imposto mineral que pode chegar a 40% do lucro das grandes mineradoras”. Segundo o
Secretario da Australian Council of Trade Unions (2010), as grandes mineradoras tem obtido grandes
lucros a partir dos recursos naturais da Austrilia e uma justa parcela deve voltar para a
comunidade.

2 Endereco eletronico http://www.thedailyherald.com/business/33-business/4827-australia-
compromise.html. Documento acessado no dia 12 de agosto de 2010.




Tabela 4.2 — Compensaces financeiras em diversos paises

Substancia Australia' China Indonésia Brasil

Cobre 5% do valor “na |2% do valorde |4% do valorde |2% do faturamento
mina” venda venda liquido

Bauxita 7,5% do valor de | 2% a 4% do 3,25% do valor | 3% do faturamento
venda valor de venda | de venda liquido

Diamante 7,5% do valor 4% do valor de | 6,5% do valor de | 0,2% do faturamento
“na mina” venda venda liquido

Ouro 1,25% do valor 4% do valor de | 3,75% do valor |1% do faturamento
“na mina” venda de venda liquido

Minério de ferro | 5% a 7,5% do 2% do valor de | 3% do valor de | 2% do faturamento
valor “na mina” | venda venda liquido

Magnesita 5% do valor “na |20% a 4% do N.E.? 2% do faturamento
mina” valor de venda liquido

Zinco 5% do valor “na |[N.E.? N.E.? 2% do faturamento
mina” liquido

"Western Australia

2 ’ . ~
N.E. é abreviatura de nao encontrado

De uma maneira geral, pode-se dizer que o Brasil apresenta taxas de
compensag¢ao financeira inferiores as dos outros paises. Além disso, é o dnico pafs que utiliza,
explicitamente, o faturamento liquido como base de célculo.

Ressalte-se, ainda, que a expressao “faturamento liquido”, estabelecida
pela Lei n° 7.990 como base de calculo para a compensagdo financeira, tem sido mal interpretada.
O legislador definiu “faturamento liquido” como sendo o faturamento bruto menos as despesas
com tributos, transporte e seguro, com a clara a inten¢ao de escolher como base de calculo o
valor “na mina”, a exemplo do que ocorre em outros paises.

Os custos operacionais, evidentemente, nao devem ser considerados
despesas de transporte. Entretanto, a Lei 7.990 nio tem sido aplicada dessa forma. Registre-se,
ainda, que o Decreto n° 1, de 11 de janeiro de 1991, que regulamentou o pagamento da
compensagao financeira, nao deixou clara a inten¢ao do legislador.

Dessa forma, despesas claramente relacionadas aos custos operacionais
as vezes sao utilizadas para efeito de dedugdao da base de calculo da compensacio financeira.
Despesas incorridas, por exemplo, com esteiras, pas carregadeiras e caminhdes fora de estrada,
para transporte de minério até as unidades de pré-processamento, sio as vezes utilizadas como
deducdo. Para e Minas Gerais, Estados lideres na produgao mineral do Pais, com 70% da
arrecadagao dessa compensagao, sao 0s que mais sofrem com essa dedugao indevida.




4.2 Comparagio com o setor petrolifero

No Brasil, em 2009, a producio de petroleo e gas natural gerou royalties e
participagoes especiais de R$ 16,371 bilhdes. Esclareca-se que a participagdo especial, que é um
“royalty especial”, constitui compensacao financeira extraordinaria devida pelos concessionarios
de exploragdo e produgao de petréleo ou gas natural, nos casos de grande volume de produgio ou
de grande rentabilidade nos termos do art. 50 da Lei n® 9.478.

No setor mineral, ndo existe participagdo especial e a compensagio
financeira arrecadada foi de apenas R$ 0,742 bilhdo. Assim, o setor petrdleo gerou uma
compensag¢ao financeira para a Unido, Estados e Municipios cerca de 35 vezes maior que o setor
mineral.

Os royalties correspondem de 5% a 10% do valor da produgao. A Figura
4.4 mostra a arrecadagdo dos rgyalties no periodo de 1998 a 2009 .
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Figura 4.4 Evolugao da arrecadagao dos royalties

Nos casos de grande volume de produgao ou de grande rentabilidade, os
concessionarios sao obrigados a pagar a participagao especial. Para apuracao dessa participacao,
sao aplicadas aliquotas progressivas sobre a receita liquida da produgao trimestral de cada campo,
conforme disposto no Decreto n® 2.705, de 3 de agosto de 1998.

A participagdo especial é aplicada sobre a receita bruta da produgao,
deduzidos os rgyalties, os investimentos na exploragdao, os custos operacionais e a depreciagao.




Seus recursos sao destinados ao MME, ao MMA, aos Estados produtores ou confrontantes com
a plataforma continental onde ocorrer a producdo e aos Municipios produtores ou confrontantes.
A Figura 4.5 mostra a evolucdo da arrecadagdao da participagao especial no perfodo de 1998 a
2009 .
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Figura 4.5 Evolu¢ao da arrecadagao da participacao especial

Conforme dados mostrados na Figura 4.6, a arrecada¢do no setor
petrolifero é cerca de 30 vezes maior que no setor mineral.
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Figura 4.6 Evolu¢ao da compensacao financeira no setor petrolifero e no setor mineral

Ressalte-se, no entanto, que o valor da produgio petrolifera é mais alto
que o da produgdao mineral. Enquanto no ano de 2009 o valor da produgao mineral foi de cerca
de US$ 24 bilhdes, o valor da produgao petrolifera foi de cerca de US$ 47 bilhoes.

As duas principais empresas empresas brasileiras, que exploram,
respectivamente, petréleo e minério de ferro, sao a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) e Vale
S.A. (Vale). No ano de 20006, o lucro liquido da Petrobras foi de R$ 25,9 bilhoes, enquanto o da
Vale foi de R$ 13,4 bilhdes.

Grande parcela dos R$ 16,543 bilhdes, arrecadados do setor petrolifero,
foi paga pela Petrobras, pois essa empresa ainda exercia, nesse ano, quase um monopélio na
producio de petréleo e gas natural.

A Vale ¢é responsavel por cerca de 40% do valor da produ¢io mineral
brasileira. Pode-se, grosso modo, estimar que 40% de R$ 0,466 bilhdo, total dos royalties
arrecadados no setor mineral em 20006, foi pago por essa empresa. A partir dessa hipotese, a Vale
teria pago cerca de R$ 0,186 bilhao a titulo de compensagao financeira nesse ano. Esse valor ¢é
cerca de 88 vezes menor que a compensagao financeira paga pela Petrobras.




E importante ressaltar que apenas 17% do faturamento da Vale, em
2008, foi de vendas no Brasil. Dessa forma, cerca de 83% do faturamento da Vale esta isento de
ICMS, de Contribui¢ao para o Pis e de Cofins.

Ja no caso da Petrobris, o petrdleo ¢ refinado com o objetivo de
produzir derivados. Sobre a gasolina, por exemplo, incidem:

- ICMS: aliquota ad valorem média de 25%;

- Contribui¢ao para o Pis: R§ 46,58 por metro cibico;
- Cofins: R§ 215,02 por metro cubico;

- Cide: R$ 150,00 por metro ctbico.

Em razao dessa alta carga tributaria, no ano de 2008, a Petrobras gerou
uma arrecadacdo de tributos indiretos e de compensagdo financeira de mais de R§ 80 bilhoes.

Nesse ano, os tributos indiretos e a compensagao financeira gerados pelo Vale foram inferiores a
R$ 1 bilhao.

Registre-se, ainda, que o lucro liquido da Petrobras e da Vale, no ano de
2008, foram, respectivamente, de US$ 18,9 e US§ 13,2 bilhGes. Apesar de apresentarem lucros
liquidos da mesma ordem de grandeza, a Petrobras gerou uma arrecadagao de tributos indiretos e
compensagao financeira para o estado 80 vezes maior que a Vale.

E necessirio promover uma justa redistribuicio dos beneficios
econdémicos que a mineragdo gera, em razao da importiancia dos recursos minerais para a
sociedade e a economia brasileira. A atual diferenciacio das aliquotas nao respeita qualquer
critério técnico ou econoémico.

Atualmente, nao ha incentivos para agregacao de valor aos bens minerais.
A prépria Lei Kandir e a falta de cobranga de imposto de exportagiao favorecem a exportagao de
produtos da industria extrativa mineral.

Registre-se, ainda, que o superficiario recebe 50% do valor recolhido da
CFEM, ou seja, mais que o total destinado a Unido e aos Estados juntos. A participagao do
superficiario deveria ser reduzida, de modo a possibilitar novas e diferenciadas aliquotas de
compensagao financeira. As microempresas e as empresas de pequeno porte deveriam receber um
tratamento diferenciado.

Ja as grandes empresas, que exploram importantes jazidas e obtém
elevadas receitas liquidas, deveriam ser submetidas ao pagamento de um “royalty especial”’, a
exemplo do que ocorre no setor petrolifero, que, a partir da Lei n® 9.478, passou a arrecadar
participagao especial. Atualmente, a arrecadagao de participacdo especial no setor petrolifero é
maior que a dos proprios royalties.




5 CONCLUSOES

Virios estudos demonstram que, embora o modelo tributario brasileiro
possa ser aperfeicoado, principalmente no que diz ao nimero de tributos, ele nio traz
desvantagem competitiva para o setof.

A simulagao no recolhimento de rgyalties minerais, com base nos dados
financeiros da MRN e SAMARCO, mostra que, em comparagdo com as principais provincias
australianas, provincias canadenses e Africa do Sul, o Brasil foi quem apresentou menor
recolhimento de rgyalties minerais relativos a produgao de ferro. No caso da bauxita, o Brasil ficou
em segundo lugar.

Em estudo recente do Fundo Monetario Internacional, o Brasil foi o que
apresentou a menor parcela do estado nos beneficios totais relativos a projeto de minério de
ferro. Entre os paises analisados esta a Australia.

De uma maneira geral, pode-se dizer que o Brasil apresenta taxas de
compensag¢ao financeira inferiores as dos outros paises. Além disso, é o unico pafs que utiliza,
explicitamente, o faturamento liquido como base de célculo.

Em 2009, a produgio brasileira de petréleo e gas natural gerou royalties e
participagao especial de R$ 16,371 bilhoes. Esclareca-se que a participagdao especial, que ¢ um
“royalty especial”, constitui compensacao financeira extraordinaria devida pelos concessionarios
de exploracdo e producio de petréleo ou gas natural, nos casos de grande volume de produgio ou
de grande rentabilidade.

No setor mineral, ndo existe participagdo especial e a compensagio
financeira arrecadada foi de apenas R$ 0,742 bilhao. Assim, em 2009, o setor petrdleo gerou uma
compensagao financeira para o estado cerca de 35 vezes maior que o setor mineral.

As grandes empresas, que exploram importantes jazidas e obtém elevadas
receitas liquidas, deveriam estar sujeitas ao pagamento de um “royalty especial”’; a exemplo do que
ocorre no setor petrolifero, com a cobranga de participagdo especial. As microempresas e as
empresas de pequeno porte deveriam receber um tratamento diferenciado.
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