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Pessoas sem egoismo iluminam o ambiente.
E bom expressarmos natural e espontaneamentea noss
alegria, sem nenhuma segunda inten¢ao ou preocugdaca
peguena inteligéncia humana. Essa expressao natural
espontanea é que ilumina as pessoas e as saxpréssao

isenta de intencdo do ego é a mais bela e a nwisifpra.
(Do livro A verdade da Vida, vol 30 — Masaharu Tahi)



Resumo

O presente trabalho analisa e sintetiza de forrastahte objetiva, a criacado da
politica publica de seguranca denominada Program@oNal de Seguranca Publica com
Cidadania — Pronasci, pelo instituto da medida iptmia. E analisada sua tramitacido no
Congresso Nacional, os pareceres apresentadoseadripl os discursos dos parlamentares
favoraveis e contrarios a matéria e as modificagfes foram efetuadas. O trabalho,
utilizando critérios pré-definidos de alcance sodaa politica publica, verifica se as
modificacOes efetuadas pelos parlamentares apnarorau ndo o texto recebido do Poder
Executivo por meio da Medida Provisoria n° 384,2@ede agosto de 2007. Por fim, é
analisada a viabilidade do Congresso Nacional dkermoriar ou otimizar alguma agao ou
projeto que, porventura, ndo esteja produzindofeitos esperados ou que ainda nao tenha

sido contemplado pelo Pronasci.

Palavras-chave Pronasci, medida provisoria, programa nacior@itipa publica, seguranca
publica, Congresso Nacional, lei, projeto, crintidtede, violéncia, cidadania, parlamentares.
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Introducgéao

Hodiernamente, sabe-se que o bem-estar da socigélad& €é mais apenas
responsabilidade do Estado. O mercado, as org&eigagdo governamentais e a propria
sociedade, também séo, de certa forma, co-respaias&olidificou-se entre todos, a idéia da
responsabilidade social. Por isso, quando se planejiacdo de uma politica publica, ha que
se pensar na participacdo e envolvimento de toslmsedade, mercado, organizagcdes nao
governamentais e Estado. O Programa Nacional der&wegp Publica com Cidadania —
Pronasci, objeto deste trabalho, assimilou muissaeiova forma de tratar os interesses da
sociedade. Tratando do tema criacdo de politichlica8, os ensinamentos do doutor em
sociologia, Luis Flavio Sapori em sua obra SegwaRgiblica no Brasil: desafios e
perspectivas (2007, p. 71,72), sdo de singularitapoia para uma breve e facil compreenséo

da matéria:

A nocao de politica publica pressupde a existéeiama esfera da vida que
ndo é privada ou puramente individual, e sim ststianpelo que é comum e
publico. A medida, portanto, que certos bens vamksivizando, tornam-se
necessariamente objetivo de politicas publicas. Urea politica publica
significa ter razdes ou argumentos que contenhams@&@ compreensao de
um problema como também a sua solucdo. PGe emquegtie € e 0 que
deve ser feitoDesse ponto de vista, espera-se que o0s politicusare
politicas (policies) ou mesmo que planejem e exmsupoliticas (policy-
makers). Nao se deve ignorar que a implementac@olitecas publicas nas
sociedades modernas ndo esta sujeita apenas dadealtstado/mercado. A
participacdo de organiza¢des voluntarias, semldicrsitivos, como € o0 caso
das organizacBes ndo-governamentais, também sprdagnte. Nos anos
recentes disseminou-se em muitos paises ocidemtamnceito de que a
responsabilidade social ndo é mais um atributcusika do Estado, nem da
acdo civica dos cidadaos considerados individudbmeh sociedade e o
governo estao realizando cada vez mais parceries @ire assumindo a co-
responsabilidade pela oferta de alguns bens p@blico

O objetivo deste trabalho é analisar alguns aspetdoatuacdo do Congresso
Nacional na tramitacdo e aprovacdo da medida pmoaigue deu origem ao Pronasci,
respondendo a questionamentos, como: E possivédr egue politicas publicas t&o
importantes como essa, sejam implantadas atraviéstitoto da medida proviséria, onde nao
€ possivel a apreciagcdo da matéria pelas comissdegicas especializadas do Congresso

Nacional? Apesar da exiguidade de tempo que aiapéecde medida provisoria requer, 0
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Congresso Nacional contribuiu na melhoria da ndeagdio da referida politica pablica? E
possivel, ainda, ao Congresso Nacional efetuar ngagano Pronasci, criando ou otimizando
alguma acéo ou projeto que, porventura, nao epte@uzindo os efeitos esperados ou que

ainda nao tenha sido contemplado pelo mesmo?

Antes de adentrar-se no mérito das questdes &gjaetrabalho se propds, foi
feita uma breve apresentacdo da politica public@mmasci. Foram apresentados os seus
fundamentos, as suas principais acoes e projetmssasgumentos da exposi¢cdo de motivos da
Medida Provisoria n° 384, de 20 de agosto de 2§07 justificaram a sua criacéo.

Em seguida, passou-se a expor conceitualmentegstdguda seguranca publica.
Como a nossa Carta Magna a estruturou, quais sémass que a compde, e quais 0S seus
principais objetivos.

Feitas estas apresentacfes julgadas necessaraspus® entdo a andlise da
criacdo da politica publica do Pronasci pelo ingsiitda medida proviséria. Foi analisada a
atuacdo do Congresso Nacional a partir da dataueneste recebeu a Medida Proviséria n°
384, de 20 de agosto de 2007, até a sua postemwersdo na Lei n°® 11.530, de 24 de
outubro de 2007.

Nesta etapa, foram destacados e analisados ospprn@ontos dos pareceres
apresentados na Céamara dos Deputados e no SenddmlFéem como, dos discursos
parlamentares favoraveis e contrarios a aprovagawoatéria.

Finalizando o presente trabalho, foi analisado senadificagOes introduzidas
pelo Congresso Nacional no decorrer da apreciagddeatlida Provisoria n. 384, de 20 de
agosto de 2007, aprimoraram ou nao o texto receb@d?oder Executivo. Para tanto,

utilizou-se como parametro pré-definido o alcasmaal da referida medida provisoria.

1 O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidania — Pronasci

1.1 Pronasci — Fundamentos

No dia 21 de agosto de 2007 o Presidente da Repufgz publicar no Diario
Oficial da Unido a Medida Provisoéria n° 384/200fammdo a politica publica de seguranca
denominada Programa Nacional de Seguranc¢a PublivaCidadania — Pronasci, destinada a
prevencdo, controle e repressdo da criminalidade ra&zes socio-culturais das regides

metropolitanas brasileiras, unificando acfes dersega publica e politicas sociais por meio
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da integracdo entre Unido, Estados, Distrito Féder®lunicipios com a participacdo da

sociedade.

Sem querer apequenar 0os méritos do programa, éangaeifica na literatura que
o0 instituto da medida provisoria ndo é o melhor iohm para a implantacdo de politicas
publicas, tendo em vista tratar-se de um instrumguntidico de emergéncia, no qual, o
Congresso Nacional, especialista na elaboracaeidasio dispde do tempo adequado para a

sua devida apreciacao.

Constitucionalistas credenciados como Alexandrildeaes, em sua obra Direito
Constitucional (2008), referendam tal posicdo. Nsmma linha vai José Afonso da Silva, em
seu livro Curso de Direito Constitucional Positi{@010, p. 524) quando afirma que “As
medidas provisérias ndo constavam da enumeracaartd®9, como objeto do processo
legislativo, e ndo tinham mesmo que constar, posyizeformacdo ndo se da por processo

legislativo. Sdo simplesmente editadas pelo Pretdia Republica”.

Como os requisitos de relevancia e urgéncia naedle medidas provisoérias sao,
de certa forma, subjetivos e politicos, isso ampli@ompeténcia do Poder Executivo e
consequentemente, reduz a do Poder LegislativoroBmando essa mesma linha de
raciocinio, o eminente especialista José Levi M@doAmaral Junior, em sua obra intitulada
“Medida Provisoria e a sua conversdo em Lei: a Eladbonstitucional n. 32 e o papel do

Congresso Nacional”’(2004, p. 156), assim escreveu:

Na realidade do texto constitucional, seja 0 originaseja o emendado, a
medida provisoria subordina-se a ocorréncia de doguisitos
constitucionais, a saber: relevancia e urgéncisbadanrelevancia e urgéncia,
séo requisitos de natureza eminentemente politideialmente tocam ao
Presidente da Republica mas sdo escrutindveis. Mtante -
excepcionalmente e a luz de critérios objetivos {urgsprudéncia do
Supremo Tribunal Federal admite sejam também daxlve pelo Poder
Judiciario os requisitos de relevancia.
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O Programa Nacional de Seguranca Publica com Qigidanais conhecido
como Pronasci, conforme se depreende da Exposigaddotivos da Medida Proviséria n°
384, de 20 de agosto de 2007, que deu origem endefprograma, foi criado pelo Governo
Federal como uma nova proposta para a segurantiagpab Brasil e tem como objetivo a
prevencdo, o controle e a repressdo da criminaliced raizes sécio-culturais das regides

metropolitanas brasileiras.

O programa combina ac¢des de seguranca publicdteaslsociais em regime de
cooperacao entre a Unido, Estados, Distrito Fedendlunicipios, com a participacdo das
familias e da comunidade, mediante projetos e atdessisténcia social, técnica e financeira

e mobilizac&o social, visando a melhoria da segaradblica.

O Pronasci tem como publico-alvo jovens de 15 aardds expostos a violéncia
doméstica ou urbana ou moradores de rua, detentggense encontram em conflito com a lei
e jovens oriundos do servigo militar, além dos ipeddnais do sistema de seguranca publica.
O objetivo é a inclusdo e o acompanhamento do josenum percurso social e formativo

que Ihe permita o resgate da cidadania.

Destaca, ainda, a referida Exposicdo de Motivosseguintes acdes como
principais eixos do Pronasci:
- A valorizag&o dos profissionais de segurancaigalgiom cursos de capacitacdo, projeto de
transferéncia direta de renda e plano habitacioena as categorias.
- A reestruturacdo do sistema penitenciario criapeloitenciaria especial para jovens, com
idade entre 18 e 24 anos, que vai gerar muitassvega ambiente integrado para cursos
educacionais e profissionalizantes. Cada detemar&i em uma cela com outros cinco
apenados e, se necessario, terd a disposicdo umermaosala de saude, com meédicos,
psicologos e também assistentes sociais. Com essas unidades, sera possivel separar
detentos por faixa etaria e pelo tipo do crime datoeA medida evitara o contato de jovens
gue cometeram pequenos delitos com bandidos de pei@ulosidade, além de oferecer
oportunidade de ressocializacdo para o jovem densesprisional.
- O envolvimento da comunidade na prevencao déwomh.
- A interacdo constante entre a policia e a conagi®@d® uma das prioridades do Programa
para prevenir e conter a violéncia nas grandedegl&rasileiras. O objetivo € estabelecer
uma nova relacdo com a populagdo, baseada na rogafea na proximidade. Os policiais

permanecem sempre na mesma regiao tornando-sectshdos moradores.
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Os programas, projetos e acdes que compdem o Erooasforme o art. 4°, da
Lei 11.530, de 24 de outubro de 2007, tém quatodgrioritarios: o primeiro é o foco etéario
— populacao juvenil de 15 (quinze) a 24 (vinte atop) anos; o segundo € o foco social —
jovens e adolescentes egressos do sistema prisonam situacdo de moradores de rua,
familias expostas a violéncia urbana, vitimas dmicalidade e mulheres em situacdo de
violéncia; o terceiro € o foco territorial — regsdmetropolitanas e aglomerados urbanos que
apresentem altos indices de homicidios e de cruipéEntos; o quarto € o foco repressivo —
combate ao crime organizado.

O secretério executivo do Pronasci, Ronaldo Teaxa#r Silva (2009), em recente

apresentacao do programa, assim discorreu sobraa t

O Programa Nacional de Seguranca Publica ddadania (Pronasci)
propde-se a promover uma mudanc¢a de paradigma E@t@r no pais. Essa
proposta teve origem em 16 de marco de 2007, quanchinistro Tarso
Genro chegou ao Ministério da Justica e instituiugrupo de trabalho para
a formulacdo do programa. Naquela oportunidadegmpsetia imaginar o
ministro da Justica convocaria 0s principais nom@sarea da seguranca
publica no pais — policiais federais, civis e rails, profissionais que, regra
geral, dedicam-se exclusivamente as questbesalgao setor. O ministro,
no entanto, tinha em mente algo diferente; formmuentdo, um grupo
heterogéneo constituido ndo s6 por policiais, raaém por educadores,
psicologos, assistentes sociais e juristas. Oteskulfoi uma proposta que
prevé a superagdo da dicotomia entre politicasctomeis de seguranca —
mais armas, mais viaturas, mais repressdo — eicpelisociais — mais
emprego, mais saude, mais educacao.

ProsseguindoRonaldo Teixeira da Silva destaca a alteracdo dadjggmas do
Pronasci no enfrentamento da questao:

O Pronasci prop8e substituir simbolicamente um “eygolicias repressivas
ou politicas sociais — por um “e”. E preciso implenanmedidas de
seguranca publica com acfes sociais, articulaneleepcéoe repressao. A
mudanca de paradigma refere-se, também, a umafowua de articular a
acdo dos agentes estatais. A Constituicdo estabglecseguranca publica é
prerrogativa dos governos estaduais; com o Prgnasgoverno federal
propfe-se a partilhar essa responsabilidade, ey também os
municipios nesse esfor¢o para qualificar a gesa@gpdliticas de combate a
violéncia e a criminalidade. Trata-se de uma itikda que reforca a
orientacdo conceitual do Sistema Unico de SegurBdica (Susp), uma
conquista do primeiro mandato do presidente Luéxim Lula da Silva.
(OLIVEIRA, Fatima Bayma dest al, 2009, p. 31-32).

1.2Pronasci - Projetos

1.2.1 Protejo
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Um dos projetos do Pronasci, tratado pelos ar@jas 8°-C da Lei 11.530, de 24
de outubro de 2007, mais conhecido como Protejooje® de Protecdo de Jovens em
Territério Vulneravel, oferece uma série de atndes com o foco na formacéo da cidadania
e no resgate dos jovens de areas violentas por deeiatividades culturais, esportivas e

educacionais.

O projeto € destinado a formacdo e inclusdo sa@ajovens e adolescentes
expostos a violéncia domeéstica ou urbana ou emacéies de moradores de rua, nas areas
geograficas abrangidas pelo Pronasci. O trabalkerdelvido pelo Protejo tem duracéo de 1
(um) ano, podendo ser prorrogado por igual periedem como foco a formacgéo cidada dos
jovens e adolescentes a partir de praticas espsytoulturais e educacionais que visem a
resgatar a auto-estima, a convivéncia pacificareentivo a reestruturacdo do seu percurso

socioformativo para sua inclusdo em uma vida saldav

Os participantes do projeto recebem auxilio financde R$ 100,00 (cem reais)

mensais, conforme determina o inciso |, do arE,8%a Lei 11.707, de 19 de junho de 2008.

1.2.2 Mulheres da Paz

O projeto Mulheres da Paz, citado nos artigos 8B da Lei 11.530, de 24 de
outubro de 2007, é destinado a capacitacdo de meslisocialmente atuante nas areas

geograficas abrangidas pelo Pronasci.

O trabalho desenvolvido pelas Mulheres da Pazdaemo foco a mobilizacéo
social para afirmacao da cidadania, tendo em sigi@mancipacao das mulheres e prevencéao e
enfrentamento da violéncia contra as mulheres,aglieulagdo com jovens e adolescentes,
com vistas na sua participacao e inclusdo em preggasociais de promoc¢ao da cidadania e
na rede de organizacfes parceiras capazes de desmgtEnmodo consistente e permanente as

suas demandas por apoio psicolégico, juridico mkoc

As mulheres participantes do projeto recebem aufitianceiro de R$ 190,00
(cento e noventa reais) mensais, conforme determinaiso Il, do art. 8°-F, da Lei 11.707,
de 19 de junho de 2008.
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1.2.3 O Projeto Reservista-Cidadao

O projeto Reservista-Cidadéao, elencado nos ar8g@s8°-B da Lei 11.530, de 24
de outubro de 2007, é destinado a capacitacadovdagaecem-licenciados do servico militar
obrigatorio, para atuar como agentes comunitares dreas geograficas abrangidas pelo

Pronasci.

O trabalho desenvolvido pelo Reservista-Cidadan, cemo foco a articulacéo
com jovens e adolescentes para sua inclusdo eipacgiio em acbes de promocao da
cidadania. Os participantes do projeto recebemdo&m sociojuridica e tém atuacédo direta na

comunidade.

Os participantes do projeto recebem auxilio financde R$ 100,00 (cem reais)

mensais, conforme determina o inciso |, do ar&,8%a Lei 11.707, de 19 de junho de 2008.

1.2.4 Projeto Bolsa-Formacéao

O Projeto Bolsa-Formacéao, constante dos artiges88°E da Lei 11.530, de 24 de
outubro de 2007, é destinado a qualificacdo piiofisé dos integrantes das Carreiras ja
existentes das policias militar e civil, do corpolimbeiros, dos agentes penitenciarios, dos
agentes carcerarios e dos peritos, contribuindo eowalorizacdo desses profissionais e

consequente beneficio da sociedade brasileira.

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Mkings da Justica é a
responsavel pelo oferecimento e reconhecimentocdosos destinados aos peritos e aos
policiais militares e civis, bem como aos bombeif@Departamento Penitenciario Nacional
do Ministério da Justica € o responsavel pelo oferento e reconhecimento dos cursos
destinados aos agentes penitenciarios e agentesaiaws.

Os participantes do projeto recebem um valor raferé& Bolsa-Formacao, de

acordo com o previsto em regulamento.

1.3. Pronasci — Ac¢des de Apoio
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A bolsa para estudar, os cursos de qualificacdmysagraduacdo e 0 acesso a
moradia sdo exemplos de algumas iniciativas quanistdrio da Justica mantém, por meio
do Pronasci, para a valorizacdo dos profissionaisajuranca publica. Os servidores de
seguranca publica de todo o Pais recebem, inclusigentivo financeiro para estudar, se
qualificar e prestar melhores servigos a comunidd®era ter direito ao beneficio, o servidor
terd que participar de cursos de capacitacdo pridlm®pelo Ministério da Justica (MJ).

A qualificacéo profissional ndo chega s6 aos psafigis que recebem bolsa. Por
meio da Rede Nacional de Altos Estudos em Segur@abhca (Renaesp), o Ministério da
Justica, permite o0 acesso a cursos de especiaidagiinados a formacéo de profissionais de
seguranca publica de todo o Pais.

Para proporcionar uma moradia mais digna ao profiakde segurancga publica e
retira-lo de areas de risco onde possa ter suaevida sua familia ameacada, o Pronasci
oferece o Plano Habitacional, viabilizado pela @abcondmica.

2 A Questéo da Seguranca Publica
2.1. Uma Pequena Abordagem Conceitual

Determina o art. 144, da Constituicdo Federal,ayseguranca publica € dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, &rbkepara a preservacao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio, atrdeg seguintes 6rgdos: policia federal,
policia rodoviaria federal, policia ferroviaria &dl, policias civis e policias militares e
corpos de bombeiros militares.

7

O debate conceitual sobre o tema é bastante istenes Contudo,
considerando os limites desse trabalho, ndo é mmdéavel alongar-se muito nessa questao.
Porém, objetivando um melhor entendimento sobrentat € oportuno destacar que, como
elementos parametrizadores da nossa abordagemcermoieadores das nossas conclusodes ,
0s ensinamentos do professor da Universidade He@erainense e Doutor em direito pela
Universidade do Estado do Estado do Rio de Jangliéudio Pereira de Souza Neto, que no
livro Desafios da Gestdo Publica de Seguranca (2@0961), falando sobre o tema
“Parametros para a conceituacdo constitucionalmewtequada da seguranca publica,

concluiu que:
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As maiores ameacas a democracia e ao Estado de dioeBrasil de hoje
advém das politicas de seguranca publica, que $éomado uma orientacéo
predominantemente autoritaria. A politica de “cotelljaa criacdo de
“inimigos puablicos”; a criminalizacdo do negro e gobre; o apelo ao
emprego das Forcas Armadas: é nesse tipo de eetguie germinam os
elementos irracionais do ambiente cultural adequademergéncia do
autoritarismo. N@o ha duvidas de que parte corésigérda populacéo
brasileira é objeto de praticas autoritarias. Naavida tampouco de que,
em parcela do territério, ndo vigora o Estado de#imo de direito. A
imprensa, quando flerta com esse imaginario, nfosendo fomentando as
bases culturais que pdem em xeque a estabilidade im#ituicGes
democraticas. O Judiciario e o Ministério Publigpando se omitem no
controle das politicas de seguranca, ou deciderdesmonformidade com a
lei e o direito, ndo cumprem um dos principais papgae a Constituicdo de
1988 lhes incumbiu: a defesa das instituicdes deitioas. Romper com a
ilegalidade normal das politicas de segurancadigimda como um objetivo
fundamental a ser perseguido pelo Estado brasileac@mo etapa
indispensavel de nosso processo civilizatério e ccooondigdo de
possibilidade do progresso social.

Da mesma forma, no campo juridico, no que tangebatizadores necessarios a
fixacdo do alcance do trabalho e suas conclusdele grande valia também ao perfeito
entendimento dos parametros conceituais utilizadesse trabalho, o ensinamento do
constitucionalista José Afonso da Silva que emIsea Curso de Direito Constitucional
Positivo (2010, p.778) afirma que seguranca pubtoasiste numa situacdo de preservacao
ou restabelecimento da convivéncia social que pergue todos gozem de seus direitos e
exercam suas atividades sem perturbacdo de outsaimp nos limites de gozos e

reivindicacdo de seus proprios direitos e defesseds legitimos interesses”.

2.2.A Segurancga Publica no Brasil — Alguns Pontos Relantes

Uma das maiores preocupacdes dos ultimos goveenosido com a seguranca
publica. Como fazer cessar a crescente e assustadda de violéncia e criminalidade que
inferniza o povo brasileiro a varias décadas, érgynta que tem sido feita, diuturnamente,
aos governantes, e estes, resignadamente, at@satdais, tem admitido ndo saber o que
responder. A cada novo noticiario da midia, maisaseestarrecedoras de violéncia, de
barbarie e de impunidade que vai minando a cordialeccidaddo nas instituicdes do Estado,

responsaveis pela seguranca.

O desembargador do Tribunal Regional Federal, J0sé Eduardo Carrera
Alvim, em seminario realizado em 2002, na Camara Deputados, publicado na obra

Violéncia e Politicas Publicas: em busca de solg@603, p. 18), acerca do tema, fez o
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seguinte pronunciamento:

Precisamos repensar certas situacdes. Quem copbhpogcesso criminal
brasileiro sabe que, apesar de ser um instrumegto s, ele é perverso, faz
mal & alma do cidad&o, machuca o espirito de quinsendo processado.
As pessoas, depois que passam por um processoprgasnabsolvidas, ndo
chegam do lado de la da mesma forma como entrdfaitas vezes se faz
um inquérito policial com pessoas capacitadas &remse, com delegados
altamente capacitados, e 0 processo roda duraistetds anos. Saindo dali,
se se trata de crime doloso contra a vida, vai parguiz e repete-se tudo;
depois, vai para o tribunal do juari, onde se fadotinovamente. Fica
parecendo que, afinal de contas, tudo o que sanfes ndo tem valor.

Continuando, o ilustre desembargador fala da nelzetsde uma politica para a policia e

para aqueles jovens que séo dispensados do sewiiigm obrigatorio:

Precisamos pensar também em uma politica para ieigpoém relacdo
aqueles que séo dispensados, porque essas pedecascontrar abrigo na
marginalidade. Fico preocupado quando o Exércitepatisa jovens
preparados para prestar o servico militar, por@larh recursos. Em que
essas pessoas vao trabalhar? Alguns vao ser alcpdo crime. Afinal de
contas, ndo se pode exigir de um cidaddo que timhidia para criar que
seja um super-homem. E quem ja passou fome, conoheguei a passar,
para estudar — se eu fosse ao cinema, ndo tomavdamehe no final de

semana -, sabe 0 que é isso.

A questdo da seguranca publica envolve pelo memds aspectos: um de

natureza legal e outro de natureza socioldgica.ablgecto legal € oportuno registrar os
fundamentos levantados pelos constitucionalista® J&fonso da Silva e Alexandre de
Moraes, pois sdo absolutamente adequados. No ,Bafisiha José Afonso da Silva (2010,

p.779):

A seguranca publica é exercida pelos seguintesogrgdolicia federal,
policia rodoviaria federal, policia ferroviaria &dl, policias civis e policias
militares e corpos de bombeiros militares. Ha cdofwma reparticdo nessa
matéria entre a Unido e os Estados, de tal sogequrincipio que rege é o
de que o problema de seguranca publica é de congBetEresponsabilidade
de cada unidade da Federacéo, tendo em vista alsapeades regionais e 0
fortalecimento do principio federativo, como ali@sja tradicdo do sistema
brasileiro.

Alexandre de Moraes (2008, p.794), assegura quentliplicidade dos 6rgaos

de defesa da seguranca publica, pela nova Cogéatituieve dupla finalidade: o atendimento

dos reclamos sociais e a redugcdo da possibilidad@atdrvencéo das Forcas Armadas na

seguranca interna”.

Novamente, os ensinamentos de um dos mais citaduzertes da literatura

juridica brasileira, José Afonso da Silva (20107p7), esclarece com muita propriedade, a

diferenca entre a seguranca juridica e a segusmoial:
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Seguranga juridica consiste na garantia de estatidi e de certeza dos
negaocios juridicos, de sorte que as pessoas sa@ibamtemao que, uma vez
envolvidas em determinada relacao juridica, estaténase estavel, mesmo
se se modificar a base legal sob a qual se estebel&Seguranca social”
significa a previsdo de varios meios que garantam iadividuos e suas
familias condi¢Bes sociais dignas; tais meios gelam basicamente como
conjunto de direitos sociais.

A doutora em sociologia, Maria Stela Grossi Pottatando do tema violéncia,

assim discorreu:

Interrogado o componente objetividade, violéncidase que 0s nimeros e
as estatisticas assinalam como tal, fazendo rassaltarater “inegavel’da
realidade do fendmeno. Por outro lado, pensadandeponto de vista
subjetivo, violéncia precisaria considerar, igualtee o que diferentes
individuos e sociedades reputam (representam) cowmléncia.
Representacdo que poderia, em Ultima instanciarfénir na propria
realidade da violéncia, reforcando a necessidaderdeestratégia de analise
que se interrogue sobre as relacdes objetividdaetsudade enquanto
componentes que participam da definicAo do fendndmovioléncia e
interferem nas praticas e nas representacfes fiprerdes grupos elaboram
de tais préticas.

Concluindo, a socidloga assegura que definir algo ou alguémocwemlento
implica captar as relacdes entre objetividade getuilade da violéncia, estratégia que o

enfoque das representagdes sociais parece pdasibili

Aprofundando um pouco mais esta linha de racioc#ipossivel supor que
existam, por um lado, contextos (objetivos) maisnmenos favoraveis ao
desenvolvimento da violéncia, e que por outro, ® guepresentado como
violéncia (dimensdo subjetiva) “participe” igualnenda realidade da
violéncia. Se determinados contextos favorecem serdelvimento de
manifestacdes de violéncia, esta, uma vez postagdn, manifesta aos
atores 0 poder de sua utilizacdo. Neste sentidoa winléncia que
inicialmente se constitui a partir de um contextopjicio produz, ou pode
produzir, a violéncia como légica de intervencaa@u@ esta em questao nao
€ algo como o circulo vicioso da violéncia masto,fg@ ressaltado, de serem
objetividade e subjetividade dois elementos intedky solidariamente na
constituicdo do fendmeno. Assim, definir algo oguaim como violento
implica captar as relagdes entre objetividade getuilade da violéncia,
estratégia que o enfoque das representacées guamiaie possibilitar.

No artigo Cultura e Seguranca Publica: Um Debabeesa Ordem Social (2008),
o doutorando em educacao pela UFRJ, Bruno Gawrgszeslestaca que houve mudancgas na
orientacdo das politicas sociais, com foco nas dammais pobres, nos seguintes termos:

! PORTO, Maria Stela Grossi. Crencas, valores esgmtacdes. Sociologias, Porto Alegre,ano 8, nulléez
2006, p. 250-273. Disponivel em:

< http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a10n16.pdf

Acesso em: 16 jan. 2011
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Em linhas gerais, 0 que se observa nessas muddamoa®entacdo de politica
social é o foco nas camadas mais pobres com a deée@desenvolvimento
econbmico agregado ao desenvolvimento social logaljolta de uma
atuacgdo incisiva das instituicbes publicas, amplie@im o envolvimento da
“sociedade civil” e a participagdo dos préprios nesbna solucdo de
problemas imediatos. H4& uma gama maior de sujaitoslvidos para
implementar uma politica de “administracdo da podste

Continuando, fala sobre a relacdo entre pobrezal@ncia urbana, e como vem

agindo o Estado:

As politicas de ajuste macroecondmico ndo seriassipeis sem a prévia
definicdo de uma territorializagcéo da pobreza,rérpda definicdo de que as
favelas e as areas de maior concentracdo de hastappulares fossem
conceituadas como territérios fragmentados e deldas por fronteiras
invisiveis, mas, ao mesmo tempo, reais (Leher,2008j)siveis porque

oficialmente pertencem e estdo integradas a cigaaém reais porque sdo
alvos de uma politica de duplo movimento que combébandono e

esquecimento de uma efetiva intervencdo do Estamo a incurséo

sucessiva de aparatos policial-militares amparaalacombate ao crime
organizado. Sao usualmente designadas como Comsptex@omunidades.
Essas areas vém se caracterizando por receber#imaggbublicas de baixo
custo e focalizadas, preferencialmente empreendidiasa participagao da
populacao local na esfera de uma sociedade cistiath e descarnada

No Brasil, a organizacdo e o controle das policcdds e militares sdo de
responsabilidade dos Estados. Isso de certa faomdibui para que o governo federal mantenha-se
menos importunado com a crescente onda de viol@&craminalidade que assola o pais. Contudo,
considerando a crescente onda de criminalidadepenimiade que vem martirizando a populacéo
brasileira, agoliticas de seguranca publica implementadas péfimsos governos, ainda sao
bastante timidas. Entretanto, iniciativas como@®bnasci, e outros programas federais de
ajuda financeira as familias de baixa renda, corBolea Familia, reacendem nos cidadaos

brasileiros a esperanca de uma vida melhor, cors segiuranca e menos violéncia.

3 O Pronasci e a A¢ao do Congresso Nacional

A politica publica do Pronasci recebeu muitos @sgio Congresso Nacional. Como

por exemplo, o fato dele articular a acédo dos @déderais em cooperacdo com Estados, Distrito

2 Gawryszewski, Bruno. Cultura e Seguranca Publica:Debate sobre a Ordem Social. Rio de Janeiro/RJ
(2008).Disponivel em :

< http://www.ufsj.edu.br/portal-repositorio/File/Verttes/Bruno%20Gawryszewski. pelf

Acesso em: 17 jan. 2011
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Federal e Municipios e com a participacdo das fasnég da comunidade. Outro ponto bastante

elogiado do Programa, foi a analise da violéncaasuiés humanitario e social.

Contudo, a espécie normativa adotada para a quanmanacéao, a medida provisoéria,
foi muito criticada pelos parlamentares. Dentr@rascipais criticas, merece destaque o fato desse
espécie normativa ndo permitir a sua apreciacdaspebmissdes tematicas especializadas do
Congresso Nacional. Também, alguns parlamentargsimantaram que 0S pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, exigiplms edicdo de medidas provisoérias, ndo foram

atendidos.

3.1 O Alcance Social da Medida Provisoria

Considerando a natureza deste trabalho, enterskr-sie bom alvitre, a utilizacao
do parametro pré-definido de alcance social da daegirovisoria, ou seja, pretende-se
demonstrar se as modificacOes efetuadas pelo CsugMacional na proposicao recebida do
Poder Executivo, ampliou ou restringiu a propost@gimal, e consequentemente, se
aprimorou ou ndo a normatizacao da politica puldinaestudo.

Corroborando nesse sentido, o Relator da matéri€amara dos Deputados,
Deputado Marcelo Melo, em pronunciamento defendenBarecer Reformulado ao Projeto
de Lei de Converséo da Medida Provisoria que @iBuonasci, assim argumentou:

(...) Além disso, entendemos que, no art. 4°, aessAo “em situacao
infracional ou em conflito com a lei” deve ser dith&a por “em situagéo
de risco social’, o que abrange uma categoria ddesckntes que nao
necessariamente estardo em conflito com a lei,apogsentar vantagem

pedagodgica, permitindo que o foco social possandstese a outros
adolescentes que convivem no mesmo contexto sociall.

3.2 A Proposta Originaria

Através da Mensagem Presidencial n® MSG 613, dal€®gosto de 2007,
acompanhada da Exposi¢cao de Motivos n° EMI 00189mdsma data, a Presidéncia da

Republica fez chegar ao Congresso Nacional, n@ide agosto de 2007, e a0 mesmo tempo

% Diario da Camara dos Deputados, 9 out. 2007, pB2isponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop Detadisp?id=371109
Acesso em: 9 jan. 2011
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publicar no Diario Oficial da Unido a Medida Prayig n° 384, de 20 de agosto de 2007,
instituindo o Programa Nacional de Seguranca Paiblien Cidadania — PRONASCI.

Em 21/08/07, a Medida Proviséria n°® 384, de 20gbsi@ de 2007 foi recebida no
protocolo do Congresso Nacional. Despachada a &wbaga de Coordenacao Legislativa do
Congresso — SSCLCN, a referida Medida Provisogguisl sua tramitacdo nos termos do

Regimento Interno do Congresso e da Resolu¢cao/20@A-CN.

Em 22/08/2007, foi constituida a Comissédo Midiarmada por Deputados e

Senadores para emitir parecer sobre a Medida Brauvis

Em 27-08-07, foi anexado ao processo, Nota TécniaaConsultoria de
Orcamento, Fiscalizacao e Controle — CONORF, da&efrederal, nos termos do artigo 19,

da Resolugéo n° 1/2002-CN, que assim concluiu:

A Medida Provisoria, da forma que estd4 proposta indlica fontes de
recursos para a execucao das despesas no exee@®7, a Exposicédo de
Motivos declarajn verbis: “Para fins do cumprimento do que dispde o art.
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei @lementar n°® 101, de
04 de maio de 2000), cumpre ressaltar que as Gespglsorrentes dos
auxilios financeiros serdo atendidas dentro da &fargle Expansdo das
despesas obrigatorias de carater continuado, prvens Anexo de metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 208Bn° 11514, de 13 de
agosto de 2007”. Esclarecemos que ao remeter auachm da
compatibilidade financeira e or¢camentaria para @ipro exercicio, iSso
impede a aplicacdo da autorizagdo legislativa paexercicio de 2007 e,
conformevacatio expresso no art. 13. “Art. 13 — Fica o Poder Efeou
autorizado a conceder auxilio financeiro aos pgpeites a que se referem
os arts. 10, 11 e 12, a partir do exercicio de 2068 seguintes valores:”. A
Medida Provisdria deve possuir os pressupostosrgiéncia e relevancia
constitucionais, isto posto, também é questionavesercao de dispositivos
para inclusdo no proximo orcamento existindo maisa&ls meses para a sua
efetiva aplicacdo. Conclusdo: sdo esses 0s elemeoljetivos que
entendemos pertinentes propiciar para subsidilabalhos e as decisbes da
Relatoria e da Comissio.

No prazo determinado pelo regimento foram apredastaa Comissao Mista, 24
(vinte e quatro) emendas a Medida Provisoria, d®riaudos seguintes parlamentares:
Senador Alvaro Dias, emendas n°s 18, 19 e 20; BdpuBetinho Rosado, emenda n° 4;

Deputado Bruno Araujo, emenda n° 14; Deputado €&thuardo Cadoca, emendas n°s 12 e

40§ 2°, do art. 2° da Resolugdo n° 1, de 2002a88Im dispde: A Comissdo Mista seréa integrada pgddze)
Senadores e 12 (doze) Deputados e igual nUmerapdentes, indicados pelos respectivos Lideres, exied,
tanto quanto possivel, a proporcionalidade dosduesrbu blocos parlamentares em cada Casa.

®> Avulso do Projeto de Lei de Converséo n° 32, di2p. 47. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getP Bp?4=39683&tp=2%
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17; Senador Expedito Janior, emendas n° 1, 6,165 Beputado Flavio Dino, emendas n°s
9, 10, 11 e 23; Deputada Gorete Pereira, emenda3 B° 24; Senador Marcelo Crivella,
emendas n°s 8, 13 e 22; Deputado Onyx Lorenzomndas n°s 2, 3, 5 e 21.

Convocada varias vezes, a Comissdo Mista ndo tdangoor falta de quérum
conforme Lista de Presenca e Termo de Reunido. Gemasgotou 0 prazo regimental sem
instalacdo da Comissdo Mista, a matéria foi endaatia & Camara dos Deputados em
04/09/2007.

3.2.1 A Tramitacdo na Camara dos Deputados

Na Camara dos Deputados, em Sessao Plenaria db8i8/2007, a Medida
Provisoria 384/07 néo foi apreciada em face daco@iclusdo da apreciacdo de outra Medida
Provisoria, a 381/07, item 03 da pauta, com praperado. Somente, na Sessdo Plenéria do
dia 02/10/2007, foi possivel a Presidéncia da Cardas Deputados iniciar a apreciacao da
matéria e designar o Dep. Marcelo Melo como Relpda Comissédo Mista para proferir
parecer a Medida Provisoéria e as 24 emendas apadsasn

Em 03/10/2007, depois da votacdo de varios Reqeeatos de solicitacdo de
retirada de pauta (adiamento da apreciacao) dadddrtiovisoria, foi proferido o parecer em
Plenario pelo Relator Deputado Marcelo Melo, emsstiicdo a Comissdo Mista, que
conclui pelo atendimento dos pressupostos congiitais de relevancia e urgéncia; pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica lediglg pela adequacdo financeira e
orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao do meerio da Medida Proviséria como veio
do Poder Executivo, e pela rejeicao de todas as@ssejue foram apresentadas na Comisséo
Mista, no total de 24, com 0s seguintes argumentos:

(...) Destacados os aspectos que desejadvamos aanafiassamos a
apreciacdo das 24 emendas apresentadas. As emMeBdds e 16 tratam de
incluir, nas diretrizes, focos principais do prageae nos seus objetivos os
adolescentes e jovens em situacdo de rua. Entesdgueoessa medida ja
esta prevista no texto em analise, uma vez quetemaréa proposta se
encontra contemplada nos focos social e etaricgogovens e adolescentes
em situacdo de risco social. Portanto, votamosneg&cdo. As emendas nos
3,4,7,8,9,12, 17, 18, 19, 21, 23 e 24, confoamteriormente descritas, se
acolhidas podem comprometer a implantacdo do pregrama vez que tém
em comum a ampliacdo de um ou mais dos seus escep@s pela
ampliagdo da base fisica, etéria ou financeira dfuesuporte a proposta.
Desta forma, por entendermos que podem comproradtaplantacdo bem

Acesso em: 4 jan. 2011.
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sucedida do programa, votamos pela rejei¢éo dessaisdas.

Justificando a rejeicdo do restante das emendasaqadas na Comissao Mista
do Congresso Nacional, argumenta o Relator queecaracdo da emenda n° 22 que trata da
proibicdo de contingenciamento e que por fugir bi@tdvo da proposta em andlise, também
merece ser rejeitada, as outras tém como elementam fazerem parte de ac¢des futuras do
Pronasci, o que segundo o Relator, ndo € o melmimbo, e por isso mesmo, opina pela
rejeicdo, nos termos seguintes:

As emendas nos 2, 5, 10, 11, 13, 14 e 20, também enteriormente
descritas, tém como elemento comum fazerem parsgdles futuras
do PRONASCI. Entendemos que a melhor articulag@sateacoes
deve ficar a cargo dos Executivos dos entes fedsramh negociacao
com a sociedade nas diversas regides metropolitamasque as
medidas forem implementadas. A vantagem dessaésgrase da na
medida em que as diferencas de prioridades podensasisfeitas
dentro da grande diversidade de problemas de segumiblica que
existem no Brasil. Portanto, votamos pela rejem@ssas emendas. A
emenda n° 22 trata da questéo da proibicdo dengenttiamento que,
apesar de entendermos ser uma discussao legitigemab escopo da
presente proposta, pois é muito mais ampla e davdiscutida pelo
Congresso Nacional, ndo somente para esse casdistassao ja foi
iniciada nos debates sobre o modelo de orcamen& auPais
necessita e pensamos que esse é o féorum adequadsspa demanda,
nao sendo esse 0 momento para tal iniciativa, m®tpelos quais
sugerimos a sua rejeicdo. Em face do exposto evtardvelmente a
Medida Provisoria n° 384, de 2007, na forma comesgmtada pelo
Poder Executivo, sendo rejeitadas as Emendas dé adsl. Sala das
Sess6es, em 03 de outubro de 2D07.

Logo apoOs a leitura em plenario do parecer acinscride, o Presidente da
Camara dos Deputados, Deputado Arlindo Chinagti@mrina aos deputados que houve um

acordo para apreciacdo da matéria, nos seguimtesse

Informo também que foi produzido um acordo de plonentos e todos os
requerimentos de obstrucdo ou de outra natureza setirados. Hoje seria
debatida a matéria — 3 falariam a favor e 3, eontr e amanha
continuariamos o processo de encaminhamento defdta

® parecer do Relator & Medida Proviséria 384, d& 2DBponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/510437xpdf

Acesso em: 9 jan. 2011.

" Diario da Camara dos Deputados, 4 out. 20072@3®. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD040UT 20 pdf#tpage=3%4
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Iniciados os debates sobre a matéria, em pronaegi® contrario a aprovacao

da Medida Provisori

argumentacao:

a n° 384, de 2007, o Deputadoalde Coutinho faz a seguinte

(Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr&ss.eDeputados, no N0sso
entendimento, o PRONASCI é, no minimo, um gravigsaquivoco. A
intencdo € interessante, mas a idéia é mal coraebigrograma € mal
concebido. Em primeiro lugar, porque pretende querjs reservistas sejam
transformados em assistentes sociais para trabatimarjovens infratores,
egressos das casas de recuperacdo.Ora, sabenessgsigovens reservistas
nem sequer tém preparo técnico e adequada materla@ lidar com a
complexa situagcdo de jovens infratores. Esse € imepp grande
equivoco.Segundo grande equivoco do programa:npletse que jovens
infratores recebam bolsa pecuniaria,financeira,ue ¢ um estimulo a
marginalidade, ao ato infracional. O jovem infrat@cessita, primeiro, de
medidas socioeducativas e, segundo, de qualificacdfissional; ndo de
estimulo pecuniario, porque isso vai na contranaipitb que pretendemos.

(..

E continua o Deputado, em seus argumentos corgrariaprovacdo da Medida

Provisoéria.

Em seguid

(...)Insisto em dizer que o PRONASCI, apesar da lmtencdo, pode
transformar-se em uma deformacdo da juventudeldrasiEm vez do
arrefecimento da violéncia, teremos 0 seu agravemneempartir do estimulo
ao cometimento de atos infracionais. Por isso, tpmstdo de, mesmo tarde
da noite, no encerramento desta sessdo, posicimmamentra a matéria de
maneira enfética. Essa ndo €, nem de longe, unsdgude oposicdo ou de
governo. Minha preocupacao basica € a recuperagfovdm. Trata-se de
um posicionamento de defesa da sociedade brasildgacombate a
violéncia, por meio de mecanismos de educacdo &ficagho.Trago a
reflexdo de V.Exas. essas preocupacdes, paraagsarpos aprimorar as
idéias. Ademais, a matéria precisa de regulament&ga ndo tem caréater de
urgéncia e relevancia. Por isso, somos contréreda,s5r. Presidente. Muito
obrigado®

a o Deputado Dr. Ubiali, faz pronunciaimefavoravel a matéria:

(Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr&ss.eDeputados, apesar do
cansaco, eu nao poderia deixar de discutira maiéia-se de algo muito
simples. Ouvimos alguns Deputados, principalmeaté®gdosicdo, dizerem
gue esse programa ndo serve; ouvimos que o aplesadoapenas paliativo.
Talvez eles tenham raz&o. No entanto, se aindéonficoposto algo melhor
do que isso, por que nao aplicar esse programafiddtento € o que temos,
€ do que dispomos. Declarou-se que o PRONASCI astédentrado na
prevencdo, mas é muito melhor prevenir do que detmi de fazer a
contencao, a repressdo. Para que os senhores tenfendéia, hoje, para
cada4 presos, sO temos 3 vagas nas prisoes. Ha aert03.400 presos,

hoje, sem vaga nas prisbes, e se todos os mandid@sisdo fossem

8 biario da Camara dos Deputados, 4 out. 2007, B532036. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD040UdZ20pdftpage=374

Acesso em: 15 jan. 2011.



26

cumpridos esse numero passaria para 653 mil. S#deparmos que o custo
de cada preso num presidio federal é de R$10 ssib corresponderia a
R$65 bilhdes por ano,valor correspondente a 7 vezis Bolsa Familia e
uma vez e meia o da CPMF.

Defendendo a aprovacdo da matéria, o Deputaddigastjue se essa politica

publica ndo é aideal, é melhor fazer o que é pelssd que ficar esperando o ideal:

Portanto, se temos um programa que busca a forneedealorizacdo dos
profissionais de seguranca publica, que busca teut@®cdo do sistema
penitenciario, o combate a corrupcdo policial, ovobnmento da
comunidade na prevencdo da violéncia, € ndo sOafoedtal como
extremamente urgente que ele seja implantado. Zaxestam programas
melhores, mas esse é 0 que temos, e vai funciada.se faz de uma vez.
Se fosse facil, os Governos Estaduais, tanto o®mizsicdo quanto os da
Situacdo, ja teriam resolvido o problema prisionas Estados — e o
problema da seguranca também, ja que na sua nwier gle estda a cargo
dos Governos Estaduais. Por isso, Sras. e SrsitddEs fiz questdo de vir
aqui para dizer que somos favoraveis ao PRONASCI(..

Em 08/10/2007, foi proferido no Plenario da Candwa Deputados, em Sessao
Extraordinaria, um novo parecer, denominado Pafee&rmulado de Plenario pelo Relator,
Deputado Marcelo Melo, pela Comissao Mista, quethiz modificacdes relevantes no texto
recebido do Poder Executivo, e conclui pelo ateedim dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia; pela constitucionalidadeidigidade e técnica legislativa; pela
adequacao financeira e orcamentaria; e, no mééla aprovacdo da Medida Provisoria
384/2007, na forma do Projeto de Lei de Convergéesantado, e pela rejeicdo das emendas
de n% 1 a 24, que assim discorreu:

(...) No entanto, apesar de louvaveis iniciatigagendemos que o previsto a
partir do art. 9° até o art. 15, inclusive, é mat@&ue necessita maiores
discussbes no seio do Congresso Nacional. Talg#ogia se faz necesséria
devido ao caréater corajoso, mas também heterodaezontedidas que se
adotardo no enfrentamento ao crime organizadoiel@gia em geral. Um
programa audacioso, com mais de nove dezenas g¢®st#s, algumas
envolvendo alta complexidade, ndo pode prescindicaaboracdo desta
Casa quanto a discussao e priorizacdo de tant&s arojetos. Dessa
forma, somos pela supressao destes artigos. Alkso,dtntendemos que, no
art. 4°, a expressao “em situacao infracional owenflito com a lei” deve
ser substituida por “em situacdo de risco social’gque abrange uma
categoria de adolescentes que ndo necessariansémt&oeem conflito com
a lei, por apresentar vantagem pedagdgica, perdhuitque o foco social
possa estender-se a outros adolescentes que aonmvenesmo contexto
social. No art. 7° é necessaria a troca da exmreéss@idades de direito
publico e privado sem fins lucrativogbr “entidades de direito publico e
organizacdes da sociedade civil de interesse miblicque constituira em
avanco para o controle do emprego de recursosogpgma.
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Apos justificar as mudancas introduzidas no Prajetd.ei de Converséo, passa o

Relator a analise das emendas:

Destacados 0s aspectos que desejavamos analssamues a apreciacdo das
24 emendas apresentadas. As emendas 1, 6, 15ratd® de incluir, nas
diretrizes, focos principais do programa e nos sbjetivos os adolescentes
e jovens em situagdo de rua. Entendemos que est@anie esta prevista no
texto em analise, uma vez que a categoria progesggcontra contemplada
nos focos social e etario que séo jovens e adolEscem situacéo de risco
social. Portanto, votamos pela rejeicdo.As emendas3, 4, 7, 8, 9, 12, 17,
18, 19, 21, 23 e 24, conforme anteriormente des;rige acolhidas podem
comprometer a implantacdo do programa, uma vezt&umeem comum a
ampliacdo de um ou mais dos seus escopos, sejaamgiacao da base
fisica, etaria ou financeira que d& suporte a pi@poDesta forma, por
entendermos que podem comprometer a implantacdo sumedida do
programa, votamos pela rejeicdo dessas emendasnésdas nos 2, 5, 10,
11, 13, 14 e 20, também como anteriormente desctéen como elemento
comum fazerem parte de a¢bes futuras do PRONAS@é&nHemos que a
melhor articulacdo dessas acdes deve ficar a cargdxecutivos dos entes
federados em negociacdo com a sociedade nas diversgides
metropolitanas em que as medidas forem implemergaAlvantagem dessa
estratégia se da na medida em que as diferencpsatielades podem ser
satisfeitas dentro da grande diversidade de pra@sete seguranca publica
gue existem no Brasil. Portanto, votamos pelagégedessas emendas.

Segue o relator analisando a emenda n® 22, cujtelcdm trata da questéo

orcamentaria:

A emenda n° 22 trata da questdo da proibicdo dengenciamento que,
apesar de entendermos ser uma discussdo legitiga, &0 escopo da
presente proposta, pois € muito mais ampla e devediscutida pelo
Congresso Nacional, ndo somente para esse casadistalssdo ja foi
iniciada nos debates sobre o modelo de orcamergoogBais necessita e
pensamos que esse é o forum adequado para essadden@o sendo esse 0
momento para tal iniciativa, motivos pelos quaigesimos a sua rejeicao.
Em face do exposto voto favoravelmente a Medidavibda n°® 384, de
2007, na forma do Projeto de Lei de Conversao esra@rsendo rejeitadas
as Emendas de nos 1 a 24. Sala das Sessdes, eno0@oro de 2007.

Em 09/10/2007, a Medida Provisoria € votada e amtavna Camara dos
Deputados, sendo todas as emendas rejeitadaermasstdo Projeto de Lei de Conversdo n°
32, de 2007, apresentado pelo Relator, DeputadoditaMelo.

Concluida a votacdo na Camara dos Deputados, eh®/2607 a matéria é
encaminhada ao Senado Federal onde passa a traomar Projeto de Lei de Converséo
(PLV) n° 32/2007.

® parecer do Relator & Medida Proviséria 384, d& 2DBponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/sileqg/Prop_Detadisp?id=371109
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3.2.2 A Tramitacdo no Senado Federal

No Senado Federal, em 17/10/2007, é proferido f&oador Romeu Tuma,
Relator Revisor designado, Parecer de Plenériowiodo favoravelmente ao Projeto de Lei
de Conversdo com emendas. (Parecer n° 876, deP2dEN}. O Projeto de Lei de Conversao

€ aprovado com as emendas de n°s 01 a 11 apreseptd Relator, nos seguintes termos:

(...) No que diz respeito ao mérito, resta sobefaenpistificado neste caso,
porquanto se legitima pelas mesmas razdes quearativo Presidente da
Republica a adotar o instrumento da medida praasBio que concerne ao
meérito do projeto de lei de conversdo em tela, jag@ da criagdo do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadarigamos estar
perfeitamente condizente com 0s requisitos da &alda e da urgéncia
disciplinados na Constituicdo Federal. Também estigtodidos 0s requisitos
formais, quanto ao envio da medida ao Congresso ioh&lc
Compartilhamos da avaliacdo do relator Deputadoc®lar Melo, que
julgou adequadas as propostas da MPV n° 384/2GD7nedida em que
estabeleceu as bases legais para a articulacgmlitésas de seguranga com
as acdes sociais, a0 mesmo tempo em que prioripoevangado no intuito
de atingir as origens da violéncia, “sem abrir ndas estratégias de
ordenamento social e de repressédo qualificada”.

Justificando o acolhimento da emenda que trata pddigiais civis, policiais
militares, bombeiros militares e servidores doesigt penitenciario, o Relator tece os
seguintes argumentos:

Com a inclusédo do dispositivo sobre programasotedcdo em direitos
humanos para os policiais civis, policiais miligr&dombeiros militares e
servidores do sistema penitenciario, fruto de emeagresentada pelo
Deputado Flavio Dino, ficou evidente a importanda formacdo e
valorizacdo dos profissionais de seguranca publi©atros aspectos
importantes do programa sao a reestruturacdo tkmsispenitenciario; o
combate a corrupcéo policial e o envolvimento dawaddade na prevencgéo
da violéncia. Nesse aspecto, concordamos plenamenteo entendimento
da Camara dos Deputados que julgou o programa ifugtal para um
verdadeiro enfrentamento dos cenarios de falta efranca que se
estabeleceu em alguns municipios brasileiros. Riesmnente, as acdes
propostas visam a valorizacdo dos profissionaisiid@a da seguranca; a
ressocializacdo de egressos do sistema prisionalpraocdo do acesso de
jovens e adolescentes as politicas sociais do goyarpromo¢éo do acesso
a Justica em territérios de descoeséao social easificacdo das medidas de
enfrentamento ao crime organizado e a corrupcaaiglol Por fim, a
proposta € articular programa de seguranca publiegdes sociais, com
prioridade para acdes preventivas.

Nesse ponto do Parecer, o Relator justifica porgiceconcordou com a retirada

Acesso em: 9 jan. 2011.
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dos trés projetos do Programa apresentado, feltarpiator Deputado Marcelo Melo, na
Camara dos Deputados. Também, entendemos serep#gtino reconhecimento de que
seguindo o parametro de alcance social da medaa,um aprimoramento do normativo
proposto pelo Poder Executivo, quando o CongressnoNal substitui o0 nome do projeto
Mé&es da Paz por Mulheres da Paz, o que é Obvioersano alcance social do projeto,

conforme explicita o Relator:

Numa analise mais cuidadosa das duas propostas (91B&4 e PLV n° 32),

contudo, avaliamos ndo ser pertinente a retirada tdds projetos do

Programa apresentado, visto que sdo essenciais daardegitimidade

imediata as acfes a serem desenvolvidas. O Prbjéaes da Paz, por
exemplo, possibilitard a capacitacdo das mulheragicjpantes do

Programa, em temas como ética, direitos humanoslaglania. No caso

especifico do projeto acima descrito, entendemopeséinente alterarmos o
nome para “Mulheres da Paz”, em atendimento as idenagdes

apresentadas por parlamentares ligadas a bancadani@ na Camara dos
Deputados e no Senado Federal. O projeto ReseGid#mdo, igualmente
tem seu mérito. Seu objetivo primordial é poteiwdal o aprendizado

adquirido pelos jovens durante o tempo passado Rwagas Armadas,

reconhecidas escolas de cidadania, e capacitéalasgiuar como agentes
comunitarios. Dessa forma, pretende-se evitar @aaliento desses jovens
pelo crime organizado.

Merece destaque o aprimoramento efetuado pelo €ssmr Nacional no
normativo recebido do Poder Executivo, quando nojeRy PROTEJO, substituiu a
expressao “jovens em situacao infracional ou enflitmicom a lei” por “jovens em situacao
de risco social”, 0 que aumentou o alcance doidefgrrojeto, conforme destaca o Relator:

O Projeto Protecdo de Jovens e Adolescentes entéfieriVulneravel —
PROTEJO, também merece ser reincorporado ao texfwajeto de lei de
conversdo, incluidas as modificacdes decorrentespadicuo debate
realizado na Camara dos Deputados e neste Senadepdiblica. O texto
apresentado pelo Poder Executivo, ao definir oipoHallvo do programa,
gerava a equivocada impressdo de que seria pdorigaatendimento de
jovens infratores. A partir da nova redacdo omppsta, fica claro que o
objetivo do projeto é alcancar aqueles jovens nuwesdde areas expostas a
violéncia que merecem tratamento diferenciado getado, justamente para
prevenir sua entrada no mundo do crime.

Acolhendo a emenda do Senador Marcelo Crivella, ttaéa do projeto
Comunicacgéo Cidada Preventiva, o relator destaca@antos positivos e justifica também, o

acolhimento das outras emendas:

Julgamos, ainda, ser importante incluir um proggdorte viés preventivo,
oriundo de emenda do Senador Marcelo Crivella: ey Comunicacao
Cidada Preventiva, destinado a promover a divulgdedacdes educativas e
motivadoras para a cidadania, principalmente potionde servicos
concedidos de radiodifusdo comunitéria. As acOessedeprojeto serdo
direcionadas a reducdo de risco de atos infracgommai contrarios a
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convivéncia social. E importante ressaltar a suderala lacuna verificada
no texto original no que se refere ao atendimesteitimas da violéncia.
Apresentamos emenda no sentido de condicionar assepde recursos
federais a criacdo de centros de referéncia e @midtimas. Acolhemos,
ainda, duas emendas do Deputado Onyx Lorenzontrgtem do apoio e
tratamento as vitimas da criminalidade, que passdarer parte do foco
social do Programa. Os jovens e adolescentes aat8d de moradores de
rua também passam a ser alcangados pelo programatemdimento a
emendas do Senador Expedito Junior. O foco et&@ri®rdgrama também
sera modificado, passando de vinte e nove para giguatro anos de idade.
Ao atendermos emenda do Senador Marcelo Crivellduimos um foco
repressivo ao Programa, qual seja, o combate ame aorganizado. Com
relacdo ao auxilio financeiro, julgamos ser impadaexplicitar que, ao
acatarmos a emenda do Deputado Carlos Eduardo &adeuas valores
passardo a ser corrigidos anualmente, tomando d&@se a variagdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor, acumuteddperiodo anterior.
Ainda com relagio ao auxilio financeiro, emendaSéoador Alvaro Dias
altera a redacdo deaput do artigo que define os valores a serem pagos,
retirando da discricionariedade do Poder Executivabncessdo do auxilio
aos participantes dos projetos.

Finalizando o seu parecer, o Relator destaca artémma da contrapartida dos
beneficiarios do Pronasci, ou seja, a assiduidamle@mmprometimento com as atividades dos
Projetos, 0 que é condicéo para o recebimento xitiafinanceiro.

Ressalte-se, ainda, que a assiduidade e comproemetiroom as atividades
dos Projetos torna-se, expressamente, condicdo g@amecebimento do

auxilio. Quanto ao modelo de gestdo, propomos eango@ garantira o

fortalecimento dos Conselhos Tutelares, bem conparticipacdo desses
organismos no processo de acompanhamento e fesg@dizdo Pronasci.
Introduzimos, ainda, dispositivo que estabelece @ueescolha dos

participantes dos Projetos serd feita por meicetez&o publica, pautada por
critérios a serem estabelecidos conjuntamente ptzios e municipios
conveniados.Por fim, sdo necesséarias algumas glegarelativas as
despesas com a execucao dos projetos: é essareias gprojetos ndo sejam
objeto de limitacdo financeira, de empenho e deamagto, conforme

preceitua emenda do Senador Marcelo Crivella eadagpbor este Relator.
Também, conforme emendado Deputado Flavio Dindan&sexpresso no
texto que, observadas as dota¢des orcamentadas,aato de 2010, o Poder
Executivo deverd progressivamente estender os tpsojpara regides

metropolitanas de todos os Estatfos.

Finalmente, foi lido e aprovado o Parecer 877, @@72 da Comissao Diretora,
Relator Senador Efraim Morais, que oferece a reddigiéal das emendas do Senado ao

Projeto.

10 biario do Senado Federal, 8 out. 2007, p. 36155638bBisponivel
em::<http://www6.senado.gov.br/diarios/BuscaPaginasbuodDiario=656&seqPaginalnicial=696&seqgPagin
aFinal=714

Acesso em: 10 jan. 2011
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Em 22/10/2007, a matéria foi encaminhada novam&r@@&mara dos Deputados

para apreciacdo da matéria aprovada pelo Senaeoared

3.2.3 O Retorno da Matéria a Camara dos Deputados

Em 23/10/2007, O Deputado Marcelo Melo, relatornttéria na Camara dos
Deputados apresenta parecer a matéria aprovan&eehdo, favoravel ao Projeto de Lei de
Conversao n° 32/2007 e as emendas de n°s 01 grbYadas pelo Senado, nos seguintes

termos:

(...)Antes de analisar o mérito das alterag6es proppsiasSenado Federal
ao PLV n° 32, de 2007, cabe registrar que as ersetdelan® 1 a 11 nédo
apresentam vicios constitucionais formais ou negéerlém de atenderem
plenamente os requisitos de juridicidade e boadédegislativa. Ademais,
nao apresentam incompatibilidades ou inadequacGeanckiras e
orcamentarias.Quanto ao mérito, as emendas de a°ll introduzem
modificagBes importantes no texto do projeto dedéeiconversdo aprovado
por esta Camara do Deputados, ao conferir novasimms aos trés projetos
do Programa, além de dar melhor tratamento a quetdd vitimas da
violéncia e as questdes de género e buscar o aprimreato dos mecanismos
de gestdo do PRONASCI.

Analisando todas as emendas apresentadas na ConMssi@, o relator fez
questdo de salientar que nenhuma delas modificeyrdficativamente o mérito ou 0s
principios fundamentais do Programa e que a camjargolitica daquele momento, permitia
0 entendimento para a promocaaghorias no texto original do Projeto de Lei den@sao:

Durante o prazo regimental, a MP 384 foram ofeeexidinte e quatro
emendas. Doze destas - apresentadas por Deputaimsadores tanto da
oposicado e quanto da base do governo - foram incadps ao texto das
modificacbes aprovadas pelo Senado Federal, coafgémindicado no
relatorio. E importante destacar que nenhuma date @ quatro emendas
originalmente apresentadas a Medida Provisériaavasdesfigurar o cerne
do PRONASCI. Nenhuma delas alterava significativaime mérito ou os
principios fundamentais do Programa ora proposto @®verno Federal
para a prevencao, controle e represséo da crimimti Durante o primeiro
processo de deliberacdo pelo qual passou a préposigsta Casa, varios
Colegas trouxeram questionamentos e preocupacaesocg certos aspectos
do Programa. O processo de negociacdo que seuimaguela ocasido pode
estender-se ao Senado Federal em um contextocpadiitistante diverso,
longe das turbuléncias pelas quais passava o torpekitico na segunda
semana do més de outubro. Tal alteracdo da coruipkniitica ensejou
ocasido para a convergéncia de esforcos e entemime sentido de criar
condicbes para a promocao de sensiveis melhoriaexto original do
Projeto de Lei de Conversdo, incorporando-se sbgeste diversos
Deputados, o0 que passo a tratar a seguir.
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Nesse ponto do Parecer, o Relator destaca as raslleéetuadas pelos senadores:

Quanto ao Programa de Protecdo aos Jovens, o PRCAEEdmendas do
Senado retiraram do texto da Medida as express@egaravam incertezas
guanto ao publico-alvo do Programa. Agora, exprassée, o publico alvo a
violéncia, que vivam em areas geograficas com altedices de
criminalidade. Além disso, o limite de idade paaatigipacdo no Projeto foi
reduzido de vinte e nove para vinte e quatro ams.f@lacdo ao modelo de
gestdo do Programa, questdo tao cara a variosatdieputo PLV aprovado
pelo Senado agora dispde, como ja mencionado, sgimecesso de escolha
dos participantes dos Projetos, bem como sobre igmegl para o
recebimento dos auxilios. Além disso, passam a disgtrizes do
PRONASCI a transparéncia de sua execucdo, a agéml com o0s
Conselhos Tutelares e a garantia da participac@wcdadade civil. Quanto
ao Projeto inicialmente denominado M&es da R#ante das graves
consideracfes trazidas pela bancada feminina, tames modificacdes
foram introduzidas, a comecar pelo nome do Projgte passa a ser
Mulheres da Paz. A questdo de género também gaeleno ao longo de
todo o texto do projeto de lei de conversdo. Pemgto, as mulheres em
situacdo de violéncia tornam-se foco do programémAdisso, o trabalho
das Mulheres da Paz passa a ter como foco, tamééemancipacdo e
protecdo das Mulheres contra a violéncia.

E segue justificando a aprovacao das alteracdes f@elo Senado Federal:

Quanto as vitimas da violéncia, havia, de fato,eaessidade de uma
abordagem mais clara do que a encontrada na paopdginal do Poder
Executivo. Tal lacuna foi plenamente preenchida @raprovacao, pelo
Senado, de emendas que condicionam o repasse wsosedederais a
criacdo de centros de referéncia e apoio as vitibera como de emendas
gue definem como diretriz do Programa o apoio tarmanto as vitimas da
criminalidade, que passam a fazer parte de seu $ooial.O que se
depreende da andlise as emendas aprovadas pettoSederal € que todo
o debate feito na Camara dos Deputados foi incadmopelo Senado, huma
demonstracédo de que o Parlamento é o for o pringgra a formulacéo e o
aprimoramento das Politicas Publicas.Face ao expastvoto é pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legigéadas Emendas de nos 1
a 11, pela sua adequacéo financeira e orcamemt@uanto ao mérito, pela
sua aprovacan.

Nesta mesma data, 23/10/2007, o Parecer do DepMad®lo Melo foi votado e
rejeitado pelo Plenario da Camara dos Deputadatastas emendas aprovadas pelo Senado
sao rejeitadas, e € aprovada a Medida Proviséda®82007, nos termos do Projeto de Lei

de Converséao n° 32, de 2007, que é enviado aaEnésida Republica para sancéao.

! parecer do Relator s emendas aprovadas pelodSEederal. Disponivel
emhttp://www.camara.gov.br/sileg/integras/516159.pdf

Acesso em: 10 jan. 2011.
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/516159.pdf
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Em 24/10/2007, o Projeto de Lei de Conversdo n8i82007 (Medida Provisoria
384, de 2007) foi sancionado, transformado na lrdirfaria n® 11.530, de 2007, e publicado

no Diario Oficial da Unido em 25/10/2007.

3.3 As Inovagodes Introduzidas

Comparando os textos da Medida Provisoria n°s 88420/08/07 que criou 0

Pronasci, com o texto aprovado pelo Congresso Nakiconforme se verifica no quadro

comparativo seguinte, é facil perceferas inovacdes que foram efetuadas pelos

parlamentares.

MODIFICACOES FEITAS PELO CONGRESSO NACIONAL NA MPV 384/2007

Texto da Medida Provis6ria 384/2007

Texto da Lei n?1.530/2007

Art. 4° Sdo focos prioritarios dos program
projetos e acdes que compdem o Pronasci:
Il - foco social: jovens e adolescentes,
situacao infracional (modificado) ou em
conflito com a lei (suprimido) e egressos d

sistema prisional e familias expostas a violé

#st. 4° Sao focos prioritarios dos
programas, projetos e acdes que compd
o Pronasci:

=Y 00

Il — foco social: jovens e adolescentes, e
gituacaade risco social (modificado) e

neggesso do sistema prisional e familias

m

urbana; expostas a violéncia urbana;
Art. 6° Para aderir ao PRONASCI, o emet. 6° Para aderir ao Pronasci, o ente
federativo devera aceitar as seguintes condicfaslerativo devera aceitar as seguintes
sem prejuizo do disposto na legislacédo aplicaaidicdes, sem prejuizo do disposto| na
e do pactuado no respectivo instrumento|lelgislacdo aplicavel e do pactuado |no
cooperacgao: respectivo instrumento de cooperagao:
VI — compromisso de implementalr
programas continuados de formacao em

direitos humanos para os policiais civis

12 Modificacbes em negrito
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policiais militares, bombeiros militares €
servidores do sistema penitenciariq.

(incluido).

Art. 7° Para fins de execucdo do PRONAS(
Unido fica autorizada a realizar convén
ou outros instrumel

acordos, ajustes

congéneres com Orgdos e entidades
administragdo publica dos Estados, do Dis
Federal e dos Municipios, bem assim
entidades de direito publicopFivado sem fins
lucrativos, (modificado) observada a legislag

pertinente.

N
v

nemordos, ajustes ou outros instrumet

tatministracdo puablica dos Estados,

J0rganizacdes da Sociedade Civil

s 7° Para fins de execucdo do Pronasti, a

as$nido fica autorizada a realizar convén|os,
ntos
da
do

im

cdagéneres com Orgdos e entidades

@nstrito Federal e dos Municipios, ass
como com entidades de direito publico e
d

Interesse Publico - OSCIP, (modificado

e

observada a legislacéo pertinente.

Os artigos 9° ao 15, forasaprimidos.

Conforme se depreende do quadro acima, apesar dgr&3so Nacional ter

rejeitado todas as emendas apresentadas na CorWggap houve mudancas significativas

que contribuiram para a otimizacdo do texto r

No art. 4° da Medida Provisoéria,

ecedm Poder Executivo.

a permuta da esg#o “infracional ou em

conflito com a lei” pela expressao “de risco sd¢ipermitiu alcancar um maior contingente

de jovens e adolescentes que, embora ndo estejasitieacao infracional ou em conflito

com a lei, encontram-se com dificuldades e

m relagiadesemprego, motivacao, cultura e

esportes. O Relator da Matéria pela Comissdo Midggputado Marcelo Melo, defendeu a

alteracdo argumentando que:

Além disso, entendemos que, no art. 4°, a expréssdgituacao infracional

ou em conflito com a lei”
social”,
necessariamente estardo

deve ser substituida fEm situacdo de risco

0 que abrange uma categoria de adolexemee néo

em conflito com a lei,apoesentar vantagem

pedagodgica, permitindo que o foco social possandstese a outros
adolescentes que convivem no mesmo contexto dciall.

'3 parecer do Relator & Medida Proviséria 384, d& 2D&ponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe.asp3d40%

Acesso em : 10 jan. 2011.
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O art. 6°, que determina os requisitos para quet® federado possa aderir ao
Pronasci, ganhou a inclusdo do inciso VI, que impd@mpromisso do ente federado de
implementar programas continuados de formacao egitai humanos para os policiais civis,
policiais militares, bombeiros militares e serve®do sistema penitenciario, o que contribui
para a formagdo de uma policia mais humanizadas&mparecer no Senado Federal, o
Senador Romeu Tuma, fez a seguinte afirmacao adertama:

(...) Com ainclusdo do dispositivo sobre progradeformacao em direitos
humanos para os policiais civis, policiais miligr&ombeiros militares e
servidores do sistema penitenciario, fruto de emeagresentada pelo
Deputado Flavio Dino, ficou evidente a importanaa formacdo e
valorizac&o dos profissionais de seguranca publica.

No art. 7° houve a substituicdo da expressao “poveem fins lucrativospela
expressao “Organizacdes da Sociedade Civil deelsderPublico — OSCIPY, que também,
foi de grande valia, pois permitirA um maior colgralos recursos or¢camentarios do
programa. O Deputado Marcelo Melo em seu ParecéoriRelado de Plenério, teceu o

seguinte comentario acerca da modificacao:

(...) No art. 7°, € necessaria a troca da expréssdmlades de direito publico
e privado sem fins lucrativos” por “"entidades deeith publico e

orqanizacdes da sociedade civil de interesse miblic que constituira
avanco para o controle de recursos do progfama.

4 Os Projetos de Lei que tramitam no Congresso Namal tratando do Pronasci

Nesta data, 07-12-2010, conforme pesquisa realiraddanco de dados de
proposi¢cdes da Camara dos Deputados — SILEG e Sewnlado Federal — SICON, tramitam

no Congresso Nacional, cinco projetos de lei,aisegscritos, que tratam do Pronasci.

| - Identificacéo : PL 5235/2009

Data de apresentacgao : 19/05/2009

Autor: Deputado Paes de Lira

Ementa : Altera a Lei n°® 11.530, de 24 de outuler@@D7, que institui o Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCLe a° 4.375, de 17 de agosto de

!4 Diario do Senado Federal, 18 out. 2007, p. 3616863. Disponivel em :
<http://www6.senado.gov.br/diarios/BuscaPaginasbamodDiario=656&segPaginalnicial=696&segPaginaFin
al=714

Acesso em: 10 jan. 2011
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1964, Lei do Servico Militar, e d& outras provid@sc

Il - ldentificacdo : PL 5435/2009

Data de apresentacgao : 17/06/2009

Autor: Deputado Capitdo Assumcéao

Ementa : Altera o dispositivo da Lei n® 11.5302deade outubro de 2007, que Institui o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadd@iRONASCI e da outras

providéncias;

[l - Identificacéo : PL 6588/2009

Data de apresentacao : 09/12/2009

Autor: Deputado Elismar Prado

Ementa : Altera a Lei n® 11.530, de 24 de outuler@@D7, incluindo os profissionais que
trabalhem com socioeducacédo de adolescentes camtidi@ios do Projeto Bolsa-

Formacéo;

IV - Identificagdo : PL 7171/2010

Data de apresentacao : 20/04/2010

Autor: Deputado Marcelo Itagiba

Ementa : Altera a Lei n® 11.530, de 24 de outuler@@D7, que Institui o Programa Nacional
de Seguranga Publica com Cidadania - PRONASCmaé incluir os agentes das guardas

portudrias no rol das categorias profissionais fi@adgas da "Bolsa-Formacao”;

V - Identificacdo : PL 7410/2010

Data de apresentacgao : 26/05/2010

Autor: Deputado Daniel Almeida

Ementa : Altera o § 9° do art. 8°-E, da Lei n° 3Q,%le 24 de outubro de 2007, para incluir os

agentes de transito entre os beneficiarios do panegBolsa-Formacao.

'3 Diario da Camara dos Deputados, 9 out. 2007, 452
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5 Conclusao

Ao longo de todo esse trabalho foi possivel vigaalde forma clara e objetiva
que a utilizacdo do instituto da Medida Provisdacriacdo de politicas publicas, além de
controverso, por impor a sua deliberacédo pelo Pbdgislativo em tempo insuficiente, na
maioria das vezes em que € utilizado quase serafgeestiona se 0s requisitos de relevancia
e urgéncia a que estad condicionado foram plenamatetedidos. Também, nos debates
legislativos, doutrinarios e jurisprudenciais, hdteadimentos que em muitos casos, 0S
conceitos de relevancia e urgéncia sdo um tantotgsabjetivos, o que acaba ampliando as
possibilidades de utilizacdo do referido institpedo Poder Executivo, e consequentemente,
dificultando a sua devida apreciacdo pelo Congriis&ional.

Os pressupostos materiais para edicdo de medimds@ria elencados no
paragrafo 1°, do art. 62, da Constituicdo Fedeemlam a edicdo de medida proviséria sobre
diversas matérias. Havendo vontade politica, éiyelsso Congresso Nacional acrescentar ao
referido paragrafo, por intermédio de emenda cmtsbnal, nos termos do Art. 60, da
Constituicdo Federal, a proibicdo de criacdo diétiges publicas por meio de medidas
provisarias.

Conforme ficou demonstrado na analise do procesgsldtivo da medida
provisoria que criou a politica publica do Pronaapesar do exiguo tempo que foi destinado
ao Congresso Nacional para deliberagéo, o trabfalhmuito proficuo, pois permitiu que a
proposta vinda do Poder Executivo fosse aprimoramaando-se mais técnica e precisa, o
que ficou bastante claro, quando por exemplo, ppgsta original, trocou-se a expressao “
jovens e adolescentes em situacdo infracional oucenflito com a lei” por “jovens e
adolescentes em situacédo de risco social”, o quaifie que a norma alcancasse todos os

jovens e adolescentes que mereciam a tutela daativoem questao.

A nossa Carta Magna em seu artigo 61, dispbde queicativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer membtomissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional. Dest@af ndo ha nenhum empecilho a
propositura de mudangas na Lei n°® 11.530, de 24utiéoro de 2007 que criou o Pronasci.
Atualmente, j& tramita no Congresso Nacional vipiapostas de alteracdo da referida Lei.
Dentre elas, destacamos a titulo de exemplo, @trdg Lei Ordinaria (PL) n® 6588/2009, de
autoria do Deputado Elismar Prado, apresentado®de@ezembro de 2009, cuja ementa,

dispbe: “altera a Lei n°® 11.530, de 24 de outulo2€07, incluindo os profissionais que



38

trabalhnem com socioeducacdo de adolescentes comefidi@ios do Projeto Bolsa-

Formacao”.

Foi observado durante o desenvolvimento desselli@lspie nas discussoes e
encaminhamentos das votagfes que antecedem adededis aprovacdo ou rejeicao das
matérias, existe sempre um grande embate poliigue é perfeitamente compreensivel e
salutar no regime democratico de direito. Esse &mlmauitas vezes, torna as deliberacdes

mais demoradas.

Também, foi observado que quando as matérias saamlds diretamente ao
Plenario da Camara dos Deputados ou do Senadodkeslem a devida participacdo das
Comissbes Tematicas Especializadas, tem-se a Sensi; que ha uma certa incompletude

no processo legislativo.

Por fim, filiamo-nos a todos aqueles que véem rem&sci, apesar de todas as
suas deficiéncias, como a falta de analise pelasissbes tematicas especializadas do
Congresso Nacional e as suas deficiéncias devitecessidade da magnitude da proposta,
além de uma esperanca, também, uma mudanca degpaaaab enfrentamento da violéncia
e da criminalidade, com a implementacdo de medidasguranca publica com ac¢des sociais,

e da combinacao de prevengao com repressao.
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7 Anexos

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°11.530, DE 24 DE OUTUBRO DE 2007.

Institui o Programa Nacional de Seguranca
Conversédo da MPv n° 384, de 2007. Publica com Cidadania - PRONASCI e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Seguranghliéd com Cidadania -
PRONASCI, a ser executado pela Unido, por meiortdeuacdo dos orgaos federais, em
regime de cooperagdo com Estados, Distrito Fe@ellinicipios e com a participacdo das
familias e da comunidade, mediante programas, tpgje acdes de assisténcia técnica e
financeira e mobilizac&o social, visando a melhdaaeguranca publica.

Art. 2° O Pronasci destina-se a articular acdes de segupiblica para a prevengao, controle
e repressdo da criminalidade, estabelecendo palitiociais e agdes de protecdo as vitimas.
(Redacao dada pela Lei n® 11.707, de 2008)

Art. 3° S&o diretrizes do Pronasci:

| - promocdo dos direitos humanos, intensificandonaucultura de paz, de apoio ao
desarmamento e de combate sistematico aos pretmndeigénero, étnico, racial, geracional,
de orientacdo sexual e de diversidade cultgREdacédo dada pela Lei n°® 11.707, de 2008)

Il - criacdo e fortalecimento de redes sociais mudtarias;(Redacdo dada pela Lei n°
11.707, de 2008)

Il - fortalecimento dos conselhos tutelar@®edacéo dada pela Lei n® 11.707, de 2008)

IV - promocéo da seguranca e da convivéncia pac{fRtedacdo dada pela Lei n°® 11.707, de
2008)

V - modernizacao das instituicbes de segurancagaieldo sistema prisiongdRedacdo dada
pela Lein®11.707, de 2008)

VI - valorizacdo dos profissionais de segurancalipgibe dos agentes penitenciarios;
(Redacéo dada pela Lei n® 11.707, de 2008)

VII - participacdo de jovens e adolescentes, dessgs do sistema prisional, de familias
expostas a violéncia urbana e de mulheres em &iudg violéncia(Redacdo dada pela Lei
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n® 11.707, de 2008)

VIII - ressocializacdo dos individuos que cumpresmgs privativas de liberdade e egressos
do sistema prisional, mediante implementacdo deetm® educativos, esportivos e
profissionalizantegRedacéo dada pela Lei n°® 11.707, de 2008)

IX - intensificacdo e ampliacdo das medidas deeatdimento do crime organizado e da
corrupcéo policial(Redacao dada pela Lei n® 11.707, de 2008)

X - garantia do acesso a justica, especialmentéenorios vulneraveifRedacao dada pela
Lein®11.707, de 2008)

XI - garantia, por meio de medidas de urbanizag@recuperacdo dos espacos publicos;
(Redacéo dada pela Lei n® 11.707, de 2008)

XII - observancia dos principios e diretrizes distesnas de gestdo descentralizados e
participativos das politicas sociais e das res@sigios conselhos de politicas sociais e de
defesa de direitos afetos ao Prona@edacéo dada pela Lein® 11.707, de 2008)

XIII - participacdo e inclusédo em programas capa#esesponder, de modo consistente e
permanente, as demandas das vitimas da criminalip@dintermédio de apoio psicologico,
juridico e social(Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

XIV - participacéo de jovens e adolescentes enag#o de moradores de rua em programas
educativos e profissionalizantes com vistas naoosizacdo e reintegracdo a familia;
(Incluido pela Lein® 11.707, de 2008)

XV - promoc¢ao de estudos, pesquisas e indicadakre sa violéncia que considerem as
dimensdes de género, étnicas, raciais, geraciergesorientacdo sexudélncluido pela Lei n°
11.707, de 2008)

XVI - transparéncia de sua execucao, inclusive mpeios eletrénicos de acesso publico; e
(Incluido pela Lein® 11.707, de 2008)

XVII - garantia da participacdo da sociedade c{Wilcluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

Art. 4° Sao focos prioritarios dos programas, projetogdesique compdem o Pronasci:

| - foco etério: populacdo juvenil de 15 (quinze24 (vinte e quatro) ano$Redacédo dada
pela Lein®11.707, de 2008)

Il - foco social: jovens e adolescentes egressosiskema prisional ou em situacdo de
moradores de rua, familias expostas a violéncianabvitimas da criminalidade e mulheres
em situacao de violénciéRedacdo dada pela Lei n® 11.707, de 2008)

Il - foco territorial: regibes metropolitanas el@gerados urbanos que apresentem altos
indices de homicidios e de crimes violentodledacéo dada pela Lei n°® 11.707, de 2008)

IV - foco repressivo: combate ao crime organizégledacdo dada pela Lei n°® 11.707, de
2008)

Art. 5° O Pronasci serd executado de forma integrada melp@#os e entidades federais
envolvidos e pelos Estados, Distrito Federal e Nipibs que a ele se vincularem
voluntariamente, mediante instrumento de coopertegiarativa.

Art. 6° Para aderir ao Pronasci, o ente federativo deaeeéiar as seguintes condicdes, sem
prejuizo do disposto na legislacdo aplicavel e dotyado no respectivo instrumento de
cooperacgao:

| - criacdo de Gabinete de Gestao Integrada - @&gdacao dada pela Lei n°® 11.707, de
2008)

Il - garantia da participacdo da sociedade civillos conselhos tutelares nos foruns de
seguranca publica que acompanharao e fiscalizargwajetos do PronasdqiRedacdo dada
pela Lein®11.707, de 2008)

[l - participagédo na gestdo e compromisso comirgsrizes do PronascfRedacao dada pela
Lein®11.707, de 2008)

IV - compartilhamento das acdes e das politicasetpiranca, sociais e de urbanizacgéo;
(Redacao dada pela Lei n® 11.707, de 2008)
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V - comprometimento de efetivo policial nas acdagppacificacdo territorial, no caso dos
Estados e do Distrito FederéiRedacdo dada pela Lei n® 11.707, de 2008)

VI - disponibilizacdo de mecanismos de comunica@&dormacao para mobilizacao social e
divulgacao das acdes e projetos do PronéRerlacdo dada pela Lein® 11.707, de 2008)

VII - apresentacédo de plano diretor do sistemateeaiario, no caso dos Estados e do Distrito
Federal(Incluido pela Lein® 11.707, de 2008)

VIII - compromisso de implementar programas cordaas de formacéo em direitos humanos
para os policiais civis, policiais militares, borrbe militares e servidores do sistema
penitenciario{Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

IX - compromisso de criagdo de centros de refeséacpoio psicoldgico, juridico e social as
vitimas da criminalidade; @ncluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

X — (VETADO) (Incluido pela Lein® 11.707, de 2008)

Art. 7° Para fins de execucdo do Pronasci, a Unido fitariaada a realizar convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéueresdrgdos e entidades da administracao
publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpmds, assim como com entidades de
direito publico e Organizacdes da Sociedade Cwilrderesse Publico - OSCIP, observada a
legislacao pertinente.

Art. 8° A gestdo do Pronasci sera exercida pelos Ministépelos 6rgdos e demais entidades
federais nele envolvidos, bem como pelos EstadosjritD Federal e Municipios
participantes, sob a coordenacdo do Ministério dstigh, na forma estabelecida em
regulamento.

Art. 8%-A. Sem prejuizo de outros programas, projetosdesantegrantes do Pronasci, ficam
instituidos os seguintes projet@sicluido pela Lein® 11.707, de 2008)

| - Reservista-Cidadadtncluido pela Lei n°® 11.707, de 2008)

Il - Protecdo de Jovens em Territorio Vulnerav@retejo;(Incluido pela Lei n°® 11.707, de
2008)

[Il - Mulheres da Paz; @ncluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

IV - Bolsa-Formacadincluido pela Lei n°® 11.707, de 2008)

Paragrafo unico. A escolha dos participantes dogfms previstos nos incisos | a lll do caput
deste artigo dar-se-a por meio de selecéo pulplasada por critérios a serem estabelecidos
conjuntamente pelos entes federativos conveniadossiderando, obrigatoriamente, o0s
aspectos socioecondmicos dos pleiteafitesuido pela Lei n® 11.707, de 2008)

Art. 8-B. O projeto Reservista-Cidaddo € destinado a cit@gdo de jovens recém-
licenciados do servico militar obrigatério, paraaatcomo agentes comunitarios nas areas
geograficas abrangidas pelo Prona@otcluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

§ 1° O trabalho desenvolvido pelo Reservista-Cidadée, tqra duracdo de 12 (doze) meses,
tem como foco a articulacdo com jovens e adolessgudra sua inclusdo e participacdo em
acOes de promocédo da cidadafiiacluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

§ 2 Os participantes do projeto de que trata estgoartceberdo formacéo sociojuridica e
terdo atuacao direta na comunidadetiuido pela Lei n°® 11.707, de 2008)

Art. 8°-C. O projeto de Protecdo de Jovens em Territorim&tavel - Protejo € destinado a
formacdo e inclusdo social de jovens e adolescerf@sstos a violéncia doméstica ou urbana
ou em situacdes de moradores de rua, nas areasafjemsy abrangidas pelo Pronasci.
(Incluido pela Lein® 11.707, de 2008)

§ 1° O trabalho desenvolvido pelo Protejo terda durad@ol (um) ano, podendo ser
prorrogado por igual periodo, e tem como foco mméméao cidada dos jovens e adolescentes a
partir de praticas esportivas, culturais e educeisoque visem a resgatar a auto-estima, a
convivéncia pacifica e o incentivo a reestruturagéceu percurso socioformativo para sua
inclusdo em uma vida saudavghcluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

§ 22 A implementac&o do Protejo dar-se-a por meio datificacdo dos jovens e adolescentes
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participantes, sua inclusdo em praticas esporticaiyrais e educacionais e formacao
sociojuridica realizada por meio de cursos de d¢egga® legal com foco em direitos
humanos, no combate a violéncia e a criminalidade tematica juvenil, bem como em
atividades de emancipacéo e socializacao que pdssiba sua reinsergcdo nas comunidades
em que vivem(Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

§ 3 A Unido bem como os entes federativos que se kdrem ao Pronasci poderdo autorizar
a utilizacdo dos espacos ociosos de suas instslidé ensino (salas de aula, quadras de
esporte, piscinas, auditérios e bibliotecas) p@wens beneficiarios do Protejo, durante os
finais de semana e feriadgbicluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

Art. 8°-D. O projeto Mulheres da Paz é destinado a ca#@wt de mulheres socialmente
atuantes nas areas geograficas abrangidas pelaserdincluido pela Lei n°® 11.707, de
2008)

§ 1° O trabalho desenvolvido pelas Mulheres da Pazdemo foco:(Incluido pela Lei n°
11.707, de 2008)

| - a mobilizacdo social para afirmacdo da cidamlatéendo em vista a emancipacdo das
mulheres e prevenc¢do e enfrentamento da violépaiaacas mulheres;(éncluido pela Lei n°
11.707, de 2008)

Il - a articulacdo com jovens e adolescentes, c@mtas/ na sua participagao e inclusdo em
programas sociais de promocao da cidadania e eadedrganizacdes parceiras capazes de
responder de modo consistente e permanente ademasdas por apoio psicoldgico, juridico
e social(Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

§ 2 A implementac&o do projeto Mulheres da Paz dat-ser meio defincluido pela Lei n°
11.707, de 2008)

| - identificac&@o das participantg$acluido pela Lein® 11.707, de 2008)

Il - formacdo sociojuridica realizada mediante osrsle capacitacao legal, com foco em
direitos humanos, género e mediagéo pacifica d#itosn (Incluido pela Lei n° 11.707, de
2008)

[l - desenvolvimento de atividades de emancipa@mulher e de reeducacao e valorizacao
dos jovens e adolescentegjrecluido pela Lei n°® 11.707, de 2008)

IV - colaboracdo com as ac¢des desenvolvidas pelejer em articulagdo com os Conselhos
Tutelares(Incluido pela Lei n°® 11.707, de 2008)

§ 3 Fica o Poder Executivo autorizado a conceder)imites orcamentarios previstos para o
projeto de que trata este artigo, incentivos fieaos a mulheres socialmente atuantes nas
areas geograficas abrangidas pelo Pronasci, psapagitacdo e exercicio de acdes de justica
comunitaria relacionadas a mediacdo e a educag&o dieeitos, conforme regulamento.
(Incluido pela Lein® 11.707, de 2008)

Art. 8°-E. O projeto Bolsa-Formacao é destinado a quatifio profissional dos integrantes
das Carreiras ja existentes das policias militaivi, do corpo de bombeiros, dos agentes
penitenciérios, dos agentes carcerarios e doopedontribuindo com a valorizagdo desses
profissionais e consequiente beneficio da sociediaddeira.(Incluido pela Lei n® 11.707, de
2008)

§ 1° Para aderir ao projeto Bolsa-Formacéo, o enterdtide devera aceitar as seguintes
condicGes, sem prejuizo do disposto no &rtiedta Lei, na legislacéo aplicavel e do pactuado
no respectivo instrumento de cooperag¢éaluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

| - viabilizacdo de amplo acesso a todos os pdiaalitares e civis, bombeiros, agentes
penitenciarios, agentes carcerarios e peritos cgraodstrarem interesse nos cursos de
qualificagdoyIncluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

Il - instituicio e manutencdo de programas de olilomunitaria; gIncluido pela Lei n°
11.707, de 2008)

[Il - garantia de remuneracdo mensal pessoal féaana R$ 1.300,00 (mil e trezentos reais)
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aos membros das corporacdes indicadas no incieeté gharagrafo, até 201@cluido pela
Lein®11.707, de 2008)

§ 2 Os instrumentos de cooperacdo ndo poderdo teo pizluracdo superior a 5 (cinco)
anos.(Incluido pela Lei n°® 11.707, de 2008)

§ 3 O beneficiario policial civil ou militar, bombeiragente penitenciario, agente carcerario
e perito dos Estados-membros que tiver aderidmstoumento de cooperacdo receberd um
valor referente a Bolsa-Formacao, de acordo comewigio em regulamento, desde que:
(Incluido pela Lein® 11.707, de 2008)

| - freqUente, a cada 12 (doze) meses, ao menodosntursos oferecidos ou reconhecidos
pelos 6rgdos do Ministério da Justica, nos ternuss§§ 4 a 7 deste artigo(Incluido pela
Lein®11.707, de 2008)

Il - ndo tenha cometido nem sido condenado peliacprde infracdo administrativa grave ou
nao possua condenacdo penal nos ultimos 5 (cimas); &(Incluido pela Lei n°® 11.707, de
2008)

Il - ndo perceba remuneracdo mensal superior mdeli estabelecido em regulamento.
(Incluido pela Lein® 11.707, de 2008)

§ 4 A Secretaria Nacional de Seguranca Publica do<¥irio da Justica sera responsavel
pelo oferecimento e reconhecimento dos cursosndekts aos peritos e aos policiais militares
e civis, bem como aos bombeir@sicluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

§ 5 O Departamento Penitenciario Nacional do Ministé&a Justica sera responsavel pelo
oferecimento e reconhecimento dos cursos destinad®sagentes penitenciarios e agentes
carcerérios(Incluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

§ 6° Serao dispensados do cumprimento do requisiteaddi no inciso | do §°3leste artigo
os beneficiarios que tiverem obtido aprovacdo emsacde especializacdo reconhecido pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica ou pepaffemento Penitenciario Nacional do
Ministério da Justicglncluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

§ 7 O pagamento do valor referente a Bolsa-Formacdia devido a partir do més
subsequente ao da homologacdo do requerimentoSaeletaria Nacional de Seguranca
Publica ou pelo Departamento Penitenciario Nacjot@lacordo com a natureza do cargo
exercido pelo requerent@ncluido pela Lei n°® 11.707, de 2008)

§ & Os requisitos previstos nos incisos | a Ill do°&8ste artigo deveréo ser verificados
conforme o estabelecido em regulame(itecluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

§ & Observadas as dotagdes orcamentarias do prodiamatitorizada a inclusdo de guardas
civis municipais como beneficiarios do programadiaete o instrumento de cooperagao
federativa de que trata o art. desta Lei, observadas as condicdes previstas gutaneento.
(Incluido pela Lein® 11.707, de 2008)

Art. 8°-F. O Poder Executivo concedera auxilio financeive participantes a que se referem
os arts. 8B, &-C e &-D desta Lei, a partir do exercicio de 2008, naguisges valores:
(Incluido pela Lein® 11.707, de 2008)

| - R$ 100,00 (cem reais) mensais, no caso doetwjReservista-Cidadao e Protejo; e
(Incluido pela Lein® 11.707, de 2008)

Il - R$ 190,00 (cento e noventa reais) mensaigaso do projeto Mulheres da Pélncluido
pela Lein®11.707, de 2008)

Paragrafo unico. A concessao do auxilio financg@pendera da comprovacéo da assiduidade
e do comprometimento com as atividades estabekeownl@mbito dos projetos de que tratam
os arts. 8B, 8-C e 8-D desta Lei, além de outras condigdes previstasegmamento, sob
pena de exclusdo do participar{tacluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

Art. 8°-G. A percepcéo dos auxilios financeiros previgimsesta Lei ndo implica filiagdo do
beneficiario ao Regime Geral de Previdéncia Satgafjue tratam as Lei$*r8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 199hcluido pela Lein® 11.707, de 2008)




45

Art. 8°-H. A Caixa Econdmica Federal serd o agente opema® projetos instituidos nesta
Lei, nas condicfes a serem estabelecidas com ostéliin da Justica, obedecidas as
formalidades legaigincluido pela Lei n® 11.707, de 2008)

Art. 9° As despesas com a execucdo dos projetos corredtaadas dotagdes orcamentarias
consignadas anualmente no orcamento do Ministé&idustica(Redacdo dada pela Lei n°®
11.707, de 2008)

Paragrafo unico. Observadas as dotacOes orcanaentarPoder Executivo deverd, até o ano
de 2012, progressivamente estender os projetas@deno art. 8A desta Lei para as regides
metropolitanas de todos os Estados federdttoguido pela Lei n® 11.707, de 2008)

Art. 10.(Revogado pela Lei n®11.707, de 20080

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sudigagso.

Brasilia, 24 de outubro de 2007; 28t Independéncia e 11@a Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de @2007

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 384, DE 20 DE AGOSTO DE 2007.

Institui o Programa Nacional de Seguranca
Convertida na Lei n°® 11.530, de 2007. Publica com Cidadania - PRONASCI, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuic&o que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisodm forca de lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Segurariggidd com Cidadania -
PRONASCI, a ser executado pela Unido, por meiatitaukacao dos 6rgaos federais, em
regime de cooperacdo com Estados, Distrito Feddvalnicipios e com a participacéo das
familias e da comunidade, mediante programas,tpsgacdes de assisténcia técnica e
financeira e mobilizacdo social, visando a melhdaaeguranca publica.

Art. 2° O PRONASCI destina-se a prevencdo, controle @ss@p da criminalidade, atuando
em suas raizes socio-culturais, articulando agéegguranca publica e das politicas sociais.
Art. 3° S3o diretrizes do PRONASCI:

| - promocé&o dos direitos humanos, considerandpastdes de género, étnicas, raciais,
geracionais, de orientagéo sexual e de diversicaltigral;

Il - criacéo e fortalecimento de redes sociaisrauwatarias;

[ll - promogé&o da seguranga e da convivéncia pagifi

IV - modernizacao das instituicdes de segurancagalé do sistema prisional;

V - valorizacdo dos profissionais de segurancaigallel dos agentes penitenciarios;

VI - participacao do jovem e do adolescente enasia infracional ou em conflito com a lei,
do egresso do sistema prisional e familias;
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VII - promocéo e intensificacdo de uma cultura de, gle apoio ao desarmamento e de
combate sistematico aos preconceitos;

VIII - ressocializacao dos individuos que cumpresngs privativas de liberdade e egressos
do sistema prisional, mediante a implementacaaaetps educativos e profissionalizantes;
IX - intensificacdo e ampliacdo das medidas decatdimento do crime organizado e da
corrupcao policial;

X - garantia do acesso a justica, especialmentéeno®rios vulneraveis;

Xl - garantia, por meio de medidas de urbanizagadoecuperacao dos espacgos publicos; e
XII - observancia dos principios e diretrizes degesnas de gestdo descentralizados e
participativos das politicas sociais e resoluc@essabnselhos de politicas sociais e de defesa
de direitos afetos ao PRONASCI.

Art. 4° Sao focos prioritarios dos programas, projetogdesique compdem o PRONASCI:

| - foco etario: populacédo juvenil de quinze a gietnove anos;

Il - foco social: jovens e adolescentes, em sitoagfiacional ou em conflito com a lei, e
egressos do sistema prisional e familias expostadéncia urbana; e

[l - foco territorial: regides metropolitanas d@gerados urbanos que apresentem altos
indices de homicidios e de crimes violentos.

Art. 5° O PRONASCI sera executado de forma integrada get@os e entidades federais
envolvidos e pelos Estados, Distrito Federal e Kipios, que a ele se vincularem
voluntariamente, mediante instrumento de coopertegirativa.

Art. 6° Para aderir ao PRONASCI, o ente federativo demeeétar as seguintes condigdes,
sem prejuizo do disposto na legislacédo aplicadel pactuado no respectivo instrumento de
cooperacao:

| - participacao na gestao e compromisso com asridies do programa;

Il - compartilhamento das acdes e das politicasedaranca, sociais e de urbanizacéo;

[Il - comprometimento de efetivo policial nas a¢cfesa pacificagéo territorial, no caso dos
Estados e do Distrito Federal,

IV - disponibilizacdo de mecanismos de comunica;adormacdo para mobilizacao social e
divulgacao das acdes e projetos do programa; e

V - apresentacao de plano diretor do sistema pegiéteo, no caso dos Estados e do Distrito
Federal.

Art. 7° Para fins de execucdo do PRONASCI, a Unido fiterenada a realizar convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congénene®rgaos e entidades da administracao
publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpias, bem assim com entidades de
direito publico e privado sem fins lucrativos, alvsela a legislacédo pertinente.

Art. 8° A gestdo do PRONASCI sera exercida pelos Minis$éidrgdos e demais entidades
federais nele envolvidos, bem como pelos Estadigs;ito Federal e Municipios
participantes, sob a coordenacdo do Ministériaudtigh, na forma estabelecida em
regulamento.

Art. 9° Sem prejuizo de outros programas, projetos e agtEgantes do PRONASCI, ficam
instituidos os Projetos Reservista-Cidadéo, Protdedlovens em Territorio Vulneravel -
PROTEJO e Mées da Paz.

Art. 10. O Projeto Reservista-Cidadao € destinadapacitacdo de jovens recém-licenciados
do servico militar obrigatorio, para atuar comefs comunitarios nas areas geograficas
abrangidas pelo PRONASCI.

§ 1° O trabalho desenvolvido pelo reservista-cidadée,tgra duracdo de doze meses, tem
como foco a articulagdo com jovens e adolescemtesiteacao infracional ou em conflito
com a lei, para sua inclusao e participacado emsagd@romocao da cidadania.

§ 22 A implementacdo do Projeto Reservista-Cidadaasdai-por meio da identificacdo dos
participantes, dentre jovens licenciados, os quaisberdo formacéao socio-juridica e teréo
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atuacéao direta na comunidade.

Art. 11. O Projeto de Protegéo dos Jovens em deoiVulneravel - PROTEJO é destinado a
formacdao e incluséo social de jovens e adolescegntese encontrem em situacao infracional
ou em conflito com a lei, e expostos a violénciméstica ou urbana, nas areas geograficas
abrangidas pelo PRONASCI.

§ 1° O trabalho desenvolvido pelo PROTEJO, que teragdiar de um ano, podendo ser uma
Gnica vez prorrogado por igual periodo, tem conoo f@formacgéo cidada dos jovens e
adolescentes a partir de praticas esportivas,raigta educacionais que visem resgatar a
auto-estima, a convivéncia pacifica e incentiveestruturacdo do seu percurso social-
formativo para sua inclusdo em uma vida saudavel.

§ 22 A implementacdo do PROTEJO dar-se-a por meio@ifitacdo dos jovens e
adolescentes participantes, sua inclusdo em ps&gortivas, culturais e educacionais e
formacdao socio-juridica realizada por meio de cuid®capacitacao legal com foco em
direitos humanos, combate a violéncia e a crindaalke, tematica juvenil, bem como em
atividades de emancipacao e socializacédo que fldssiba sua reinsercdo nas comunidade
em que vivem.

Art. 12. O Projeto Maes da Paz € destinado a dagaci de mulheres lideres comunitarias
atuantes nas areas geograficas abrangidas pelo RRCIN

§ 1° O trabalho desenvolvido pelas maes da paz tem éoroa articulagdo com jovens e
adolescentes, em situacao infracional ou em cordtim a lei, para sua participacdo e
inclusdo em programas sociais de promocao da cidadana rede de organizacdes parceiras,
capazes de responder, de modo consistente e pen@asesuas demandas por apoio
psicolégico, juridico e social.

§ 22 A implementacdo do Projeto Maes da Paz dar-se-étnpim de:

| - identificacdo das participantes;

Il - formagé&o socio-juridica realizada mediantesogrde capacitacao legal, com foco em
direitos humanos, género, combate a violénciareranalidade; e

[l - desenvolvimento de atividades de emancipag;éseducacéo dos jovens e adolescentes
em situacao infracional ou em conflito com a leie gpossibilitem a sua reinsercéo nas
comunidades em que vivem.

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a corcedixilio financeiro aos participantes a
gue se referem os arts. 10, 11 e 12, a partir dacixXo de 2008, nos seguintes valores:

| - R$ 100,00 (cem reais) mensais, no caso dogtesmReservista-Cidaddo e PROTEJO; e
Il - R$ 190,00 (cento e noventa reais) mensaigaso do Projeto Maes da Paz.

Paragrafo Unico. E vedada a cumulatividade da peémedos auxilios referidos no caput com
qualquer outro de natureza semelhante concedidd preéo, e, se for o caso, devera o
participante optar por apenas um deles, na forngigpmsto em regulamento.

Art. 14. A percepcéao do auxilio financeiro refermmart. 13 n&do implica filiacdo do
beneficiario ao Regime Geral de Previdéncia Sagajue tratam dseis 1°8.212e8.213,

de 24 de julho de 1991.

Art. 15. A Caixa Econémica Federal sera o ageneeamor dos projetos instituidos nesta
Medida Proviséria, nas condi¢cdes a serem estadakecom o Ministério da Justica,
obedecidas as formalidades legais.

Art. 16. As despesas com a execucao dos projetosr&o a conta das dotacoes
or¢camentarias consignadas anualmente no orcamemtiinistério da Justica, observados os
limites de movimentacéo, de empenho e de pagandarpgoogramacao orcamentaria e
financeira anual.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera compiaibia quantidade de beneficiarios dos
Projetos instituidos nesta Medida Provisoria comaacdes orcamentérias existentes.

Art. 17. Ato do Poder Executivo regulamentara &&tadida Provisoria, dispondo sobre as
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demais regras de funcionamento do PRONASCI e dgstBs nela instituidos, inclusive no
que se refere a avaliacdo, monitoramento, consadl e critérios adicionais de execucéo e
gestao.

Art. 18. Esta Medida Provisoria entra em vigor atadle sua publicacao.

Brasilia, 20 de agosto de 2007; 186 Independéncia e 1°1@a Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

Paulo Bernardo Silva

Patrus Ananias

Dilma Rousseff

Luiz Soares Dulci

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de .20@7

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicas

EMI n°00139 - MJ/MP/MDS/SR-PR/C.CIVIL-PR

Brasilia, 20 de agosto de 2007
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
Submetemos a consideracao de Vossa Excelénciao anteprojeto de lei que Institui o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadd&®RONASCI e da outras
providéncias.
2. A seguranca publica em nosso pais tem sido uetgypacao constante de governantes,
juristas, politicos, estudiosos e também da sodeedevil como um todo. Historicamente, o
Estado tem enfrentado esse problema com politg&ssneialmente repressivas -
intensificacéo de acdes policiais, construcdo despresidios, endurecimento assistematico
de penas. Tais iniciativas, no entanto, ndo téresgptado os resultados esperados - e ndo
tém o condéo de os obter.
3. Nesse sentido, o Ministério da Justica, 6rgépaesavel pela implementacéo das politicas
de seguranca nacional, instalou um grupo de tralzain o fim especifico de elaborar um
programa nacional apto a tratar do tema da segugiglica sob um viés social e humanista
que, sem se olvidar dos aspectos repressivos, possaar 0s aspectos preventivos. Do
amplo debate realizado - seja internamente, sejgespecialistas e atores da sociedade civil -
surge o Programa Nacional de Seguranca PublicaCidadania - PRONASCI.
4. A proposta parte de um diagndstico do cicloidmcia, cuja origem é, aliada a muitos
outros elementos, a falta de resposta adequadar@ndas sociais que crescem
exponencialmente. A violéncia, em grande parteréda por fatores sociais como familias
em estado de pobreza e miséria, violéncia famégploracdo de trabalho infantil, violéncia
sexual, consumo de drogas licitas e ilicitas, demna adolescéncia, desemprego dos pais,
equipamentos publicos inadequados ou inexisteats&ncia de espacos de cultura, esporte e
lazer.
5. A questao da violéncia, pois, passa a ser adalisob outro viés, e a Unido se propde a
enfrenta-la de maneira mais qualificada e humardsta foco etario, social e territorial. O
PRONASCI destina-se a prevencao, controle e refveds criminalidade, atuando em suas
raizes socio-culturais, articulando acdes de sagarplblica e politicas sociais mediante a
cooperacao entre Unido, Estados e Municipios.
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6. O presente ato normativo estabelece, assimas&s ldlo Programa, positivando seus
objetivos especificos, suas diretrizes, o modelmtdgracdo entre todos os 6rgaos e
entidades publicas que sao parceiros na gestaexenacdo do PRONASCI, a forma de
participacdo da sociedade civil e das familiaspdeto de cooperacado dos entes federativos
com as condi¢cfes daqui oriundas - respeitado,qtw, pacto federativo - e, finalmente, os
principios béasicos a serem observados em sua gestao

7. De se notar, ainda, que os marcos normativé3RIONASCI ndo se esgotam no presente
projeto de lei. As agbes e projetos que o constitserdo criados - ou modificados e
intensificados, quando ja existentes - por instmtogenormativos proprios que, por certo,
respeitardo os objetivos e as diretrizes basikgasinstituidas.

8. Ressalte-se ainda que, no ambito do PRONAS@Emos destacar trés projetos
inovadores e que consideramos relevantes paraentarhento da problematica da seguranca
publica e da questéo juvenil em nosso Pais. O pordeles denominamos Projeto
Reservista-cidaddo, destinado a capacitacdo degaeeém-licenciados do servigo militar
obrigatorio para atuar como lideres comunitariagsaraas geograficas abrangidas pelo
PRONASCI. O trabalho desenvolvido pelos reservistaadéo tem como foco a articulagao
com jovens e adolescentes em situacao infracianahoconflito com a lei, para incluséo e
participacdo em programas de promocéao da cidadania.

9. O segundo, denominamos Projeto de Protecaoodess em Territorio de Descoesao -
PROTEJO, destinado a formacao e incluséo sociaveas e adolescentes que se encontrem
em situacao infracional ou em conflito com a lexpostos a violéncia doméstica ou urbana,
nas areas geogréficas abrangidas pelo PRONASCI.

10. O Projeto visa a formacao e acompanhamentesigsgens, com baixa escolaridade e
acesso ao mercado de trabalho, exposto a viol@ooiéstica ou urbana, facilmente
cooptados pela criminalidade e néo identificadogkeiidos nos programas sociais existentes,
sejam esses do governo federal, estadual ou mahicip

11. A formacéo e o acompanhamento desses joveis desenvolvidos por entidades ndo
governamentais e do poder publico que tenham iéserg capilaridades junto as areas infra-
urbanas definidas pelo PRONASCI, e serdo conterapledm um auxilio financeiro que
busque incentivar a participacdo do publico-alve pimjetos citados.

12. A formacé&o destes grupos de jovens tem papaide no processo da prevencao
criminal e da reintegracdo do jovem na sociedadgu¢ tem foco na formacao cidada dos
jovens a partir de praticas esportivas, culturaduwcacionais que visem resgatar a auto-
estima, sentimento de pertencimento, convivénda#ipa e incentivo a reestruturacao do seu
percurso social-formativo para sua inclusao em videsaudavel.

13. O terceiro Projeto denominamos Maes da Paziegugor objetivo capacitar mulheres
lideres comunitarias para qualificar sua atuac&cneas geogréficas abrangida pelo
PRONASCI. Essas mulheres serdo responsaveis pstragiore articular uma rede social que
atuara junto aos jovens e adolescentes de 15 @02%m situacao infracional ou em conflito
com a lei, para sua inclusao e participacdo emranags sociais de promocao da cidadania.
14. O trabalho desenvolvido por essa rede de nadlsmra de extrema relevancia para a
implementacéo e éxito do PRONASCI, visto que atwacdno interlocutoras das demandas e
necessidades dos jovens aliciados pelo traficve\ddos com a criminalidade e as politicas
publicas, auxiliardo a constituicdo de uma redseaieicos de apoio juridico, psicologico e
social capacitada para o atendimento desses jomémisnarao os jovens e adolescentes em
situacao infracional ou em conflito com a lei essamiliares sobre seus direitos e 0s
mecanismos de sua efetivacéo.

15. A formacéo destes grupos de mées tem papsivieao processo da prevencao criminal
e da reintegracdo do jovem em situacao infracionam conflito com a lei na sociedade, ja
que estas mulheres, importantes liderancas |lataiam como defensoras de direitos e
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promotoras da cidadania.
16. A juncédo desses projetos, aliado as demaisagde em seu conjunto, constituem o
PRONASCI séo, a nosso juizo, as medidas mais patéa para que possamos enfrentar a
questao da seguranca publica de forma mais efgisain tratar nossa juventude como algo a
ser combatido.
17. Para fins de cumprimento do que dispde o artallei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(Lei Complementarh101, de 4 de maio de 2000), cumpre ressaltar sjdespesas
decorrentes dos auxilios financeiros serdo atesdidatro da margem de expansao das
despesas obrigatorias de carater continuado, faewssAnexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias de 2008, L&il1.514, de 13 de agosto de 2007.
18. Por fim, Senhor Presidente, considerando a&et@a do tema seguranca publica, bem
como a urgéncia para que o PRONASCI seja institaiidgda no ano de 2007, entendemos ser
pertinente avaliar a possibilidade de edicdo deidléeHrovisoria, nos moldes do art. 62 da
Constituicdo da Republica.
19. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes glegarosa submeter a anexa proposta ao
elevado descortino de Vossa Exceléncia, acreditgndpse aceita, contribuira sobremaneira
a melhoria da seguranca publica e das condi¢coessao Brasil.
Respeitosamente,
Tarso Fernando Herz Genro
Ministro de Estado da Justica
Paulo Bernardo Silva
Ministro de Estado do Planejamento Orgamento edBest
Patrus Ananias
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Cat@la Fome
Luiz Soares Dulci
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral dsid@acia da Republica
Dilma Rousseff
Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéte Republica

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°11.707, DE 19 DE JUNHO DE 2008.

Altera a Lei A 11.530, de 24 de outubro de
2007, que institui o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania - Pronasci.

Mensagem de veto
Conversado da Medida Proviséria n°® 416-08

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°Os arts. 2, 3°, 4, 6° e @ da Lei 7 11.530, de 24 de outubro de 2007, passam a vigorar
com a seguinte redacéao:
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“Art. 2° O Pronasci destina-se a articular acées de segumiblica para a
prevencdo, controle e repressdo da criminalidadggbelecendo politicas
sociais e acoes de protecao as vitimas.” (NR)

| - promocédo dos direitos humanos, intensificando wuléura de paz, de
apoio ao desarmamento e de combate sistematicprecsnceitos de género,
étnico, racial, geracional, de orientacdo sexutd diversidade cultural,

Il - criacdo e fortalecimento de redes sociaisrautarias;

Il - fortalecimento dos conselhos tutelares;

IV - promocéo da seguranca e da convivéncia pagific

V - modernizacgao das instituicdes de segurancagaieldo sistema prisional,

VI - valorizacdo dos profissionais de segurancalipgibe dos agentes
penitenciarios;

VII - participacdo de jovens e adolescentes, dessgs do sistema prisional,
de familias expostas a violéncia urbana e de neshem situacdo de
violéncia;

VIII - ressocializacdo dos individuos que cumpreengs privativas de
liberdade e egressos do sistema prisional, mediampiementacéo de projetos
educativos, esportivos e profissionalizantes;

IX - intensificacdo e ampliacdo das medidas deeetdimento do crime
organizado e da corrupgéo policial,

X - garantia do acesso a justica, especialmentéena®rios vulneraveis;

XI - garantia, por meio de medidas de urbanizagagecuperacédo dos espacos
publicos;

XIl - observancia dos principios e diretrizes dadstesnas de gestdo
descentralizados e participativos das politicasag® das resolucbes dos
conselhos de politicas sociais e de defesa deadiraietos ao Pronasci;

XIII - participagao e inclusdo em programas capaiesesponder, de modo
consistente e permanente, as demandas das vitimagirdinalidade por
intermédio de apoio psicoldgico, juridico e social;

XIV - participacédo de jovens e adolescentes enagito de moradores de rua
em programas educativos e profissionalizantes detasvna ressocializagéao e
reintegragdo a familia;

XV - promocdo de estudos, pesquisas e indicadabee sa violéncia que
considerem as dimensdes de género, étnicas, ragarscionais e de
orientagédo sexual;

XVI - transparéncia de sua execucéo, inclusivenpeios eletrénicos de acesso
publico; e
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XVII - garantia da participacédo da sociedade CiyMR)
CATE A2 e
| - foco etario: populagéo juvenil de 15 (quinze) g\24te e quatro) anos;

Il - foco social: jovens e adolescentes egressosistema prisional ou em
situacdo de moradores de rua, familias expostasé&neia urbana, vitimas da
criminalidade e mulheres em situacao de violéncia;

Il - foco territorial: regibes metropolitanas e l@gerados urbanos que
apresentem altos indices de homicidios e de cnpéntos; e

IV - foco repressivo: combate ao crime organizaddR)

| - criacdo de Gabinete de Gestéo Integrada - GGl,

Il - garantia da participacdo da sociedade ciuvilos conselhos tutelares nos
féruns de seguranca publica que acompanharao aiZem@o os projetos do
Pronasci;

[l - participacdo na gestao e compromisso comirasrizes do Pronasci;

IV - compartilhamento das acfes e das politicasatgiranca, sociais e de
urbanizacao;

V - comprometimento de efetivo policial nas agGasapacificacdo territorial,
no caso dos Estados e do Distrito Federal,

VI - disponibilizacdo de mecanismos de comunicagdmformacao para
mobilizacdo social e divulgacéo das ac¢bes e popid®ronasci;

VIl - apresentacdo de plano diretor do sistemateeaciario, no caso dos
Estados e do Distrito Federal;

VIII - compromisso de implementar programas corddas de formacdo em
direitos humanos para os policiais civis, policiaislitares, bombeiros
militares e servidores do sistema penitenciario;

IX - compromisso de criacdo de centros de refeaémrciapoio psicoldgico,
juridico e social as vitimas da criminalidade; e

X —-(VETADO)

“Art. 9° As despesas com a execucdo dos projetos correrdanta das
dotacBes orcamentarias consignadas anualmentecamemto do Ministério
da Justica.

Paragrafo unico. Observadas as dotacOes orcanantariPoder Executivo
deverd, até o ano de 2012, progressivamente estesiggojetos referidos no
art. 8-A desta Lei para as regides metropolitanas de stoo® Estados
federados.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 20p@ssa a vigorar acrescida dos seguintes
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arts. 8-A, 8°%B, 8-C, D, &-E, &F, &G e &-H:

“Art. 8°-A. Sem prejuizo de outros programas, projetos esadgbegrantes do
Pronasci, ficam instituidos os seguintes projetos:

| - Reservista-Cidadéo;

Il - Protecdo de Jovens em Territério Vulneravetetejo;
[Il - Mulheres da Paz; e

IV - Bolsa-Formagao.

Paragrafo Unico. A escolha dos participantes dogfms previstos nos incisos
I a lll do caputdeste artigo dar-se-a por meio de selecéo pulgaatada por

critérios a serem estabelecidos conjuntamente peloes federativos
conveniados, considerando, obrigatoriamente, ogctsp socioecondmicos
dos pleiteantes.”

“Art. 8°-B. O projeto Reservista-Cidaddo € destinado a dagdc de jovens
recém-licenciados do servico militar obrigatéri@rg atuar como agentes
comunitarios nas areas geograficas abrangidadPpelasci.

§ 1° O trabalho desenvolvido pelo Reservista-Cidadée,tqra duracdo de 12
(doze) meses, tem como foco a articulagdo com geeadolescentes para sua
incluséo e participacdo em acoes de promogéao ddania.

§ 2 Os participantes do projeto de que trata estgoareceberdo formacado
sociojuridica e terdo atuacao direta na comunitiade.

“Art. 8°-C. O projeto de Protecdo de Jovens em Territérimdhdlvel - Protejo

€ destinado a formacao e inclusdo social de jogeadolescentes expostos a
violéncia doméstica ou urbana ou em situacdes dadures de rua, nas areas
geograficas abrangidas pelo Pronasci.

§ 1° O trabalho desenvolvido pelo Protejo tera duratgfid (um) ano, podendo
ser prorrogado por igual periodo, e tem como fodormacao cidada dos

jovens e adolescentes a partir de praticas espsytoulturais e educacionais
que visem a resgatar a auto-estima, a convivérai#iga e o incentivo a

reestruturacado do seu percurso socioformativo gaaanclusao em uma vida
saudavel.

§ 22 A implementac&o do Protejo dar-se-a por meio datificacdo dos jovens
e adolescentes participantes, sua inclusdo encgsaésportivas, culturais e
educacionais e formacdo sociojuridica realizada mpeio de cursos de
capacitacao legal com foco em direitos humanos;omabate a violéncia e a
criminalidade, na tematica juvenil, bem como emidédes de emancipacéo e
socializacdo que possibilitem a sua reinsercacomsinidades em que vivem.

§ 3 A Unido bem como os entes federativos que se kdrem ao Pronasci
poderdo autorizar a utilizacdo dos espacos ocidsosuas instituicbes de
ensino (salas de aula, quadras de esporte, pis@ndioérios e bibliotecas)
pelos jovens beneficiarios do Protejo, durantdrass de semana e feriados.”
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“Art. 8°-D. O projeto Mulheres da Paz é destinado a capaoitde mulheres
socialmente atuantes nas areas geograficas abaanuptb Pronasci.

§ 1° O trabalho desenvolvido pelas Mulheres da Paztemo foco:

| - a mobilizacdo social para afirmagdo da cidaalamendo em vista a
emancipacao das mulheres e prevencao e enfrentaneenioléncia contra as
mulheres; e

Il - a articulagdo com jovens e adolescentes, cistayna sua participacao e
inclusdo em programas sociais de promocédo da cidada na rede de
organizacdes parceiras capazes de responder de roodsistente e
permanente as suas demandas por apoio psicolagictico e social.

§ 22 A implementac&o do projeto Mulheres da Paz datser meio de:
| - identificacdo das participantes;

Il - formacé&o sociojuridica realizada mediante ocsrde capacitacéo legal, com
foco em direitos humanos, género e mediacao paaéaonflitos;

[l - desenvolvimento de atividades de emancipatzgimulher e de reeducacgao
e valorizacao dos jovens e adolescentes; e

IV - colaboracdo com as acfes desenvolvidas pel@jer em articulacdo com
os Conselhos Tutelares.

§ 3 Fica o Poder Executivo autorizado a conceder linites orgamentarios

previstos para o projeto de que trata este ariigentivos financeiros a

mulheres socialmente atuantes nas areas geogralicasgidas pelo Pronasci,
para a capacitacdo e exercicio de acdes de justipanitaria relacionadas a
mediacdo e a educacgdo para direitos, conformeanaguito.”

“Art. 8°-E. O projeto Bolsa-Formacéo é destinado a qualifioggrofissional
dos integrantes das Carreiras ja existentes déasgsmilitar e civil, do corpo
de bombeiros, dos agentes penitenciarios, dosegjeatcerarios e dos peritos,
contribuindo com a valorizagcdo desses profissiorai®nsequente beneficio
da sociedade brasileira.

§ 1° Para aderir ao projeto Bolsa-Formacéo, o entadéde devera aceitar as
seguintes condicdes, sem prejuizo do disposto ho6ardesta Lei, na
legislacao aplicavel e do pactuado no respectistsimento de cooperacgao:

| - viabilizacdo de amplo acesso a todos os pdicrailitares e civis,
bombeiros, agentes penitenciarios, agentes caierae peritos que
demonstrarem interesse nos cursos de qualificacao;

Il - instituicdo e manutenc&o de programas de otiemunitéria; e

[ll - garantia de remuneracdo mensal pessoal rfé@dona R$ 1.300,00 (mil e
trezentos reais) aos membros das corporacdes d@adicao inciso | deste
paragrafo, até 2012.
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§ 2 Os instrumentos de cooperacgédo ndo poderdo tes denduracéo superior
a 5 (cinco) anos.

§ 3 O beneficiario policial civil ou militar, bombeir@agente penitenciario,
agente carcerario e perito dos Estados-membros tiyee aderido ao
instrumento de cooperacdo recebera um valor retegemBolsa-Formacao, de
acordo com o previsto em regulamento, desde que:

| - frequente, a cada 12 (doze) meses, a0 menodosneursos oferecidos ou
reconhecidos pelos érgdos do Ministério da Justiga,termos dos §8 4 7
deste artigo;

I - ndo tenha cometido nem sido condenado peldicpr&de infracao
administrativa grave ou ndo possua condenacao pesalltimos 5 (cinco)
anos; e

[l - nGdo perceba remuneracdo mensal superior radeli estabelecido em
regulamento.

§ 4 A Secretaria Nacional de Seguranca Publica dodtirio da Justica sera
responsavel pelo oferecimento e reconhecimentocdosos destinados aos
peritos e aos policiais militares e civis, bem cane bombeiros.

§ 5° O Departamento Penitenciario Nacional do Ministéda Justica sera
responsavel pelo oferecimento e reconhecimentocdosos destinados aos
agentes penitenciarios e agentes carcerarios.

§ 6° Serdo dispensados do cumprimento do requisit@andi no inciso | do §

3° deste artigo os beneficiarios que tiverem obtigoowacdo em curso de
especializacdo reconhecido pela Secretaria Nacm&eguranca Publica ou
pelo Departamento Penitenciario Nacional do Mimistéa Justica.

§ 7 O pagamento do valor referente a Bolsa-Formag@odavido a partir do
més subsequente ao da homologacéo do requerimeat&gcretaria Nacional
de Seguranca Publica ou pelo Departamento Perdtemdiacional, de acordo
com a natureza do cargo exercido pelo requerente.

§ & Os requisitos previstos nos incisos | a Il do°8l@ste artigo deverdo ser
verificados conforme o estabelecido em regulamento.

§ & Observadas as dotacbes orcamentarias do progfmmeautorizada a
inclusdo de guardas civis municipais como benefasa do programa,
mediante o instrumento de cooperacéo federativqueetrata o art. Sdesta
Lei, observadas as condicfes previstas em regutarhen

“Art. 8°-F. O Poder Executivo concedera auxilio financeire participantes a
que se referem os arts-B, 8-C e 8-D desta Lei, a partir do exercicio de
2008, nos seguintes valores:

| - R$ 100,00 (cem reais) mensais, no caso dogtReservista-Cidadéo e
Protejo; e

Il - R$ 190,00 (cento e noventa reais) mensaigaso do projeto Mulheres da
Paz.
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Paragrafo unico. A concessao do auxilio financégpendera da comprovacgao
da assiduidade e do comprometimento com as atesdastabelecidas no
ambito dos projetos de que tratam os aft83,8>-C e 8-D desta Lei, além de
outras condi¢cdes previstas em regulamento, sob pmknaexclusdo do
participante.”

“Art. 8°-G. A percepcdo dos auxilios financeiros previstos ggia Lei ndo
implica filiacdo do beneficiario ao Regime GeralRtevidéncia Social de que
tratam as Leis%18.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.”

“Art. 8°-H. A Caixa Econdmica Federal serd o agente opema®mprojetos
instituidos nesta Lei, has condi¢cdes a serem dstatbeas com o Ministério da
Justica, obedecidas as formalidades legais.”

Art. 3° Fica revogado art. 10 da Lei h11.530, de 24 de outubro de 2007
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Brasilia, 19 de junho de 2008; &% Independéncia e 12@a Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

Paulo Bernardo Silva

Patrus Ananias

Antonio Roberto Lambertucci

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de .20@3

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 416, DE 23 DE JANEIRO DE 2008.

Altera a Lei § 11.530, de 24 de outubro de

) -
Convertida na Lei n® 11.707, de 2008 2007, que institui o Programa Nacional de
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Seguranca Publica com Cidadania -
PRONASCI, e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisodm forca de lei:
Art. 1° Os arts. 2 3, 4°, 6° e ¥ da Lei 1 11.530, de 24 de outubro de 2007, passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 2° O PRONASCI destina-se a articular acdes de segaaiiglica para a
prevencao, controle e repressao da criminalidatabelecendo politicas
sociais e acoes de protecao as vitimas.” (NR)

| - promocé&o dos direitos humanos, intensificanaha cultura de paz, de
apoio ao desarmamento e de combate sistematiquemmnceitos de género,
étnico, racial, geracional, de orientacdo sexutd diversidade cultural,

Il - criacdo e fortalecimento de redes sociaisrautarias;

[l - fortalecimento dos conselhos tutelares;

IV - promocéo da seguranca e da convivéncia pagific

V - modernizacgao das instituicdes de segurancagaibldo sistema prisional,

VI - valorizac&o dos profissionais de segurancdigaile dos agentes
penitenciarios;

VII - participacdo de jovens e adolescentes, dessgis do sistema prisional,
de familias expostas a violéncia urbana e de meshem situacéo de
violéncia;

VIII - ressocializacdo dos individuos que cumpreangs privativas de
liberdade e egressos do sistema prisional, mediaplementacédo de projetos
educativos e profissionalizantes;

IX - intensificacdo e ampliacdo das medidas decetdimento do crime
organizado e da corrupcéo policial,

X - garantia do acesso a justica, especialmentéena®rios vulneraveis;

XI - garantia, por meio de medidas de urbanizagasgcuperacao dos espagos
publicos;

XII - observancia dos principios e diretrizes dgesnas de gestao
descentralizados e participativos das politicagsoe resolucdes dos
conselhos de politicas sociais e de defesa deddirgietos ao PRONASCI;

XIII - participacao e inclusdo em programas capaeesesponder, de modo
consistente e permanente, as demandas das vitntasrninalidade por
intermédio de apoio psicoldgico, juridico e social;

XIV - participacdo de jovens e adolescentes, enagé&o de moradores de rua,
em programas educativos e profissionalizantes dstasva ressocializacao e
reintegragdo a familia;



58

XV - promocdao de estudos, pesquisas e indicadol@s s violéncia, que
considerem as dimensdes de género, étnicas, raygaicionais e de
orientagcédo sexual;

XVI - transparéncia de sua execugao; e

XVII - garantia da participagao da sociedade CiyMR)

| - foco etario: populacéo juvenil de quinze a ®igtquatro anos;

Il - foco social: jovens e adolescentes, egressosistema prisional, familias
expostas a violéncia urbana, vitimas da crimindkda mulheres em situacéo
de violéncia;

[l - foco territorial: regides metropolitanas d@gerados urbanos que
apresentem altos indices de homicidios e de cnpéntos; e

IV - foco repressivo: combate ao crime organizadNR)

| - criacdo de Gabinete de Gestéo Integrada - GGI,

Il - garantia da participacédo da sociedade cidibe conselhos tutelares nos
féruns de seguranca publica que acompanhardoadiZes@o os projetos do
PRONASCI;

[l - participacao na gestao e compromisso comirasrizes do PRONASCI;

IV - compartilhamento das acdes e das politicasedearanca, sociais e de
urbanizacao;

V - comprometimento de efetivo policial nas acdasaacificacao territorial,
no caso dos Estados e do Distrito Federal;

VI - disponibilizagdo de mecanismos de comunicaadormacao para
mobilizacdo social e divulgacéo das acdes e popd®RONASCI;

VII - apresentacao de plano diretor do sistemateeaiario, no caso dos
Estados e do Distrito Federal;

VIII - compromisso de implementar programas cordaaas de formacéo em
direitos humanos para os policiais civis, policraifitares, bombeiros
militares e servidores do sistema penitenciario; e

IX - compromisso de criacéo de centros de refeséa@poio psicologico,
juridico e social as vitimas da criminalidade.” (NR

“Art. 9° As despesas com a execucao dos projetos corredgtadas
dotacdes orgcamentarias consignadas anualmenteamento do Ministério
da Justica.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 11.530, de 2007, passa a vigorar acrescida dosnseg artigos:
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“Art. 8°-A. Sem prejuizo de outros programas, projetos e agfeggantes do
PRONASCI, ficam instituidos os seguintes projetos:

| - Reservista-Cidadéo;

Il - Protecdo de Jovens em Territorio VulneraieROTEJO;
[Il - Mulheres da Paz;

IV - Comunicacao Cidada Preventiva; e

V - Bolsa-Formacéao.

Paragrafo unico. A escolha dos participantes dogfers previstos nos incisos
| a lll dar-se-a por meio de selec&o publica, paufzor critérios a serem
estabelecidos conjuntamente pelos entes federatroseniados,
considerando, obrigatoriamente, os aspectos sardetcos dos pleiteantes.

Art. 8°-B. O Projeto Reservista-Cidad&o é destinado aocitagédo de jovens
recém-licenciados do servi¢o militar obrigatoriargpatuar como agentes
comunitarios nas areas geograficas abrangidaspaRINASCI.

§ 1° O trabalho desenvolvido pelo reservista-cidadée,tqra duracéo de doze
meses, tem como foco a articulacdo com jovens lescintes, para sua
incluséo e participacdo em acdes de promocéao ddanih.

§ 22 Os participantes do projeto receberdo formacéiojswiclica e terdo
atuacéao direta na comunidade.

Art. 8°-C. O Projeto de Protecao de Jovens em Territonioaravel -
PROTEJO é destinado a formacao e inclusdo socjavdas e adolescentes
expostos a violéncia doméstica ou urbana, nas §emagaficas abrangidas
pelo PRONASCI.

§ 1° O trabalho desenvolvido pelo PROTEJO tera durdedam ano, podendo
ser prorrogavel por igual periodo, e tem como fméarmacao cidada dos
jovens e adolescentes a partir de praticas espsyitulturais e educacionais
que visem a resgatar a auto-estima, a convivércidiga e o incentivo a
reestruturacao do seu percurso socioformativo faanclusdo em uma vida
saudavel.

§ 22 A implementacdo do PROTEJO dar-se-a por meioel#ifitacio dos
jovens e adolescentes participantes, sua inclusguré&icas esportivas,
culturais e educacionais e formacao sociojurickedizada por meio de cursos
de capacitacdo legal com foco em direitos humaspate a violéncia e a
criminalidade, temética juvenil, bem como em atidds de emancipacao e
socializagc&o que possibilitem a sua reinsercacomsinidade em que vivem.

Art. 8°-D. O Projeto Mulheres da Paz é destinado a cagdcitde mulheres
socialmente atuantes nas areas geograficas abaanptb PRONASCI.

§ 1° O trabalho desenvolvido pelas Mulheres da Paztemo foco:
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| - a mobilizacéo social para afirmacéo da cidaala@eindo em vista a
emancipacado das mulheres e prevencao e enfrentameitiéncia contra as
mulheres; e

Il - a articulagdo com jovens e adolescentes, cmtas/a sua participacao e
inclusdo em programas sociais de promocéo da cwdada na rede de

organizacdes parceiras capazes de responder de roodsistente e

permanente as suas demandas por apoio psicol@gictco e social.

§ 22 A implementac&o do Projeto Mulheres da Paz dar{se- meio de:
| - identificacdo das participantes;

Il - formacé&o sociojuridica realizada mediante csrde capacitacao legal, com
foco em direitos humanos, género, combate a vi@éna criminalidade;

[l - desenvolvimento de atividades de emancipaigémulher e de reeducacao
e valorizacao dos jovens e adolescentes; e

IV - colaboragdo com as agOes desenvolvidas pe@RO, em articulacéo
com os Conselhos Tutelares.

Art. 8°-E. O Projeto Comunicacgdo Cidada Preventiva é i a promover a
divulgacéo de acdes educativas e motivadoras padadania, direcionadas a
reducéo de risco de atos infracionais ou contr@riosnvivéncia social, e para
a propagacéao dos programas, projetos e a¢cdesndadao, inclusdo social,
mudanca de atitude e promocao da cidadania, na@aitPRONASCI.

Paragrafo unico. A difusdo e a propagacao de qte dcaput poderdo ser
promovidas por intermédio do Servico de RadiodibuSamunitaria, nos
termos do art.3da Lei 1 9.612, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 8°-F. O Projeto Bolsa-Formacéao é destinado a quadifio profissional

dos integrantes das carreiras ja existentes dasgsomilitar e civil, do corpo

de bombeiros, dos agentes penitenciarios, dosexeatcerarios e dos peritos,
contribuindo com a valorizacao desses profissiomasnsequente beneficio
da sociedade brasileira.

§ 1° Para aderir ao Projeto Bolsa-Formacéo, o entedtide devera aceitar as
seguintes condigcGes, sem prejuizo do dispostotné’ana legislacdo
aplicavel e do pactuado no respectivo instrumeatoaperacgao:

| - viabilizac&o de amplo acesso a todos os pagliciditares e civis,
bombeiros, agentes penitenciarios, agentes calmegperitos que
demonstrarem interesse nos cursos de qualificacao;

Il - instituicdo e manutencao de programas de oticmunitaria; e

[Il - garantia de remuneracao mensal pessoal rf@dona R$ 1.300,00 (mil e
trezentos reais) aos membros das corporacgdes dladicen inciso |, até 2012.

§ 22 Os instrumentos de cooperacéo ndo poderdo tey gdeaduracéo superior
a cinco anos.
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§ 3 O beneficiario, policial civil ou militar, bombeiy agente penitenciario,
agente carcerario e perito dos estados-membrotvguem aderido ao
instrumento de cooperacgdao, recebera um valor réieeeBolsa-Formacéao, de
acordo com o limite indicado no Anexo, desde que:

| - frequente, a cada doze meses, a0 menos unudsssoferecidos ou
reconhecidos pelos 6rgédos do Ministério da Justigsitermos dos §8 4 7;

Il - ndo tenha cometido e nem sido condenado pélicpa de infracao
administrativa grave ou ndo possua condenacéo pesalltimos cinco anos;
e

[l - ndo perceba remuneracdo pessoal superior alK$0,00 (mil e
guatrocentos reais) por més.

§ 4 A Secretaria Nacional de Seguranca Publica dostirio da Justica sera
responséavel pelo oferecimento e reconhecimenteuts®s destinados aos
peritos e aos policiais militares e civis, bem cane bombeiros.

§ 5° O Departamento Penitenciario Nacional do Ministéia Justica sera
responséavel pelo oferecimento e reconhecimenteutses destinados aos
agentes penitenciarios e agentes carcerarios.

§ 6 Serdo dispensados do cumprimento do requisiteaddino inciso | do §
3° os beneficiarios que tiverem obtido aprovacao eraacde especializacdo
reconhecidos pela Secretaria Nacional de Segurtigiéca ou pelo
Departamento Penitenciario Nacional do Ministéaaldstica.

§ 7 O pagamento do valor referente a Bolsa-Formagé@odsido a partir do
més subseqtiente ao da homologacé&o do requerineat8gcretaria Nacional
de Seguranca Publica ou pelo Departamento Peratemblacional, de acordo
com a natureza do cargo exercido pelo requerente.

§ & Serao excluidos do Projeto Bolsa-Formagcao os l#méds que, a
qualquer tempo, deixarem de preencher 0s requzieasstos nos incisos | a
Il do § 39 ressalvado o disposto no§ 6

Art. 8°-G. O Poder Executivo concedera auxilio financaos participantes a
que se referem os artsS:B, 8-C e 8-D, a partir do exercicio de 2008, nos
seguintes valores:

| - R$ 100,00 (cem reais) mensais, no caso dogt®smReservista-Cidadao e
PROTEJO; e

Il - R$ 190,00 (cento e noventa reais) mensaigaso do Projeto Mulheres da
Paz.

Paragrafo Unico. A concessao do auxilio financdgpendera da comprovacéao
da assiduidade e comprometimento com as atividestabelecidas no ambito
dos Projetos de que tratam os artsB88°-C e 8-D, além de outras condicGes
previstas em regulamento, sob pena de exclusaartioipante.
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Art. 8°-H. A percepcao dos auxilios financeiros previgimsesta lei ndo
implica filiagdo do beneficiario ao Regime GeralRtevidéncia Social de que
tratam as Leis%18.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 8°1. A Caixa Econdmica Federal serd o agente opedm®projetos
instituidos nesta Lei, nas condi¢gfes a serem dstatbes com o Ministério da
Justica, obedecidas as formalidades legais.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 11.530, de 20Qassa a vigorar acrescida do Anexo a esta Medida
Provisoria.

Art. 4° Fica revogado art. 10 da Lei h11.530, de 24 de outubro de 2007.

Art. 5° Esta Medida Proviséria entra em vigor na dataudepsiblicacio.

Brasilia, 23 de janeiro de 2008; £&ia Independéncia e 128a Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

Patrus Ananias

Paulo Bernardo Silva

Luiz Soares Dulci

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de .2008.

ANEXO
Descricao da remuneracéo pelo Projeto Bolsa-Fomnaca
Remuneragao Valor da Bolsa
Soldado| Cabo Demais Beneficiarigs
Até R$ 1.000,00 R$ 300,p0 R$ 350,00 R$ 400,00
Acima de R$ 1.000,00 até R$ 1.200,00 R$ 240,00 R$OPBO R$ 320,00
Acima R$ 1.200,00 até R$ 1.400,00 R$ 18,00 R$ 210,00 R$ 240,00

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EM n°00007 - MJ/MP/MDS/SG-PR

Em 23 de janeiro de 2008.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a consideracao de Vessiicia 0 anexo projeto de Medida
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Provisoria que altera a Lef #1.530, de 24 de outubro de 2007, para criaca®cimgamas
Reservista-Cidaddo, Mulheres da Paz, Protecdovdmde@m Territorio Vulneravel
(PROTEJO), Comunicacao Cidada Preventiva e Bolsar&go, em consonancia com o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadd@®RONASCI.

2. O encaminhamento dos projetos acima mencionadgou-se através de projeto de lei,
fruto de acordo realizado pela Liderangca do Goveen@amara dos Deputados, pois
constavam na versao original da Medida Provis@rB8d, de 2007, que instituiu o
PRONASCI. Entretanto, apesar do pedido de urgé&mriatitucional requerido, até o presente
momento ndo houve apreciacdo pelo Parlamentosesgiio legislativa encerrou em 22 de
dezembro, dos PL's A935/07 e 2313/07. Entrementes, além de o Orcanpan& o ano de
2008 prever a destinacao de verbas para estesapragya questao € de importancia
significativa, pois a ndo apreciacdo dos referllos prejudica, de maneira consideravel,
toda a politica governamental direcionada ao PROBIAS conseqiientemente, a Seguranca
Publica nacional.

3. Destarte, entendemos ser pertinente, ao memolsrave relato dos projetos, a fim de
demonstrar a estrita ligacéo entre eles e 0 sudesBRONASCI.

4. O Projeto Reservista-Cidadao destina-se a dagaoide jovens recém-licenciados do
servi¢co militar obrigatorio para atuar como lidezemunitarios nas areas geogréficas
abrangidas pelo PRONASCI. Seu objetivo primordipbtencializar o aprendizado adquirido
pelos jovens em servico nas For¢cas Armadas, recm@seescolas de cidadania, e capacita-
los para atuar como agentes comunitarios, pois dééoonhecimento conquistado durante o
periodo de servi¢o militar, também exercem impaetamfluéncia sobre os outros jovens da
comunidade em que vivem. Dessa forma, pretendeise e aliciamento desses recem-
licenciados pelo crime organizado e incentiva-lsgguir um caminho no qual as
perspectivas de progressos significativos em sidas gejam reais.

5. O Projeto Mulheres da Paz objetiva capacitaharek lideres comunitarias para qualificar
sua atuacdo nas areas geograficas abrangidasP@®NASCI. O projeto possibilitara, por
exemplo, a capacitacdo das mulheres participant€sagjrama em temas como ética, direitos
humanos e cidadania e terdo a incumbéncia defidantbs jovens com 0s quais o
PRONASCI vai trabalhar. Importante destacar qugjr@ariamente, o Projeto se denominava
“Maes da Paz”, porém em atendimento as considesagiiesentadas por parlamentares
ligadas a bancada feminina na Camara dos Depuados$enado Federal, entendeu-se
pertinente a mudanca a fim de uma melhor compreafs#nstituto pretendido.

6. Essas mulheres serdo responsaveis por corsttticular uma rede social que atuara junto
aos jovens de 15 a 24 anos em situacao de ris@ saem conflito com a lei, para sua
incluséo e participacdo em programas sociais daggao da cidadania.

7. A formacgdao destes grupos tem papel decisivaooesso da prevencao criminal e da
reintegracdo na sociedade destes jovens, vistegjae mulheres, importantes liderancas
locais, atuam como defensoras de direitos e praamtta cidadania.

8. Por sua vez, o Projeto de Protecdo dos Joverieaitorio Vulneravel - PROTEJO é
destinado a formacao e inclusdo social de jovertokescentes expostos a violéncia
domeéstica ou urbana, ou em situacdo de moradonemdeas areas geograficas abrangidas
pelo PRONASCI. Estes jovens encontram-se em sibudg&levado risco, pois, uma vez que
contam com baixa escolaridade e conseqtiente doe#solo ao mercado de trabalho, séo
facilmente cooptados pela criminalidade, servinolme repositério de “soldados” ao crime.
9. A formacéao destes grupos de jovens tem papalideco processo da prevencéao criminal
e da reintegracdo do jovem na sociedade, j& quéomama formacgédo cidada dos jovens a
partir de praticas esportivas, culturais e educetfoque visem resgatar a auto-estima,
sentimento de pertencimento, convivéncia pacificeentivo a reestruturacdo do seu
percurso social-formativo para sua inclusdo em vdesaudavel.
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10. Ja o Projeto Comunicacéo Cidada Preventivatindeo a promover a divulgacéo de
acOes educativas e motivadoras para a cidadamaigaimente por meio de servigos
concedidos de radiodifusdo comunitaria, direcioeadeeducédo de risco de atos infracionais
ou contrdrios a convivéncia social, e para a pragag dos programas, projetos e acdes de
formacdo, inclusédo social, mudanca de atitude epcdo da cidadania, no ambito do
PRONASCI.
11. Por seu turno, o Projeto Bolsa-Formacao visan&ribuir para a valorizagao profissional
dos integrantes das carreiras ja existentes daggsoimilitar e civil, dos corpos de bombeiros,
dos agentes penitenciarios, dos agentes carceeatios peritos. O Projeto sera adotado nos
estados-membros que, ao assinarem 0s instrumenidisgs de cooperacao,
comprometerem-se, dentre outros requisitos, auirstim piso salarial de R$ 1.300,00 até
2012. A juncdo desses projetos, aliado as demaesage constituem o PRONASCI, séo as
medidas mais pertinentes para enfrentarmos a quéatSeguranca publica de forma mais
eficiente.
12. Para fins de cumprimento do que dispde o antlall ei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(Lei Complementarhi101, de 4 de maio de 2000), cumpre ressaltar sjdespesas
decorrentes dos auxilios financeiros serdo atesdidatro da margem de expansao das
despesas obrigatdrias de carater continuado, faewdsAnexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias de 2008, L&{ln.514, de 13 de agosto de 2007.
13. Por fim, Senhor Presidente, considerando a&etga do tema seguranca publica, bem
como a urgéncia para que o PRONASCI seja institdeElmaneira integral, entendemos ser
pertinente a edicdo de Medida Proviséria, nos nsalideart. 62 da Constituicdo da Republica.
14. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes glegarosa submeter a anexa proposta de
Medida Proviséria ao elevado descortino de Voss&lERrcia, acreditando que, se aceita,
contribuird sobremaneira a melhoria da seguranghcale das condi¢cdes sociais no Brasil.
Respeitosamente,
Tarso Fernando Herz Genro
Paulo Bernardo Silva
Patrus Ananias de Sousa
Luiz Soares Dulci

Senado Federal
Subsecretaria de Informacdes

Este texto ndo substitui o original publicado nériai Oficial.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, R@mez Tebet, Presidente do
Senado Federal, nos termos do paragrafo Unicotd62ado Regimento Comum, promulgo a
seguinte

RESOLUCAON°1, DE 2002-CN

Dispbe sobre a apreciagédo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas
Provisorias a que se refere o art. 62 da
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Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolucdo é parte integrante do Regim€otaum e dispde sobre a
apreciacao, pelo Congresso Nacional, de Medidagidérias adotadas pelo Presidente da
Republica, com forga de lei, nos termos do ard&Zonstituicdo Federal.

Art. 2° Nas 48 (quarenta e oito) horas que se seguirpablicacdo, no Diario Oficial
da Unido, de Medida Proviséria adotada pelo Pretedéa Republica, a Presidéncia da Mesa
do Congresso Nacional fara publicar e distribuinlses da matéria e designara Comissao
Mista para emitir parecer sobre ela.

8 1° No dia da publicagcédo da Medida Provisoria rari® Oficial da Unido, o seu texto
sera enviado ao Congresso Nacional, acompanhadgsgectiva Mensagem e de documento
expondo a motivacéo do ato.

§ 2° A Comisséo Mista sera integrada por 12 (dSeeadores e 12 (doze) Deputados e
igual numero de suplentes, indicados pelos resactiideres, obedecida, tanto quanto
possivel, a proporcionalidade dos partidos ou @aslamentares em cada Casa.

8 3° O nimero de membros da Comissdo Mista estatheleo § 2° é acrescido de mais
uma vaga na composicao destinada a cada uma das @asongresso Nacional, que sera
preenchida em rodizio, exclusivamente, pelas bascaunoritarias que ndo alcancem, no
calculo da proporcionalidade partidaria, niUmeracgerite para participar da Comissao (Res.
n° 2, de 2000-CN).

8 4° A indicacdo pelos Lideres devera ser encaminlza Presidéncia da Mesa do
Congresso Nacional até as 12 (doze) horas do dainde ao da publicacdo da Medida
Provisoéria no Diario Oficial da Uni&o.

§ 5° Esgotado o prazo estabelecido no § 4, serdieagéo, o Presidente da Mesa do
Congresso Nacional far4d a designacdo dos integrashve respectivo partido ou bloco,
recaindo essa sobre o Lider e, se for o caso,asNMderes.

8 6° Quando se tratar de Medida Proviséria que abédito extraordinario a lei
orcamentaria anual, conforme os arts. 62 e 167, & 3onstituicdo Federal, 0 exame e 0
parecer serdo realizados pela Comissao Mista pmenis art. 166, 8 1°, da Constituicao,
observando-se os prazos e o rito estabelecidos Resblucéo.

8 7° A constituicdo da Comissdo Mista e a fixaca@ocdlendario de tramitacdo da
matéria poderdo ser comunicadas em sessdo do SEmddml ou conjunta do Congresso
Nacional, sendo, no primeiro caso, dado conhecionantamara dos Deputados, por oficio,
ao seu Presidente.

Art. 3° Uma vez designada, a Comissao tera o prazd ¢erte e quatro) horas para
sua instalacdo, quando serdo eleitos o seu Présidero Vice-Presidente, bem como
designados os Relatores para a matéria.

8 1° Observar-se-a o critério de alternancia eareCasas para a Presidéncia das
Comissfes Mistas constituidas para apreciar Medidagisorias, devendo, em cada caso, 0
Relator ser designado pelo Presidente dentre osbroenda Comissédo pertencentes a Casa
diversa da sua.

8 2° O Presidente e 0 Vice-Presidente deverdonpente Casas diferentes.
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8 3° O Presidente designara também um Relator &teyisrtencente a Casa diversa da
do Relator e integrante, preferencialmente, do rod2antido deste.

§ 4° Compete ao Relator Revisor exercer as fungéeslatoria na Casa diversa da do
Relator da Medida Provisoria.

8§ 5° O Presidente designara outro membro da Coonidsgia para exercer a relatoria
na hipétese de o Relator ndo oferecer o relat@iprazo estabelecido ou se ele ndo estiver
presente a reunido programada para a discussatagdwodo parecer, devendo a escolha
recair sobre Parlamentar pertencente a mesma ©aReldtor e também ao mesmo Partido
deste, se houver presente na reunido da Comisdéio iotegrante da mesma bancada
partidaria.

8 6° Quando a Medida Provisoria estiver tramitanddCamara dos Deputados ou no
Senado Federal, a substituicdo de Relator ou RedRewvisor, na hipdtese de auséncia, ou a
designacéo desses, no caso de a Comissédo Mistewnéioexercido a prerrogativa de fazé-lo,
sera efetuada de acordo com as normas regimentaadd Casa.

Art. 4° Nos 6 (seis) primeiros dias que se seguirembégacdo da Medida Provisoria
no Diario Oficial da Unido, poderdo a ela ser dafil@s emendas, que deverdo ser
protocolizadas na Secretaria-Geral da Mesa do $dredkeral.

8 1° Somente poderdo ser oferecidas emendas asddde@irovisorias perante a
Comisséo Mista, na forma deste artigo.

8 2° No prazo de oferecimento de emendas, 0 aet@raleto sob exame de qualquer
das Casas do Congresso Nacional podera solic@armassao que ele tramite, sob a forma de
emenda, em conjunto com a Medida Proviséria.

§ 3° O projeto que, nos termos do § 2° tramitarfarena de emenda a Medida
Provisoria, ao final da apreciacédo desta, seréadmid prejudicado e arquivado, exceto se a
Medida Proviséria for rejeitada por ser inconstinal, hipétese em que o projeto retornara
ao seu curso normal.

§ 4° E vedada a apresentacdo de emendas que verbesnmatéria estranha aquela
tratada na Medida Provisoria, cabendo ao PresideéatéeComissdo o seu indeferimento
liminar.

§ 5° O autor da emenda néo aceita podera recoomrp apoio de 3 (trés) membros da
Comisséo, da decisao da Presidéncia para o Pledesia, que decidira, definitivamente, por
maioria simples, sem discussédo ou encaminhamentotdeio.

8 6° Os trabalhos da Comisséo Mista seréo iniciadosa presenga, no minimo, de 1/3
(um terco) dos membros de cada uma das Casagjaafeediante assinatura no livro de
presencas, e as deliberacdes serdo tomadas porantiEo/otos, presente a maioria absoluta
dos membros de cada uma das Casas.

Art. 5° A Comissao tera o prazo improrrogavel de ldat@wmue) dias, contado da
publicacdo da Medida Proviséria no Diario Oficiad @nido para emitir parecer unico,
manifestando-se sobre a matéria, em itens separgdasto aos aspectos constitucional,
inclusive sobre os pressupostos de relevanciaénaia de merito, de adequacéao financeira e
orcamentaria e sobre o cumprimento da exigénciagbaeno 8§ 1° do art. 2°.

§ 1° O exame de compatibilidade e adequacgéo or¢arieee financeira das Medidas
Provisorias abrange a andlise da repercussao aakeita ou a despesa publica da Unido e
da implicacdo quanto ao atendimento das normasnerarias e financeiras vigentes, em
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especial a conformidade com a Lei Complementar0d dle 4 de maio de 2000, a lei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéeiaslei orcamentaria da Unido.

§ 2° Ainda que se manifeste pelo ndo atendimergoetuisitos constitucionais ou pela
inadequacao financeira ou orcamentaria, a Comidsédera pronunciar-se sobre o mérito da
Medida Provisoria.

8 3° Havendo emenda saneadora da inconstituciadalicbu injuridicidade e da
inadequacao ou incompatibilidade orcamentaria nanfteira, a votacédo far-se-a primeiro
sobre ela.

§ 4° Quanto ao mérito, a Comisséo podera emitegeapela aprovacao total ou parcial
ou alteracdo da Medida Provisoria ou pela suagégjeie, ainda, pela aprovacao ou rejeicdo
de emenda a ela apresentada, devendo concluil@uesolver por qualquer alteracéo de seu
texto:

| - pela apresentacao de projeto de lei de converdativo a matéria; e

Il - pela apresentacédo de projeto de decreto Hgis| disciplinando as relacdes
juridicas decorrentes da vigéncia dos textos sughosnou alterados, o qual tera sua
tramitacao iniciada pela Camara dos Deputados.

8§ 5° Aprovado o parecer, sera este encaminhado raar@d dos Deputados,
acompanhado do processo e, se for o caso, do @mgetei de conversdo e do projeto de
decreto legislativo mencionados no § 4°.

Art. 6° A Camara dos Deputados fara publicar em avidses Diario da Camara dos
Deputados o parecer da Comissao Mista e, a seigpensado o intersticio de publicacao, a
Medida Provisoria ser4 examinada por aquela Casg,p@ra concluir os seus trabalhos, tera
até o 28° (vigésimo oitavo) dia de vigéncia da MadProvisoria, contado da sua publicacéo
no Diério Oficial da Uniéo.

§ 1° Esgotado o prazo previsto no caput do arto59rocesso serda encaminhado a
Camara dos Deputados, que passara a examinar ddvfedivisoria.

§ 2° Na hipotese do 8§ 1°, a Comisséao Mista, s® foaso, proferira, pelo Relator ou
Relator Revisor designados, o parecer no PlenariGaimara dos Deputados, podendo estes,
se necessario, solicitar para isso prazo até asesdinaria seguinte.

8§ 3° Na hipdétese do § 2°, se o parecer de Pleoaniduir pela apresentacdo de Projeto
de Lei de Conversdo, podera, mediante requerimdatd.ider e independentemente de
deliberacéo do Plenario, ser concedido prazo a&ssao ordinaria seguinte para a votacdo da
matéria.

Art. 7° Aprovada na Camara dos Deputados, a matédaeseaminhada ao Senado
Federal, que, para aprecia-la, terad até o 42° (ggésimo segundo) dia de vigéncia da
Medida Proviséria, contado da sua publicacdo noid@ficial da Uniao.

§ 1° O texto aprovado pela Camara dos Deputadaseseaminhado ao Senado Federal
em autografos, acompanhado do respectivo procesmo,incluira matéria eventualmente
rejeitada naquela Casa.

§ 2 ° Esgotado o prazo previsto no caput do arséh que a Camara dos Deputados
haja concluida a votacdo da matéria, o Senado &ledederd iniciar a discussdo dessa,
devendo vota-la somente apos finalizada a suaedagbo naquela Casa (CF. art. 62, § 8°).

§ 3° Havendo modificagdo no Senado Federal, aindalgcorrente de restabelecimento
de matéria ou emenda rejeitada na Camara dos Riegtau de destaque supressivo, sera
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esta encaminhada para exame na Casa iniciadora, feolma de emenda, a ser apreciada em
turno Unico, vedadas quaisquer novas alteragdes.

8§ 4° O prazo para que a Camara dos Deputados e@eanodificagdes do Senado
Federal é de 3 (trés) dias.

8 5° Aprovada pelo Senado Federal Medida Provisériadecorréncia de preferéncia
sobre projeto de lei de conversdo aprovado pelaa@Gidos Deputados, 0 processo retornara
a esta Casa, que deliberara, exclusivamente, soldedida Provisoria ou o projeto de lei de
conversao oferecido a esta pelo Senado Federal.

8§ 6° Aprovado pelo Senado Federal, com emendaget@rde lei de conversao
oferecido pela Camara dos Deputados, o processmaeh a Camara dos Deputados, que
deliberara sobre as emendas, vedada, neste cagwesentacdo, pelo Senado Federal, de
projeto de lei de conversao.

8§ 7° Aplicam-se, no que couber, os demais procedoeede votacdo previstos nos
Regimentos Internos de cada Casa.

Art. 8° O Plenario de cada uma das Casas do CongMNmsonal decidira, em
apreciacao preliminar, o atendimento ou ndo dossppostos constitucionais de relevancia e
urgéncia de Medida Provisoéria ou de sua inadequfigdoceira ou orcamentaria, antes do
exame de mérito, sem a necessidade de interposdéc&ecurso, para, ato continuo, se for o
caso, deliberar sobre o mérito.

Paragrafo Unico. Se o Plenéario da Camara dos Dagmitau do Senado Federal decidir
no sentido do néo atendimento dos pressupostositacitais ou da inadequacao financeira
ou or¢camentaria da Medida Provisoria, esta serd\eada.

Art. 9° Se a Medida Proviséria ndo for apreciada emdatéguarenta e cinco) dias
contados de sua publicacdo no Diario Oficial daddnientrara em regime de urgéncia,
subsequentemente, em cada uma das Casas do Congeessnal, ficando sobrestadas, até
que se ultime a votacgdo, todas as demais delibesdegislativas do Plenario da Casa em que
estiver tramitando.

Art. 10° Se a Medida Provisoéria nao tiver sua votagaerrada nas 2 (duas) Casas do
Congresso Nacional, no prazo de 60 (sessenta)ddiasia publicacdo no Diario Oficial da
Unido, estara automaticamente prorrogada uma usiza sua vigéncia por igual periodo.

§ 1° A prorrogacao do prazo de vigéncia de Medrd&iBoria sera comunicada em Ato
do Presidente da Mesa do Congresso Nacional pdbliva Diario Oficial da Uni&o.

§ 2° A prorrogacgéao do prazo de vigéncia de Medrd&iB0ria ndo restaura os prazos da
Casa do Congresso Nacional que estiver em atrasealpcendo a seqiéncia e 0s prazos
estabelecidos nos arts. 5°, 6° e 7°.

Art. 11. Finalizado o prazo de vigéncia da Medida R, inclusive o seu prazo de
prorrogacéo, sem a conclusao da votacéo pelasa)(dasas do Congresso Nacional, ou
aprovado projeto de lei de conversao com redadécedie da proposta pela Comissao Mista
em seu parecer, ou ainda se a Medida Provisorieefeitada, a Comissdo Mista reunir-se-a
para elaborar projeto de decreto legislativo gseipline as relacdes juridicas decorrentes da
vigéncia de Medida Provisoria.

§ 1° Caso a Comissao Mista ou o relator design@doapresente projeto de decreto
legislativo regulando as relacdes juridicas deotesede Medida Provisoria ndo apreciada,
modificada ou rejeitada no prazo de 15 (quinze$,diantado da decisdo ou perda de sua
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vigéncia, podera qualquer Deputado ou Senadoraidoeperante sua Casa respectiva, que o
submeterd a Comissao Mista, para que esta apr@spatecer correspondente.

§ 2° Nao editado o decreto legislativo até 60 ésea} dias apos a rejeicdo ou a perda
de eficacia de Medida Provisoria, as relacoOes iga$dconstituidas e decorrentes de atos
praticados durante sua vigéncia conservar-se-aelpoegidas.

8 3° A Comissao Mista somente sera extinta apadbbcpcdo do decreto legislativo ou
do transcurso do prazo de que trata o § 2°.

Art. 12. Aprovada Medida Proviséria, sem alteracdondito, serd o seu texto
promulgado pelo Presidente da Mesa do CongressmriNd@ara publicacdo, como Lei, no
Diario Oficial da Uniéo.

Art. 13. Aprovado projeto de lei de conversdo serameado, pela Casa onde houver
sido concluida a votacao, a san¢do do PresiderRepizblica.

Art. 14. Rejeitada Medida Provisoria por qualquer dasa8, o Presidente da Casa que
assim se pronunciar comunicara o fato imediatamaot®residente da Republica, fazendo
publicar no Diario Oficial da Unido ato declaratdde rejeicdo de Medida Provisoria.

Paragrafo Unico. Quando expirar o prazo integraligéncia de Medida Provisoéria,
incluida a prorrogagao de que tratam os 88 3°d® #@t. 62 da Constituicdo Federal, com a
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3200, » Presidente da Mesa do Congresso
Nacional comunicara o fato ao Presidente da Remjldthizendo publicar no Diario Oficial da
Unido ato declaratério de encerramento do praaogémcia de Medida Proviséria.

Art. 15. A alternancia prevista no 8 1° do art. 3° tei@o, na primeira Comisséo a ser
constituida, apds a publicacdo desta ResolucdoacBmesidéncia de Senador e Relatoria de
Deputado.

Art. 16. A Camara dos Deputados e o Senado Federalaa@iams seus Regimentos
Internos com vistas a apreciacdo de Medidas Pniass@elos respectivos Plenarios de
acordo com as disposicdes e 0s prazos previsttes Resolucao.

Art. 17. Norma especifica disporé sobre o funcionameéasoComissdes Mistas de que
tratam os arts. 2° a 5° desta Resolucéo.

Art. 18. Os prazos previstos nesta Resolugdo seraersosp durante o recesso do
Congresso Nacional, sem prejuizo da plena efickcidedida Provisoria.

Paragrafo unico. Se for editada Medida Provisoétieante o periodo de recesso do
Congresso Nacional, a contagem dos prazos fica@essa, iniciando-se no primeiro dia de
sessao legislativa ordinaria ou extraordinariasgiseguir a publicacdo de Medida Provisoria.

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento on¢arnteda Casa a que pertencer
o Relator de Medida Provisoria encaminhara aost&®ek e a Comissao, no prazo de 5
(cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica cdmsidios acerca da adequacao financeira e
orcamentaria de Medida Provisoria.

Art. 20. As Medidas Provisorias em vigor na data daligatfio da Emenda
Constitucional n® 32, de 2001, aplicar-se-do oseqmimentos previstos na Resolucdo n° 1, de
1989-CN.

§ 1° Sdo mantidas em pleno funcionamento as Coessbistas ja constituidas,
preservados 0s seus respectivos Presidentes, xé4s@éntes e Relatores, e designados
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Relatores Revisores, resguardada aos Lideres ragmgva prevista no art. 5° do Regimento
Comum.

§ 2° S&o convalidadas todas as emendas apreseatddg;does anteriores de Medida
Provisoria.

§ 3° S0 convalidados os pareceres ja aprovaddsgmissao Mista.
Art. 21. Ao disposto nesta Resolucdo néao se aplica d4# do Regimento Comum.

Art. 22. Revoga-se a Resolucdo n® 1, de 1989-CN, prmmcigse a sua vigéncia
apenas para os efeitos de que trata o art. 20.

Art. 23. Esta Resolucao entra em vigor na data deushlec@cao.

Congresso Nacional, em 8 de maio de 2002

SENADOR RAMEZ TEBET
Presidente do Senado Federal
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