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RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo geral a smélas Comissdes Especiais
da Camara dos Deputados bem como o estudo dastms paises, a fim de verificar a
relevancia dos seus trabalhos no processo legslaticomo objetivo especifico, identificar
guantas dessas comissdes funcionaram na 522 feras{de 15 de fevereiro de 2003 a 31 de
janeiro de 2007) e se a quantidade delas influiu fimcionamento das comissées
permanentes. Para tanto, o estudo dos sistemasdedsgiados em paises estrangeiros se fez
necessario, optando por conhecer os modelos adopatk Inglaterra, Italia, Espanha, Franca,
Estados Unidos da América, Argentina e Chile parehecer as semelhancas e as diferencas
com o sistema brasileiro. As Constituicdes Feddraasileiras e os Regimentos Internos da
Casa foram analisados no que se referem a essggaciols. Foi verificado com os estudos
que as ComissOes Especiais sempre foram utiliZzats pelo Parlamento brasileiro como
pelo dos demais paises estudados. Cada caso ¢&ocda Comissdes Especiais na Camara
dos Deputados foi analisado e seus procedimentosdadns. Foram apresentadas as
comissOes que funcionaram na legislatura estudadex¢ B), bem como as da 512 (Anexo
A) para efeito de comparacdo. Ao analisar essesoane comparando-os aos dados neles
descritos, foi observado que o numero desses Orgéoms aumentando a cada periodo
legislativo. O Projeto de Resolucédo (PRC) n° 12322@ue limitava a criacdo de Comissodes
Especiais e estabelecia novo rito para tramitag@oRfopostas de Emenda a Constituicdo
(PECs), bem como o Substitutivo a ele apresentadamf analisados neste estudo e
encontram-se nos Anexos C e D. Ao analisa-los, rebsese que a preocupacdo com o

namero excessivo de Comissdes Especiais ja sentplatea nessas proposicoes.

Palavras-Chave: Comissfes Especiais, Parlamergibeim@ Processo legislativo.
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INTRODUCAO

Este estudo trata da analise geral das Comissdeecigis da Camara dos
Deputados. Conforme dispfe o Regimento Interno @mafa dos Deputados (RICD) de
1989, Comissao Especial € uma das modalidadesniiss&m temporaria, juntamente com as
parlamentares de inquérito e as externas, criadas gxaminar PECs; analisar projetos de
codigo; proceder a analise de proposicdes que \@wainatéria pertinente ao campo tematico
de mais de trés comissfes permanentes que se geveumciar quanto ao mérito; apresentar
projeto de reforma ou modificacdo do RICD; emitirgrer sobre a denuncia oferecida contra
o Presidente da Republica, o Vice-Presidente dailitiea ou Ministro de Estado por crime

de responsabilidade; e estudar determinadas n&téria

A principal razdo motivadora para a escolha do tedemgeu-se a experiéncia
desta pesquisadora junto as comissdes permanent@€mtia e Tecnologia, Comunicacao e
Informética; de Educacdo e Cultura; de Defesa dms@woidor; e Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércique levou a observacédo de que muitas
matérias importantes deixavam de tramitar nessg@osrtécnicos devido a aprovacao pelo
Presidente da Camara, de um requerimento de inchs@lespacho de distribuicdo de mais
uma comissao permanente para apreciar 0 méritoati@rien 0 que ultrapassava o limite
trés comissfes permanentes, quando surgia a roamssda criacdo de uma Comissao

Especial para tratar do assunto (RICD, art. 34, Il)

Diante do exposto, foi levantada a seguinte questdnodelo de Comissdes
Especiais contribui relevantemente com o sistemeodassdes da Camara dos Deputados?
Como resposta a indagacao, sem a pretensédo daregsgsunto, o estudo teve por objetivo
geral a andlise dessas comissfes, bem como o ebeantke outros paises, a fim de verificar a
relevancia dos seus trabalhos no processo legslaticomo objetivo especifico, identificar
guantas dessas comissdes funcionaram no perioddadet e se esse numero influiu no

funcionamento das comissfGes permanentes.
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Para alcancar os objetivos propostos, a pesquiséfgrafica e documental.
A bibliografica serviu para conhecer mais a furetn, outros paises e no Brasil, as comissdes
desde sua origem histérica até os dias atuaisoblantental foram analisadas as informacdes
contidas em relatorios, notas taquigraficas e deoh@umentos fornecidos pela Coordenagéo
das Comissbes Especiais do Departamento de ComidgiieCOM) da Camara dos
Deputados. Tudo isso serviu como forma de fundasgénttedrica sobre a organizacdo do

processo legislativo nas Comissdes Especiais almgdo do papel por elas desempenhados.

As fontes primérias para a pesquisa compuseramss€anstituicbes Federais
brasileiras, dos Regimentos Internos da CamaraDdpaitados, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), do livro “Processo legigbatatuacdo das comissdes permanentes e
temporarias”, de Paulo Adib Casseb, e da dissertddd Comissdes na Camara dos
Deputados”, de Tatiana Alves de Oliveira. As fontescundarias basearam-se em
monografias, livros e em diversos manuais, conforage referéncias bibliograficas

apresentadas ao final deste trabalho.

Assim, o0 estudo apresenta-se estruturado em quoapitulos. No primeiro,
apresentam-se aspectos historicos e gerais dass@@m®iparlamentares em outros paises e no
Brasil. No segundo, faz-se uma pesquisa das Coesids§peciais no processo legislativo da
Inglaterra, Italia, Espanha, Franca, Estados Unid@sAmérica, Argentina e Chile. No
seguinte, analisam-se aspectos gerais das Comisspesiais da Camara dos Deputadds
quarto e ultimo, é apresentado estudo do modelsagasomissdes utilizado pela Casa, com
analise de dados das comissdes que funcionarai2tegislatura (de 15 de fevereiro de 2003
a 31 de janeiro de 2007).
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CAPITULO 1

ASPECTOS HISTORICOS E GERAIS DAS COMISSOES
PARLAMENTARES

O sistema de comissdes parlamentares desenvolveasdegislativos a partir
do surgimento do chamado “Estado Social ou de B&oeia’, quando a sociedade passou a
exigir maior atuacdo do Estado, o que resultou emeato das obrigagOes deste. Ao
aumentar as atividades do Poder Executivo, em qo@seia, acrescentaram-se ao Poder
Legislativo novas atribuicdes no campo da reguldapdo para disciplinar as relagbes
sociais, bem como no ambito da fiscalizacédo, c@tagia acompanhar a execucéao dos planos
de governo e o uso dos recursos publicos. Com essaae trabalho, o que inviabilizava aos
Plenarios examinarem e discutirem todas as propesidegislativas e exercerem a
fiscalizacdo do Governo, os parlamentos necessitaracontrar método de organizacdo de
trabalho que facilitasse o exercicio de suas funciiergindo, entdo, o sistema de comissoes
parlamentares, formado por organiza¢cdes compostgegueno numero de parlamentares e

dotadas de competéncias preestabelecidas (SANTDS, g. 11).

Ainda sobre o surgimento das comissfes, Santomfooma que

a origem histérica das comissGes se deu no partamaglés, o qual
designava, para o exame de um projeto, uma “coofiiss@mposta pelo
autor, um “seconder” (auxiliar) e mais um ou dosmbros do parlamento.
Apoés a conclusdo dos estudos, a “comissdo” erataxtEsse procedimento,
gue no principio era adotado para alguns proj@@assou aos poucos a ser
uma pratica comum (MUNOZ, 1967, p. ABudSANTOS, 2007, p. 11).

1.1 Em paises estrangeiros

O conhecimento do sistema de comissfes em outissspse faz necessario,
assim como no Parlamento brasileiro, para que spmenda melhor a importancia desses
colegiados. Optou-se por estudar os modelos adotpdlm Espanha e Franca (Europa),
Estados Unidos (América do Norte) e Argentina (Aoc@érdo Sul) para contemplar

territorialmente diferentes sistemas e conheceeaglhancas e as diferencas com o sistema
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adotado pelo Brasil. Essa selecdo tem como objetiveipal despertar no leitor o interesse

em se aprofundar no tema proposto.

1.1.1 Na Espanha

As comissdes parlamentares espanholas aparecelarpripeeira vez a partir
da aprovacdo do Regimento Interno das Cortes dke 2Z¥ovembro de 1810, no Capitulo VII,
“Das Comissdes”, que previa as comissoes fixasesp@eciais. Pouco depois, a Constituigéo,
promulgada em 19 de marco de 1812, contemplousgadudas comissdes parlamentares, que
deveriam examinar previamente os projetos de leilles fossem remetidos, sempre que as

Cortes considerassem a analise importante (CAS3H®E,, p. 98).

A expressdo “comissdes permanentes” somente fda@agelo art. 85 do
Regimento do Congresso de Deputados, de 14 desfevele 1838, que descreveu seis dessas
comissdes. A condicdo de permanéncia consagroorse@degimento Interno das Cortes de
5 de agosto de 1873. Mesmo impulsionado por esgan@eto, o sistema nado durou, sendo
substituido pelos antigos 6rgdos conhecidos cong@eSeou Comissdes Especiais. Essas
Secbes eram semelhantes biffici presentes na lItalia antes da implantacdo do sastiam
comissdes permanentes. Constituiam grupos formpdosorteio entre 0os deputados e a
composicao renovava-se mensalmente ou, pelo manoada dois meses (ALONSO DE
ANTONIO, 2000, p. 12RpudCASSEB, 2007, p. 98).

Embora as Secdes tivessem como meta a agilizaséoadbalhos de apreciacao
dos projetos de lei, apresentavam algumas deswar#taggrias, como a constante renovagao
de seus componentes, mensal ou bimestral; a faltpulllicidade de suas atividades e o
sorteio (SERRANO, 1997, p. 72pudCASSEB, 2007, p. 99).

Essas Secdes ou Comissbes Especiais ndo se canfwotde as Comissdes
Especiais criadas juntamente com as comissdes pemes, pois as atuais obedecem regras

de composicao e atuacao proprias das comissoeapeniss.
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A atividade preparatoria de analise dos projetoteialurante o século XIX,
foi desempenhada por essas SecOes ou Comissdesaisspgomente a partir do final da
Primeira Guerra Mundial, com a reforma regimentall@18, que reimplantou as comissdes
permanentes, estes 0rgdos atingiram posi¢cdo denextdestaque e notdria importancia,
acompanhando o processo de racionaliza¢éo do RafartMERCHAN, 1994, p. 228pud
CASSEB, 2007, p. 99-100).

A atual Constituicdo espanhola, de 1978, recontréseespécies de comissdes
parlamentares, com fungdes deliberantes, com podereontrole politico e com participacdo

Nno processo legislativo, quais sejam as comiss®a@svdstigacdo, as mistas e as deliberantes.

As comissdes de investigacdo visam apurar questéemteresse publico,
servindo como instrumento de controle politico @ sdnvocadas pelo Congresso (Camara),

pelo Senado ou pelas duas Casas (Constituicioledpate 1978, art. 76, 1).

Por sua vez, as comiss@es mistas, formadas pdico@imero de deputados e
de senadores, interferem no processo de decisd€Catass Gerafssempre que inexistir
acordo entre Congresso e Senado (Constituicao lesipaste 1978, art. 74, 2).

Ja as comissbes deliberantes, também conhecidas comissdes com
capacidade legislativa plena, podem aprovar osm®je as propostas de’leim carater
terminativd, ou seja, sem serem posteriormente deliberadosplemério (Constituicdo
espanhola de 1978, art. 75, 2).

De acordo com o art. 53 do Regimento atual (1982Jesa da Camara possui
a faculdade de criar Comissdes Especiais de coafia mista ou conjunta, sendo especial
mista aquela formada por deputados e senadoresisgign bicamerais) para atuar nas
hipoteses determinadas pela Constituicéo, pela®lemesmo por acordos firmados entre as
duas Céamaras. Esses instrumentos fixam quantoanpartares de cada Casa integram a
comissao e, se nada dispuserem, cabe a Mesa ddoSdeeidir. Por sua vez, comissao
conjunta é a composta por integrantes de comigsdesistentes. O pressuposto para a

convocacao de comissfes conjuntas € a coincidéadaas ou mais comissdes permanentes,

! Cortes Gerais equivale a Poder Legislativo do iBrfiasmada pelo Congresso de Deputados e peloddeda
Espanha (CASSEB, 2007, p. 98).

Z Para os espanhdis, projeto de lei ¢ iniciativislativa do Governo e proposta de lei é a iniciatie qualquer
dos outros agentes politicos competentes.
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com competéncia para examinar uma mesma questa@zém da matéeria (CASSEB, 2007,
p. 110-111).

O art. 78 da Constituicdo de 1978 estabelece queagim uma das Camaras
havera umdiputacion Permanenfeformada por pelo menos 21 membros, na proporado d
representacdo dos grupos parlamentares em cada ExsssDiputacionesséo presididas
pelos Presidentes do Congréssalo Senado e exercem as funcdes proprias das@amas

momentos em que estas ndo estiverem reunidas.

De acordo com Casseb (2007, p. 106), existem degesomissoes

permanentes dotadas de atribuicdes legislativas:

1. Comissdao Constitucional; 2. Comissdo de AssurdEsteriores; 3.

Comissédo de Justica; 4. Comissdo de Interior; Bni€xHio de Defesa; 6.
Comissdo de Educacdo e Ciéncia; 7. Comissdo dealhmale Assuntos
Sociais; 8. Comisséo de Economia e Fazenda; 9.$5amide Orcamento;
10. Comissdo de Agricultura, Pesca e Alimentacdh; Qomissdo de
Salubridade e Consumo; 12. Comissao de Administsag®iblicas; 13.
Comissdo de Meio Ambiente; 14. Comissdo de Indjstfiurismo e

Comeércio; 15. Comissado de Desenvolvimento e Haditag 16. Comissao
de Cultura (Regimento Interno do Congresso de Relostde 1982, art. 46,
1, apudCASSEB, 2007, p. 106).

As comissfes permanentes vigoram durante todoiodueda legislatura e tem
0 prazo de dois meses para concluirem o exame die prajeto que lhes sdo remetidos,
podendo ser prorrogado este prazo, ou mesmo reguyxd decisdo das Mesas das Camaras
(CASSEB, 2007, p. 109).

Conforme o art. 41 do Regimento do Congresso &€ 6&r2 do Regimento do
Senado, ambos de 1982, fazem parte das Mesas ddssGes da Camara e do Senado, um
presidente, dois vice-presidentes e dois secretdndos escolhidos pelos préprios membros
das comissbes. Consoante o art. 37 do Regimen@mdgresso e o art. 7, 1 e 2 do Regimento
do Senado, para a escolha do presidente é requeridoto da maioria absolStados
parlamentares e se tgliorumnéo for atingido realizar-se-a nova eleicdo eagre@lois mais

votados e vencera aquele que obtiver mais votosfo@uoe o art. 37, 2, do Regimento do

% Equivale a apreciacdo conclusiva das comissé€adwmra dos Deputados sobre determinados projeles de

* Diputacién Permanenté a designacéo dada a uma comisséo, em cadagDas@nciona de forma distinta &
Comissao de Representacdo do Congresso Nacionall€CI988, art. 58, § 4°). Naquele Parlamento, cada
Diputacidnrepresenta a Casa respectiva; no caso braséetmmissao representa as duas Casas.

®> Em analogia com o sistema brasileiro, Congress&spanha, é equivalente a Camara dos Deputados.

® Maioria absoluta equivale a, pelo menos, o votmdis da metade do total dos deputados.
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Congresso e o art. 8, 1 e 9, do Regimento do Sepadace-presidentes e 0s secretarios serao
escolhidos de modo mais simples, vencendo as eteigéra esses cargos 0s que receberem

mais votos nos respectivos pleitos (CASSEB, 200I08).

1.1.2 Na Franca

A historia do surgimento das comissfes parlamentaseFranca remonta ao
ano de 1789, quando a Assembléia Constituintemnaio de decisdes isoladas, criou diversos

comités para tratarem de assuntos especificos (EBSZ07, p. 132).

Com a restauracdo monarquica, no inicio do séci¥g &espontam algumas
comissdes permanentes e as Casas Legislativasninecipratica de designacdo de comissoes
para a analise de projetos de lei. Em 1839, ostdeps inauguraram novo sistema de
comissdes quando estabeleceram, formalmente, itodike remeter os projetos para o exame
das comissfes sempre que considerassem nece$sHDIDERDALE, 1954, p. 172apud
CASSEB, 2007, p. 133).

Durante a Segunda Republica, o sistema de comisg&esanentes
contemplado pela Constituicdo de 1848 ndo durows mk@aium ano. O advento da Terceira
Republica, organizada pela Constituicdo de 187%yx# o ressurgimento das comissdes
parlamentares. Tratava-se de um sistema de ComisE8peciais utilizado desde a
Constituicdo de 1814. Essas comissfes, também dasmde secdes (gabinetes),
compunham-se por parlamentares designados poticsorten a finalidade de estudar os
projetos. Observava-se que n&o havia especializag@d® nas comissdes atuais, pois todos
os deputados, nas suas sec¢Oes, estudavam os mesyjaies. Nascido na Franca, esse
mecanismo foi implantado, também, na Bélgica, Luxa@mo, Alemanha, Itdlia, Espanha,
entre outros paises (CASSEB, 2007, p. 133).

Ap6s 0 exame e a elaboracdo de relatério pblogauX, uma Comisséo
Especial, composta por membros desses gabinetaappia uma sintese de tudo o que ja

havia sido estudado e relatado para apresentaranecqy ao plenario da Assembléia. Em
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decorréncia da ampliacdo dos trabalhos do Legislatiouve, aos poucos, a retomada da
pratica de convocacdo de Comissfes Especiais paeame de projetos sobre assuntos
especificos e eram chamadas, novamente, toda eeguggissem outras propostas atinentes
as mesmas matérias anteriormente analisadas @ esslissdes. Como consequéncia das
sucessivas convocagfes, as comissfes tornaramesitigamente, permanentes. O auge
dessa evolucdo deu-se em 1902, quando a Camaneoapuma resolucdo instituindo as
comissdes permanentes. Essas comissfes tematinanpates foram, no maximo, seis em
cada Casa (Camara e Senado). Até 1910, cabidbwmesauxa escolha dos membros das
comissdes, somente a partir de entédo, fora adaadodelo da representacdo proporcional
aos partidos politicos (CASSEB, 2007, p. 133).

A composicdo das comissfes permanentes era ren@aradgdmente e era
proporcional & representacdo dos grupos parlaneshtaa Camara. Apds essa distribuicdo
proporcional aos grupos, as vagas remanescentes aribuidas aos parlamentares nao

integrantes de grupos pela ordem de idade (Regintetetrno de 1959, art. 37).

Para Casseb (2007, p. 142-143), sado os propriggogrparlamentares que
designam os membros das comissdes. O procedimamdotgnto se desenrola mediante a
entrega, aos Presidentes das Casas, das listandords nomes escolhidos para cada uma
das comissdes. Essa relacdo € publicada para ue loportunidade de manifestacdo de
oposicado por parte de qualquer grupo. Esse momentogue € aberta a possibilidade de
contestacéo da lista de integrantes das comisaéssime grande relevancia, principalmente
por tratar-se de um eficiente método de controlewdoprimento da norma da representacao

proporcional.

Comparativamente ao modelo brasileiro, conformelserva na Camara dos
Deputados do Brasil, cada deputado somente pauteigrar uma Unica comissdo, embora lhe
seja franqueada a faculdade de assistir as reuda@&esgemais, mas sem qualquer direito de
voto. Convém acrescentar que os Presidentes dasCdumaras estdo impedidos de participar

das comissoes.

" Bureauxé uma palavra francesa que significa escritéri@s para efeito deste estudo, refere-se a gabinetes.

8 Os Grupos parlamentares sdo formados por um migérguinze deputados, unidos pelas mesmas “afiesdad
politicas”. Para a constituicdo dos grupos € néciesa redacdo de uma declaracdo politica, na ogsal
parlamentares declaram seus objetivos politicos en@os que empregardo na consecucdo de seus ifeais
permitido que um parlamentar ndo integre nenhumpa@ey nesse caso, recebera a denominacéo de Swiibah

(art. 19, 1, do Regimento da Franca).
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Cada Casa Legislativa possui seis comissdes teaangiermanentes. O art. 36

do Regimento da Assembleia Nacional de 1959 enutaisraomissdes na seguinte ordem:

1. Comissé@o de Assuntos Culturais, Familiares @a02. Comisséao de
Assuntos Externos; 3. Comissdo de Defesa Naciodatd-orcas Armadas;
4. Comissao de Financas, Economia Geral e Planefame Comissdo de
Leis Constitucionais, de Legislacdo e da AdmingstcaGeral da Republica;
e 6. Comissdo de Assuntos EconOGmicos, Meio Ambient&erritorio
(CASSEB, 2007, p. 140).

De acordo com o art. 39, 2, do Regimento da Assamlile 1959, apds a
designacéo dos integrantes das comissfes permsnesiteresidentes das Casas Legislativas
procederdo a eleicdo das Mesas das comissdes, s@ampgmr um presidente e por, no
minimo, dois vice-presidentes e secretéarios, degaiwl da quantidade de membros de cada
comissao. O art. 39, 3, dispbe que havera um viesigente e um secretario para cada trinta
integrantes da comisséao (CASSEB, 2007, p. 143)nmAss membros da Mesa séo eleitos por
escrutinio secreto. O art. 39, 5, do Regimento skefbleia esclarece que os componentes da
Mesa deverdo ser eleitos pela maioria absolutandsebros das comissées. Caso contrario,
sera realizada nova votacdo e se, novamergapumade maioria absoluta néo for atingido,

far-se-4 uma terceira eleicéo, bastando, destawpmrumde maioria relativh

1.1.3 Nos Estados Unidos da América

Inicialmente, observa-se que, em termos de nUndrasomissdes, 0 sistema
de comissdes parlamentares nos Estados Unidos seiiissemelha ao do Brasil. Existe
naquele modelo quase 0 mesmo numero de comissmammntes (dezenove) contra vinte

do brasileiro, com campos tematicos proprios.

A origem das comissdes parlamentares nos EstaddsdJremonta ao periodo
anterior & independéncia. E possivel detectar sepga de comissées em assembleias de
determinadas colbnias inglesas na América do Ndwestas assembleias ja existiam

comissdes permanentes e temporarias e, como radrmgl a Comissédo Plenarfaommittee

° Maioria relativa equivale a maioria dos votos spree a maioria dos membros.
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of the Whol®). Esse sistema de comissdes manteve-se com aemdfemia do Pais
(CASSEB, 2007, p. 178).

Na primeira sessdo do Congresso Nacional norteicemer (Camara dos
Representantes e Senado), em 1789, verificou-sestérecia da Comissdo de Elei¢cbes, na
Camara dos Representantes, bem como das Comissed&sopetos de Lei Registrados

(Enrolled Billg, em ambas as Casas.

A evolucdo histérica das comissdes parlamentares Egiados Unidos é
dividida em sete fases: origens (1789-1810); unsbhalizacdo (1811-1865); expanséao
(1866-1918); consolidacdo (1919-1946); periodo aaniSsdo de governo (1947-1964);
reformas (1965-1980); pos-reformas (1981-1994) (REEs e SMITH, 1997, p. 26 e ss.
apudCASSEB, 2007, p. 178-182).

Na fase da origem, as comissdes permanentes réi@aticom regularidade e
frequéncia, pois ainda imperava o receio de quese8gjaos se tornassem extremamente
poderosos. De 1789 a 1800, havia quatro comiss@mapentes na Camara dos
Representantes, de 1801 a 1810, totalizavam ssé® Eeceio favoreceu a convocacéo de
comissdes temporarias nas duas Casas, 0 que séotmaou em regra para modelar os
projetos ja debatidos em plenario. De qualquer m@anbavia comissdes permanentes na
Céamara e no Senado para cuidarem de questdes dtplame de administracdo interna das

Casas.

Na institucionalizagéo, as comissfes permanentdsaga destaque e passam a
ocupar o espaco anteriormente destinado as tengmr&m 1860, a Camara continha 39
comissdes. A maior novidade desse periodo foi onteecimento do papel das comissdes
permanentes de examinar e emitir parecer sobreofetqs, antes da aprovacao plenaria. Com
ISso, aumentou a importancia das comissfes, quesgamam a utilizar um corpo de
funcionarios para auxiliar os seus trabalhos. Hogrande interferéncia dSpeaker* da
Camara dos Representantes na atuacdo das comigsigs/ez que seus membros eram

nomeados por ele.

19 Committee of the Wholeuma traducéo literal, equivale a Comisséo de to@asa, podendo ser também
Comisséo Plenéria.
1 por inspiracdo ingles&peakegé a denominacdo dada ao presidente da Camara dossBetantes.
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De 1866 a 1918, na fase da expansao, houve coisddlezrescimento do
namero de comissfes. Em 1918, a Camara atingiaidade de sessenta comissdes. Nessa
fase, desponta o principio da antiguidade para sigmEcédo dos cargos de direcdo nas
comissdes, assumindo tais postos os membros costemapo de continuos servigcos nas

respectivas comissoes.

Na fase da consolidagcdo, o amadurecimento do sistesrte-americano de
comissdes permitiu a reducdo do numero desses hrgam a extincdo de alguns e a

incorporagao de outros.

A fase do periodo da Comisséo de governo foi marpath aprovacéo da Lei
de Reorganizacdo do Legislativicegjislative Reorganization A¢tde 1946, que diminuiu o
namero de comissdes, reduzindo para dezenove.ugorlado, gerou-se sensivel aumento da
quantidade de subcomissdes, chegando a mais deAcesorganizacdo do Legislativo e de
suas comissdes foi conduzida pela Comissao Mist®rdanizacdo do Congresso, criada

especialmente para essa finalidade.

Assim, na fase das reformas, novas mudancas ligasla foram
implementadas pelo Congresso, outra Comissdo Mist®rganizacdo do Congresso foi
criada, em 1965, encarregada de estudar diversosctas que seriam submetidos a

reformulacdo que ocorreria, tais como organizagéedimento e assessoria das comissoes.

Em 1974, o Legislativo determinou que as comissfi@s mais de quinze
membros poderiam criar, pelo menos, quatro subad®ss além de ter sido editad8udget
Control Act que reforcou a atuacdo das comissdes no exembdcicontrole orcamentario
anual. Mesmo com as sucessivas reformas legidatilesde o inicio da década de 70, ainda

havia a necessidade de reparos no sistema de éesiiss

A fase da pos-reforma caracterizou-se pela coresgdill das modificagfes
decorrentes das reformas do periodo anterior, @@asl@ixou de oferecer outras alteracées no
sistema de comissdes. No final dessa etapa, estpdaramente moldadas regras, como o
mandato de seis anos para os dirigentes das cawjsedpapel decisivo dos lideres da
maioria, na selecdo dos membros das comissdes;cbero a publicagdo dos votos dos

componentes das comissoes.
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Observa-se que a evolugdo do sistema de comissieEstados Unidos
refletiu a histéria do desenvolvimento do prépriaisp “A expansao norte-americana, 0
panorama mundial e o desenvolvimento da econonda tecnologia dos Estados Unidos
foram fatores que causaram reflexos no crescimetds comissdes parlamentares”
(GOODWIN JR., 1970, p. 8pudCASSEB, 2007, p. 182).

Atualmente, as comissOes norte-americanas podemclassificadas em
permanentes e temporarias. As permanentes s&tanding committeesformadas por
membros de apenas uma das Casas, dotadas de;agshlagislativas atinentes ao exame dos
projetos, e agoint committees mistas, formadas por idéntico nimero de deputadoe

senadores, presididas, alternadamente, por integrde cada uma das Camaras.

A Céamara dos Representantes reune dezenove comigs&ienanentes

(stanting committegs

1. Comissdo de Agricultura; 2. Comissdo de Despedagomissdo de
Servicos Bancarios e Financeiros; 4. Comissao gargnto; 5. Comisséao
de Comércio; 6. Comissdo de Educacédo e Forcasatmlho; 7. Comisséo
de Supervisdo e Reforma Governamental; 8. Comidsd8upervisdo da
Camara; 9. Comissao de Relacdes InternacionaisCddissdo de Justica,
11. Comissdo de Seguranca Nacional; 12. Comissa&eadeirsos; 13.
Comissdo de Regimento; 14. Comissdo de Ciéncia; CiBnissdo de
Pequenos Negécios; 16. Comissao de Padrdes de @@admhiFuncionarios
Plblicos; 17. Comissdo de Transporte e Infra-Hstatl8. Comissédo de
Assuntos de Veteranos; e 19. Comissdo de RecursBsoeedimentos
(CASSEB, 2007, p. 187-191).

Por sua vez, as comissdes temporarias de hojessitb lloc committeegjue
foram importantes no inicio do Congresso Nacigpala produzir a versao final dos projetos
ja aprovados e devolvé-los ao plenario, acomparshddarelatérios por elas preparados; as
select ou special committeespnvocadas para tratar de assunto especifico, cogad
legislativa ou de controle, durante prazo deterdonau até concluirem as tarefas para as
quais foram instituidas; asonference committeespmpostas por deputados e senadores,
designados pelos presidentes de suas Casas Liggslat constituidas sempre que houver
divergéncias entre Camara e Senado na apreciagcgwajetos; e aSommittee of the Whole
(Comissdo Plenéria ou de Toda a Casa), que é aaceynhenaria sem determinadas
formalidades e ndo de comissdo propriamente diamecanismo utilizado para agilizar e
facilitar o desenvolvimento dos trabalhos das Cgsaismeio de regras mais simplificadas.
(CASSEB, 2007, p. 183-200).
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Quanto a composicao das comissdes, Casseb (20096)nos explana que o
Regimento da Camara de Representantes nao espeoifiolmero de integrantes das

comissdes, o qual € definido a cada legislaturaagarticipacao dos lideres.

A Rule X, clause6, a, 1, do Regimento, estatui que cabe a prdpasa (em
plenario) a designacdo dos membros de todas ass@esi, segundo as indicacdes partidarias.
Respeita-se sempre 0 principio da proporcionalididepartidos, por meio da concesséo de
vagas a maioria e minoria. De acordo coRue X, clause6, b, 2 (A), do Regimento, cada
deputado integra, no maximo, duas comissfes pentem®u quatro subcomissdes das
standing CommitteesD aumento e a reducdo do numero de membros dasst@s sao
possiveis pelos ajustes promovidos pelos lideresaiaria, no tocante as vagas que o partido
majoritario recebe nas comissdes (CASSEB, 20009 P).

Sempre que possivel, respeita-se o principisetteority’* na composicéo das
comissdes, 0 que significa que os partidos desigmara suas vagas 0s parlamentares que
anteriormente integraram, por mais tempo e de mpoerrupto, esses mesmos 0rgaos

fracionarios.

A Rule XI, 2, do Regimento da Camara dos Representantesnhece a
possibilidade de edicdo de normas procedimentdes pgomissdes para disciplinar suas
atuacdes. Essa faculdade contempla tanto as cawig@manentes como as tempordrias
(select special(CASSEB, 2007, p. 187).

Por sua vez, aRule X, clause 6, ¢, do Regimento da Camara dos
Representantes, requer a aprovacao de Resoluc@&msdgpara a designacao dos presidentes
das comissBes. Nesse sentido, cada deputado soOspoderesidente de uma comissao
permanente. A escolha da direcdo das comissdesegritado o principio da antiguidade,
observando-se a participacdo proporcional da n@aerda minoria. Os congressistas que
integrarem ha mais tempo, por mandatos sucessivaene intervalos, determinadas
comissOes, sdo para elas enviados. Trata-se dermgparlamentar consagrado e reconhecido
como norma nao-escrita. Essa regra cordttise privilégios aos membros mais experientes
(CASSEB, 2007, p. 198).

12 Seniority é o principio da antiguidade, que se traduz pekigdacédo dos membros das comissdes, de seus
presidentes e vice-presidentes, com base na ataiginas respectivas comissoes.
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1.1.4 Na Argentina

Relativamente aos campos tematicos das comiss@asupentes, o sistema de
comissdes argentino ndo € muito diferente do mofieleral brasileiro. Ele é regulado por
seu Regimento Interhdde 1996, com alteracdes posteriores. De acordo @camt. 61,
existem 45 comissfes permanentes de assessorader@@mara, com denominacdes e

fungBes semelhantes as do Brasil, conforme pregfeddo dispositivoyerbis

Articulo 61

Las Comisiones Permanentes de asesoramiento dénaar& seran las
siguientes:

1. Asuntos Constitucionales.

2. Legislacion General.

3. Relaciones Exteriores y Culto.

4. Presupuesto y Hacienda.

5. Educacion.

6. Cienciay Tecnologia.

7. Cultura.

8. Justicia.

9. Prevision y Seguridad Social.

10. Accion Social y Salud Publica.

11. Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.
12. Tercera Edad.

13. Legislacion Penal.

14. Legislacion del Trabajo.

15. Defensa Nacional.

16. Obras Publicas.

17. Agricultura y Ganaderia.

18. Finanzas.

19. Industria.

20. Comercio.

21. Energia y Combustibles.

22. Comunicaciones e Informatica.

23. Transportes.

24. Economias y Desarrollo Regional.
25. Asuntos Municipales.

26. Intereses Maritimos, Fluviales, Pesqueros y Padsiar
27. Vivienda y ordenamiento urbano.

28. Peticiones, Poderes y Reglamento.
29. Juicio Politico.

30. Recursos Naturales y Conservacién del Ambiente Homa
31. Turismo.

13 0 Regimento Interno da Argentina é denominaddRdglamento de la Honorable Camara de Diputados,
criado pelaResolucion n® 2019, del 26/12/1996.
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32. Economia.

33. Mineria.

34. Prevencion de Adicciones y Control del Narcotrafico

35. Andlisis y Seguimiento del Cumplimiento de las NasnTributarias y
Previsionales.

36. Poblacién y Desarrollo Humano.

37. Deportes.

38. Derechos Humanos y Garantias.

39. Asuntos Cooperativos, Mutuales y Organizacione&ubernamentales.
40. Mercosur.

41. Pequefas y Medianas Empresas.

42. Defensa del Consumidor, del Usuario y de la Conmoidie

43. Seguridad Interior.

44. Libertad de Expresion.

45, Discapacidad.

As comissdes sdo criadas e instaladas imediatanapde a designacdo dos
membros, os quais elegem o presidente, dois vesgantes (1° e 2°) e secretarios, variando

de trés a cinco (art. 106).

Conforme prevé o art. 104, a Camara dos deputddo€gmarg, reunida,
guando julgar conveniente, podera criar Comiss@gediais ou autorizar que seu presidente

as crie, com mandatos de dois anos (art. 107).

Diferentemente do que ocorre no Brasil, os vicesigentes da Camara podem
ser membros tanto das comissdes permanentes qdastespeciais. Por seu turno, é
interessante ressaltar que, durante o recessonadtar, todas as comissdes podem funcionar
(art. 106). No caso federal brasileiro, soment€@wisstes Parlamentares de Inquérito (CPIs)

tém autorizagdo para funcionar durante tal periodo.

1.2 No Brasil

Observando-se as disposi¢Oes das ConstituicOeielbesss constata-se que

desde a primeira delas ja se contemplava as cogsipsilamentares.

Na primeira sessdo preliminar da Assembleia Cast#t, responsavel pela

elaboracdo da primeira Constituicdo Federal (CRsilmira (1824), foram criadas duas
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comissdes: a Comissdo de Poderes, com cinco mengams analisar a regularidade dos
diplomas dos Deputados eleitos e do processo ki a outra, com trés integrantes, para
averiguar a legalidade dos diplomas dos membrd3omaissdo de Poderes (GERSON, 1971,
p. 154 e RODRIGUES, 1974, p. 3pudCASSEB, 2007, p. 213). Apo6s sua abertura oficial, a
Assembleia Constituinte criou a Comissao Especial Regimento, a Comissdo de
Constituicdo e a Comissédo de Minas e Bosques. Vedparticipagcdo dos membros da
Comisséo de Constituicdo nas outras comissfesgifwratdo cumprido, pois os Deputados
José Bonifacio e Manuel Ferreira da Camara forasmgdados também para a Comisséo de
Minas e Bosques (CASSEB, 2007, p. 213).

Além dessas, a época, foram criadas cinco Comidsépsciais: para a lei
marcial; para a formacao da tabela das leis congitares; para reconhecer a representacao
dos oficiais da guarnicdo da Corte e mais duasnder@alas “Comissdes de Fora”, compostas
por especialistas e ndo por Deputados, para osasaesento das Comissdes da Guerra, da
Marinha e da Saude (RODRIGUES, 1974, p. 3%36d CASSEB, 2007, p. 213-214). Cabe

ressaltar que essa Assembleia criou, ainda, dézessrissOes permanentes.

Para consolidar o modelo adotado, de acordo comt. ®& da CF de 1824,
proposicao apresentada por qualquer dos Ministtmspnome do Poder Executivo, sé seria
convertida em projeto de lei (PL) depois de exadanpor uma comissao da Camara dos

Deputados.

Ja na CF de 1891, ao dispor sobre o Poder Legsjatido foram feitas
referéncias as Comissdes Parlamentares. SegundebQ@907, p. 215), “isso ndo significou

que sua utilizacao pratica tivesse sido menossaten

A CF de 1934 fez varias referéncias as ComissOdanRentares. Foi nessa
Constituicdo que surgiu a possibilidade de criad@dCPl na Camara dos Deputados, para
apurar fato determinado (art. 36). Por sua vezrto3d, 8 1° possibilitou as comissbes
convocarem Ministros de Estados para prestacamfdemacdes sobre as respectivas areas
ministeriais, sob pena de crime de responsabilidadehipotese de ndo comparecimento
injustificado. O 8§ 2° do mesmo artigo possibiliaos Ministros de Estado, se desejassem,
prestarem esclarecimentos ou solicitarem provi@dnegislativas. Para isso, as comissdes ou
a Camara marcariam data e horario. Nessa Conéttui¢ratava-se das Comissdes

Parlamentares permanentes e temporarias; legadagivde controle. Havia também a Secao
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Permanente, formada por metade dos senadores, egassemelhava a atual Comisséo

Representativa do Congresso Nacional, pois funeinas periodos de recesso parlamentar.

Na CF de 1937, surgiu o Conselho da Economia Nakiao qual competia a
apreciacdo preliminar, antes da discussédo parlametids PLs relacionados a economia
nacional. O art. 65 dessa Constituicdo dispunhasgueparecer do Conselho fosse favoravel
ao projeto examinado, este seria discutido apemasvez em cada Camara, que se limitava a
aprova-lo ou rejeita-lo. Esse Conselho era estdtyrinternamente, por sec¢des, comissoes e
0os Conselhos Técnicos permanentes, fundamentaisapanalise dos PLs que demandavam
conhecimento especializado (CASSEB, 2007, p. 218).

Na CF de 1946, € mantida a previsdo das comissiesuncado de controle,
com poderes para requisitar informacdes aos Masstie Estado (art. 54) e para designar

audiéncias para ouvi-los, por solicitacao destawigades (art. 55).

O Golpe de Estado, de 31 de marco de 1964, provaadunda reformulacéo
da vida politica nacional mediante reformas qudesenvolveram por meio da aprovagéo de
sucessivas Emendas a Constituicdo (FERREIRA FIL838, p. 187apud CASSEB, 2007,

p. 219).

A Emenda n° 17, de 26 de novembro de 1965, acrescerg 5° ao art. 67 da
CF de 1946, atribuindo a Camara dos Deputados &emado poderes para delegar a
Comissbes Especiais a discussao e a votacado, étercimal, dos PLs, exceto nas hipoteses
de recursos interpostos pela maioria dos membrogodassdo ou por um quinto dos
integrantes da Camara ou do Senado, no prazo de dias, contados a partir da publicacéo

do projeto apreciado pela Comisséo Especial.

A CF de 1967, alterada pela Emenda n° 1/1969jcatd disposicfes sobre
comissdes, presentes em textos constitucionaisri@e® tais como o0 principio da
representacdo proporcional aos partidos, a invaakegislativa de qualquer comissao, a
possibilidade de convocacdo de CPIs, a hipétesedigsicdo, por parte das comissdes, de
informacfes aos Ministros de Estado. O art. 53 adé€3gnstituicdo determinava que as
delegacbes deferidas a Comissfes Especiais do €sogpermitiam que esses 0rgaos

aprovassem 0s projetos em carater final, com ailpldasde de, no prazo de dez dias,
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contados da publicacdo dessa aprovacao, a maawimigrantes da propria comissdo ou um

quinto de uma das Casas requerer a votacao pogielioPlenério.

Com o processo de redemocratizacdo do Pais, a CIO&R art. 58, deu
destague as Comissfes Parlamentares ao resemeadi@\Al — Das Comissdes, do Capitulo |
— Do Poder Legislativo, do Titulo IV — Da Organidacdos Poderes, para regula-las,

especificamente. Eis o teor do art. B&bis

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terassdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atdlesi previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultacsagao.

8§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comigsassegurada, tanto
guanto possivel, a representacdo proporcional dasgdps ou dos blocos
parlamentares que participam da respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em raz&o da matéria de sua t@moje cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensw,forma do regimento, a
competéncia do plenério, salvo se houver recursourde décimo dos
membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidadesataedade civil;

lll - convocar Ministros de Estado para prestaoinfacdes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicdes;

IV - receber peticdes, reclamacfes, representamdapieixas de qualquer
pessoa contra atos ou omissdes das autoridadesidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridadeidadao;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionaggonais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, gu&otpoderes de
investigacao proprios das autoridades judiciaéanale outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadaSaniara dos Deputados
e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamemeeiante
requerimento de um terco de seus membros, parauea¢@® de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conslus®e for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que prensvesponsabilidade
civil ou criminal dos infratores.

§ 4° Durante o recesso, haverd uma comisséo repatisa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na Ultima sessdinaoia do periodo
legislativo, com atribuicbes definidas no regimentmmum, cuja
composicdo reproduzira, quanto possivel, a propoatidade da
representacao partidaria.

Atualmente, o sistema de comissfes do Parlamedtrdieé regulamentado
pelos Regimentos Internos de cada Casa do Congxessonal e pelo Regimento Comum.

De acordo com o art. 22, do RICD, as espécies ihssbes sdo as seguintes:

a) Permanentes, de carater técnico-legislativospeatalizado integrantes da

estrutura institucional da Casa, coparticipes @étagedo processo legiferante, que tém por
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finalidade, dentre outras, apreciar os assuntoproposicoes submetidos ao seu exame e

sobre eles deliberar;

b) Temporarias, criadas para apreciar determinadon#o, que se extinguem

ao término da legislatura, ou antes dele, quargdmehdo o fim a que se destinam.

Ha, ainda, a previsdo de criagdo de uma Comissgwesantativa do
Congresso Nacional, durante o recesso, eleita gdaks Casas na Ultima sessdo ordinaria do
periodo legislativo, cuja composicdo reproduzirdardo possivel, a proporcionalidade da
representacao partidaria (CF de 1988, art. 58,)8P&a Carvalho (2006, p. 750), “essa
comissao representa o Congresso Nacional duramteesso, mostrando aos que se opdem a
Democracia que o Congresso Nacional esta de plam&ercendo suas atribuicdes,

controlando e fiscalizando os atos do Executivo”.

De acordo com Carvalho (2006, p. 749), ha, tamBEnComissdes Mistas,
Comissdes do Congresso Nacional, compostas port@gsie Senadores, criadas para emitir

parecer sobre determinadas matérias, tais comar@rga anual e créditos adicionais.

Conforme dispde o art. 32 do RICD, atualmente a &andos Deputados

possui vinte comissdes permanentes, a saber:

Art. 32. S8o as seguintes as Comissdes Permareehtds

| - Comissdo de Agricultura, Pecuéria, AbastecimemtDesenvolvimento
Rural:

[...]

Il - Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional eDasenvolvimento
Regional:

lll - Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicaefitformatica:

[.]

IV - Comissao de Constituicdo e Justica e de Citiada

[.]

V - Comissao de Defesa do Consumidor:

[.]

VI - Comissao de Desenvolvimento Econémico, IndasirComércio:

[.]

VIl - Comissao de Desenvolvimento Urbano:

[..]

VIII - Comissao de Direitos Humanos e Minorias:

[.]

IX - Comissao de Educacéo e Cultura:

[..]

X - Comissao de Financas e Tributacao:

[.]

XI - Comisséao de Fiscalizacdo Financeira e Cortrole
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[.]

XIl - Comisséo de Legislacdo Participativa:

[.]

Xl - Comissdo de Meio Ambiente e DesenvolvimeStosstentavel:

[.]

XIV - Comissao de Minas e Energia:

[.]

XV - Comissao de Relacdes Exteriores e de DefesioNal:

[.]

XVI - Comissao de Seguranca Publica e Combate sweGDrganizado:

[.]

XVII - Comisséo de Seguridade Social e Familia:

[...]
XVIII - Comisséo de Trabalho, de Administracdo evi®® Publico:

[.]

XIX - Comissao de Turismo e Desporto:

[.]

XX - Comissao de Viacao e Transportes:

[.]

Ao analisar o RICD e os procedimentos pertinentepracesso legislativo,
observa-se que as proposicées sdo apreciadascpetéssées, com poder conclusiVau

simplesmente com carater preparatorio para aséesato plenario da Casa.

Assim, em geral, todas as comissdes sdo competeatasapreciar 0 meérito
das matérias que se referir a sua area de atuBg#io, ao analisar qualquer proposicao
quanto ao mérito, a comissdo pode “propor a sugdadou a sua rejeicdo total ou parcial,
sugerir o seu arquivamento, formular projeto deleodrente, dar-lhe substitutivo e apresentar
emenda ou subemenda” (RICD, art. 53, |, c/c d&aitlV).

Cabe ressaltar nesse modelo que a Comissao deit@igast e Justica e de
Cidadania (CCJC), além de apreciar o mérito, qudodo caso, deve examinar 0s aspectos
de constitucionalidade, legalidade, juridicidadegimentalidade e de técnica legislativa de
todas as matériss Por sua vez, a Comissdo de Financas e Tributagéeria o mérito,
quando for o caso, e deve, também, examinar ostaspnanceiro e orcamentario publicos,
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o Hrdurianual, a Lei de Diretrizes

Orcamentérias e o Orcamento anual (RICD, art.|%S]II).

4 Considera-se poder conclusivo ou apreciacdo csimalidas comissées, quando a comissdo discuteae vot
determinados PLs, sem necessidade de deliberacBbedério, salvo recurso de um décimo dos membaos d
Casa, apresentado em sesséo e provido pelo Pleaa@iémara, dentro de cinco sessfes da publicacB@rio

da Camara dos Deputados (RICD, arts. 24, II, d/82y § 2°).
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Na Camara dos Deputados, a decisdo sobre o nuneermesnbros das
comissdes permanentes cabe a Mesa, apés ouviégi€de Lideres. Isso ocorre no inicio de
cada legislatura e até o seu término serdo mardsla@agas distribuidas aos partidos (RICD,
arts. 25 e 26capu). De acordo com o principio da proporcionalidaddig@aria, a decisao da
Mesa esta restrita a limites maximos e minimosodigs no Regimento, o qual estabelece
gue as comissdes permanentes serdo composta® poaximo, doze centésimos do total dos
deputados, 61 deputados, enquanto o limite minioh® éés e meio centésimos dos membros
da Camara, dezessete integrafitéRICD, arts. 25, § 2°).

Definida a quantidade de membros das comissfed,ideses indicam ao
Presidente da Camara os nomes escolhidos paracatsséo, se iSSo Ndo ocorrer no prazo

de cinco sessdes, o0 proprio Presidente da Casa tlesignacao (RICD, art. 28pute § 1°).

Cada deputado somente pode integrar, como tituaa, comissao permanente,
exceto no caso de acumulacado com as Comissdegtacéo Participativa e a de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (RICD, &t82°).

Segundo Casseb (2007, p. 305), “essas ressal@sgimento desfavorecem a
especializacdo, pois um mesmo deputado pode pertentrés comissdes, ou seja, a uma

dessas duas consideradas excecdes e a outrasaluadjtular e suplente, respectivamente”.

Na Camara dos Deputados, cada comissdo possui esidélite e trés Vice-
Presidentes, eleitos pelos membros das propriasssoes, para um mandato de um ano que
se estende até a posse dos novos eleitos, no lasegsente, sendo vedada a reelei¢do (RICD,
art. 39,capute 8§ 1°). Para Vieira (2005, p. 52), essa regra, ifi@por a rotatividade no
comando das comissdes, tende a impedir o surginteniresidéncias fortes e a manter seu

controle na esfera das Liderancas partidarias”.

!5 530 excecBes as proposicdes com mais de trésséemisle mérito, as quais serdo distribuidas a uma
Comissao Especial, que fard, as andlises de aametitlidade, juridicidade, técnica legislativadaedo e
adequacao financeira e orcamentéaria da proposicao.

16 “Nenhuma Comisséo terd mais de doze centésimos menos de trés e meio centésimos do total de
Deputados, desprezando-se a fracdo”. Hoje, issoaqua 0,12 x 513 = 61,56 (para 0 maximo) e 00343 =
17,95 (para 0 minimo).
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CAPITULO 2

AS COMISSOES ESPECIAIS NO PROCESSO LEGISLATIVO DE
OUTROS PAISES

Para ampliar o entendimento sobre o propésito déstealho, foram
pesquisados e dispostos, de forma sucinta, algpecis sobre as Comissdes Especiais no
processo legislativo de paises das Ameéricas e dapk&uNesse sentido, apresentam-se
algumas peculiaridades sobre essas comissoes latetrg Italia, Espanha, Franca, Estados

Unidos da América, Argentina e Chile.

2.1 Na Inglaterra

No século XVI as comissfes temporarias ja se fapissentes no parlamento
inglés, com a finalidade de examinar os textos gpés a chancela da Camara dos Comuns,
seriam remetidos ao rei. Atualmente, tanto na Camas Comuns como na Céamara dos
Lordes’, existem asSelect committeesomissdes temporarias, especialmente constituidas
para tratar de assunto determinado, com funcdemwdstigacdo, de regulamentacdo de
assuntos internos ou legislativa. Essas comiss@®sdan e emitem parecer sobre
determinadas proposi¢cfes para auxiliar na decisgdehario. Encerrada a tarefa para a qual
fora convocada, ela € extinta. Essas comissdoegasdbeém denominadaad hoc select
committee e quando, por decisdo da propria Casa, sua esigté prorrogada a cada nova

sessao legislativa, passa a se chamssional select committee

Casseb (2007, p. 38) nos informa que nessas caBissd presidente
desempenha um papel substancial nos debates e maofuncdo neutra, estritamente

procedimental, como presidente de uma comissaognemie”.

1" camara dos Comuns equivale, no Parlamento brasikeiCamara dos Deputados e a Camara dos Lomles, a
Senado Federal.
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2.2 Na ltalia

Do século XIX até o inicio do século XX, no parlartteitaliano, os 6rgéos
mais conhecidos e utilizados nos trabalhos legiskatforam osUffici (Gabinetes, Oficios,
Reparticdes ou Secdes), formados por meio de gsrntealizados entre os parlamentares. A
Céamara, dividida em secdes, analisava o0s projeites alo plenario. Esses 6rgdos eram

considerados Comissdes Especiais.
Atualmente, segundo Casseb (2007, p. 97), existem

comissbes parlamentares temporarias, denominadg@eci@s, cuja
composicao deve ser proporcional a representacgigrdpos parlamentares
e podem ser formadas por membros de uma Unica Cegilativa
(monocamerais), das duas Camaras (bicamerais) @gstamentares das
duas Casas, juntamente com outros componentes &weintegram o
Parlamento (mistas).

[...] Haverd a convocacdo de Comissdes especiaisocamerais por
deliberacéo do Plenério, tanto para atuacdo nceghmento normal, como
no deliberante e, geralmente, com o escopo de amanfcom funcgéo
meramente preparatoria ou de deliberacao terma)gbiojetos cuja matéria
seja relevante ou atinja competéncia de mais des de@missbes
permanentes. A fixagdo do tempo de duragcédo de candssdo especial
dependera da missdo que lhe compete e serd eddipota ato de sua
convocacao.

Cabe destacar que “a designagcdo de procedimenterdgite as comissdes
temporarias (especiais) é algo pouco frequente@riom, no Parlamento da Italia” (TOSI,
1999, p. 18%ApudCASSEB, 2007, p. 97).

Salienta-se, ainda, que as propostas de revisastioional, sdo analisadas,
em dois turnos, por uma comissao temporaria, catepor deliberagdo no plenario da Casa,
tendo comauorumde apreciacdo a maioria simples ou maioria quatia de dois tercos dos

membros de cada Cam&ta

8 Segundo Casseb (2007, p. 96), caso seja aprovadmaioria simples, “Durante trés meses, a contar d
publicacdo da reforma, um quinto dos parlameni@easma das Casas, cinco Conselhos Regionais, &0 800

mil eleitores poderdo requerer a submissdo damefaprovada pelo Parlamento, a um referendo. Caso o
quorumde aprovacao da reforma tenha sido a maioriafmaala de dois tercos dos membros de cada Camara,
ndo havera o referendo”.
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2.3 Na Espanha

Desde a edicdo do Regimento Interno das Cortes3#l@, ja era prevista a
criacdo de ComissOes Especiais, que eram secO€smissdoes Especiais semelhantes aos
Uffici, presentes na Italia. Atualmente, de acordo cart.d63 do Regimento do Congresso,
existem Comissdes Especiais temporarias, criades tpatar de assunto especifico, que
dependem de decisdo da Mesa da Casa, por inicfatiaia, de dois grupos parlamentares,
ou da quinta parte dos deputados. Antes dessaer®lan, a Junta de Porta-vdZeteve ser
ouvida. Tais comissdes temporarias sdo admitidiees axercicio de funcdes legislativas ou
nao legislativas. Agem segundo as mesmas regmagieos das comissées permanentes, mas
Ihes é vedada a aprovacao terminativa de projeties groposicoes, em virtude de expressa
proibicdo constitucional (Constituicdo de 1978, @&, 2), o qual atribui carater deliberante

somente as comissfes permanentes.

2.4 Na Franca

Desde a Constituicdo de 1814, j4 era utilizado ustersa de Comissbes
Especiais chamadobureux (gabinetes). Esses gabinetes, também chamados ¢céesse
compunham-se por parlamentares designados policsenée eles, com a finalidade de
estudar os projetos. N&o havia especializacdo caa@omissdes atuais. Esse sistema surgiu
na Franca, o qual foi aproveitado por outros paiges tais comissdes eram 0S mMesmos

Uffici utilizados na Italia e na Espanha.

De acordo com a Constituicdo francesa de 1958 4&it.1), podem ser
designadas Comissdes Especiais com 0 objetivo @®irar as proposicoes e 0s projetos de
lei®® em geral, por iniciativa do governo ou da préo@&mara em que estiver tramitando a

proposta. Na apreciagédo dos projetos e das prdgssde lei , ndo havendo consenso entre as

9 Denomina-se Junta de Porta-vozes o 6rgdo composteepresentantes dos grupos parlamentares oéqual
presidido pelo presidente da Casa Legislativa (5007, p. 108).
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duas Céamaras, o art. 45 prevé a atuacdo de comisisdia paritaria, composta por 14
membros titulares e 14 suplentes. A iniciativa paaquerer a convocagdo de Comissao
Especial € estendida, pelo Regimento, ao presideateada comissdo permanente, ao

presidente de cada grupo parlamentar ou a pelosmanta deputados.

Segundo alguns constitucionalistas, esse procetiim@dio tem sido muito
utilizado, porque “A intencdo dos constituintes @me priorizar a remessa dos projetos e das
proposicdes as Comissdes Especiais, mas que,litdea esse mecanismo tem sido adotado
raramente, devido a tradicdo francesa de utilizatg® comissdes permanentes e, também,
porque o governo nao tem demonstrado entusiasnaorequisita-las” (FAVOREU, 2000, p.
699 apud CASSEB, 2007, p. 136). Além disso, “Estas tém sidovocadas apenas para 1%
das propostas legislativas” (PORTELLI, 2001, p. 8pGdCASSEB, 2007, p. 136).

Atualmente, no parlamento frangés h& duas Comisdfgseciais em

funcionamento:

Commission spéciale chargée d'examiner le projébiderganique relatif a
la nomination des présidents des sociétés de daisdel public et le projet
de loi sur le service public de la télévision; Cossion spéciale chargée
d'examiner le projet de loi sur le dialogue soetala continuité du service
public dans les transports terrestres réguliersogageurs (Disponivel em:
<http: www.assemble-nationale.fr/13/commissions>.Acessao. @8 set.
2009).

Comissdo Especial para analisar o projeto de lgaroca relativa a
nomeacao dos presidentes das empresas de audi@/deiaervico publico
de televisdo; Comissdo Especial para analisar getprae lei sobre o
didlogo Social e continuidade do servico publics transportes terrestres
regulares de passageiros.

2.5 Nos Estados Unidos da América

Nos Estados Unidp®xistem varias espécies de comissdes temporadas)
ja descritos no Capitulo 1 (item 1.1.3), mas a Gse&o Especial semelhante ao modelo

federal brasileiro é select ou special committeesnvocada para tratar de assunto especifico,

% Projetos de lei sdo0 as propostas apresentadagypetono e proposicdes, as propostas apresentattss p
demais competentes para a iniciativa legislativa.
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atuando durante prazo determinado ou até concluiaiefas para as quais foi instituida,

podendo ter funcéo legislativa ou de controle (CEB32007, p. 184).

2.6 Na Argentina

A Camaral@ Camarg de Deputados da Argentina, quando julga convésien
em conformidade com o art. 104 do Regimento Inteta0l996, pode criar Comissdes
Especiais ou autorizar que o seu Presidente asAttialmente, em 2009, existem dezessete

Comissfes Especiais, quais sejam:

Modernizacion del Funcionamiento Parlamentario;

Mixta Revisora de Cuentas;

Administradora de la Biblioteca del Congreso dN&&ion;

Bicameral de Fiscaliz de los Org. y Activ. de ligehcia,;

Bicameral de Seguimiento de Facultades delegada&a\.;
Parlamentaria Conjunta Argentino-Chilena Ley 23172;

Bicameral Asesora de la Federacion Argentina deidiios;

Bicameral de la Defensoria del Pueblo;

Seg. de los Emprendimientos Hidroeléctricos de Wetéy Corpus, Garabi y
Roncador;

Paritaria Permanente Ley 24.600;

Reforma del Estado y Seguimiento de las Privatres;

Bicameral Negociaciones Agricolas Internacionales;

Seguimiento de Obras para el aprov. integral delBeirmejo;

Bicameral Permanente de Tramite Legislativo. Leyl 28;

Mixta Unicameral del Observatorio Parlamentario reolta Cuestion
Malvinas;

Bicameral de Conmemoracion de los BicentenariodadBRevolucién de
Mayo y de la Declaracion de la Independencia;

Comisiéon Bicameral de Control de los Fondos de éguBdad Social
(Disponivel em: <http: www.diputados.gov.ar/>. Aseem: 28 set. 2009).
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2.7 No Chile

No Chile, de acordo com o art. 229 do Regim&ntie 2002, a Camara pode
constituir Comissfes Especiais, com base em sg@it de um terco dos deputados, desde
que aprovada pela maioria dos integrantes. A coiggmso prazo de duracéo e a finalidade
dessas comissdes sao fixados no momento de sgacacrid duracdo pode ser de até seis
meses, podendo ser prorrogada por igual period@riNeira sesséo, realiza-se elei¢cdo entre

0s membros para elegerem um presidente. As Comigsjpeciais atuais, em 2009, séo:

Especial de Estudio del Régimen Politico Chileno;

Especial que Establece Beneficios para los Disdzoks;

Especial de Deportes;

Especial de la Juventud;

Especial de Turismo;

Especial de libertad de pensamiento y expresion;

Especial sobre Politica Antartica Chilena;

Especial de Bomberos;

Especial sobre Deudas Histéricas; (Disponivel em:httpg
www.camara.cl/trabajamos/comisiones_tipo.aspx?>eséc em: 28 set.
2009).

L No Chile, a denominacéo para RegimenReglamento de la Camara de Diputados
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CAPITULO 3

ASPECTOS GERAIS DAS COMISSOES ESPECIAIS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS

Antes da analise especifica das Comissfes EspedmisCamara dos
Deputados, faz-se necessaria a apresentacao resdmitdodelo das comissdes temporarias,
uma vez que aqueles 6rgdos encontram-se inseidts, I® que torna importante conhecer os

procedimentos do referido modelo.

3.1 Comissbes Temporarias

As comissdes temporarias, mencionadas no Capitgtert 1.2), sdo criadas
para apreciar determinado assunto, em certo te@ipssificam-se em especiais, parlamentar
de inquérito e externas. Inicialmente, serdo alasianformacdes importantes sobre as duas
tltimas, deixando-se as Comissdes Especiais pinalpcom o objetivo de serem descritas

com mais detalhes e profundidade, ja que se teapmatagonista desta pesquisa.

3.1.1 Parlamentares de Inquérito

Para Pacheco (2002, p. 32), “ComissGes Parlamentdee Inquérito sao
comissdes temporéarias com poderes de investigagajpaeados aos das autoridades judiciais,
criadas para apurar fato determinado — algum aciom@to relevante para a vida publica e a

ordem constitucional, legal, econémica e socidPdis”.

Em conformidade com a CF, art. 58, § 3° sdo tesequisitos a serem
observados para a criagdo de uma CPI: requerinento a assinatura de um terco dos
membros da Camara dos Deputados (171) ou do Sdrethral (27), fato determinado e
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prazo certo. Como visto, estas comissOes terdoreodee investigacdo proprios das
autoridades judiciais e sao criadas pela CamaraDepsitados e pelo Senado Federal, em

conjunto ou separadamente.

Para concluir seus trabalhos, a CPI tem o praZ®@elias, prorrogavel por até
sessenta dias, mediante deliberacédo do Plenai@D(Rirt. 35, § 3°). Sobre isso, PACHECO
(2002, p. 168-169) nos informa que

0 Supremo Tribunal Federal, em decisdoHabeas Corpus® 71.193/6,
cujo impetrante era o Presidente da CPl destinadanvastigar
irregularidades nas concessoes e beneficios preiéds, acabou criando
entendimento diverso ao determinar que aquela samigudesse funcionar
regularmente até o final da legislatura em que it&e.

Para racionalizar os trabalhos da Camara dos Dagmjtado sera criada nova
CPI, por meio de requerimento, enquanto estiverentibnando, simultaneamente, pelo
menos cinco. No entanto, mediante PRC apresentadonp terco dos membros da Camara
(171 Deputados), que depende de aprovacgao pelérileé possivel a criacdo de novas CPIs

excedentes a cinco.

Além de poderes de investigacdo de autoridade igddioma comisséo de
inquérito, instituida na Camara dos Deputados, iederes para requisitar funcionarios dos
servicos administrativos da Camara - bem como egateratransitorio, os de qualquer 6rgéo
ou entidade da Administracdo publica direta, indire fundacional, do Poder Judiciario,
necessarios aos seus trabalhos - determinar dil@grouvir indiciados, inquirir testemunhas
(RICD, art. 36).

Sua composi¢do numérica deve estar indicada naiprégquerimento (ou
PRC) de sua criagcdo. Os membros sdo designado®pdmlente da Camara por indicacao
dos Lideres ou, independentemente desta, se no @ea48 horas apds a criacdo da CPI, ndo
se fizer a escolha. Na composicédo deve ser asskeguaamto quanto possivel, a representacao

proporcional dos partidos e dos blocos parlament@meCamara.

Para dirigir seus trabalhos, o Presidente e os Wiés-Presidentes s&o
escolhidos, por eleicdo, pelos membros da promiaissdo. O Relator é indicado pelo

Presidente.
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Terminados os trabalhos, a comissao apresentatérie] nos termos do art.
37 do RICD:

Art. 37. Ao termo dos trabalhos a Comissdo apraséntrelatorio
circunstanciado, com suas conclusfes, que serdcaddl noDiario da
Camara dos Deputadasencaminhado:

| - & Mesa, para as providéncias de alcada destlo ®lenério, oferecendo,
conforme o caso, projeto de lei, de decreto leislaou de resolucdo, ou
indicacdo, que sera incluida em Ordem do Dia defdrcinco sessdes;

Il - ao Ministério Publico ou a Advocacia-Geral daido, com a copia da
documentacao, para que promovam a responsabil@igtieu criminal por
infracBes apuradas e adotem outras medidas detasrde suas funcbes
institucionais;

lll - ao Poder Executivo, para adotar as providémnaaneadoras de carater
disciplinar e administrativo decorrentes do art., 38 2° a 6° da
Constituicdo Federal, e demais dispositivos camgthais e legais
aplicaveis, assinalando prazo habil para seu cuomapito;

IV - a Comissdo Permanente que tenha maior pediaé&@om a matéria, a
gual incumbird fiscalizar o atendimento do presanib inciso anterior;

V - a Comissdo Mista Permanente de que trata o 1&6, § 1° da
Constituicdo Federal, e ao Tribunal de Contas ddadJnpara as
providéncias previstas no art. 71 da mesma Carta.

Paragrafo Unico. Nos casos dos incisos Il, lll eVYemessa sera feita pelo
Presidente da Camara, no prazo de cinco sessdes.

Segundo Pacheco (2002, p. 172), “rejeitado o neétawriginal, € designado
novo relator, dentre os integrantes da CPI, pat@ireo texto vencedor, conforme a vontade
da maioria dos membros da comissao. O relatorginali constara dos autos como voto em

separado”.

Conforme dados fornecidos pelo DECOM, de 15 deré&neede 2003 a 31 de

janeiro de 2007 havia as seguintes CPIs em funiento:

Trafico de Armas;
Biopirataria;

Exterminio no Nordeste;
Trafico de Orgdos humanos;
Pirataria;

Combustiveis;

Serasa,;

Planos de Saude.
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3.1.2 Externas

Para Pacheco (2002, p. 32), “comissdes externagmassdes temporarias
constituidas para atuar fora da Camara dos Demitadepresenta-la nos atos a que tenha

sido convidada ou a que tenha de assistir”.

As comissfes externas poderdo ser instituidas Rrelsidente da Camara, de
oficio ou a requerimento de qualquer deputado, panaprir missdo temporaria autorizada,
devendo ser deliberado pelo Plenario, quando irapart 6nus para a Casa (RICD, art. 38,

capu).

De acordo com os dados fornecidos pelo DECOM, déelfevereiro de 2003

a 31 de janeiro de 2007 havia as seguintes Comsigsdernas em funcionamento:

Assassinatos de Fiscais em Unai-MG;
Controle de Trafego Aéreo;
Envenenamento no Z6o de Sao Paulo;
Reserva Roosevelt;

Sistema Penitenciario do Rio de Janeiro.

3.1.3 Especiais

Antes de tratar dos aspectos especificos das Cagsidsspeciais da Camara
dos Deputados, uma analise historica, de todosegimrientos da Casa, se fez necessaria.
Com esta pesquisa, observou-se que, ao longo gmietas tiveram funcdes diversas. Ja no
primeiro RICD (de 1831), havia Comissfes Espe¢iaimmporarias), internas, para tratarem de
assuntos especificos, sempre que a Camara comssieeracessario. Para tal fim, bastava que
gualquer deputado apresentasse requerimento expdnudidade dos trabalhos da Comisséao
Especial. Caberia a Camara decidir, por votacéoapke sobre sua constituicdo (arts. 38 e
39). A funcdo dessas comissdes, no processo legislaera de carater meramente
preparatorio para as votacoes plenarias. Elasanistpenas até a extincdo do motivo de sua
convocacao (art. 43). As regras desse primeirorRagio mantiveram-se em regulamentos

posteriores, mas tiveram algumas modifica¢cdesragololo tempo, tais como:
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a) no RICD de 1870, o art. 35 previu uma Comisséo &apee resposta a
Fala do Tron®, na abertura de cada sessdo ordindria ou extnaoialida Assembleia Geral,

composta por trés deputados.

b) o art. 39 do RICD de 1899 admitia a criagdo daeniSsbes Especiais
externas para a representacdo da Casa em atosogulds membros dessas comissfes eram

determinados pela Camara, conforme as necessidadagla situacao

c) o RICD de 1930 especificava as modalidades deiss@es temporarias,
classificando-as em internas, externas e mistas.inf&gnas, destinadas ao estudo ou
investigacado de questdes determinadas, dividiaensaerais, especiais e de inquérito. As
externas exerciam funcéo representativa em eveitiolicos, e as mistas eram constituidas

por decisdo da Camara, mas apés entendimento Sanaulo (arts. 73 e 78).

d) no RICD de 1955, os arts. 29 e 30 ampliarami@&éses de utilizacdo das
Comissbes Especiais, as quais receberam competpaa emitir parecer sobre PECs,

emendas do Senado a projetos originados na Caemdra,outras incumbéncias.

e) no RICD de 1972, de acordo com o art. 31, as i§¥@®s Especiais
perderam a competéncia para apreciacdo de PEC#hargm a incumbéncia para emisséo de
parecer sobre projetos de Cddigo. Tendo em vigbeeaisdo constitucional de comissdes
deliberantes, com capacidade legislativa plen&, Bsegimento prescreveu que, nos termos do
art. 52 da CF de 1967 e conforme o art.ca3put deste Regimento, a Camara poderia delegar
poderes & Comissdo Especial para a discussdo edootke PLs, em caréter final. Essa
delegacao ocorria por meio de resolucdo que fixassi@mites, o conteido e o alcance da
mesma e determinaria 0 numero de membros da camfadi 32, § 1°). Seus integrantes,
nomeados pelo Presidente da Camara, eram escobnd@sos componentes das comissdes
permanentes com competéncia para examinar a mabje# da delegacéo (art. 35, § 2°). A
aprovacao dessa resolucdo dependia do voto daiaaiosoluta da Camara, em votacéo
nominal (art. 32, § 2°). Essa delegagéo perdemavsilidade se a Comissdo Especial n&o
concluisse seus trabalhos em sessenta sess688,(eapu). No prazo de dez dias, contados
da publicacdo no Diario do Congresso Nacional e asmiso, da votacdo da Comisséo

Especial, a maioria dos membros da comissdo ouuintogda Camara poderia requerer a

““Fala do Trono” era o pronunciamento do Imperadabre questdes de governo e da Familia Imperial,
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votacao posterior pelo Plenéario, ndo podendo apt@semendas (art. 34). Pacheco (2004, p.
16) nos informa que essa delegacdo nado teve “g@bcaratica significativa” no periodo.
Segundo Horta, “na vigéncia da CF de 1967, queagposa o procedimento autoritario do
decreto-lei, ndo se utilizou o procedimento legistadescentralizado, o qual certamente
atenuaria o autoritarismo do processo legislattttORTA, 2003, p. 55@pud PACHECO,
2004, p.16).

f) no atual RICD, de 1989, sédo criadas ComissOogedidis para: examinar
PECs, projetos de codigo e proposi¢cdes que se \amomatéria pertinente ao campo
tematico de mais de trés comissdes permanentedegeen pronunciar quanto ao merito (art.
34); apresentar projeto de reforma ou modificagddRdgimento Interno (art. 216); emitir
parecer sobre a denuncia oferecida contra o Prdsidia Republica, o Vice-Presidente da
Republica ou Ministro de Estado por crime de respbilidade (art. 218); e estudar
determinada matéria (art. 17m,). Para o ultimo caso, como n&o esta descritorokemée no

RICD, o Presidente tem o poder para, a qualquerantoncriar Comissfes Especiais.

Em relacdo a formacéo desses colegiados, Santd4, (@B6) nos informa que
“a composicao das Comissdes Especiais pode sepuaahd pelos Lideres, responsaveis pela
indicacdo de seus membros, independentemente @etisgmo tema em apreciacao, apenas

para dar aquiescéncia as finalidades do Governo”.

Na linha desta pesquisa a que se refere este estidoanalisada, a seguir,

cada espécie dessas comissdes detalhadamente.

3.1.3.1 Apreciacdo de Propostas de Emendas a Cohstéo

Trata-se uma PEC de proposi¢do apresentada poengm ho minimo, dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado FgadoaPresidente da Republica ou
por mais da metade das Assembleias Legislativasinidades da Federacdo, manifestando-

se, cada uma delas, pela maioria relativa de seermbmos, que visa alterar o texto

proferido no inicio das sessoes legislativas (CARS07, p. 230).
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constitucional, devendo-se observar as limitac@esunstanciais, materiais e temporais,

impostas pela prépria CF de 1988, presentes néQart.

Art. 60. [...]
8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada nancimé&le intervengéo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

[...]

§ 4° Nao seréa objeto de deliberagéo a propostandada tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

lll - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

[...]

8§ 5° A matéria constante de proposta de emendaadgeou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova propostamesma sessao
legislativa.

Uma vez apresentada a Camara, a PEC sera despgmiadBresidente a
CCJC, que se pronunciara sobre sua admissibilidaderazo de cinco sessdes, devolvendo-a
a Mesa com o respectivo parecer (RICD, art. 28@u). A essa Comissdo cabe verificar se a
proposicao preenche os requisitos constitucioraigpdesentacédo descritos acima, bem como
se ndo contém disposicoes tendentes a abolir asutdd pétreas e as demais exigéncias
constitucionais, como também se nao trata de raat@eitada em outra proposta ou tida por

prejudicada na sesséo legislativa em curso (CR88, Aart. 60, § 5° e RICD, art. 201).

Segundo Pacheco (2009, p. 58-59), se o parecer @aC Cfor pela
inadmissibilidade da proposta, ela sera arquivexiegto se houver recurso, apresentado por,

no minimo um tergo do total de deputados, a sefigw@elo Plenario.

Se o0 parecer da CCJC for pela admissibilidade,egid@ncia da Casa deve
constituir uma Comisséo Especial temporaria paaa@ar e emitir parecer sobre o mérito da

proposta, que tera o prazo de quarenta sessdesopatair seu trabalho.

Perante a Comissado Especial poderdo ser apresemaaadas ao mérito da
proposta dentro das primeiras dez sessdes daag@batiessa comissdo, exigindo-se para sua

aceitacdo a assinatura minima da terca parte alodmDeputados Federais.

Para Pacheco (2009, p. 59), com relacédo a apreadizcfaroposta na Comissao
Especial e, posteriormente, no plenéario, as regleservadas serdo as mesmas para a

apreciacao de PLs em geral, com a diferenca desguwxigem, em plenario, dois turnos de
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discusséo e votacdo para a PEC, s0 sendo considgpea/ada se obtiver, em cada um, pelo
menos trés quintos de votos favoraveis do totahembros da Casa, equivalente a 308 votos.
Para melhor conhecimento do teor da PEC, podemesdizadas reunides de audiéncias
publicas com autoridades e especialistas no assratemlo na proposta. Por seu turno, o
Relator apresenta um parecer que é discutido eoq@la comissdo. Em seguida, o processo
€ encaminhado a Mesa Diretora para publicacao @zgeae inclusdo da mesma na Ordem do

Dia do plenério para apreciagao.

Aprovada na Camara, a proposta é encaminhada aad&@drederal para
apreciacao. Estard aprovada definitivamente sevesbthaquele 6rgdo, os votos de trés

quintos dos senadores, em dois turnos de votag&eja, pelos menos 48 votos.

No Senado, a PEC é despachada pelo Presidentesdaa @CJC para emissao
de parecer, no prazo de trinta dias. Decorridcaagrsem apresentacao do parecer, a proposta
sera incluida em Ordem do Dia do plenério, pareudisdo, em primeiro turno, durante cinco
sessdes deliberativas ordinérias consecutivaseNes®, 0 parecer é proferido oralmente, em
plenario, por Relator designado pelo PresidentSKRIlarts. 356 e 358, § 1°). Havendo
oferecimento de emendas, durante a discusséo amigriturno, serdo elas enviadas a CCJC
para exame e emissao de parecer no prazo de dlieda Emitido o parecer, na sessao
deliberativa ordinaria seguinte, a PEC é incluitia@dem do Dia para votagdo em primeiro
turno (RISF, art. 361, 8§ 1°). Passados, no mingmgo dias Uteis da votagdo em primeiro
turno, a PEC é incluida em Ordem do Dia para orssmiurno. E aberto o prazo de trés
sessOes deliberativas ordinarias para discussatengo ser oferecidas emendas que nao

envolvam o mérito (RISF, arts. 362 e 363).

Cabe destacar que, no Senado Federal, ndo setwio@stnissdo Especial para
examinar o mérito da PEC como ocorre na Camar®dpatados, sendo que a CCJC aprecia

a admissibilidade e o mérito da matéria.

Encerrada a discussdo, em segundo turno, com emjeadaatéria volta a
CCJC para que esta aprecie as emendas em cincingiasrogaveis. Apos esse periodo, €

incluida em Ordem do Dia em fase de votacdo (RA8F364).

No momento da apreciacdo, se a proposta for apap¥éademetida a Camara

dos Deputados. Por outro lado, se for aprovada, esrandas, retornard a CCJC para a
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redacao final dentro de trés dias (RISF, art. 3B®tornando a redacédo final a Mesa, sera

votada com qualquer niumero, sem necessidade deauéd (RISF, art. 365).

Depois das votacdes na Camara e da apreciacamplasf pelo Senado, as
emendas apresentadas por este Ultimo oOrgdo seguind@smo tramite na Camara dos
Deputados. Quando ultimada na Camara a aprovacfoopasta, sera esta comunicada ao
Presidente do Senado e convocada sessao conjuatprpenulgacdo da emenda (RICD, art.
203, Paragrafo unico). Quando ultimada no Senaxé,a aprovacdo da PEC comunicada ao
Presidente da Camara (RISF, art. 369).

Na pratica, se uma Casa legislativa modificar a PE@eniente da outra Casa,
parte inalterada é promulgada pelas Mesas dasGhsss, as alteracdes retornam a primeira,
quando passarao por todo o0 percurso novamentetperas Orgaos para, se aprovadas, serem

transformadas em novas Emendas e se incorpora@m a

3.1.3.2 Apreciacao de Projetos de Cédigo

Para Pacheco (2009, p. 60),

0 que o Regimento Interno da Camara chama de psojit cddigo sdo, na
verdade, determinados projetos de lei ordinariz@uplementar que, por
sua abrangéncia ou especial complexidade, obtém tratamento
diferenciado por parte dos legisladores, seja marti® ao processo da
elaboracdo de seu texto, normalmente envolvendosvéapitulos e titulos
dedicados ao trato das mais variadas partes comigsnda matéria, seja no
gue diz respeito ao processo de sua apreciacads pefaissdes e pelo
Plenario, normalmente muito mais longo e pontuaalfodnalidades que os
projetos de lei comum.

Recebido pela Mesa o projeto de codigo, o Presdels Camara dos
Deputados deve comunicar o fato ao Plenario erdetar sua inclusdo na Ordem do Dia da
sessao seguinte, sendo publicado e distribuidoveilsas. No decorrer da sesséo, ou apos, 0
Presidente nomeara Comissdo Especial para emitécgrasobre o projeto e eventuais

emendas.
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ApoOs sua constituicdo, a Comissdo Especial se réeundo prazo de duas
sessoes, para eleger seu Presidente e os tréfMsielentes. Em seguida, o Presidente da
comissao designara o Relator-Geral e tantos Retatearciais quantos forem necessarios,
abrindo-se o prazo de vinte sessfes, consecupaas,apresentacdo de emendas, que seréo

encaminhadas aos respectivos Relatores.

Encerrado o prazo de emendas, os Relatores-Paterais o prazo de dez
sessfOes para entregar seus pareceres, que sexliatamente encaminhados ao Relator-

Geral, que tem o prazo de quinze sess0es par&afaeseu parecer.

De acordo com o RICD, é vedada a tramitacdo simedtdde mais de dois
projetos de cédigo (art. 205). Além disso, o pmje¢ codigo deve ser discutido e votado,

com suas emendas e 0s pareceres, no maximo, eseséies (RICD, art. 206&pu).

Assim que for concluida a fase de discusséo e &otagprojeto, as emendas e
os pareceres, ap6s publicados e distribuidos enscsi) dentro de duas sesses, vdo a
plenario para serem apreciados em turno Unico,eaidol 0 intersticio regimental. Para isso, a
Mesa Diretora da Camara dos Deputados destinas®esexclusivas para a discussao e

votacao dos projetos de caodigo.

O projeto e as emendas sdo encaminhados a Corfisgéoial para elaboracéo
da redacdo final em cinco sessdes. Aprovado na @anta projeto de coédigo sera
encaminhado ao Senado Federal no prazo de até sessbes, acompanhado de toda a

documentacado que o instruiram (RICD, arts. 208%capu).

As emendas do Senado Federal serdo encaminhadasiias@o Especial da
Camara dos Deputados para emissao de parecer, zraedgdes, sobre as modificagbes

propostas (RICD, art. 216apu).

Publicadas as emendas e o parecer, o projeto dgocsera incluido na Ordem
do Dia, em duas sessoes, para discussiao e vowgadurno Unico, apenas quanto as
modificacdes propostas pelo Senado Federal. Otprdgecodigo, definitivamente aprovado,

sera enviado a sancéo do Presidente da Republmano improrrogavel de trés sessoes.

23 Avulso pode ser definido como exemplar das pragfesi com os respectivos pareceres, relatérios,dasen
etc, publicado oficialmente pela Casa e distrib@ahoplenario aos parlamentares e ao publico irdedes
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E importante destacar que o projeto de cédigo emitacio no Congresso
Nacional ha mais de trés legislaturas sera, antesua discussao final na Casa que o
encaminhard a sancdo, submetido a uma revisdo f#aadequacdo as alteracoes

constitucionais e legais promulgadas desde suaagsgao.

O Relator do projeto na Casa que ultimar a tra&dtago projeto, antes de
apresentar seu parecer a Comissao respectiva, iaheaénao Presidente de sua Casa relatorio
apontando as alteracdes necessarias para atualieato do projeto em face das alteracdes
legais aprovadas durante sua tramitacdo. Por syjaoveresidente encaminhara o relatério a
outra Casa, que o submetera a respectiva CCJC noapaazo de cinco dias, oferecer parecer,
verificando a relevancia das alteracdes. Esse graseca apreciado, em Plenario, no prazo de
cinco dias, com preferéncia sobre as demais profpesi vedadas emendas ou modificagdes.
Votado o parecer, seré feita a devida comunicac@&asa em que se encontra o projeto de
codigo para o prosseguimento de sua tramitacaonesgal, incorporadas as alteracdes
aprovadas (art. 139-A acrescido a Resolu¢cdo n®119¥0 do Congresso Nacional, pela

Resolucédo n° 1, de 2000 também do Congresso Néciona

Coerentemente, os Regimentos das duas Casas vedatiizacdo do
procedimento de apreciacdo conclusiva das comigsées a apreciacdo dos projetos de
codigo (RICD, art. 24, lIp, e RISF, art. 91, 1), 0 que parece justificavel @acorréncia da

ampla abrangéncia das matérias.

Como exemplo desse tipo de proposicéo, cita-sej@tBrde Cdodigo Civil de

1916, que durou mais de 20 anos até sua aproviagdio f

3.1.3.3 Apreciacao de proposicoes que versarem m@@ede competéncia de mais de trés

comissodes de mérito

Por iniciativa do Presidente da Camara ou a requesmto de Lider ou de
Presidente de comisséo interessada, sera coratiidthissdo Especial para dar parecer a
proposi¢cdes que versarem matéria de competénciaaie de trés comissbes que devam

pronunciar-se quanto ao mérito. Cabe a essa camigkin da analise quanto ao mérito da
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proposicdo principal e das emendas que lhes foregmesentadas, o exame de
admissibilidad& (RICD, art. 34, Il e § 2°).

Cabe ressaltar que nem sempre a criacdo de Contisp@&cial se da em sua
origem. Um exemplo é o PL n° 5.476/280Xue “dispde que o assinante pagaré apenas a
quantidade de pulso e minuto efetivamente utilizgpdoibe a cobranca de assinatura basica”.
Essa proposicéo chegou a ser apreciada pela ComdssBefesa do Consumidor e seguiu
para a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, tndis Comeércio. Quando estava
tramitando neste 6rgdo, foi apresentado requeronsolicitando a constituicdo e instalacao
de Comisséao Especial para pronunciar-se sobrejet@rama vez que mais trés comissoes de
mérito foram inclusas ao despacho final. A impressde se tem é que esse mecanismo é
utilizado ndo para agilizar a tramitacéo, ao ceoittygpara procrastina-la, pois a situacéo do

PL n°5.476/2001 é “aguardando constituicdo de s&8i temporaria” desde 2005.

Com a possibilidade regimental de criacdo de Cdiasg&speciais para analise
de proposi¢cdes com matéria do campo tematico de deairés comissdes de meérito, muitas
destas proposicdes de grande relevancia nacionabhndede tramitar nas comissdes

permanentes.

3.1.3.4 Andlise sobre a apreciacdo de Projeto de $®ucdo que trata da Reforma do

Regimento Interno

O RICD pode ser modificado ou reformado por meidP&E de iniciativa de
Deputado, da Mesa, de comissdo permanente ou des€ZmnEspecial para esse fim criada.
Apo6s publicado e distribuido em avulsos, o projtomanece na Ordem do Dia, durante o

prazo de cinco sessdes, para o recebimento de emend

Encerrado o prazo para recebimento de emendasjaiqg enviado a CCJC,
para proferir parecer sobre o0s aspectos de caristialidade, juridicidade e técnica

legislativa, bem como sobre o mérito, se tratarpdgeto que envolva matéria de sua

24 Exame de admissibilidade é a andlise dos aspéetosnstitucionalidade, juridicidade e de comptididile ou
adequagao financeira e orgamentaria da proposRi&D art. 54).



50

competéncia, nos termos do que prevé o art. 32JdVRICD de 1989; a Comisséo Especial
gue o houver elaborado, se for o caso, para exasecmhendas recebidas; a Mesa, para

apreciar as emendas e o mérito do projeto.

Cumprindo os tramites regimentais, as ComissOesdizsp terdao o prazo de
cinco sessdes para emitir o seu parecer, quandojet@for de simples modificacdo, e de

vinte sessdes, quando se tratar de reforma.

Publicados os pareceres e distribuidos em avutspspjeto sera incluido na
Ordem do Dia, para apreciacdo em dois turnos, devear aprovado por maioria de votos,

presente a maioria absoluta dos membros da Casa.

Desde a 512 legislatura, tramita na Casa o PRC3f#0@0, da Comissao
Especial da Reforma do RICD, que “aprova reformaRegimento Interno da Camara dos

Deputados”. Em 2000, foram apensatlas referido projeto varias proposicoes.

O PRC foi arquivado e desarquivado duas vezes,regisientalmente, “finda
a legislatura, arquivar-se-ao todas as proposigdesno seu decurso tenham sido submetidas

a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem emtaigao” (RICD, art. 105).

Em 2009, desapensaram-se varios projetos, comaxckes PRCs n°s 2/1995,
14/1995 e 23/1995, sendo que o primeiro

exige um prazo, com antecedéncia minima de 15Zguitias para designar
e publicar a ordem do dia; define parecer divemens decorrentes da
andlise do mérito das proposicdes; extingue a fungirelator substituto;
possibilita a formulagdo oral do pedido de vistaadte a discussao do
projeto; dispensa de redagédo final os projetosvaplas conclusivamente
pelas comissdes, sem emendas ou na forma de stibstintegral; horario
de funcionamento de realizacdo de sessdo ordindriguartas e quintas-
feiras, a partir das 14:00 horas, nas trés primaesnanas do més; critérios
para a tramitacdo da chamada ‘urgéncia urgentissiratirando a
possibilidade alternativa do requerimento ser amt@sio por lideres que
representem maioria absoluta dos membros da casa.

Por sua vez, o de n° 14/1995

% PL n° 5.476/2001. Disponivel em: < http://www2.eaengov.br/proposicées>. Acesso em: 3 set. 20009.

% Apensacdo ou tramitacdo conjunta ocorre mediaeteerimento de qualquer comissdo ou deputado ao
Presidente da Camara quando identificada duas @ pnaposicdes da mesma espécie, que regulem enatéri
idéntica ou correlata (RICD, art. 14&pu).
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dispde que a Mesa Diretora reunir-se-a, ordinangeeuma vez por
semana, alterando a designacdo das comissGes patesnobriga o
plenario da Casa apreciar formacdo de comissaonaxtpiando importar
6nus para a Camara; muda o horario de funcionamdstoreunibes de
comissfes e das sessfes ordinarias da Camaratedpeniodos de trés
semanas consecutivas, a cada quatro, sendo afiegutids comissbes
realizadas as tercas e quintas-feiras, e as dar@aasasegundas, quartas e
sextas-feiras; fixando critérios para tramitacadmjwata; e proibindo a
apresentacdo de proposta de Emenda a Constituigimhjetive alterar
dispositivos sem correlacdo direta entre si.

Por seu turno, o de n°® 23/1995

exige um prazo, com antecedéncia minima de 154guitias para designar
e publicar a ordem do dia; define parecer divemjens decorrentes da
analise do mérito das proposicdes, extingue a tudgirelator substituto,
possibilitando a formulacdo oral do pedido de vieante a discussédo do
projeto; dispensa de redacédo final os projetosvaplas conclusivamente
pelas comissdes, sem emendas ou na forma de stibstintegral, horario
de funcionamento de realizacdo de sessdo ordiadriguartas e quintas-
feiras, nas trés primeiras semanas do més; cst¢rawa a tramitacdo da
chamada 'urgéncia urgentissima’, retirando a pbdaite alternativa do
requerimento ser apresentado por lideres que \isgB8 maioria absoluta
dos membros da Casa.

Em 22 de outubro de 2009, O PRC n° 63/2000, cons sg@ensadd§

encontravam-se na CCJC aguardando parecer e apds,previsto no despacho, “Distribua-
se a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidafdérito e Art. 54, RICD) e a Mesa
Diretora da Camara dos Deputados Proposicdo SéjeMareciacdo do Plenario Regime de

Tramitac&o: Prioridade”, ira a Mesa Diretora da @éndos Deputados.

3.1.3.5 Apreciacéo do processo nos crimes de respahilidade do Presidente e do Vice-

Presidente da Republica e de Ministros de Estado

Segundo Carvalho (2006, p. 876), o “Presidente dmuURlica nédo é

irresponsavel no exercicio da Presidéncia. [e.fgeita a ser responsabilizado pela préatica de

2" PRC n° 63/2000, com seus apensados disponiveishetp://www2.camara.gov.br/proposices>. Acesso em
2 set. 20009.
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crime comum ou de responsabilidade”. Trata-se oeecde responsabilidade do Presidente

da Republica os descritos no art. 85:

Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do PresidarRepublica
gue atentem contra a Constituicdo Federal e, edpesite, contra:

| - a existéncia da Uniéo;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do RRodudiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das uniddal&sderacéo;

Il - 0 exercicio dos direitos politicos, individga sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes juilicia

Paragrafo Unico Esses crimes serdo definidos em lei especial, que
estabelecera as normas de processo e julgamento.

Deferido o recebimento da denuncia pelo Presiddgmt€amara, sera esta lida
no expediente da sessdo seguinte e despachada ias@wmrispecial que, apds eleger seu
Presidente, Vice-Presidentes e Relator, em 48 henaitira parecer para a instauracdo ou nao
do respectivo processo. O parecer devera ser ajrgpela comissdo no prazo de cinco
sessOes, contadas do oferecimento da manifestacaoudado, ou apos dez sessbes, se esta

manifestacéo n&o ocorrer.

Decorridas 48 horas da publicacdo do parecer daissamEspecial, sera ele
incluido na Ordem do Dia da sesséo seguinte. Eauza discussdo do referido parecer, sera
0 mesmo submetido a votacdo nominal, pelo proceeschamada dos Deputados. A
instauracdo do processo sera autorizada se, nass@os detiverem os votos de dois tergos
dos membros da Camara dos Deputados (CF, artap@), sendo comunicada a deciséo ao
Presidente do Senado Federal dentro de duas s¢R$0€s art. 218, § 99).

Autorizada a instauracdo do processo, sera o0 [Rregsidda Republica
submetido a julgamento perante o Senado Fedecahdo suspenso de suas fungoes. Se,
decorrido o prazo de 180 dias, o julgamento ndwezstoncluido, cessara o afastamento, sem

prejuizo do regular prosseguimento do processod@F36, §8§ 1° e 2°).

No Senado Federal, a sessdo de julgamento serdigmegelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagde somente sera proferida por dois
tercos dos votos do Senado Federal, a perda do, @ inabilitacdo, por oito anos, para o
exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das deseicdes judiciais cabiveis (CF, art. 52,

Paragrafo unico).
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3.1.3.6 Estudo de assunto determinado

Segundo Pacheco (2004, p. 25), ndo h4 amparo nD R#ta a criacdo de
Comissfes Especiais constituidas exclusivament gstudar e consolidar projetos ja em
tramitacdo, com o objetivo de transforma-los enmapaum. Entretanto, na pratica, tém sido
criadas por ato do Presidente, observando-se gitasntlhegam a produzir um bom trabalho.

Embora a autora pense assim, esses atos tém gidoaaios pelo art. 17,,do RICD.

Ha exemplo de proposicdo apresentada por Comigspexiais de estudo que
se transformou em norma juridica, como é o casd®dm® 6.648/2008, da Comissdo
Especial destinada a efetuar estudo em relaca@#ésias em tramitacdo na Casa, cujo tema

abranja a Reforma do Judiciério que
dispbe que o Supremo Tribunal Federal sG conheaerdecurso
extraordinario quando a questao constitucionalkafar "repercussao geral",
considerando a existéncia, ou ndo, de questdesmndés do ponto de vista

econdmico, politico, social ou juridico, que ultiapem o0s interesses
subjetivos da causa.

Ressalte-se que o referido PL se transformou na Qedinaria n°
11.418/2008", que “acrescenta & Lei no 5.869, de 11 de jamkird973 - Codigo de Processo
Civil, dispositivos que regulamentam o § 3° do HiR da CF de 1988".

28 PL n° 6.648/2006. Disponivel em: < http://www2.eaengov.br/proposicées>. Acesso em: 3 set. 20009.
2 Lei Ordindria n° 11.418/2006. Disponivel em: < pHttvww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/Lei/quadro2006.htm >. Acesso em: 17 set. 2009.
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CAPITULO 4

ANALISE DO MODELO DE COMISSOES ESPECIAIS UTILIZADO
PELA CAMARA DOS DEPUTADOS

Este capitulo analisa a atuacdo das ComissOes i&spea Camara dos
Deputados na 522 legislattitdde 15 de fevereiro de 2003 a 31 de janeiro d&)266mo
resposta a indagacdo, sem a pretensdo de esgasunto, se 0 modelo de Comissbes
Especiais contribui relevantemente com o sistemeod@ssées da Camara dos Deputados.
Para tal fim, foram levantadas quais e quantas ssi@es funcionaram no periodo estudado,
com base no controle de acompanhamento realizalio @@ordenacdo das Comissdes
Especiais da Casa (Anexo B). Para efeito de comp@arfmram considerados, também, dados
da 512 legislatura com base no Anexo utilizado @tiveira (2004, p. 86-94) em sua
monografia, que, neste trabalho, apds atualizaganfdrmacdes por meio dite da Camara,

encontra-se no Anexo A (p. 70).

4.1 Apresentacdo e analise dos dados da Pesquisa

Para efeito de melhor sistematizacdo e entendimswitoe a quantidade de

Comissbes Especiais em funcionamento na 512 e@nle@dilaturas, apresenta-se, a seguir, a

Tabela 1.
Tabela 1
Numero de Comissfes Especiais em funcionamentblias 522 legislaturas por finalidade
Comissbes 512 |egislaturg % 522 |egislatura %
PEC 46 62,16 39 42,86
PL 15 20,27 27 29,67
PLP 5 6,76 4 4,39
PRC 1 1,35 0 0
ESTUDO 7 9,46 21 23,08
Total 74 100 91 100

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados dexdsA e B (p. 70 e 74)

%0 Uma legislatura corresponde ao periodo de quaims a coincide com o inicio e o término do mandi®
deputados, de 1° de fevereiro do ano seguinte atedd@o, com a posse dos eleitos, até 31 de gadeiano que
se segue a eleicdo subsequente para os mesmos EAGHECO, 2009, p. 24).
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Ao comparar os dados da 522 legislatura aos d@rabgla 1), observou-se um
aumento de Comissfes Especiais no segundo ped@ady %), ou seja, 91 contra 74. Ao ser

analisado cada grupo separadamente, constatoese qu

a) no segundo periodo, 39 (42,86%) das Comissfes iBsperam destinadas

a apreciar PEC. No entanto, a porcentagem foi npai o primeiro, 62,16% (46);

b) na 522 legislatura, 27 (29,67%) dessas comisséaas @gstinadas a analisar
PLs, enquanto na 512 apenas 20,27% (15);

C) no caso de Projetos de lei complementar (PLP), dnauaa diminuigéo,

uma vez que se passou de 5 (6,76%), no primeifoqmerpara 4,39% (4), no segundo;

d) no caso de Comissdes Especiais para estudar rsalérgsas, detectou-se

um aumento consideravel de 7 (9,46%), no primesréopo, para 23,08% (21), no segundo.

Nesta pesquisa, comparando os dados da Tabel& tdifila 522 legislaturas),
comprovou-se o aumento de Comissdes Especiaippgedo de lei ordinaria, contrariamente

aos de lei complementar.

Nesse sentido, € de salientar que, embora o ediidada grupo mostre ora
queda (para PEC e PLP), ora aumento (PL e estodayréscimo na quantidade geral é
preocupante, pois com a existéncia de grande nuneroomissdoes permanentes, CPIs e
externas em funcionamento na Casa, essa elevagi® qunprometer a qualidade de

participacdo, atencao e dedicacdo dos Parlamentares

Em estudo realizado, ainda que em legislaturasedifes, Oliveira (2004, p.
60) destacou que houve aumento significativo noerande Comissfes Especiais instaladas

para a andlise de projetos de lei ordinaria e cemghtar.

Comparando as duas ultimas Legislaturas, 50 enbtednos que o niumero
de comissdes instituidas para analisar PL's creswds de 26% enquanto
as que tratam de PLP subiu 20%. Uma das explicdeGastadas para essa
alteracdo é a de que o aumento deve-se a uma pacéssivamente
reformista implantada pelo Governo Fernando Hemriggue incluiam
matérias polémicas e de grande impacto econdmidalspara o0 pais
(OLIVEIRA, 2004, p. 60).
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A Tabela 2 a seguir identifica as quantidades dpgsicOes que se tornaram
normas juridicas apés sua tramitacdo em Comissépsclais por autores nas legislaturas
estudadas (512 e 522).

Tabela 2
Quantidades de proposi¢es que se tornaram norfdagique tramitaram em Comissdo Especial porasito
Proposictes 512 |egislatura 522 |egislatura
PE Dep. Sen. Total PE Dep. Sen. Tota
Qt. [ % [Qt] % | Qt] %| OQt| %| Qt] %| Qtff 9% Ot % Qr 9
PEC 4 25| 8| 50| 4| 25 16/ 100 3 30 4 4o K 30 10 100
PL 3 | 100] O 0 0] O 3 100 5 83 1 17 0 0 6 100
PLP 3 ] 100 O 0 0] O 3 10( 1 5 4 5D q q P 1p0
Total 10| 46| 8| 36| 4] 1§ 22| 100 9 5( g 3B 3 17 18 100
PE — Poder Executivo; Dep. — Deputado(a) Sen. — Se(@d

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados dexédsA e B (p. 70 e 74)

Ao analisar a Tabela 2, observa-se que na 529dege, de um universo de
dezoito proposi¢cdes que conseguiram chegar adadgi de se tornar norma juridica, 50% (9)
eram de autoria do Governo, 33% (6) de Deputadb&’e (3) de Senadores. Na 512 nao foi
muito diferente ja que, das 22 proposicoes, 46% €t do Poder Executivo, 36% (8) de
Deputados e 18% (4) de Senadores. Detecta-se gant@snparacdo que a cada legislatura se
confirma a forca do Executivo na agenda do Legw&late, por conseguinte, 0 numero de
proposicdes aprovadas em ComissOes Especiais deutaréa. Destaca-se que, ao tratar do

assunto, Santos (2004) assim se pronunciou:

[...] trata dos poderes de agenda do Governo ergini@acao interna do
Legislativo, vale dizer, as regras e procedimed®m$ormulacdo da agenda
parlamentar, os nucleos de elaboracé@o das politi€é@sso propostas, mas
também efetivamente aprovadas, e os agentes de mé#igncia nesse
processo. Uma questdo central, quando se verifgsta eonjunto de
elementos, é a capacidade do Poder Executivo darire influenciar o
processo legislativo e [...]. Sabe-se, por exemplee existe uma alta
concentracdo do poder decisério e de agenda em uhdoshefe do
Executivo e das liderancas partidarias no intetmiCongresso (SANTOS,
2004, p. 27-28).

Com base no Anexo B (p. 74) e na Tabela 2, compsevaue, além do alto
percentual de norma juridica para proposicao deriautio Executivo, o tempo de tramitacao
para que esse fim seja alcancado € bem menor gaeopade autoria de Deputados e de
Senadores. Observa-se que as PECs n°s 40 e 413A80niciativa do Governo, ambas
tramitaram em sete meses e dezenove dias, enquargaor tempo verificado para uma PEC

de autoria de Deputado foi de dois anos onze megslss dias (PEC n° 7-A/2003) e de
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Senador de um ano e seis meses (PEC n° 227-A/28&d) .outras proposicoes, destaca-se o
PL n° 1.394/2003, do Poder Executivo, que tramfou somente trés meses e vinte dias,
enquanto o PLP n°® 123/2004, de Deputado, demorguados dez meses e 25 dias, e o PL n°

6.222/2005, de Senador, teve o curso de trés anosneses e doze dias.

Nesses aspectos, ndo € de se admirar que todafesSacia do Executivo nas
atividades legislativas também interfere na qudbdala participacdo parlamentar nas

comissdes, dada a criacdo excessiva desses colegiad

A Tabela 3 demonstra o0 nimero de Comissdes Espqmiaiautor nas duas

legislaturas em estudo (512 e 522).

Tabela 3
Nimero de Comiss6es Especiais por autores
Legislatura Governo Deputado (a Senador (&) Otftros Total
Qt. % Qt. % Qt. % Qt. % Qt. %
512 18 24,3 35 47,3 13 17,6 8 108 74 100
522 15 16,5 40 44 14 15,4 22 24,1 91 100

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados dexéds A e B (p. 70 e 74)

Ao analisar a Tabela 3, observa-se que das 74 GoessEspeciais em
funcionamento na 512 legislatura, dezoito (24,3%sgtidaram-se a apreciar proposicoes de
autoria do Governo; 35 (47,3%) de Deputados; t(2Z€6%) de Senadores; e oito (10,8%) de
outros autores. Por outro lado, das 91, duran® agbinze (16,5%) foram em atendimento ao
Poder Executivo; quarenta (44%) a Deputados; qgmaidhb,4%) a Senadores; e 22 (24,1%) a
outros. Verifica-se que, tanto no primeiro periedmo no segundo, a maioria de comissdes
criadas teve o objetivo de apreciar proposicoesawteria de Deputados, no entanto, ao
observar a Tabela 2, verifica-se que 0 numero dgssgposicdes que se tornaram normas
juridicas ndo foram diretamente proporcionais, ga,Parlamentares apresentaram mais, no

entanto, quem conseguiu melhores resultados fawve@o que apresentou menos.

Por sua vez, na Tabela 4 apresenta-se as quarstidadéomissdes Especiais

finalizadas na 522 legislatura com o objetivo ajeaio.

31 Entende-se como outros, na 512 legislatura, CamiEspecial da Reforma do RICD (uma) e Presideate d
Casa (sete) para estudar matérias diversas e n&&?issdo Especial de Politicas Publicas paravanfude
(uma) e Presidente da Casa (21) para estudo.
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Tabela 4
Quantidades de Comissées Especiais com Parecezlaid o™ final apreciados na 522 legislatura
Comissao Parecer ou Rel. final apreciado  ParecerebdiRal ndo apreciadg Total
Quantidade % Quantidade % Quantidgde %)

PEC 36 92 3 8 39 100
PL 9 33 18 67 27 100
PLP 4 100 0 0 4 100
ESTUDO 10 48 11 52 21 100
Total 56 61 35 39 91 100

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados dxéie(p. 74)

Com base na Tabela 4, juntamente com os dados exoA (p. 74), observa-
se que: das 39 PECs em apreciacédo na 522 legiskturComissdes Especiais, 36 (92%)
tiveram os pareceres aprovados com a tramitac@ndar de apenas cinco dias (PEC n° 306-
B/2000); a dois anos sete meses e quinze dias (PEG1-A/2001); dos 27 PLs, apenas 9
(33%) tiveram os pareceres aprovados, com a memoitacdo para o PL n°® 2.546/2003, 27
dias, e a maior para o PL n°® 4.530/2004, um ang,nseses e quatro dias; dos quatro PLPs,
todos (100%) tiveram os pareceres apreciados, cprazm de tramitacdo menor para o PLP
n° 123/2004, oito meses e sete dias, e 0 maiorgBiaP n® 76/2003, dois anos seis meses e
dezoito dias. Das 21 comissdes de estudo, 10 (4i8%am os relatorios finais apreciados
com a duracao variando de 46 dias (Crise da Pajmala ano seis meses e dezoito dias
(Politicas Publicas para a juventude). Cabe obsemirada, que, com base nas 91 comissdes
analisadas no periodo, comprova-se que 56 (61%achm®m ao resultado almejado, ou seja, a
apreciacao do seu trabalho (do Parecer ou do Relditdal). Conclui-se, com essa andlise,
com excegéao para as de PLs, que o resultado foj poisias comissdes conseguiram atingir

sua finalidade cumprindo razoavelmente os prazos.

%2 Nesta andlise, utiliza-se Parecer para PEC, AlPeeFRelatério Final para comissdes de Estudo.
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De acordo com a justificacdo do PRC n° 124/39agie “modifica os arts 17,
34, 139, 146, 189, 197, 201 e 202 do Regimentanatdimitando a criagdo de Comissoes
Especiais e estabelecendo novo rito para tramitadas Propostas de Emenda
Constitucional”, considerando todas as comisso&3aga, havia, em 2003, uma média de trés
ou quatro Comissdes Especiais para cada Deputadceduivoco, pois a época, ndo havia

cerca de 1500 comissdes em funcionamento.

A par disso, € muito provavel que tenha sido dewddogrande numero de
ComissOes Especiais que a Mesa Diretora teve iatimec de apresentacdo do PRC n° 124, de
2003. Esse projeto propunha algumas alteracdesexo tlo RICD visando limitar as
hipoteses de criagdo de Comissdes Especiais eelestab novo rito para tramitacdo das
PECs.

Com base no texto do PRC n° 124, de 2003, as Coesi€Sspeciais passariam
a ser criadas somente para o exame de projeto§dilgoc de pedidos de autorizacdo para a
instauracdo de processo contra o0 Presidente dabRep@ para estudo e elaboragcédo de
projetos sobre assunto determinado ou sobre refdoTRICD. Instituia, ainda, um limite de
cinco, em funcionamento simultaneo, para a criadg&dComissdes Especiais destinadas a

estudo e elaboracéo de proposicao na Casa.

Para as PECs, o referido PRC propunha que, umadre#idas pela CCJC,
fossem encaminhadas para exame de mérito a conges@anente cujo campo tematico de

atuacao envolvesse a maior parte da matéria matagas.

Para os PLs que versassem sobre matéria de mai&sdmmissdes de mérito
deveriam ser analisados no maximo por trés, asufie @ampo tematico tivessem maior
pertinéncia com as matérias nelas tratadas, néio s@tessaria a criacdo de uma Comissao

Especial como acontece atualmente.

Por fim, o PRC n° 124/2003 propunha alteracdes drmecessarias para

adaptar uma série de dispositivos do RICD aos npraxedimentos propostos.

Na justificacdo que acompanha o PRC n° 124/20@8nantava-se, em linhas

gerais, que o numero excessivo de Comissdes Espeamnfuncionamento simultdneo na

3 A integra do PRC n° 124, de 2003, esta dispoeivel<http://www2.camara.gov.br/proposicdes>. Acesso
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Casa, além de tumultuar o trabalho parlamentartribon para o enfraquecimento das
comissOes permanentes, pois estas tém de dispuaas Comissdes Especiais o tempo e a
dedicacdo dos Parlamentares, porque sendo membrésdeu quatro dessas comissdes ao
mesmo tempo, além das CPIs, comissfes externasiesées mistas, cada Deputado teria
excesso de atribuicdes e seria impossivel exescéficientemente, como também perderiam
muitas oportunidades de se manifestarem sobretassiatevantes em suas respectivas areas

de atuacéo.

Argumentava-se, ainda, que a ideia de restringihipéteses de criagdo de
Comissbes Especiais seria uma medida que, alémetfleomrar as condi¢cdes do trabalho
parlamentar, contribuiria para a valorizacdo dasissdes permanentes, pois esses colegiados

passariam, também, a ter maior visibilidade porepda populacdo em geral.

Ao PRC n° 124/2003 foi apresentado um substittitigelo relator, Deputado
Inaldo Leitdo, em 2005, acolhendo integralmentealéeracbes propostas, mas sugerindo

alteracdes, buscando aperfeigcoar o texto e a Blagcslativa empregados.

A primeira dessas sugestdes foi a de que o exaimedi® de PEC fosse afeto,
em qualquer hipbtese, e sem prejuizo da eventualpe@ncia de outras comissdes
permanentes da Casa, a CCJC, pois trata-se deséonaigjue tradicionalmente o Regimento
reconhece competéncia para se pronunciar sobreqyeaiproposi¢cdes que envolvem direito
constitucional (art. 32, inciso IV, alin& Ainda em relacdo a competéncia das comissdes
para pronunciamento sobre PEC, foi proposta unra ragis elastica que a do Projeto no que
respeitasse ao humero de 0rgaos a se manifestaiagfio a ela. O Relator argumentou, em
seu parecer, que o Pais ao adotar uma Constittipgfioigida, conforme o modelo nacional,
significava que a aprovacao de alteracOes ao vegemte deveria ser sempre 0 mais criteriosa
possivel, ndo necessitando 0 Regimento se preoexpassivamente em tornar 0 processo
mais ceélere que o das proposi¢cdes comuns. A sogestdsistia em que o limite para
distribuicdo de PEC a comissBes de mérito fosse pehos igual ao previsto para os PLs,
trés, no maximo, com a possibilidade ainda de sutir@m a ser ouvidas, nos termos do art.

140, em relagédo a assuntos menos importantes pgagtao

2 set. 2009. O referido PRC é parte deste trabaforma do Anexo C (p. 81)

3 Substitutivo é uma emenda substitutiva com a taniatica de substituir globalmente o texto da psig#io
por outro, fazendo alteracdes formais ou de mériyoposicao principal. O Substitutivo ao PRC md, Ide
2003 é parte deste trabalho como o Anexo D (p. 86).
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Outra alteracdo que o Relator propunha ao subgtitueferia-se a adocao de
um prazo para recebimento de emendas, independamnttenio prazo de cada comissao, para
se pronunciar sobre a matéria. Esse prazo seridoabetesda remessa do processo a
apreciacao da primeira comissédo, de modo que,mpdado, todas as comissdes pudessem se
pronunciar igualmente sobre todas as emendas elmite apresentadas, e, por outro, que
nenhuma delas tivesse esse prazo sendo computatto daquele de que dispusesse para
apresentar o respectivo parecer. Previa, aindassilplidade do retorno do processo a CCJC,
antes da apreciagcdo da matéria em plenéario, no dmsmitras comissées virem a aprovar
alteracbes, na forma de emenda ou substitutivtexo originalmente apreciado pela CCJC.
Como essa previsdo ndo existe atualmente, inurmecalificacbes relevantes feitas pelas
Comissbes Especiais escapam ao exame de admisslkilda CCJC, cujo parecer inicial

acaba se tornando sem sentido face ao texto sutmn@etieliberacéo do Plenario.

Quanto as proposicdes que versassem sobre matéilzepte a competéncia
de mais de trés comissdes de mérito, para o Rektproposta do Projeto prestigiava as
comissdes permanentes especializadas da Casabuimolo para o maior apuro técnico do
exame realizado em relacdo a essas proposi¢cdan. ddémais, inibia a pratica “casuistica”
da constituicdo de Comissdo Especial para o exargetbrminadas matérias que, a rigor,
poderiam perfeitamente ser examinadas no ambitpelasanentes, envolvendo assuntos de

mais de trés apenas ao se levar em conta aspectinss e nao essenciais da proposicao.

Ao analisar as inimeras emendas apresentadas an®R4d/2003, o Relator
acatou a que procurava obrigar o Presidente, dptesnstituir Comissao Especial de estudo,
a ouvir o Colégio de Lideres, bem como a que suarianlimitacdo posta no projeto
relativamente ao funcionamento de Comissdes Espatgaestudo, no maximo cinco, uma
vez que o excesso de Comissdes Especiais funciosamdltaneamente deixaria de existir se
aprovado o Projeto. O que ndo ocorreu, pois argesed votado pelo Plenario, o PRC n°
124/2003foi arquivado, nos termos do art. 105 do RICD, @03 de janeiro de 2007.
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E de se destacar que o referido PRC, com as diapropostas no
substitutivo, € muito coerente, tendo em vista texisn namero elevado de Comissdes
Especiais, em todas as legislaturas, dificultande @s demais comissdes da Casa,
principalmente as permanentes, desempenhem umlhwalediciente e eficaz, com a
participacdo mais efetiva dos Parlamentares. HsgEstantes aspectos levam a concluséo de
que uma proposicdo com o0s termos descritos nedssditgtivo deveria ser apreciada e

aprovada.



63

CONCLUSOES

A presente pesquisa “ComissfOes Especiais da CadosrdDeputados: uma
analise geral”, buscando alcancar os objetivosqatog, estudou as Comissdes Especiais no
Brasil, Inglaterra, Itdlia, Espanha, Franca, Estadoidos da América, Argentina e Chile.
Observou-se que estes paises sempre se utilizaear@othissdes Especiais em seus

parlamentos.

Constatou-se, também, no Parlamento brasileiroaredisar as CFs e os
Regimentos Internos da Camara dos Deputados, nte paferente as comissfes
parlamentares, que desde o primeiro deles ja cptdwm no contexto desses colegiados, as

Comissoes Especiais.

Notou-se que, apesar de 0s paises estrangeirogigsetap fazerem uso de
Comissdes Especiais em seus parlamentos, nenhws dsl utilizam tanto nem com a
abrangéncia como ocorre no Brasil, pois dos oyteises estudados, a Argentina € o que
mais possui essas comissfes em funcionamento,séézesomo exposto no Capitulo 2,
enquanto no Brasil, na 532 legislatura, a quantiddeksses 6rgdos ja ultrapassa a setenta,
conforme consulta realizada no site da Camara

“www2.camara.gov.br/comissoes/temporarias53/espenia3 de novembro de 20009.

Ao estudar separadamente cada grupo de Comisspesid&s para observar o
namero desses 0rgaos que iniciaram e finalizarabRhegislatura, detectou-se que: o grupo
de PEC obteve 92% (36) de aproveitamento com osc@as aprovados na respectiva
comissao, mas apenas 28% (dez) deste total sedorremendas constitucionais; o de PL
teve 33% (nove) de seus pareceres aprovados e é3¥#sdseis) tornaram-se leis; o de PLP
conseguiu 100% (quatro) de aprovacao de seus paseperém apenas 50% (dois) tornaram-
se Leis Complementares; as destinadas a estudeatsa matérias, 48% (10) de um total de
21 tiveram o relatério final aprovado. Cabe destace a rejeicdo de matérias ndo significa

necessariamente prejuizo ao Parlamento ou a sdeie@aque nem sempre a aprovacao de
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proposicdes é a melhor solucéo para as necessidad&ss, uma vez que ha muitas matérias

com conteudo nao meritério para fazer parte donanahkento juridico nacional.

Com base na analise dos dados apresentados radsidr constatou-se que
existiu, realmente, no periodo estudado, um numecessivo de Comissdes Especiais, o que
prejudicou as comissdes permanentes, pois inflmiuseu funcionamento, uma vez que
retirou da apreciacdo destas comissfes matériagrtempes. Cabe destacar, também, que
nessa situacéo, os Parlamentares deixam de coraparalgum destes colegiados, porque, as
vezes, suas reunides ocorrem simultaneamente aodogps a fazer opcgéo, pois é fisicamente

impossivel estar presente em diversas delas.

Nessa linha de pensamento, Santos (2004) argunpaeata

A questdo das Comissdes especiais € mais um mecanide
amesquinhamento das atribuicdes das comissfes pantea. Projetos de
emenda constitucional e projetos de cddigo naoitaamem comissdes
permanentes. Ademais, matérias complexas, aprecipda mais de 3
comissBes permanentes, podem ser retiradas destagiaslas para uma
comissdo especial, encarregada unicamente de iprpfgecer sobre tais
matérias (SANTOS, 2004, p. 36).

Cabe ressaltar que, a despeito dos problemas &t o sistema de
Comissdes Especiais tem sua relevancia, devendoedeorado, pois como seu nome sugere,
somente em casos realmente especiais e em pequenéidgde deveriam ser criadas
Comissfes Especiais. O que ocorre com um numevadeedessas comissdes, funcionando
simultaneamente com outras, em dias e horarioscideintes, em vez de contribuir
relevantemente com o sistema geral de comissdeSada, transforma-o em algo talvez
cadtico, pois aos Parlamentares, membros ou nd@-s@ humanamente impossivel estarem
presentes em todas, tendo que optar, o tempo podajma ou outra, deixando muitas vezes

de participar de discussodes e deliberacdes impgegam alguma, ou algumas delas.

Diante do exposto, cabe ressaltar, ainda, que,grapgimoramento do sistema
de Comissdes Especiais em funcionamento na CarnarBebutados, seria interessante que
se observasse o0 disposto no PRC n° 124/2003, Abgkem como as sugestdes descritas no
substitutivo apresentado ao projeto, Anexo D, mpedmente naquelas que se referem as
PECs e aos PLs.
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ANEXO A

Comissbes Especiais em funcionamento na 512 Lagisla
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Atualizada: 22/10/2009

Comissédo | Prazo Fase dos Trabalhos
PEC

1. PEC n° 3-A/1999 — Deputado|-Constituicdo: 18/10/2001
Mandatos Eletivos. Instalacdo: 23/10/2001 Em fase de plenario.

2. PEC n° 7-A/1999 — SenadoConstituicdo: 9/6/1999 Transformada na Emend
Federal — Ac¢des trabalhistas. | Instalacdo: 16/6/1999 Constitucional n° 28/2000.

3. PEC n° 20-A/1995 — DeputadoConstituicdo: 16/6/1999
—Parlamentarismo. Instalacdo: 17/6/1999 Em fase de plenario.

4. PEC n° 33-A/1999 — DeputadoConstituicdo: 13/10/1999 Transformada na Emend
—Juizes Classistas. Instalacdo: 19/10/1999 Constitucional n°® 24/1999.

5. PEC n° 53-A, DE 1999 + Constituicdo: 15/5/2001 Transformada na Emend
Senado Federal - Sistemdnstalacdo: 17/5/2001 Constitucional n°® 40/2003.
Financeiro.

6. PEC n° 57-A/1999 — DeputadoConstituicdo: 21/8/2001
— Fundo Nacional dg¢ Instalacédo: 22/8/2001 Em fase de plenario.
Desenvolvimento do Semj-

Arido.

7. PEC n° 76-A/1999 — DeputadoConstituicdo: 13/9/2000 Arquivada.
— Recursos da Ciéncia |dnstalacéo: 18/10/2000
Tecnologia.

8. PEC n° 82-A/1995 — DeputadoConstituicdo: 28/10/1999 Transformada na Emend
— Recursos para o SUS. Instalacdo: 28/10/1999 Constitucional n°® 29/2000.

9. PEC n° 85-A/1999 - PoderConstituicdo: 13/10/1999 Transformada na Emend
Executivo — FEF. Instalacdo: 19/10/1999 Constitucional n° 27/2000.

10. PEC n° 89-A/1995 — DeputadoConstituicdo: 9/6/1999 Arquivada.

— Numero de Vereadores. Instalacdo: 9/6/1999

11. PEC n° 96-A/1992 — DeputadoConstituicao: 30/3/1999 Transformada na Emend
— Estrutura do Poder Judiciariplnstalacdo: 30/3/1999 Constitucional n°® 45/2004.

12. PEC n° 98-/1999 — Deputado|-Constituicdo: 6/6/2000
Vice-prefeito. Instalagdo: 7/6/2000 Em fase de plenario.

13. PEC n® 136-A/1999 - PoderConstituicdo: 17/11/1999 Arquivada.

Executivo —Inativos. Instalacdo: 18/11/1999

14. PEC n°® 137-A/1999 - PoderConstituicdo: 17/11/1999 Arquivada.
Executivo — Subtetos. Instalacdo: 18/11/1999

15. PEC n° 151-A/1995 < Constituigdo: 21/9/1999
Deputado — Seguranga Publidalnstalagao: 22/9/1999 Em fase de plenario.

16. PEC n° 175-A/1995 - PoderConstituicdo: 23/3/1999 Arquivada.

Executivo - Reforma Instalag&o: 23/3/1999
Tributaria.

17. PEC n° 179-A/1999 -+ Constituicdo: 25/6/2002 Arquivada.
Deputado - Aposentador(alnstalacdo: 13/11/2002
Compulsoria.

18. PEC n° 203-A/1995 e PEC N“Constituicio: 28/4/1999 Transformada na Emend
455-A/1997 — Deputado tInstalagdo: 28/4/1999 Constitucional n°® 36/2002.
Propriedade de  Empresa
Jornalistica.

19. PEC n° 222-A/2000 -+ Constituicdo: 16/5/2001 Arquivada.

Deputado - lluminacag Instalacdo: 17/5/2001

Publica.

a

a

a

a

a

a

a
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Comissédo Prazo Fase dos Trabalhos

20. PEC n° 249-A/2000 + Constituicdo: 13/9/2000 Transformada na Emend
Deputado - Combate [alnstalacdo: 13/9/2000 Constitucional n° 31/2000.
Pobreza.

21. PEC n° 254-A/2000 — SenaddConstituicdo: 12/6/2001 Transformada na Emend
Federal - Irrigacdo nasinstalacdo: 20/6/2001 Constitucional n° 43/2004.
Regies  Centro-Oeste e
Nordeste.

22. PEC n°® 277-A/2000 — Pode¢rConstituicdo: 11/5/2001 Transformada na Emend
Executivo — Combustiveis. Instalacdo: 11/5/2001 Constitucional n° 33/2001.

23. PEC n° 281-A/2000 — SenadldConstituicdo: 28/11/2000
Federal - Nomeacdo ddnstalacdo: 29/11/2000 Em fase de plenario.
Ministro do TCU.

24. PEC n° 289-A/2000 — Pode¢rConstituicdo: 15/8/2001 Transformada na Emend
Executivo — Policiais Militares Instalacao: 15/8/2001 Constitucional n° 38/2002.
— Rondbnia.

25. PEC n° 294-A/1995 -+ Constituicdo: 24/11/1999 Arquivada.
Deputado — Batalhdo de SueZ. Instalagao: 8/12/1999

26. PEC n° 306-A/2000 + Constituicdo: 6/12/2001 Transformada na Emend
Deputado — Plano Nacional ddnstalacao: 12/12/2001 Constitucional n° 48/2005.
Cultura.

27. PEC n° 308-A/1996 + Constituicdo: 21/6/2000 Transformada na Emend
Deputada — Acumulacdo ddnstalacao: 2/8/2000 Constitucional n° 34/2001.
Emprego Publico.

28. PEC n° 347-A/1996 -+ Constituicdo: 7/8/2002 Transformada na Emend
Deputado — Sesséo Legislativalnstalagao: 7/11/2002 Constitucional n° 50/2006.

29. PEC n° 374-A/1996 — SenaddConstituicdo: 13/5/1999
Federal — Atividade Politico- Instalacdo: 18/5/1999 Em fase de plenario.
Partidaria Ministério Publico.

30. PEC n° 407-A/1996 < Constituicdo: 29/9/1999 Transformada na Emend
Deputado — Precatérios. Instalacdo: 30/9/1999 Constitucional n° 30/2000.

31. PEC n° 407-A/2001 - Pode¢rConstituicdo: 17/10/2001 Transformada na Emend
Executivo — Prorrogacdo dalnstalacao: 18/10/2001 Constitucional n° 37/2002.
CPMF.

32. PEC n° 412-A/2001 — SenaddConstituicdo: 17/4/2002
Federal - Fundo deInstalacdo: 23/4/2002 Em fase de plenario.
Desenvolvimento da Amazdn|a
Ocidental.

33. PEC n° 472-D/1997 — SenaddConstituicdo: 22/2/2000 Transformada na Emend

Federal — Regulamentacao
Medidas Provisérias.

dinstalacdo: 22/2/2000

Constitucional n® 32/2001.

34. PEC n° 474-A/2001 + Constituicdo: 22/5/2002
Deputado — Imposto Unico. | Instalac&o: 4/6/2002 Em fase de plenario.
35. PEC n° 498-A/1997 < Constituicdo: 31/3/1999 Arquivada.
Deputado - Ministério da Instalacao: 7/4/1999
Defesa.
36. PEC n° 504-A/2002 + Constituicdo: 19/6/2002 Arquivada.
Deputado - lluminacag Instalacao: 19/6/2002
Publica.
37. PEC n° 534-A/2002 — SenadidConstituicdo: 7/8/2002

Federal — Guardas Municipa
e Nacional.

idnstalacao: 27/8/2002

Em fase de plenario.

38.

PEC n° 550-A/1997

Deputado — Zona Franca
Manaus.

- Constituicdo: 14/10/2001

Tenstalagéo: 27/11/2001

Em fase de plenario.

a

a

a

a

a

a

a

a

a

a
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39. PEC n° 575-A/1998 -+ Constituicdo: 4/6/2002 Transformada na Emend
Deputado — Ilhas Oceanicas. | Instalagdo: 19/6/2002 Constitucional n° 46/2005.

40. PEC n° 598-A/1998 -+ Constituicdo: 23/10/2001
Deputado — Idade Minima pafdnstalacao: 24/10/2001 Em fase de plenario.
Cargo Eletivo.

41. PEC n° 601-A/1998 < Constituicdo: 14/9/1999 Transformada na Emend
Deputado — Direitos Sociais. | Instalagao: 23/9/1999 Constitucional n° 26/2000.

42. PEC n° 610-A/1998 — SenaddConstituicdo: 7/11/2001 Transformada na Emend
Federal - Imunidade Instalacdo: 8/11/2001 Constitucional n° 35/2001.

Parlamentar.

43. PEC n° 618-A/1998 — Podé¢rConstituicdo: 3/5/2000 Aguardando constituicdo de comisg
Executivo - Patrimbnig Instalacédo: 9/5/2000 temporaria.
Genético.

44. PEC n° 627-A/1998 — SenaddConstituicdo: 13/5/1999 Transformada na Emend
Federal — Municipio. Instalacdo: 13/5/1999 Constitucional n° 25/2000.

45. PEC n°® 637-A/1999 < Constituicdo: 5/2/1999 Transformada na Emend
Deputado — Prorrogacdo ddnstalacao: 5/2/1999 Constitucional n° 21/1999.
CPMF.

46. PEC n° 639-A/1999 < Constituicdo: 6/10/1999 Aguardando constituicdo de comissg

Deputado — Inelegibilidade.

Instalacdo: 10/11/1999

temporaria.

PL

47.

PL n° 203/1991 - Senad
Federal — Politica Nacional d
Residuos.

oConstituicdo: 16/5/2001
elnstalacdo: 24/5/2001

Em fase de plenario.

48. PL n°® 634/1975 - PodegrConstituicdo: 9/6/1999 Transformado na Lei n° 10.406/2002
Executivo — Codigo Civil. Instalacdo: 15/6/1999
49. PL n°® 1.615/1999 - PoderConstituicdo: 9/11/1999 Transformado na Lei n° 10.233/2001,

Executivo — Agéncia Naciona
de Transportes.

| Instalag&o: 9/11/1999

50. PL n° 2.186/1996 — Deputadp<Constituicdo: 24/5/2000
—Asbesto/Amianto. Instalacdo: 31/5/2000 Em fase de plenario.
51. PL n° 2.763/2000 — Deputadp<onstituicdo: 14/3/2001 Arquivado.
—Politica Nacional de Instalagdo: 20/3/2001
Saneamento.
52. PL n° 2.905/1997 — Deputado|-Constituicdo: 15/5/2001 Arquivado.
Alimentos Geneticamentelnstalacédo: 24/5/2001
Modificados.
53. PL n° 3.198/2000 — Deputado|-Constituicdo: 11/9/2001

Estatuto da Igualdade Racial.

Instalacdo: 12/9/2001

Em fase de plenario.

54.

PL n°® 3.561/1997 — Deputado
Estatuto do Idoso.

-Constituicao: 24/5/2000
Instalacdo: 30/5/2000

Transformado na Lei n°® 10.741/2003

55.

PL n° 3.846/2000 -
Executivo — Agéncia Nacion
de Aviacéo Civil.

lInstalacéo: 17/4/2001

PodyConstituigéo: 9/4/2001

Transformado na Lei n°® 11.182/2005,

56. PL n° 4.376/1993 — Pod¢rConstituicao: 23/6/1999 Transformado na Lei n°® 11.101/2005,
Executivo - Faléncia ¢lInstalacdo: 25/8/1999
Concordata.

57. PL n° 4.828/1998 - PoderConstituicdo: 14/10/2001 Transformado na Lei n°® 10.711/2003,

Executivo — Sementes.

Instalacdo: 28/11/2001

58.

PL n° 4.842/1998 — Senad
Federal — Recursos Genéticog

aConstituicdo: 7/6/2000
.Instalac&o: 14/6/2000

Aguardando apresentacéo do Parecsg

59.

PL n° 4.874/2001 — Deputado
Estatuto do Desporto.

-Constituicdo: 26/10/2001
Instalacdo: 30/10/2001

Em fase de plenario.

60.

PL n° 4.906/2001 — Senad

aConstituicdo: 17/5/2000

Federal — Comércio Eletronicq

.Instalacdo: 18/5/2000

Em fase de plenario.

a

a

a

ao

a

a

ao
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61. PL n° 5.484/2001 - PoderConstituicdo: 20/11/2001 Transformado na Lei n°® 10.332/2001,
Executivo — Genoma. Instalacdo: 21/11/2001
PLP
62. PLP n° 8/1999 - PoderConstituicdo: 5/5/1999 Transformado Na Lei Complementar [n°
Executivo -  Previdéncia Instalacdo: 12/5/1999 108/2001.
Complementar.
63. PLP n°® 9/1999 - PodegrConstituicdo: 5/5/1999
Executivo — Normas Gerais [Hnstalacdo: 12/5/1999 Em fase de plenario.
Previdéncia Complementar.
64. PLP n° 10/1999 - PoderConstituicdo: 5/5/1999
Executivo — Regime delnstalacdo: 12/5/1999 Transformado na Lei Complementar |n°®
Previdéncia Complementar. 109/2001.
65. PLP n° 18/1999 - PoderConstituicdo: 5/5/1999
Executivo  Responsabilidadelnstalacdo: 12/5/1999 Transformado na Lei Complementar |n°®
Fiscal. 101/2000.
66. PLP n°® 167/2000 — Deputado|-Constituicdo: 15/5/2001
Estatuto da Terra. Instalacdo: 16/5/2001 Arquivado.
PRC
67. PRC n° 63/2000 — ComissadConstituicdo: 25/4/1999 Aprovado anteprojeto de reforma ¢o

Especial da Reforma do RIC

Dinstalacéo: 29/4/1999

— Regimento Interno.

Regimento
Aguardando apreciacdo pela CCJR.

Interno  em 9/12/199pP.

O

Estudo

68. Aplicagcdo do Cddigo de Constituicdo: 22/6/1999 Audiéncias Publicas.
Transito. Instalacdo: 22/6/1999

69. Area de Livre Comércio dasConstituicdo: 14/5/2002 Audiéncias Publicas.

Américas — ALCA.

Instalacdo: 15/5/2002

70.

Combate a Violéncia.

Constituicdo: 1°/12/1999
Instalagdo: 1°/12/1999

Relatorio aprovado em 12/12/2001.

71.

Reforma Politica.

Constituicdo: 9/5/2001
Instalacdo: 14/5/2001

Aprovado PL de autoria da comissg

em 28/8/2001.

72.

Salario Minimo.

Constituicdo: 16/2/2000
Instalacdo: 16/2/2000

Relatorio aprovado em 28/3/2000.

73.

Sistema Financeiro Nacional.

Constituicdo: 12/5/1999
Instalacdo: 12/5/1999

Audiéncias Publicas.

74.

Tributacdo Cumulativa.

Constituigdo: 26/2/2002
Instalacdo: 27/2/2002

Relatorio aprovado em 24/4/2002.

(OLIVEIRA, 2004, p. 86-94)
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Comissfes Especiais em funcionamento na 522 Legisla

Atualizado: 24/10/2009

Comissao | Prazo | Fase dos Trabalhos
PEC

1. PEC n° 2-A/2003 — Deputado [-Constituicao: 29/11/2004

Lotacéo Servidor Publico. Instalacao: 13/4/2005 Em fase de plenario.
Parecer aprovado: 11/5/2005
Tramitacdo na comissao: 28 dias

2. PEC n° 3-A/1999 - Deputado |-Constituicdo: 9/12/2003

Mandatos Eletivos. Instalacdo: 3/3/2004 Em fase de plenario.
Parecer aprovado: 12/5/2004
Tramitacdo na comissdo: 2 meses ¢ 9
dias

3. PEC n° 7-A/2003 - Deputado |-Constituicdo: 20/6/2005 Transformada na Emenda
Agentes Comunitarios de Saudednstalacao: 21/6/2005 Constitucional n° 51/2006 em
Apresentada em 12/3/2003. Parecer aprovado: 16/11/2005 14/2/2006.

Tramitagcdo na comissdo: 4 meses e| ABamitacado na Casa: 2 anos 11 meses e
dias 2 dias.

4, PEC n° 40-A/2003 - PoderConstituicdo: 10/6/2003 Transformada na Emenda
Executivo - Reforma Instalacdo: 11/6/2003 Constitucional n° 41/2003 e
Previdenciaria. Apresentada ¢nParecer aprovado: 23/7/2003 19/12/2003.

30/4/2003. Tramitacdo na comissao: 1 més e 12 diaramitacdo na Casa: 7 meses e 19 d|as.

5. PEC n° 41-A/2003 - PoderConstituicdo: 3/6/2003 Transformada na Emenda
Executivo — Reforma Tributarig.Instalacdo: 4/6/2003 Constitucional n°  42/2003 em
Apresentada em 30/4/2003. Parecer aprovado: 26/8/2004 19/12/2003.

Tramitacdo na comissdo: 1 ano 2 mesed mmitacao na Casa: 7 meses e 19 d|as.
22 dias

6. PEC n° 54-A/1999 — Deputado |-Constituicdo: 22/9/2003
Quadro  temporéario  Servidgrinstalacdo: 8/10/2003 Em fase de plenario.

Publico. Parecer aprovado: 31/3/2004
Tramitagcdo na comissédo: 5 meses e| 23
dias

7. PEC n° 58-A/2003 — Deputado |-Constituicdo: 24/5/2004 Aguardando constituicdo de comisgéo

Alienacao de terras. Instalacao: 25/5/2004 temporaria.
N&o aprovado parecer na comissao.

8. PEC n° 92-A/1995 — Deputado |-Constituicdo: 26/8/2003 Arquivada.
Escolha de Ministros do Supremdnstalacdo: 27/8/2003
Tribunal Federal. Parecer aprovado: 5/11/2003

Tramitacdo na comissdo: 2 meses ¢ 8
dias

9. PEC n° 101-A/2003 — Deputado|-Constituicdo: 23/3/2004

Reeleicdo da Mesa. Instalacao: 24/3/2004 Em fase de plenario.
Parecer aprovado: 4/5/2004
Tramitacdo na comissao: 1 més e 10 dias

10. PEC n° 106-A/1999 — Deputado|-Constituicdo: 16/5/2005
Elegibilidade de cbnjuge pglInstalacdo: 18/5/2005 Em fase de plenario.
parentes. Parecer aprovado: 8/6/2005

Tramitacdo na comissao: 21 dias

11. PEC n°® 115-A/1995 — Deputado|-Constituicdo: 10/3/2004

Cerrado.

Instalacao: 24/3/2004
Parecer aprovado: 2/8/2006
Tramitacdo na comissdo: 2 anos 4 mq

Em fase de plenario.

Ses

e 9 dias
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12.

PEC n° 138-A/2003 — Deputado
Protecéo dos direitos da juventud

-Constituicdo: 3/6/2005

dnstalacéo: 16/6/2005

Parecer aprovado: 23/11/2005
Tramitacdo na comissdo: 5 meses ¢
dias

Senado Federal.

13.

PEC n° 157-A/2003 — Deputado
Revisdo Constitucional.

-Constituicdo: 8/12/2005
Instalacao: 25/1/2006
Parecer aprovado: 10/5/2006

Em fase de plenario.

Tramitagcdo na comissdo: 3 meses €| 15
dias
14. PEC n° 199-A/2003 - SenaddConstituicdo: 9/11/2004 Transformada na Emenda
Federal - Radiois6topos.Instalacao: 18/5/2005 Constitucional n°  49/2006 em
Apresentada em 12/11/2003. Parecer aprovado: 22/6/2005 8/2/2006.

Tramitacdo na comissao: 1 més e 4 dig

isTramitacdo na Casa: 2 anos 2 mesq
27 dias.

15.

PEC n° 200-A/2003 — Deputado
Servidores de Rondonia.

-Constituicdo: 4/5/2005

Instalacao: 18/5/2005

Parecer aprovado: 4/10/2005
Tramitagcdo na comissdo: 4 meses e
dias

Em fase de plenario.

26

;S €

16. PEC n° 215-A/2003 — Deputado|-Constituicdo: 18/4/2005
Acumulacdo de cargos pardnstalacao: 19/4/2005 Em fase de plenario.
Militares. Parecer aprovado: 8/11/2005
Tramitagcdo na comissédo: 6 meses e| 20
dias
17. PEC n° 227-A/2004 - SenaddConstituicdo: 10/2/2004 Transformada na Emenda
Federal — PEC Paralela (reformdnstalacdo: 11/2/2004 Constitucional n°  47/2005 em
da Previdéncia). Apresentada erldo aprovado parecer na comissdo. | 5/7/2005.

6/1/2004.

Tramitacdo na Casa: 1 ano e 6 mese

18.

PEC n° 228-A, 255 (285)
293/2004 - Poder Executivo
Reforma Tributaria. Apresentad
em 7/1/2004.

EConstituicdo: 10/2/2004

-nstalacdo: 11/2/2004

&Parecer aprovado: 9/6/2004
Tramitagdo na comissdo: 3 meses e
dias

Transformada na Emeng
Constitucional 44/2004 e
30/6/2004.

nO

3

as.

19.

PEC n° 306-B/2000 — Deputado
Plano Nacional de Culturg
Apresentada em 29/11/2000

-Constituicdo: 14/7/2003

1. Instalacdo: 22/7/2003

Parecer aprovado: 27/7/2003
Tramitacdo na comisséo: 5 dias

d9amitacdo na Casa: 5 meses e 23 d
Transformada na Emeng
Constitucional n° 48/2005 e
10/8/2005.

Tramitacdo na Casa: 4 anos 8 mes¢
12 dias.

3

;S €

20.

PEC n° 333-A/2004 — Deputado
Camara de Vereadores.

-Constituicdo: 1°/2/2006

Instalacao: 1°/2/2006

Parecer aprovado: 12/4/2006
Tramitagcdo na comissdo: 2 meses e
dias

Senado Federal

11

21.

PEC n° 334-A/1996 — Deputado
Nepotismo.

-Constituicdo: 25/5/2005

Instalacao: 31/5/2005

Parecer aprovado: 13/9/2005
Tramitagcdo na comissdo: 3 meses e
dias

Em fase de plenario.

22.

PEC n° 347-A/1996 — Deputado
Sessdo Legislativa. Apresenta
em 10/4/1996

-Constituicdo: 13/10/2003

dinstalacdo: 22/10/2003
Parecer aprovado: 3/12/2003
Tramitacdo na comissdo: 1 mése 11 d

13

Transformada na Emeng
Constitucional n° 50/2006 e
14/2/20086.

iaBramitacdo na Casa: 9 anos 10 mes
4 dias.

3

eS €
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23.

PEC n° 349-A/2001 — Deputado
Voto secreto.

-Constituicdo: 23/6/2004
Instalacdo: 8/7/2004
Parecer aprovado: 15/12/2004

Em fase de plenario.

Tramitacdo na comissdo: 5 meses ¢ 7

dias

24.

PEC n° 353-A/2001 — Deputado
NUmero de Vereadores.

-Constituicdo: 30/3/2004
Instalacao: 31/3/2004

Parecer aprovado: 20/4/2004
Tramitacdo na comissao: 20 dias

Arquivada.

25.

PEC n° 358-A/2005 — Senad
Federal — Reforma do Judiciario.

dConstituicdo: 23/11/2005

Instalagdo: 23/11/2005

Parecer aprovado: 20/12/2006
Tramitacdo na comissdo: 1 ano e 27 d

Em fase de plenario.

as

26.

PEC n° 431-A/2001 — Deputado
Recursos para Assisténcia Socia

-Constituicdo: 22/10/2003
.Instalacéo: 23/10/2003
Parecer aprovado: 7/6/2006
Tramitacdo na comissdo: 2 anos 7 mq
e 15 dias.

Em fase de plenario.

Ses

27.

PEC n° 438-A/2001 - Senad
Federal — Trabalho Escravo.

dConstituicdo: 2/3/2004
Instalacdo: 3/3/2004
Parecer aprovado: 12/5/2004

Em fase de plenario.

Tramitacdo na comissdo: 2 meses ¢ 9

dias

28.

PEC n° 446-A/2005 — Deputadog
Processo Eleitoral de 2006.

-onstituicdo: 4/10/2005
Instalacao: 5/10/2005

Parecer aprovado: 23/11/2005
Tramitacdo na comissdo: 1 més e 18 d

ias

Em fase de plenario.

29.

PEC n° 457-A/2005 - Senaq
Federal - — Aposentador
Compulséria.

dConstituicdo: 29/11/2005
alnstalacao: 29/11/2005
Parecer aprovado: 7/6/2006
Tramitacdo na comissdo: 6 meses ¢
dias

b 9

Em fase de plenario.

30.

PEC n° 479-A/2005 — Deputada

Agentes de Combate as Endemigsinstalacao: 1°/6/2006

-Constituicdo: 22/5/2006

Parecer aprovado: 1°/8/2006
Tramitacd0 na comissao: 2 meses

Em fase de plenario.

31.

PEC n° 487-A/2005 — Deputadog
Defensoria Publica.

onstituicdo: 17/5/2006
Instalacao: 23/5/2006
Parecer aprovado: 12/7/2006
Tramita¢do na comissdo: 1 mése 19d

ias

Em fase de plenario.

32.

PEC n° 524-A/2002 — Senaq

Federal — Bacia do S&o Franciscp.nstalacdo: 26/5/2004

dConstituicdo: 1°/4/2004

Parecer aprovado: 8/2/2006

Em fase de plenario.

Tramitacdo na comissdo: 1 ano 8 meses e
13 dias
33. PEC n° 533-A/2006 — Deputado|-Constituicdo: 24/5/2006 Arquivada.

Competéncia
Parlamentar.

para Julg

arinstalacdo: 31/5/2006
N&o aprovado parecer na comissao.

34.

PEC n° 534-A/2002 - Senaq
Federal — Guardas Municipais
Nacional.

dConstituicdo: 28/10/2003
dnstalacao: 5/11/2003

Parecer aprovado: 26/10/2005
Tramitacdo na comissao: 1 ano 11 meg

Ses

e 21 dias.

Em fase de plenario.
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35. PEC n° 536-A/1997 — Deputado|-Constituicdo: 17/10/2005 Transformada na Emenda
Fundo de Manutencédo elnstalacdo: 18/10/2005 Constitucional n° 53/2006 em
Desenvolvimento da Educac@darecer aprovado: 8/12/2005 19/12/2006.

Basica e de Valorizacdo d

Profissionais da Educacéo
FUNDEB. Apresentada er
14/10/1997.

pSTramitacdo na comissdo: 1 més e 20 d

n

iaBramitacéo na Casa: 9 anos 2 meses
dias.

eb

35-A. PEC n° 536-E/1997 — Deputal

Fundo de Manutencéo

Desenvolvimento da Educacdo Bas
e de Valorizacdo dos Profissionais
Educacdo — FUNDEB. Apresentada

H@onstituicdo: 3/8/2006

dnstalacdo: 4/9/2006

caarecer aprovado: 7/11/2006
daramitacdo na comissdo: 2 meses ¢
crdias

\174

14/10/1997.
36. PEC n° 544-A/2002 - SenaddConstituicdo: 24/6/2003
Federal — Tribunais Regionajdnstalacdo: 24/6/2003 Em fase de plenario.
Federais. Parecer aprovado: 10/9/2003
Tramitagcdo na comissédo: 2 meses e| 17
dias
37. PEC n° 548-A/2002 - SenaddConstituicdo: 25/5/2005 Transformada na Emenda
Federal — Coligacdes Eleitoraisinstalacdo: 2/6/2005 Constitucional n° 52/2006 em
Apresentada em 11/6/2002. Parecer aprovado: 22/6/2005 8/3/2006.

Tramitacdo na comissao: 20 dias

Tramitacdo na Casa: 3 anos 8 mes¢
25 dias.

;S €

38.

PEC n°® 574-A/2002 - Senaq
Federal — Percentual de Despe
Legislativas Municipais.

dConstituicdo: 25/8/2003

shisstalacdo: 2/9/2003
Parecer aprovado: 10/12/2003
Tramitagcdo na comissdo: 3 meses ¢
dias

Senado Federal.

P 8

39.

PEC n° 603-A/1998 — Deputada
Terrenos de Marinha.

-Constituicdo: 8/3/2006
Instalacao: 14/3/2006
Parecer aprovado: 20/12/2006

Em fase de plenario.

Tramitacdo na comissdo: 9 meses ¢ 6
dias
PL
40. PL n°® 146/2003 — Deputado |-Constituicdo: 3/6/2004 Arquivada.

LicitacBes e Contratos.

Instalacdo: 6/7/2004
N&o aprovado parecer na comissao.

41.

PL n°® 203/1991 — Senado Fedeg
— Politica Nacional de Residuos.

ralonstituicdo: 9/8/2005
Instalacdo: 31/8/2005
Parecer aprovado: 4/7/2006

Em fase de plenario.

Tramitagdo na comissdo: 10 meses g 4
dias
42. PL n°® 1.144/2003 — Deputada |-Constituicdo: 28/6/2005 Arquivada.

Saneame nto Basico.

Instalacdo: 30/6/2005
N&o aprovado parecer na comissao.

as.

43. PL. n°® 1.394/2003 - PoderConstituicdo: 14/7/2003 Transformada na Lei n® 10.748/20
Executivo — Programa do Primeifdnstalacéo: 22/7/2003 em 22/10/2003.
Emprego. Apresentado el[rNdo aprovado parecer na comissfpdramitacdo na Casa: 3 meses e 20d
2/7/2003. Parecer proferido em plenario.

44. PL n°® 1.399/2003 - Deputada|-Constituicdo: 9/3/2004 Arquivado.

Estatuto da Mulher.

Instalacdo: 10/3/2004
N&o aprovado parecer na comissao.

45.

PL. n°® 2.109/1999 - Deputad
Incorporacdes Imobiliarias
Apresentada em 24/11/1999.

dConstituicdo: 11/5/2004
.Instalag&o: 18/5/2004
N&o aprovado parecer na comissao.

Transformado na Lei n° 10.931/20
em 2/8/2004.

Tramitagdo na Casa: 4 anos 8 meses
dias.

D4

e9
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46.

PL n® 2.377/2003 — Deputado
Crédito Atividades Turisticas.

-Constituicdo: 17/6/2004
Instalacao: 5/10/2005
N&o aprovado parecer na comissao.

Aguardando constituicdo de comiss
temporaria.

47.

PL. n° 2.401/2003 Pod¢
Executivo Biossegurancg
Apresentada em 31/10/2003.

prConstituicdo: 12/11/2003

h.Instalacdo: 13/11/2003
Parecer aprovado: 10/11/2004
Tramitacdo na comissédo: 11 meses ¢
dias

Transformado na Lei n°® 11.105/05 ¢
24/3/2005.

Tramitacdo na Casa: 1 ano 4 mess
2% dias.

48. PL n° 2.546/2003 - PoderConstituicdo: 21/1/2004 Transformado na Lei n° 11.079/20
Executivo — Parceria Publicg-Instalacdo: 22/1/2004 em 30/12/2004.
Privada. Apresentada emParecer aprovado: 18/2/2004 Tramitacdo na Casa: 1 ano e 11 dias
19/11/2003. Tramitacdo na comissao: 27 dias.

49. PL n° 2.671/1989 - SenaddConstituicdo: 18/4/2005 Aguardando constituicdo de comiss

Federal — Coddigo Brasileiro d
Combustiveis.

elnstalacdo: 11/5/2005
N&o aprovado parecer na comissao.

temporaria.

50.

PL n° 3.057/2000 — Deputado
Parcelamento de Solo Suburban

-Constituicdo: 20/6/2006

b.Instalacdo: 21/6/2006
Parecer aprovado: 12/12/2007 na
legislatura.

Em fase de plenario.
532

51. PL n® 3.337/2004 - Pode¢rConstituicdo: 11/5/2004
Executivo - Agéncias| Instalacao: 12/5/2004 Em fase de plenario.
Reguladoras. N&o aprovado parecer na comissao.
52. PL. n°® 3.476/2004 - Pod¢rConstituicdo: 8/6/2004 Transformado na Lei n° 10.973/20

Executivo — Lei das Inovacdd

dnstalacdo: 8/6/2004

em 2/12/2004.

D4

as.

Tecnolbgicas. Apresentada gniNdo aprovado parecer na comissdo. | Tramitacdo na Casa: 6 meses e 27 d
5/5/2004.
53. PL. n°® 3.582/2004 - Podg¢rConstituicdo: 3/6/2004 Arquivado.
Executivo - Programa Instalacéo: 8/6/2004
Universidade para Todos. N&o aprovado parecer na comissao.
54. PL n° 3.638/2000 — Deputado |-Constituicdo: 19/5/2004
Estatuto do Portador delnstalacéo: 25/5/2004 Arquivado.

Necessidades Especiais.

Parecer aprovado: 13/12/2006
Tramitagdo na comissao: 2anos 6 mg
e 18 dias.

Ses

55.

PL. n° 4.212/2004 — Deputado
Reforma Universitaria.

-Constituicdo: 10/7/2006
Instalacao: 11/7/2006
N&o aprovado parecer na comissao.

Aguardando Parecer.

56.

PL n° 4.530/2004 — Comiss
Especial de Politicas Publicas p4
a Juventude — Plano Nacional
Juventude.

\dConstituicdo: 1°/6/2005

wrinstalacdo: 2/6/2005

d@arecer aprovado: 6/12/2006
Tramitacdo na comissdo: 1 ano 6 mes
4 dias.

Em fase de plenario.

£S €

57.

PL n® 4.679/2001 — Deputado
Adicdo de Farinha de Mandioca.

-Constituicdo: 24/4/2006

Instalacao: 26/4/2006

Parecer aprovado: 13/12/2006
Tramitagcdo na comissdo: 7 meses e
dias.

Vetado totalmente.

17

D6

58. PL n® 4.776/2005 - Pode¢rConstituicdo: 30/3/2005 Transformado na Lei n° 11.284/20
Executivo — Gestdo de Florestatstalacdo: 30/3/2005 em 2/3/2006.
Publicas. Apresentada enParecer aprovado: 1°/6/2005 Tramitacdo na Casa: 1 ano e 9 dias.
21/2/2005. Tramitacd0 na comissao: 2 meses e 1 fdia

59. PL n° 4.846/1994 — Deputado |-Constituicdo: 8/6/2005 Aguardando criacdo de comissg
Consumo de Bebidas Alcodlicas.| Instalacéo: 15/6/2005 temporaria.

N&o aprovado parecer na comissao.
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60.

PL n° 4.874/2001 — Deputado
Estatuto do Desporto.

-Constituicdo: 19/5/2004

Instalacao: 25/5/2004

Parecer aprovado: 22/6/2005
Tramitacdo na comissdo: 1 ano e 28 d

Em fase de plenario.

as

61.

PL n° 5.186/2005 Podg
Executivo — Altera a Lei Pelé.

erConstituicdo: 28/6/2005
Instalacao: 10/8/2005
N&o aprovado parecer na comissao.

Em fase de plenario.

62.

PL n° 5.234/2005 Podgé
Executivo — Protecdo as Criang
Ameacadas de Morte.

erConstituicdo: 24/5/2006
aB1stalacdo: 31/5/2006
N&o aprovado parecer na comissao.

Aguardando constituicdo de comiss
temporaria.

63.

PL n° 5.403/2001 Senad
Federal — Acesso a Informacdes
Internet.

dConstituicao: 29/3/2005
dimstalacdo: 12/4/2005
N&o aprovado parecer na comissao.

Aguardando constituicdo de comiss
temporaria.

64.

PL n® 5.476/2001 — Deputado
Telefonia Fixa.

-Constituicdo: 25/5/2005
Instalacdo: 3/6/2005
N&o aprovado parecer na comissao.

Aguardando constituicdo de comiss
temporaria.

65.

PL n° 6.222/2005 Senad
Federal — Lei Nacional da Adoca
Apresentada em 22/11/2005.

dConstituicao: 3/5/2006

plnstalacdo: 3/5/2006
Parecer aprovado: 13/12/2006
Tramitagcdo na comissdo: 7 meses e
dias

Transformado na Lei n° 12.010/20
em 3/8/20009.

Tramitacdo na Casa: 3 anos 8 mes¢
1@ dias.

D9

;S €

66.

PL n° 6.666/2006 — Deputado
Lei do Gas.

-Constituicdo: 18/4/2006
Instalacao: 19/4/2006
N&o aprovado parecer na comissao.

Arquivado.

PLP

67.

PLP n° 76/2003 — Poder Executi
Superintendéncia d
Desenvolvimento do Nordeste

SUDENE. Apresentada e
31/7/2003.

@ onstituicdo: 3/9/2003

plnstalacéo: 4/9/2003

-Parecer aprovado: 22/3/2006

mTramitacdo na comissdo: 2 anos 6 me
e 18 dias.

Transformado na Lei Complementar
125/2007 em 31/1/2007.

Tramitagdo na Casa: 4 anos.
ses

o

>

68.

PLP n° 91/2003 — Poder Executi
Superintendéncia d
Desenvolvimento da Amazbnia
SUDAM.

@ onstituicdo: 29/9/2003

plnstalagcéo: 30/9/2003

—Parecer aprovado: 16/3/2006
Tramitagdo na comisséo: 2 anos 5 mq
e 16 dias.

Arquivada.

Ses

69.

PLP n° 123/2004 — Deputado
Microempresas. Apresentada ¢
19/1/2004.

-Constituicdo: 29/3/2005

prmstalacéo: 6/4/2005
Parecer aprovado: 13/12/2005
Tramitagdo na comissdo: 8 meses ¢
dias.

Transformado na Lei Complementar

123/2006 em 14/12/2006.

Tramitagdo na Casa: 2 anos 10 mes
e 2B dias.

nO

eS €

70.

PLP n° 184/2004 Pods
Executivo — Superintendéncia (¢

erConstituicdo: 25/8/2004
ldnstalacéo: 25/8/2004

Desenvolvimento Sustentavel ddParecer aprovado: 24/5/2005

Centro-Oeste SUDEC(
Apresentada em 7/6/2004.

.Tramitacdo na comissdo: 8 meses e
dias.

Transformado na Lei Complementar
129/2009 em 8/1/2009.

Tramitagdo na Casa: 4 anos 7 meses
2.

o

>

el

Estudo

71.

Acidente na Base de Alcantara.

Constituicdo: 2/9/2003
Duracao da comisséo: 1 ano e 45 dias

Relatorio final

17/11/2004.

aprovado er

72.

Ano da Mulher.

Constituicdo: 2/3/2004
Instalagdo: 9/3/2004

Encerrada em 15/12/2004 sem apro
relatorio.

var

73.

Area de Livre Comércio dd
Américas — ALCA.

sConstituicao: 8/10/2003
Instalagao: 23/10/2003

Audiéncias Publicas.

74.

Arquivos Governamentai

5 Constituicdo: 26/11/2004

Confidenciais.

Definicao do Roteiro dos Trabalhos.

Instalagao: 7/12/2004
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Comissao

Prazo

Fase dos Trabalhos

75.

Bacias Hidrograficas do Sem
Arido.

i-Constituicdo: 16/11/2004
Instalagao: 1°/12/2004

Definicao do Roteiro dos Trabalhos.

76.

Crise da Parmalat.

Constituicdo: 22/1/2004
Instalacao: 22/1/2004

Duracao da comisséo: 1 més e 16 dias.

Relatério final aprovado em 10/3/200

77.

Enchentes no Nordeste.

Constituicdo: 12/2/2004
Duracgado da comisséo: 2 meses e 16 d

Relatério final aprovado em 28/4/200
as.

78.

Feminizacdo da Pobreza no Brag

ilConstituicao: 4/11/2003
Duracao da comisséo: 8 meses e 2 dig

Relatério final aprovado em 6/7/2004
s

79.

Gestao do Funcafé.

Constituicdo: 13/12/2005
Instalacao: 14/12/2005
Duracao da comissdo: 1 ano.

Relatorio final

13/12/2006.

aprovado er

80.

Inspecao Técnica Veicular.

Constituicdo: 13/4/2004
Instalacao: 14/4/2004
Duracao da comisséo: 2 meses e 9 dig

Relatério final aprovado em 23/6/200

S

81.

Instituto Nacional do Cancer.

Constituicdo: 16/2/2004
Duracao da comisséo: 4 meses.

Relatério final aprovado em 16/6/200

82.

Morte de Criancas Indigenas €
Mato Grosso e Mato Grosso (
Sul.

nConstituicdo: 9/3/2005
ldnstalacdo: 10/3/2005

Duracado da comisséo: 2 meses e 1 did.

Relatério final aprovado em 11/5/200

83. Politicas  Publicas para |aConstituicdo: 6/5/2003 Relatério final aprovado er
juventude. Instalacao: 7/5/2003 25/11/2004.
Duracao da comissdo: 1 ano 6 meses ¢ 18
dias.
84. Reforma da Previdéncia. Constituicdo: 26/2/2003 Audiéncias Publicas.

Instalagao: 26/2/2003

85.

Reforma do Judiciario.

Constituicdo: 30/5/2003
Instalagao: 4/6/2003

Audiéncias Publicas.

86.

Reforma Politica.

Constituicdo: 26/2/2003
Instalagao: 26/2/2003

Audiéncias Publicas.

87.

Reforma Trabalhista.

Constituicdo: 26/2/2003
Instalagao: 26/2/2003

Audiéncias Publicas.

88.

Reforma Tributaria.

Constituicdo: 26/2/2003
Instalagao: 26/2/2003

Audiéncias Publicas.

89.

Reforma Universitaria.

Constituicdo: 28/4/2004
Instalagdo: 5/5/2004

Eleicdo do presidente e dos vidg
presidentes.

90.

Reserva Indigena Serra do Sol.

Constituicdo: 5/2/2004
Duracado da comisséo: 2 meses e 22 d

Relatério final aprovado em 27/4/200
as.

91.

Trabalho e Emprego Doméstico.

Constituicdo: 23/83200

Definicao do Roteiro dos Trabalhos.

Instalagao: 30/11/2005

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da demacdo das Comissdes Especiais do

DECOM atualizados pela

pagina da Camara na Internet

e_
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ANEXO C
PRC n° 124/2003

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 124, DE 2003
(Da Mesa Diretora)

Modifica os arts. 17, 34, 139, 146, 189, 197, 20208, do
Regimento Interno, limitando a criagcdo de Comiss®geciais e
estabelece novo rito para tramitacdo das Propostdsmenda
Constitucional.

A CAMARA DOS DEPUTADOS resolve:

Art. 1° Os arts. 17, 34, 139, 146, 189, 197, 201 e 202 elyinfkento Interno,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

PAIE L7

m) criar Comissdo Especial, nos casos previstd®agimento Interno(NR)”.
“Art. 34. As comissdes especiais serao constitybdas:
| - dar parecer a:

a) projeto de codigo, caso em que sua organizafifcmnamento obedeceréo
as normas fixadas nos arts. 205 a 213;

b) pedido de autorizacdo para instauracdo de moamtra o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica e os Ministros dedeésfaor crime de responsabilidade, nos
termos do art. 218;

Il - apresentar projeto de resolucdo para modifmareformar o Regimento
Interno, nos termos do art. 216;

lll — estudar e apresentar proposicao sobre assiatgwminado, por iniciativa
do Presidente da Camara.

81° Cabera as comissdes especiais constituidasogarado inciso |, alinea
“a’, 0 exame da constitucionalidade, juridicidad&cnica legislativa, adequacdo e
compatibilidade financeira e orcamentaria, e dotméia proposicao principal e das emendas
qgue Ihe forem apresentadas.(NR)

8§ 2° N&o poderdo funcionar simultaneamente maiscideo comissdes
especiais no caso do inciso Il.”(NR)

AN 139, o ————
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a) as Comissodes a cuja competéncia estiver rekaion mérito da proposicao,
observado o disposto no inciso V deste artigo; (NR)

V - quando houver mais de trés comissdes compstgraea 0 exame do
meérito, a proposicao sera distribuida as trés cappo tematico tenha maior pertinéncia com
as matérias tratadas;” (NR)

“Art. 146. Quando a Comissdo de Constituicdo eigus de Redacédo, ou a
Comissdo de Financas e tributacdo, apresentar emésndente a sanar vicio de
Inconstitucionalidade ou injuridicidade, e de ingu;do ou incompatibilidade financeira ou
orcamentaria, respectivamente, a matéria prosgeguieu curso, e a apreciacao preliminar
far-se-a4 apos a manifestacado das demais Comissfgsictes do despacho inicial”. (NR)

AN 189 ————

8§ 6° N&o sera submetida a votos emenda declarammstitucional ou
injuridica pela Comissdo de Constituicdo e Justecade Redacdo, ou financeira e
orcamentariamente incompativel pela Comissdo danEas e Tributacdo, em decisao
irrecorrida ou mantida pelo Plenario”.(NR)

“Art. 197. E privativo da Comisséo especifica pestudar a matéria redigir o
vencido e elaborar a redacéo final, nos casos detprde codigo ou sua reforma e, na
hipotese do 86° do art. 216, de projeto de Regimiaierno.”(NR)

“Art. 201. A Camara apreciara proposta de emendarsstituicao:

| - apresentada pela terca parte, no minimo, dgsufados; pelo Senado
Federal; pelo Presidente da Republica; ou por neisietade das Assembléias Legislativas,
manifestando-se cada uma pela maioria relativaeos membros; (NR)

Il - desde que n&o se esteja na vigéncia de edtaditio ou de estado de defesa
ou intervencédo federal e que ndo proponha a abotledFederacao, do voto direto, secreto,
universal e periédico, da separacéo dos Poderes @igtitos e garantias individuais.” (NR)

“Art. 202. A proposta de emenda a Constituicdo sgedminada:

| - pela Comisséo de Constituicdo e Justica e da¢@®, quanto aos aspectos
de admissibilidade constitucional, juridicidadesniéa legislativa e redacao, no prazo de dez
sessbes”;

Il — pela comissdo de mérito cuja competéncia timeais pertinéncia com a
matéria, a critério da presidéncia da Camara, apgpte até 40 sessdes”. (NR)

“Art. 202-A. A proposta de emenda a Constituiciaaseespachada
inicialmente a Comissao de Constituicdo e Justia Redacao, observando-se que:
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| — sera terminativo o parecer quanto a sua adoiligside constitucional,
salvo na hipotese de apresentacdo de recurso rRériBleor, no minimo, um décimo do total
de membros da Casa; (NR)

Il — sendo o parecer pela inadmissibilidade totalparcial, a proposta sera
remetida a Mesa, para publicacédo e abertura do plezinco sessoes para efeito de eventual
apresentacao de recurso ao Plenario, nos termosido I;

lll — o parecer que concluir pela admissibilidadecmal da proposta propora as
devidas emendas supressivas;

IV — sendo o parecer pela admissibilidade totapdgosta, a Comissao de
Constituicao e Justica e de Redacdo devera sermianisobre o mérito, se também for de
sua competéncia;

V — se for de outra Comissdo a competéncia paranexdo mérito, a
proposicao, com parecer de admissibilidade, seeéa alistribuida, correndo o prazo para
apresentacao do recurso ap0s 0 seu pronunciamento.

Paragrafo UnicoAs emendas poderéo ser apresentadas durante psrdezas
sessOes apos a distribuicdo da matéria a Comigsaeédto por um terco, no minimo, dos
membros da Casa.

“Art. 202-B. ApOs a publicacdo do parecer das cefes e intersticio de duas
sessoOes, a proposta sera incluida na Ordem do Dia.

§ 1° Quando da votacao de parte da proposta oisplositivo a que se refiram,
poderdo ser admitidas, mediante prévia deliberdod®lenario, emendas aglutinativas, cujos
requerimentos deverdo ser subscritos por um texganinimo, dos membros da Casa, ou
Lideres que os representem.

§ 2° A proposta sera submetida a dois turnos dmusbfo e votacdo, com
intersticio de cinco sessdes entre eles.

§ 3° Sera aprovada a proposta que obtiver, em aasbinsnos, trés quintos dos
votos dos membros da Camara dos Deputados, en@wataginal.

§ 4° Aplicam-se a proposta de emenda a Constitungique nédo colidir com o
estatuido neste artigo, as disposi¢cOes regimearfaitvas ao tramite e apreciacédo dos projetos
de lei, vedada a apresentacdo de requerimentosligpensa de requisitos estabelecidos neste
capitulo.”(AC)

Art. 2° O disposto nesta resolucdo aplica-se as propostagntenda a
Constituicdo em tramitacdo que ndo estejam aind&same de Comissao Especial.

Art. 3° Revogam-se 0 inciso XX do art. 41, o inciso | d8 gt art. 49 e o
inciso IV do art. 53.

Art. 4° Esta resolucao entra em vigor na data de sua pghtic
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JUSTIFICACAO

As regras regimentais, instituidas em 1989, e adaads se alterar a
Constituicao, levaram ao absurdo verificado, hdgeum numero inacreditavel de comissdes
Especiais, funcionando simultaneamente, fato admveelo ja demasiado numero de
comissBes permanentes.

Além das ComissOes especiais a que se refere 84aré a rigor, outras nao
poderiam ser criadas, a presidéncia tem utilizathcaldade conferida no art. 17,n, para
constituir comisséo especial ainda que nao seg@qanprimento do disposto no art. 34.

Como temos visto, ha uma média de trés ou quatmissdes especiais para
cada Deputado; se considerarmos as comissdes mareanas de inquérito, as comissdes
mistas (de inquérito, de medidas provisoérias erdansento), constataremos sem duvida que
h&, no minimo, um grande equivoco hoje no Parlam@aissando para a opiniao publica uma
idéia errada do que deveria ser.

N&o ha davida de que no atual estado das coisaatlamentar € obrigado a
nomear as suas prioridades e abandona as dema&is fisicamente impossivel atender a
todos os seus compromissos. Nao € raro aparecedenisio de uma comissao qualquer e o
deputado que para ela estava designado confessandguteve nenhuma participacdo nos
trabalhos que resultaram naquela deciséo, e o gert@ apresentado como da Comisséao é na
verdade opinido apenas de grupos interessados.

Com o numero excessivo de Comissdes especiaisyidast-se as comissdes
permanentes, competentes e necessarias para o exdaberacdo de pareceres técnicos antes
da deliberacdo sobre as matérias pelo Plenarioy-se um procedimento cada vez mais
censurado pelos préprios parlamentares, de queiasagktremamente relevantes e polémicas
estejam sendo submetidas a votacdo sem que hagxame mais detido por um colegiado
técnico e reduzido.

Para que se assegure ao parlamentar condi¢cbegm@erexom mais vigor o seu
mandato, torna-se indispensavel estabelecer regiaevitem a proliferacdo de comissodes
gue nado as permanentes, como ja foi dito, elas mesmnumero ja exagerado.

Na época da elaboracdo do Regimento Interno buseaw existéncia de
apenas seis comissdes permanentes que, afindlarasuem doze; agora esse nimero ja esta
em dezenove e, se formos atender ao desejo deaddmentar, cinqienta seriam poucas; €
evidente que o trabalho parlamentar perde a seectam isso, por absoluta falta de espaco,
tempo na sua agenda.

Nestas condicfes, € necessario resistir ao aurdastoomissdes permanentes;
restringir a constituicdo de Comissdes especiaspagietos de codigo (completos, ndo para
alteracbes) e para efetuar estudos sobre assuglmntes e que possam resultar no
oferecimento de proposi¢des. Isto tudo limitadaradeterminado nimero de comissdes para
gue o problema do excesso nao volte a ocorrer.
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As propostas de emenda a Constituicdo passariamr a&xaminadasno
mérito, pela comissdo permanente competente, meio magquado, onde, se presume
estejam os Deputados mais ligados a matéria delgsi¢ratam.

Um aspecto que mais recomenda a adocéo dessasamédidjue resultara em
valorizacéo dos trabalhos das comissfes perman@stes sim, o ndcleo de inteligéncia da
Casa; a vista dos pareceres técnicos por elagles)it a adocéo paralelamente do critério de
se divulgar a pauta de plenario com antecedéncidrée semanas, € evidente que o
parlamentar em Plenario terd melhores condi¢co@stde com perfeita consciéncia, o que nao
ocorre hoje com pareceres dados em Plenéario, eposigdes com urgéncias aprovadas
naquele momento.

Ressalte-se que a valorizacdo das comissdes pernesresteve presente em
todas as plataformas de candidatos aos cargos sa; iém disso, para a sua valorizagao é
preciso que a rotina de trabalhos das comissfesapentes esteja sempre sob a fiscalizacao
da Casa a fim de que se cumpram dispositivos regaseque buscam a eficiéncia dos
trabalhos das comissdes, especialmente o § 7%.dé6arque trata da atuagéo prioritaria das
comissdes na terca e na quarta-feira.

Estes sdo pontos considerados essenciais para Urormiencionamento da
Camara dos Deputados, especialmente no que see rafevalorizacdo das comissoes
permanentes e do proprio trabalho individual déepagntar.

N&o pode ser levado a sério o trabalho de parlanente esta ao mesmo
tempo designado como titular de duas comissdesgpemtes, varias de inquérito, varias
especiais de PECs, varias especiais de proposiodass, além das mistas de inquérito e de
medidas provisérias. E raro o parlamentar que e&msontra nessa condig&o.

Sala das Sessdes, 17 de dezembro de 2003.

Deputada]OAO PAULO CUNHA
Presidente
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ANEXO D
Substitutivo ao PRC n.° 124/2003

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE RESOLUCAO N° 124, DE 20@8*°

Modifica os artigos 17, 32, 34, 41, 139,146, 1897 & 202 e
acrescenta os artigos 202-A e 202-B ao Regimerternin
limitando as hipdteses de criagdo de comissdo iespec
estabelecendo novo rito para tramitacdo das prapode
emenda a Constitui¢éo.

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1° Os arts. 17, 32, 34, 41, 139, 146, 189, 42D2 do Regimento Interno
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 17. (...)

b) admissibilidade constitucional e juridica, té@enilegislativa, redacdo e
mérito de propostas de emenda & Constitui¢ao;

3 (Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/propdsig. Acesso em: 2 set. 2009).
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Art. 34. As comissdes especiais serdo constityides
| — dar parecer sobre:

a) projeto de codigo, caso em que sua organizafiifcmnamento obedeceréo
as normas fixadas nos arts. 205 a 211;

b) pedido de autorizacdo para instauracdo de moamtra o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica e os Ministros dedésfaor crime de responsabilidade, nos
termos do art. 218;

Il — apresentar projeto de resolucdo para modifizareformar o Regimento
Interno, nos termos do art. 216;

lll — estudar e apresentar proposicao sobre assiatéwminado, por iniciativa
do Presidente da Camara, ouvido o Colégio de Lidere

Paragrafo unico. Cabera as comissfes especiaisitamas para o fim do
inciso |, alineaa, 0 exame de constitucionalidade, juridicidadenit legislativa e redacao,
adequacéao e compatibilidade financeira e orcamargdnérito da proposicao principal e das
emendas que Ihe forem apresentadas. (NR)

XX — requerer ao Presidente da Céamara, quando rjutggessaria, a
distribuicdo de matéria a outras comissdes, obderedimite do art. 139, V;

—(..)

a) as comissdes cuja competéncia estiver relaciooauérito da proposicao,
observado o disposto no inciso V;

V — guando uma proposi¢cdo contiver matéria pertenen competéncia de
mérito de varias comissdes, a distribuicdo serta fed maximo a trés, tendo preferéncia
aquelas cujo campo tematico abranja as disposagiesderadas essenciais, sem prejuizo da
possibilidade de audiéncia de outras em relac&peactos pontuais, nos termos previstos no
art. 140;
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Art. 146. Quando a Comisséo de Constituicdo eghustde Cidadania, no caso
de proposta de emenda a Constituicdo, ou a Comiss&anancas e Tributacdo, no caso de
outras proposicoes, apresentarem emenda tendes#raa vicio de constitucionalidade ou
juridicidade ou de adequacao ou compatibilidadanioeira ou orcamentaria, respectivamente,
a matéria prosseguird 0 seu curso e a apreciagmimar , se houver, far-se-a apos a
manifestacédo das demais comissdes constantes plctednicial. (NR)

8§ 6° N&o sera submetida a votos emenda declaramastitucional ou
injuridica pela Comissdo de Constituicdo e Justcade Cidadania, ou financeira e
orcamentariamente incompativel pela Comissdo danEas e Tributacdo, em decisao
irrecorrida ou mantida pelo Plenario. (NR)

Art. 197. E privativo da comissdo especial redigivencido e elaborar a
redacao final, nos casos de projeto de cédigo amudeeforma, e na hipétese do 8§ 6° do art.
216, de projeto de alteracéo ou reforma do Regimietérno. (NR)

Art. 202. A proposta de emenda a Constituicao eeatinada:

| — pela Comissdo de Constituicdo e Justica e dldania, quanto aos
aspectos de admissibilidade constitucional e jeaidiécnica legislativa, redacdo e mérito, no
prazo de até quarenta sessoes;

Il — pelas demais comissdes permanentes com congeet&obre o tema nela
tratado, observado o limite do art. 139, V. (NR)

Art. 2° S&o acrescentados o0s seguintes artigoggionénto Interno:

“Art. 202—-A. A proposta de emenda a Constituicioesgntada ficara na
Ordem do Dia durante dez sessfes para o recebimemmendas, que deverdo ser subscritas
por pelo menos um terco do total de membros da.Casa

§ 1° Decorrido 0 prazo previsto re@aput a proposta, juntamente com as
emendas recebidas, sera despachada inicialmemen&gszio de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, observando-se que:

| — sera terminativo o parecer quanto aos aspetosmdmissibilidade da
proposta e das emendas, salvo na hipétese de iR de recurso ao Plenario subscrito
por, no minimo, um décimo do total de membros dsaCa
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Il — sendo o parecer pela inadmissibilidade totaptposta ou de emenda, o
processo sera remetido a Mesa, para publicaca@réuab do prazo de cinco sessdes para
eventual apresentacao do recurso previsto no ificiso

lll — o parecer que concluir pela admissibilidadilt ou parcial da proposta e
das emendas propora, quando for o caso, as deeidandas saneadoras e incluira o
pronunciamento quanto aos aspectos de mérito.

8 2° No caso de as demais comissfes competen@ patame da matéria
aprovarem alteracdes ao texto original da propmsta substitutivo aprovado pela Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a madéeista retornara, antes da apreciacdo em
Plenario, para analise das inovacdes sugeridas.

Art. 202-B. Apos a publicacdo dos pareceres dasssoes e intersticio de
duas sessdes, a proposta de emenda a Constitarédoduida na Ordem do Dia.

§ 1° Durante a votagéo poderdo ser admitidas eraeglatinativas a proposta,
mediante prévia deliberacdo do Plenario a requetmrgubscrito por pelo menos um terco do
total de Deputados, ou Lideres que representenméstero.

§ 2° A proposta sera submetida a dois turnos dmusbfo e votacdo, com
intersticio de cinco sessdes entre eles, sendadenada aprovada se obtiver, em ambos os
turnos, trés quintos dos votos dos membros da Gamar

8§ 3° A matéria constante de proposta de emenddadgeou tida por
prejudicada ndo podera ser objeto de nova propastaesma sessao legislativa.

§ 4° Aplicam-se a tramitac&o de proposta de em&@anstituicdo, no que nao
colidir com o estatuido neste capitulo, as dis@esicregimentais relativas ao tramite e
apreciacao de projetos de lei.

§ 5° E vedada a dispensa, por deliberacdo do Rierde quaisquer atos,
exigéncias ou formalidades estabelecidos nesteut@api

Art. 3° As alteracbes regimentais promovidas pde d3esolucdo ndo se

aplicam as propostas de emenda a Constituicdo ajestgjam sob exame de comissao
especial, cuja tramitacdo permanecera regida fielanteriormente em vigor.

Art. 4° Revogam-se o inciso | do 8§ 1° do art. 4Rimciso IV do art. 53.

Art. 5° Esta resolucéo entra em vigor na data depgblicacéo.

Sala da Comissao, em de 2005.

Deputado INALDO LEITAO
Relator
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