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Resumo

Este trabalho tem como objetivo identificar os dificultadores para o avango das propostas de
educacdo para a cidadania fiscal apresentadas pelo Programa Nacional de Educacdo Fiscal
(PNEF) para o ensino fundamental e médio e as possiveis razdes que explicam esses
dificultadores. A pesquisa foi realizada a partir de andlise bibliografica e documental. Os
resultados indicaram que a abordagem do assunto nas escolas, como tema transversal, forma
atualmente preconizada pelos Parametros Curriculares Nacionais para a formagdo para a
cidadania, encontra dificuldades em face dos problemas estruturais que caracterizam esses
niveis de escolarizacdo, a partir da incorporacao de uma parcela significativa da populagao
aos sistemas publicos de educacdo, representada por alunos oriundos, principalmente, de
familias de baixo poder aquisitivo e cujos pais detém baixa ou nenhuma escolaridade, sem os
respectivos investimentos na qualificacdo dos educadores e na infra-estrutura das escolas
necessarios para tal empreitada. Nesse contexto as escolas enfrentam problemas para a
formacdo geral do aluno e também para a formacdo para a cidadania. Outro dificultador
relevante para o avanco no PNEF na educagdo basica ¢ a limitagdo apresentada pelos grupos
estaduais e municipais de educagdo fiscal para dar suporte, com qualidade e regularidade, as
acOes realizadas pelos professores e pelas escolas. Isso ocorre em face da baixa
disponibilidade de integrantes dos Grupos de educacao fiscal para atuarem de forma exclusiva
para as agdes de educagdo fiscal. Nesse contexto, sugere-se a busca de alternativas que
facilitem a abordagem do tema pelos professores € o maior apoio dos integrantes dos grupos
municipais e estaduais de educacao fiscal as agdes realizadas nas escolas. Sugere-se ainda,
que o avan¢o do PNEF nos demais modulos (universitarios, servidores publicos e sociedade)
e sua integracdo com a¢des de educagdo fiscal realizadas por outros 6rgdos da administracao
publica e pela sociedade civil pode ampliar o especto de colaboradores potenciais para a
educagdo fiscal no ambiente privilegiado para a formacdo para a cidadania, que a escola

basica representa.

Palavras-Chave: 1. Programa Nacional de Educacdo Fiscal (Brasil) (PNEF). 2. Ensino
fundamental, Brasil. 3. Ensino médio, Brasil. 4. Financas publicas, ensino, programa, Brasil.

5. Cidadania, Brasil. 6. Participagao social.
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1. INTRODUCAO

Neste trabalho analisamos as propostas do Programa Nacional de Educagao Fiscal (PNEF) em
relagdo ao ensino fundamental e médio e sua contribui¢do para a educagdo para a cidadania
dos alunos, professores e demais segmentos da comunidade escolar. A educagao fiscal integra
um conjunto de estudos e acdes governamentais de educagdo para a cidadania decorrentes da
ideia que predomina atualmente acerca da necessidade de fortalecer o exercicio da cidadania
como instrumento para maior efetividade dos principios democraticos. Esse tipo de educacao
¢ denominado também de formagdo em valores e educagdo moral, entre outras designagdes.
Benevides (1996), que adota a expressao educacdo democratica para esse tipo de formacgao,
considera Rousseau como um educador politico classico e registra a seguinte afirmacao do

referido pensador em relagdo ao tema:

A patria ndo subsiste sem liberdade, nem a liberdade sem a virtude, nem a
virtude sem os cidaddos (...) Ora, formar cidaddos ndo ¢ questdo de dias, e
para té-los adultos é preciso educa-los desde criangas. (ROUSSEAU, apud,
BENEVIDES, 1996, p. 235)
No Brasil a Constituigdo Federal atribui a educacao basica a responsabilidade de formacao
para a cidadania, além da educagdo para o trabalho e a vida em geral. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional - LDB definiu como objetivo do ensino fundamental a formagao
basica do cidaddo e estabeleceu como uma das finalidades do ensino médio a preparagdo para
o trabalho e a cidadania do educando. O tema também foi abordado nas Diretrizes

Curriculares Nacionais e nos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) ganhou contornos

mais definidos por meio dos temas transversais.

A Constitui¢do trouxe também um conjunto de dispositivos para possibilitar ao cidadao a
participacdo na condugdo da administragao publica, tais como o direito de informacao, a
dentincia aos 6rgaos de controle acerca de irregularidades cometidas por agentes publicos, o
dever do gestor publico em dar publicidade, transparéncia e prestar contas de suas agdes. Essa
participacao foi realcada em relagdo as politicas sociais: educagao, satide e assisténcia social.
Ela apresentou também como um dos objetivos fundamentais da nagdo a erradicacao da

pobreza e da marginalidade e a reducdo das desigualdades sociais e regionais.
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Desse modo, a educacdo para a cidadania apresenta-se como um requisito essencial para o
alcance do ideal participacionista trazido pela nova Carta Magna. A educacdo para a
cidadania fiscal tem um lugar de destaque nesse conjunto porque a atuacdo do cidaddo,
individual ou coletivamente, no acompanhamento da agdo governamental, especialmente no
que se refere as politicas publicas, requer o conhecimento da estrutura e do funcionamento
dos 6rgaos e entidades responsaveis pela sua aplicagdo, dos processos de decisdes politicas
que condicionam a aloca¢do dos recursos por meio do or¢camento e dos mecanismos de

prestacdo de contas dos gestores.

A educacdo para a cidadania fiscal inicialmente esteve mais associada ao aspecto da
arrecadacgdo, sendo inclusive chamada de educagdo tributaria, quando a questdo da sonegagao
de impostos tinha muita repercussdo na midia. Atualmente, no tocante a arrecadagdo, observa-
se esfor¢os, inclusive por meio de iniciativas da sociedade civil, para conscientizar o cidadao

acerca da sua contribuigdo para o financiamento da administragdo publica, por meio de

campanhas, a exemplo do “impostometro” (http://www.impostometro.org.br/), do IBPT, que
informa os tributos arrecadados até determinada data pela Unido, Estados e Municipios. Note-
se que o valor do tributo muitas vezes passa desapercebido pelo contribuinte, por estar
embutido no preco da mercadoria, como ocorre com os impostos indiretos incidentes sobre
circulacao de mercadorias. Nesse sentido, Cortella (2001) alerta que o: “cidadao desconhece a
tributagdo indireta que lhe permite exigir bom atendimento em escolas e hospitais publicos”.

(CORTELLA, 2001, p. 1)

Esse aspecto da educagdo para a cidadania fiscal, vinculado a aplicagdo dos recursos publicos
vem ganhando relevo nos ultimos anos, em decorréncia dos recorrentes casos de desvio de
recursos provocados pela corrupcdo. Essa relevancia do problema da corrup¢do ganhou
aten¢do também no plano mundial sendo objeto de tratados internacionais, dos quais o Brasil
¢ signatario, com previsdo de implantacdo de politicas para seu enfrentamento com a
participacao da sociedade. Nesse sentido o Governo brasileiro implantou o Programa Olho
Vivo no Dinheiro Publico que apresenta significativa correlagdo com o Programa Nacional de

Educacao Fiscal (PNEF), objeto do presente trabalho.

O PNEF possui um modulo especifico para a educagcdo fundamental e outro para o ensino
médio, publicos alvos prioritarios do Programa. Todavia, apesar de ter sido instituido ha

varios anos o PNEF tem apresentado dificuldades relevantes para atingir seus objetivos nesse


http://www.impostometro.org.br/
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segmento € no conjunto de suas propostas, como registram documentos divulgados pelo

coordenagdo nacional do Programa e estudos académicos sobre o mesmo.

Nesse sentido, a pesquisa foi motivada pelo interesse em levantar os dificultadores
identificados na implantagdo do PNEF na educagdo basica e as possiveis razdes que os
explicam por tratar-se de uma politica publica que procura levar ao cidadao conhecimentos
que podem contribuir para sua participagdo mais qualificada no acompanhamento das
atividades financeiras do Estado na arrecadagdo e aplicacdo de recursos publicos em agdes

que afetam, em geral, toda a coletividade.

Para o estudo, utilizou-se o referencial de politicas publicas, considerando o ciclo da politica,
como ocorreu a percepcdo do problema que a originou, sua inclusdo na agenda
governamental, o desenho do Programa, como ele foi implementado e como tem sido
avaliado, considerando as informacdes contidas nos documentos oficiais do Programa,
especialmente o diagnostico contido documento que divulgou o Plano estratégico do PNEF

para o periodo 2008-2011.

Para isso a andlise focalizou alguns aspectos relacionados ao contexto em que surgiu essa
politica publica, sua correlagdo com discussdes e propostas de ajustes fiscais no ambito da
Unido e dos entes federados que marcou a década de 1990, o papel desempenhado pelos
principais atores na inclusao da educacao fiscal na agenda governamental e no desenho do
Programa, sua operacionalizagdo conjunta por Orgdos da Unido, dos Estados e dos
Municipios, ¢ como tem se dado a avaliagdo dos seus resultados no dmbito do Grupo de
Trabalho de Educagdo Fiscal — GEF e por meio de estudos académicos que abordaram o
PNEF. Adicionalmente, e de modo ilustrativo, registrou-se pontos sobre a correlacao das
acoes do PNEF na educacdo basica com as demais propostas do Programa e com outras agdes
de educacdo fiscal no ambito do Governo Federal, especialmente no que se refere a

participacao da sociedade civil no controle social das politicas publicas.

Inicialmente a pesquisa concentrou-se acerca da necessidade e utilidade da formagao para a
cidadania na educag¢do bdsica, nas caracteristicas do PNEF e nas suas propostas para inserir a
educacdo fiscal nas escolas. Todavia no estudo da literatura especializada em educacdo basica
foi identificada a necessidade de aprofundar a investigacdo quanto a forma de inclusdo dessas

questdes em sala de aula, por meio dos temas transversais, € as percepgoes dos professores e
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demais profissionais do magistério sobre esse tipo de abordagem, visto que esses atores

ocupam papel central para que o Programa alcance os alunos da educagdo basica.

Para entender os pressupostos tedricos da educagdo para a cidadania fez-se necessario
pesquisar a evolucdo e a atualidade dos conceitos de cidadania, participagdo e democracia
participativa e procurou-se avaliar a contribui¢do da educagdo escolar para o fortalecimento
dos ideais democraticos, considerando as trés dimensdes da democracia segundo Ghanem
(2004): o respeito pelos direitos fundamentais, a cidadania e a representatividade dos

dirigentes.

No tocante aos aspectos metodoldgicos, a pesquisa teve natureza descritiva, que segundo
Vergara (2005) “expde caracteristicas de determinada popula¢ao ou determinado fendmeno”
(VERGARA, 2005, p.47, apud ROCHA, 2009, 25), e utilizou como meios de investigagdo a

pesquisa bibliografica e documental.

A partir dos estudos realizados verificou-se que a abordagem da educagdo para a cidadania
fiscal nas escolas de ensino fundamental e médio pode contribuir para a conscientizacao dos
alunos e demais integrantes da comunidade escolar acerca da importincia dos tributos para o
financiamento da agdo governamental e da necessidade de acompanhamento pelo cidaddo em
relagdo a aplicagdo dos recursos publicos. Todavia, observou-se dificultadores relevantes para
o alcance dos objetivos propostos pelo Programa para esses niveis de ensino, especialmente
no que se refere a sua abordagem na forma de tema transversal e também em decorréncia dos
problemas enfrentados pelas escolas para cumprir sua missao de formacao geral do individuo
e ainda mais na formacao para a cidadania. Esses aspectos necessitam ser considerados pelos
gestores do PNEF na busca de alternativas para o alcance dos objetivos propostos para esses
niveis de ensino e nesse sentido pode ser Util uma maior aproximacao das a¢des do Programa

com outras iniciativas de educagdo fiscal no ambito governamental e da sociedade civil.

Observou-se, também, que os grupos estaduais e municipais de educacao fiscal, principais
responsaveis pela execug¢dao das agdes do PNEF, apresentam dificuldades para dar suporte,
com qualidade e regularidade, as a¢des realizadas pelos professores e pelas escolas, bem
como para o avan¢o do Programa em suas propostas para os demais segmentos. Isso decorre
da baixa disponibilidade, nos referidos grupos, de servidores com dedicagdo exclusiva aos
trabalhos de educacao fiscal, conforme informagdes constantes do diagnoéstico realizado para

a elaboragdo do Plano Estratégico do Programa para o periodo 2008-2011.
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O trabalho esta dividido em duas partes. Na primeira sdo abordados aspectos relacionados aos
mecanismos de transparéncia, participacao e controle social da administragdo publica, bem
como da formagdo para a cidadania na educagdo basica, trazidos pela Constituicao Federal de
1988, implicagdes conceituais acerca da democracia participativa e do papel da educacao para
o fortalecimento dos ideais democraticos. Registra-se também questoes da realidade da
educagdo publica brasileira que dificultam a formagdo para a cidadania no ensino fundamental
e médio na forma de temas transversais proposta pelo Ministério da Educag¢do e por fim
apresenta os objetivos da educacdo fiscal. Na segunda ¢ apresentada o histérico da educacao
fiscal no Brasil, a origem, as caracteristicas do PNEF, suas propostas para o ensino
fundamental ¢ médio ¢ também as correlagdes com outras agoes de educacao fiscal no ambito

do Governo Federal e de iniciativas da sociedade civil.
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1 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E EDUCACAO

1.1 Cidadania e participa¢ao na Constituicao Brasileira

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, incluiu a cidadania

entre os fundamentos do Estado Democratico de Direito, conforme preceitua o art. 1°:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

A participagdo direta do cidaddo no encaminhamento das questdes relacionadas a gestdo
publica, individualmente ou por meio de entidades da sociedade civil, estd inserida em
diversos dispositivos da Constitui¢do Federal. No artigo 5°. que trata dos Direitos e Garantias
Fundamentais, o inciso XXXIII assegura ao cidadao o direito ao acesso as informagdes
publicas e estabelece que todos possuem direito de receber de 6rgaos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo em geral, que serdo prestadas no prazo da lei.
O inciso XXXIV assegura a todos, independentemente do pagamento de taxas, o direito de
peticao aos Poderes Publicos em defesa de direito ou contra ilegalidade ou abuso de poder. O
alcance dessa participagdo foi estendida, inclusive, ao ambito do poder judiciario por meio da
previsdo da agdo popular (artigo 5°., inciso LXXIII da Constituicdo) que possibilita a qualquer
cidadao solicitar a apreciagdo judicial de ato que apresente indicio de lesividade ao patriménio

publico ou a moralidade administrativa, entre outras situagdes.

A Constituicao em seu artigo 37, caput determina que o administrador publico tem o dever de

publicar seus atos para permitir o exame e apreciacdo do conteido dos mesmos. A Carta
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Magna estabeleceu também que as contas governamentais serdo fiscalizadas pelo Congresso
Nacional, com o apoio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), e que os responsaveis pela
aplicag@o dos recursos estdo submetidos ao dever de prestar contas. O artigo 74 dispde sobre a
atuagdo do sistema de controle interno, que deve ser integrada entre os diversos poderes da
Republica e possui entre suas atribui¢des a de auxiliar o TCU no exercicio de sua missao
institucional. No citado artigo importa registrar que “(...) § 2° - Qualquer cidadao, partido
politico, associagdo ou sindicato ¢ parte legitima para, na forma da lei, denunciar

irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido”.

A Constituicao de 1988 procurou ainda ampliar, de modo relevante, a participagdo do cidadao
na administragdo publica por meio dos conselhos de politicas publicas, compostos
paritariamente entre representantes da sociedade civil e do poder publico, nas trés esferas de
governo. Isso ocorreu com maior énfase nas politicas sociais com a previsdo constitucional de
criacdo desses espacos de participagdo nas areas da saude, previdéncia e assisténcia social
(Artigos 194, inciso VII, 198, inciso III e 204, inciso II; ), educacao (art. 206, inciso VI) e

meio ambiente (art. 225, caput), entre outras.

Tatagiba (2005) identifica os conselhos como uma das mais relevantes experiéncias da
democracia participativa no Brasil e Bravo (2001) afirma que “uma das principais inovagoes
relacionadas a participacdo da sociedade civil nas decisdes politicas ¢ o controle social
exercido pela populagio que se viabiliza por meio da participagdo de organizagdes
representativas nos conselhos deliberativos.” (BRAVO, 2001, apud ELIAS e SANTOS, 2008,
p. 38).

Além de introduzir uma nova concep¢ao de cidadania, a Constitui¢do atribuiu a educacao
formal a responsabilidade de instruir a pessoa para o exercicio da cidadania, conforme
preceitua seu Artigo 205: “A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento

da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢dao para o trabalho.”

A partir dessas informagdes, percebe-se a abrangéncia do conceito de cidadania na

Constitui¢ao de 1988, conforme leciona Silva (2000):

A cidadania esta aqui num sentido mais amplo do que o de titular de direitos
politicos. Qualifica os participantes da vida do Estado, o reconhecimento do
individuo como pessoa integrada na sociedade estatal (art. 5°, LXXVII).
Significa ai, também, que o funcionamento do Estado estard submetido a
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vontade popular. E ai o termo conexiona-se com o conceito de soberania
popular (paragrafo nico do art. 1°), com os direitos politicos (art. 14) e com
o conceito de dignidade humana (art. 1°, III), com os objetivos da educacio
(art. 205), como base e meta essencial do regime democratico. (SILVA,
2000, p. 108).

A amplitude do conceito de cidadania na Constituigdo e de suas implicagdes para a
democracia no Brasil também ¢ destacada por Benevides (1996) em sua analise sobre o
significado de soberania popular e dos mecanismos institucionais de participagdo do cidadao
na esfera publica trazidos pela nova Carta Magna. A autora afirma que “a luz da experiéncia
internacional e das possibilidades de sua consolidacdo entre nds (...) conclui pela
indispensavel associacdo entre democracia participativa e educagdo politica do cidadao”.

(BENEVIDES, 1996, p. 223)

Cabe lembrar o momento histéorico em que ocorreu a inclusdo desses preceitos na
Constituicdo, apos o periodo da ditadura militar com seus efeitos para o exercicio da
cidadania no Brasil. Frey (2000) lembra a significativa expansdo dos movimentos sociais no
periodo de redemocratizagdo do pais e entende que o surgimento desses novos canais de
participagdo (conselhos populares, or¢amento participativo, foros de debate etc.) na politica
municipal brasileira é resultado, pelo menos parcialmente, da pressao politico-social exercida

por esses movimentos e pela sociedade civil em geral. O autor afirma que:

(...) isso ocorre em sociedades instaveis que se encontram em um pProcesso
de transformagdo, em geral, caracterizadas por tensdes entre os padrdes
individuais de comportamento e aqueles que transcendem as acdes
individuais e que devido a mudangas em relagdo aos valores sociais,
interesses e objetivos de agdo, surgem atores, particularmente em tempos de
rupturas sociais e politicas, que se empenham a favor de modificagcdes dos
estilos de comportamento politico. (FREY, 2000, p. 236)

1.2. Cultura brasileira, administracio publica e o exercicio da cidadania

Em face do processo de constru¢do da sociedade brasileira, o pais apresenta em sua cultura
politica caracteristicas do patrimonialismo e clientelismo que prejudicam o funcionamento da
administracdo publica. Num sistema patrimonialista ocorre a confusdo entre os bens e
interesses publicos e os privados, e na estrutura de relagdes clientelistas as decisdes na esfera
publica sdo associadas a favores em troca de apoio politico. Nesse sentido, Baquero & Pra

(2003) afirmam:
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Assim, mesmo que conceitos como atraso, miséria, fome, clientelismo,
personalismo, patrimonialismo ndo possam ser considerados como valores
culturais, eles sdo assimilados pela cultura e naturalizados, gerando, no
campo da politica, uma cultura passiva, silenciosa e pouco participativa. E o
que se denomina de fatores historico estruturais. (BAQUERO & PRA, 1995,
apud BAQUERO, 2003, p. 90).

Esses tracos da cultura brasileira ao mesmo tempo que prejudicam o funcionamento da
administracdo publica, por meio do clientelismo e do patrimonialismo, levam também a uma
sociedade passiva e pouco participativa, caracteristicas que se relacionam com valores
personalistas que dificultam a cooperagdo e o carater participativo em agdes coletivas

necessarias ao exercicio da cidadania, conforme observado por Holanda (1995):

Em sociedade de origens tdo nitidamente personalistas como a nossa, €
compreensivel que os simples vinculos de pessoa a pessoa, independentes e
até exclusivos de qualquer tendéncia para a cooperagdao auténtica entre os
individuos tenham sido quase sempre os mais decisivos. (HOLANDA, 1995,

p- 61).
Esses aspectos da cultura politica brasileira podem estar relacionados com os constantes casos

de corrupgdo e desvios de recursos publicos nas diversas esferas de governo que regularmente

chegam ao conhecimento do cidaddo por intermédio da midia.

A necessidade de superagdo desses tragos culturais, que prejudicam tanto a administracao
publica como o exercicio da cidadania no Brasil, ¢ observada por Tatagiba (2002), pois a

referida autora afirma que a participacdo nos conselhos de politicas publicas:

Tem exigido que o Estado dé publicidade de suas agdes, apresente contas,
exponha os critérios que balizaram acordos etc., e da sociedade tem exigido
que se qualifique para esse embate, que busque construir relagdes mais
simétricas que parecem partir, em primeiro lugar, do rompimento da
passividade, da cumplicidade com os desmandos, com as trocas de favores,
com a cooptacdo. (TATAGIBA, 2002, p. 90, apud BRASIL, 2009, p. 22)

1.3 A transparéncia publica e os novos mecanismos societirios de

fiscalizacao

Além dos principios de transparéncia e participacgdo trazidos pela nova Constitui¢ao, também
o avanco da tecnologia da informagao contribuiu para que os dados acerca da aplicacao dos

recursos publicos, tema anteriormente reservado aos proprios agentes publicos e a poucos
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especialistas, passassem a ser divulgado amplamente, por meio da internet, como ocorre no
Portal da Transparéncia, mantido pela Controladoria-Geral da Unido, que informa
detalhadamente, por programa e agdes, os recursos transferidos aos Estados e Municipios e
diretamente ao cidadido (bolsa familia, por exemplo), bem como os gastos efetuados pelos

orgdos federais.

Com maior transparéncia, o problema da malversagao de recursos publicos assumiu lugar de
destaque, inclusive no ambito mundial, sendo objeto de tratados internacionais ratificados
pelo Brasil. Entre esses tratados, destaca-se a Convengdo das Nagdes Unidas (ONU) contra a
Corrupgao (CNUCC), mais abrangente texto juridico vinculado a luta contra a corrupgao e
que foi ratificada pelo Decreto Legislativo n® 348, de 18 de maio de 2005, e promulgada pelo
Decreto Presidencial n® 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Em seu artigo 5°, § 1° a referida

Convengao prevé que:

Cada Estado Parte, de conformidade com os principios fundamentais de seu ordenamento
juridico, formulara e aplicara ou mantera em vigor politicas coordenadas e eficazes contra a
corrup¢ao que promovam a participacdo da sociedade e reflitam os principios do Estado de
Direito, a devida gestdo dos assuntos e bens publicos, a integridade, a transparéncia e a
obrigacdo de render contas. (ONU, 2003, p. 4)

A necessidade do fomento a participacdo da sociedade na esfera publica decorre da
constatacdo de uma crescente apatia do cidaddo em relagdao aos assuntos vinculados a gestao
publica, fato que possibilita maior espago para a corrup¢do e outras formas de desvios na

conducdo da coisa publica. Nesse linha Baquero (2003) afirma que:

(...) os déficits democraticos criados pelo funcionamento deficiente das instituicdes
convencionais da democracia representativa tém produzido orienta¢des nos cidaddos de repudio
a forma como se pratica a politica atualmente, levantando a necessidade de criar mecanismos
societarios de fiscalizagdo dos gestores e instituigdes politicas. (BAQUERO, 2003, p. 104)

A implanta¢do desses novos mecanismos de fiscalizagdo ¢ uma proposta da democracia
participativa. Esse modelo ndo afasta a eleicdo de politicos para a condu¢ao da administragao
publica que caracteriza a democracia representativa, mas complementa o modelo com a
adicao de controles que possibilitem a sociedade civil melhor acompanhamento e fiscalizagao
dos que exercem os mandato, como afirma Bobbio (1986), “o modvel dessa forma de
democracia participativa se traduz na diminuicdo do espago que separa deliberantes de
deliberagdes no interregno eleitoral, mediante novos controles” (BOBBIO, 1986, apud

GOULART, 2006, p. 54).
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Nesse sentido, a Constituicao de 1988 contemplou diversos mecanismos de participacdo do
cidadao na administracdo publica por meio do controle social, fortalecendo a cidadania,
realcada pela nova Carta Magna como um dos fundamentos do Estado brasileiro. Todavia,
conforme anteriormente anotado o pais possui uma cultura que ndo favorece a plena
cidadania. Nesse contexto, o presente trabalho concentrou a analise sobre o papel da educacao
fiscal, pois o exercicio da cidadania plena requer individuos conhecedores de seus deveres
para com o Estado, inclusive quanto as obrigacdes tributdrias, mas também preparados para

acompanhar e fiscalizar a utilizagdo desses recursos pela administracao publica.

Azanha (1997), todavia, pontua que Bobbio em suas andlises sobre as transformagdes da
democracia nas sociedades contemporaneas, constantes do livio O Futuro da Democracia,
incluiu “a educagdo para a cidadania” como “uma das promessas ndo cumpridas pelos
regimes democraticos”, ao lembrar a existéncia de cidaddos ativos e cidaddos passivos na
sociedade, apontada por Stuart Mill, e que a democracia requer os primeiros, mas muitos
governantes preferem os cidaddos passivos, fato que pode estar na raiz da apatia politica
verificada nos paises democraticos apesar dos esforcos empreendidos pelos cientistas

politicos em defesa da educacdo para a cidadania. (AZANHA, 1997, p. 135)

Nesse sentido, Cosson (2008) mostra exemplos de pesquisas efetuadas com jovens de
diversos paises, principalmente alunos da educagao bdsica, que apontam ‘“uma percepgao
generalizada de crise da cidadania” e ressalta a importancia dessas constatagdes para a
pesquisa e desenvolvimento no campo da educacdo para a cidadania. (COSSON, 2008, p.

190)

O referido autor anota que o conceito desse tipo de educagdo ainda ndo se encontra

plenamente delimitado estando associado a diversas expressdes, tais como:

educagdo civica, educacdo politica, educacdo para a democracia, educagdo para a cidadania
democratica, educacdo para a cidadania ativa, educagdo para a cidadania responsavel,
socializagdo politica, engajamento civico, educagdo democratica, desenvolvimento civico,
competéncia civica, conhecimento politico, educagdo civica deliberativa, educacdo civica
democratica, etc. (COSSON, 2008, p.192).

Para melhor compreensdo do significado da educacdo para a cidadania que estamos utilizando
neste trabalho, cabe registar algumas consideracdes sobre os conceitos de cidadania,

democracia, participagdo e educagao.
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1.4 Consideracoes sobre os conceitos relacionados a democracia

participativa

O surgimento das ideias de cidadania, participacdo e democracia remontam a Grécia antiga.
A.M.M. Silva (2000), a partir de estudos sobre o conceito de cidadania elaborados por Dalmo
Dallari, anota que as cidades-estado gregas, caracterizadas por sua autonomia politica,
cultural e religiosa, evoluiram para a democracia apOs passarem por experiéncia da
monarquia, da aristocracia e da tirania e que “ao cidaddo grego era exigida uma série de
atividades publicas e participagdo politica, tornando-o co-responsavel pela vida da

comunidade, derivando dai o conceito de cidadania”. (A.M.M SILVA, 2000, p. 39)

Percebe-se que, nessa ideia inicial de cidadania, a participacao era um dever do cidadao para
com sua comunidade, todavia, representava ao mesmo tempo um direito € que ndo era
concedido a todos os habitantes da cidade, pois estavam excluidos dessa participagdo as

mulheres, os estrangeiros e os escravos, conforme registra A.M.M SILVA (2000).

Na Roma Antiga, o termo cidadania foi utilizado para representar a situacdo politica do
individuo e os direitos que lhe cabia de acordo com a sua classe social. A divisao da
sociedade em classes distintas persiste na Europa dos séculos XVII e XVIII, com a
concentracdo dos poderes nas maos dos reis com seus governos absolutistas. Essa forma de
exercicio do poder levou os burgueses e trabalhadores a lutarem por mudancgas que resultou na
revolucdo na Inglaterra, nos anos de 1688 a 1689, e na Revolucdo Francesa, em 1789, que
representou marco histérico da humanidade com seu lema de liberdade, igualdade e
fraternidade. Porém, mesmo apds tdo importantes acontecimentos, a Constituicao Francesa de
1791 manteve a distingdo de direitos de cidadania que excluiam mulheres, trabalhadores e as
camadas mais pobres da sociedade. Esse fato originou novas lutas, no século XIX,
empreendidas por esses grupos para a conquista da cidadania. Nessa linha, A.M.M SILVA
(2000), destaca os aspectos de lutas e conquistas sucessivas que caracterizam a cidadania, ao

afirmar que:

(...) como se pode observar, o conceito de cidadania, embora esteja
relacionado ao pertencimento a um Estado e a participagdo em comunidade,
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tem sua evolucao diretamente relacionada as lutas e conquistas que foram
sendo ampliadas ao longo da histéria da humanidade”. (A.M.M SILVA,
2000, p. 40)

Vaidergorn (2010) registra o conceito classico de cidadania, atribuido a T. H. Marshall,
elaborado a partir de referenciais europeus, que “distingue trés direitos: os direitos civis, do
século XVIII, os direitos politicos, do século XIX, e os direitos sociais, do século XX”. O
referido autor considera essa tipologia ainda valida para fins didaticos, mais lembra que com o
tempo o conceito se ampliou e atualmente engloba outros aspectos como, a cultura, a
economia, os direitos coletivos e difusos e temas polémicos, como a diversidade sexual.

(VAIDERGORN, 2010, p. 254)

Pessoa (2008) anota as ponderagdes de Carvalho (2001) no sentido que a evolucdo da
cidadania pode se desviar da sequéncia vista por Marshall, o que seria o caso brasileiro, nao
ocorrendo a vinculagdo dessas trés dimensdes: direitos civis, direitos politicos e direitos

sociais. A autora registra que:

Embora o direito (civil) a liberdade, a ndo-escraviddo, estivesse garantido
apos abolicdo da escravatura, os escassos outros direitos civis e politicos,
supostamente afiangados, eram duvidosos e que teria demorado,
efetivamente, a aquisi¢do de direitos sociais, conforme aponta Carvalho
(2001:11). Dai entender-se que a cidadania provocada historicamente, para
ele, era uma cidadania inconclusa. (PESSOA, 2008, p. 75)

Benevides (1996) ressalta a necessidade da educagao politica do cidadao, denominada pela
autora de educacdo para a democracia, que requer uma formagao ética do individuo e que ele
possua o conhecimento basico da vida social e politica da sociedade na qual se encontra
inserido. Para isso anota duas dimensdes essenciais: a primeira “consiste na formacao do
cidaddo para viver os grandes valores republicanos e democraticos” e a segunda “consiste na
cidadania ativa, ou seja, a formacdo para a participacdo na vida publica”. (BENEVIDES,

1996, p. 228)

A seguir abordaremos como a educagdo para a cidadania, onde se insere a educagdo fiscal,
pode contribuir para o fortalecimento da democracia, como o comando constitucional para o
preparo para o exercicio da cidadania esculpido no art. 206 refletiu-se na legislacao

educacional e como estd sua implementacdo no ensino basico.



26

1.5 Educacio escolar e o fortalecimento dos ideais democraticos

Procurou-se avaliar neste trabalho a contribuicdo da educagdo escolar no fortalecimento dos
ideais democraticos considerando as trés dimensdes da democracia, segundo Ghanem (2004):
o respeito pelos direitos fundamentais, a representatividade dos dirigentes e a cidadania. O
mencionado autor considera a educa¢do democratica aquela que fortalece essas dimensdes € a

integracdo entre elas.

No tocante ao respeito aos direitos fundamentais, a educagao apresenta-se como um bem a ser
disponibilizado a todos os individuos, por estar associada a existéncia de condi¢des

indispensaveis ao exercicio da cidadania. Nesse sentido Ribeiro (2002) salienta:

Hé também, por parte de muitos fildsofos que refletem sobre a constitui¢ao
do Estado-nagdo, ao qual esta vinculada a nogdo moderna de cidadania, um
reconhecimento de que a educagdo ¢ um bem que deve estar acessivel a
todos os individuos, de modo a tornar possiveis as condi¢des para o
exercicio de uma efetiva cidadania. (RIBEIRO, 2002, p. 115)

A Declaragdao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Organiza¢do das Nagdes
Unidas em 10 de dezembro de 1948, inclui a educacdo como direito humano e obrigagdo do

Estado fornecer gratuitamente, no minimo o ensino fundamental.

Quanto a representatividade dos governantes, Ghanem (2004) registra a necessidade da
educacdo escolar contribuir para a constitui¢do de atores sociais fortes, que compreendam o
quadro de relagdes sociais em que estdo inseridos e possuam habilidades para manifestar
adequada e satisfatoriamente seus interesses e reivindicagdes no plano politico. Nesse aspecto
o referido autor considera importante tanto os contetidos de estudo como a forma como se da
a relagdo de aprendizado do educando com o professor, como emula¢do do processo de poder

que envolve as relagdes politicas nas sociedades democraticas.

Quanto a relevancia dos contetdos de estudo escolares abrangerem temas que auxiliem o
aluno na compreensao das relagdes sociais e politicas, Libaneo, Toschi e Oliveira (2009)
também registram essa preocupa¢do, ao considerar a necessidade de adequacdo desses

conteidos com a populacdo atualmente atendida pela escola, em sua maioria oriunda de
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familias de menor poder aquisitivo, e entende que ‘“os curriculos precisam ser
redimensionados, agregando tematicas relativas a questoes de classe social, etnia, género,
geracdo e outras, alicer¢ados nos principios da cidadania e da democracia”. (LIBANEO,

TOSCHI e OLIVEIRA, 2009, p. 177)

Quanto aos contetidos de ensino, cabe anotar, ainda, o alerta feito pelos referidos autores que,
apesar do Brasil possuir um curriculo nacional, definido pelo governo central, a ser seguido
por todas as escolas publicas e privadas, ¢ o curriculo incluido nos livros didaticos, de

maneira geral, que conduz a pratica de ensino da maioria dos professores da educacdo bésica.

\

Quanto a representatividade dos governantes, como dimensdo da democracia, faz-se
necessario destacar, também, que seu espectro de influéncia situa-se, de um lado, nas relagdes
entre professores e alunos que ocorrem no ambito das escolas e de outro, numa visdo
ampliada para a sociedade. Vincula-se, por exemplo, a reflexao sobre o papel da educagdo no
processo decisorio sobre a alocagdo de recursos publicos, o que abrange inclusive o
conhecimento do processo legislativo de discussdo e aprovacao do or¢camento, um dos

aspectos da educagdo fiscal.

Nesse sentido, cabe registrar o trabalho de Nunes (2008) que discute a viabilidade da inclusao
da disciplina orgamento publico como obrigatoria para o ensino médio, elaborado a partir da
analise do conteudo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao Nacional, dos mecanismos de
transparéncia do governo e dos instrumentos de fiscalizagdo que estdo ao alcance da
populagdo e também dos resultados de pesquisa de campo realizada junto a diretores e
coordenadores pedagogicos de escolas da rede de ensino do Distrito Federal. Em sua
conclusao o referido estudo propde a inclusao da disciplina Or¢amento Publico e Finangas na

grade curricular do ensino médio, por meio de um Projeto de Lei do Senado Federal.

No que tange a cidadania, como uma das dimensdes da democracia, Ghanem (2004), faz sua
vinculacdo com aspecto da co-responsabilidade do individuo pelo conjunto politico em que
ele estd inserido e nesse sentido importa avaliar a contribuicdo da educacdo escolar como
formacdo de personalidades democraticas para possibilitar a transformacdo de individuos e

grupos em sujeitos, isto ¢, com efetiva participacao na esfera publica.

Dagnino (2004) destaca a ampliacdo dos espacos de participacao da sociedade civil na esfera
publica originada do esfor¢o democratizante dos anos oitenta e ressalta também o enfoque

dado ao conceito de cidadania como formadora de sujeitos politicos, pois anota que: “essa
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visdo ampliada incluia a sociedade civil como uma arena politica legitima e enfatizava a
cidadania, como vimos, como um processo de constituicdo de sujeitos politicos”.

(DAGNINO, 2004, p. 107)

Nessa linha da co-responsabilidade do individuo com a coletividade, Machado (2002) acentua
a preméncia de alargar a ideia de educacgdo para a cidadania além da compreensdo corrente de
acesso a direitos. Para ir além, ecle destaca a necessidade da formagdo do cidadao
relacionando-se com a semeadura de valores e a articulagdo entre os projetos individuais e
coletivos. Com isso assinala que educar para a cidadania significa “prover os individuos de
instrumentos para a plena realizagdo desta participagdo motivada e competente, desta
simbiose entre interesses pessoais € sociais, desta disposi¢dao para sentir em si as dores do

mundo”. (MACHADO, 2002, p. 106)

A participagdo social também ¢ destacada por Gadotti (2000) a partir da necessidade maior
integracdo entre os diferentes espacos educativos como a familia, a escola e as organizagdes
da sociedade civil (ONGs, associagdes, sindicatos, igrejas, etc.) que também estdo crescendo
como espacos de educagdo continuada. O referido autor privilegia em suas analises sobre as
perspectivas para a educacdo o pensamento de Paulo Freire e afirma que o paradigma da
educagdo popular que inicialmente se centrava na conscientizagdo do cidaddo sobre a
realidade social como motivagdo para sua ag¢do e posicionamento nesse contexto,
posteriormente incorporou outra categoria fundamental: a organizagdo. Com isso o autor em

comento acredita que:

o terceiro setor crescendo ndo apenas como alternativa entre o Estado
burocratico e o mercado insolidario, mas também como espaco de novas
vivéncias sociais e politicas hoje consolidadas como organizagdes nao-
governamentais (ONGs) e as organizagdes de base comunitaria (OBCs)
apresentando-se como campo mais fértil da educagdo popular. (GADOTTI,
2000, p. 6)

Essa dimensao da democracia, que aborda o aspecto da participagdao efetiva do cidadao,
individualmente ou por meio de organizagdes formais ou informais, na condu¢do da
administracdo publica e trata do envolvimento responsavel do individuo com os rumos da
sociedade em que ele esta inserido requer para sua efetividade a formagdo para a cidadania,

como salienta Cosson (2008): “¢ preciso investir em alguma forma de educacdao para a

cidadania para gerar o tipo de cidadao desejado”. (COSSON, 2008, p. 191)
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Hé também reflexdes por parte de estudiosos da educacdo acerca da relagao entre educagao e
a formagao de valores. Nesse sentido, se manifestam Claude (2005) ao analisar a inclusao da
educagdo como direito humano na Declaragcdao Universal dos Direitos Humanos e Libaneo,
Toschi e Oliveira (2009) ao considerar o ambiente em que se da o processo educativo e a
exigéncia de escolhas que o professor tem que fazer, cotidianamente, em face das
contradi¢des que a realidade social e a pratica educativa apresentam. Esses autores concluem

que a educagdo ndo ¢ neutra em relagdo a valores.

Na mesma linha, Shimizu, Menin, Bataglia ¢ Martins (2010) observam que a mengdo ao
termo educacdo moral traz a nossa lembranga a disciplina “Educacdo Moral e Civica”,
obrigatoria no periodo da ditadura militar e cuja finalidade era incutir no aluno a obediéncia
ao regime vigente a época. Com o fim da ditadura e a exclusdo da matéria do curriculo houve
um vazio em relagdo a formagdo de valores na escola, apenas escolas confessionais e alguns
professores procuravam fazé-lo, de acordo com critérios proprios. No final da década de 1990
com a edicdo dos Parametros Curriculares Nacionais — PCN o tema retorna, agora mais
voltado para a Etica, como tema transversal de ensino. Os referidos autores entendem,

todavia, que:

(...) toda instituicdo disciplinadora em sua raiz, apresenta um curriculo
oculto que ensina além do saber formal, valores socialmente compartilhados
(TORRES, 2005). Desse modo, ela pode ensinar a submissdo ou o
posicionamento ativo, fortalecer a heteronomia ou possibilitar a construgao
da autonomia; mas, implicitamente, sempre educard moralmente.
(SHIMIZU, MENIN, BATAGLIA ¢ MARTINS, 2010, P. 13)

Ghanem (2004), por sua vez, afirma que “a educagdo escolar pode se aproximar, afastar-se ou
manter-se equidistante da democracia. Além de ser adequada a idéia democratica ou

contraria-la, a educagdo escolar pode também ser indiferente a ela”. (GHANEM, 2004, p. 39)

A partir das reflexdes trazidas pelos autores citados observa-se a importancia e urgéncia da
educagdo para a cidadania no ensino basico. No entanto, em decorréncia de fatores historicos
e politico-administrativos que repercutem nos sistemas publicos de ensino no Brasil, faz-se
necessario a andlise de alguns aspectos que dificultam a efetividade desse tipo de educagdo, a

seguir abordados.
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1.5.1 Aspectos da educaciao basica brasileira

Historicamente, a educacdo no Brasil caracterizou-se pelo elitismo, que exemplifica uma
educagdo que contrariou o fortalecimento dos ideais democraticos. Ultimo pais a abolir a
escravidao e, que mesmo apos a proclamagdo da republica, foi governado pelas oligarquias
que ndo se interessaram pela educagdo do povo. Com isso, apesar de mais de 500 anos de
existéncia, a organiza¢do do sistema publico brasileiro de educagdo iniciou-se somente na

década de 1930. Oliveira (2004), no entanto afirma que:

(...) em todos estes momentos historicos ird predominar a assisténcia ao
ensino das elites ¢ o desproposito com a universalizagdo da educagdo
popular, condigdo necessaria para a consolidagdo da democracia brasileira.
Somente na década de 1990, durante os dois governos do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso, ¢ que o desenvolvimento do ensino
fundamental sera estimulado a ampliar de forma efetiva as oportunidades de
acesso. (OLIVEIRA, 2004, p. 954)

Com isso o pais tem elevado numero de analfabetos, o acesso amplo a educagao fundamental
ainda € recente e o nivel médio ¢ atingido por reduzida parcela da populacdo. Sobre o ensino
médio, cabe anotar, a alteracdo na LDB feita pela Lei n°. 12.061, de 27/10/2009, para
assegurar o acesso de todos os interessados ao ensino médio publico. Ou seja, avangamos a
pouco tempo, no plano legal, para a obrigatoriedade do sistema publico de educacao
disponibilizar o ensino médio. Nessa linha, Pessoa (2008) observa “a falta de vagas para
aqueles que querem ingressar no Ensino Médio que estd muito longe da sua universaliza¢do”.

(PESSOA, 2008, p. 109)

No quadro a seguir apresentamos os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), realizada pelo IBGE, referente a distribui¢do da populagdo brasileira com 10 anos
ou mais de idade por grupos de estudo em 2008. Nota-se que o numero de analfabetos atinge
10,1% da populacdo, o de analfabetos funcionais, que inclui as pessoas que possuem menos
de quatro anos de estudos completos, atinge 23,4% e apenas 31,9% dos brasileiros tem 11

anos ou mais de estudo.
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Distribuicao das pessoas de 10 anos ou mais de idade, por grupos de anos de estudo em 2008

Grupos de anos de estudo %
Total (1) 100
Sem instrugdo e menos de 1 ano 101
1 a3 anos 13.3
4 a7 anos 29.3
8a 10 anos 17
11 anos ou mais 31.9

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006-2007.
(1) Inclusive as pessoas com anos de estudo ndo-determinados ou sem declarago.

O Documento Final da Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE), realizada no periodo de
28 de marco a 1° de abril de 2010, em Brasilia-DF, cita dados da PNAD que demonstram o
baixo grau de escolaridade da populacdo e anota que a realidade educacional brasileira
apresenta reflexos importantes do panorama excludente que caracteriza nossa sociedade em

face da fragilidade historica das politicas sociais.

A ampliacdo do acesso a educagdo bésica nas ultimas décadas no Brasil contemplou, mais
acentuadamente, alunos oriundos de familias de menor poder aquisitivo e cujos pais possuem
pouca ou nenhuma escolaridade, aspecto que as pesquisas em educacdo demonstram
repercutir no aprendizado das criangas. Libaneo, Toschi e Oliveira (2009) e Maranhao (2004)
abordam a falta de estruturacdo do sistema publico de ensino para lidar com esse novo
publico. Essa estruturagdo envolve a questdo do financiamento da educagdo, quantitativo e
qualificagdo de professores, recursos tecnologicos e recursos didaticos, a exemplo da
necessidade de toda escola possuir uma biblioteca, laboratério de informatica com acesso de

boa qualidade a internet, entre outros aspectos.

O Documento Final da CONAE registra a relevancia do problema do financiamento da

educacao brasileira e assevera:

(...) o financiamento da educacdo nunca foi efetivamente concebido a partir
das necessidades reais de criangas, adolescentes, jovens e adultos, mas ao
contrario, sempre foi estabelecido um quantum possivel de recursos e, a
partir dele, identificavam-se quais setores, niveis, modalidades e segmentos
sociais seriam priorizados. (CONAE, 2010, p. 19)

Cabe anotar as iniciativas ocorridas a partir da década de 90, para equalizar os valores
investidos em educagdo ¢ a definigdo de um piso nacional por aluno, a exemplo da
implantacdo do Fundo de Valorizagdo do Ensino Fundamental — Fundef, por meio da Lei n°

9.394, de 20 de dezembro de 1996, posteriormente ampliado para toda a educagdo basica, por
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meio do Fundo de Valoriza¢do do Ensino Bésico — Fundeb, por intermédio da Lei 11.494, de
20 de junho de 2007, que avangou na institui¢do de um valor minimo por aluno em cada etapa
da educagdo basica, desde a pré-escola ao ensino médio. Houve também a instituicdo do piso
salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica, Lei 11.738,
de 16 de julho de 2008. Nesse ultimo aspecto Scheibe (2010), considera incipiente os

patamares de piso salarial trazidos pela Lei.

A referida autora da énfase também aos altos indices de abandono da profissdo de docente e o
desinteresse pelos cursos em nivel de graduagdo para formagao de professores em artigo que
avalia os desafios colocados ao Congresso na discussao do novo Plano Nacional de Educagao
- PNE, que abrangera o periodo de 2011 a 2020, a partir das deliberacdes da Conferéncia

Nacional da Educacao -CONAE, realizada em 2010, entre outros elementos.

Observa-se, a partir das reflexdes dos especialistas em educagdo mencionados e das
informacdes trazidas pelo documento final da CONAE 2010, que apesar dos avangos no
sentido da universaliza¢ao da educagao basica nas ultimas décadas nao houve o investimento
na propor¢do necessaria para possibilitar o suprimento de recursos materiais € humanos
adequados aos sistemas publicos de ensino e em conseqiiéncia um retrocesso na qualidade do
servico educacional disponibilizado com prejuizos importantes para o aprendizado dos alunos.
Com isso os sistemas publicos de ensino basico tém dificuldades para cumprir suas fungdes,
tanto na formagdo para o trabalho e a vida em geral, denominada de transmissdo cultural, e
ainda mais para o preparo para o exercicio da cidadania, chamada, por exemplo de educagado

transformadora.

Desse modo, em relagdo ao acesso a educagdo como um elemento essencial para a garantia
dos direitos fundamentais, uma das dimensdes da democracia, o Brasil apresenta uma situagao
pouco avancada em face do alto numero de analfabetos e baixa escolaridade média da
populagdo, o que se reflete também na contribuicao da educagdo escolar para a efetividade das
demais dimensdes da democracia (representatividade dos governantes e cidadania). Essa

realidade pode ser sintetizada na seguinte afirmacao de Ghanem (2004):

a educagdo escolar brasileira esta distante da democracia, tanto porque nao
chega a alfabetizar com eficacia muitos que a ela tém acesso, quanto porque
suas praticas reproduzem desigualdades e sdo indiferentes (e, as vezes,
contrarias) ao envolvimento responsavel com o conjunto de nossa sociedade
nacional. (GHANEM, 2004, p. 62)
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Gadotti (2000) entende, no entanto, que “seja qual for a perspectiva que a educacao
contemporanea tomar, uma educacao voltada para o futuro serd sempre uma educagdo
contestadora, superadora dos limites impostos pelo Estado e pelo mercado, portanto, uma
educacdo muito mais voltada para a transformagdo social do que para a transmissao cultural”.

(GADOTTI, 2000, p. 7)

Tedesco (2002) apesar de detectar uma crise na educacdo contemporanea, em decorréncia,
principalmente da globalizagdo e dos avangos da tecnologia da informagao, que gera duvidas
sobre o que ensinar nas escolas, ou seja, qual finalidade da educagdo e como cumpri-la,
percebe também a existéncia de habilidades requeridas atualmente, tanto pelo mercado como
para o exercicio da cidadania, como o pensamento sistematico, a solidariedade, a criatividade,
a capacidade de resolver problemas e a capacidade de trabalhar em equipe. Segundo o
referido autor essas habilidades, que nao se formam espontaneamente e nem através da mera
aquisicdo de informagdes ou conhecimentos, estavam anteriormente muito presentes no
discurso dos educadores progressistas e agora sao requeridas da educacao também por outros

atores sociais, a exemplo dos empresarios.

Observamos essa necessidade, por parte de atores externos a escola, de inclusdo de temas
relacionados a formagdo para a cidadania no ensino basico também na esfera da sociedade
civil brasileira. Nesse sentido podemos citar o projeto Cidadania e Justica também se
aprendem na Escola, da Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB). Iniciado em 1992, o
projeto tem por objetivo conscientizar professores e alunos sobre seus direitos e deveres,
demonstrar a forma de exercé-los, informar sobre a estrutura € o funcionamento do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos servigos de assisténcia juridica
gratuita, tais como escritorios modelo de universidades, os servigos de defesa ao consumidor a
de protecdo a crianga e ao adolescente. H4 também o programa Trabalho, Justica e Cidadania,
implantado em 2004 pela Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(Anamatra), com agdes educativas junto as escolas de ensino fundamental e de nivel médio,
especialmente da rede publica, sobre nocdes basicas de direitos fundamentais, direito do
trabalho, direito da crianca e do adolescente, direito do consumidor, direito penal, ética e

cidadania

No governo federal, também, ¢ percebida a necessidade de inclusdo de temas relacionados a
formacdo para a cidadania no ensino basico, como se observa no Plano Plurianual — PPA do

Governo Federal para o periodo 2008 a 2011, com a presenga de programas para a educagado
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em direitos humanos, educagdo ambiental, educagdo em saude, educagdo para a diversidade e
cidadania, educagdo previdencidria, entre outros. Em varios casos a percep¢do da caréncia
dessa formacdo ocorreu externamente ao Ministério da Educacdo. Nesse sentido podemos
citar o Programa Nacional de Educagdo Fiscal, objeto do presente trabalho, cuja iniciativa se
deu, principalmente, no ambito do Ministério da Fazenda e das Secretarias Estaduais de
Fazenda, o Programa Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, cuja iniciativa coube a
Secretaria Especial de Direitos Humanos, integrante da estrutura da Presidéncia da Republica

e o Projeto “Pela Etica e pela Cidadania”, criado pela Controladoria-Geral da unido — CGU.

No entanto, a implementacdo dessas agdes de educacdo para a cidadania nas escolas
brasileiras, além da sofrer os efeitos da crise instalada no sistema educacional em decorréncia
das mudancas importantes que a sociedade atravessa, abordados por Tedesco (2002), sdo
ainda impactadas sensivelmente por fatores histéricos e estruturais que caracterizam a

educagdo publica no pais, anteriormente ilustrados.

A seguir analisaremos como os comandos constitucionais de formacao para a cidadania na
educacdo bésica foram articulados na legislacdo educacional e como ocorre sua inser¢cao nos
sistemas de ensino, especialmente no que tange ao seu tratamento como temas transversais

nos Parametros Curriculares Nacionais — PCN.

1.5.2 Educacio para a cidadania no ensino basico

A Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as diretrizes e bases da educagao
nacional (LDB) destacou em seu primeiro artigo que a educagdo abrange oS processos
formativos que se desenvolvem nas institui¢cdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais
e nas organizagdes da sociedade civil e no §2°. destacou que “a educacdo escolar devera
vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social”, dando relevo a vinculagdo da educagao

com as agoes da sociedade civil.

No artigo 22 a LDB preconiza que o preparo do educando para o exercicio da cidadania ¢ uma
das finalidades da educacdo basica: “A educacdo bésica tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formag¢do comum indispensavel para o exercicio da cidadania e

fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.”. No artigo 26 previu
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que os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela. Esses curriculos devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da
lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade
social e politica, especialmente do Brasil. No artigo 35 a Lei define como uma das finalidades
do nivel médio de ensino a formagao ética ¢ o desenvolvimento da autonomia intelectual e do

pensamento critico do aluno.

Em 2010 foram editadas pelo Conselho Nacional de Educacdo as novas Diretrizes
Curriculares para a Educagdao Basica (Resolucao n°. 4, de 13/7/2010) que destacou a
importancia da educacdo para a efetividade dos dispositivos da Constituicdo e normas dela
decorrentes relativos ao exercicio da cidadania, como se observa no art. 5°. das referidas

diretrizes:

a Educagdo Bésica ¢ direito universal e alicerce indispensavel para o
exercicio da cidadania em plenitude, da qual depende a possibilidade de
conquistar todos os demais direitos, definidos na Constituicdo Federal, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), na legislagdo ordinaria e nas
demais disposi¢des que consagram as prerrogativas do cidadao. (CNE, 2010)

Os Parametros Curriculares Nacionais — PCN para o ensino fundamental propdem para o
trabalho escolar a abordagem de questdes que norteiam a constru¢do da cidadania e da
democracia por meio de temas transversais, de forma a motivar o aluno e dar significado ao
que ¢ ensinado em sala de aula. Os temas foram escolhidos a partir dos seguintes critérios:
urgéncia social; abrangéncia nacional; possibilidade de ensino e aprendizagem no ensino
fundamental e favorecer a compreensao da realidade e a participagdo social. No documento de

apresentacao dos Temas Transversais o MEC anota que:

A finalidade Ultima dos Temas Transversais se expressa neste critério: que
os alunos possam desenvolver a capacidade de posicionar-se diante das
questdes que interferem na vida coletiva, superar a indiferenca, intervir de
forma responsavel. Assim, os temas eleitos, em seu conjunto, devem
possibilitar uma visdo ampla e consistente da realidade brasileira e sua
inser¢do no mundo, além de desenvolver um trabalho educativo que
possibilite uma participagio social dos alunos. (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 1997, p. 26)

Nos Parametros destinados ao ensino fundamental foram instituidos os temas transversais:
Etica, Pluralidade Cultural, Meio Ambiente, Satide, Orientacdio Sexual, Trabalho ¢ Consumo

e temas locais. Os temas transversais ndo constituem matérias especificas no curriculo e
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devem ser abordados pelos professores das diversas disciplinas. Nesse sentido, Costa (2008)

anota que:

a transversalidade, segundo a sua concep¢ao nos PCN, envolve o trabalho
com “temas transversais”, grandes conjuntos de questdes sociais importantes
e urgentes, oS quais ndo constituiriam outras disciplinas, mas, ao contrario,
“atravessariam” os conteiidos das matérias ja existentes Nesse sentido, por
exemplo, o ensino de valores ndo seria objeto de cursos escolares como os
de “Moral e Civica, “Religidao” ou “Filosofia”, como ja ocorreu em passado
recente ¢ comeca a acontecer novamente nas praticas escolares. (COSTA,
2008, p. 37).

A ressalva que o referido autor faz decorre da alteragdo feita na LDB por meio da Lei n°.
11.684, de 2 de junho de 2008, que incluiu a filosofia e a sociologia como disciplinas
obrigatérias nos curriculos do ensino médio e que, segundo ele, podem centralizar a

abordagem de temas transversais.

Faz-se necessario pontuar, entretanto, que as acdes que visam a induzir a abordagem de temas
na educagdo possuem carater de subsidios e apoio para os sistemas de ensino e unidades
escolares porque essas unidades possuem autonomia para estabelecer suas propostas
pedagbgicas e escolher os projetos que irdo implementar. Nessa sentido, no documento de
Introdug¢do dos Parametros Curriculares para o Ensino Médio, o Ministério da Educacao
afirmou que a LDB buscou preservar, no seu Artigo 26 a referida autonomia para
“contextualizar os conteudos curriculares de acordo com as caracteristicas regionais, locais e

da vida dos seus alunos”. (MEC, 2000, p. 85)

Cabe assinalar uma das orientacdes do referido documento de Introducdo dos PCN para o
ensino médio de que sempre que possivel, diante dos recursos humanos e materiais dos
estabelecimentos escolares, os alunos deverdo ter a oportunidade de escolher os estudos,
projetos, cursos ou atividades da parte diversificada do curriculo, para incentivar a inser¢ao do

educando na construgao de seu proprio curriculo.

J4

Maranhdo (2004) anota que a transversalidade propagada atualmente ¢ a tentativa de
reconduzir a escola a sua missao de formar cidadaos de fato, que prezam o bem estar coletivo

e individual e fala em “reconduzir” porque:

no passado, muitas institui¢des de ensino tomavam essa tarefa para si por
livre e espontanea vontade, preocupadas, inclusive, em zelar pelo seu bom
nome: elas faziam questdo de ser reconhecidas por sua eficiéncia em moldar
o carater de pessoas bem-sucedidas, respeitaveis e queridas pela
comunidade. (MARANHAO, 2004, p. 86)
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Para ele isso ocorria antes da decadéncia da rede publica de ensino basico e da desvalorizagao
continuada da carreira do magistério. Ressalta, ainda, que a LDB fez crescer a
responsabilidade dos professores na formagdo do aluno, em conseqiiéncia cresceu a
responsabilidade do Estado com as condi¢des de trabalho que lhes sdo oferecidas tais como
“boa infra-estrutura das escolas, salarios que permitam dedicacdo exclusiva, maior acesso a
bens culturais e oportunidades de formagao continuada” e que “nao sendo assim, a pratica da
transversalidade serd, se ndo um milagre, algo extremamente intricado. Teremos casos
esporadicos de projetos bem sucedidos que ganhardo prémios, e s6.” (MARANHAO, 2004, P.
88).

Esses dificultadores que Maranhao (2004) observa para a presenca efetiva dos temas
transversais na educagdo basica decorrem, de acordo com o citado autor, principalmente por
dois fatores, primeiro porque a inser¢do desses temas requerem a interacdo constante entre o0s
professores, o que ndo ¢ facil quando a escola ¢ um lugar de passagem para o professor que
muitas vezes atua em mais de uma escola e falta-lhe tempo até para se manter atualizado em
relagdo a disciplina que leciona, “muito menos para refletir sobre temas transversais” e
segundo porque seria necessario que todos os professores tivessem dominio sobre as questdes
envolvidas com os temas transversais para poder esclarecer as dividas que o assunto suscitar,
porque os alunos sempre querem saber o porque de tudo, ou seja o proprio professor teria de
absorver primeiro a relevancia das referidas questdes e também preparar a forma de aborda-

las com os educandos. (MARANHAO, 2004, P. 87).

Todavia, o fato da formacao para a cidadania estar presente na Constituicdo Federal, embora
seja uma conquista relevante da sociedade civil, principalmente na fase de elaboracao da nova
Lei Maior, ndo significa sua assimilagdo no ambiente escolar. Nesse sentido, Machado
(1998), ressalva que a “utilizacdo do tempo e espago privilegiados da educagdo escolar” para
a referida formacao depende muito mais da politica educacional implantada em cada sistema

de ensino e das proprias escolas e adverte ainda que:

Ter acesso e permanecer na escola, em qualquer escola, por 200 dias letivos
anuais, ao longo de oito, onze ou mais anos, produz cicatrizes, deixa vincos
profundos em professores e alunos, porque a escola concreta € palco de um
processo real, complexo que apenas parcial e fragmentariamente ¢ reflexo
dos objetivos, conteudos, métodos e diretrizes emanados da legislacdo e da
literatura oficial. (MACHADO, 1998, p. 2)

Shimizu, Menin, Bataglia e Martins (2010) realizaram uma pesquisa junto a professores,

coordenadores pedagdgicos ou diretores de escolas publicas em varios estados brasileiros para
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identificar se a escola, na opinido desses educadores, deve ou ndo realizar a educagao moral
ou em valores, porque isso deve ser feito e de que forma. Dos 772 respondentes ao
questionario da pesquisa, 96,24% acreditam que escola deveria dar esse tipo de educacdo aos
alunos, em relagdo ao porque disponibilizar esse tipo de educag¢do “duas tendéncias maiores
se sobressaem: numa, 53% dos participantes consideram a Educagdo Moral como parte
integrante da “vocacdo” escolar (...) e noutra, 47% mostram a necessidade da escola em
assumir essa educacdo em fungdo da crise atual na formacdo em valores morais e pela
auséncia das familias em supri-la”. Sobre a forma de tratar o tema na escola foi detectado
“muito menos consenso do que em relacdo ao porqué fazé-lo. Nao houve consenso nem sobre
métodos ou estratégias, nem sobre os locais dessa educagao nas escolas”. Foi observado um
grupo que revelou ‘certo saudosismo em relacdo a época em que esse tipo de educacdo era
dado como uma disciplina curricular especifica”, um grupo que manifestou uma diversidade
de estratégias para esse tipo de formagdo e “um pequeno grupo de participantes defendeu a
abordagem transversal, na qual essa forma de educagdo perpassa os diferentes conteudos e

disciplinas escolares”. (SHIMIZU; MENIN, BATAGLIA E MARTINS, 2010, P. 14)

Da referida pesquisa cabe destacar o fato da maioria dos educadores entender que a formacao
em valores ¢ necessdria no ensino escolar, mas uma pequena parcela dos participantes

defender a abordagem transversal.

Silva (2010) em estudo que pesquisou extrato dos professores pertencentes as escolas da rede
publica de ensino do Distrito Federal que tiveram acesso aos conhecimentos sobre a educacao
fiscal, por meio de cursos de formacao, observou que esses educadores conseguiram, de certo

modo, assimilar os pressupostos basicos de educacao fiscal, mas conclui que:

resulta também evidente, que embora tais conhecimentos sejam assimilados
sem maiores entraves, percebe-se uma grande dificuldade por parte destes
educadores em se trabalhar de forma transversal a tematica, em sala de aula.
Essa dificuldade esta relacionada ndo apenas ao tema educacao fiscal, mas, a
dificuldade em se trabalhar de forma transversal. (SILVA, 2010, p. 36).

Apesar das dificuldades que os sistemas publicos de ensino basico atravessam e as
dificuldades para a formagao para a cidadania esse proposito ndo pode ser deixada a margem
do ensino basico e nesse sentido a educagao fiscal ocupa um lugar de destaque em face do alto
grau de desigualdade social, pobreza e marginalidade que caracteriza nossa sociedade, sendo
a superacao desses problemas incluida entre os objetivos da nossa Republica pela

Constituicao de 1988 e objeto de diversas politicas plblicas que requerem o acompanhamento
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e a fiscalizacdo do cidaddo para contribuir para efetividade dessas acdes governamentais. Os
dificultadores para o avanco da formagdao para a cidadania na educacao basica, contudo,
merecem uma atencdo especial dos gestores de programas que necessitam inserir temas nesse
nivel de ensino, como ocorre com a educagdo fiscal, que historicamente identificou esse

segmento como publico-alvo prioritario de suas propostas, conforme adiante detalhado.

1.6 Educacio para a cidadania fiscal

Em principio podemos entender a educacdo para a cidadania fiscal como a preparacdo do
individuo para compreender a atividade financeira do estado realizada por meio da
arrecadagdo dos tributos e sua aplicagdo em agdes escolhidas pelos representantes eleitos pelo
povo por meio das politicas publicas executadas pelo poder executivo, ou seja, o
conhecimento sobre as fungdes e funcionamento do Estado e das responsabilidades dos que
exercem fungdes na administragdo publica. Esse conhecimento pode contribuir para a
participagdo consciente e competente do cidaddo no acompanhamento e fiscalizagdo da
obtencdo e aplicacdo desses recursos e também o cumprimento voluntario das obrigacdes

tributarias que cabe a ele, como anota Lima (2008):

Entdo, “Educacdo Fiscal” ¢ o processo de acionamento da capacidade
intelectual do ser humano, para conhecer finangas ptblicas proporcionando-
lhe condi¢des de entender, analisar e refletir sobre captacdo e aplicagdo de
recursos publicos, e conseqlientemente sobre o exercicio de direitos e
deveres advindos desse conhecimento. (LIMA, 2008, p. 72)

Nesse sentido Lima (2008) anota ainda que o ndo cumprimento das obrigagdes tributarias
pelos individuos ou pelas empresas tem repercussdes como a reducao da arrecadagao,
aumento de aliquotas de impostos ou instituicdo de novos tributos. Todavia, lembra alguns
fatores que podem gerar esse comportamento e inclui entre eles a “falta de percepcao de que a
tributacdo ¢ uma contrapartida dos servigos publicos ofertados a populacao” os “atos de
corrupgao de gestores publicos e de politicos levados ao conhecimento da sociedade pela

midia”, a “falta de participag@o dos individuos no acompanhamento da aplicagao dos recursos
publicos” e salienta:
Quando se vive em sociedade, na busca do bem comum, o cumprimento dos

deveres ¢ essencial, pois quando um individuo deixa de cumprir sua
obrigacdo, afeta o bem estar dos outros individuos. Logo, para a manutenc¢ao
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do Estado e garantia dos direitos sociais ha necessidade do cumprimento dos
deveres fiscais por parte dos cidadaos”. (LIMA, 2008, p. 26 ¢ 27)

No contexto normativo brasileiro, anteriormente mencionado, podemos situar a necessidade
dos temas relativos a educacdo fiscal serem abordados na educagdo basica em face da sua
relevancia para a compreensao da realidade social e politica do Brasil. Isso pode ser visto,
pelo menos, por dois angulos: em principio porque a Constituigdo elencou entre os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil a erradicacdo da pobreza, da marginalizacao
e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, o que requer a arrecadacao de tributos para
financiar a implementacao de diversas politicas publicas para o equacionamento dos referidos
problemas, e também em face da corrupcao e o desvio de recursos publicos que incidem sobre

a execug¢do dessas politicas.

Esse efeito da corrupcao na efetividade de uma politica publica pode ser ilustrado quanto ao
investimento publico no ensino basico em que parte dos recursos alocados nio se transforma
em beneficios para o aprendizado dos alunos, valorizagdo do magistério ou melhoria da
infraestrutura das escolas, como demonstram Ferraz, Finan e Diana (2009) em estudo
realizado a partir de relatorios que registram os resultados da fiscalizacdo da Controladoria-
Geral da Unido — CGU acerca da utilizagao de recursos na educacgdo de 2001 a 2004 em 365
municipios. Em 12/10/2009, o Jornal O Estado de Sao Paulo publicou uma matéria sobre o
estudo e também informacgdes obtidas por meio de entrevista com um dos economistas que
participaram da sua elaboragdo. A matéria registra que apos separar os municipios de acordo
com os problemas constatados pelos auditores da CGU foi feito um cruzamento de dados com
os resultados dos municipios na Prova Brasil pelos alunos da 4* série (5° ano) do ensino
fundamental das 1.488 escolas publicas existentes nos municipios analisados, sendo
observado pior desempenho dos alunos onde foi constatado maiores problemas na utilizacao

dos recursos.

Sobre o referido estudo Boll (2010) destacou que “eles concluiram que o desvio € a ma gestao
dos recursos repassados para as escolas publicas brasileiras t€ém gerado efeitos colaterais
danosos para alunos e professores, além de prejudicar diretamente o potencial de crescimento

econdomico do Pais.” (BOLL, 2010, p. 21)

Nesse sentido a educacao fiscal tem uma abrangéncia extensa por possibilitar ao cidadao o
conhecimento dos recursos aplicados nas diversas politicas publicas por meio do orcamento,

0S programas, seus objetivos e metas propostos e posteriormente saber quais foram os
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resultados alcangados por meio dos relatorios de prestacdo de contas dos gestores e demais

instrumentos de transparéncia publica da agao governamental.

A educacao fiscal no ensino fundamental vincula-se nos Parametros Curriculares Nacionais
mais diretamente com o tema da ética, pois o agente publico deve pautar-se por principios
como a probidade e a responsabilidade social da sua fungdo como gestor de bens e valores
que pertencem a coletividade atuando para favorecer o bem-estar geral. Nesse sentido os atos
de corrupc¢do violam o principio ético e prejudicam aqueles que o agente publico deveria
beneficiar por meio do exercicio de suas fungdes. H4 também vinculagdo com o tema
Trabalho e Consumo, que possui um bloco para tratar de questdes relativas a tributacao,
distribui¢ao de renda e justica social, em face da necessidade de arrecadagdo de tributos para
o custeio das politicas publicas e da administragdo publica. Desse modo, a educacdo fiscal
pode ser visualizada no aspecto da transversalidade, proposta pelos PCN, a partir da
importancia que os temas da desigualdade social e da corrupgdo, questdes sociais importantes
e urgentes no Brasil, e também sob o angulo das agdes governamentais e da sociedade civil

que buscam a superacao dos referidos problemas.

Com relagdo ao ensino médio a educagdo fiscal também pode ser vinculada com a questao da
formacao ética incluida pela LDB, no artigo 35, como uma das finalidades desse nivel de
ensino ¢ os Parametros Curriculares informa sua vinculagdo com a construcao da cidadania,

ao afirmar que:

A perspectiva ¢ de uma aprendizagem permanente, de uma formagdo continuada,
considerando como elemento central dessa formac¢do a construgdo da cidadania em
fungdo dos processos sociais que se modificam. Alteram-se, portanto, os objetivos de
formagdo no nivel do Ensino Médio. Prioriza-se a formagdo ética e o desenvolvimento

da autonomia intelectual e do pensamento critico. (MEC, 2000, p. 13)

Faz-se necessario pontuar que fizemos neste trabalho a correlagdo da educagdo fiscal com o
Parametros Curriculares Nacionais para o ensino fundamental editados pelo Mec em 1998,
todavia com a edicdo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos, o assunto foi explicitamente incluido entre “temas abrangentes
e contemporaneos que afetam a vida humana em escala global, regional e local, bem como na

esfera individual”, conforme excerto do artigo 16:

Temas como saude, sexualidade e género, vida familiar e social, assim como
os direitos das criangas ¢ adolescentes (...), preservagdo do meio ambiente,
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(...) educacdo ambiental (Lei n° 9.795/99), educa¢do para o consumo,
educacdo fiscal, trabalho, ciéncia e tecnologia, e diversidade cultural devem
permear o desenvolvimento dos conteudos da base nacional comum e da
parte diversificada do curriculo. (CNE, 2010b, p. 5)

A partir da revisdo da literatura acerca da educagdo para a cidadania na educagdo basica como
instrumento de fortalecimento dos ideais democraticos, considerando a evolucao dos
conceitos envolvidos, verifica-se a atualidade e preméncia desse tipo de investimento. No
Brasil, a Constitui¢ao Federal e a legislagdo educacional enfatizam a necessidade da formacao
para a cidadania e a forma atualmente empregada ¢ por meio dos temas transversais a serem
abordados pelos professores das diversas disciplinas escolares. Todavia, a realidade dos
sistemas publicos de apresenta dificultadores importantes para a efetividade desse tipo de

formacdo e mesmo para o alcance dos demais objetivos desse nivel de ensino.

Desse modo, a educacgdo fiscal pode contribuir de modo relevante para a formacdo de
cidaddos mais conscientes e preparados para participar ativamente da vida publica, na sua
comunidade e nas demais esferas de governo, em face dos contetidos por ela abrangidos e da
relevancia das politicas publicas para o alcance dos objetivos apresentados pela Carta Magna,

como a erradicacdo da miséria e reducdo das desigualdades sociais e regionais do Brasil.

O Governo Federal possui outras agdes na area da educacao fiscal, conforme anteriormente
registrado, a exemplo do Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico, conduzido pela
Controladoria-Geral da Unido, que também ¢ um dos 6rgdos que integra o grupo de trabalho

que define os rumos e as diretrizes do Programa Nacional de Educacao Fiscal — PNEF.

A seguir focalizaremos a atengdo na educacdo fiscal para a cidadania, com enfoque para as

acoes do PNEF vinculadas a educacao basica.
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2. PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO FISCAL — PNEF

2.1. Antecedentes

Para conhecer os caminhos percorridos pela educacdo fiscal no Brasil, no que concerne a
acOes de ambito nacional, utilizamos nesse trabalho as informagdes constantes do documento
de referéncia do Programa Nacional de Educagdo Fiscal (ex-Programa Nacional de
Educacdo Tributaria), (Versao n°. §8), divulgado em 2005 pela Escola de Administragao
Fazendaria. (ESAF, 2005)

Segundo o referido documento a primeira iniciativa do Governo Federal na area da educagao
fiscal ocorreu em 1969 e denominou-se “Operagao Bandeirante”, por meio da qual os agentes
do fisco buscavam ensinar o contribuinte a evitar multas tributarias e também conscientizar o
cidadio sobre a fun¢do socioecondmica do tributo e da sua importancia para a realizacdo das

atividades do Estado, como a educagao, a satide e as obras de infra-estrutura.

Nos estabelecimentos de ensino a iniciativa pioneira se deu em 1970, com a Operag¢do Brasil
do Futuro, que consistia na distribui¢@o as escolas do atual ensino fundamental de exemplares
da publicacdo Dona Formiga, Mestre Tatu e o Imposto de Renda, de autoria de Cecilia Lopes
da Rocha Bastos. A iniciativa decorreu da constatacdo de que predominava na sociedade a
percepgao de um antagonismo entre ela e o fisco e para modificar essa situacao era necessario
investir na formacdo cidadd das criancas e avancar na aceitagdo popular de trés ideias: a
“indispensabilidade dos tributos nas aspiragdes de desenvolvimento™”; as “vantagens da
cooperacao” e “poupanga, ou a descoberta do futuro”. Todavia devido as resisténcias
encontradas a Operagao foi abandonada em 1972, sob o argumento que essa atividade era de
responsabilidade do sistema educacional e que a obtengdo dos resultados se dariam em longo

prazo. (ESAF, 2005, p. 9).

Em 1977 as agdes de educagdo fiscal foram retomadas com o langamento, pela Secretaria da
Receita Federal, do Programa Contribuinte do Futuro, por meio de trabalho junto as escolas e
a distribuicdo de livros e cartilhas aos alunos e professores. O objetivo era ampliar a
conscientiza¢do sobre a funcdo social do tributo, porém com destaque para a necessidade de

aumento da arrecadagdo. Essa acao foi caracterizada sob o rétulo de campanha e também nao
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alcangou perenidade em face da auséncia de entendimento sobre a sua relevincia e da

dependéncia em relagdo as mudangas de gestores da Receita Federal.

O documento do Programa Nacional de Educagdo Fiscal, anteriormente citado, destaca que ja
nessa época nos paises mais avancados o trabalho conjunto dos 6rgaos de administragdo fiscal
com as escolas tinha “status de missdo oficial” em decorréncia da consciéncia sobre sua
importancia para a melhoria da relagao do Estado com a sociedade. No Brasil, porém ainda
ndo havia essa percep¢do e com isso as questdes de arrecadacdo e aplicagdo de recursos
publicos ficavam restritas ao ambito do proprio governo que nio se preocupava em fornecer
informacdes dessa natureza ao cidaddo, sobretudo em relacao ao gasto publico. Nesse sentido

o documento salienta:

Ao cidaddo comum restava a condi¢do de simples leitor do noticiario sobre
elevacdo da carga tributaria, criacdo de novos tributos, injusticas fiscais,
aumento dos gastos publicos, déficit publico, desvio de recursos,
desequilibrio das financas publicas e seus efeitos sobre a inflagdo. (ESAF,
2005, p. 9)

O documento de referéncia do PNEF informa também que a implantagdo de acgdes de
educagdo fiscal mais estruturadas comecaram a ocorrer a partir de 1992/1994 em alguns

estados brasileiros e tiveram como publico-alvo os estabelecimentos de ensino.

2.2 A educacio fiscal como politica publica

Souza (2006) entende a politica publica como um ramo da ciéncia politica que busca entender
como e por quais motivos os governos escolhem determinado curso de agdo para solucionar
um problema em detrimento das outras opgdes disponiveis. Para a autora em comento a
defini¢do mais conhecida de politicas publicas continua sendo a de Laswell, ou seja, “decisdes
e andlises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,

por qué e que diferenca faz”. (SOUZA, 2006, p. 24)

O ciclo da politica publica ¢ um dos modelos de formulacdo e analise de politicas publicas,
conforme anota Souza (2006). Essa tipologia visualiza a politica publica como um ciclo
formado pelos seguintes estagios: defini¢do de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacao
das opgdes, selecdo das opgdes, implementacdo e avaliagdo. Esse ciclo se constitui num

processo de decisdes e de aprendizado sobre uma determinada politica publica.

Frey (2000) entende que do ponto de vista analitico ¢ pertinente uma subdivisdo mais
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detalhada do ciclo da politica publica e propdem as seguintes fases: “percepcao e defini¢ao de
problemas, agenda-setting, elaboracdo de programas e decisao, implementacdo de politicas e,

finalmente, a avaliagdo de politicas e a eventual corre¢do da acao”. (FREY, 2000, p. 226)

2.2.1. A percepc¢iao acerca da necessidade da educacao fiscal

Em maio de 1996 o Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, 6rgdo constituido
pelo Ministro da Fazenda, Secretarios de Fazenda, Financas ou Tributagdo de cada Estado e
Distrito Federal e representantes de outros 6rgdos, realizou em Fortaleza/CE o Semindario de
Administracdo Tributaria e um dos temas abordados foi a educacgdo tributaria. Entre as
conclusdes do evento foi registrado que “a introduc¢do do ensino, nas escolas, do programa de
consciéncia tributdria ¢ fundamental para despertar nos jovens a pratica da cidadania, o
respeito ao bem comum e a certeza de que o bem-estar social somente se consegue com a

conscientizacao de todos.” (PNEF, 2005, p.10)

2.2.2. A inclusio da educacio fiscal na agenda de politicas publicas

Essa constatacao, acerca na preméncia de implantacdo de um programa de educagao tributaria
foi considerada no Convénio de Cooperagdo Técnica entre Unido, Estados e Distrito Federal,
assinado em setembro de 1996, que entre outros assuntos, incluiu a implantagdo de um

programa nacional permanente de conscientizacdo tributaria.

Entre as opgdes caracterizadoras de politicas publicas registrados por Souza (2006) e que
auxiliam na identificacdo da origem do PNEF podemos situd-lo nos modelos influenciados
pelo novo gerencialismo publico e o ajuste fiscal. O novo gerencialismo publico ficou
caracterizado no Brasil, principalmente, pelo Plano Diretor de Reforma do Estado (BRASIL,
1995). Na época do surgimento do PNEF o Governo Federal necessitava realizar um
significativo ajuste fiscal para manter vidvel a administragdo da divida publica brasileira,

como registra Oliveira (2010):

Na década de 1990, sob a influéncia das transformagdes conhecidas pelo
capitalismo com o processo de globalizagdo — financeira, de produtos e de
investimentos — e do novo paradigma tedrico que deu outro status para a
atuacao do Estado, da politica fiscal e da tributacdo, as reformas necessarias
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do sistema tributdrio para se ajustar a este novo quadro tém sido obstadas
principalmente pela precedéncia que tem, neste ideario, 0 compromisso com
o0 ajuste fiscal para garantir a sustentabilidade da divida. (OLIVEIRA, 2010,

p. 8)
O referido autor lembra que no plano federal conseguiu-se aperfeigoar a cobranga dos tributos
e melhorar a relacdo com o contribuinte, o que era requerido, também, no ambito dos estados.
Nessas esferas subnacionais isso foi impulsionado pela implantagdo do Programa Nacional de
Apoio a Administracdo Fiscal para os estados brasileiros (PNAFE). O referido Programa teve
como objetivo melhorar o aparelhamento da gestdo tributaria e financeira desses entes
federativos e teve apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, por meio de
contrato de empréstimo assinado pela Unido em 11 de novembro de 1996. Entre as
recomendacdes técnicas do BID para os projetos dos estados financiados pelo Programa
constou a implantacdo de programas de orientacdo ao contribuinte e de educagdo tributaria,
visando a facilitar e incrementar o cumprimento voluntario das obrigacdes tributarias. Desse
modo observa-se a influéncia do referido organismo internacional na institui¢do do Programa

Nacional de Educagao Fiscal — PNEF.

Além da influéncia na implantacdo do PNEF, os recursos do BID para os programas de
modernizacdo das administracdes tributarias dos estados e municipios também foi uma
alternativa para o financiamento das acdes de educacao fiscal, como registrou o documento de
planejamento do Programa para o periodo 2004-2007: “Em 2000, a exemplo do PNAFE, o
Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros —
PNAFM apresenta-se como uma das possibilidades de financiamento para implementagdo do

Programa de Educacao Fiscal nos Municipios”. (ESAF, 2004, p. 25)

Gongalves (2002) anota a exigéncia da implantacdo da educagdo fiscal na rede municipal de

ensino para participacdo em programa financiado por organismo multilateral:

Recentemente foi aprovado o Programa Nacional de Apoio a Modernizagao
da Administragdo Fiscal dos Municipios — PNAFM, também com recursos
do BID, que tem como uma de suas a¢des essenciais e obrigatorias para os
municipios aderentes, a implantacdo da Educacdo Fiscal em seu territorio,
incluindo assim toda a rede municipal de ensino. (GONCALVES, 2002, p.
13)

A influéncia desses programas de modernizagdo apoiados pelo BID nas agdes do PNEF ¢
destacada, também, pelo Ministério da Fazenda no documento PNAFE é Realidade: a Nova

Face da Gestao Fiscal:
Por outro lado, sendo a sociedade o espaco comum de interlocu¢do da

administra¢ao fiscal com o cidaddo, seu cliente final, desenvolveu-se, no
PNAFE o Programa Nacional de Educagdo Fiscal para a Cidadania — PNEF,
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cujos resultados tiveram impactos muito positivos e abrangentes, envolvendo
orgaos da Unio, como a ESAF e Receita Federal do Ministério da Fazenda,
o Ministério da Educagdo, as Secretarias de Fazenda e Educacao dos estados
e Secretarias de Educagdo de mais de 2.000 municipios brasileiros.
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2006, p. 16)

Oliveira (2010) também observa a influéncia para o surgimento do PNEF em decorréncia da
implantagdo do PNAFE, pois anota: “foi também no seu ambito que se criou, em 1999, o
Programa Nacional de Educacao Fiscal (PNEF)” e qualifica a educacao fiscal como “um
importante instrumento voltado para o objetivo de refor¢ar os mecanismos da transparéncia e
do controle social, da ética ¢ da cidadania fiscal e do fortalecimento da relagdo Estado-

cidaddo”. (OLIVEIRA, 2010, p. 53)

Desse modo, apesar de ser um programa de fomento ao controle social e de cidadania fiscal o
PNEF nido surgiu por demanda da sociedade, mas dentro da propria burocracia brasileira,
influenciada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. De acordo com
Stephanou (2005) na abordagem do referido organismo multilateral: “a sociedade civil esta
diretamente ligada a questdao do processo de modernizagao do Estado”. (STEPHANOU, 2005,
p. 154)

A forma como surgiu o PNEF e a relevancia da sociedade civil visualizada pelo BID nos
remete uma linha de andlise de politicas publicas que ¢ o neoinstitucionalismo. Para Rocha
(2005) essa abordagem contribui para o estudo das politicas publicas ao considerar o papel da
burocracia nas politicas governamentais e a influéncia da percepcdo que os seus agentes t€ém

da realidade. O autor em referéncia anota que:

As agoes do Estado, implementadas por seus funcionarios, obedecem a
logica de buscar reproduzir o controle de suas instituicdes sobre a sociedade,
refor¢cando sua autoridade, seu poder politico ¢ sua capacidade de acdo e
controle sobre o ambiente que o circunda. A burocracia estatal,
especialmente a de carreira, estabelece politicas de longo prazo diversas das
demandadas pelos atores sociais. (ROCHA, 2005, p. 14)

O autor em comento registra também que uma contribuicdo do neoinstitucionalismo para a
analise de politicas publicas foi dar relevo ao papel das ideias na construcao desses
instrumentos de acdo governamental e ressalta, nesse sentido, que “as idéias tém um papel
central na elaboragdo das politicas, na medida em que legitimam alguns interesses em

detrimento de outros”. (ROCHA, 2005, p. 20).

No caso do PNEF o BID exerceu uma influéncia marcante na implementacao dessa politica
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participativa em decorréncia da forca que o referido organismo multilateral atribui a
sociedade civil na modernizagdo da administragdo publica. Com isso o ideario
participacionista do BID foi também assimilado pela burocracia fazendaria brasileira ao
incluir a educacao fiscal na agenda de politicas publicas, ndo obstante a Carta Magna de 1988
ja ter valorizado a participacao do cidadao na administragao publica,, individualmente ou por

meio de organizacdes da sociedade civil, conforme anteriormente detalhado.

Essa influéncia dos organismos multilaterais para a institui¢do de politicas participativas ¢

observado por Souza (2006):

(...) nas politicas publicas, existe uma tentativa, em varios paises do mundo
em desenvolvimento, de implementar politicas publicas de carater
participativo. Impulsionadas, por um lado, pelas propostas dos organismos
multilaterais e, por outro, por mandamentos constitucionais e pelos
compromissos assumidos por alguns partidos politicos, varias experiéncias
foram implementadas visando a inser¢ao de grupos sociais e/ou de interesses
na formulagdo e acompanhamento de politicas publicas, principalmente nas
politicas sociais. (SOUZA, 2006, p.16)

Cabe registrar, todavia, que a influéncia de organismo multilateral parece ter suplantado os
mandamentos constitucionais em decorréncia da emergéncia dos problemas enfrentados pela
administracdo publica brasileira na década de 1990 em face a necessidade de manter

sustentavel a administra¢do da divida publica.

2.2.3. Desenho do Programa

O desenvolvimento do PNEF teve como passo inicial a aprovacdo pelo CONFAZ, em 25 de
julho de 1997, da criacdo do Grupo de Trabalho Educacdo Tributaria — GET, constituido por
representantes do Ministério da Fazenda (Gabinete do Ministro, Secretaria da Receita Federal,
Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF), das Secretarias de Fazenda, Financas ou
Tributagdo dos estados e do Distrito Federal. A partir dai, o GET foi instituido por meio da
Portaria n.° 35, de 27 de fevereiro de 1998, do Ministério da Fazenda, que estabeleceu como
seus objetivos: “promover e coordenar as agdes necessarias a elaboragdo e a implantacdo de
um programa nacional permanente de educacao tributaria” e “acompanhar as atividades do
Grupo de Educacao Tributaria nos Estados — GETE”. O GET, em dezembro de 1998, conclui
a formatagdo inicial do documento orientador do Programa de Educacdo Tributaria. (ESAF,
2005, p.11)

A integracdo do Ministério da Educacdo ao GET s6 veio a ocorrer em 1999, portanto apds o
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desenho inicial do Programa. Desse modo, observa-se que o desenho do PNEF foi feito sem a
participacdo no processo decisorio de agentes essenciais para as agdes prioritarias do
Programa que sdo as relativas a educacdo basica, pois ndo € possivel fazer a educagdo fiscal
chegar aos alunos sem a efetiva contribui¢do dos profissionais da area educacional. Chama a
atencdo também a auséncia, nos documentos oficias do PNEF, acerca de contribuigdes
originadas do meio académico, especialmente das areas mais proximas ao tema, como as
faculdades de educacao, ciéncias contabeis, direito e economia para o desenho do Programa.

Nao se observa também detalhes sobre as opcdes que foram consideradas nessa fase.

Cabe pontuar que a consideracdo das diferentes variaveis, do contexto e, principalmente, dos
grupos abrangidos por uma determinada politica publica ¢ fator decisivo para o sucesso ou o

fracasso na sua operacionaliza¢do, como observa Arelaro (2007):

Um diagnostico bem feito € ndo sé aquele que levanta as diferentes variaveis
e os dados da realidade, objetivamente, mas o que agrega, neste processo, a
reflexdo — e, em consequéncia, a formacao — de diferentes grupos sociais. A
identifica¢do dos problemas e as diferentes alternativas para sua solugdo sao
processos que fortalecem uma perspectiva mais complexa da vida e da
situacdo analisada. (ARELARO, 2007, p. 902)

Desse modo, observa-se que os dificultadores enfrentados pelo PNEF para alcangar seus
objetivos, mesmo na educacdo basica, sem publico-alvo prioritario, apresentam correlagao
significativa com o processo de formulacdo dessa politica publica, ao ndo considerar
adequadamente as deficiéncias estruturais que caracterizam os sistemas publicos desse nivel
de ensino no Brasil e o papel essencial dos professores e demais profissionais da comunidade

escolar para o sucesso do Programa nesse segmento.

As referidas agdes, em julho de 1999, passaram a ter a denomina¢do de Programa Nacional de
Educacao Fiscal — PNEF, por deliberagcio do CONFAZ, a partir da percepg¢do de que a
abrangéncia do programa que ndo se restringe apenas aos tributos, pois inclui também as
questdes relativas a alocacdo e gestdo dos recursos publicos. Em consequéncia dessa
alteracdo, o Grupo de Trabalho de Educagdo Tributiria (GET) passou a ser denominado

Grupo de Trabalho de Educac¢ao Fiscal (GEF).

Pessoa (2008) alerta que o arranjo institucional do PNEF, composto apenas por orgaos da
administracdo publica, com proeminéncia da representacdo fazendaria pode gerar
constrangimento e propiciar disputas de interesses entre os demais Orgdos envolvidos na

operacionaliza¢dao do Programa. A autora afirma:

Apontando ao Brasil, essa historia chega a sociedade civil, a escola,
carregada de burocracia, contribuindo para emperrar o andamento das
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politicas publicas, que em seus passos lentos ndo deixam florescer a vontade
da populacdo; a exemplo do PNEF, que, numa tentativa de promover a
educagdo tributaria/fiscal nas escolas, faz parcerias entre 6rgdos do Governo,
e, ao dividir suas atividades, tenta viabilizar a operacionalizacdo do Projeto,
embora tenha na Secretaria da Fazenda - SEFAZ seu representante, o
responsavel pelos recursos advindos do Ministério da Fazenda. (PESSOA,
2008, p. 44)

2.2.4. Implementaciao do Programa

Atualmente integram o Programa: o Ministério da Educacdo; a Escola de Administracao
Fazendaria ESAF; a Secretaria da Receita Federal; a Secretaria do Tesouro Nacional; a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Secretaria de Fazenda de cada Estado e do
Distrito Federal, a Secretaria de Educa¢do de cada Estado ¢ do Distrito Federal; a
Controladoria-Geral da Unido - CGU; no ambito estadual os Grupos de Educagdo Fiscal

Estaduais - GEFE e os Grupos de Educagdo Fiscal Municipais - GEFM.

Percebe-se que ndo participam das decisdes sobre o PNEF nenhuma representagdo de
profissionais do ensino, nem de outros segmentos da sociedade civil que discute o tema da
educacdo escolar ou das questdes tributarias ou da corrupcdo. A titulo de ilustracdo, no caso
do Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico, conduzido pela Controladoria-Geral da Unido,
uma das agdes de educagdo fiscal do Governo Federal, e os temas e as estratégias sao
discutidos no Conselho da Transparéncia, integrado, entre outros, por representantes da
Ordem dos Advogados do Brasil, entidade que possui uma Comissdo Especial de Combate a
Corrupgao, Associagdo Brasileira de Imprensa, Transparéncia Brasil, Associacao Brasileira de
Organizagoes Nao-Governamentais (Abong), Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil,
Representante indicado pelas igrejas evangélicas de ambito nacional, organizadas segundo
suas convengdes, concilios gerais ou sinodos, ¢ o Instituto Ethos de Empresas e

Responsabilidade Social.

O PNEF foi implementado com os objetivos de promover e institucionalizar a Educacao
Fiscal para o pleno exercicio da cidadania, sensibilizar o cidaddo para a fungado
socioeconomica do tributo, levar conhecimento ao cidaddo sobre administracdo publica e criar
condi¢des para uma relagdo harmoniosa entre o Estado e o cidaddo, conforme artigo primeiro
da Portaria Interministerial n® 413, de 31 de dezembro de 2002, documento que define as
competéncias dos oOrgaos responsaveis pela implementacao do Programa e que foi editado

pelo Ministério da Fazenda e o Ministério da Educagao.



51

As diretrizes e as acdes nacionais do Programa sdo estabelecidas pelo Grupo de Educacao
Fiscal — GEF, composto pelo conjunto dos representantes das mencionadas instituigoes
envolvidas na implementacdo do PNEF, nas trés esferas de governo e a coordenagdo geral e
secretaria-executiva estdo a cargo da ESAF. No ambito do GEF foi instituido pela Portaria n°.
104, de 28/7/2010, o Comité Executivo do Grupo de Educagdo Fiscal para auxiliar a ESAF no
desenvolvimento das atividades previstas no art. 10 da Portaria Interministerial n® 413, de 31
de dezembro de 2002. Entre as atribuigdes do referido Comité cabe destacar a de “integrar e
articular as experiéncias das esferas governamentais federal, estadual e municipal, assim
como de entidades nao-governamentais e conselhos de participagdo social”. (ESAF, 2010, p.

45)

No entanto, ainda ndo se observou indicativo de que essa articulagdo do PNEF com as
entidades da sociedade civil alcance, a0 menos no curto prazo, os processos de planejamento

e avaliacdes do Programa, de forma a contribuir na defini¢do e correcao dos seus rumos.

Apesar de focalizar prioritariamente estudantes e profissionais da educagdo basica, a proposta
do PNEF, conforme ESAF (2009) ¢ abranger toda a sociedade a partir de cinco modulos com

publicos e objetivos especificos:

1. estudantes do ensino fundamental: para possibilitar acesso aos conceitos da Educacao
Fiscal;

2. estudantes do ensino médio: para aprofundar os assuntos de educacdo fiscal a partir dos
elementos ja assimilados.

3. servidores publicos: sensibilizar e envolver os servidores no Programa.

4. universitarios: oportunizar o acompanhamento do cidadao em toda sua vida estudantil.

5. sociedade em geral: alcangar os individuos que ndo teriam a chance de voltar mais aos
bancos escolares, utilizando de preferéncia as organizagdes a que pertencem como clubes,

associagodes, sindicatos, clubes de servico e ONGs, entre outras. (ESAF, 2009a, p. 29)

As principais a¢des do PNEF, no ambito nacional, sdo o Curso de Formagado de
Disseminadores de Educacdo Fiscal, realizado por meio da internet em ambiente tecnoldgico
da ESAF, e a produ¢do do material de referéncia do Programa, também denominado de kit

pedagdgico, composto de quatro cadernos:

Caderno 1 — Educagao Fiscal no Contexto Social: aborda as diretrizes do Programa, seus

objetivos e abrangéncia, no contexto da educagao fiscal e da educagdo publica;
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Caderno 2 — Relag¢dao Estado-Sociedade: trata de temas relativos a organizagdo da vida em

sociedade e suas implicagdes na garantia do estado democratico de direito ¢ da cidadania;

Caderno 3 — Funcdo Social dos Tributos: destaca a importincia do tributo na atividade
financeira do Estado para a manutencdo das politicas publicas e melhoria das condi¢des de
vida do cidaddo; e Caderno 4 — Gestdo Democratica dos Recursos Publicos: evidencia temas
relativos ao or¢camento, ao compromisso social e fiscal do gestor publico e ao exercicio do

controle social. (ESAF, 2009a, p.2)

Cabe registrar a abrangéncia dos contetdos abordados pelo PNEF, que possibilitam ao
individuo uma visao histérica acerca das origens e das fungdes do estado, o papel e os direitos
e deveres do cidadao em relagdo a administragdo publica, bem como alcanga aspectos praticos
sobre a obtencdo de dados de um determinado programa governamental, os recursos
destinados por municipio e também informagdes sobre os o6rgaos de controle que podem ser
acionados para esclarecimentos de duvidas ou encaminhamento de reclamacdes ou dentincias
sobre malversacdo de recursos publicos. Observa-se também o cuidado dos gestores do
Programa para manter a atualidade dos materiais didaticos, a exemplo da quarta edi¢do

publicada em 2009.

2.2.5. Propostas do PNEF para o ensino fundamental e médio

As propostas do Programa na educacdo fundamental t€ém como publico alvo os alunos,
professores e profissionais do ensino fundamental da rede publica e privada. Esse Modulo tem
por objetivos a implementagdo, nos estabelecimentos de ensino fundamental, das atividades
voltadas para a Educacdo Fiscal e, mais especificamente, a inclusdo, como tema transversal,
no niicleo “Cidadania e Etica”, de contetidos diretamente voltados para aspectos tributérios e

compreensao da aplicagdo dos recursos publicos. (ESAF, 2005, p. 20)

O Documento de Referéncia do PNEF informa no item 6.7.4 que, embora, as questdes
tributarias tenham sido introduzidas mais especificamente apenas no tema “Trabalho e
Consumo”, dos Parametros Curriculares Nacionais para as séries de 5* a 8% entende-se
adequado o seu tratamento nos outros niveis de ensino, nos seguintes nucleos de

conhecimento:

a) ensino fundamental, 1* a 4* séries — Etica e Cidadania;
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b) ensino médio — Conhecimento Sociocultural. (ESAF, 2005, p. 13)

No ensino médio os objetivos sdo a implantagao da Educacao Fiscal nos estabelecimentos de
ensino médio, como tema a ser tratado transversalmente nas aulas do curriculo tradicional; a
sensibilizacdo do adolescente para a necessidade de sua participagdo na obtencdo e
gerenciamento dos recursos publicos e a disponibilizagdo aos estudantes dos meios para o

acompanhamento e a avaliagdo da aplicagao dos recursos publicos. (ESAF, 2005, p. 21)

Essa proposta de disponibilizacdo aos estudantes do ensino médio de ferramentas para o
acompanhamento e a avaliacdo da aplicacdo dos recursos publicos ¢ uma atividade que se
associa com o controle social, podendo inclusive resultar na identificagdo de indicios de
desvios de recursos ou de finalidade na utilizacdo de bens publicos. Isso pode ser ilustrado,
por exemplo, com situagdes de falta de merenda ou transporte escolar em determinada
localidade. O conhecimento pelos alunos e professores quanto aos recursos repassados pela
Unido para o municipio em que residem por meio do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar — PNAE e pelo Programa Nacional de Transporte Escolar — PNATE possibilita uma
cobranca mais qualificada de solu¢do dos problemas, diretamente na Prefeitura ou por meio
dos respectivos conselhos de politicas publicas, no caso o Conselho de Alimentagdo Escolar—
CAE e o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB que tem
competéncia para fiscalizar o fornecimento de transporte escolar aos estudantes, geralmente

necessario para os alunos da area rural.

Nesse aspecto a vinculagdo do PNEF com o Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico,
conduzido pela Controladoria-Geral da Unido, e que objetiva a preparagdo do cidadao para o
exercicio do controle social, individualmente, por meio dos conselhos de politicas publicas ou
de outras formas de organizacdo comunitaria poderia contribuir para maior sinergia as agodes
propostas do PNEF para os estudantes do ensino médio. Essas propostas também evidenciam
uma caracteristica importante da educagdo fiscal que ¢ a acdo cidadd para contribuir na
efetividade das politicas publicas com seus beneficios para o respectivo publico-alvo e ao

mesmo tempo induzir ao aperfeicoamento da gestao publica.

Atualmente o PNEF ¢ conduzido conforme o Plano Estratégico 2008-2011 que estabeleceu
em relacdo a educagdo formal, a execucdo das acdes de forma descentralizada, cabendo aos
gestores regionais € municipais a elaboracao de seus planos estratégicos que deverdo induzir,
mediante documentos formais, uma sinergia entre os diversos atores que dele participam,

garantindo apoio logistico e financeiro as ag¢des. (ESAF, 2008, p. 35)
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Com relagdo aos diversos atores mencionados pelo Plano cabe registrar que o arranjo
institucional do Programa no ambito nacional, de modo geral, se reproduz nos estados com a
participagdo das representagdes suas regionais, a exemplo das Superintendéncias Regionais da

Receita Federal e dos Centros de Treinamento Regionais da ESAF.

2.2.6. Avaliacoes do Programa

O PNEF tem sido avaliado periodicamente pelo Grupo de Trabalho de Educacdo Fiscal —
GEF. A primeira avaliagdo ocorreu em 2000, posteriormente houve uma avaliagdo que
resultou na elaboragdo do Plano Estratégico para o quadriénio 2004-2007 e o mais recente
diagnostico teve inicio em margo de 2007 e término em maio de 2008. O referido diagnostico
buscou conhecer a situacdo do Programa em todos os estados, contou com o apoio de uma
empresa de consultoria externa e deu origem ao Plano Estratégico para o periodo de 2008 a

2011.

O PNEF, todavia, avancou até o momento, basicamente, nos modulos do ensino fundamental
e do ensino médio, e ainda com muitos dificultadores, conforme registra o diagnéstico
constante do Plano Estratégico 2008-2011. Esse fato reduz o alcance de suas agdes, em face
dos obstaculos para a efetividade dos temas transversais nesses niveis de ensino registradas no

Capitulo 1 e observados também por Pessoa (2008) e Silva (2010).

A situacdo do PNEF ¢ abordada, no documento que registra o Plano Estratégico 2008-2011, a
partir da analise das forcas impulsoras e restritivas que influenciam a sua operacionalizagao.

(ESAF, 2008, p. 30)

Quanto as forcas restritivas, identificadas pelo referido diagnostico, releva anotar as que se
relacionam com as dificuldades da ampliacdao do espago para os temas transversais nas escolas
como a falta de apoio institucional, notadamente do Ministério da Educacdo e da maioria das
secretarias de educacgdo, falta de normatizagdo do PNEF junto ao MEC e a inexisténcia de

projeto de formacao e orientagdo técnica que viabilize a atuagdo do PNEF nas escolas.

Pessoa (2008) realizou pesquisa acerca da execu¢ao do PNEF no Municipio de Fortaleza/CE,

com amostra de escolas que tinham tido acesso ao Programa, e observou que:
embora uma das diretrizes do PNEF sugira que o contetido programatico de

educacdo tributaria/fiscal deva ser incluido na grade curricular, de forma
transversal, conforme proposta dos Parametros Curriculares Nacionais, a
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pesquisa constatou que apenas 13% afirmaram que o conteudo do programa
de educacdo fiscal esta inserido no curriculo escolar. (PESSOA, 2008, p. 99)

O PNEF pretende levar suas informacdes a todos os servidores da escola, além dos
professores e alunos. De acordo com o art. 14 da LDB, os sistemas de ensino devem adotar
normas de gestdo democratica e possuir conselhos escolares ou equivalentes com a
participacdo da comunidade escolar e local, conforme inciso II do referido artigo. Pessoa
(2008) verificou em sua pesquisa que no segmento dos conselhos escolares o indice dos

entrevistados que ndo tiveram acesso ao conhecimento sobre educacao fiscal chegou a 83%.

Por outro lado, apesar do diagnodstico constante do Plano Estratégico 2008-2011 apontar a
forte descentralizagao do Programa para os Estados, foram registradas como forgas restritivas
a baixa participacdo dos Estados, falta de integracdo nos Estados das instituicdes co-
participantes, pequena compreensdo da importdncia do PNEF no desempenho das funcdes
publicas dos servidores fazendarios, gerando baixa participagdo no Programa pois “sdo
sempre os mesmos idealistas que levam a bandeira”, a “falta de dedicagdo exclusiva ao

Programa nas instituicdes gestoras, estrutura apenas no papel” e a falta de comprometimento

com a educagdo por parte dos gestores. (ESAF, 2008, p. 34 e p. 35)

Outra forga restritiva apontada no diagnostico € a nio-integracdo de todos os modulos. Nesse
sentido, o Plano registra como um dos fatores criticos para o sucesso do Programa a adesao de
organizacdes ndo governamentais (ONGs), entidades paraestatais (Senac,Sebrae, Senai,
outros), associacdes de classes patronais, profissionais e sindicais e segmentos na sociedade
civil e incluiu entre as metas para o quadriénio 2008-2011 a implantacdo de a¢des do Mddulo
Sociedade, vinculado a esse segmento, entre elas a articulagdo de parcerias com entidades

representativas desse publico alvo. (ESAF, 2008, p. 36)

Nesse sentido, Pessoa (2008) entende que programas como o PNEF ndo deveriam ser
iniciativas s6 do governo, pois observa que isso leva a um “enrijecimento burocratico”, mas
“prioridade dos institutos que o constituem”. (PESSOA, 2009, p.121). A autora em comento
d4 sentido ao termo institutos abrangendo tanto os diversos oOrgdos que compdem a
administracdo publica nos trés poderes como também entidades da sociedade civil e cita
exemplo de acdes como o Feirdo do Imposto, apoiado pelo Instituto Brasileiro de

Planejamento Tributario (IBPT).

Nessa linha de agdes de educagdo fiscal promovidas pela sociedade civil, podemos anotar
também o trabalho da associagdo SER Maringd - Sociedade Eticamente Responsavel que

implantou o Observatorio Social com o objetivo de proporcionar a sociedade oportunidades
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que favorecam a coesdo social, por intermédio da transparéncia na gestdo dos recursos
publicos, conforme registrado no sitio da referida entidade na internet. Essa ONG promove
acoes educativas e também realiza um acompanhamento rotineiro das a¢des da administracao
municipal relacionadas a utilizacdo de recursos publicos, tais como a publicacdo e o contetido
dos editais de licitagdo, a efetiva entrega de materiais adquiridos e se estdo de acordo com as
especificagcdes do edital. A iniciativa da referida associagao, inclusive, tem sido seguida pela
implantacdo desses observatorios em diversos municipios e estados, com a realizacdo de
acOes de educacdo fiscal e de controle social ¢ a discussdo desses temas também no meio

académico.

Apesar das dificuldades de contribui¢ao do Ministério da Educacao ao PNEF, mencionadas no
Plano Estratégico 2008-2011, cabe registrar a produ¢dao em 2010 pela TV Escola, vinculada
aquele Ministério, dos videos de Educagdo Fiscal “Clube dos sem-férias” e “Tributos: que
historia € essa”, disponiveis para acesso na biblioteca virtual www.dominiopublico.gov.br.
Esses videos podem facilitar o trabalho dos temas do Programa pelos professores em sala de

aula ou serem utilizados como tarefa complementar para os alunos.

Entre as for¢as impulsoras, constantes do documento de planejamento do PNEF 2008-2011
podemos destacar os anseios da sociedade, que esta atenta e demanda cada vez mais a ética e
a responsabilidade social dos setores publico e privado e, também, melhor aproveitamento dos

recursos publicos e a sinergia com outros programas existentes na sociedade.

O Plano Estratégico do PNEF 2008-2011, concluiu que “diante de tantas contradigdes e
complexidades, o PNEF concebe como cenério para a sociedade brasileira, nos préximos dez
anos, o aumento do capital politico do cidaddo mediante o desenvolvimento da democracia
participativa, possibilitando o exercicio pleno da cidadania pela populacdo.”. (PNEF, 2008, p.
35)

Além do diagnostico realizado pelo PNEF para a elaboragdo de seus planos estratégicos
outros documentos oficiais avaliam como estd o andamento de suas agdes. Nesse sentido, o
Relatorio da Atuagdo Governamental e o Balangco Geral da Unido, relativo ao exercicio de
2009, registra resultados na educacao fiscal utilizando a modalidade de Educag¢ao a Distancia,

conforme ilustrado no quadro a seguir:
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RESULTADOS ALCANCADOS COM O PNEF NO BRASIL - MODALIDADE EDUCAGAO A DISTANCIA
{PERIODO 1998-2009)

RESULTADO PERCENTUAL
AREA DE ATUACAO ALCANCADO UNIVERSO %)
Alunos instruidos 5.542.819 52.580.452 10,54
Escolas alcancadas 36.000 212.000 17
Disseminadores capacitados 190.000 2.500.000 76
Tutores capacitados 1.500 179 200 0,85
wunicipios sensibilizados 1.443 5.564 26

Fonte: Escola de Administracio Fazendaria — ESAF/MF

Esses sdo os unicos resultados do PNEF registrados no referido Relatério. Observa-se que
num periodo de 12 anos, o PNEF alcangou 10,54% dos alunos e 17% das escolas. Quanto aos
municipios o Relatorio registra que foram sensibilizados 1443 municipios. De acordo com o
Plano Estratégico 2008-2011, o conceito de municipio sensibilizado, pressupdem a realizagao
de reunides formais registradas em atas, com as seguintes autoridades: prefeitos, secretarios
de Fazenda e Educacao e presidente da Camara Municipal. O Relatério ndo informa, porém, o
quantitativo de municipios em que o Programa foi formalizado, informacao mais relevante,
pois indica os municipios em que o PNEF atingiu os seguintes requisitos: lei municipal ou
decreto-lei editado e o grupo municipal instituido. O Relatério ndo informa também o
quantitativo de entidades da sociedade civil participantes das referidas acdes de educacdo a
distancia, nem as parcerias firmadas com outros 6rgaos ou entidades no dmbito municipal.
Esse fato dificulta o conhecimento das localidades que contam ao mesmo tempo com agdes

do PNEF nas escolas e parcerias com orgaos e entidades da sociedade civil.

Cabe salientar, ainda, que o fato do professor ser capacitado pelo Programa como
disseminador da educacgdo fiscal, mediante cursos, geralmente a distancia, e ter acesso aos
modulos pedagdgicos do PNEF, ndo significa, necessariamente, a transmissdo do conteudo
para seus alunos, em face dos dificultadores operacionais da abordagem transversal, conforme

observagdes anteriormente registradas.

Além das informagdes constantes do referido Relatorio da Atuacdo Governamental, relativo
ao exercicio de 2009, verificamos também dados adicionais acerca da execucdao do PNEF no
Relatorio Anual de Avaliagdo do Plano Plurianual, divulgado pelo Ministério da Fazenda. No
relatorio do exercicio de 2009 nota-se que no referido exercicio houve o contingenciamento
de 72% dos recursos para a agdo de capacitagdo de disseminadores de educagao fiscal (Acao
6268) e reducao de 68% dos recursos da agdo 6267 relacionada a producao de material do
pedagodgico do Programa. Esse Relatério registra que as metas do PPA relacionadas as

referidas agdes s6 puderam ser executadas no referido exercicio em razdo da ESAF ter
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utilizado recursos do Fundo Especial de Treinamento e Desenvolvimento - FUNTREDE para
substituir os recursos reduzidos do Or¢amento Geral da Unido por meio do

contingenciamento mencionado. (MINISTERIO DA FAZENDA, 2010, p. 35)

Em relagdo ao financiamento das a¢des do PNEF, cabe registrar, ainda, que entre as forcas
restritivas ao avango do Programa elencadas no diagnostico para elaboracdo do Plano
Estratégico 2008-2011 constou as dotacdes orcamentdrias insuficientes e as restri¢des
orcamentdrias do Poder Executivo ( Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) resultando

em caréncia de recursos para a educac¢ao fiscal. (ESAF, 2008, p. 34)

O meio académico também tem se interessado em avaliar o PNEF. Nesse sentido, Grzybovski
e Hahn ( 2006) considera o Pnef incipiente e afirma que “ainda vive-se no Brasil um estado de
profundo desconhecimento das bases da sociedade em relagdo as coisas mais elementares,
agravado, no caso do tributo, pela sua natureza impositiva”. (GRZYBOVSKI e HAHN, 2006,
p. 851)

Pessoa (2008), entende que essa politica publica expressa apenas um plano de intengdes que
ndo chega a convencer os educadores, nem a sociedade no modo geral, pois a sua pesquisa
sobre a execu¢do do Programa no municipio de Fortaleza/CE, revelou que os pontos fracos

superam os pontos fortes do PNEF, a partir da aprecia¢do dos educadores:

Pontos Fracos: [...] falta de interesse da comunidade educativa; falta de
material didatico; falta de material humano (profissionais preparados para
desenvolver o assunto); falta de espago fisico adequado; auséncia de
articulagdo na escola; ativismo na escola; falta de divulgacdo do tema no
Projeto Pedagdgico. Pontos Fortes: [...] j4 existe algumas iniciativas de
ensino na escola; ha alguns professores comprometidos; ¢ uma oportunidade
de exercer a cidadania [...]. (PESSOA, 2008, p. 37)

2.2.7. Correlacao do PNEF com outras acoes de educacao fiscal do Governo

Federal

Conforme anteriormente mencionado, o Governo Federal possui outras acdes de educacao
fiscal, conduzidas pela Controladoria-Geral da Unido representadas principalmente pelo
Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico. De acordo com informagdes constantes do site da
CGU, o Programa prevé cinco agdes, complementares entre si: 1) educagdo presencial, que
pode ser oferecida em encontros/ eventos basicos e complementares; 2) educagao a distancia;

3)elaboracao e distribui¢do de material didatico; 4)incentivo a formacgao de acervos técnicos
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em conjunto com o Programa de Fortalecimento da Gestdo Publica e 5) parcerias e
cooperacao institucional. A Educacao Presencial do Programa Olho Vivo ¢ realizada em
municipios-pdlos, com duracdo aproximada de uma semana. As atividades sdo destinadas aos
conselheiros municipais, aos agentes publicos e as liderangas locais. Nos encontros/eventos
presenciais existe a possibilidade de parcerias com entidades publicas ou privadas, tanto para
o suporte logistico como para contetdos que sejam afins com os temas de administragao

publica, como: ética, transparéncia, cidadania e controle social.

O Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico iniciou suas a¢gdes de fomento ao controle social
junto aos conselheiros de politicas publicas, agente piblicos municipais e liderangas locais,
sendo posteriormente incluida ag¢des junto as universidades (Didlogos Académicos) e mais
recentemente também acdes junto as escolas de educacdo basica, por meio do Projeto Um por
todos e todos por um! Pela ética e cidadania, com apoio de uma metodologia desenvolvida
por especialistas do Instituto Cultural Mauricio de Sousa, especificamente para essa

finalidade.

Segundo a CGU, essa atividade de fomento ao controle social tem aproximado a institui¢do
dos cidaddos interessados no acompanhamento e controle social das politicas publicas. Esse
fato ganha relevo no ambito municipal, em decorréncia do processo acentuado de
descentralizacdo da execugdo das politicas publicas, especialmente das politicas sociais a

partir de comandos da Constitui¢do de 1988.

Um exemplo do avango nas agdes nesse segmento foi a realizagdo em 2009 do Semindrio
Nacional do Controle Social, realizado pela Controladoria-Geral da Unido em parcerias com
diversas entidades da sociedade civil. Nesse sentido o Relatorio Critico do Seminario
destacou as “iniciativas da sociedade civil, como a AMARRIBO, que fez um grande
movimento em Ribeirdo Bonito — que resultou na prisdo de um prefeito corrupto — e a
ABRACCI, que difunde o tema do controle social e transparéncia publica por todo o Brasil”.

(CGU, 2009, p. 28).

Em decorréncia das discussdes e reivindica¢des oriundas do referido Seminario cabe anotar o
anuncio recente acerca da perspectiva de realizacdo da primeira Conferéncia Nacional sobre

Transparéncia e Participacdo Social, agendada para maio de 2012.

Desse modo, percebe que ja existe um segmento da sociedade civil identificado e
acompanhado em suas ac¢des de controle social pela CGU, por meio do Programa Olho Vivo,

publico-alvo do PNEF no Mddulo V, conforme ESAF (2008): “Por fim, propde a realiza¢ao
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de ampla interface com a sociedade civil organizada, a exemplo de clubes, associagdes,

sindicatos, organizagdes ndao-governamentais - ONGs, etc”. (ESAF, 2008, p. 14)

Observa-se a partir dessas informagdes que o PNEF e o Programa Olho Vivo no Dinheiro
Publico trilharam caminhos diferentes mas possuem o objetivo de atingir com suas ac¢des toda
a sociedade. O PNEF iniciou e avangou at¢ o momento, basicamente, nas agdes junto as
escolas, mesmo com muito dificultadores, conforme anteriormente detalhado ¢ o Programa
Olho Vivo buscou atingir seus objetivos de fomento a participacdo e ao controle social das
politicas publicas a partir da disseminacdo de informagdes junto aos conselheiros municipais,
agentes publicos e liderangas locais e recentemente apresentou suas propostas de agdes junto

as escolas de educacgao basica.

O Programa Olho Vivo do Dinheiro Publico e o PNEF ja realizam atividades em conjunto, a
exemplo da 3* edi¢do do Concurso de Desenho e Redagdo da CGU, que teve como tema
“Todos pela ética e cidadania: como posso contribuir para uma sociedade melhor?”. Cabe
ressalvar, no entanto, que apesar da CGU atualmente integrar o Grupo de Trabalho de
Educacdo Fiscal — GET e elaborar materiais didaticos que podem subsidiar as atividades do
PNEF na educagdo bésica, a exemplo da Cartilha Olho Vivo no Dinheiro Publico, escrita sob
a forma de gibi, ndo existe link para o acesso a esses materiais, nem mesmo para o site
educativo da CGU para criangas e adolescentes (http://www.portalzinho.cgu.gov.br) no site do

PNEF que disponibiliza diversos materiais para alunos, pais e professores:
(http://leaozinho.receita.fazenda.gov.br/default.htm).

A partir das informagdes apresentadas acerca do Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico,
com suas agOes de fomento ao controle social das politicas publicas, realizada por meio de
instancias formais como os conselhos, organiza¢des da sociedade civil ou informais, como
foruns e observatorios de cidadania fiscal, observa-se que o esfor¢o na maior aproximagao das
propostas do PNEF com as a¢des educativas e praticas do controle social pode contribuir para
o enriquecimento desses esfor¢os, a exemplo do objetivo do Programa de oferecer aos
estudantes do ensino médio instrumentos para o acompanhamento e a avaliagdo da aplicagdo

dos recursos publicos. (ESAF, 2009, p. 21).

Em 2010 o tema “Educacgdo Fiscal para Cidadania” foi incluido no Documento Final da
Conferéncia Nacional de Educagao — Conae com propostas que podem contribuir para maior
efetividade do Programa e melhorar a articulagdo institucional. Destacamos alguns itens

relacionados aos problemas de desenho e implementagdo do PNEF abordados no presente
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trabalho.

Nesse sentido, registre-se a proposta relativa a inclusao do tema na formacao dos profissionais
de educacdo nos seguintes termos: “deve-se: garantir que os conteiidos da educacdo fiscal
para cidadania componham curriculo obrigatério na formagdo dos/as profissionais de

educacdo, em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino”. (CONAE, 2010, p.120)

Quanto a necessidade de melhorar a articulagdo do PNEF com agdes de educacao fiscal

conduzidas por 6rgdos e entidades o documento em referéncia anota que € necessario:

(...) possibilitar que o Sistema Nacional de Educagdo e as entidades da
sociedade civil organizada, o6rgdos publicos de controle e fiscalizagao,
escolas de governo e demais parceiros atuem articulados as agdes e projetos
de educagdo fiscal; estimular atividades praticas para o exercicio da
cidadania e do controle social assegurando a participacdo popular na gestdo
do Estado. ” (CONAE, 2010, p.120)

No que se refere ao papel da educacdo fiscal para uma cidadania consciente acerca do papel
dos tributos, dos orcamentos e das politicas publicas na redugdo das desigualdades sociais, o

documento Final da CONAE registrou que € preciso:

(...) fomentar o debate em torno das politicas publicas capazes de reduzir as
desigualdades sociais; ser um instrumento de promocdo permanente do
Estado Democratico de Direito; difundir informagdes que possibilitem a
construgdo da consciéncia cidada em torno do papel social dos tributos, dos
bens e orgamentos publicos; informar, a sociedade, sobre os efeitos lesivos
da corrupgdo, da sonegacao fiscal e da ma gestdo dos recursos publicos.
(CONAE, 2010, p.120)

A partir da analise dos documentos oficiais do PNEF, divulgados pelo Grupo de Trabalho de
Educagao Fiscal, instancia que define as diretrizes e estratégicas nacionais do Programa, e dos
estudos e pesquisas que abordam a inclusdo da educagdo para a cidadania na educacdo basica,
cabe observar que, apesar das dificuldades para o avanco de suas propostas para esse
segmento, bem como no avango nas propostas para os demais segmentos (servidores publicos,
universidades e sociedade em geral), o PNEF apresenta-se como uma importante ferramenta

para o fortalecimento dos ideais democraticos no Brasil.

Nesse sentido, retornando a definicdo mais conhecida de politicas publicas, registrada em
Souza (2006) resgatando a ideia de Laswell, ou seja, “quem ganha o qué, por qué e que
diferenca faz”. (SOUZA, 2006, p. 24), podemos observar que, embora o PNEF tenha surgido
no escopo de reformas administrativas e ajustes fiscais que o Governo Federal considerou
imprescindiveis na década de 1990, a sociedade civil foi a maior beneficiaria dessa decisdo,
pois ao ser colocado na agenda politica brasileira, mesmo que através da burocracia estatal e

na esteira de orientacdes do BID, o tema da educagdo fiscal passou a ser objeto de estudos e



62

reflexdes por parte dos atores envolvidos na operacionalizacdo do Programa e a tematica foi
introduzida, ainda que de forma restrita, no meio académico, a exemplo do Curso de
Especializacdo em Educacao Fiscal e Cidadania, realizado no ambito da ESAF, e dos estudos
registrados no presente trabalho, a exemplo de Grzybovski e Hahn ( 2006), Pessoa (2008),
Lima (2008) e Silva (2010).
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3. CONSIDERACOES FINAIS

A necessidade da educagdo para a cidadania predomina, atualmente, como requisito para o
fortalecimento dos ideais democraticos, sendo a cidadania realgada no aspecto da participagao
na esfera publica. Nesse sentido, Ghanem (2004) entende a cidadania enquanto co-
responsabilidade do individuo pelo conjunto politico em que ele esta inserido e Machado
(2002) afirma que educar para a cidadania significa “prover os individuos de instrumentos
para a plena realizacdo desta participacdo motivada e competente, desta simbiose entre
interesses pessoais e sociais, desta disposi¢do para sentir em si as dores do mundo”.

(MACHADO, 2002, p. 106).

Bobbio observa a educagao para a cidadania como uma das promessas nao cumpridas pelas
democracias contemporaneas, conforme anotado por (AZANHA, 1997, p. 135), e percebe a
necessidade de avancar na democracia participativa com a adi¢do de novos controles a serem
exercidos pela sociedade, além da eleigao dos seus representantes politicos. Nessa linha,
Bobbio afirma que: “o movel dessa forma de democracia participativa se traduz na
diminui¢do do espago que separa deliberantes de deliberagdes no interregno eleitoral,

mediante novos controles”. (BOBBIO, 1986, apud GOULART, 2006, p. 54).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 ampliou os espagos de participa¢ao do cidadao na
conducao da administragdao publica, por meio de diversos dispositivos que buscam facilitar o
acesso as informagdes sobre as agdes governamentais e também pela valorizagdo e expansao
do controle social sobre a execu¢ao das politicas publicas, especialmente por intermédio dos

conselhos, compostos, paritariamente, por representantes do governo e da sociedade civil.

Todavia, o Brasil apresenta tragos culturais que condicionam, tanto a ag¢do dos gestores
publicos, e que se relacionam ao patrimonialismo e ao clientelismo, quanto o exercicio da
cidadania, dificultando a agregagdo efetiva de individuos em torno de questdes coletivas, com
a predominancia do vinculo de pessoa a pessoa, caracteristicos do personalismo, como
observado por Holanda (1995). Com isso, temos altos niveis de corrupgao na gestao publica e

pouco interesse da maioria da populagdo em acompanhar a conducao da coisa publica.

Nesse cenario, a educacdo fiscal apresenta-se como um importante instrumento de
conscientizacao do cidaddo acerca da sua contribui¢cdo para o financiamento da administra¢ao

publica, mediante o pagamento de tributos, ¢ dos correspondentes direitos no tocante a
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utilizagdo desses recursos por meio das politicas publicas. Esse aspecto ganhou relevo nos
ultimos anos em face da maior transparéncia na destinagdo dos recursos da Unido e da
fiscalizacdo mais intensiva com a deteccdo de muitos casos de desvios que colocaram o tema

da corrup¢do de um modo mais contundente na midia.

No ambito do Governo Federal temos duas linhas de acdo no ambito da educacdo fiscal,
conforme anteriormente registrado, o Programa Nacional de Educacao Fiscal — PNEF e o

Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico.

O Programa Olho Vivo, existe desde setembro de 2003 e foi criado por meio de parceria entre
a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a organizacao nao-governamental (ONG) Avante -
Qualidade, Educacao e Vida. As agdes do Programa se iniciaram junto aos conselheiros de
politicas publicas, agentes municipais e liderangas locais, posteriormente avangaram com
discussdes no meio universitario sobre o problema da corrupgao e a partir de 2009 foi langado
o Projeto Um por todos e todos por um! Pela ética e cidadania, com propostas junto as escolas
de educagao basica. As acdes junto ao segmento da sociedade civil ja apresenta resultados, a
exemplo do Seminario Nacional do Controle Social, realizado em 2009, pela Controladoria-
Geral da Unido em parcerias com diversas entidades. Em decorréncia das discussdes e
reivindicagdes oriundas do referido Seminario tivemos recentemente o anuncio acerca da
perspectiva de realizacdo da primeira Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e

Participacdo Social, agendada para maio de 2012.

O Programa Nacional de Educag¢do Fiscal - PNEF foi implantado sob influéncia do ideério de
valorizacao da participacdo da sociedade como ferramenta para a melhoria da gestdo publica
defendido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Essa implantagdo ocorreu
no bojo do Programa Nacional de Apoio a Administragdo Fiscal para os estados brasileiros
(PNAFE), financiado pelo referido organismo multilateral, e vinculou-se aos processos de

ajustes fiscais que marcaram a década de 1990 no Brasil.

Apesar de valorizar a participagdo do cidaddo no acompanhamento das agdes da
administracdo publica, e que se materializam principalmente por meio das politicas publicas,
o PNEF foi concebido e desenhado sem a participacdo da sociedade civil € como vimos
anteriormente, o Grupo de Trabalho de Educacdo Fiscal, segue composto apenas por
representantes de 6rgaos publicos, ndo sendo observada na pesquisa a mengao a instituicao de
conselho ou outra forma de possibilitar a colaboragao regular de segmentos da sociedade civil

nas discussdes e defini¢cdes das estratégias do Programa.
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Na fase de elaboragdo inicial do Programa, concluida em dezembro de 1998, o Ministério da
Educagdo ainda ndo participava do Grupo de Trabalho de Educacao Tributaria, como era

denominado a época a instincia nacional que define as diretrizes do Programa.

O PNEF tem encontrado dificultadores importantes para avangar em suas propostas para a
educagdo basica, segmento prioritario do Programa, desde as primeiras discussoes sobre a
necessidade de uma estratégia nacional de educacdo fiscal ocorridas em 1996. O Plano
Estratégico do PNEF para o periodo de 2008 a 2011 elenca diversos fatores que prejudicam
sua expansdo. Esses dificultadores podem ser agrupados em fatores estruturais, de formulagao

e de implementagao de politicas publicas.

Um fator estrutural para o avango do PNEF na educagdo basica, apontado pelo diagnostico
constante do Plano Estratégico 2008-2011 ¢ a dificuldade da ampliacdo do espago para os
temas transversais nas escolas. A transversalidade, segundo a sua concep¢ao nos Parametros
Curriculares Nacionais, envolve o trabalho com “grandes conjuntos de questdes sociais
importantes e urgentes, os quais ndo constituiriam outras disciplinas, mas, ao contrario,
“atravessariam” os contetidos das matérias ja existentes”. (COSTA, 2008, p. 37). Nesse
conjunto se situa a educagdo para a cidadania fiscal, a educacdo ambiental, a educacdo em

direitos humanos, por exemplo.

A dificuldade para ampliagdao do espago para os temas transversais nas escolas ¢ abordada por
estudiosos da educagdo bésica que a correlacionam a queda geral da qualidade do ensino
decorrente dos problemas advindos da expansdo acentuada do numero de alunos, oriundos
principalmente das camadas de menor poder aquisitivo € cujos pais possuem pouca ou
nenhuma instru¢ao. Alunos nessas condigdes requerem, para o avango na sua educagdo
escolar, atencdo redobrada dos professores e com isso as escolas enfrentam dificuldades para
cumprir, tanto as suas fung¢des de letramento do individuo e sua formagao para o trabalho ¢ a
vida em geral, quanto a formacdo para a cidadania. Essa situagdo critica da educagdo
brasileira e a urgéncia de acdes saneadoras também foram apontadas pela Conferéncia
Nacional de Educagdo, realizada em 2010, cujas propostas subsidiaram o Projeto de Lei do
novo Plano Nacional de Educagdo — PNE, que abrangera o periodo de 2011 a 2020, e foi

encaminhado pela Presidéncia da Republica ao Congresso Nacional em dezembro de 2010.

Com relacao aos dificultadores da educacao para a cidadania na educagao basica, cabe repisar
as observagdes de Maranhdao (2004) no sentido que os esforcos atuais relacionados a

transversalidade sdo uma tentativa de reconduzir a escola a sua missdo formadora de cidadaos
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de fato, ciosos do bem estar coletivo e individual, mas que isso s6 ocorrera com a adequagdo
da infra-estrutura das escolas, salarios que permitam aos professores a dedicacao exclusiva ao

ensino, terem maior acesso a bens culturais e possibilidades de formagao continuada.

Para o mencionado autor, a inexpressiva presenca dos temas transversais na educacgdo basica
decorre, principalmente por dois fatores, primeiro porque a inser¢do desses temas requerem a
interacdo constante entre os professores, o que nao ¢ facil quando a escola ¢ um lugar de
passagem para o professor que muitas vezes atua em mais de uma escola e falta-lhe tempo até
para se manter atualizado em relacdo a disciplina que leciona, “muito menos para refletir
sobre temas transversais” e segundo porque seria necessario que todos os professores
tivessem dominio sobre as questdoes envolvidas com os temas transversais para esclarecer as
duvidas que o assunto suscitar, ou seja, o proprio professor teria de absorver primeiro a
relevancia das referidas questdes e também preparar a forma de aborda-las com os educandos.

(MARANHAO, 2004, P. 87).

Desse modo, ao eleger os alunos do ensino fundamental e médio como seu publico-alvo
prioritario o PNEF atraiu para si os problemas estruturais que caracterizam esses niveis de
ensino no Brasil, o que se constituiu num problema de formulagdo do Programa, pois o
desenho de uma politica publica precisa considerar adequadamente o contexto no qual
pretende intervir de forma a prever os possiveis obstaculos ao seu sucesso e adotar estratégias

para supera-los.

No tocante aos problemas de implementagao do PNEF, observou-se entre as forgas restritivas
ao avanco do Programa registradas no diagnostico constante do Plano Estratégio 2008-2011 a
baixa participacdo dos Estados, a falta de integracdo nos Estados das institui¢des co-
participantes, a pouca compreensdo da importancia do PNEF no desempenho das fungdes
publicas por parte dos servidores fazendarios, gerando baixa participacdo no Programa pois
“sao sempre os mesmos idealistas que levam a bandeira”, a “falta de dedicacdo exclusiva ao
Programa nas instituigdes gestoras, estrutura apenas no papel” e a falta de comprometimento

com a educagdo por parte dos gestores. (ESAF, 2008, p. 34 e p. 35)

No que se refere aos grupos estaduais e municipais esse problema ¢é crucial para a execugao
do PNEF, pois ha necessidade de suporte constante e com qualidade as acdes de educagao
fiscal realizadas pelos professores e pelas escolas. A disponibilidade dos membros dos grupos
de educagdo fiscal ¢ requerida também para o avango nas propostas para os demais segmentos

do Programa: sociedade em geral, servidores publicos e universitarios.
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Nesse sentido, o diagndstico integrante do Plano Estratégico registra como forga restritiva a
nao-integracdo de todos os moddulos e como um dos fatores criticos para o sucesso do
Programa a adesdo de organizagdes ndo governamentais (ONGs), entidades paraestatais
(Senac,Sebrae, Senai, outros), associagdes de classes patronais, profissionais e sindicais e
segmentos na sociedade civil e incluiu entre as metas para o quadriénio 2008-2011 a
implantagdo de agdes do Modulo Sociedade, vinculado a esse segmento, entre elas a
articulagdo de parcerias com entidades representativas desse publico alvo. (ESAF, 2008, p.

36)

Uma das propostas do Programa para os alunos do ensino médio ¢ a disponibilizagdo aos
estudantes dos meios para o acompanhamento e a avaliagdo da aplicacdo dos recursos
publicos. (ESAF, 2005, p. 21). Essa ¢ uma atividade que se associa com o papel de controle
social, exercido pelos conselhos de politicas publicas. No ambito municipal ocorre o gasto
com agdes diretamente relacionadas aos alunos da educacgdo bésica, a exemplo do Programa
Nacional de Transporte Escolar — PNTE, do Programa Nacional de Alimentagao Escolar —
PNAE. Com isso o conhecimento, por parte de alunos, professores demais integrantes da
comunidade escolar, acerca dos valores disponibilizados para essas agdes ¢ das normas que
regem sua gestdo possibilita uma cobranga mais qualificada caso sejam observados problemas
nessa areas, diretamente na Prefeitura ou por meio dos respectivos conselhos, que contam

com a participacgdo paritaria dos representantes da sociedade civil.

Apesar dos dificultadores observados para o avango nas propostas do PNEF para o ensino
fundamental e médio nota-se que a partir da visdo da educagcdo como uma pratica permanente,
onde a escola apesar de ser o local privilegiado da educacdo, passa a dividi-lo mais
acentuadamente com outras formas de aquisicdo do conhecimento, a exemplo das
organizagdes da sociedade civil, como observa Gadotti (2000), ha espaco e necessidade de

formacao para a cidadania na educacao basica, a exemplo da educacao para a cidadania fiscal.

No entanto, essas iniciativas necessitam ser articuladas com agdes de educagdo para a
cidadania fiscal em outros segmentos, como as propostas do PNEF para as universidades, os
servidores publicos e a sociedade em geral, os programas nessa linha conduzidos por outros
orgao publicos e iniciativas da sociedade civil para criar sinergia entre as acdes € atingir maior

eficacia em seu conjunto.

Como exemplo relacionado a importancia da integragdo de agdes da educagdo formal e ndo-

formal, Rink e Megid Neto, (2009), ao referir-se a educagdo ambiental, observam que os
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estudos se concentram no ambito formal de ensino, ou seja, estudos direcionados ao contexto
escolar e que, todavia, as iniciativas em ambientes nao-formais “permite maior liberdade na
escolha de conteudos, ampliando as possibilidades de executar estratégias metodologicas ndo-

tradicionais”. Entretanto, os referidos autores ressaltam:

para que as contribui¢cdes educativas de tais espacos sejam maximizadas, ha
a necessidade de se estabelecer parcerias com escolas de nivel basico e
Institui¢oes de Ensino Superior e intensificar estudos que se voltem para as
iniciativas ja existentes, a fim de potencializar a interagdo entre o espaco
educacional formal e o ndo formal. (RINK e MEGID NETO, 2009, p. 253)

Com relacao a contribui¢do do meio académico no avango da educagdo para a cidadania, cabe
anotar o importante papel desse segmento nas propostas do Programa Nacional de Educagao

em Direitos Humanos, conforme observa IPEA (2010):

(...) a parceria com as universidades ¢ hoje a principal frente estratégica de atuagdo do
programa, tendo em vista que estas participam na articulagio dos comités estaduais, no
estabelecimento de linhas de pesquisa e programas de pés-graduagdo em direitos humanos, bem
como na capacitacdo de agentes publicos e da sociedade civil. (IPEA, 2010, p. 296)

A identificagdo pelos gestores do PNEF de alternativas para facilitar a abordagem da
educagao fiscal nas escolas, a exemplo da integragdo com outras iniciativas governamentais €
da sociedade civil, podem contribuir para avancos mais significativos das propostas do
Programa para esse segmento e para suas propostas gerais, visto que levar a educagdo fiscal
para outros segmentos (universitarios, servidores publicos e a sociedade civil) consta dos

objetivos do PNEF desde sua criagao.

Cumpre registrar, no entanto, o avangco do PNEF no sentido da gradativa inclusdo da
educagdo para a cidadania fiscal como tema permanente de estudo e reflexdo na sociedade
brasileira. Nesse sentido o Grupo de Trabalho de Educagdo Fiscal — GEF tem encaminhado
acoes que podem contribuir para ampliar a presen¢a da educagao fiscal nas escolas, a exemplo
da proposta de inclusdo do tema nos cursos de graduagcdo que formam professores, conforme
proposta aprovada na Conferéncia Nacional de Educagdo realizada em 2010, a meng¢ao
explicita da educacdo fiscal nas Diretrizes Curriculares Nacionais referentes ao ensino ao
ensino fundamental, editadas em 2010 e a instituicdo do curso de especializagao em educagao

fiscal e cidadania, no ambito da ESAF.

Nao se observou, todavia, agdes do GEF para incluir a tematica da educacao fiscal nos livros
didaticos, que ganham forma, sobretudo, no Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD,

pois como alertaram Libaneo, Toschi e Oliveira (2009) a pratica cotidiana dos professores na
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educagdo basica ¢ conduzida, de modo relevante, pelos conteidos constantes dos livros

didaticos.

Nesse ponto, cabe lembrar que atualmente o PNEF oferece aos professores, basicamente, o
curso a distancia de formacdo de disseminadores da educacdo para a cidadania fiscal, no
ambiente computacional da ESAF, os quatro modulos (kit pedagogico de apoio a formagao de
disseminadores) e o MEC elaborou por meio da TV Escola dois videos sobre o tema,

conforme anotado anteriormente.

Cabe ressaltar acerca do kit pedagdgico, a abrangéncia dos conteudos abordados, que
possibilitam ao individuo uma visao histoérica acerca das origens e das fungdes do estado, o
papel e os direitos e deveres do cidaddo em relacdo a administragao publica, bem como
alcanca aspectos praticos sobre a obtencdo de dados sobre programas e recursos aplicados
num determinado programa e também informacgdes sobre os 6rgios de controle que podem ser
acionados para esclarecimentos de duvidas ou encaminhamento de reclamacdes ou dentincias
sobre malversacdo de recursos publicos. Observa-se também o cuidado dos gestores do
Programa para manter a atualidade dos materiais didaticos, a exemplo da quarta edi¢do

publicada em 2009.

Esse investimento didatico do PNEF representa uma contribui¢do relevante para a educagao
para a cidadania fiscal que poderia ser utilizado mais amplamente com maior integragdo com
as agdes do Programa Olho Vivo no Dinheiro publico que trilhou mais acentuadamente o
caminho da formagdo pratica dos conselheiros de politicas publicas e liderancas locais para
colaborar na fiscalizagdo do gasto publico, abordando aspectos como a compreensdo de
editais de licitacao, execucao de contratos administrativos, verificagdo da efetiva prestacao de

servigos contratados ou entrega de bens e materiais adquiridos.

Em sintese, as agdes do PNEF no ambito do ensino fundamental ¢ médio devem considerar os
problemas estruturais que condicionam as escolas e a atua¢dao dos profissionais responsaveis
por esses niveis de ensino e caracterizar-se por intervencdes que facilitem a introducao e o
desenvolvimento do tema pelos professores, com o acompanhamento regular dos agentes do
PNEF, integrantes ou colaboradores dos grupos municipais e estaduais de educagao fiscal e a
elaboragdo e disponibilizacio de materiais didaticos, de acordo com as demandas e
especificagdes dos profissionais da area educacional, que facilitem a compreensao dos

objetivos e utilidades desse tipo de educagdo para o exercicio da cidadania.

Em face desses problemas estruturais, pode ser recomendavel, ainda, maior investimento na
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implementacdo e ampliagdo das acdes do PNEF nos segmentos relativos a sociedade civil e
no meio académico, articulando os modulos da educagao formal com acodes de educacao fiscal
ndo formais, como sugerido por Rink e Megid Neto (2009) em relagdo a educacdo ambiental,
para ampliar o espectro de colaboradores potenciais para o incremento da educagdo para a
cidadania fiscal em ambiente tdo privilegiado para a formagao de valores que a escola basica
representa. Esse investimento pode ser decisivo para o futuro do Programa, pois como afirma
um provérbio africano ¢ necessdria a contribui¢do de toda a comunidade para educar uma

crianga.



71

4. REFERENCIAS

ARELARO, Lisete R.G.. Formula¢ao e Implementacio das Politicas Piiblicas em
Educacio e as Parcerias Pablico-privadas: Impasse Democratico ou Mistificacao
Politica?. Educ. Soc., Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 899-919, out. 2007. Disponivel

em http://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a1328100.pdf. Acesso em 31/3/2011.

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS — AMB. Projeto Cidadania e
Justica Também se Aprendem na Escola. Disponivel em http://www.amb.com.br/?
secao=campanha_cidadania. Acesso em 21/3/2011.

ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DO TRABALHO — ANAMATRA.
Programa Trabalho, Justica e Cidadania. Disponivel em

http://ww1.anamatra.org.br/005/00502001.asp?ttCD_CHAVE=27273. Acesso em 21/3/2011.

BAQUERO, Marcello. Construindo uma outra Sociedade: o Capital Social na
Estruturacio de uma Cultura Politica Participativa no Brasil. 2003. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/rsocp/n21/a07n21.pdf. Acesso em 18/2/2011.

BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. Educacio para a democracia. Lua Nova
[online]. 1996, n.38, pp. 223-237. ISSN 0102-6445. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/In/n38/al 1n38.pdf. Acesso em 5/3/2011.

BOLL, JOSE Luis Serafini. A Corrupcao Governamental no Brasil: Construcdo de Indicadores e
.Andlise da sua Incidéncia nos Estados Brasileiros. 2010. Disponivel em
http://tede.pucrs.br/tde busca/arquivo.php?codArquivo=2779. Acesso em 21/01/2011.

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Prestacdo de Contas do Presidente da Republica:
Relatorio da Atuacdo Governamental e o Balanco Geral da Uniao do exercicio de 2009.
Disponivel em:

http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/PrestacaoContasPresidente/2009/Arquivos/518.pdf.
Acesso em 29/12/2010.

I Seminario Nacional de Controle Social. A sociedade no Acompanhamento da
Gestiao Publica. Relatorio Critico. Disponivel em :
http://www.cgu.gov.br/eventos/SPCI_ControleSocial/Arquivos/RelatorioCritico.pdf. Acesso
em 22/3/2011.

. 4° Concurso de Desenho e Redacio da CGU. Disponivel em:

http://www.portalzinho.cgu.gov.br/concursos/4o-concurso-de-desenho-e-redacao/4o-

concurso-de-desenho-e-redacao-da-cgu. Acesso em 31/3/2011.

. Programa Olho Vivo do Dinheiro Publico. Disponivel em:
http://www.cgu.gov.br/olhovivo/OPrograma/index.asp. Acesso em 31/3/2011.

CNE - Conselho Nacional de Educa¢ao. Camara de Educagao Basica. Resolu¢ao n°. 4, de 13
de julho de 2010. Define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educag¢ao Bésica.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=14906&Itemid=866. Acesso em 31/3/2011.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14906&Itemid=866
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14906&Itemid=866
http://www.cgu.gov.br/olhovivo/OPrograma/index.asp
http://www.portalzinho.cgu.gov.br/concursos/4o-concurso-de-desenho-e-redacao/4o-concurso-de-desenho-e-redacao-da-cgu.Acesso
http://www.cgu.gov.br/eventos/SPCI_ControleSocial/Arquivos/RelatorioCritico.pdf
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/PrestacaoContasPresidente/2009/Arquivos/518.pdf.%20Acesso%20em%2029/12/2010
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/PrestacaoContasPresidente/2009/Arquivos/518.pdf.%20Acesso%20em%2029/12/2010
http://www.scielo.br/pdf/ln/n38/a11n38.pdf.%20Acesso%20em%205/3/2011
http://www.scielo.br/pdf/rsocp/n21/a07n21.pdf.%20Acesso%20em%2018/2/2011
http://ww1.anamatra.org.br/005/00502001.asp?ttCD_CHAVE=27273
http://www.amb.com.br/?secao=campanha_cidadania
http://www.amb.com.br/?secao=campanha_cidadania
http://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a1328100.pdf

72

. Resolucio n°.07, de 14/12/2010. Novas Diretrizes Curriculares para o Ensino
Fundamental de 9 anos. 2010. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?

option=com_docman&task=doc_download&gid=7246&Itemid=. Acesso em 31/3/2011.

. Ministério da Fazenda, Ministério da Educacio. Portaria Interministerial n°
413, de 31 de dezembro de 2002. Define competéncias dos 6rgaos responsaveis pela
implementagao do Programa Nacional de Educagdo Fiscal — PNEF. Disponivel em:

http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/portarias/2002/interministeriais/portinter4 13.htm
. Acesso em 31/3/2011.

. Plano Plurianual 2008-2011. Relatorio de Avaliacao. Ministério da Fazenda.
Exercicio 2010. Ano Base 2009. Disponivel em:
http://www.fazenda.gov.br/portugues/docs/transparencia/Relat%C3%B3rio-de-Avalia
%C3%A7%C3%A30-Setorial-do-PPA%202010-publica%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em
31/3/2011.

BRASIL. Escola de Administracao Fazendaria. Portaria n°. 104, de 28 de julho de 2010.
Dispde sobre a criagdo, no ambito da ESAF, de Comité Executivo do Grupo de Educacao
Fiscal. Disponivel em: http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/educacao-
fiscal/Edu_Fiscal2008/PDF/portaria 104 _e 105.pdf. Acesso em 31/3/2011.

. P6s-Graduacao. Educacao Fiscal e Cidadania — 2* turma. Disponivel em:
http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/Pos graduacao2/especializacao/cursos/edu_fiscal e _

Cidadania T1_copy(1)/Educacao_Fiscal.htm. Acesso em 31/3/2011.

. PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO FISCAL — PNEF. PLANO
ESTRATEGICO 2004 — 2007. Brasilia, 2004. Disponivel em

http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/educacao-fiscal/arquivos/Plano_estrat.pdf. Acesso em
21/2/2011.

. PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO FISCAL (ex-Programa Nacional
de Educacio Tributaria) (Versao n° 8). Brasilia, 2005. Disponivel em:

leaozinho.receita.fazenda.gov.br/biblioteca/arquivos/pnef versao 8.doc. Acesso em
22/3/2011.

. PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO FISCAL — PNEF PLANO
ESTRATEGICO 2008 — 2011. Brasilia, 2008. Disponivel em
:http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/educacao-
fiscal/Edu_Fiscal2008/PDF/Plano_Estrategico-2008-11.pdf. Acesso em 22/3/2011.

. Educacio fiscal no contexto social. 4. ed. Brasilia: ESAF, 2009a. 52 p. (Série
Educagao Fiscal. Caderno 1). Disponivel em:
http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/educacao-
fiscal/Edu_Fiscal2008/PDF/Caderno_1_EDUCACAQO_FISCAL_NO_CONTEXTO_SOCIAL
.pdf. Acesso em 28/2/2011.

. Relagao Estado-Sociedade. 4. ed. Brasilia: ESAF, 2009b. 52 p. (Série Educagao
Fiscal. Caderno 2). Disponivel em: http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/educacao-
fiscal/Edu_Fiscal2008/PDF/Caderno_2 RELACAO_ESTADO-SOCIEDADE.pdf. Acesso em
31/3/2011.

. Funcio social dos tributos. 4. ed. Brasilia: ESAF, 2009c. 58 p. (Série Educacao
Fiscal. Caderno 3).Disponivel em: http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/educacao-
fiscal/Edu_Fiscal2008/PDF/Caderno_3_FUNCAO_SOCIAL_DOS_TRIBUTOS.pdf. Acesso
em 31/3/2011.



http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/educacao-fiscal/Edu_Fiscal2008/PDF/Caderno_3_FUNCAO_SOCIAL_DOS_TRIBUTOS.pdf
http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/educacao-fiscal/Edu_Fiscal2008/PDF/Caderno_3_FUNCAO_SOCIAL_DOS_TRIBUTOS.pdf
http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/educacao-fiscal/Edu_Fiscal2008/PDF/Caderno_2_RELACAO_ESTADO-SOCIEDADE.pdf
http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/educacao-fiscal/Edu_Fiscal2008/PDF/Caderno_2_RELACAO_ESTADO-SOCIEDADE.pdf
http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/educacao-fiscal/Edu_Fiscal2008/PDF/Caderno_1_EDUCACAO_FISCAL_NO_CONTEXTO_SOCIAL.pdf.%20Acesso%20em%2028/2/2011
http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/educacao-fiscal/Edu_Fiscal2008/PDF/Caderno_1_EDUCACAO_FISCAL_NO_CONTEXTO_SOCIAL.pdf.%20Acesso%20em%2028/2/2011
http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/educacao-fiscal/Edu_Fiscal2008/PDF/Caderno_1_EDUCACAO_FISCAL_NO_CONTEXTO_SOCIAL.pdf.%20Acesso%20em%2028/2/2011
http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/educacao-fiscal/arquivos/Plano_estrat.pdf.%20Acesso%20em%2021/2/2011
http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/educacao-fiscal/arquivos/Plano_estrat.pdf.%20Acesso%20em%2021/2/2011
http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/Pos_graduacao2/especializacao/cursos/edu_fiscal_e_Cidadania_T1_copy(1)/Educacao_Fiscal.htm
http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/Pos_graduacao2/especializacao/cursos/edu_fiscal_e_Cidadania_T1_copy(1)/Educacao_Fiscal.htm
http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/educacao-fiscal/Edu_Fiscal2008/PDF/portaria_104_e_105.pdf.%20Acesso%20em%2031/3/2011
http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/educacao-fiscal/Edu_Fiscal2008/PDF/portaria_104_e_105.pdf.%20Acesso%20em%2031/3/2011
http://www.fazenda.gov.br/portugues/docs/transparencia/Relat%C3%B3rio-de-Avalia%C3%A7%C3%A3o-Setorial-do-PPA%202010-publica%C3%A7%C3%A3o.pdf
http://www.fazenda.gov.br/portugues/docs/transparencia/Relat%C3%B3rio-de-Avalia%C3%A7%C3%A3o-Setorial-do-PPA%202010-publica%C3%A7%C3%A3o.pdf
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/portarias/2002/interministeriais/portinter413.htm
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=7246&Itemid
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=7246&Itemid

73

. Gestao Democratica dos Recursos Publicos. 4. ed. Brasilia: ESAF, 2009d. 72 p.
(Série Educacdo Fiscal. Caderno 4). Disponivel em:
http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/educacao-

fiscal/Edu_Fiscal2008/PDF/Caderno_4 GESTAO_DEMOCRATICA_ DOS_RECURSOS_PU
BLICOS.pdf. Acesso em 31/3/2011.

. Ministério da Fazenda. PNAFE é Realidade: a Nova Face da Gestao Fiscal.
Brasilia, 2006. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/ucp/pnafe/docs/Revista
%?20PnafeRealidade.pdf. Acesso em 28/2/2011.

. Congresso. Senado. Decreto Legislativo n°. 348, DE 2005. Aprova o texto da
Convengao das Nacdes Unidas contra a Corrupgao, adotada pela Assembléia-Geral da
Organizagdo das Nacdes Unidas em outubro de 2003. Disponivel em
http://www.cgu.gov.br/onu/convencao/arquivo/Dec_Legislativo_Convencao.pdf. Acesso em
31/3/2011.

. Conferéncia Nacional de Educaciao — CONAE. 2010. Documento Final.
Disponivel em: http://conae.mec.gov.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=360:documento-
final&catid=38:documentos&Iltemid=59 .Acesso em 24/6/2010.

.MEC. Secretaria de Educacao Fundamental. Parametros Curriculares
Nacionais : Terceiro e Quarto Ciclos: Apresentacio dos Temas Transversais.

Brasilia,1998. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/ttransversais.pdf.
Acesso em 22/3/2011.

. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/blegais.pdf. . Acesso em
22/3/2011.

. Lula envia ao Congresso o projeto de lei com as metas para 2011-2020.
Disponivel em http://portal.mec.gov.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=16160:lula-envia-ao-congresso-o-projeto-de-lei-com-
as-metas-para-2011-2020&catid=222 & [temid=860. Acesso em 31/3/2011.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicao (1988). Constituicio da Republica
Federativa do Brasil: 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em
22/3/2011.

. Plano diretor da Reforma do aparelho de Estado. Brasilia, 1995. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/PLANDI.HTM. Acesso em 19/3/2011.

. Decreto n°. 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convencao das Nag¢des
Unidas contra a Corrupgao, adotada pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas em 31 de
outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Disponivel em

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em
31/3/2011.

. Lei 9394, de 20/12/1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.
1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L.9394.htm. Acesso em
22/3/2011.

. Lei n°. 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Dispde sobre o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério, na forma prevista



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16160:lula-envia-ao-congresso-o-projeto-de-lei-com-as-metas-para-2011-2020&catid=222&Itemid=86O
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16160:lula-envia-ao-congresso-o-projeto-de-lei-com-as-metas-para-2011-2020&catid=222&Itemid=86O
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16160:lula-envia-ao-congresso-o-projeto-de-lei-com-as-metas-para-2011-2020&catid=222&Itemid=86O
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/blegais.pdf.%20.%20Acesso%20em%2022/3/2011
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/blegais.pdf.%20.%20Acesso%20em%2022/3/2011
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/ttransversais.pdf.%20Acesso%20em%2022/3/2011
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/ttransversais.pdf.%20Acesso%20em%2022/3/2011
http://www.cgu.gov.br/onu/convencao/arquivo/Dec_Legislativo_Convencao.pdf
http://www.fazenda.gov.br/ucp/pnafe/docs/Revista%20PnafeRealidade.pdf
http://www.fazenda.gov.br/ucp/pnafe/docs/Revista%20PnafeRealidade.pdf
http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/educacao-fiscal/Edu_Fiscal2008/PDF/Caderno_4_GESTAO_DEMOCRATICA_DOS_RECURSOS_PUBLICOS.pdf
http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/educacao-fiscal/Edu_Fiscal2008/PDF/Caderno_4_GESTAO_DEMOCRATICA_DOS_RECURSOS_PUBLICOS.pdf
http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/educacao-fiscal/Edu_Fiscal2008/PDF/Caderno_4_GESTAO_DEMOCRATICA_DOS_RECURSOS_PUBLICOS.pdf

74

no art. 60, § 7°, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, € d4 outras providéncias.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L.9424.htm. Acesso em 31/3/2011.

. Lei n°. 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias; altera a
Lei no 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis nos 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004; e da
outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2007/Lei/L11494.htm. Acesso em 31/3/2011.

. Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008. Regulamenta a alinea “e” do inciso III do
caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, para instituir o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagao basica.

Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil/_ato2007-2010/2008/lei/111738.htm. Acesso
em 31/3/2011.

. Projeto de Lei n°. Aprova o Plano Nacional de Educacio para o decénio 2011-
2020, e da outras providéncias. Disponivel em : portal.mec.gov.br/index.php?
option=com_docman&task=doc. Acesso em 31/3/2011.

CLAUDE, Richard Pierre. Direito a educacao e educacio para os direitos humanos. Sur,
Rev. int. direitos human. [online]. 2005, vol.2, n.2, pp. 36-63. ISSN 1806-6445. Disponivel
em http://www.scielo.br/pdf/sur/v2n2/a03v2n2.pdf. Acesso em 20/3/2011.

CORTELLA, Mario Sergio. Os impostos silenciosos. Disponivel em:
http://www?2.uol.com.br/aprendiz/n_revistas/revista_educacao/julho01/panoramica.htm.
Acesso em 31/3/2011.

COSTA, Alexandre. Interdisciplinaridade e transversalidade: consideracdes sobre a
epistemologia do trabalho escolar brasileiro. Cadernos de Linguagem e Sociedade, 9 (2),
2008. Brasilia. 2008. Disponivel em:
http://www.red.unb.br/index.php/les/article/viewFile/1205/864. Acesso em 20/1/2011.

COSSON, Rildo. Escolas do Legislativo, Escolas de Democracia. Brasilia: Camara dos
Deputados, Edicdoes Camara, 2008.

DAGNINQO, Evelina. Sociedade civil, participacio e cidadania: de que estamos falando?
En Daniel Mato (coord.), Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de globalizacion.
Caracas: FACES, Universidad Central de Venezuela, pp. 95-110. 2004. Disponivel em

http://168.96.200.17/ar/libros/venezuela/faces/mato/Dagnino.pdf. Acesso em 20/2/2011.

DEMO, Pedro. Cidadania Tutelada e Cidadania Assistida. Campinas, SP. Autores
Associados. 2005.

. Politica Social, Educacio e Cidadania. Campinas, SP. Editora Papirus. 1994, 10 *
ed. 2007.

.A nova LDB: rancos e avancos. Campinas, SP. Editora Papirus. 1997.

ELIAS, Priscila Cardozo. SANTOS, Priscilla Blini Machado dos. Elementos para um
Estudo do Programa Bolsa Familia. 2008. Disponivel em
http://www.ess.ufr].br/monografias/104078349.pdf. Acesso em 13/2/2011.

FERRAZ, Claudio; FINAN, Frederico, MOREIRA, Diana B. Corrupting Learning:
Evidence from Missing Federal Education Funds in Brazil disponivel em



http://www.ess.ufrj.br/monografias/104078349.pdf.%20Acesso%20em%2013/2/2011
http://168.96.200.17/ar/libros/venezuela/faces/mato/Dagnino.pdf.%20Acesso%20em%2020/2/2011
http://www.red.unb.br/index.php/les/article/viewFile/1205/864
http://www2.uol.com.br/aprendiz/n_revistas/revista_educacao/julho01/panoramica.htm
http://www.scielo.br/pdf/sur/v2n2/a03v2n2.pdf.%20Acesso%20em%2020/3/2011
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm.%20Acesso%20em%2031/3/2011
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm.%20Acesso%20em%2031/3/2011
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9424.htm

75

http://siteresources.worldbank.org/EXTLACOFFICEOFCE/Resources/870892-
1265238560114/CorruptionEducation.pdf. Acesso em 22/1/2011

FREY, Klaus. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da
analise de politicas publicas no brasil. Planejamento e Politicas Publicas n°. 21 - jun de
2000. Disponivel em http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/viewFile/89/158.
Acesso em 21/01/2011.

GADOTTI, MOACIR. Perspectivas atuais da educacido. Sao Paulo Perspec. [online]. 2000,
vol.14, n.2, pp. 03-11. ISSN 0102-8839.

GHANEM, Elie. Educacao Escolar e democracia no Brasil. Belo Horizonte.
Auténtica/Ac¢ao Educativa. 2004.

GOLDEMBERG:, José. O repensar da educacao no Brasil. Estud. av. [online]. 1993, vol.7,
n.18, pp. 65-137. ISSN 0103-4014. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/ea/v7n18/v7nl18a04.pdf. Acesso em 30/1/2011.

GONCALVES, Joao Gomes. Etica na gestao fiscal-cidadania: experiéncia do Programa
Nacional de Educacio Fiscal, Brasil. 2002. Disponivel em
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0044114.pdf. Acesso em
9/3/2011.

GOULART, Jefferson. Or¢camento Participativo e Gestao Democritica no Poder Local.
2006. Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/In/n69/a04n69.pdf. Acesso em 18/2/2011.

GOUVEA, Gilda Figueiredo Portugal. Um salto para o presente: a educacio basica no
Brasil. Sao Paulo Perspec. [online]. 2000, vol.14, n.1, pp. 12-21. ISSN 0102-8839.

GRZYBOVSKI,Denize; HAHN, Tatiana Gaertner. Educagao fiscal: premissa para melhor
percepcio da questao tributaria. 2006.Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?
pid=S0034-76122006000500005&script=sci_arttext. Acesso em 20/3/2011.

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sdo Paulo, 1995. Companhia das Letras.

IBPT. Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario. Impostometro. Disponivel em:
http://www.impostometro.org.br/. Acesso em 31/3/2011.

IPEA. Politicas Sociais: acompanhamento e analise.2010. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/politicas_sociais/bps 18
_completo.pdf. Acesso em 31/3/2011.

JIMENEZ, Susana Vasconcelos. Educacio, Cidadania e Emancipac¢fo. Educ. Soc.[online].
2007, vol.28, n.99, pp. 609-613. ISSN 0101-7330.

ANDRADE, Renato. Corrupc¢io na Educac¢iao Reduz Nota de Alunos em Avaliaciao
Nacional. O ESTADO DE SAO PAULO. Sio Paulo, 12/10/2009. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20091012/not_imp449404.0.php. Acesso em
26/1/2010.

LIBANEO, José Carlos. ; TOSCHI, M. S. ; OLIVEIRA, Jodo Ferreira de . Educacao
escolar: politicas, estrutura e organizacao. 8. ed. Sao Paulo: Cortez Editora, 2009. v. 1. 407
p.

LIMA, Albertina Silva Santos de. Uma Contribuicdo ao Marketing Social e a educacio

fiscal no Brasil: Analise por Meio de Casos Multiplos. Tese (dutorado). Departamento de
Direccion de Empresas y Sociologia da Universidad de Extremadura. 2008. Disponivel em



http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20091012/not_imp449404,0.php
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/politicas_sociais/bps_18_completo.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/politicas_sociais/bps_18_completo.pdf
http://www.impostometro.org.br/
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-76122006000500005&script=sci_arttext
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-76122006000500005&script=sci_arttext
http://www.scielo.br/pdf/ln/n69/a04n69.pdf
http://www.scielo.br/pdf/ea/v7n18/v7n18a04.pdf.%20Acesso%20em%2030/1/2011
http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/viewFile/89/158.%20Acesso%20em%2021/01/2011
http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/viewFile/89/158.%20Acesso%20em%2021/01/2011
http://siteresources.worldbank.org/EXTLACOFFICEOFCE/Resources/870892-1265238560114/CorruptionEducation.pdf.%20Acesso%20em%2022/1/2011
http://siteresources.worldbank.org/EXTLACOFFICEOFCE/Resources/870892-1265238560114/CorruptionEducation.pdf.%20Acesso%20em%2022/1/2011

76

http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/Biblioteca/monografias/tese_albertina_portugues.pdf.
Acesso em 20/2/2011.

MACHADO, Nilson José. Cidadania e Educacao. Escrituras Editora. 2002.

MACHADO, Lourdes Marcelino. A Nova LDB e a construcio da cidadania. 1998.
Disponivel
em:http://www.acervodigital.unesp.br/bitstream/123456789/27/3/D04_A_Nova LDB e a C
onstru%C3%A7%C3%A30_da_Cidadania.pdf. Acesso em 20/3/2011.

MARANHAO, Magno de Aguiar. Educaciio Brasileira: Resgate, Universalizacio e
Revolucao. Brasilia. Plano Editora. 2004.

MAZZUOLL, Valerio de Oliveira Direitos humanos, Cidadania e Educa¢iao. Uma Nova
Concepcao Introduzida pela Constituicio Federal de 1988 Texto extraido do Jus
Navigandihttp://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2074

MULLER, Kelli Cristina. A formacio da cidadania no cenario educacional brasileiro :
avanco ou retrocesso.2007. Dissertacao de Mestrado. Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. Faculdade de Educacao. Programa de P6s-Graduagao em Educagdo. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/10183/15848. Acesso em 10/6/2010.

NUNES, Paulo Henrique Ferreira. Or¢amento Publico e Finangas Publicas como
Conteudo Curricular no Ensino Médio. Brasilia, 2008. Disponivel em
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/953493.PDFE. Acesso em 20/3/2011.

OLIVEIRA, Fabricio Augusto de. A Evolu¢ido da Estrutura Tributaria e do Fisco
Brasileiro: 1889-2009. Brasilia. 2010. Disponivel em
http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/tds/td 1469.pdf. Acesso em 9/3/2011.

OLIVEIRA, Marcos Marques de. As origens da educacio no Brasil da hegemonia catdlica
as primeiras tentativas de organizacio do ensino. Ensaio: aval.pol.piibl.Educ. [online].
2004, vol.12, n.45, pp. 945-958. Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
40362004000400003 &script=sci_arttext. Acesso em 30/1/2011.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf.
Acesso em: 31/3/2011.

.Convencio das Nac¢oes Unidas contra a Corrup¢ao, 2003. Disponivel em:
http://www.unodc.org/pdf/brazil/ConvONUcorrup_port.pdf. Acesso em 31/3/2011.

PESSOA, Maria Auxiliadora Parente Paula. Estado Fiscal e Tributario: Perspectivas
Educativas. Dissertagdao (mestrado em politica ptblica e sociedade). Universidade Estadual
do Ceara. 2008. Disponivel em:

http://www.politicasuece.com/mapps/conteudo/alunos/i9 Infprdalun_anexo.pdf. Acesso em
9/3/2011.

PEZZATO, Joao Pedro ¢ PRADO, Guilherme do Val Toledo. Estudo da Localidade e
“Cidadania”: uma analise do discurso oficial dos Parametros Curriculares de Geografia
1

RIBEIRO, Marlene. Educac¢io para a cidadania: questao colocada pelos movimentos
sociais. Educ. Pesqui. [online]. 2002, vol.28, n.2, pp. 113-128. ISSN 1517-9702. Acesso em
21/5/2010.

, Marlene. Exclusiao e Educacgao Social: Conceitos em Superficie e Fundo. Educ.
Soc. [online]. 2006, vol.27, n.94, pp. 155-178. ISSN 0101-7330.



http://www.politicasuece.com/mapps/conteudo/alunos/i91nfprdalun_anexo.pdf.%20Acesso%20em%209/3/2011
http://www.politicasuece.com/mapps/conteudo/alunos/i91nfprdalun_anexo.pdf.%20Acesso%20em%209/3/2011
http://www.unodc.org/pdf/brazil/ConvONUcorrup_port.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-40362004000400003&script=sci_arttext
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-40362004000400003&script=sci_arttext
http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/tds/td_1469.pdf.%20Acesso%20em%209/3/2011
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/953493.PDF
http://hdl.handle.net/10183/15848.%20Acesso%20em%2010/6/2010
http://www.acervodigital.unesp.br/bitstream/123456789/27/3/D04_A_Nova_LDB_e_a_Constru%C3%A7%C3%A3o_da_Cidadania.pdf
http://www.acervodigital.unesp.br/bitstream/123456789/27/3/D04_A_Nova_LDB_e_a_Constru%C3%A7%C3%A3o_da_Cidadania.pdf
http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/Biblioteca/monografias/tese_albertina_portugues.pdf

77

RINK, Juliana; MEGID NETO, Jorge. Tendéncias dos artigos apresentados nos
Encontros de Pesquisa em Educacio Ambiental (EPEA). Educ. rev., Belo Horizonte, v.

25, n. 3,dez. 2009 . Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?.Acesso em
28/12/2010.

ROCHA, Carlos Vasconcelos. Neoinstitucionalismo como modelo de analise para as
Politicas Publicas: Algumas observacées. 2005. Disponivel em
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/viewFile/32/1604. Acesso em
20/3/2011.

ROCHA, Clarissa Schmidt da.Competéncias Fundamentais para Professores de uma
Instituicao de Ensino Médio do Distrito Federal. Trabalho de Conclusao de Curso.
Faculdade de Economia, Administra¢ao, Contabilidade e Ciéncias da Informagao e
Documentag¢do da Universidade de Brasilia — UnB. 2009. Disponivel em:

http://bdm.bce.unb.br/bitstream/10483/772/1/2009_ClarissaSchmidtRocha.pdf. Acesso em
31/3/2011.

SEVERINO, ANTONIO J.. Educacio, trabalho e cidadania: a educaciio brasileira e o
desafio da formacido humana no atual cenario histérico. Sao Paulo Perspec.[online]. 2000,
vol.14, n.2, pp. 65-71. ISSN 0102-8839.

SCHEIBE, Leda. Valorizacio e formagao dos professores para a educacio basica:
questoes desafiadoras para um novo Plano Nacional de Educacao. Educ. Soc. [online].
2010, vol.31, n.112, pp. 981-1000. Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?
p1d=S0101-73302010000300017&script=sci_arttext. Acesso em 2/2/2011.

SER MARINGA - Sociedade Eticamente Responsavel .Observatério Social de Maringa.
Disponivel em :http://www.sermaringa.org.br/atuacao/lista_atuacao.php?id=8. Acesso em
22/3/2011.

SHIMIZU, Alessandra de Morais; MENIN, Maria Suzana de Stefano; BATAGLIA, Patricia
Unger Raphael; MARTINS, Raul Aragiao. Representacoes de educadores de escolas
brasileiras a respeito de educacio em valores morais. 2010. Disponivel em
http://www.anped.org.br/33encontro/app/webroot/files/file/Trabalhos%20em%20PDF/GT20-
6309--Int.pdf. Acesso em 20/2/2011.

SILVA, Aida Maria Monteiro. Escola Publica e a Formacao da Cidadania: possibilidades
e limites. Sao Paulo-SP. 2000. Disponivel em
http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/diaadia/diadia/arquivos/File/conteudo/artigos_teses/20
10/Pedagogia/tcidadaniaesc.pdf. Acesso em 20/3/2011.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18* Ed; Malheiros;
SP/SP; 2000.

SILVA, Valcir Alves da. A Educacao Fiscal na rede publica de ensino do Distrito
Federal: realidade e perspectivas. Brasilia. 2010. Disponivel em
http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/Biblioteca/monografias/05_11/Valci
r_Alves da Silva.pdf. Acesso em 19/3/2011.

SOBRAL, Fernanda A. da Fonseca. Educacio para a competitividade ou para a cidadania
social. Sdo Paulo Perspec.[online]. 2000, vol.14, n.1, pp. 03-11. ISSN 0102-8839.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisao da literatura. Porto Alegre. 2006.
Sociologias, ano 8, n. 16, jul/dez 2006, p. 20-45.

STEPHANOU, Michelle C. Analise comparativa das metodologias de avaliacao das


http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/Biblioteca/monografias/05_11/Valcir_Alves_da_Silva.pdf
http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/Biblioteca/monografias/05_11/Valcir_Alves_da_Silva.pdf
http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/diaadia/diadia/arquivos/File/conteudo/artigos_teses/2010/Pedagogia/tcidadaniaesc.pdf
http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/diaadia/diadia/arquivos/File/conteudo/artigos_teses/2010/Pedagogia/tcidadaniaesc.pdf
http://www.anped.org.br/33encontro/app/webroot/files/file/Trabalhos%20em%20PDF/GT20-6309--Int.pdf.%20Acesso%20em%2020/2/2011
http://www.anped.org.br/33encontro/app/webroot/files/file/Trabalhos%20em%20PDF/GT20-6309--Int.pdf.%20Acesso%20em%2020/2/2011
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-73302010000300017&script=sci_arttext
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-73302010000300017&script=sci_arttext
http://bdm.bce.unb.br/bitstream/10483/772/1/2009_ClarissaSchmidtRocha.pdf
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/viewFile/32/1604

78

agéncias de fomento internacionais BID e BIRD em financiamentos de projetos sociais
no Brasil. 2005. Disponivel em
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/viewFile/38/1610. Acesso em
10/3/2011.

TATAGIBA, Luciana. Conselhos gestores de politicas publicas e democracia
participativa: aprofundando o debate. Rev. Sociol. Polit. [online]. 2005, n.25, pp. 209-213.
ISSN 0104-4478.

TEDESCO, Juan Carlos. O Novo pacto educativo: educagio, competitividade e cidadania
na sociedade moderna. Editora Atica. 2002.

VAIDERGORN, Jos¢. Cidadania e direitos humanos na formacao universitaria. 2010.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v30n81/a09v3081.pdf. Acesso em 20/3/2011.
VERGARA, Silvia Constant. Projetos e relatérios de pesquisa em administracdo. Sao Paulo:
Atlas, 1998.

ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares, TOSI, Giuseppe. O Que é Educacio para a
Cidadania. In: Politicas Publicas em Questdo: O Plano de Qualificagdo do Trabalhador. 1%
ed. Jodo Pessoa: Editora Manufatura, 2004.



http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v30n81/a09v3081.pdf
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/viewFile/38/1610

79

REFERENCIAS COMPLEMENTARES

SOUZA, Marilda B. M. Manual para Apresentacdo do Trabalho Académico e Técnico-
Cientifico. Camara dos Deputados, Edi¢des Camara, 2009. Série fontes de referéncia. Guias e
Manuais; n 19.



	Monografia/TCC apresentado(a) ao Programa de Pós-Graduação do Centro de Formação, Treinamento e Aperfeiçoamento da Câmara dos Deputados/Cefor como parte da avaliação do Curso de Especialização em Legislativo e Políticas Públicas.
	Brasília, 30 de março de 2011.
	Dedico esse trabalho à minha mãe Alice Marques (em memória) e ao meu pai Elias Vitorino pelo empenho e dedicação para que os filhos tivessem acesso à educação escolar, às minhas irmãs Maria Aparecida, Maria Inês e Luzinete, professoras do ensino fundamental público, pelo esforço para cumprir dignamente suas missões de educadoras num ambiente de trabalho, muitas vezes, tão desfavorável e à minha irmã Luzia, presença de bondade e alegria em nossa família.
	Agradecimentos

	Agradeço a todos os colegas do Curso, especialmente a Anamélia, ao Damásio, a Maria Gabriela e a Sandra, pelo companheirismo construído ao longo dos trabalhos realizados nas disciplinas de Políticas Públicas e Sociedade e Políticas Públicas acerca do Programa Olho Vivo no Dinheiro Público, que contribuíram para ampliar minha compreensão sobre os fundamentos e a relevância da educação para a cidadania fiscal. Agradeço aos professores do Curso, especialmente aos professores Eduardo Fernandez pelas sugestões e críticas acerca do Pré-Projeto de TCC, ao meu orientador Paulo Antônio pela paciência e profissionalismo que viabilizaram a realização do presente estudo e ao Dr. Nelson Gomes dos Santos Filho, pelas contribuições valiosas no exame de qualificação.
	Agradeço ao pessoal do CEFOR: servidores do Núcleo de Acompanhamento de Ensino, Ricardo, Rubens e Sena e ao Coordenador do Núcleo de Pós-Graduação, Dr. Rildo Cosson pelos esforços em prol da qualidade do Curso e pela presteza no atendimento às demandas da turma.
	Agradeço também ao Chefe da Controladoria-Regional da União no Estado da Bahia, Antônio Veiga Argollo Neto, e demais colegas da CGU-BA, cujo apoio e compreensão foram fundamentais para minha participação no Curso. 
	Agradeço também aos amigos Edson Conrado e João Carlos pelo apoio e atenção às minhas preocupações durante as ausências de Salvador/BA requeridas pelo Curso.
	É preciso uma aldeia inteira para educar uma criança.
	 Provérbio Africano

	Resumo
	LISTA DE SIGLAS
	SUMÁRIO
	abertura_bd_A4_210x297.pdf
	Página 1


	titulo: A EDUCAÇÃO PARA A CIDADANIA FISCAL:
Ações do Programa Nacional de Educação Fiscal – PNEF no ensino fundamental e médio

	Nome do autor: José Francisco da Silva
	Data: 2011


