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REGULACAO DA RADIODIFUSAO EDUCATIVA

Cristiano Aguiar Lopes

1. BREVE HISTORIA DA REGULACAO DA RADIODIFUSAO

Em toda a histéria da regulagio da radiodifusao no Brasil, houve uma
grande centralizacao das atribui¢oes de outorga e de renovacio de outorgas no Poder
Executivo Federal. Trata-se de uma tradi¢do consolidada ha muito tempo — seu inicio pode ser
precisamente datado em 1931, quando o governo federal baixou o primeiro decreto
especificamente para regrar a radiodifusio. Tratava-se do Decreto 20.047, de 27 de maio de
1931, promulgado pelo entio presidente Getulio Vargas, que determinava a competéncia
exclusiva do Governo Federal para regulamentar a telegrafia, a radiotelegrafia e as atividades
de radiodifusio.

Todos esses servicos, incluindo a radiodifusio, foram considerados de
interesse nacional e deveriam ter como objetivo principal levar informagao, educagao e cultura
a populagdao. O decreto garantiu ainda o direito autoral na radiodifusdo e criou a Comissao
Técnica de Radio que, entre outras func¢des, deveria garantir a coordenagao das frequéncias.

Posteriormente, em 1932, surgiu um regulamento especifico para a
execugao do que era entdo chamado “Servicos de Radio Comunicagao”. Era o Decreto n°
21.111, de 1" de marco de 1932, que pela primeira vez definiu regras e procedimentos para a
outorga de radios. Todo o capitulo IV do regulamento (arts.16 a 22) era destinado ao
“processo a seguir na outorga de concessdes e permissoes’. Até 1962, esse regulamento,
juntamente com o decreto 20.047, foram as principais pecas legais da radiodifusao, que
estabeleceram algumas das regras fundamentais que valeram nesse periodo, como por
exemplo:

- prazo de concessao de 10 anos;
- renovagdes “a juizo do governo”;

- minimo de 2/3 de diretores brasileitos, em empresas
obrigatoriamente nacionais;

- tempo maximo de publicidade na programagao de 10%, com tempo
maximo de 30 segundos para cada inser¢ao;




- intransferibilidade, direta ou indireta, da concessao;

- proibi¢ao de estabelecimento de qualquer convénio, acordo ou ajuste
com outras companhias ou empresas de comunicagao sem prévia
aprovagao do Governo;

A Constituigao de 1934 deu status constitucional ao papel centralizador
da Unido na outorga e renovacio de outorgas de radiodifusdo. O inciso VIII do seu art. 5
determinava como competéncia privativa da Unido “explorar ou dar concessio aos servigos de
tellegraphos e radiocommunicagao”. Assim, firmava-se o entendimento da aplicabilidade do
trusteeship model, modelo segundo o qual existe responsabilidade governamental em organizar de
forma racional o espectro radioelétrico, podendo o préprio Estado operar os servicos de
radiodifusdo, ou transferir esta responsabilidade a um agente privado, por meio de uma
outorga publica. Também se consolidava um modelo de gestao de espectro muito semelhante
ao command-and-control norte americano, que condicionava a utilizagio de ondas de radio a

emissao de uma licenga, na qual estio estabelecidos os termos nos quais se fara esse uso
(LIMA e RAMOS, 2000).

As constituicdes seguintes de 1937, 1946, 1967 e 1988 mantiveram a
exclusividade do Governo Federal nas outorgas de radiodifusiao, bem como o frusteeship model
e o command—and-control. Porém houve alteracio nos procedimentos de outorga — as mais
importantes acrescidas pela Constituicao de 1988, com destaque para a reparticio entre
Executivo e Legislativo da responsabilidade de outorgar e de renovar outorgas de radiodifusao.
(SIMIS, 2006).

Com o passar dos anos, os Decretos 20.047 e 21.111 foram alterados e
complementados por diversas outras leis e decretos. Com isso, criou-se um cipoal regulatério
de dificil entendimento, composto por pecas orientadas por politicas muitas vezes divergentes
e conflitantes. Essa realidade deixou evidente a necessidade de uma consolida¢io do marco
regulatério do setor, por meio de uma nova legislagao para as telecomunicagoes, incluindo a
radiodifusdo. O inicio da consolida¢iao, que culminaria na promulgacio de um cédigo, teve
inicio em 1953, com a apresentagao do Projeto de Lei do Senado n°® 36, de 1953. O projeto
tramitou por quatro anos no Senado, até ser enviado a Camara dos Deputados. Aqui, a
proposiciao foi renumerada como PL 3.549/1957. Mais cinco anos de discussoes foram
necessarios para que finalmente fosse aprovado o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagoes (Lei
n°® 4.117, de 1963), que tratava dos meios de comunicacio eletronica, da telefonia e de outras
tecnologias de transmissao de dados.

Em 1967, houve significativas alteracdes no Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, inseridas no texto legal por meio do Decreto-Lei 236, de 1967. Ja viviamos
o petiodo do regime militar, e estas alteragbes procuravam inserit na legislacio de
comunicag¢oes alguns preceitos considerados estratégicos para a seguranga nacional. Do ponto




de vista das outorgas de radiodifusdo, as alteragdes mais importantes foram a imposi¢ao de
limites de propriedade, a criacio da modalidade educativa de televisio e de radio e o
endurecimento das regras para transferéncia direta ou indireta da propriedade.

No mesmo ano de 1967, uma importante novidade foi a criagao do
Ministério das Comunicag¢oes, por meio do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, um
dos marcos da grande reforma administrativa posta em pratica pelo governo militar. O
Decreto estabeleceu que o Conselho Nacional de Telecomunicagdes, entio responsavel por
diversas atividades da area das telecomunicac¢oes e da radiodifusao — entre elas as outorgas e
renovagoes de outorgas — passava a integrar como 6rgao normativo, de consulta, orientagio e
claboragao da politica nacional de telecomunicagoes a estrutura do Ministério das

Comunicagdes.

Um longo tempo se passou até que em 1988, a nova Constituicao Federal
alterou significativamente as regras sobre outorga e renovagao de outorga de radiodifusio. A
Carta Magna de 88 reafirmou a competéncia da Unido para explorar, diretamente ou por meio
de outorga a terceiros, os servi¢os de radiodifusao. Também reforgou as previsdes relativas as
obrigacdes educativas e culturais que os meios de comunicagao, com destaque para o radio e a

televisao, deveriam tet.

Porém a Constituicio Federal nao se restringiu a cristalizar conceitos ja
existentes. Houve algumas altera¢des bastante significativas. A maior delas, sem duvida, foi
atacar a histérica centralizacdo da competéncia pela outorga de radiodifusio pelo Poder
Executivo Federal, fazendo com que o Congresso Nacional também fizesse parte da analise
desses processos. A competéncia do Congresso Nacional para a apreciagao dos atos de
outorga e de renovagao de outorga de radiodifusio ficou expressa em duas passagens da
Constituicao Federal: no inciso XII do art. 49, que estabelece como competéncia exclusiva do
Congresso Nacional apreciar os atos de concessiao e renovagdao de concessio de emissoras de
radio e televisio; e nos §§ 1°, 2°, e 3" do art. 223, no quais se lé que o Congresso Nacional
apreciara os atos de concessao, permissao e autorizag¢ao para o servigo de radiodifusdao; que a
nao-renovacao de concessao ou permissiao dependera de aprovagao de no minimo dois
quintos do Congresso Nacional, em votagao nominal; e que o ato de outorga ou de renovagao
somente produzira efeitos legais ap6s deliberagio do Congresso Nacional. Desde entao, mais
de 6 mil processos desse tipo foram analisados pela Camara e pelo Senado Federal.

Com a reforma das telecomunica¢des, que extinguiu o monopolio estatal
sobre o setor e abriu caminho para a privatizagao do sistema Telebras, surgiu um novo ator na
radiodifusdo: a Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel), criada em 1997. Embora a
Lei Geral de Telecomunicag¢oes (Lei 9.472, de 16 de julho de 1997) tenha explicitamente
excluido a outorga dos servicos de radio e de televisao da jurisdi¢ao da agéncia, mantendo essa
atribuicdo no Ministério das Comunicagbes, a Anatel passou a controlar algumas fungoes do




setor de radiodifusao que antes eram do ministério. As mais importantes delas, a elaboragio e
gestao dos planos de canais e a fiscalizagao da utilizagao do espectro radioelétrico.

Uma importante alteragao legal ocorreu em 1995, quando o Decreto n°
1.720 (revogado pelo Decreto n® 2.108, de 1996) mudou diversos pontos do regulamento dos
servigos de radiodifusdo, quase todos relativos a politica de concessoes e permissoes de radio e
TV. A mudanga mais importante foi o estabelecimento de que, a partir daquele momento, a
outorga de radiodifusio comercial seria precedida de procedimento licitatério, observadas as
disposicdes legais e regulamentares. F preciso lembrar que, em toda a histéria da radiodifusio
brasileira até entdo, as outorgas eram dadas discricionariamente, e de maneira nio onerosa,
com exce¢ao do recolhimento de algumas taxas de servico. A exigéncia de licitagao, contudo,
atingiu apenas a radiodifusio comercial. A radiodifusio educativa seguiu sem exigir a
publicacao de edital, tampouco a realizaciao de procedimento licitatério.

Em 1998, finalmente, surgiu a Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro, que
instituiu o servico de radiodifusao comunitaria, ultima lei de maior importancia para as
outorgas de radiodifusio a ser promulgada. A lei denomina o servico de radiodifusiao
comunitaria como o de radiodifusao sonora em FM, operada em baixa poténcia e cobertura
restrita, outorgada a fundagGes e associagdes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na
localidade de prestacao de servigo.

2. AS MODALIDADES DE OUTORGA

Todas as atividades de analise dos processos de outorga e de renovagio
de outorga de radiodifusio no Executivo, ndo importa em que modalidade, sio compartilhadas
por dois 6rgaos: o Ministério das Comunicagoes e a Presidéncia da Republica. No ministério,
concentra-se a maior parte dos tramites necessarios a outorga ou a renovagao. Ja a Presidéncia
tem uma responsabilidade de carater menos técnico e mais politico — embora também atue na
revisao dos processos, na elaboragao das mensagens presidenciais ¢ no encaminhamento dos
processos para o Congresso Nacional.

No Ministério das Comunicagdes, toda a instrugao dos processos ocorre
no Departamento de Outorgas de Servicos de Radiodifusio da Secretaria de Servigos de
Comunicagdo Fletronica. Para os processos de outorga e renovagao de outorga de emissoras
comerciais e educativas, existe uma estrutura compartilhada, composta por duas coordenagdes
gerais: a de regime legal de outorgas, que cuida da analise juridica; e a de engenharia de
outorgas, que avalia os processos do ponto de vista técnico. Ja os processos de radiodifusao
comunitaria, por terem um volume muito superior aos de radiodifusio comercial e educativa,
sao analisados por uma coordenagio especifica, que os avalia tanto do ponto de vista juridico
quanto de engenharia.




Finalizada a analise no Departamento de Outorgas de Servigos de
Radiodifusdo, os processos sao enviados para a Consultoria Juridica, 6rgao de assessoria e
coordenagido juridica de todo o Ministério. A Consultoria é responsavel pela revisio dos
processos, saneamento das eventuais pendéncias ainda existentes e elaboracao dos atos a
serem assinados pelo ministro das comunicagoes. Ja na Presidéncia da Republica, a
responsabilidade pela analise dos processos ¢ da Casa Civil.

Figura 1 — fluxo de tramitagao dos processos de radiodifusao
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Fonte: Relatério preliminar da Subcomissio Especial destinada a analisar mudancas nas normas de aprecia¢ao dos

atos de outorga e renovagio de concessio, permissio ou autorizagdo de servico de radiodifusio sonora e de sons e

imagem.

Legendas: CCTCI — Comissio de Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢io e Informética / CCJC — Comissdo de
Constituigio ¢ Justica ¢ de Cidadania / CCT — Comissio de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio, Comunicacio ¢

Informatica.

* Os processos passam duas vezes pela CCJC. Na primeira, ¢ analisada a constitucionalidade e a juridicidade da

proposi¢do. Na segunda, é elaborada a redagéo final.

A seguir, descrevemos mais detalhadamente como se da o processo de
outorga de radiodifusdo em cada uma das modalides hoje existentes.

2.1 Radiodifusao comercial

A entidade que deseja obter uma outorga de radiodifusdo comercial deve
provocar o Ministério das ComunicacOes, solicitando a abertura de edital para o servico e a
localidade pretendidos. Contudo, ainda que exista um canal disponivel, a decisao sobre a abertura
ou nao de um procedimento licitatério ¢ discricionaria do ministro. Caso o ministério opte por
publicar um edital, ha algumas regras a serem observadas.




O edital deve indicar, entre outros: o objeto da licitagdo; o valor minimo
da outorga; condi¢oes de pagamento; relagdo de documentos necessarios a habilitagao; e critérios
para julgamento das propostas técnicas e de preco. Também deve haver no edital indicagio de
critérios objetivos para a grada¢do da pontuacio, sendo vedada a comparagao entre propostas. As
concorréncias ocorrem em trés etapas. A primeira é a fase de habilitacio e, caso o candidato
cumpra todas as exigéncias do edital, passa a fase seguinte. Na segunda etapa, sao analisadas as
propostas técnicas e, por dltimo, as propostas financeiras.

Somente sao classificadas para a etapa seguinte, na qual ocorre a analise e
julgamento da proposta de preco, as entidades que atendam as condi¢oes minimas estabelecidas
para cada um dos quesitos da proposta técnica ¢ que somem, no minimo, uma determinada
pontuagao total. Esse limite minimo para a pontuacdo técnica total varia de acordo com a
categoria do servico que esta sendo licitado. O céalculo da pontuagao atribuida a proposta de
preco pela outorga varia de grupo para grupo, de acordo com férmulas que levam em conta o
valor minimo estabelecido no edital e o valor ofertado pelo proponente.

2.2 Radiodifusio educativa

Os trés principais documentos que regram a outorga de radios e TVs
educativas sio o Decreto-Lei 236, de 28 de fevereiro de 1967, o Decreto n°® 2.108, de 24 de
dezembtro de 1996, e a Portaria Interministetrial n® 651, de 15 de abril de 1999. Estes documentos
estabelecem que a radiodifusdo educativa é o Servigo de Radiodifusao Sonora (radio) ou de Sons
e Imagens (TV) destinado a transmissao de programas educativo-culturais, que, além de atuar em
conjunto com os sistemas de ensino de qualquer nivel ou modalidade, vise a educagao basica e
superior, a educagdo permanente ¢ a formacao para o trabalho, além de abranger as atividades de
divulgacao educacional, cultural, pedagdgica e de orientagdao profissional.

Podem pleitear a outorga para a execucao de servicos de radiodifusio
com fins exclusivamente educativos as pessoas juridicas de direito publico interno, inclusive
universidades, que terao preferéncia para a obtencao da outorga, e fundagdes instituidas por
particulares e demais universidades brasileiras. E admitida, na radiodifusio educativa, apenas a
transmissdo de programas educativo-culturais. Os programas de carater recreativo, informativo
ou de divulgacio desportiva poderdo ser considerados educativo-culturais se neles estiverem
presentes elementos instrutivos ou enfoques educativo-culturais identificados na sua

apresentagao.

Ressalte-se que, por forca do § 1" do inciso XV do art. 13 do Decreto n°
2.108, de 1996, é dispensavel a licitagdo para a outorga de servico de radiodifusao com fins
exclusivamente educativos. Nao ha um procedimento especifico para a outorga estabelecido na
legislagao, sendo a escolha dos agraciados com concessoes e permissoes discricionaria do ministro
das comunicacoes.




2.3 Radiodifusiao comunitaria

A radiodifusao comunitaria no Brasil nasceu com a publicacio da Lei
9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que “institui o Servico de Radiodifusao Comunitaria no Brasil e
da outras providéncias”. A lei é regulamentada pelo Decreto 2.615, de 03 de junho de 1998 e pela
Norma Complementar 001/04, do Ministério das Comunicagdes.

Sio competentes para a prestacao desse servico as fundacles e
associagbes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestacio do servigo.
Tais entidades devem ser legalmente instituidas e devidamente registradas, com dirigentes
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos, maiores de 21 anos ou emancipados e
signatarios de documento no qual se comprometam ao fiel cumprimento das normas
estabelecidas para o servico de radiodifusio comunitiria. Esses dirigentes nio podem ser
integrantes de quadros de socios e de administradores de qualquer modalidade de servico de

radiodifusio ou de televisao por assinatura.

Outra exigéncia ¢ que a entidade tenha, em seus estatutos, o objetivo de
“prestar os servicos de radiodifusao comunitaria”. Também ¢é necessario que a fundagiao ou
associagao seja efetivamente plural, aberta a todos os anseios da comunidade que representa, e
nao apenas a determinado grupo ou casta dominante. O estatuto social das entidades de
radiodifusdo comunitaria deve garantir o ingresso, como associado, de qualquer cidadao
domiciliado na area de execucao do servico. A entidade deve, ainda, contar com um Conselho
Comunitario, composto por no minimo cinco integrantes representativos da comunidade
atendida, cujo objetivo é acompanhar a programacao da emissora. Ela é também proibida de
manter vinculos que a subordinem ou a sujeitem a geréncia, administracao, dominio, comando ou
orienta¢ao de qualquer outra entidade mediante compromissos ou relagoes financeiras, religiosas,
familiares, politico-partidarias ou comerciais. Do mesmo modo e com o mesmo intuito, é vedada
a cessao ou arrendamento das emissoras dos servicos de radiodifusio comunitaria, bem como de
horarios de sua programacao.

O processo de outorga de radiodifusio comunitaria se inicia com a
entrega, por parte da interessada, de um formulario de demonstragdo de interesse. Nesse
formulario, devem ser dadas informagdes como o nome da entidade, seu CNPJ, endereco,
telefone, endereco pretendido para a instalagao da radio, nome e CPF do representante legal e

endereco para correspondéncia.

Uma vez cadastrada a demonstracio de interesse, a fase seguinte ¢é a
publicagdo de aviso de habilitagio. Esse é o dispositivo utilizado pelo Ministério das
Comunicagdes para informar a sociedade a disponibilidade de canal para a prestacao dos servicos
de radiodifusao comunitaria nas localidades listadas. Nao apenas as entidades que apresentaram a
demonstracao de interesse, mas qualquer outra interessada pode ingressar com a documentagao
requerida e participar do processo seletivo — basta que elas tenham como local pretendido para a




instalagdo do sistema irradiante coordenadas que estejam na mesma area incluida no Aviso de
Habilita¢io.

Ap6s a publicagdo, as entidades interessadas tém, em média, 45 dias para
apresentar toda a documentagao requerida. Uma vez terminado o prazo, inicia-se a fase de
habilita¢ao, durante a qual o Ministério das Comunicacées ira analisar a documentagao enviada
pelas entidades, a luz das exigéncias estabelecidas em lei. Caso esteja tudo em ordem, inicia-se a
fase concorrencial do processo. Caso nao esteja, o Ministério envia exigéncias aos concorrentes,
para que sejam sanadas as pendéncias existentes. No caso de nao cumprimento das exigéncias, as
entidades tém seus processos arquivados.

Iniciada a fase concorrencial, é analisada a existéncia de concorrentes
para uma mesma outorga de radiodifusao comunitaria. Caso, em determinada area de execucio
do servico, apenas uma entidade atenda aos requisitos exigidos na legislacao, ela é declarada
vencedora. Nesse caso, o processo segue diretamente para a fase de aprovagao de projeto técnico.
Contudo, se na mesma area de execugao do servico, mais de uma entidade atender aos requisitos
na legislacio, o ministério tentara promover o entendimento entre elas, objetivando que se
associem. Nao havendo acordo — o que ocorre na maioria dos casos — a decisao se da por meio da
analise do critério de representatividade. Recebe a autorizagdo a entidade que acumular mais
pontos nas manifestagoes de apoio, que sao enviadas ainda durante a fase de habilitagao. Tais
manifestagoes de apoio sio formadas por abaixo-assinados da comunidade a ser atendida pelo
servico ou por associagoes representativas dessa comunidade. Havendo igual representatividade
entre as entidades habilitadas, a escolha se da por sorteio.

Vencida a fase concorrencial e escolhida a entidade que ird prestar os
servigos de radiodifusdo comunitaria, inicia-se a fase de apresentacdo de projeto técnico. Trata-se
do projeto para a instalacio da estagao que sera analisado por engenheiros do Ministério das
Comunicagdes. Estando o projeto de acordo com as especificagoes, sera expedida a autorizagao
para executar o Servico de Radiodifusio Comunitaria.

Ap6s essa expedicdo, que esta a cargo do ministro das comunicagdes, é
necessario ainda, conforme estabelece o artigo 223 da Constitui¢ao Federal, em seu paragrafo 1°,
combinado com o art. 64, paragrafos 2 e 4 e com o inciso XXI do art. 49, que o Congtesso
Nacional aprove a autorizagio. Contudo, com a edicio da Medida Proviséria 2.143-33/01, o
Ministério das Comunicagées fica autorizado a expedir licenga proviséria de funcionamento as
entidades de radiodifusao comunitaria autorizadas, caso o Congresso Nacional nao delibere sobre
a matéria em um prazo de 90 dias. A outorga de radiodifusio comunitaria é valida por 10 anos,
podendo ser renovada por iguais periodos.




3. PEQUENO HISTORICO DA RADIODIFUSAO EDUCATIVA NO BRASIL

Pode-se dizer que a radiodifusdo educativa surgiu no Brasil antes mesmo
do radio. Parece estranho, mas o fato ¢ que antes mesmo da instalagdo da primeira radio, o
médico e professor de Antropologia do Museu Nacional, Edgard Roquette-Pinto, ja havia
exposto o seu plano de criacao de radioescolas municipais em todo o Brasil.

Mais do que simplesmente propor essa politica, coube ao proprio
Roquette-Pinto inicid-la — e junto inaugurar a historia do radio no Brasil, a partir da sala de Fisica
da Escola Politécnica do Rio. Em 20 de abril de 1923, ele fundou a Ridio Sociedade do Rio de
Janeiro, primeira emissora do Pafs. A programacao era composta exclusivamente por programas
educativos, incluindo palestras cientificas e literarias.

Note-se, portanto, que o radio — e também a radiodifusdo educativa —
surgem no Pafs como um investimento privado, sem fins lucrativos. Apenas muitos anos depois o
Estado passaria a explorar diretamente os servigos de radiodifusdao, por meio das primeiras radios
estatais. Mais precisamente, em 1936, quando a Radio Sociedade do Rio de Janeiro foi doada ao
Ministério da Educacio, passando a chamar-se Radio MEC.

A partir daf, a participagdo do Estado passou a ser mais efetiva na
radiodifusdo educativa. Em 1941, a Radio Nacional do Rio de Janeiro passou a dedicar parte da
sua programag¢ao a um projeto chamado “Universidade do Ar”. Tratava-se de um projeto
pioneiro de tele-educacgio, voltado principalmente para a transmissao de conhecimentos técnicos
em cursos profissionalizantes. Mais tarde, entre 1957 e 1963, também houve a irradiagdo do
Sistema de Radio Educativo Nacional (Siren), voltado para os cursos basicos.

Na década de 70, quando se consolidava a exploragao privada do radio
no Brasil, o governo federal criou o Projeto Minerva, que consistia na veiculacio de um programa
de 30 minutos de cunho educativo, com transmissao obrigatéria por todas as emissoras do Pais.
Contudo, o projeto nio durou muito tempo. A programagiao sisuda, que transformava a
experiéncia de ouvir radio em algo enfadonho e cansativo, logo rendeu ao Minerva o apelido de
“Me Enerva” da populagao.

Ja na televisao, ocorreu o oposto do radio. A TV educativa surgiu apenas
muitos anos depois da inauguragao do servico no Pais — que ocorreu em 1950, com a fundagao da
TV Tupi pelo grupo Diarios Associados. A primeira emissora educativa a entrar no ar foi a TV
Universitaria de Pernambuco, em 1967. Entre a inauguragao dessa emissora e o ano de 1974,
outras nove TVs educativas surgiram — 3 ligadas ao Ministério da Educa¢ao e outras 6 a
secretarias estaduais de educacio, comunicacao ou cultura.




4. AREGULACAO DA RADIODIFUSAO EDUCATIVA

A radiodifusao educativa é descrita pela Portaria Interministerial n°® 651,
de 15 de abril de 1999, como aquela com finalidade exclusivamente educativa, cuja programacao ¢é
composta exclusivamente por programas educativo-culturais. Tais programas sio entendidos
como aqueles que, além de atuarem conjuntamente com os sistemas de ensino de qualquer nivel
ou modalidade, visem a educag¢ao basica e superior, a educagio permanente e formagao para o
trabalho, além de abranger as atividades de divulgacdo educacional, cultural, pedagbgica e de
orientagao profissional, sempre de acordo com os objetivos nacionais. A portaria também
estabelece que a radiodifusdao educativa destina-se exclusivamente a divulga¢do de programacao
de carater educativo-cultural e nao tem finalidades lucrativas.

O Decreto-Let n° 236, de 27 de fevereiro de 2007, foi o primeiro
diploma legal que previu a prestagio dos servicos de radiodifusao educativa. Em seu art. 13,
estabeleceu o seguinte:

Art. 13 — A televisao educativa se destinari a divulgagao de programas
educacionais, mediante a transmissao de aulas, conferéncias, palestras e debates”.

Paragrafo sinico: A televisao educativa nao tem cardter comercial, sendo vedada
a transmissao de qualquer propaganda, direta ou indiretamente, bem como o
patrocinio dos programas transmitidos, mesmo que nenbuma propaganda seja feita
através dos mesmos”.

Mais 2 frente, o § 2" do art. 14 estabelece que:
“Art. 14 (..)
1)

§ 2 A ontorga de canais para a televisio educativa nio dependerd da
publicacio do edital previsto no art. 34 do Codigo Brasileiro de T'elecomunicacies.”

Tornou-se, portanto, dispensavel a comunicagao a eventuais interessados
de que o Poder Publico pretendia outorgar uma determinada emissora de radiodifusio educativa.
Lembre-se que, nesta época, também nao era necessaria a realizagao de licitagio para a outorga de
emissoras comerciais. Contudo, nesse ultimo caso, deveria haver uma publicacao de edital,
conclamando todos os interessados a apresentarem a documentagdo necessaria, sendo
discricionaria a decisao sobre quem seria agraciado com uma outorga.

Posteriormente, em 1995, o Decreto n°® 1.720 (revogado pelo Decreto n°
2.108, de 1996) mudou diversos pontos do regulamento dos servicos de radiodifusao, quase todos
relativos a politica de concessoes e permissoes de radio e TV. A mudanga mais importante foi o
estabelecimento de que a partir daquele momento, a outorga de radiodifusdo comercial seria
“precedida de procedimento licitatorio, observadas as disposi¢Oes legais e regulamentares”.




A exigéncia de licitagdo atingiu apenas a radiodifusio comercial. A
radiodifusdo educativa seguiu sem exigir a publicacdo de edital, bem como a realizacio de
procedimento licitatério. O principal resultado foi a manutencdo, na radiodifusao educativa, da
utilizacdo de outorgas como moeda de barganha politica — algo que havia caracterizado também a

radiodifusio comercial nas décadas anteriores a exigéncia de licitagoes.

As emissoras de radiodifusio sonora na modalidade educativa devem
receber outorga para funcionamento em algum canal educativo. Tais canais estdo definidos no
Plano Basico de Distribuicao de Canais. Assim, caso exista um canal especifico para a
radiodifusio sonora educativa no Plano Basico no municipio da entidade interessada, é necessario
que ela encaminhe requerimento ao Ministério das Comunicagdes, de acordo com modelo
estabelecido pelo Ministério. Caso nao exista nenhum canal no Plano, a entidade devera
encaminhar um estudo técnico comprovando a viabilidade de inser¢io de um novo canal

educativo.

Tanto os canais previamente designados para a radiodifusio sonora
educativa quanto os que porventura sejam inseridos apds comprovacao de viabilidade técnica
devem estar localizados na faixa de frequéncias destinada a radio em frequiencia modulada (FM,
de 87,8 MHz a 108 MHz — vide Regulamento Técnico para Emissoras de Radiodifusio Sonora
em Frequéncia Modulada). Dai, chegamos a uma primeira conclusiao: uma vez que os servicos de
radiodifusio em frequéncia modulada sdo, por suas proprias caracteristicas técnicas, de cobertura
inferior aquela encontrada nos servicos de amplitude modulada (AM), as radios FM sio
inerentemente destinadas a prestacido de servicos locais. Portanto, via de regra, o alcance de
emissoras outorgadas em FM, inclusive para radios educativas, ¢ suficiente para atender a
localidade para a qual receberam a outorga ou, em alguns casos, a algumas localidades em um raio
relativamente restrito.

Na década de 90, importantes alteragoes foram introduzidas na regulacao
da radiodifusao educativa, com o intuito primordial de prover a essas entidades novos recursos
financeiros que pudessem financiar sua operagao e sua ampliagio. Em 1991, a Lei n1° 8.313 —
mais conhecida como Lei Rouanet —, que institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura, abriu
a possibilidade de que projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou juridicas, de natureza
cultural, pudessem contemplar o segmento de radios e televisdes educativas e culturais, de carater
nao-comercial (Art. 25, IX). Porém o maior incentivo ao financiamento da radiodifusio educativa
viria alguns anos depois, em 1998, com a promulgacao da Lei n® 9.637, que converteu em lei a
Medida Proviséria n® 1.648-7, também de 1998. O artigo 19 desta lei estabeleceu que as entidades
que absorvessem atividades de radio e televisio educativa poderiam receber recursos e veicular
publicidade institucional de entidades de direito publico ou privado, a titulo de apoio cultural,
admitindo-se o patrocinio de programas, eventos ¢ projetos. A regulamentacao do art. 19 da Lei
n® 9.637, de 1998, dada pelo Decreto n® 5.396, de 2005, tornou mais claro o entendimento deste
ponto especifico da legislacio, ao estabelecer que todas as organizagdes sociais que exer¢cam




atividades de radio e televisio educativa podem receber recursos e veicular publicidade
institucional de entidades de direito publico e privado. Tal publicidade institucional, contudo, nao
pode se caracterizar como comercializa¢ao de intervalos, devendo se restringir ao atendimento da
finalidade social da atividade educativa e cultural das emissoras.

Mais recentemente, alteragdes na sistematica de outorgas e renovagoes de
outorgas de emissoras educativas foram introduzidas, com vistas a impossibilitar o acesso a
licengas de radios e TVs educativas por entidades que nao tenham um claro propésito cultural. O
Ato Normativo n° 1, de 2007, da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica
(CCTCI) da Camara dos Deputados passou a tornar obrigatoria, para os atos de outorga e
renovacgao de radiodifusio educativa, demonstracao de vinculagdo entre a fundagao contemplada
pela licenga e instituicdo de ensino. O Senado Federal, por meio da Resolucio n°® 3, de 2009,
resolveu acompanhar a decisio da CCTCI, ao estabelecer que a apreciacio dos processos de
outorga e de renovagiao de outorga na Casa passaria a considerar também os procedimentos
adotados pela Camara dos Deputados.

Finalmente, em outubro de 2010, o Ministério das Comunicacdes
publicou a portaria n° 950, estabelecendo novos procedimentos para as outorgas de radiodifusio
educativa. A nova legislacido passou a estabelecer que além da documentagdo que era exigida até
entdao, passariam a ser solicitados também os documentos exigidos pelo Ato Normativo n°
1/2007 da CCTCI da Camara dos Deputados e pela Resolucio n° 3/2009 do Senado Federal.
Com isso, o Ministério das Comunicagdes passou a exigir, ainda no inicio da tramitagao dos
processos, demonstragao de vinculagio entre a fundagdo e instituicio de ensino, no caso de
pedido de outorga ou renovacao de outorga de radiodifusiao educativa para fundagao.

5. CONCLUSAO

Pode-se notar, ao longo do tempo, uma paulatina evolugao da regulacio
da radiodifusao educativa no Brasil. Por ser um modelo alternativo a radiodifusao comercial —
guiado, portanto, por outros fins que nao auferir lucros com a exploragdo das atividades de
radiodifusao — o poder publico deve redobrar seus esforcos para garantir que essa modalidade de
radiodifusdo efetivamente sitva a fins educativos e culturais, nio vindo a se tornar uma
ferramenta de proselitismo politico ou uma mera radio comercializada que se dedique a competir
indevidamente com as radios comerciais regularmente instaladas.

Além disso, ¢ necessario lembrar que a exigéncia de licitagio para as
outorgas de radiodifusio comercial — algo sem duvida muito importante para dar a essa
modalidade de outorga critérios mais transparentes e objetivos para a escolha dos vencedores -
atingiu apenas a radiodifusio comercial. A radiodifusio educativa seguiu sem exigir a publica¢ao
de edital, bem como a realizagao de procedimento licitatério. Um resultado maléfico pode ser a




manutencdo, na radiodifusdo educativa, da utilizacio de outorgas como moeda de barganha
politica — algo que havia caracterizado também a radiodifusio comercial durante décadas
anteriormente a exigéncia de licitagoes. Uma série de reportagens publicadas no ano de 2002 pelo
jornal Folha de Sao Paulo, por exemplo, mostrava que haviam sido autorizadas até entao 357
outorgas educativas sem licita¢ao, sendo que pelo menos 23 foram para politicos. Posteriormente,
em 2000, uma matéria publicada pelo mesmo jornal mostrava que sete concessoes de TV e 27
permissoes de radios educativas haviam sido outorgadas a fundagdes ligadas a politicos.

Ha, sem duvida, uma brecha criada pela inexisténcia de critérios objetivos
para a outorga de emissoras de radiodifusdo educativa. Essa brecha termina por gerar uma
utilizacdo patrimonialista deste tipo de outorga. Foi este um dos motivos que levaram a uma
recente decisdao da Justica Federal de Goias de proibir novas outorgas sem licitacido. A decisio de
proibir o governo de expedir novas concessoes de TVs educativas sem licitacao e de renovar sem
licitagio as concessdes ji existentes partiu do juiz Jesus Criséstomo de Almeida, da 2" Vara
Federal de Goiis. No seu entendimento, o Decreto-lei n® 236, de 1967, ¢é inconstitucional. Para o
juiz, ndo ha transparéncia na distribui¢do das concessoes, o que fere os principios da isonomia e

da publicidade.

Contudo, entendemos que a utilizagio do critério de licitagdes, sob o
dominio de uma melhor proposta financeira, refor¢a a estrutura ja vigente e mantém o
funcionamento da radiodiufusio sob bases comerciais. Com isso, fecham-se os espagos que
deveriam ser destinados a operacoes alternativas da radiodifusao, que tenham nao a busca pelo
lucro como principal motivador, e sim a prestagio de um servigo publico de qualidade, voltado
para a disseminacao de cultura, cidadania e educagao.

E certo que algum método concorrencial, mais democratico e baseado
nao em propostas financeiras, mas técnicas, ¢ necessario na radiodifusao educativa. Ha que se
gerar também um modelo mais transparente, com critérios previamente estabelecidos para a
avaliacdao das propostas apresentadas ao Poder Publico pelos interessados em prestar os servigos
de radiodifusio educativa. Também ¢é primordial que seja observada, de fato, a preferéncia para a
outorga de radios e TVs educativas a universidades e institui¢des de ensino, como determina ja ha
muito tempo o Decreto-Lei n® 236, de 1967.
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