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“Numa democracia, o direito a informagdo é essencial. Tanto o direito de produzir e difundir informag¢do como o

direito de receber e ter acesso a informacao. Isso se chama isegoria, palavra criada pelos inventores da democracia,
0s gregos, significando o direito de emitir em publico uma opinido para ser discutida e votada, assim como o direito
de receber uma opinido para avali-la, aceita-la ou rejeitd-la. ” (Marilena Chaui, em entrevista ao site Carta Maior

em 19/11/2010).



Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar a TV Camara, emissora institucional da Cémara dos
Deputados, que se anuncia como emissora publica e tem algumas praticas que podem ser
identificadas com os conceitos ja formulados sobre comunicacao publica. Para isso, é feito uma
sintese de alguns textos sobre comunicagdo publica, privilegiando-se os autores franceses.
Também sdo abordados os principios estipulados pela Unesco para a radiodifusdo publica e os
conceitos teoricos que fundamentam emissoras publicas no mundo. A partir dessa literatura,
foram estabelecidos pardmetros para analisar a TV Camara e tentar identificar se ela realmente
tem praticas que possam ser identificadas com as de comunicacao publica e, em caso positivo,
quais seriam essas praticas. Também é feita uma anélise da Lei da Cabodifusdo (Lei 8.977/95),
que possibilitou a criacdo da TV Cémara, da rotina da emissora, de sua programacao e de seus
nameros de audiéncia. Como conclusdo, mostra que a TV Cémara privilegia o debate de temas
em discussdo na Camara dos Deputados e tem programacdo diversificada, de acordo com o que
prevé a Constituicdo, mas é de fato um 6rgao informativo institucional, sem autonomia de gestao
ou financeira. Além disso, faltam a emissora regras internas e uma consolidacdo de cultura
institucional que a proteja de seu uso politico-partidario, que garantam a manutencédo do carater
plural da sua programacéo, que respaldem as decisfes tomadas por sua direcdo e deem maior

transparéncia a sua prestacao de contas.

Palavras-Chave: TV Cémara; comunicacdo publica; TV publica; midias legislativas
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INTRODUCAO

Este trabalho analisa, sob o ponto de vista da comunicacdo publica, a regulamentagéo
e a pratica de trabalho da TV Céamara, emissora institucional da Camara dos Deputados,
criada em 1998 para a transmissdo de suas atividades, especialmente a exibicdo ao vivo das
sessOes plenarias, e que é veiculada por TV a cabo e parabolica em todo o pais, por sinal UHF
no Distrito Federal e em Natal (RN) e por sinal digital na capital paulista.

Se a TV ¢ institucional, por que analisa-la do ponto de vista da comunicacgéo publica?
Porque a TV Camara, além de se apresentar como uma emissora publica e veicular esse
discurso, possui algumas caracteristicas de agente de comunicacdo publica e experimenta, no
seu cotidiano, esse conflito de personalidade. Talvez por ter entre seus quadros, desde sua
criagdo, uma maioria de profissionais que trabalhavam no jornalismo de mercado e, por ndo
se adequarem ao papel de comunicadores institucionais, levaram para a TV caracteristicas
tipicas da grande imprensa, como a postura de fiscais dos poderes publicos. Talvez por
acharem que devam exercer um papel de estimulo a cidadania e prestacdo de contas a
populacdo, por terem em maos um veiculo totalmente financiado com recursos publicos, 0s
profissionais da TV Camara sempre acreditaram que estavam praticando comunicacgéo publica
e viram a emissora como um instrumento de transparéncia e de educacgdo para a politica e a
cidadania. Visdo nem sempre compartilhada pela direcdo da casa ou pelos deputados federais,
0 que sempre provocou debates entre os profissionais da TV Camara, seus gestores e 0S
préprios parlamentares.

Com a criacdo da TV Brasil em 2007, e a recente proposta do governo federal para se
discutir e elaborar uma Lei de Midia para regular a propriedade da radiodifusdo no Pais,
conjuntamente com a criacdo de conselhos de comunicacdo publica para fiscalizar, a
posteriori, a programacao exibida pelas radios e TVs, os debates sobre comunicacdo publica
voltaram a tona. Portanto, este se torna o momento ideal para trazer a luz reflexdes que
possam ajudar na elaboracdo de regramentos que deem a TV Cémara uma identidade definida
de forma mais adequada. Mais importante ainda, que criem mecanismos que a protejam do
seu uso politico por quem quer que seja, de deputados a funcionarios, e a mantenham
institucionalmente.

E preciso frisar que ndo é proposito deste trabalho defender a transformacio da TV
Camara de uma emissora institucional em publica. Essa é uma decisdo politica e ndo ha a

pretensdo de se apresentar uma definicdo a ser tomada neste sentido. Para isso, seria
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necessario ponderar diversos aspectos, ja levantados em estudos da Consultoria Legislativa da
Cémara dos Deputados (NAZARENO, 2007, p.25), como a defini¢do precisa de sua misséo,
para posteriormente verificar-se se ela estd sendo cumprida; a pertinéncia de se impedir
ingeréncias por parte dos parlamentares e dos seus gestores, tanto na aprovacao do seu plano
de trabalho quanto na indicacdo de seus dirigentes e na defini¢cdo de seus investimentos; a
definicdo do limite que seria dado a sua autonomia; qual seu estatuto juridico e seu regime de
contratacdo de pessoal, entre outras questfes a serem consideradas.

Mas no momento em que a televisdo brasileira comeca a migrar do padréo analédgico
para a plataforma digital, o que possibilitara a TV Camara ter sua irradiacdo em canal aberto
para todo o pais (e ja é realidade em S&o Paulo), acredita-se que cedo ou tarde esse debate
sera proposto pela sociedade. Abrindo-se o debate, os gestores e formuladores das acGes da
TV Camara, assim como os deputados federais das mais diversas correntes de pensamento,
deverdo estar prontos para dele participar, principalmente se houver uma efetiva valorizacgdo e
fortalecimento das experiéncias em radiodifusdo publica no pais, 0 que pode se tornar
realidade com uma Lei de Midia séria e comprometida com a sociedade.

E com subsidios a esse debate e a formulacdo das acdes da TV Camara que este
trabalho pretende contribuir, assim como com a documentacgédo das atividades da emissora e a
sistematizacdo de alguns estudos ja feitos sobre ela, como forma de deixar registrado, para
futuros pesquisadores, as rotinas, praticas e caminhos trilhados por uma emissora legislativa

nos seus 13 anos de atividades.

A néo politica publica

Como este trabalho € resultado de uma especializagdo em Legislativo e Politicas
Publicas, é importante situar a TV Camara no contexto de uma eventual politica publica de
comunicagdo. Mas o fato é que, apesar de a Constituicdo Federal de 1988 ter quatro amplos
artigos sobre comunicacdo e radiodifusao, eles ainda ndo foram regulamentados. Em um pais
de tradicdo ibérica, onde o que ndo esta na lei ndo existe, ndo regulamentar, neste caso, foi
uma opgao.

A comunicacdo, em especial a radiodifusdo, depende do desenvolvimento de novas
tecnologias para avangar e ser modificada. Por isso, existem diversas leis que regulamentam

esses avangos tecnologicos, como o Codigo Brasileiro de Radiodifuséo, de 1962; a Lei da
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Cabodifuséo, de 1995; e o decreto de 2006 que criou o0 Sistema Brasileiro de TV Digital. Mas
a legislacdo existente ndo pode ser vista como uma politica publica para o setor, uma vez que
sdo acOes isoladas e desarticuladas que apenas regulamentaram o oferecimento de servicos
decorrentes do desenvolvimento de novas tecnologias’.

Um conceito amplo de politicas publicas preceitua que elas sdo decisdes com o
objetivo de manter o equilibrio social ou introduzir elementos de desequilibrios para
modificar uma determinada realidade. Operacionalmente, pode-se dizer que politica publica é

Um sistema de decisdes publicas que visa a a¢Ges ou omissdes
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um
ou varios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e
estratégias de atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os
objetivos estabelecidos. (SARAVIA, 2007, p. 29 — grifo da autora).

Estudos realizados no pais mostram que a propriedade da midia no Brasil é
concentrada ¢ monopolizada. Para o professor Venicio Artur de Lima, a “tibieza legal” fez
com que a radiodifusao brasileira tivesse como caracteristica a “auséncia de restrigdes efetivas
a propriedade cruzada, isto é, a possibilidade de que um mesmo grupo empresarial controle
jornais, revistas, emissoras de radio e de televisdo em um mesmo mercado” (LIMA, 2006, p.
60). Ou como resumiu Franklin Martins, ministro da Secretaria de Comunicacdo Social do
governo Lula, “criou-se na area de comunicac&o uma situacio que ¢é terra de ninguém”?.

Lima também mostrou o vinculo entre a midia e as elites politicas locais e regionais,
apesar de a Constituicdo de 1988, em seu artigo 54, proibir que deputados e senadores tenham
contrato ou exercam funcdo em empresas concessionarias de servico publico. Segundo Lima,
um numero expressivo de deputados e senadores é concessionario e exerce cargos ou fungoes
em suas concessdes de radio ou TV (2006, p. 120). Ele identificou, em 2005, que pelo menos
51 deputados (10% dos 513) seriam concessionarios diretos de emissoras de radio e/ou TV,
sem incluir as concessdes em nome de parentes (2006, p. 132). J& entre os senadores da
mesma legislatura, 37%, ou 30 dos 81, também seriam proprietarios de veiculos de
comunicagéo, diretamente ou por meio de parentes (2006, p. 135).

Ora, se o0 vazio regulatério beneficia os atuais proprietarios de concessbes de
radiodifusdo, e se h4d uma relacéo tdo estreita entre quem faz as leis e esses proprietarios, €

natural que haja a opgdo pela ndo-regulacdo e pela falta de regulamentacdo do que esta

1 . . P . N . -
O que poderia ser vista como uma politica pablica na &rea da comunicacéo seria a criacdo da Empresa
Brasil de Comunicacéo (EBC), mas analisa-la ndo é o foco deste trabalho.

2 Afirmacao feita na abertura do Seminério Internacional das Comunicac6es Eletrdnicas e Convergéncia
de Midias, em 9/11/2010, segundo o jornal O Globo de 10/11/2010, p. 14.
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previsto na Constituicdo. Essa relacdo € prejudicial a sociedade, na medida em que alija a
populacdo de qualquer definicdo sobre o assunto. Como veremos a frente, tal situacdo €, em
ultima instancia, prejudicial a democracia.

Desde meados do ano de 2010, a possivel elaboracdo de uma Lei de Midia pelo
governo federal estd em discussdo na imprensa e nos blogs dos interessados no assunto.
Informacgbes da Folha.com de 7/12/2010 d&o conta de que um anteprojeto dessa nova lei ja
estaria pronto, fruto de seis meses de trabalho de um grupo comandado pelo entdo ministro da
Secretaria de Comunicacdo Social, Franklin Martins. Esse anteprojeto seria entregue a
presidenta Dilma Rousseff para ser discutido e receber encaminhamento em seu governo.®

As discussdes e debates sobre a criacdo de uma Lei de Midia no pais mostram que o
assunto ja passou da fase do agendamento da politica publica, “ou da inclusdo de determinado
pleito ou necessidade social na agenda, na lista de prioridades, do poder publico” (SARAVIA,
2006, p. 33), ja transformado em objeto de debates e controvérsias na midia. Se o governo
Dilma Rousseff der continuidade as discussdes e a elaboracéo da nova lei, ela podera ser vista
como uma politica pablica em fase de elaboracdo, quando o problema ¢é identificado e

delimitado. Segundo Saravia, a elaboracdo € o segundo momento, e

Consiste na identificacdo e delimitacdo de um problema atual ou
pontencial da comunidade, a determinacdo das possiveis alternativas para
sua solucdo ou satisfacdo, a avaliacdo dos custos e efeitos de cada uma delas
e 0 estabelecimento de prioridades. (Saravia, 2006, p. 33).

Essas discussdes sobre uma nova politica, que podera fortalecer a radiodifusdo do
campo publico, aliado ao avancgo da tecnologia digital, que pode disseminar o alcance dessas
emissoras, tornam o momento propicio e ideal para que sejam feitas reflexdes acerca do papel
e a atuagdo, por exemplo, de uma emissora legislativa como a TV Camara.

Contextualizacéo do objeto de estudo

N&o ha democracia sem pluralidade de pensamento. Na sociedade hipercomplexa em
gue vivemos, em que todo conhecimento da realidade é mediado, é fundamental que exista
diversidade e multiplicidade de visdes sob pena de que o debate e o contraditorio deixem de

existir e vigore 0 pensamento Unico.

% Informagao disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/poder/841743-governo-estuda-reqular-
conteudo-de-radio-e-televisao.shtml e acessada em 7/12/2010.



http://www1.folha.uol.com.br/poder/841743-governo-estuda-regular-conteudo-de-radio-e-televisao.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/poder/841743-governo-estuda-regular-conteudo-de-radio-e-televisao.shtml
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Como lembra Venicio Artur de Lima, é preciso ter sempre em mente que 0 que esta
em jogo quando tratamos das principais caracteristicas da midia brasileira (desequilibrio entre
os sistemas comercial, publico e estatal; a concentracdo da propriedade causada pelo vazio
regulatério e a vinculacdo dos grandes grupos de midia com politicos locais e regionais) € a
sua propria democratizagdo. “E sem ela nao havera diversidade e pluralidade de informagdes,
vale dizer, opinido publica autbnoma e, portanto, democracia plena” (2006, p.63).

Neste contexto de democratizacdo dos meios de comunicacao, insere-se o0 poder que a
televisdo comercial, controlada “por poucos grupos familiares vinculados as elites politicas
regionais e locais” (LIMA, 2006, p.61), tem na sociedade brasileira. Ela esta presente em
95,7% dos lares do pais, mais de 56 milhGes de moradias, segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), de 2009, atras apenas do fogdo, encontrado em 98,2% das
residéncias pesquisadas. Ainda segundo a PNAD, 27,3% dos lares tém acesso a Internet,
enquanto 67,5 milhdes de brasileiros acessaram a Internet em 2009, seja de casa, do trabalho
ou das lan houses, segundo dados do Ibope. J& o total da venda diéria dos dez maiores jornais
em circulacdo no pais somou quase 2,1 milhdes em 2009, conforme dados da Associacao
Nacional de Jornais (ANJ). Segundo o ultimo Censo realizado pelo IBGE em 2010, o Brasil
tem uma populacdo de 190.732.694 pessoas.

A leitura do paragrafo acima evidencia que, no Brasil, as informacdes e interpretacdes
do mundo chegam as pessoas majoritariamente por meio da televisdo, o que ¢ uma forte
caracteristica da sociedade brasileira. Nesse sentido, o legislador pode ter intencionado
garantir espaco para as diversas visdes sobre um fato ao incluir, na Constituicdo de 1988, o
artigo 223, que afirma:

Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concesséo,
permissdo e autorizagdo para o servi¢o de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens observado o principio da complementaridade dos sistemas privado,
plblico e estatal. (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1988, p.60).

Mas, na realidade, essa complementaridade nunca existiu e o cidaddo brasileiro se
acostumou com uma televisdo comercial de grande qualidade técnica, uma TV estatal com
poucos recursos financeiros e que sempre esteve a mercé do governante da vez e a
inexisténcia de emissoras que pudessem ser consideras publicas efetivamente, apesar de o
titulo ser reivindicado pela TV Cultura, pertencente ao governo paulista. O resultado disso é
que interesses comerciais e privados sempre foram o filtro por meio do qual 190 milhdes de
habitantes constroem sua realidade. Essa percepcao se agudiza quando o assunto € a politica.

Citando Giovanni Sartori, Pires afirma que a
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A atual ciéncia politica transformou-se em uma videopolitica e, de
fato, as caracteristicas proporcionadas pela centralidade da midia globalizada
geram diversos efeitos na politica; o processo eleitoral; a organizacéo
politica; a governabilidade da nacdo; além de varios campos de atuagdo da
atividade politica. (PIRES, 2008, p.2).

A partir de 2005, com o que ficou conhecido como Escandalo do Mensaléo, a relacdo
entre 0 governo Lula e os 6rgdos de imprensa se deteriora muito, com todos os seus lances
sendo comentados por especialistas em comunicacdo e em blogs de jornalistas. A partir de
2006, as discussdes sobre o campo publico de comunicacdo se intensificaram e resultaram na
criagdo, em 2007, da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) e de seu bragco mais vistoso, a
TV Brasil. Segundo a mensagem do governo federal que a acompanhou, a Medida Proviséria
398/07, ao estabelecer a criacdo da EBC, regulamentava o artigo 223 da Constituicao Federal,
ao instituir os principio e objetivos da radiodifusao publica.

A criacdo da EBC intensificou as discussdes sobre o carater e as caracteristicas de uma
emissora publica de radiodifusdo, discussdo essa que reforcou a posi¢do da TV Cémara de se
intitular como uma emissora publica. Foi em 2007 que a emissora lancou seis videos
institucionais destacando os motivos pelos quais ela poderia ser considerada uma TV publica.
Cada video, com cerca de um minuto, discorria sobre uma caracteristica de emissora publica
que a TV Céamara teria: valorizacdo da cidadania, do debate e da pluralidade de opiniGes, da
educacdo, da diversidade de manifestacGes e da cultura brasileira e por fazer uma cobertura
jornalistica isenta das atividades legislativas. Até recentemente os seis videos podiam ser
assistidos no sitio da TV Cémara, mas com a reformulacdo do portal da TV, eles ndo estdo
mais disponiveis on-line. Também por essa época tiveram inicio as discussfes internas sobre
criacdo de conselho gestor para a emissora e sua eventual transformacdo em fundacédo, que
ndo prosperaram como se vera adiante.

Essas discussfes ndo se esgotaram, assim como néo findou o ideal de a TV Cémara se
posicionar publicamente como uma emissora publica. Ainda mais neste momento em que
uma eventual Lei de Midia pode vir a trazer incentivos reais para a consolidacdo desse

modelo de radiodifus&o. E nesse contexto que este trabalho se insere.

Parametros para analise

Este trabalho analisa a legislacdo e as praticas de trabalho da TV Camara, emissora
institucional da Camara dos Deputados criada pela Lei da Cabodifusdo (Lei 8.977/1995), a
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partir dos principios estabelecidos pelos estudiosos da comunicagdo puablica e, no caso mais
especifico da televisdo, pela UNESCO. O objetivo dessa avaliagdo é refletir sobre as
caracteristicas de emissora publica presentes na TV Camara e contribuir com subsidios para
uma futura reflexdo da emissora, caso ela pleiteie firmar-se como TV publica ou mesmo
elaborar regramentos que a garantam contra seu uso por grupos politicos, em detrimento da
casa como um todo.

Apesar dos muitos pontos de contato entre as abordagens e pensamentos sobre o
assunto, que serdo mostrados no primeiro capitulo deste trabalho, ndo existe um conceito
fechado do que é comunicacdo publica, ou radiodifusdo pablica. Por isso, este trabalho usara
como critérios de analise 0s seguintes parametros:

1) Fontes de receitas -- verificar se ela permite que a emissora aja com independéncia,
tanto em relagdo ao mercado quanto do governo;

2) Gestdo — ver como é escolhido o diretor-executivo ou presidente da emissora e como
sdo definidas as politicas de acdo da emissora no longo prazo. Existem conselhos
deliberativos, com representantes da sociedade civil organizada e dos movimentos
sociais, que legitimem suas escolhas e respaldem suas a¢des?

3) Prestacdo de contas — checar a quem a emissora presta contas de suas acdes e da
aplicacdo de seus recursos. Como é feita essa prestacdo de contas?

4) Programacdo — ver se a emissora exibe programacdo diversificada e acessivel, que
obedeca aos principios previstos no artigo 221 da Constituicdo Federal, quais sejam:
preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; promocao da
cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente para sua divulgacgéo;
regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica; respeito aos valores éticos
e sociais da pessoa e da familia.

5) Estimulo ao debate e a participacao do telespectador na programacao — verificar
guanto e como os telespectadores contribuem para definir o conteido do que é exibido
por essa emissora. Como e quanto eles séo ouvidos por ela?

Respondendo a essas cinco perguntas, cremos ser possivel verificar os pontos de
contato entre as praticas de trabalho da TV Cémara e as que identificam uma emissora
publica, além de vermos o tipo de contribuicdo que elas ddo na construgdo da cidadania no
pais.

Em um pais acostumado a ver sua programacao televisiva como um grande balc&o de

anuncios, cada dia mais estridentes, e cuja legislacdo sempre privilegiou os interesses dos
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donos dos meios de comunicacdo em detrimento do interesse da sociedade, é necessario que
haja emissoras que se preocupem em mostrar outra perspectiva da realidade.

Mas, como a prdpria abordagem da comunicagdo publica mostra, s&o0 muito ténues as
diferencas entre a comunicacdo publica e a governamental / institucional. Esse trabalho se
propGe a verificar, no caso da TV Cémara, o qudo publica € a comunicacdo efetivamente
praticada pela emissora, considerando os fatores acima. Isso sem perder de vista que a
emissora é parte integrante e porta-voz de uma instituicdo e que, no seu atual momento de
trabalho, ainda veremos praticas que tanto tém caracteristicas de comunicagdo publica quanto
de comunicacdo institucional, ora oscilando entre os dois conceitos, ora misturando-os.

Para isso, 0 primeiro capitulo faz uma sintese dos estudos sobre comunicacgéo publica,
a partir de um elenco de autores previamente selecionados, destacando-se os pensadores
franceses, além de abordar aspectos sobre algumas emissoras publicas existentes no mundo,
assim como a contribuicdo da Organizagdo das Nac6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO). Foi a partir desse primeiro capitulo que se elaboraram os critérios
anteriormente descritos. O segundo capitulo analisa a legislacdo que permitiu a criacdo a TV
Camara, ao apresentar um breve histérico das discussdes que resultaram na criacdo da Leli
8.977/95, a Lei da TV a Cabo ou da Cabodifus&o.

O terceiro capitulo aborda a criacdo de emissoras parlamentares no panorama
internacional, citando os exemplos de alguns paises, além de detalhar 0os documentos e atos
legais que regulam o funcionamento da TV Cémara e a forma de trabalho praticada na
emissora. Por ultimo, no quarto capitulo, a TV Cémara é analisada a partir dos critérios de
comunicacdo publica estabelecidos anteriormente.

Como conclusdo, mostra-se que a TV Camara, apesar de privilegiar o debate em seus
programas e ter programacao diversificada e coerente com o que determina a Constituicao,
ndo pode ser considerada uma emissora publica por ndo ter nenhum tipo de autonomia
financeira ou de gestdo, além de ter um comportamento tipico de o6rgdo informativo
institucional, principalmente nas questdes que atingem o Parlamento como um todo. No
entanto, varias praticas da emissora se incluem nos conceitos ja formulados sobre
comunicacgéo publica.

Argumenta-se ainda que, independente de a TV Camara ser uma TV publica ou
institucional, ela precisa de regras internas, e da consolidagcdo de uma cultura institucional,
gue a proteja do seu uso politico-partidario por um grupo dominante e garanta a livre

expressao da diversidade politica e de opinido existente na Camara dos Deputados.
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1. ACOMUNICACAO PUBLICA

Este capitulo apresenta uma sintese de alguns textos sobre comunicagdo publica de
autores previamente selecionados, com destaque para a contribuicdo dada ao tema pelos
pensadores franceses e também aos aspectos referentes a emissoras publicas de TV existentes
no mundo. A opcao pelos teodricos franceses se justifica pelo fato de serem os mais divulgados
e reconhecidos no Brasil. O objetivo do capitulo € estabelecer, a partir desses textos,
pardmetros para avaliar se a politica de radiodifusdo das emissoras ditas publicas do pais
segue o0s principios estabelecidos pelos principais estudiosos da comunicacdo publica como
sendo os caracteristicos desse tipo de comunicacdo. Esses pardmetros sdo utilizados como
base, especificamente, para uma analise das atividades e das praticas de trabalho observadas
no dia-a-dia da TV Camara e também da legislacdo que a criou e a regula, considerando-se
que se trata de uma emissora do campo publico de comunicacao vinculada a uma instituicéo,
a Camara dos Deputados.

Para se chegar a essa analise, sdo abordados: (a) os aspectos historicos da introdugdo
do tema radiodifuséo publica no contexto brasileiro; (b) a contribui¢cdo do pensamento francés
e seu processamento na realidade do pais; 0 que preconiza a Organizacao das NacGes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) acerca de uma radiodifusdo publica ideal; (c)
além de uma rapida explicacdo sobre os modelos de radiodifusdo publicos ja existentes em

diversos paises.

1.1 Aspectos historicos

Até a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, o pais convivia com os sistemas de
comunicacdo privado, majoritario, e o estatal / governamental, que foi implantado no pais
com a chegada da familia real portuguesa em 1808 e reforcado no Estado Novo e no periodo
da ditadura militar sem, contudo, conseguir grande penetra¢ao na sociedade. Na elaboracéo da
Constituicdo Federal de 1988 foi introduzido o artigo 223, que estipulou que as concessoes,
por parte do Poder Executivo, dos servigos de radiodifusdo observariam o “principio da
complementaridade entre os sistemas privado, publico e o estatal” (BRASIL, 1988, p.60).

Mas a nova carta ndo mudou a realidade existente. A época de sua redago, o sistema
privado ja estava consolidado e tinha sua atuacdo plenamente aceita e incorporada pela
sociedade brasileira. J& o sistema estatal, formado por inUmeras emissoras de diversos portes e

pertencentes as trés esferas de governo, iniciou suas atividades proprias de radiodifusdo mais
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tardiamente, sob a sombra do sistema comercial, “ndo se preocupando em formar uma rede
unica de televisao do campo publico” e jamais tendo cogitado a hipdtese de uma TV publica
independente do Estado e com controle social (NAZARENO, 2007, P. 5). Assim, o sistema
publico previsto na Constituicdo foi, durante muitos anos, letra morta da lei, sem
regulamentacdo e sem definicdo que o diferenciasse do estatal e reclamado apenas por
estudiosos de comunicacéo e profissionais da area.

Em 2006, um movimento do qual participavam intelectuais, estudiosos da
comunicacgdo, jornalistas, cineastas e grupos da sociedade civil comegou a debater mais
intensamente a necessidade de haver no pais um sistema publico de comunicacdo, com
independéncia or¢camentéaria e de gestdo. Essa discussdo culminou, em 2007, no 1°. Férum de
TVs Publicas, uma iniciativa do Ministério da Cultura que reuniu as emissoras que se abrigam
sob essa denominacédo, incluindo as TVs educativas estaduais, as emissoras legislativas,
universitarias e comunitarias.

Em sua “Carta de Brasilia”, os integrantes do féorum afirmavam que “o Brasil precisa,
no seu trilhar em busca da democracia com igualdade e justica social, de TVs Publicas

* e elencavam as caracteristicas que essa TV

independentes, democraticas e apartidarias”
publica deveria ter. Como resultado do forum, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva enviou
ao Congresso, em outubro de 2007, a Medida Provisoria 398, que criava a Empresa Brasil de
Comunicacdo. Essa medida provisoria foi convertida na Lei 11.652/2008 que, pela primeira
vez, fazia mencao ao artigo 223 da Carta Magna ao afirmar que a nova legislacao “institui os
principios e objetivos dos servicos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder Executivo
ou outorgados a entidades de sua administragao indireta”.

Este foi um momento em que profissionais de emissoras ndo-comerciais, como a TV
Cémara, deram inicio a uma reflexdo sobre o trabalho que faziam e passaram a incorporar
mais assiduamente o termo comunicacdo publica para caracteriza-lo. Mas quais seriam

exatamente os critérios que definem uma TV publica ou um sistema publico de comunicagdo?

1.2 A contribuicéo francesa

A academia ja se debrucava sobre o tema comunicacdo publica, mas ainda ndo havia

encontrado bibliografia sobre o assunto quando, no final dos anos de 1990, chegaram ao

* Carta de Brasilia
(http://www.direitoacomunicacao.org.br/content.php?option=com content&task=view&id=4823). Acessado
em 16/08/2010.
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Brasil as ideias do intelectual francés Pierre Zémor, presidente da Federacdo Europeia de
Associacdes de Comunicacdo Publica (FEACP) e também da Associacdo Francesa de
Comunicacdo Publica. Um dos seus livros, La Communication Publique, foi trazido ao pais
pela professora Heloiza Matos, do Programa de Pds-Graduagdo em Comunicacdo da Casper
Libero, e ganhou uma traducdo resumida feita por Elizabeth Brandao, entdo coordenadora-
geral da p6s-graduacgdo do Instituto de Educacdo Superior de Brasilia (lesb).

Esse texto, muito adotado nos programas de pds-graduagdo em comunicagdo no pais,
ajudou a difundir o pensamento de Zémor, “que se tornou a principal referéncia dos estudos
sobre 0 tema no Brasil nos ultimos anos” (BARROS; BERNARDES, 2009, p.2). Isto porque,
segundo esses autores, foi o primeiro dos pensadores franceses reconhecido na academia
brasileira, que teve suas obras amplamente divulgadas nos cursos de comunicacdo do pais e
esteve no Brasil em 2009 para falar sobre comunicacéo publica a convite da Escola Nacional
de Administracdo Publica (Enap). Posteriormente, as ideias de outros pesquisadores franceses
do assunto, como Boris Libois e Marc Ferry, também encontraram acolhida no pais, mas
Zémor foi o precursor do debate académico.

E preciso esclarecer que outros autores, em outros paises, também elaboraram teorias
acerca do conceito e da pratica da comunicacdo publica. Mas como as ideias dos pensadores
franceses foram as primeiras a chegar ao pais e as que maior impacto causaram, essas serao as
consideradas neste trabalho.

As ideias de Zémor sdo no sentido de esclarecer como deve ser a relacdo dos Poderes,
instituicGes e orgaos publicos com o cidaddo. Para ele, a comunicagdo publica é aquela que é
de interesse geral, ja& que deve acompanhar “a aplicacdo das normas e regras, o
desenvolvimento de procedimentos, enfim, a tomada de decisdo politica” (ZEMOR, 1995,
p.1). Ela se situa no espacgo publico, sob o olhar do cidaddo, e trabalha com informac6es de
dominio publico para garantir a transparéncia no funcionamento das instituicoes.

Zémor afirma ainda que a comunicacdo publica tem como funcGes a) informar, no
sentido de levar ao conhecimento, prestar contas e valorizar; b) ouvir as demandas da
populacdo com o objetivo de promover o debate publico; c) assegurar a coesdo social,
contribuindo para que o cidaddo se conscientize do seu papel ativo; d) acompanhar as
mudangas de comportamento e de organizagéo social. Segundo ele, a pratica da comunicagédo
publica deve contribuir para alimentar o conhecimento civico, facilitar a acdo publica e
garantir o debate publico.

Mas Zémor diferencia a agdo da comunicacdo publica, com o objetivo de estabelecer

um didlogo com o cidaddo e prestar esclarecimento e atendimento ao interesse publico, das
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acoes de marketing e a divulgacdo de informagdo com fins persuasivos. “Quando ndo
sabemos o que fazer e como agir, devemos reconhecer isso. A crise ndo penaliza a
comunicagio publica; o marketing é que custa caro” (ZEMOR, 2009 apud BARROS,
BERNARDES, 2009, p. 4).

Para o pensador francés, a existéncia de um cidaddo ativo é condicdo para a
comunicagdo publica, j& que ela baseia sua legitimidade no receptor e deve ser praticada nos
dois sentidos — a comunicacao publica é meio, e ndo um fim em si mesma. Ele enfatiza que
comunicar bem pressupde que o emissor deixe claro o seu papel. Segundo Zémor, é possivel
identificar cinco categorias de comunicacdo publica, de acordo com sua misséo:

1) Responder a obrigacdo que tém as instituicdes publicas de levar informacao a seus

publicos;

2) Estabelecer a relagdo e o didlogo de forma a desempenhar o papel que cabe aos
poderes publicos, bem como permitir que o servico publico atenda as necessidades
do cidad&o de maneira mais precisa;

3) Apresentar e promover cada um dos servicos oferecidos pela administracdo
publica;

4) Tornar conhecidas as instituicdes, tanto por uma comunicacgdo interna (para seus
colaboradores) quanto externa (para seu publico);

5) Desenvolver campanhas de informacéao e acdes de comunicacao de interesse geral.

Essas cinco categorias sdo complementares, ndo-excludentes e, na maioria das vezes,
estdo presentes, em conjunto e de maneira indissociavel, nas praticas de comunicacdo das
instituicGes publicas mais preocupadas com seus publicos.

Outro assunto abordado por Zémor é a comunicagdo civica, que tem por objetivo o
conhecimento necessario para o funcionamento institucional e politico das entidades que
compdem o Estado. Ele afirma que hoje ha um fraco nivel de cultura civica nas sociedades
por diversas razdes: a primeira, por desinteresse (receptor ndo é ativo e ndo tem interesse na
mensagem transmitida); em segundo lugar porque muitas vezes a coisa publica é vista como
um negocio para especialistas e, a terceira razdo, pela influéncia da opinido publica, “que
atualmente parece atravessada por influéncias efémeras ou de correntes socioculturais

fortemente dispersas” (ZEMOR, 1995, p. 10), e demandam uma real mediago.

1.3 Conceito em construcao
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Apesar das ideias de Pierre Zémor e de seus colegas franceses serem as referéncias
mais conhecidas para o estudo da comunica¢do publica no Brasil, duas dos principais
pesquisadores da obra desses autores, Matos e Branddo, apontam dificuldades na
conceituacdo da expressao comunicacdo publica, que esta sendo usada com multiplos e,
muitas vezes, conflitantes significados.

Para Branddo, a expressdo “abarca saberes e atividades diversas e poderia ser
considerada como um conceito em processo de construcao” (2006, p.1). Segundo a autora,
existem cinco areas diferentes de conhecimento e atividade profissional identificadas com a
expressao comunicacdo publica:

Comunicacao organizacional — Trata a comunicacdo de forma estratégica e planejada

para criar relacionamento com diversos publicos e construir uma identidade e uma

imagem das instituigdes publicas ou privadas. Utiliza o termo comunicacgdo publica no
sentido de um processo de informacéo voltado para a esfera publica.

Comunicacao cientifica — Desenvolve-se a partir da divulgacdo cientifica e se

identifica com o interesse publico por utilizar os meios e as estratégias de

comunicacgdo para, de forma pedagogica, informar para a cidadania e a melhoria das
condicbes de vida da populacdo. Mais recentemente, a divulgacdo cientifica
incorporou preocupacgdes sociais, politicas e econémicas que ultrapassam os limites da

ciéncia e incluem nog¢Bes de compromisso publico e de prestacdo de contas a

populagéo.

Comunicacdo do Estado ou governamental — Pode ser vista como comunicacao

publica na medida em que € um instrumento de construcdo da agenda publica, um

sistema de prestacdo de contas (accountability), para estimular o engajamento da
populacdo nas politicas adotadas, despertar o sentimento civico, fazer campanhas
educativas e de esclarecimento, enfim, provocar o debate politico.

Comunicacdo politica — Identifica-se com o termo comunicacdo publica em dois

enfoques diferentes. No primeiro, utilizam-se instrumentos e técnicas de comunicagao

para expressar posicionamentos politicos e/ou partidarios. O segundo enfoque abarca a

responsabilidade do Estado em regular a relacdo entre proprietarios de veiculos de

comunicacgédo e detentores de novas tecnologias de comunicacdo e a sociedade, que

tem direito ndo so a ser informada, mas também a ser produtora de informacao e a

utilizar veiculos e tecnologias em beneficio da propria sociedade, e ndo das empresas.

“Este ¢ o sentido histérico e o mais tradicional da expressdo comunicagdo publica,

advinda de uma tradicdo de estudos que analisaram a comunicacdo contraposta ao
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interesse publico e o0 seu lugar na constru¢do do espaco publico” (BRANDAO, 2006,
p.7)

Comunicacéo da sociedade civil organizada — E constituida pelas praticas e formas
de comunicacéo alternativas desenvolvidas pela comunidade, movimentos populares e
integrantes de organizacbes ndo-governamentais partindo-se do principio de que as
responsabilidades publicas sdo de toda a sociedade. Utiliza meios, estéticas e

linguagens mais adequadas para atingir as populagdes-alvo.

Para Branddo, um ponto comum entre os mdltiplos significados da expressao
comunicagdo publica ¢ aquele “que diz respeito a um processo comunicativo que se instaura
entre 0 Estado, o governo e a sociedade com o objetivo de informar para construir a
cidadania” (2006, p. 10), com excecdo da que esta identificada com as atividades da
comunicagédo organizacional.

A autora também destaca que o termo comunicacdo puUblica ainda estd muito
identificado com a nocdo de comunicacdo governamental. Para ela, o uso de uma nova
terminologia para a pratica da comunicacdo de governo pretende legitimar uma comunicagéo
feita pelo Estado, ou pelo governo, que ndo quer ser reconhecida como um instrumento de
persuasao, venda de imagem ou convencimento, mas sim de préatica consciente e democratica.

Segundo Branddo, a historia recente do pais, com o fim da ditadura militar, a
redemocratizagédo e, mais recentemente, o incentivo a uma maior participacdo da sociedade na
solucdo dos problemas do pais, o surgimento do Terceiro Setor e as novas formas de
convivéncia entre os diversos setores da sociedade foram fatores que contribuiram
significativamente para o desenvolvimento do conceito de comunicagdo publica com o seu
significado politico ligado a informacédo para cidadania. No entanto, assim como o exercicio
da cidadania no pais ainda estd em desenvolvimento, o conceito do termo comunicagdo
publica também estd em construcao.

Matos também aponta “a confusdo que recorrentemente se estabelece entre as nogdes
de comunicagdo governamental e comunicacdo publica” (2009, p.2), que ¢ mostrada também
pelos pesquisadores franceses Caroline Ollivier-Yaniv e Boris Libois. Segundo ela, os
pesquisadores daqui e da Franca afirmam que ha pontos de interseccdo entre os dois
conceitos, mas a comunicacdo publica estd mais relacionada as ideias de cidadania,
participacdo e engajamento civico.

Para Matos, 0 estudo da comunicagdo publica deve vé-la como “um processo de

interlocugdo que preza o interesse coletivo, definido coletivamente na esfera publica de troca
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argumentativa” (2009, p. 11). Ela ainda argumenta que a comunica¢ao publica tem como
principal objetivo promover a cidadania e a participacdo do cidaddo na deciséo politica,
aumentando a confianca que as pessoas tém no governo por meio da abertura de espacos
publicos para a discussao e valorizando o cidaddo enquanto agente capaz de elaborar,
expressar e justificar suas posic¢Ges diante dos outros.

A partir do que dizem Zémor, Branddo e Matos, pode-se inferir que o conceito em
construcdo do termo comunicacéo publica comeca na comunicagdo que é feita para valorizar a
cidadania e o sentido de pertencimento, e € um espaco de discussdo e reflexdo que se
fundamenta na participacdo do cidaddo na construcdo da propria comunicacdo e das politicas

publicas.

1.4 Os parametros da UNESCO

Em 2001, a Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) divulgou o relatorio “Radiodifusdo Publica: Por qué? Como?”. Esse relatorio, de
certa forma, aplicava a teoria francesa sobre comunicacao publica a radiodifusdo e elencava
0s principios que deveriam nortear a organizacdo, o financiamento e a programacao de um
sistema de radiodifusdo pulblica. Esses principios sdo explicitados ja na abertura do
documento:

Nem controlada pelo mercado nem pelo Estado, a Unica razdo de ser
de uma emissora publica é o servigo publico. Assim deve ser a organizagdo de
uma emissora publica: ela deve falar a todos como cidaddos. Radiodifusores
publicos devem encorajar 0 acesso e a participagdo na vida publica. Eles
desenvolvem conhecimentos, alargam horizontes e permitem que as pessoas
se compreendam melhor, entendendo melhor o mundo e os outros. (2001, p.7
— traducéo da autora).

Para a UNESCO, uma emissora publica de radio ou TV deve ser como “um lugar de
encontros onde todos os cidaddos sdo benvindos e considerados iguais” (2001, p.7). A
entidade considera que a missdo de uma emissora publica se assenta sobre trés pilares:
informagdo, educagdo e entretenimento. A emissora deve reforcar, de forma cuidadosa, a
identidade nacional e fortalecer o sentimento de pertencimento dos cidaddos. O documento
aponta 0s quatro principios que devem nortear a acdo de uma emissora publica.
Resumidamente, séo eles:

1) Universalidade — a radiodifusdo publica deve esforgar-se para que a totalidade da

sua programacdo seja acessivel a toda populacdo, no sentido em que eles possam

compreender e acompanhar o conteido oferecido.
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2) Diversidade — o servigo oferecido pelo radiodifusor pablico deve ser diversificado
no género de programas, no publico a ser atingido e nos assuntos que sdo discutidos
para procurar responder aos diferentes interesses do publico. Dessa forma, pode-se
atingir a universalidade ndo por meio de cada programa, mas de toda a diversidade da
programacéo.

3) Independéncia — a emissora publica deve ser um férum para a livre expressdo das
ideias e circulacdo de informagdes, opinides e criticas. Para isso, deve ser assegurada a
independéncia da emissora contra pressdes comerciais e influéncia politica — o que vai
manter a credibilidade da emissora.

4) Diferenciacédo — o servico oferecido pela radiodifusdo publica deve ser distinto do
que é oferecido por outras emissoras, e 0 publico deve ser capaz de distingui-lo. Para
isso, a emissora publica deve inovar, criar novas faixas de horario e géneros novos que

possam definir o ritmo do mundo audiovisual.

O documento da UNESCO afirma ser essencial que a legislacdo que regulamenta a
radiodifusdo publica o faga em linhas gerais para ndo engessar a emissora. “Assim 0s
programadores poderdo desfrutar de toda liberdade necessaria a sua vital independéncia”
(UNESCO, 2001, p.13, traducéo da autora)®.

O relatério ndo determina qual é o tipo ideal de financiamento para as emissoras
publicas, apenas lista os existentes, como a taxa paga na compra de receptores (televisores ou
aparelhos de radio), o fundo estatal e o financiamento que mescla recursos publicos e valores
adquiridos de forma comercial. Para a UNESCO, o financiamento das emissoras publicas,
qualquer que seja, deve ser substancial para permitir que a emissora possa competir com as
outras existentes; deve ser independente das pressGes politicas e comerciais; deve ser
previsivel, para assegurar a estabilidade financeira do radiodifusor, e deve crescer de acordo
com os custos de producdo da emissora.

Em relacdo a organizacdo da emissora, 0 documento da UNESCO questiona como
conciliar independéncia em relacdo aos governos com um nivel desejado de prestacdo de
contas da emissora. Para a entidade, deve haver dois niveis de gerenciamento em um

radiodifusor publico: um voltado para o dia-a-dia, que seria exercido por um diretor-

°0 que o texto da Unesco diz exatamente é ““It is also essential that the legislation, the charter or terms of
reference defining the public broadcaster’s mandate do so in general terms and avoid tying it down to
instructions that are too detailed and exacting, so that programmers enjoy all the freedom necessary to their vital
independence”. Traduzido pela autora.
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executivo, e outro para politicas gerais de longo prazo, a cargo de um conselho deliberativo,
que escolheria o diretor-executivo e aprovaria o orgamento e o plano de trabalho da emissora.

A escolha do diretor-executivo tem que ser feita por parametros técnicos para ndo
minar a credibilidade da emissora. Ele tem que ter experiéncia, conhecimento em radiodifusao
e capacidade de agir baseado no interesse publico. A duracdo dos mandatos, tanto do diretor
quanto dos conselheiros, deve ser predeterminada, e os critérios para demissdo e saida do
conselho devem ser muito claros.

A UNESCO recomenda que uma emissora publica preste contas ao Parlamento, como
forma de tornar a relagdo entre esta e 0 governo a mais transparente possivel e desencorajar
qualquer tentativa de interferéncia. A luz de um relatdrio anual apresentado, os parlamentares
avaliariam a performance da emissora e 0 uso dos recursos publicos nela empregados.

J& para uma avaliacdo da emissora publica deveriam ser usados como critérios o
cumprimento da missao a que ela se propds e a satisfacdo do publico, mas o documento ndo
detalha como se daria essa avaliagao.

Em relacdo a informacdo apresentada pela emissora pablica, a UNESCO recomenda
que ela seja emitida de forma a permitir a audiéncia formar a ideia mais clara e justa possivel
do evento apresentado, além de expressar os diferentes pontos de vista envolvidos na questéo.
Os temas devem ser apresentados em profundidade e analisados de forma a esclarecer aos
cidaddos todas as questdes envolvidas no assunto.

A programacdo das emissoras publicas, segundo o relatério, também deve contemplar
programas de interesse geral e de servicos, para aproximé-la das necessidades dos
telespectadores. Uma emissora publica também deve promover a arte e a cultura, alem de
apoiar a criacdo de trabalhos originais — 0s programas para o grande publico devem deixar sua
marca de disting¢éo, e a missdo educativa da emissora ndo deve ser exagerada.

O relatério da UNESCO também recomenda que uma emissora publica se
responsabilize pela sua propria producdo audiovisual, para garantir sua qualidade e criar
expertise propria. Ela também deve privilegiar o conteddo nacional, para promover a
expressdo de ideias, opinides e valores correntes na sociedade na qual atua.

O texto parece fazer uma sintese clara e logica de toda discuss@o sobre comunicagéo
publica aplicada a radiodifusdo, como uma receita a ser seguida por sociedades que desejem
uma emissora de comunicacdo publica que goze de credibilidade e confiabilidade junto aos
telespectadores e/ou ouvintes. Uma ressalva que se pode fazer as recomendagdes da
organizacao € que ela é calcada na realidade de emissoras publicas europeias, especialmente a
inglesa BBC.
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Os paises europeus tém instituicdes consolidadas e um relacionamento com o que é
considerado publico muito diferente do encontrado em paises de outras regides do mundo. Ha
que se considerar também a relacdo da populacdo de cada local com a midia televisdo: no
Brasil, essa relacdo € intensa. Em outros paises, especialmente nos europeus, que dispdem de
varios outros meios de informacéo e, especialmente, de entretenimento mais acessiveis, essa
relacdo é mais distante.

Além disso, como preconiza a propria UNESCO, € preciso respeitar as diferengas
regionais, a identidade cultural e a historia de cada lugar. Entdo, como seguir uma receita,
bem sucedida, sim, mas em uma realidade totalmente diferente? Os principios e parametros da
UNESCO devem ser seguidos como recomendacdes e orientacOes, respeitando-se as

diferentes culturas locais encontradas.

1.5 A contribuic&o de outros paises

Varios paises ja convivem desde o inicio do século passado com servicos publicos de
comunicagdo, como se convencionou chaméa-los no Brasil, ou “public service broadcasting”
ou “public broadcasting”, como € mais usado no restante do mundo, ja que se trata, quase
sempre, de servicos de emissdo de radio e televisao.

Segundo pesquisadores do Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagdo Social, que
analisaram a experiéncia de doze paises e do Brasil com sistemas publicos de comunicacéo,
ndo existe um entendimento consolidado sobre o que define a natureza desses servigos. “A
riqueza de experiéncias de sistemas publicos de comunicacdo no mundo é acompanhada pela
diversidade de definicOes, caracterizagdes e abordagens” (VALENTE, 2009, p.25).

Ainda para os integrantes do Intervozes, ha uma relacdo entre as nogdes de sistema
publico e de “public service broadcasting”: ambos sdao meios de comunicacao geridos direta
ou indiretamente pelo Estado; tém principios programaticos que os regem e os legitimam
junto ao sistema de midia do pais e normas que estruturam sua organizacgao e funcionamento.

Na analise feita em meios de comunicagdo publicos de diversos paises, 0s estudiosos
do Intervozes detectaram seis concepgOes conceituais que, com algumas variages e
intersecOes, poderiam ser aplicadas a todos os modelos existentes. S&o elas:

1) Elitista — esta baseado na premissa de que o conhecimento e a razdo sdo fundamentais
para o entendimento e a insercdo no mundo. Assim, o radio e a TV deveriam
contribuir para levar conhecimento de alto nivel para a populagdo. Essa abordagem foi

hegemonica na criacdo de grande parte dos sistemas publicos europeus.
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4)

5)

6)
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Educativa — vé na midia publica um instrumento de ampliacdo da formacdo da
populacdo, massificando a educacéo e apoiando outros processos educativos. Apesar
de ser parecida com a concepcao elitista, ela ndo se preocupa em seduzir o espectador
pela linguagem e tem como func¢do educar ou complementar a educacao formal. Visao
predominante na América Latina na segunda metade do século 20.

Alternativa ao modelo comercial — é a concep¢do presente na criagdo do Public
Broadcasting Service (PBS), dos Estados Unidos, e que pressupde que a midia publica
deve pautar-se pelo atendimento das demandas informativas ndo atendidas pelos
veiculos comerciais, sendo uma alternativa a eles. E também o principio que norteou a
criagdo da EBC, segundo o Intervozes. “O publico seria outro termo para designar
tudo o que ndo ¢ comercial” (2009, p.33). Essa distin¢do seria fundamentada na
relacdo estabelecida com a audiéncia. Enquanto a midia comercial busca o gosto
médio para atingir a massa de espectadores, a midia publica poderia dialogar com as
demandas informativas e culturais dos diversos publicos existentes.

Sistema publico ndo-estatal — é a midia feita pelo e para o publico, devendo, para
isso, manter distancia tanto da influéncia do mercado quanto do controle do Estado.
Essas sdo as condicdes para que ela possa produzir conteddos criticos e imparciais.
Essa concepcdo se coaduna com os principios elencados pela UNESCO no relatério de
2001, se referencia no conceito de esfera publica cunhado por Habermas (1984) e se
encontra com o pensamento dos pesquisadores franceses citados neste trabalho na
medida em que vé a midia publica como a Unica capaz de promover o debate publico.
Atualmente, esse € o modelo consagrado nos sistemas de comunicac¢do publica da
Europa.

Culturalista — é a teoria elaborada por pesquisadores da corrente de estudos culturais
da América Latina e esta baseada na perda de forca dos Estados causada pela
globalizacdo e na substituicdo da ideia de nacdo por comunidades de interesse. Nesse
mesmo contexto, 0s meios de comunicagdo se destacam na circulagdo da informacao,
se tornando fundamentais para a produgdo de sentidos e construcdo das identidades.
Com base nessas premissas, € proposta uma definicdo de TV publica que tenha
natureza autbnoma e compromisso com a diversidade cultural. Ela devera produzir
programas baseados nas diferentes manifestagdes culturais e que enfoquem a cultura
nacional de uma perspectiva multifacetada.

Midia publica como aparelho de Estado — € a concepgdo baseada na tradicdo

marxista, que vé os meios de comunicagdo como forma de garantir os interesses gerais
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do Estado, inclusive em relacdo a industria cultural e ao papel que ela desempenha na
dominacdo de uma classe sobre as outras, atuando como um aparelho ideol6gico do
Estado, na concepcéo do filésofo francés Louis Althusser®. Essa concepcdo vé toda
instituicdo publica como aparelho do Estado e sem possibilidade de existéncia fora
dele. Nesta abordagem ndo existiriam uma midia publica e outra estatal, mas sim uma
mais democraticamente controlada pelo Estado (a publica) e outra diretamente
vinculada a um Poder (a estatal).

Essas concepcbes ndo sdo referenciais fechados, mas podem ser adotadas, em geral
combinadas entre si, para a analise de praticamente todas as midias publicas existentes no
mundo. O objetivo do Intervozes na analise de alguns dos servigos publicos de comunicacéao
existentes foi tentar chegar a pardmetros que permitissem a criagdo de uma radiodifusédo
publica no Brasil que fosse idealizada sob o paradigma do direito a comunicacao. Ou seja:

Fundamentada no reconhecimento do direito individual e coletivo de
que sejamos todos produtores de informacdo, para além de espectadores ou
leitores, e que atue contra as diferengas econdmicas, sociais e politicas que
permitem somente a tdo poucos se apropriar dos meios de producéo e difusdo
de conteido. (VALENTE, 2009, p.18).

Em suma, no momento em que o pais discutia a remodelagem do seu campo publico
de comunicacdo, com a sociedade civil organizada lutando para a criagdo de uma emissora
publica voltada para o interesse publico, o estudo dos diversos modelos existentes € um
referencial importante. Nesse debate, aparecem varias questfes caras a quem estuda e discute
0 assunto, especialmente o monopolio existente nos meios de comunicacdo no pais e as

diferencas sociais e econdmicas que ainda imperam entre a populacéo brasileira.

® Segundo Althusser, a manutencéo de poder da classe dominante (burguesia) sobre a dominada (proletariado)
dependeria da existéncia, também, de uma ideologia de dominagao que reproduzisse as relag6es de producéo e
ndo permitisse o questionamento dessa diferenca de classes. Essa dominacdo seria feita pelos Aparelhos
Ideoldgicos de Estado, que seriam principalmente as escolas, mas também as igrejas, os partidos e 0s meios de
comunicagdo. O Intervozes cita ainda o cientista politico italiano Antonio Gramsci como um dos tedricos da
definicdo de midia ptiblica como aparelho de Estado. “Para Gramsci (1978), para além da coergéo, a outra forma
central de dominacdo € a direcdo cultural, que se da por meio da construcéo de consensos pelos aparelhos de
hegemonia, como escolas, partidos, igrejas e 0s meios de comunicagdo” (2009, p.40).
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2. A LEI DA CABODIFUSAO (LEI 8.977/95)

Este capitulo tem por objetivo fazer uma analise da legislacdo que criou a TV Camara,
da Cémara dos Deputados. Para se chegar a esta analise, faz-se um breve historico das
discussdes que resultaram na criacdo da Lei 8.977/95, a Lei da TV a Cabo ou da Cabodifusao,
que possibilitou a criacdo da TV Camara, além de detalhar os pontos da lei mais significativos

para este trabalho.

2.1 Uma grande negociacgao

A transmissdo de sinal de TV por cabo comecou a ser discutida no Brasil ainda na
década de 1970, mas todas as tentativas de regulamentacdo da matéria foram frustradas
principalmente pela reacdo do Congresso e da sociedade, ja que o Executivo, em Varias
ocasides, legislou sobre o assunto por meio de decreto.

Em 1988 foi regulamentado o “Servigo Especial de Televisdo por Assinatura”, sobre
as transmissdes por UHF codificado e por satélite, por meio do Decreto 95.744. No mesmo
ano, pela primeira vez foi regulada a transmissdo por cabo por meio da Portaria 143, que
tratou do “Servico de Recepcdo de Sinais de TV Via Satélite e sua Distribuicdo por Meios
Fisicos a Usuarios”. Em 13 de dezembro de 1989, a Portaria 250 criou o servigo de
“Distribui¢do de Sinais de TV por Meios Fisicos” (DISTV), que tratava da retransmissao da
programacdo da TV aberta em condominios fechados para melhorar a recepcdo do sinal
(BOLANO, 2007, p. 23). Em 1990, o governo Collor usa essa portaria para outorgar 106
concessdes de redes de cabo para TVs de canal aberto que ja operavam no territério brasileiro,
0 que deu origem, na pratica, ao servico de TV a cabo no pais, sem que nenhuma lei o
regulamentasse.

De certa forma, como reacdo a essa regulamentacdo por decreto e portaria, se
reorganiza em 1991 a Frente Nacional por Politicas Democréaticas de Comunicagéo, que havia
atuado na elaboracdo do capitulo sobre o assunto na Constituinte, agora com o nome de
Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagédo (FNDC). Participavam do FNDC
intelectuais, sindicalistas, académicos, advogados e profissionais de comunicagéo, além de
instituicdes como a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e organiza¢fes como
0 Movimento Nacional em Defesa dos Direitos Humanos, somando mais de trezentos grupos
interessados em democratizar 0 acesso aos meios de comunicagdo no pais. Segundo Dulce

Queiroz:
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O FNDC foi um agente fundamental em todo o processo de discusséo
da TV a cabo, se tornando a voz da sociedade civil na implementacdo de
uma politica publica para o servico de cabodifusdo no Brasil e,
consequentemente, no processo de criacdo de canais de acesso basico, onde
estdo inseridas as TVs legislativas. (2007, p. 73).

Em 1991, a entdo Consultoria Geral da Republica decide que a matéria deveria ser
decidida pelo Congresso Nacional, dando inicio a um duro processo de negociacdo entre 0s
interesses da coletividade e os das empresas de comunicagao.

De um lado, estava a luta do FNDC pela democratizacdo dos meios de
comunicacdo. De outro, empresarios de TVs comerciais, premidos pela
tendéncia mundial de concentragdo da propriedade, fruto do processo de
globalizacdo, e ansiosos por dominar o novo mercado bilionario que se
formava com a TV a cabo, o dos canais segmentados, voltados para publicos
especificos. (QUEIROZ, 2007, p.74).

Também em 1991, comecou a tramitar na Camara dos Deputados o PL 2120/91, de
autoria do deputado Tilden Santiago (PT-MG), que regulamentava o servigo de cabodifuséo e
extinguia o DISTV. O projeto era, na verdade, uma proposta do FNDC que havia sido
encampada pelo deputado. Neste texto, j& havia a sugestdo para que as operadoras de TV a
cabo oferecessem oito canais de acesso basico para emissoras educativas, culturais,
universitarias e legislativas, além dos canais comerciais.

Os principais grupos empresariais que viriam a dominar o setor de TV a cabo no pais
estiveram ausentes das discussdes iniciais sobre o projeto travadas na Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia da Camara dos Deputados. Por volta de 1993, com a entrada efetiva das
OrganizacGes Globo e da TVA nas negociacdes, e com a criacdo da Associacdo Brasileira de
TV por Assinatura (ABTA), os principais atores envolvidos no debate do assunto passaram a
ser os grandes grupos empresariais ligados a ABTA, a Federacdo Nacional dos Jornalistas
(Fenaj), a Federacdo Nacional dos Sindicatos de Telecomunicagdes (Fittel), além de outras
entidades ligadas ao FNDC, a antiga Telebras (empresa estatal de telecomunicacdes, que
ainda ndo havia sido fatiada e privatizada) e o Congresso Nacional. O Ministério das
Comunicac0es esteve ausente do processo.

Apls muitas negociacdes, varias audiéncias publicas e da apresentacdo de varios
substitutivos, o projeto original do deputado Tilden Santiago foi substituido por outro, do
deputado Khoyu lha (PSDB-SP), relator do projeto na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia da
Cémara dos Deputados. O relatorio mantinha os conceitos de rede Unica para prestacdo dos
servicos de TV, telefonia e transmissdo de dados; rede publica, garantindo a todos o direito de

uso dessa rede, e participacdo da sociedade na formulagdo das politicas e na fiscalizacdo do
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uso dos meios de comunicacdo, além da criacdo dos canais de utilidade publica — propostas
originais do FNDC e da Telebras. O projeto também determinou que qualquer alteracdo no
servico de cabodifuséo deveria ser submetida ao Conselho de Comunicacdo Social’. Em 19 de
outubro de 1994, o texto foi aprovado pela Camara. No Senado, a aprovacao, sem emendas,
foi em 15 de dezembro do mesmo ano. Em 6 de janeiro de 1995, a lei 8.977 foi sancionada,
sem vetos, pelo presidente Fernando Henrique Cardoso.

A avaliagdo geral € que as grandes empresas reunidas na ABTA foram os mais
beneficiados com o resultado final expresso na nova lei. Mas a sociedade civil também
conquistou ‘“‘avancos significativos e inéditos no sentido de democratizar os meios de

comunica¢ao” (QUEIROZ, 2007, p. 76).

2.2 As determinac0es da Lei da Cabodifuséo

A Lei 8.977/95 é uma legislacdo que regulamenta a prestacdo de um servico e se
detém em como esse servigo devera ser prestado, mas ndo esmiuca o conteido dos canais que
deverdo ser ofertados a populagdo. Apenas em seu artigo 3°. explicita, em linhas gerais, 0
objetivo do servico de TV a cabo: “O Servigco de TV a cabo ¢ destinado a promover a cultura
universal e nacional, a diversidade de fontes de informacdo, o lazer e o entretenimento, a
pluralidade politica e o desenvolvimento social e econdmico do pais”.

E o artigo 23 da lei que determina, as operadoras de TV a cabo, tornar disponiveis 0s
seguintes canais basicos de utilizacdo gratuita na sua area de prestacdo de servigos:

a) Canais destinados a distribuicdo obrigatdria, integral e simultanea, sem insercdo de
qualquer informacdo, da programacdo das emissoras geradoras locais de radiodifusdo
de sons e imagens, em VHF ou UHF, abertos e ndo-codificados, cujo sinal alcance a
area do servigco de TV a Cabo e apresente nivel técnico adequado, conforme padrdes
estabelecidos pelo Poder Executivo;

b) Um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o0 uso compartilhado entre as
Céamaras de Vereadores localizadas nos municipios da area de prestacéo do servico e a
Assembleia Legislativa do respectivo Estado, sendo o canal voltado para a
documentacdo dos trabalhos parlamentares, especialmente a transmisséo ao vivo das

sessoes;

7 Org3o auxiliar do Congresso previsto na Constituicdo (art. 224) e regulamentado pela Lei 8.389/91.
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¢) Um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentacdo dos
seus trabalhos, especialmente a transmissao ao vivo das sessoes (grifo da autora);

d) Um canal reservado para o Senado Federal, para a documentagdo dos seus trabalhos,
especialmente a transmisséo ao vivo das sessoes;

e) Um canal universitario, reservado para o uso compartilhado entre as universidades
localizadas no municipio ou municipios da area de prestacdo do servico;

f) Um canal educativo-cultural, reservado para utilizagdo pelos 6rgdos que tratam de
educacdo e cultura no governo federal e nos governos estadual e municipal com
jurisdicéo sobre a area de prestacdo do servico;

g) Um canal comunitario aberto para utilizacdo livre por entidades ndo-governamentais e
sem fins lucrativos;

h) Um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para divulgacdo dos atos do Poder
Judiciério e dos servicos essenciais a Justica.?

A lei, em seu artigo 31, ainda determina que a operadora de TV a Cabo esta obrigada

IV — exibir em sua programacdo filmes nacionais, de producdo
independente, de longa-metragem, meédia-metragem, curta-metragem e
desenho animado, conforme definido em regulamento a ser baixado pelo
Poder Executivo, resguardada a segmentacdo das programacdes. (Lei
8.977/95).

Com excecdo do artigo 23, que informa quais sdo os canais basicos de utilizacdo
gratuita, localizamos apenas outros dois artigos que explicitam o objetivo geral da Lei da TV
a Cabo (art. 3°.) e o conteddo do que deve ser transmitido pelo novo servigo como um todo
(art. 31).

A leitura da Lei 8.977/95 ndo nos permite conhecer nenhum detalhamento sobre como
seriam constituidos esses canais basicos de utilizacdo gratuita. Especificamente no caso da TV
Camara, apenas explicita que o canal servira “para a documentagdo dos seus trabalhos,
especialmente a transmissdo ao vivo das sessoes”, sem determinar como ele seria financiado

ou gerido.

® A Lei 8.977/95 néo previa o canal destinado ao Supremo Tribunal Federal. A Lei da TV a Cabo foi modificada
pela Lei 10.461, de 17/05/2002, que incluiu entre os canais basicos de utilizacdo gratuita o destinado ao STF.
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3. AS TVS LEGISLATIVAS

Este capitulo detalha os documentos e atos legais que regulamentam o funcionamento
da TV Cémara, da Camara dos Deputados, aléem da sua organizacdo e atual forma de
trabalho®. Antes disso, é feito um retrospecto da criacdo de emissoras parlamentares no
mundo, citando alguns exemplos da criacdo e forma de organizacdo das TVs legislativas do

Canada, Estados Unidos, México e Franca.

3.1 TVs legislativas no mundo

A criagdo de TVs vinculadas a parlamentos, ou com a fungéo principal de transmitir as
atividades das casas parlamentares, € relativamente nova em todo o mundo. O primeiro pais a
transmitir as sessdes do parlamento foi o Canada, em outubro de 1977*°, por meio da
Canadian Broadcast Corporation (CBC), a empresa publica de TV e radio do pais, cuja
origem remonta a 1936. Posteriormente, a CBC e algumas empresas de TV a cabo se juntaram
para promover as transmissdes ao vivo da Camara dos Deputados (House of Commons)
canadense, ja que o Senado daquele pais ainda ndo permite as transmissdes de suas sessdes.

Em 1992, apds um corte no seu orcamento, a CBC se retirou das transmissdes, que
foram negociadas pelo parlamento para serem realizadas por um consoércio de 25 empresas de
TV a cabo. A partir daquela época, o canal parlamentar canadense passou a se chamar
Canadian Parliamentary Access Channel (CPAC), para refletir a grande diversidade da sua
programacao e dos seus muitos proprietarios. Até agora, praticamente ndo houve acusacdes de
que as empresas de TV a cabo influenciassem a politica editorial da emissora. Mais que isso:
material promocional da CPAC afirma que, por ser propriedade da indudstria de TV a cabo, ela
seria mais isenta do que outras emissoras, incluindo a TV publica CBC. Além da integra das
sessOes da Casa dos Comuns, a CPAC também transmite reunides de comissdes de deputados
e senadores, alguns eventos da Suprema Corte canadense, convencdes politicas, seminarios e

a realizacdo de eleiges.

° E importante ressaltar que esta autora se dispos a trabalhar referenciando-se em livros, textos académicos e/ou
gue estejam disponiveis a quaisquer interessados na Internet. No entanto, ao escrever sobre a TV Camara, é
importante esclarecer que a autora, servidora da TV Camara desde 2004, detém algumas informagdes e vivéncias
exclusivas, especialmente porque faz parte, hé dois anos, do grupo de chefes de nucleos responsaveis pelo
direcionamento da emissora. Por mais que trabalhe com informacdes publicas, é impossivel ndo contamina-las
pelo seu olhar de quem tem sua realidade de trabalho mesclada a da emissora.

'% A primeira transmissdo em 1977, um discurso da rainha Elizabeth 11, foi ao vivo. Posteriormente o canal
passou a exibir as sessdes previamente gravadas até que, em 1979, elas passaram a ser transmitidas ao vivo.
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A Cable Satellite Public Affairs Network (C-Span), rede de cabo dos Estados Unidos
que exibe as sessdes do Congresso norte-americano, foi criada em 1979. A C-Span é uma
organizacdo ndo-governamental e, assim como a CPAC canadense, é sustentada por
contribuicdes dos operadores privados de TV a cabo do pais. A Camara dos Deputados norte-
americana permite a transmissdo de suas sessdes desde 1979. O Senado, desde 1986. A C-
Span também faz a cobertura dos trabalhos da Suprema Corte, mas a transmissdo de suas
reunides ndo é permitida. “Com seu carater privado, pretende-se que a C-Span esteja a salvo
das pressdes politicas”, afirma a pesquisadora Claudia Lemos (2005, p.12). A emissora ainda
tem um formato de programacdo que simplesmente transmite 0s eventos, sem comentarios
nem reportagens, com o objetivo de apenas oferecer as informacdes para a tomada de posicao
e a formacdo de uma opinido, sem interpreta-las nem explica-las.

J& na Franca, pais de tradicdo em comunicacdo publica, mas que até muito
recentemente proibia a cobertura jornalistica das atividades do parlamento, foram criados, em
2000, canais para transmissdo das atividades da Assembleia Nacional e do Senado,
identificados respectivamente como LCP/AN e Public Senat. Ambas sdo empresas publicas,
com capital de propriedade de cada uma das casas, e cujos dirigentes sdo escolhidos por meio
de edital publico aberto a sociedade e tém mandatos pré-definidos.

Na verdade, as duas casas do Parlamento dividem um mesmo canal de transmisséo,
com cada uma tendo direito a transmitir nove horas por dia de seus respectivos trabalhos. A
divisdo do tempo é feita em blocos intercalados de duas horas para cada casa. No entanto,
nem essas emissoras estdo autorizadas a produzir suas proprias imagens de plenario. Todas as
imagens das sessdes do Parlamento francés sdo gravadas por uma estrutura de comunicagdo
institucional e distribuidas para as emissoras de TV, incluindo as parlamentares.
Eventualmente, as emissoras podem conseguir uma autorizacdo para captar imagens das
galerias e s6 algumas comissfes sdo abertas a gravacao. Mesmo assim, elas sdo legalmente
obrigadas a divulgar as a¢des do Legislativo “sob o controle da mesa de cada uma das casas”
(SANT’ANNA, 2008, p.7).

Outro parlamento que compartilha o mesmo canal de transmissdo entre Camara dos
Deputados e o Senado € 0 mexicano. A criagdo de um canal legislativo no México foi
conseqiiéncia das mudancas politicas ocorridas no pais apds 1997 quando, ap6s mais de 60
anos, o Partido Revolucionario Institucional (PRI) perdeu a maioria na Camara dos
Deputados. Assim como no Brasil, a legislacdo sobre cabodifusdo mexicana, de 1979, ja havia
reservado trés canais para utilizacdo pelo governo a serem distribuido pelas empresas de TV a

cabo. Por iniciativa de deputados da oposic¢do, a Camara dos Deputados mexicana reivindicou
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0 uso de um desses canais ao governo do pais. Assim, o Canal del Congreso foi ao ar em
marco de 1998, antes mesmo de sua criagdo oficial, que s6 ocorreu em 29 de agosto de 2000.
O objetivo do Canal del Congreso é informar a sociedade mexicana sobre as atividades
realizadas pelo Poder Legislativo e promover discussdes e analises dos problemas da
realidade nacional vinculados com a atividade legislativa (QUEIROZ, 2007, p.108).

Como é um canal compartilhado entre duas casas legislativas, o Canal del Congreso €
gerido por uma Comissdo Bicameral, formada por trés deputados e trés senadores indicado
pelos partidos com maior representacdo no Congresso e que existe apenas para este fim. Essa
comissdo também é responsavel pela escolha do diretor-geral do canal para um mandato de
quatro anos, permitida uma reeleicdo. Desde 2005, essa escolha é feita por meio de
convocatoria publica. Além disso, o funcionamento do Canal del Congreso esta regulado por
um conjunto de leis e normas internas. O canal também possui um Conselho Consultivo,
formado por onze representantes indicados pela sociedade civil e escolhidos pela Comissao
Bicameral para um mandato de um ano. O conselho foi instalado pela primeira vez em 13 de
novembro de 2008.

Esses sdo apenas alguns exemplos de emissoras legislativas existentes no mundo.
Segundo o Museum of Broadcast Communications, parlamentos de mais de cem paises ja
operam canais legislativos de televisao (SANT’ANNA, 2008, p.7).

No Brasil, a primeira TV legislativa a ser criada apds a promulgacdo da Lei 8.977/95
foi a TV da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, em 30 de novembro de 1995. Na
sequéncia, foram criadas a TV Senado, em 5 de fevereiro de 1996, e a TV Camara, em 20 de
janeiro de 1998. Hoje ja existe uma entidade que congrega essas emissoras, a Associacao
Brasileira de TVs e Radios Legislativas (Astral), que conta com 35 associados, sendo 12 TVs
municipais, 20 estaduais, além da TV da Camara Legislativa do Distrito Federal, TV Camara
e TV Senado. Atualmente h&a cdmaras municipais que ja criaram estrutura para exibicdo de
sessOes e reunides, além da producdo de noticiario e programacao regular, ja que a lei permite
que elas compartilhem o canal com as assembleias legislativas. Em alguns casos, elas
compram horario de emissoras locais. Entre as emissoras com irradia¢do regular estdo as TVs
das camaras municipais de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Fortaleza, Natal,
Lavras (MG), Muqui (ES), Santa Maria (RS), Marilia (SP), entre outras.

Pode-se afirmar que a simples transmissdo ao vivo das sessdes plenarias e reunides de
comissdes propiciadas por essas emissoras ja seria, por si s6, uma mostra de transparéncia.
Mas essas emissoras ndo se limitam & transmissdo ao vivo dessas atividades. Muitas

investiram no jornalismo, como € o caso da TV Cémara e da TV Senado, e tentam tornar o
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dia-a-dia nas casas parlamentares mais compreensivel para o publico leigo. Toda essa
transparéncia permitiria, ainda, uma maior fiscaliza¢do do parlamento por parte da populacéo.

Se partirmos do principio de que tudo o que é discutido e votado nos parlamentos é do
interesse de um ou varios setores da sociedade, a iniciativa torna-se ainda mais valida. O
problema é que essas emissoras também sdo vinculadas e ficam sujeitas, em geral, a
presidéncia da casa legislativa e a sua vontade politica, sem que haja instrumentos que possam
garantir a idoneidade informativa do que é veiculado por elas.

3.2 A criacdo da TV Camara

A TV Céamara foi criada em 7 de outubro de 1997 pela aprovacdo, em votacdo
simbolica, do Projeto de Resolucdo 158/97, que ao ser promulgado se transformou na

Resolugdo 21/97. Muito sintética, com apenas quatro artigos, a Resolucao 21/97 determina:

Art. 1°. — E criada a TV Camara, 6rgéo de radiodifusdo de som e imagens da
Cémara dos Deputados.

Paragrafo Unico — A TV Cémara dos Deputados integra a estrutura da
Assessoria de Divulgacdo e Relagbes Publicas — Adirp, e subordina-se
administrativa a Diretoria-Geral, com a supervisao direta da Presidéncia da
Camara dos Deputados.

Art. 2°. — A Mesa da Camara dos Deputados, em ato préprio, definird as
atribuicdes e o funcionamento da TV Camara dos Deputados.

Art. 3°. — Esta resolucdo entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 4°. — Revogam-se as disposi¢des em contrario. (PRC 158/97).

Posteriormente foram publicados o Ato da Mesa 86/1998, que estruturou
administrativamente a TV Céamara e atribuiu fungdes comissionadas a ela, e o Ato da Mesa
113/2002, que alterou o anterior no que diz respeito as fungdes comissionadas. O Ato da Mesa
96/98 alterou a denominacdo da Assessoria de Divulgacdo e Relacdes Publicas (Adirp) para
Secretaria de Comunicacdo Social (Secom), nome que se mantém até hoje.

Pela legislacdo existente, ndo é possivel conhecer as fungdes da TV Cémara nem
como ela se organiza, ou quais 0s objetivos dos deputados ao cria-la. Em sua dissertacédo de
mestrado, Dulce Queiroz relata como tiveram inicio, ainda sob a presidéncia de Ibsen
Pinheiro (1991-1993), os estudos para a reestruturacdo da comunicagdo da casa, feitos por um
grupo de funcionarios da Adirp, a partir das novas demandas da sociedade decorrentes da
recuperacdo do poder institucional da Camara apés o fim do regime militar:

No projeto de comunicagdo institucional estavam esbogadas as
ideias de criacdo de um sistema formado por radio, TV e jornal. Colocava-se
também uma questao central: esses meios deveriam dar atencdo especial aos
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acontecimentos que eram ignorados pela maioria da imprensa comercial — 0s
debates nas comissBes (onde é feita a maioria das modificacdes nos projetos,
inclusive com participagdo da sociedade civil); as vérias fases de tramitagao
de uma proposta e as discussdes e votagdes em plenério. Havia a necessidade
de reverter a I6gica imposta pela imprensa tradicional que cobria muito mais
a luta partidaria, as divergéncias politicas, as intrigas e as dentncias do que o
processo de discussdo e votacdo das leis. Era preciso mostrar a riqueza de
debates realizados no parlamento; a rotina legislativa e ndo somente os
acontecimentos espetaculares. (QUEIROZ, 2007, p.84 e 85).

O objetivo inicial dos servidores da Adirp que faziam parte do grupo de reestruturagao
era criar um servico de video que gravaria as atividades do plenério, das comissbes e da
presidéncia da Camara e produziria videoreleases para distribuicdo as redacdes de TV. Mas,
com o amadurecimento da proposta, esses servidores decidiram fazer um trabalho de
convencimento junto ao entdo presidente Luis Eduardo Magalhdes (PFL-BA) e aos outros
parlamentares para que a casa utilizasse o canal reservado pela Lei da TV a Cabo e criasse sua
propria emissora de TV.

Antes de deixar a presidéncia da Camara, em 1997, Luis Eduardo Magalhdes cedeu
aos apelos dos servidores e assinou a autorizacdo de recursos para a criacdo da TV Camara.
Em 7 de outubro de 1997, ja sob a presidéncia de Michel Temer (PMDB-SP), foi aprovado o
projeto de resolucdo 158/97, que criava a TV Camara. A emissora foi inaugurada oficialmente
em 20 de janeiro de 1998.

3.3 ATV Céamara hoje

Hoje, apds quase 13 anos de sua cria¢do, a TV Cémara esta no ar 24 horas por dia, sete
dias por semana, com uma programacao que mescla a exibi¢cdo sempre ao vivo de sessdes
plenarias, de reunides de comissdes (a0 vivo ou previamente gravadas), programas
jornalisticos, de debates, sobre a prépria Camara dos Deputados, documentarios de carater
educativo ou ndo e programas musicais e culturais que procuram mostrar a diversidade da
realidade do pais. Suas transmissdes, que cobrem todo o territério nacional, sdo feitas por TV
a cabo, antena parabdlica e por sinal UHF no Distrito Federal, em Natal (RN) e sinal digital
na capital paulista.

Em seu sitio na Internet (www.tv.camara.gov.br), a TV Camara se apresenta como um
canal criado:

(...) para transmitir as discussdes e votacdes do Plenario e das comissdes,
dando maior transparéncia a rede de elaboragdo das leis que regem o dia-a-
dia da sociedade. A partir de sua missdo principal, tornou-se um veiculo de
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promogdo dos valores brasileiros e consolidou-se como um canal publico de
informacéo e cidadania. (www.tv.camara.gov.br).

A TV Camara possui cerca de 250 funcionarios, entre servidores concursados, cerca
de 60 pessoas, e terceirizados, que ocupam, em sua maioria, funcdes técnicas™. A emissora
faz parte da estrutura administrativa da Camara dos Deputados, € uma coordenagdo da
Secretaria de Comunicagdo Social da Camara, ndo tem personalidade juridica propria nem
autonomia de gestdo. Seu orgcamento estd contido nas verbas destinadas & Cémara dos
Deputados pelo Or¢camento Geral da Unido.

Segundo informagcbes do setor administrativo da TV Céamara, em 2010 foram
destinados R$ 18,29 milhGes a emissora, ai incluidas as verbas de custeio, investimentos e
salarios dos funcionérios concursados e terceirizados. Apesar de este trabalho procurar ser
feito apenas com informacgdes disponiveis ao publico em geral, o sitio da Cémara dos
Deputados solicitou login e senha para dar acesso a sua execucdo or¢camentaria. Dessa forma,
foi preciso buscar essa informacao com colegas da propria TV Camara.

A emissora se divide em seis nucleos de trabalho: Jornalismo; Programas e
Entrevistas; Documentarios e Videos Institucionais; Conteudo e Programacdo; Banco de
Conteldo, e Infraestrutura Técnica e Administrativa. Esses nucleos estdo subordinados ao
diretor da TV Camara, que é sempre um servidor de carreira. O diretor da TV é nomeado pelo
diretor da Secom, em geral com a anuéncia, ou mesmo por indica¢do, da Presidéncia da
Camara ou algum dos 6érgdos da Mesa Diretora.

Para padronizar o trabalho dos profissionais da Secom da Camara dos Deputados, em
2004 foi langado o “Manual de Redagdo da Secom”. Segundo o texto de apresentagdo do
entdo secretario de Comunicacao Social da Casa, Marcio Marques de Aratjo, o manual “deve
indicar os caminhos do equilibrio entre o critério jornalistico e o critério politico, de modo a
assegurar equidade na cobertura da atuagdo dos deputados” (MALAVAZI, 2004, p. 17). O

termo interesse publico ¢ um dos mais lidos no manual, como na frase “o critério de aferi¢ao

da importancia da noticia € sua conexao com o interesse publico” (MALAVAZI, 2004, p. 24).

O manual também define os veiculos de comunicagdo da Secom como publicos.

1 A maneira de contratagdo dos profissionais terceirizados, que hoje é feito por contratacdo de mao-de-obra mas
deverd passar a ser feito por contratacdo de prestacao de servigos, € um dos problemas administrativos que 0s
gestores da emissora terdo que enfrentar em breve. Como conciliar a contratagdo de bons profissionais técnicos
sem poder estabelecer o nimero de profissionais a serem contratados nem o salario que eles deverdo receber?
Organizar concurso para preencher todas as fungdes da TV ou organizar um novo modelo de negdcio para a
emissora, que implique em menor gasto de dinheiro publico sem perda da qualidade do produto final? Todas
essas questdes terdo, cedo ou tarde, de ser enfrentadas pela administracdo da TV Camara, mas ndo séo o foco
deste trabalho.
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Eles pertencem a categoria de comunicacdo publica por estarem
vinculados a instituicdo, mas principalmente por subordinarem seu trabalho
cotidiano ao conceito de publico: pertencente, destinado ou relativo ao povo,
a_coletividade; aquilo que é do uso de todos, de uso comum; aberto a
guaisquer pessoas, conhecido de todos, manifesto, notério. (MALAVAZI,
2004, p. 26) — grifo original.

Na parte dedicada a TV Camara, o manual define qual o foco do trabalho da emissora
e como ele deve ser feito. “O desafio da TV ¢ produzir e difundir informagdo com equilibrio,
qualidade e precisdo a respeito de todo o espectro que forma o processo legislativo e a
atividade parlamentar” (MALAVAZI, 2004, p. 31). O texto enfatiza ainda que o que deve
nortear a cobertura da TV € o interesse publico, e que a programacdo da emissora deve refletir
a diversidade do pais.

A cobertura noticiosa e a programacao da TV Cémara devem ser de
interesse publico, com qualidade técnica, para incentivar a cultura nacional,
a ciéncia e a educacao; e valorizar a diversidade cultural do Brasil. Também
¢ missdo da emissora ser a melhor fonte de informacdo sobre as atividades
da Camara dos Deputados”. (MALAVAZI, 2004, p. 32) — grifo meu.™

Sobre a cobertura jornalistica, o manual informa que ela deve ser pautada pelo
interesse publico (relevancia do fato e seus efeitos no cotidiano do cidaddo), pela agenda de
atividades da Camara e que “deve ser premissa do jornalismo da emissora explicar os fatos e
como eles se processam no mundo legislativo/politico” (MALAVAZI, 2004, p. 32). Ja sobre a
producdo audiovisual, a cargo do Nucleo de Documentarios e Videos Institucionais (a época
da confec¢do do manual, chamado de Nucleo de Videos Especiais), a orientacdo € que ela
deve versar sobre a histéria e atualidades politico-culturais do pais e promover a arte, a
cultura e as novas linguagens audiovisuais.

Sem que haja qualquer documento oficial da casa que o ampare, além do Manual de
Redacdo da Secom, a TV Céamara criou em 2004, por iniciativa propria, um Conselho
Editorial para descentralizar suas decisdes e tentar evitar ingeréncia politica. Segundo o
manual, o conselho seria composto pelos chefes de nucleo, o diretor e o coordenador-
executivo da TV Cémara e deveria se reunir mensalmente para deliberar sobre enfoques, linha
editorial dos programas e o formato das produgdes.

Na préatica, o Conselho Editorial da TV se reunia esporadicamente e era composto por

todos os funcionérios da emissora com qualquer cargo de chefia (detentores de funcdes

12 Sobre a ultima frase, é pertinente lembrar que, se na época de sua criagdo, a TV Camara foi muito
criticada pela imprensa em geral (QUEIROZ, 2007, p. 79), hoje a emissora é fonte de informagao primaria para
varias outras emissoras de TV do pais que captam seu sinal ou solicitam que entrevistas e imagens gravadas por
ela sejam copiadas, sem custo algum, para serem utilizadas em seus telejornais e programas.
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comissionadas), um representante dos servidores e um representante dos funcionarios
terceirizados. Todos os assuntos pertinentes & TV eram discutidos em suas reunides, que se
arrastavam por horas.

Ha cerca de um ano e meio, quando foi extinto o cargo de coordenador-executivo da
TV, as reunides do conselho foram substituidas por reunides semanais entre o diretor da TV e
os chefes dos ndcleos. Inicialmente, essas reunides teriam apenas cunho gerencial, para as
decisbes do dia-a-dia, deixando-se os assuntos e as definicdes mais importantes para as
reunides do conselho. Quando os funcionarios da emissora foram comunicados, por email, de
que as reunides semanais passariam a ocorrer, 0 representante dos servidores no Conselho
Editorial enviou mensagem eletrdnica a toda emissora protestando contra o esvaziamento das
funcBes do Conselho Editorial.

Seu protesto se provou verdadeiro porque, na pratica, desde que as reunides semanais
comecaram a ser realizadas, nunca mais ocorreram 0s encontros do Conselho Editorial, sem
que isso trouxesse qualquer consequéncia para a emissora ou seus gestores. Frise-se que as
reunides semanais sdo muito mais objetivas que as do Conselho Editorial e proporcionaram
uma maior integracdo entre as areas da TV, no sentido de que, agora, os chefes dos nucleos

sd0 mais bem informados do que se passa nos outros setores da emissora
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4. ATV CAMARA SOB A OTICA DA COMUNICACAO PUBLICA

Este capitulo analisa as rotinas e préticas de trabalho da TV Cémara a partir de
critérios definidos previamente, na Introducdo, com base em alguns estudos pré-selecionados
sobre comunicagdo publica contidos no Capitulo 1. O objetivo deste capitulo € identificar
praticas da emissora que justificam seu pretenso discurso como uma TV publica, além de
apontar problemas que tornam esse discurso pouco crivel.

Como ja foi informado neste texto, ndo é nosso objetivo defender a transformacéo da
TV Camara em uma TV publica. Mas, se houver um efetivo avango da TV digital e for
desenvolvido todo o seu potencial, além de uma valorizacdo das emissoras do campo publico,
inexoravelmente a TV Camara terd que adotar procedimentos que a aproximardo cada vez
mais dos preconizados para as emissoras publicas, e que a deixard mais imune a um eventual

uso politico de sua estrutura.

4.1 Fontes de receitas

A TV Cémara tem um fonte Unica de receita, que sdo as verbas destinadas a Camara
dos Deputados no Orcamento Geral da Unido. A emissora ndo se preocupa com o mercado,
mas depende totalmente da boa vontade do ordenador de despesas da Cémara (no caso
especifico, o deputado que ocupa o cargo de primeiro-secretario), para ter seus pedidos
aprovados e suas receitas liberadas. As vezes, a compra de alguns equipamentos e a assinatura
de alguns contratos precisam ser negociadas diretamente com o primeiro-secretario ou 0 seu
chefe de gabinete.

Como nado tem personalidade juridica propria, a TV Camara depende da Diretoria-
Geral da Camara para validar todos 0s seus convénios, mesmo 0s que nao envolvem custos, e
aprovar seus contratos. Ou seja, a emissora ndo tem autonomia financeira e tem pouquissima
autonomia administrativa. Submeter-se aos processos burocréaticos e lentos do servi¢o publico
é totalmente incompativel com o carater de uma emissora de televisdo que investe muito em
Jornalismo e, por isso, precisa muitas vezes tomar decisdes rapidas e que envolvem custos, na
maioria das vezes baixo, mas que demandam uma liberacdo rapida que néo existe na casa.

Quando foi realizado o | Forum Nacional de TVs Publicas, em maio de 2007, foi
defendido um modelo de financiamento formado por multiplas fontes para as TVs publicas,
“tendo como uma de suas pernas uma participa¢ao ‘decisiva’ do governo e a criacdo de

fundos ndo-contigenciaveis” (Valente, 2009, p. 122). Durante a analise da medida provisoria
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que criaria a EBC na Cémara, o relator da matéria, deputado Walter Pinheiro (PT-BA),
incluiu no texto a “Contribuicao para o Fomento da Radiodifusdo Publica”, formado a partir
de 10% da Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento paga pelos radiodifusores e prestadores de
servigcos de telecomunicacdes ao Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes (Fistel), e
totalizando entre R$ 190 mil a R$ 210 mil por ano. Do total arrecadado, no minimo 75%
seriam destinados 8 EBC™,

A TV Cémara, ao ser identificada como uma emissora publica, poderia também vir a
se beneficiar de um percentual desse valor, no caso de uma eventual regularizacdo desses
repasses de recurso. Ela também poderia regulamentar, de alguma forma, a possibilidade de
captacdo de publicidade institucional, apoios culturais e patrocinios que possibilitassem maior
autonomia financeira para a emissora. Hoje, qualquer convénio, apoio ou patrocinio,
incluindo os que ndo envolvem nenhum tipo de despesas para a Camara dos Deputados,
precisa passar pelo crivo da Assessoria Técnica da Diretoria Geral da casa.

4.2 Gestao

Na Camara dos Deputados ndo existem critérios claros e objetivos para a escolha do
diretor da Secretaria de Comunicacdo Social nem para os diretores das coordenacdes dos
6rgdos que a compdem. O diretor da TV é sempre um funcionario concursado da casa, ja que
0 cargo é privativo desse tipo de servidores, escolhido pelo diretor da Secom, em geral pela
indicacéo ou com a anuéncia da presidéncia da Camara™.

Um exemplo dessa falta de regulamentacdo para a escolha do diretor da TV ocorreu na
gestdo de Aécio Neves (PSDB-MG) como presidente da Camara (2001-2002), quando foi
escolhido um servidor da TV para diretor, mas foi igualmente nomeado um consultor externo,
que era quem de fato decidia sobre as questdes importantes da TV.

E importante ressaltar que, mesmo no exemplo citado acima, todos os profissionais
que dirigiram a TV Cémara nos seus 13 anos de vida sdo jornalistas da propria TV ou da
Secom com experiéncia reconhecida entre os colegas. O atual diretor da TV Camara foi
escolhido de uma maneira totalmente inovadora: ao tomarem conhecimento de que o entdo

diretor da TV deixaria 0 cargo, e estimulados por ele, os chefes de nucleo da emissora se

¥*Desde maio do ano passado, esse artigo da lei é questionado pelo Sindicato Nacional das Empresas de
Telefonia e Servico Mdvel e Pessoal (SindiTelebrasil), que vem depositando os valores em juizo enquanto
negocia com o governo a redugdo de sua carga tributaria.

'O mesmo vale para o diretor da Secom que é, em geral, um funcionério concursado da Camara da confianca
do presidente da casa ou indicado por algum assessor ou partido politico que o apdia.
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reuniram, elaboraram uma lista com nomes de colegas que poderiam ocupar a vaga,
consultaram esses colegas pré-selecionados e levaram a lista para o diretor da Secom, que
selecionou um deles para o cargo — tudo de maneira absolutamente informal, sem consultas a
muitos colegas e sem nenhum respaldo legal.

Em 2005, quando a Camara era presidida pelo deputado Severino Cavalcanti (PP-PE),
alguns servidores da Secom ficaram muito chocados ao assistirem, pelo Jornal Nacional, o
entdo diretor da secretaria, Ademir Malavazi, se comportar ndo s6 como assessor de imprensa
do entdo presidente durante uma viagem a Nova York, mas também quase como um
seguranca dele, ao tentar impedir que Cavalcanti concedesse entrevistas aos jornalistas
brasileiros. Malavazi foi o autor do Manual de Redacdo da Secom, e a surpresa dos seus
colegas s6 ndo foi maior porque, desde que Cavalcanti havia sido eleito presidente da Camara,
ele se comportava como ferrenho defensor do presidente e do seu grupo de sustentacédo
politica, formado por deputados conhecidos como “baixo clero”.

A partir daquele momento, alguns servidores da Secom comegaram a conversar sobre
a possibilidade de ser criado um conselho deliberativo ou editorial que protegesse os 0rgaos
de comunicacdo da casa de desmandos do presidente da vez — ou do secretario de
comunicacdo. Os servidores também comecaram a discutir uma forma de a escolha do
secretario de comunicacdo e dos diretores dos 6rgaos da Secom serem feitas de forma mais
democratica. A opcdo a que eles chegaram seria seleciona-los por meio de uma lista triplice,
cujos nomes seriam escolhidos pelos pares por meio de elei¢do. A lista seria submetida a
presidéncia para a escolha do diretor da Secom, e a este para a definicdo dos diretores dos
Orgaos.

Capitaneadas pela Coordenacdo de Jornalismo da Secom, muitas reunifes foram
realizadas para se chegar ao formato do conselho deliberativo e da lista triplice para a escolha
dos diretores. As sugestdes eram submetidas ao conselho editorial de cada 6rgdo e as
definicbes eram levadas, pelos diretores dos Orgaos, para as reunides de diretoria da Secom.
Ao mesmo tempo, discussdo semelhante foi levada & Astral, a associacdo de TVs e radios
legislativas. L4, a representante da TV Camara ouviu a sugestdo, dada por um diretor de TV
assembleia, de que um conselho deliberativo deveria ser formado apenas por deputados, ja
que eles séo os legitimos representantes da populacao.

ApoOs chegarem a um formato de conselho que conseguiu consenso entre 0s
profissionais da Secom, algumas pessoas comegaram a mostra-lo a deputados mais proximos
dos 6rgdos da secretaria, como forma de sondar o tipo de apoio que o conselho teria. Nesses

encontros, o conselho ia adquirindo novos formatos. Enfim, no final da gestdo de Arlindo
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Chinaglia (PT-SP) na presidéncia da Camara (2007-2009), a proposta de conselho foi
apresentada & Mesa Diretora da CAmara sem, no entanto, ser acolhida por ela.

A essa altura, a proposta de lista triplice j& havia sido abandonada, e o conselho
deliberativo havia se transformado em um Conselho Pdblico de Comunicacdo, com 14
membros escolhidos pelo presidente da Camara e formado por seis deputados®, o diretor da
Secom e sete integrantes escolhidos por consulta publica, a partir de listas triplices
encaminhadas ao Presidente da Camara por entidades da sociedade civil*®.

Os conselheiros ndo seriam remunerados, mas os indicados por entidades sociais
teriam suas despesas de deslocamento, alimentacdo e estadia para as reuniées do conselho
pagas pela Camara dos Deputados. O mandato deles seria de dois anos, permitida uma
reconducdo, e as reunides do conselho deveriam ocorrer, no minimo, a cada trés meses. A
proposta de criagcdo do conselho era acompanhada de outra, que criava a funcdo do Ouvidor
da Secretaria de Comunicacéo Social, a ser preenchida por um servidor da casa.

Como a proposta ndo foi acolhida pela Mesa Diretora da Camara, o deputado Marco
Maia (PT-RS) a encampou e a apresentou ao plenario da casa no dia 8 de julho de 2009 como
projeto de resolucdo 198/2009. Como resposta a esta proposicdo, o deputado José Carlos
Aleluia (DEM-BA) apresentou outro projeto de resolucdo, o 201/2009, mais sintético e que
apenas alterava a resolucdo 21/1997, que criou a TV Camara. Pela proposta do deputado
Aleluia, seria criado um conselho editorial, composto por 21 parlamentares escolhidos
proporcionalmente as bancadas dos partidos, que seria responsavel por discutir a pauta
semanal da emissora juntamente com os profissionais da TV.

A proposta previa ainda que, nos finais de semana, seriam reservados horarios para
que os partidos politicos pudessem apresentar seus programas institucionais. A criacdo de um
deputado-ouvidor também estéd prevista na proposta do deputado baiano. Esse ouvidor seria
escolhido pelo presidente da Camara a partir de lista triplice formada por deputados efetivos e
eleitos por 2/3 dos membros do Conselho Editorial. As duas propostas foram devolvidas aos

seus respectivos autores por serem de prerrogativa da Mesa Diretora da Casa.

150 seis deputados que formariam o Conselho Publico de Comunicacao seriam o Presidente da Camara dos
Deputados, que presidiria o érgéo e teria direito a desempatar votagdes, um representante da Mesa Diretora da
casa, 0s presidentes das comissdes de Educacao e Cultura, e de Ciéncia e Tecnologia e os lideres da Maioria e da
Minoria.

18 As sete entidades que poderia indicar membros para o conselho teriam o seguinte perfil: dois indicados por
representantes de movimentos sociais ou usuarios de servi¢os de midia, um representante dos trabalhadores em
atividade de comunicacdo social, um representante das empresas de comunicacdo social, dois pesquisadores na
area de comunicagdo social vinculados a instituicdes académicas e um indicado por entidade da sociedade civil
de defesa da democratizacdo dos meios de comunicagao.
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A experiéncia na elaboragdo da proposta de conselho editorial ou deliberativo —
posteriormente transformado em conselho publico — mostra que ele ndo é uma unanimidade
nem entre os servidores da Secom nem entre os deputados. Ou seja, a reflexdo sobre o tipo de
trabalho que a Secom faz, ou o que deveria ser feito, ndo faz parte do dia-a-dia da maioria dos
seus servidores. Para eles, ndo faz muita diferenca se em um dia a reportagem que eles
elaboram tem que mostrar uma nova iniciativa da Casa, como oferecer uma rede sem fio de
acesso a Internet para os seus funcionarios e freqlentadores, e no outro explicar as
implicacOes da aprovagdo de uma medida provisoria de grande alcance social.

Mas, na realidade, essa dicotomia de identidade é posta a prova diariamente, quando
os chefes de reportagem tém que optar entre em qual evento alocar suas equipes de
reportagem. Em geral, a informacéo institucional tem prioridade sobre a noticia de interesse
geral, até porque, muitas vezes, no segundo caso se consegue recuperar a informagdo em uma
boa e explicativa matéria posterior. 1sso pde por terra as afirmac6es do Manual de Redac¢éo da
Secom, que, na verdade, rarissimas vezes é consultado para dirimir davidas ou conflitos.

Sem conselho editorial externo, as politicas de acdo da TV Céamara séo definidas
internamente pela prépria TV, ou nas reunides do Conselho Editorial ou nas reunides entre as
chefias, ou sdo determinadas pela Secom ou pela presidéncia da casa. E notavel como os
diversos presidentes da Camara tiveram comportamentos dispares em relacdo a TV.

O entdo presidente Aécio Neves (2001-2002), por exemplo, tratou a TV Camara como
uma produtora para auxilid-lo a conquistar o governo de Minas Gerais. J& o presidente Aldo
Rebelo (2005-2007) se interessava pela capacidade educativa da TV Camara. Ele mesmo
criou e redigia briefings para uma série de programas curtos e didaticos sobre figuras
importantes na historia do pais, chamado de “Construtores do Brasil”. A linguagem do
programa também foi determinada por ele, mas, assim que ele deixou a presidéncia, a série foi
descontinuada. O presidente Arlindo Chinaglia (2007-2009) tratou a TV Cémara com
distanciamento, como se ela fosse um 6érgdo de imprensa qualquer, mas foi em sua gestao que
foi instituida uma entrevista semanal com o presidente da Casa, na qual ele faz uma avaliagéo
das votacOes da semana e projecOes de votagOes para a semana seguinte.

Mas foi na gestdo Severino Cavalcanti (2005) que a ingeréncia da presidéncia sobre a
TV foi mais notada por seus servidores. Dois exemplos narrados por Queiroz sao
emblematicos. O primeiro, de maior repercussao, ocorreu no dia 6 de julho de 2005. Apos um
dia de votagdes que se estenderam até muito tarde, o entdo presidente deu uma entrevista ao

vivo para o telejornal Camara Hoje.
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Ao ser perguntado sobre quais matérias seriam colocadas em votacdo na proxima
semana, Cavalcanti, bastante inbil diante das cdmeras, ficou nervoso por ndo se lembrar dos
assuntos, comegou a gaguejar e, apos longos instantes de hesitacdo e siléncio, reclamou do
reporter: “Assim vocé me complica!” (2007, p.3). A repercussdo da entrevista foi imediata e
enorme®’, e trouxe conseqiiéncias para a TV Céamara: o repdrter que fazia a entrevista foi
proibido de cobrir o Saldo Verde e os eventos da presidéncia, e a entdo diretora da TV foi
destituida.

Outro evento, ainda na gestdo Cavalcanti, foi a proibicdo expressa de se transmitir ao
vivo o depoimento ao Conselho de Etica da ex-mulher do entfo deputado Valdemar Costa
Neto, Maria Cristina Caldeira, ocorrido em 14 de julho de 2005. Costa Neto era um dos
acusados no que ficou conhecido como Esquema do Mensaldo e estava sob investigacdo do
Conselho de Etica. O depoimento foi transmitido por diversas emissoras, mas a TV Camara
ndo pode nem transmiti-lo nem grava-lo (Queiroz 2007, p 192).

Em varias ocasifes, reportagens, programas e mesmo perguntas dos entrevistadores da
TV Cémara desagradaram deputados, colegas servidores da Céamara, autoridades e
representantes de outros Poderes, com diferentes graus de repercussdo na propria Camara ou
externamente, em blogs e 6rgaos de imprensa diversos.

Como informa Queiroz, € importante destacar que as situacdes como as narradas
acima acontecem esporadicamente e ndo sdo a regra, mas sim a exce¢do. “Também ndo sdo
exclusivas de uma emissora legislativa. Ingeréncias desse tipo acontecem na maioria das
emissoras € nos demais meios de comunicagdo” (2007, p. 194). A pesquisadora corrobora sua
afirmacdo citando entrevista feita com o entdo Chefe de Redacdo da TV Cémara, Dulcidio
Siqueira, na qual ele afirma que as pressdes sofridas pelos profissionais sdo maiores em uma
TV comercial (2007, p. 194). E essa parece ser a percepcdo geral dos jornalistas da TV
Cémara.

Na verdade, o fato de a Camara ser composta por um numero significativo de
deputados (513), a pluralidade de forgas politicas e a heterogeneidade de pensamentos
presentes na casa funcionam, na maioria das vezes, como um escudo contra maiores

ingeréncias politicas. Poucos deputados sugerem pautas ou novos programas. Em raras

7 Na época, a entrevista foi uma das mais acessadas no site You Tube, foi motivo de notas na imprensa,
comentarios em blogs de jornalistas e ganhou um bloco no programa do J6 Soares, da Rede Globo. Os jornalistas
e comentaristas politicos ndo pouparam o presidente da Camara das criticas em relagdo a sua falta de
conhecimento sobre os temas em pauta (Queiroz, 2007, p. 3).
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ocasifes houve discursos de parlamentares descontentes com a atuacgdo da TV e, nesses casos,
em geral a emissora era defendida em discurso por outro parlamentar.

Isso foi constatado em pesquisa preliminar feita por Danilo Freire Pires para sua tese
de doutorado em ciéncia politica, ainda em elaboragdo, sobre a TV Camara. “Neste estudo
detectou-se uma insignificante ingeréncia de parlamentares na definicdo da pauta, porém
infima tanto quanto a relevancia quanto a abrangéncia” (2008, p. 5). Para Pires, essa
influéncia seria legitima por considerar a TV Camara um veiculo institucional comprometido
com o interesse publico.

Mas, em questdes que atingem a Camara como um todo, o corporativismo dos
parlamentares vem a tona e a face institucional da TV, as vezes sem muito compromisso com
0 interesse publico, é a que mais aparece, como no caso do uso indevido das passagens aéreas
por parlamentares, quando a TV omitiu dados e procurou justificar alguns comportamentos

que confundiam o publico com o privado.

4.3 Prestacao de contas

A TV Céamara presta contas a diretoria da Secom e a Diretoria Geral, ao controle
interno da Camara dos Deputados e, em Ultima instancia, ao Tribunal de Contas da Uniao.
Anualmente, os diversos nucleos da TV Cémara elaboram levantamentos e estatisticas das
atividades realizadas naquele ano. Esses levantamentos sdo consolidados em um relatério da
TV que é encaminhado ao diretor da Secom.

Eventualmente, a TV Cémara responde a memorandos internos de algum parlamentar
ou lideranga partidaria que, em geral, questiona o tempo de exposi¢cdo dos deputados na
programacéo da emissora ou o tempo destinados a parlamentares de determinados partidos ou
bancadas.

N&o existe na estrutura da Camara dos Deputados um mecanismo, com exce¢do dos
relatdrios, de prestacdo de contas publico, acessivel a todos e que seja julgado por instancias
administrativas ou politicas. Também né&o existem mecanismos para se verificar o porqué de
0s investimentos previstos ndo terem sido realizados. 1sso porque, em algumas vezes, 0s
projetos ndo sdo levados a frente por ina¢do do gestor publico, que deveria ter de responder
também por essa omissao.

No entanto, o Portal da Transparéncia da Camara dos Deputados oferece inUmeras

informacdes sobre a gestdo financeira e orcamentaria da casa, alem de dados sobre as
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atividades de plenario e comissdo. E necessario um certo treino para se conseguir extrair
informagdes relevantes desse enorme banco de dados, mas é certo que ele tem se prestado ao
que se propde, ja que inlmeras vezes vemos reportagens na imprensa com dados do Portal da

Transparéncia.

4.4 Programacao

A TV Camara possui programagao variada que segue a orientagdo do “Manual de
Redagdo da Secom” de ser voltada para a cobertura dos trabalhos da casa e a explicacdo da
realidade do Legislativo federal. Além da transmissdo das sessdes plenarias e das reunides dos
diversos tipos de comiss@es existentes na Camara, a TV também produz programas de debates
e entrevistas com a participacdo de parlamentares, especialistas nos assuntos discutidos — que
sd0 quase sempre 0s mesmos assuntos em discussdo na Camara dos Deputados — e
representantes dos ministérios e 6rgaos publicos envolvidos.

E importante ressaltar que a emissora procura dar voz as varias forcas politicas
existentes na casa, mostrando a pluralidade de pensamentos e ideias que s&o debatidos no
Parlamento. A TV Camara também produz um programa para os jovens do qual participam,
além de um deputado e de especialistas convidados em cada programa, uma banda de musica
ou cantor e alunos de escolas publicas de Brasilia. Com excec¢do de um programa que discute
televisdo em geral (Ver TV, feito em parceria com a TV Brasil) e outro, que trata dos assuntos
gue dominaram a cobertura da imprensa na semana (Comité de Imprensa), todos tém a
participacdo de deputados.

As producbes da area cultural, ao contrério, ndo contam com a participacdo de
parlamentares. S0 programas de musica, em geral MPB e mdsica instrumental, curtas e
médias metragens de ficcdo ou documentarios (produzidos ou ndo pela TV e que abordam a
realidade de todo o pais), ou que enfoquem algum aspecto da nossa cultura. Muitos produtos
foram feitos em coproducdo ou com apoio cultural, como é o caso da série Contos da
Resisténcia, que mostrou, em quatro episodios, aspectos da resisténcia a ditadura militar no
Brasil e sua contribuicdo para a democracia que 0 pais vive atualmente. Essa série ganhou, em
2004, o prémio Vladimir Herzog de Direitos Humanos, a maior premiacdo jornalistica da
area.

Em 2009, a TV Céamara realizou um concurso por meio do qual comprou o direito de

exibicao de 42 documentarios que, segundo o sitio da emissora “trazem o melhor da producao
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brasileira nos ultimos anos e tracam historias que retratam comportamentos, ideias, culturas e
memorias, de norte a sul do pais”. Também naquele ano foram estabelecidas parcerias com
algumas emissoras latino-americanas, e hoje a TV Céamara exibe séries culturais e
documentarios histéricos da TAL — Television América Latina, uma rede de comunicacédo
cooperativa e ndo-comercial, do qual fazem parte 190 produtores de conteudo na América
Latina, Caribe e Espanha e que intercambiam seus produtos. A TV Céamara também troca
conteildo com o Canal 22, do México, e o Canal Integracion, da Argentina, além de exibir o
programa Século 21, produzido pela Organizacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU) e que conta
historias de pessoas que lutam para melhorar o lugar onde vivem. Também desde 2009, a TV
Cémara ajuda na producéo e exibe o programa Brasil Caipira, que “busca divulgar e perpetuar
as raizes da cultura nacional”, como esta no sitio da emissora.

Para 2011, a emissora pretende realizar um pitching, concurso para selecionar projetos
de producdes audiovisuais. Os projetos vencedores terdo sua realizagdo financiada pela TV
Camara.

Pesquisa realizada por Barros e Bernardes (2010) mostra que a grade de programacao
da emissora é formada por 24 programas, como 0s citados acima, e diversos interprogramas,
producdes de até sete minutos que preenchem a grande entre 0s outros programas, alguns de
carter institucional ou educativos. A maior parte dos produtos é feita pela prépria equipe de
profissionais da emissora.

Barros e Bernardes (2010) classificaram os programas da TV Céamara em cinco
diferentes géneros de producdo: (1) jornalismo, (2) debates/entrevistas, (3) programas
culturais, (4) documentarios e (5) transmissdo de plenario e comissdes. Em levantamento feito
na grade semanal da emissora, 0s pesquisadores constataram a predominancia da transmissao
de sessdes plenarias e reunides de comissdes, que ocupa quase um terco do total semanal de
horas de programacao (27,9%). Em segundo lugar estdo os debates e entrevistas (24,55%); em
terceiro lugar, o noticiario (19,3%); em quarto, os programas culturais (15,7%), seguidos, por

fim, pelos documentarios (10,8%)

TABELA 1 - GENEROS DE PROGRAMACAO"®

Género/hora Seg Ter Qua Qui Sex Sab Dom Semanal %

Jornalismo 4h 3h30 3h30 3h45 3h30 7hi15 7h 32h30 19,3%
Debates/Entrevistas 9h45 5h45 5h45  7h 5h45 3h15 4h 41h15 24,5%
Programas culturais 2h30 2h30 1h30 1h30 3h30 8h 7h 26h30 15,7%

'® Os dados resultam de levantamento realizado pelos autores citados, por meio de monitoramento da
programacdo e das informacg6es disponiveis no site da emissora, durante uma semana (segunda a domingo) no
periodo de 14 a 20 de setembro de 20009.
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Documentarios 1h45 1h15 2h15 0h45 3h15 3h 6h 18h15 10,8%
Diversos 0 0 0 0 0 2h30 0 2h30 1,4%

Plenario/Comissées  6h 11h 11h 11h 8h 0 0 47h 27,9%
TOTAL 24h 24h 24h 24h 24h 24h 24h 168h 100%

Fonte: Barros e Bernardes, 2010, p. 2 (Andlise da Programacéo e Audiéncia da TV Camara)

A partir da grade de programacdo da emissora, Barros e Bernardes (2010) concluem
que a “TV Camara mantém sua missdo essencial: dar transparéncia e visibilidade para os
discursos e votacdes do Plenério e das comissdes tematicas da Camara dos Deputados”. Os
pesquisadores também destacam a diferenciacdo entre os géneros nos dias da semana, com as
transmissGes ao vivo de plenario e comissdes se concentrando de segunda a sexta-feira, e 0s
documentérios e programas culturais sendo exibidos nos finais de semana, assim como as
reprises de programas de debates. Segundo eles, a reprise “faz parte das atribuigdes de uma
emissora legislativa, pois da chance ao publico de ver uma producdo que ele ndo teve
oportunidade de conferir ao vivo ou em sua primeira exibi¢ao”. Eles ressaltam ainda que a
reprise também se deve a “menor capacidade estrutural e financeira de produgdo propria de
uma emissora publica em comparacao com as televisdes comerciais”.

Um dado a ser destacado € que a TV Cémara tem toda a sua programacao disponivel

para ser assistida e baixada em seu sitio na Internet (www.tv.camara.gov.br), com exceg¢do das

sessOes plenarias e reunides de comissbes. Algumas séries de reportagens especiais e
documentarios estdo disponiveis no catalogo Baixe e Use, que retne mais de 200 producdes
da TV com resolucdo de imagem boa o suficiente para ser exibida em teldes de auditérios e
salas de aula, e cuja finalidade € exatamente auxiliar em projetos educativos.

De sua criacdo até 2009, a Unica maneira de a TV Camara conhecer sua audiéncia era
por meio das mensagens eletrbnicas enderecadas aos seus programas ou a Central de
Comunicacédo Interativa da casa, também por mensagem eletrdnica ou pelo Disque-Camara
(0800-619619), mas essas mensagens e telefonemas ndo eram sistematizados pela emissora.
Entre junho e agosto de 2009, a Central de Comunicacao Interativa da casa realizou sondagem
com as pessoas que ligaram para o Disque-Camara, por meio de questionario estruturado por
Barros e Bernardes (2010), para ‘“avaliar o conhecimento dos telespectadores sobre a
programacao da emissora e o indice de audiéncia das diferentes producdes”.

Segundo os pesquisadores, a analise dos resultados mostrou que a audiéncia da TV
Camara é feita principalmente por meio da TV a cabo (50,9%) e da antena parabdlica
(31,9%). Eles ainda concluiram que predomina o interesse pelos programas que contam com a
participacdo direta dos parlamentares, como as transmissdes das sessfes plenarias e das

reunides de comissdes (74,4%) e os programas de debates e entrevistas (37,2%). Na
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sequéncia, aparecem 0s programas jornalisticos (14,6%) e os documentarios (11%). Para 0s
pesquisadores, a preferéncia pelos programas de debates e entrevistas “indica o interesse dos
respondentes pelos conteudos opinativos transmitidos pela TV Camara, o que conduz a
conclusdo de que existe relativa coeréncia entre a oferta de conteudo e a preferéncia manifesta
pelo publico consultado”.

Ou seja, uma programagcdo feita, de certa forma, meio intuitivamente para dar apoio as
transmissOes das sessbes plendrias e reunides de comissdes, e para tentar traduzir o mundo
legislativo para o telespectador comum, se mostrou acertada: existe um publico interessado
em saber 0 que se passa no Legislativo federal e em tentar entender melhor a instituigéo.
Podemos concluir, assim, que a programacdo da TV Camara realmente se pauta pelo interesse
publico.

Em outubro de 2009, a Camara dos Deputados fechou um contrato com o Ibope para
medir o comportamento dos telespectadores da TV Camara via TV por assinatura (cabo e
DTH') em oito regides metropolitanas (Porto Alegre, Floriandpolis, Curitiba, Sdo Paulo,
Campinas, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Distrito Federal) e via canal aberto UHF no
Distrito Federal. A época da redacdo deste trabalho, as analises isoladas de cada programa
ainda ndo estavam disponiveis. Mas a autora teve acesso a introducdo do relatério com as
andlises gerais do canal baseado nos dados entregues eletronicamente pelo Ibope Midia Painel
Pay-TV, considerando-se o periodo de janeiro a setembro de 2010.

O relatdrio informa que os nimeros do Ibope dizem respeito apenas as oito cidades da
medicdo contratada. Essas cidades correspondem a 42% do total de assinantes de TV a cabo
no pais. Segundo dados da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) de outubro de
2010, o Brasil tinha 9,2 milhdes de assinantes de TV a cabo. Isso faz com que a TV Camara
esteja disponivel para 29,44 milhdes de pessoas, considerando-se uma média de 3,2 pessoas
alcancadas por cada assinatura. Ou seja, 0 universo estudado pelo Ibope Midia, e retratado no
relatorio, é de 12,36 milhdes de pessoas. Além disso, € importante saber que a medi¢ao
eletrbnica pesquisa 71 canais disponiveis no Brasil.

Também é necessario esclarecer trés conceitos basicos para a compreensdo dos
numeros do Ibope: alcance, que é o total de pessoas que assistiram a algum trecho do
programa; audiéncia, que é a média de pessoas, por minuto, que assistiram ao programa, e

retencdo, que € o percentual de espectadores que continuaram assistindo.

19 . . o . .~ . I3t
Sigla para Direct to Home, direto para a casa, ou seja, transmissdo direta por satélite para antena
comprada pelo assinante. Esse servico é oferecido, por exemplo, pela Sky.
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Segundo o relatério, “o alcance médio didrio da TV Camara situa o canal entre as
estagoes de boa performance de nicho” (SILVA, 2010 p.3). No periodo analisado (janeiro a
setembro de 2010), a TV Cémara teve uma média de 160,7 mil telespectadores por dia nas
cidades pesquisadas, o que a coloca na mesma faixa de alcance da Record News e da Band
News e a frente da TV Senado e da TV Justicas, emissoras institucionais de Poderes da
Republica como a TV Céamara. Considerando-se os 71 canais aferidos, a TV Cémara
encontra-se na 392. posigéo.

Como os telespectadores se movimentam muito por entre os canais, a depender do
assunto tratado e do horario, é preciso também verificar a audiéncia maxima e a minima. Em
25% dos dias pesquisados, o alcance da TV Camara ficou acima da meédia das 160,7 mil
pessoas, alcangcando pico de 253 mil telespectadores no dia 27 de janeiro e 0 minimo de 61
mil no dia 10 de setembro. Fazendo-se uma projecdo para o restante do pais dos ndmeros
obtidos nas oito regides metropolitanas, projeta-se o alcance nacional do canal para 380,85
mil pessoas.

A pesquisa do Ibope também mostra a importancia do canal aberto, ja que a média de
alcance da TV Camara via UHF no Distrito Federal é bastante significativa: 137 mil
telespectadores por dia, ficando préxima da média via TV por assinatura nas oito regides
pesquisadas.

Outro dado interessante revelados pela pesquisa é que o numero de telespectadores
aumenta ao longo do dia, atingindo seu méximo sempre entre 20h e 22h, 0 que é um
fendmeno comum a todos 0s canais por assinatura e mostra que o nimero de telespectadores
com a TV ligada quadruplica a noite, em relacdo a manha. Isso também ocorre em relacdo aos
telespectadores totais para os dias de semana e para o fim de semana, quando ha um
expressivo aumento do alcance médio do canal.

Em relacdo ao perfil da audiéncia, o relatorio prefere considerar que os telespectadores
da TV Camara fazem parte de um grupo de identificacdo ou atratividade, de diversas idades e
classes sociais, que tem em comum “o interesse pela politica em seu sentido mais amplo”
(SILVA, 2010, p. 7). Isso porque os percentuais de faixa etaria e classe social variam
consideravelmente em suas medias diarias e mensais. Na média, 61% dos telespectadores da
TV Cémara tinham mais de 35 anos, sendo 0 grupo mais significativo o de maiores de 50
anos.

Dando uma visdo comparativa da performance dos programas, o relatério mostra as
producdes com os maiores numeros de telespectadores (lembrando que os exibidos a noite

tém mais chances de alcancar maior audiéncia) e os que tém maior retencdo (capacidade de
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segurar o telespectador). A tabela a seguir, extraida do relatério, mostra dois rankings: o
primeiro com a média de telespectadores totais (alcance) para intervalos de 15 minutos e o
segundo com os percentuais de retencdo de cada programa. O relatério enfatiza que as

melhores performances sdo as dos programas que ndo variam muito sua posi¢do nos dois

rankings:

TABELA 2 - RANKING DE ALCANCE MEDIO?
Ranking Programa Telespectadores Retencéo(%o)
1°, Ponto de Vista 10.770 61,84%
20, Brasil Caipira 12.680 50,46%
3°. Por Dentro da Camara 6.600 39,64%
40, Brasil em Debate 5.530 39,58%
50, Expresséo Nacional 5.500 37,6%
6°. Talentos 8.430 37%
7°. Curtasna TV 8.780 36,21%
8°. Participacdo Popular 6.615 35,94%
Q°, Itat Cultural 12.050 35,77%
10°. Olhares 12.590 35,66%
11°. Comité de Imprensa 6.700 35,29%
120, Palavra Aberta 4.600 34%
13°. Fatos e Opinides 5.840 33,38%
140, Sempre um Papo 9.060 33,34%
15°, Panorama 8.710 33%
16°. Plenario 5.570 31,3%
17°. Cémara Ligada 9.320 29,03%
18°. Ver TV 5.320 28,92%
190 Cémara Hoje 9.170 28,85%
20°. Horizontes 5.340 -

Fonte: SILVA, 2010, p. 11. Ibope Midia Painel Pay TV.*

Ainda segundo o relatorio, outra forma de se analisar comparativamente 0s programas
é usando-se os quadros de picos. Em alguns dias, um Unico programa é responsavel por uma
fatia expressiva do alcance total do canal. Por exemplo, no dia 13 de maio de 2010, o
programa Brasil em Debate, exibido as 20h30, no qual os deputados Paulo Maluf (PP-SP) e
Henrique Fontana (PT-RS) discutiam o futuro da economia, alcangou um total de 91.770
telespectadores nas oito cidades. O alcance, naquele dia, nas oito cidades, chegou a 334.720
telespectadores — ou seja, apenas 0s primeiros 15 minutos foram responsaveis por 27% dos

telespectadores totais daquele dia.

?° Medicéo nas oito cidades em intervalos de 15 minutos. E importante esclarecer que o ranking foi feito

a partir da retencéo, e ndo do nimero de telespectadores, como estava na tabela original.

21 Adaptado pela autora, que optou por numerar o ranking pela retencdo e ndo pelo nimero total de
telespectadores.
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O relatdrio informa que “sdo nesses picos de alcance que a TV Camara chega proximo
de canais como Globo News e ultrapassa canais como GNT e Futura” (2010, p. 12). Na tabela
3, sdo mostrados 0s programas que mais apareceram nos dez maiores picos de alcances para
intervalos de 15 minutos em cada més. Ja na tabela 4, os programas que mais apareceram nos

picos mensais.

TABELA 3 - RANKING DOS DEZ MAIORES PICOS DE ALCANCE/MES

Programas Vezes em que apareceu nos pPicos
mensais
Jornalismo® 27
Documentario 15
Comissdes 8
Brasil em Debate 8
Brasil Caipira 7
Participacao Popular 7
Plenario 4
Talentos 4
Expressdo Nacional 4
Céamara Ligada 1
Fatos e Opinides 1
Comité de Imprensa 1

Fonte: SILVA, 2010, p. 13. Ibope Midia Painel Pay TV

TABELA 4 — MAIORES PICOS MENSAIS

MES PROGRAMA HORARIO DO TELESPECTADORES
PICO
Janeiro Cémara Hoje 21h15 - 21h30 84.520
Fevereiro Por Dentro da 12h30 — 12h45 89.080
Céamara
Marco Brasil Caipira 10h30 — 10h45 107.970
Abril Brasil em Debate 12h30 — 12h45 82.750
Maio Brasil em Debate 20h30 — 20h45 91.770
Junho Brasil Caipira 10h45 — 11h 48.590
Julho Camara Informa 9h —9h15 75.250
Agosto Documentario 20h30 — 20h45 120.660
Setembro Expressdo Nacional 11h45 —12h 70.170

Fonte: SILVA, 2010, p. 13. Ibope Midia Painel Pay TV

? No item Jornalismo, foram contabilizados 12 aparicdes nos picos mensais para o programa Camara
Hoje, 7 para o Panorama, 6 para o Prisma e 2 para o Por Dentro da Camara, que agora se chama
Céamara Hoje 12 Edicéo.
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A partir das informacdes e dados expostos acima, pode-se concluir que a TV Camara
tem uma programacdo diversificada, com exibicdo de programas culturais de musica e
documentérios, mesmo mantendo o seu foco de priorizar a cobertura dos trabalhos legislativos
e 0s debates e as discussdes que la ocorrem. Também pode-se dizer que a emissora obedece
ao previsto no artigo 221 da Constituicdo federal, de dar preferéncias as producdes de carater
educativo, artistico, cultural e informativo, e também que promovam a diversidade da cultura
nacional e regional e o estimulo a produgdo independente.

Os numeros do Ibope tambem reforcam a importancia de se abrir o sinal da emissora
para o restante do pais, ja que no Distrito Federal, onde a emissora é exibida em sinal UHF,
seu alcance (137 mil telespectadores) é pouco menor que a média registrada via TV paga nas
oito capitais (160 mil pessoas). E interessante notar ainda que enquanto a classe C representa
14% dos telespectadores via TV paga, ela chega a 27% dos que assistem a emissora por canal
UHF no Distrito Federal.

Essa constatacdo é enfatizada por estudo de Barros e Bernardes sobre a participacdo da
populagdo no programa Expressdo Nacional, detalhado no préoximo capitulo. Segundo eles, “a
emissora ainda ndo atinge a populacdo que deveria ser o seu foco de atencédo, aqueles com
menor acesso aos veiculos convencionais de comunicagdo e as demais fontes de informagio”
(2010, p. 11). Essa abertura de sinal podera ser viabilizada, em longo prazo, com a migracdo
do sinal da emissora para plataforma digital.

E importante observar ainda que um publico potencial da TV Camara, os proprietarios
de antenas parabdlicas, continua desconhecido. A presidente da EBC, Tereza Cruvinel, estima
em 50 milhdes as parabdlicas existentes no pais (CRUVINEL, 2009 apud VALENTE, 20009,
p.168), mas a verdade é que esse numero ndo € oficialmente conhecido até por ser
considerada uma forma de transmissao “precaria e irregular”. A Banda C do satélite ¢ usada
pelas emissoras cabecas-de-rede para 0 envio de programacdo para as retransmissoras, e a
“captagdo deste sinal, portanto, constituiria, formalmente, um roubo de sinal” (VALENTE,
2009, p.167).

Acredita-se também que muitos dos proprietarios de antenas parabdlicas sejam
moradores de zonas rurais, 0 que aguca ainda mais a vontade de saber o tipo de conhecimento
que eles tém da programacéo da TV Camara. Para tentar conhecer esse publico, e o tanto que
ele conhece da emissora, ja foi contratado um instituto de pesquisa que vai aplicar um
guestionario estruturado, com varias perguntas fechadas e uma aberta, a uma amostragem dos
proprietarios das antenas parabodlicas. Os resultados dessa pesquisa ja sdo esperados para o

primeiro semestre de 2011.
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4.8 Estimulo ao debate e & participacéo do telespectador na programacéao

Em todos os seus programas periddicos, a TV Camara estimula a participacdo dos
telespectadores por meio de mensagens eletronicas. E divulgado o e-mail do programa e as
pessoas sao convidadas a enviar criticas, comentarios e sugestdes a programacéo. No sitio da
TV também estdo disponiveis os emails dos programas e o endereco eletrénico geral da TV.
Esse convite, de certo modo, surte efeito: levantamento do Nucleo de Contetdo e
Programacao da emissora mostra que, de marco a setembro de 2010, foram enviadas 2.048
mensagens & TV, ou uma média de 409,6 mensagens por més.

Essas mensagens ndo sdo necessariamente apenas sobre programas: muitas solicitam
copias do que foi exibido, relatam problemas técnicos, ddo sugestdo de pauta, enviam
curriculos, etc. Todos esses emails sdo respondidos pela emissora, mas ndo ha um
levantamento disponivel sobre a transformacdo das sugestdes em pautas ou assuntos para
debates e/ou entrevistas em programas.

Baseado na premissa de que o debate publico é uma das principais funcbes da
comunicacdo publica, Barros e Bernardes (2010) realizaram um estudo sobre a participacdo
da populacdo no programa Expressdo Nacional, da TV Camara, combinada com o0s assuntos
discutidos no programa, para levantar quais despertam a maior atencdo do publico.

Este programa foi criado em 2004 para debater, ao vivo, temas de abrangéncia
nacional em discussdo no Poder Legislativo. E o Gnico programa da emissora que é levado ao
ar prioritariamente ao vivo® e cujas perguntas e posicionamentos enviados a ele pelos
telespectadores de todo o pais podem ser respondidos ou comentados imediatamente, ainda
com o programa no ar’*. O debate, cujo objetivo é mostrar diversidade de opinides, retine
quatro convidados, dois parlamentares com posicdes divergentes sobre o assunto discutido,

um representante do Poder Executivo e outro, da sociedade civil.

% Ao ser criado, 0 programa era realizado sempre ao vivo, s sextas-feiras pela manha, interrompendo,
inclusive, a exibigdo da sessdo plendria de debates. Com a mudanca da presidéncia da casa, que ndo
mais autorizou a interrupcao da sesséo de debates, o programa teve seu horéario de exibigéo alterado
para terga-feira, as 22h (e, posteriormente, para 21h30), o que o deixou sujeito as votacdes de plenario.
Quando elas se estendem além desse horario, o programa é gravado e levado ao ar assim que a sessdo
plenaria é encerrada.

2 As perguntas ndo respondidas durante o programa sdo encaminhadas aos participantes para serem
respondidas posteriormente.
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Em sondagem realizada em 2009 com os usuarios do servi¢o Disque-Cémara (0800-
619619), que perguntou se o cidaddo se lembrava do nome de algum programa exibido pela
emissora, 0 Expressdo Nacional foi 0 mais lembrado, com 19,1% das citagdes. Em segundo
lugar apareceu outro programa de debates, o Brasil em Debate, com 14,4% das citacdes.”®

Os pesquisadores analisaram 175 edicdes do Expressdo Nacional, desde sua estreia,
em 26 de novembro de 2004, até junho de 2009. Nesse periodo, 4.618 pessoas participaram
do programa por meio do Disque-Camara, o que d& uma média de participacdo de 26,4
pessoas por programa. No entanto, essa média foi maior no ano da criagdo do programa, 32,5,
caindo para 31,96 em 2005 e 28,32 em 2006, e voltando a subir para 32,46 pessoas por
programa em 2007. Em 2008, a participacdo média por edicdo caiu para 17,96 pessoas,
nlmero que se manteve no primeiro semestre de 2009 (17,95 pessoas).

A sistematizacdo dos dados do Disque-Cidaddo mostra que a participacao do publico é
bastante variavel em relacdo aos programas, oscilando de nenhuma participagdo até 130
telefonemas, o recorde verificado nos quase cinco anos analisados. Esse nimero foi obtido no
programa de 10 de julho de 2007, no qual o entdo presidente da Camara, deputado Arlindo
Chinaglia (PT-SP), fez uma andlise do primeiro semestre de trabalhos do Legislativo.

Para verificar quais assuntos foram mais abordados nas edi¢cdes avaliadas do
Expresséo Nacional, os pesquisadores dividiram os temas tratados pelo programa em oito
grandes areas. A constatacdo foi que os assuntos politicos foram abordados em 49 edi¢des do
programa; 0s sociais e 0s econdmicos, em 36 programas cada um deles; os referentes a
seguranca foram debatidos em 16 programas; relacdes exteriores, em 11 programas, €
assuntos sobre meio ambiente, educacdo e salde foram debatidos, cada um deles, em 9
programas.

Os pesquisadores concluiram que os temas politicos foram privilegiados pela producao
do Expressdo Nacional, com quase 30% das edi¢des tratando desse tema.

Uma concluséo rapida que os nimeros mostram € que a vocacao do
programa, definida por seus produtores, parece ser acertada. E preciso falar
da politica interna, especialmente de temas que tratam do processo
legislativo e das condigdes de atuagdo do proprio Congresso Nacional.
Assuntos que, mencione-se, quase nunca sdo tratados em profundidade por
outros veiculos de comunicacédo. (Barros e Bernardes, 2010, p.9).

O trabalho constata que 0s dez programas com maior participacdo do publico foram os
que trataram do voto secreto no Plenario da Camara, do balanco do ano legislativo, do
combate a corrupgéo, e o lider j& mencionado, com o balango do semestre legislativo feito

% A sondagem foi realizada com 20.152 usudrios do Disque-Camara, entre 19 de junho e 4 de agosto de 2009.
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pelo entdo presidente Arlindo Chinaglia (PT-SP). J& os com menor participacdo trataram de
assuntos como promogéo social, legislacdo trabalhista e migracdo ilegal. Como conclusdo
geral, os pesquisadores afirmam que

Os dados referentes a participacao do publico, apesar de relevantes,
ainda sdo pouco explorados pela emissora. Sugere-se maior énfase as
politicas de estimulo a participacdo dos telespectadores, a fim de fortalecer a
politica editorial da emissora, em conformidade com seu projeto de
comunicacdo publica. (Barros e Bernardes, 2010, p.1).

Mais uma vez, grande oportunidade de se possibilitar a ampliacdo da participacédo dos
telespectadores nos programas e debates da TV Camara esta na migracdo da emissora para a
plataforma digital, com a implantacdo de mecanismos de interatividade que essa plataforma
vai possibilitar. J& h4 um grupo de funcionarios na Camara estudando possibilidades de uso
da interatividade para o canal.

Além disso, como um estimulo mais imediato a essa participacdo, a TV Céamara
pretende contratar uma operadora de celular para prover um servico de recebimento de SMS
(sigla em inglés para servico de mensagens curtas), que poderdo ser enviados gratuitamente
para um central na emissora.

Dentre seus pontos de identificacdo com uma emissora publica, o estimulo ao debate
talvez seja 0 mais forte da emissora. Estudo de Barros e Bernardes (2009), j& mencionado
anteriormente neste trabalho, mostra que os programas de debates e entrevistas representam
24,5% da programacdo total da emissora, atrds apenas das transmissdes de plenéario e
comissdes. Além de ser uma producédo relativamente barata — bastam um apresentador, um
cenario, convidados e, para incrementar um pouco, algumas reportagens ou enquetes feitas
nas ruas --, tem se mostrado uma forma efetiva para debater, com maior profundidade, os
assuntos em discussdo na casa. Mas é fato que falta a emissora dar espaco as discussdes a
partir do ponto-de-vista dos seus telespectadores, ou seja, promover debates sobre os assuntos

sugeridos, ou expressamente de maior interesse, da populacéo.

4.9 Novos projetos

A TV Camara tem uma serie de projetos para ampliar o seu alcance, aumentar a
interatividade da populacdo e incentivar sua participagdo nos programas da emissora, tornar

disponivel seu acervo e diversificar sua programagéao.
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Entre os projetos que seréo levados adiante em 2011 estdo a ampliagéo do sinal digital
da emissora para 0 Rio Grande do Sul e Minas Gerais. A Camara dos Deputados ja assinou
convénio com as assembleias legislativas desses dois Estados para viabilizar a parceria que
ampliara o alcance da emissora em sinal aberto digital. Desde 2010, a expansdo do sinal da
TV digital deixou de ser um projeto exclusivo da TV Camara e da Secom para se tornar um
projeto da Camara como um todo. Os investimentos exigidos pela TV digital sdo elevados,
mas se diluem na parceria com as assembleias e deverdo ser feitos, cedo ou tarde, ou a TV
Céamara continuard com sua exibicdo restrita ao sinal por cabo ou antena parabdlica.

Acerca desse tema, Pedro Rolla, diretor de TV do Portal Terra, avaliou em palestra
realizada no auditorio da TV Céamara no dia 19 de dezembro de 2010, que a expansdo da TV
digital no Brasil estd além do programado inicialmente pelo governo federal. No entanto,
apesar da evidente melhoria da imagem e do som das emissoras que adotardo o novo padréo,
ndo houve nenhum avanco em relacdo ao que ja é exibido na TV analdgica. Segundo ele, as
potencialidades alardeadas pelo padrdo escolhido para a TV digital brasileira ainda ndo foram
exploradas.

Como se sabe, as TVs comerciais optaram por aproveitar todo o espectro da TV digital
para exibir imagem e som em alta defini¢do. J& as emissoras do campo publico optaram pela
multiprogramacéao para conseguirem exibir mais op¢Oes de programagdo em um Unico canal,
oferecendo mais contetdo ao telespectador. Espera-se que, com 0 uso do programa de
interatividade, o Ginga, que jA comeca a ser oferecido embarcado em algumas marcas de
aparelhos de televisdo, e a adesdo das emissoras do campo publico a TV digital, com a oferta
da multiprogramacéo e o uso do Ginga na prestacdo de servico e para educacao, possamos
ver, enfim, a que veio a TV digital brasileira, além da evidente melhoria de imagem
proporcionada por ela.

Além da massificacdo da TV digital que, espera-se, no longo prazo aumente a
participacdo da populacdo nos programas da emissora, a TV Camara também esta contratando
uma empresa para permitir que a populacdo envie gratuitamente mensagens por telefones
celulares (SMS) que comentem seus programas e fagcam perguntas aos seus entrevistados.
Esse servico ja devera estar disponivel para os telespectadores em 2011.

Também em 2011, a TV Cémara oferecera reportagens especiais sobre assuntos
discutidos na Camara dos Deputados para emissoras de 36 cidades com até 100 mil
habitantes, emissoras legislativas e outras parceiras via FTP, um sistema gratuito de

transmissdo de conteudo audiovisual via Internet. Dessa forma, a emissora pretende ampliar o
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alcance das reportagens produzidas por ela. Se essa parceria se mostrar produtiva, em um
segundo momento serdo oferecidos programas produzidos pela emissora a essas outras TVs.

Outro projeto da TV para 2011, esse no sentido de diversificar sua programacéo, sera
a realizacéo de um pitching, sistema de selecédo de projetos de documentarios audiovisuais. Os
projetos vencedores terdo sua realizacdo financiada pela TV Camara e serdo exibidos pela
TV.

Todos esses projetos visam aumentar o alcance da TV, estimular a participacdo da
populagéo na programacéo da emissora e diversificar os produtos exibidos por ela, objetivos

esses  pertinentes a uma  emissora que  pratica comunicacdo  publica.
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CONCLUSAO

O surgimento das TVs legislativas no Brasil é visto como uma conseqiiéncia do
processo de redemocratizacdo vivido pelo nosso pais, que coincide com o fendmeno da
globalizacdo e da convergéncia dos meios, e foi considerada uma vitéria da sociedade civil
(QUEIROZ, 2007, p.76), que queria novos canais de interlocucdo entre o parlamento e a
sociedade. Pelo lado dos deputados, a criacao da TV Camara foi um “contraponto ao discurso
promovido pela midia tradicional em torno do parlamento, calcado principalmente na
dentincia e na espetacularizacdo” (Queiroz, 2007, p. 200 e 201). Este canal também pode ser
visto como uma possibilidade concreta de prestacdo de contas do parlamento para a
sociedade, o que foi uma inovacao no pais.

Em sua dissertacdo que analisou o trabalho da TV Camara e do Canal Del Congreso,
do México, ambas emissoras legislativas, Queiroz concluiu que o noticiario produzido pela
TV Camara se classifica, em parte, como jornalismo, j& que adota, segundo a autora, 0s
mesmos principios, técnicas e valores dos jornalistas tradicionais — o que ndo seria de todo
real, ja que os profissionais estdo em um ambiente institucional e isso, por si so, ja poderia
constituir um filtro pessoal no trato da noticia.

Mas, ainda segundo Queiroz, esse noticiario também incorpora elementos tipicos da
comunicacdo institucional, além de ser produzido por uma emissora que pertence a uma
instituicao e de ndo praticar reportagem investigativa. “Assim, concluimos que os noticiarios
legislativos se encontram em uma zona de fronteira e de mixagem entre o jornalismo
tradicional e a comunicacdo institucional” (Queiroz, 2007, p. 202), o que fez com eles fossem
classificados como “jornalismo institucional”.

Na realidade, pode-se dizer que o Jornalismo da TV Camara tem préaticas que visam 0
interesse publico, mas sempre do ponto de vista institucional. Seus objetivos sdo mostrar e
explicar o que se passa no Legislativo, dando a versdo que seria a mais proxima do que
realmente aconteceu na Casa ou 0 que a instituicdo gostaria de informar. Como a Camara dos
Deputados é composta por deputados das mais diversas origens e partidos, e que defendem
interesses muitas vezes antagdnicos, mostrar esses diversos lados pode realmente transmitir a
ideia de isengdo. Mas quando o corpo de deputados é questionado, a versdo do noticiario da
TV ¢ institucional: divulgar a verséo oficial da Casa sobre o fato, em uma tentativa de reduzir

o0s danos causados a imagem do Parlamento como um todo.
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Esse trabalho ndo é demeritdrio, como pode muitas vezes parecer aos profissionais da
emissora. Afinal, seria funcdo da TV Céamara atacar institui¢ces publicas, 0 que muitas vezes
é feito pela imprensa comercial, que foi escola da maioria de seus jornalistas? O papel da TV
é dar transparéncia e facilitar a compreensdo dos processos e discussdes da Camara dos
Deputados aos cidaddos, uma vez que 0 que se passa na casa € sempre do interesse de, pelo
menos, uma parte da sociedade.

A TV Camara também pode ser incluida no conceito de “midia das fontes”, formulado
por Francisco Sant’Anna, no qual se incluem “midias mantidas e administradas por atores
sociais que, até entdo, se limitavam a desempenhar o papel de fontes de informagao” (2004, p.
3), e que se apresentam na esfera publica desempenhando o papel de atores politicos com o
objetivo de conseguir visibilidade publica e ocupar a agenda da midia com o seu ponto de
vista. E quem é a fonte primaria da informagéo levando essa informacéo, produzida sob o seu
ponto de vista, para 0 conhecimento do publico, sem nenhuma intermediacdo, além dela
mesma. Essa definicdo corresponde ao que é visto na realidade da TV Cémara: a emissora
estd sempre procurando dar a versdo final, definitiva e mais completa da Camara dos
Deputados sobre o assunto discutido, mesmo que essa versdo seja contraditoria devido a
pluralidade de pensamentos existentes na casa.

No “Manual de Redagdo da Secom” e em praticamente todo o seu material de
divulgacdo, a TV Cémara se autodefine como uma TV puablica. A emissora pode ser
classificada como uma TV do “campo publico”, termo surgido no 1°. Férum Nacional de TVs
Publicas, realizado entre 8 e 11 de maio de 2007, em Brasilia. 1sso porque a emissora € uma
TV que faz parte da estrutura do Estado e ¢ totalmente financiada com recursos do Orcamento
Geral da Unido. Além disso, € uma emissora que tem uma missdo bem definida: dar
transparéncia as discussdes e votacOes das sessbes plenarias e das reunibes de comissdes e
levar ao telespectador a realidade da Camara dos Deputados.

Mas a TV Céamara ndo pode de ser avaliada como uma TV publica no sentido do
exposto na literatura existente sobre o assunto e expressos nos critérios definidos na
Introducdo deste trabalho. Isso porque é uma emissora sem autonomia financeira nem de
gestdo, sem conselho formado pela sociedade civil, que nédo presta contas dos seus gastos nem
das suas a¢des ao conjunto da populacdo e que ndo conta com a participacao da sociedade na
formulacéo de sua grade de programas.

No entanto, mesmo sendo um veiculo institucional, pode-se considerar que a TV
Cémara pratica algumas modalidades de comunicagdo publica, a partir das definigbes da

literatura estudada, especialmente dos autores franceses, que identificaram a existéncia de
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pontos comuns entre 0s conceitos de comunicacdo governamental e comunicacdo publica
(MATOS, 2009), sendo que a segunda se preocuparia mais com as questdes referentes a
cidadania do que a primeira.

Dentre as cinco categorias de comunicagdo publica identificadas por Zémor®, a TV
Camara pode ser incluida em pelo menos trés, ja que ela leva informacéo de interesse publico
sobre os atos de uma instituicdo publica aos cidaddos, procura dar conhecimento sobre o
funcionamento da instituicdo a qual pertence para a populacdo, e abre um canal de
manifestacdo da populacéo sobre o trabalho da instituicdo (ainda sem possibilitar um retorno
sistematico da instituicdo a esses questionamentos). Ha4 uma tentativa da TV Céamara, muitas
vezes bem-sucedida, de ser um canal entre a sociedade e a Camara, e vice-versa, 0 que € um
pressuposto da comunicacdo publica.

Brandéo (2006) identificou cinco areas diferentes de conhecimento que se identificam
com a expressdo comunicacdo publica?’. Entre elas, estd a comunicacdo do Estado ou
governamental quando vista como um instrumento de construcdo de agenda publica,
prestacdo de contas (accountability) e que desperte o sentimento civico, a sensacdo de
pertencimento e provoca o debate politico. Nesse contexto, a TV Céamara ndo poderia ser
considerado um 6rgdo de comunicacdo governamental/estatal que pratica a comunicacao
publica?

Se considerarmos 0s principios preconizados pela UNESCO para a comunicagdo
pUblica, veremos que a TV Cémara se encaixa em alguns deles?®. A emissora faz um esforco
para traduzir o cotidiano do Legislativo em linguagem simples e facilmente compreensivel
por todos. Também oferece uma programacdo diversificada sobre a realidade do pais,
especialmente exibindo documentérios diferenciados que, pelos assuntos que abordam ou por
sua linguagem audiovisual ndo-convencional, ndo encontrariam espago em emissoras
comerciais. H4 uma preocupacdo em mostrar uma programacao diferente da exibida em
outros canais.

H& também uma evidente intencdo em seguir os principios estabelecidos no artigo 221
da Constituicdo Federal, que prevé preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas; promogéo da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente
para sua divulgacéo; regionalizacdo da producéo cultural, artistica e jornalistica; respeito aos

valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

*® Descritas na pagina 23 deste trabalho.
%7 Conceitos definidos na pagina 24 deste trabalho.
*® Principios descritos na pagina 27 deste trabalho.
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Se fizermos uma tentativa de incluir a TV Camara nas concepg¢des conceituais
identificadas pelo Intervozes®, nas quais se inserem as emissoras publicas estudadas por eles,
veriamos que ela teria caracteristicas de pelo menos trés desses conceitos. Como a TV
Céamara parte do principio de que as pessoas tém que conhecer a realidade do Legislativo para
melhor saberem sobre como influenciar na elaboracao das leis, garantindo seus interesses e
direitos, assim como informar sobre a realidade e a diversidade do pais como forma de
aumentar o conhecimento da populacdo, ela seria uma emissora elitista — conceito que se
mescla ao educativo. No entanto, vé-se na TV Camara a preocupagdo em usar uma linguagem
que seja atraente para os diversos publicos que ela pretende atingir, o que a distanciaria do
conceito de emissora educativa, que nao teria preocupacdes formais. Ela também se insere
entre as emissoras que pretendem ser uma alternativa ao modelo comercial existente, ja que
pretende levar uma programacdo, e informacbes, que ndo seriam contempladas pelas
emissoras comerciais do pais.

Como afirmou o estudioso da comunicacdo publica Pierre Zémor, durante palestra
proferida no Brasil em 2009, “uma das principais fungdes da comunicagdo publica ¢
promover e fomentar o debate publico, a fim de oferecer alternativas aos modelos midiaticos
baseados no pensamento Unico, nas dicotomias de pensamento e nos enguadramentos
opinativos predeterminados por jornalistas, editores e proprietarios dos veiculos privados de
comunicag¢do” (apud Barros e Brum, 2010, p. 2).

A partir do que foi mostrado neste trabalho sobre a programagéo da TV Camara, pode-
se dizer que hd uma tentativa da emissora em estimular o debate publico — ao menos dos
assuntos afeitos ao Legislativo federal e que influenciam na vida da populacdo. Essa talvez
seja a maior contribuicdo da TV Camara no ambito da comunicacdo publica.

O principal problema enfrentado pela emissora é que, como veiculo de comunicagéo
institucional, ela estara sempre sujeita ao poder discricionario dos deputados e funcionarios
gue a comandam, visto que ndo existe regulamentacdo objetiva sobre seu funcionamento. A
grande diversidade partidaria e ideoldgica dos parlamentares que compdem a Camara dos
Deputados é uma protecdo contra maiores ingeréncias e manipulagdes politicas do grupo
dominante do momento, mas ndo € uma garantia de protecdo. Até porque nao existem
divergéncias partidarias ou ideologicas quando o que estd em discussdo sdo assuntos que

atingem diretamente a instituicdo como um todo na observacgao ou ndo das suas regras ou em

*° Descritos na pagina 30 deste trabalho.
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seus assuntos internos — ou seja, nada protege a TV Camara de seu uso em favor do
corporativismo dos deputados, seus gestores e funcionarios.

O fato de n&o existirem regras nem mecanismos que garantam a continuidade do seu
objetivo inicial — dar transparéncia aos trabalhos legislativos, promover o debate e mostrar a
diversidade do pais — pode colocar em risco o conceito de programacédo que ela segue hoje,
por exemplo. Ou seja, a identidade e o didlogo com seus telespectadores que a TV vém
construindo ao longo dos seus 13 anos pode ser revista ou alterada a qualquer momento, a
depender da vontade politica do presidente da Camara da vez, em uma situacao extrema.

Além disso, em varias circunstancias, a acdo da TV Camara e sua tomada de decisao
sdo muito individuais, feitas apenas a partir da vontade de seus gestores e funcionarios, sem
que haja respaldo ou anélise feita, por exemplo, por um conselho que as legitime. O mesmo
vale para a prestacdo de contas da emissora, financiada por dinheiro publico. Seria
interessante que, nesses dois quesitos, a TV se aproximasse mais do que é feito em vérios
exemplos de emissoras publicas no mundo: ter um conselho que aprove seu plano de trabalho
e verifique os seus resultados ao final do periodo estipulado, além de examinar sua prestacdo
de contas, seus investimentos e custos.

Como a TV Céamara vive uma identidade dicotdmica, na qual ela ndo se assume como
veiculo institucional e se anuncia como emissora publica sem efetivamente ser, fica dificil
cumprir alguns papéis, tanto externamente, na mensagem as vezes dubia passada aos seus
telespectadores, quanto internamente, na manutencdo de uma cultura de independéncia em
relacdo ao restante da Camara que é perceptivel em muitos dos seus funcionarios. Como
definiu um servidor da Camara: “o problema da Secom ¢é que seus funcionarios acham que
fazem comunicacdo publica, mas os deputados pensam que a Secom trabalha para eles”.

Como foi explicitado na Introducdo, ndo € objetivo deste texto defender a
transformacdo da TV Camara, canal institucional da Camara dos Deputados, em emissora
publica, mesmo considerando-se diversos aspectos que mostram praticas de comunicacdo
publica pela TV. Mas dado o contexto atual de discussdo de uma nova Lei de Midia e a
consolidacdo da TV digital, e considerando-se as caracteristicas da instituicdo
ideologicamente diversificada da qual a emissora é porta-voz, fica patente a necessidade de
que sejam criadas regras para garantir a manutencdo da pluralidade de visdes presentes hoje
na programacao da emissora, assim como mecanismos que a protejam do seu uso politico por
apenas um grupo dominante.

Como disse Zémor, comunicar bem pressupde que o emissor deixe claro o seu papel.

Nesse sentido, este trabalho pretende contribuir com o debate para que a TV Camara possa ter
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uma definicdo mais clara do seu papel junto & Camara dos Deputados e, principalmente, junto

a sociedade brasileira, fim Gltimo da existéncia de um Legislativo democratico.
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