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Parecer sobre as emendas oferecldas a0 pro;eto ng-
mero 1-A, de 1934, referentes ao titulo Il —
Do Poder Executlvo, dos Conselhos . Tecmcos e
. dos Funclonénos Pablicos.

TlTULO III

RELATORES WALDEMAR FALGAO — GENEBOBO PONCE FILHQ ~—
NOGUEIRA PENIDO

Sr. Pres1dente da Gomlssao Gonshtucmnal ‘
) Para os fins previstos nos arts. 37 e 38 do Regimento
em vigor, a Subcomissfio abaixo firmada, incumbida de- re--
latar o projeto Constitucional e respectivas emendas, na
parte compreendida no titulo II, capitulos I, II, III, VI
VIL (Presidente da Repiublica, atribwigdes e respansabdzda—
de; Ministros de Estado; Conselhos Técnmicos; ¢ Funciond-
rios Publicos), passa 4s mios de V. Ex o resultado do seu
trabalho. !

Tendo de inferpor parecer sbbre numerosas emendas
em cotejo' com.o projeto aprovado em 4° turno, bern dxficxl, .
foi a sua tarefa, atento. o limitado- “prazo-que Ibe foi assina-
do por disposi¢io regimental.

Mais penosa se Jhe tornou essa mcumbencm, por isso
' que, exammando cuidadosamente as sugestdes variadas que
lhe vieram do plendrio. da Assembléia, firmadas por ilustres
Srs. Constituintes, qual deles mais empenhado no aito e
mobre esforgo de dotar o Pafs com uma Carta Constitucio-
nal propfcia aos seus auspxcxosos destinos. — houve que re-
cusar assentimento a n@o poucas das emendas que os con-
' substaneciavam.

E que, de um lado, a ne03351dade de manter integras e
cocrentes as feigdes: caracteristicas do regimen democrati-
co-presidencial, e, de outro, a conveniéncia de evitar. a ins-
cricdo mo texto constitucional de: detalhes & dispositivos
mais ajustéveis 4 legislacdo ordmé.rm — levaram-na a as-
' sim 'proceder. ‘

' Ent..tanto, bem. preciosa lhe f01 a, colaboracao do ple—‘
nério da Assembléia. - -

’ Acolhenc) véirias emendas apresentadas, adotando in-
feressantes sugestdes. dos Brs. . Deputados, mspxrando-se
nao raro nos. discursos e trabalhos:de mmtos dos: mais

~ ilustre represenfantes da Nac¢do, poude a. Suhcomlssao ter, .
em parte, facilitada a sua espinhosa-missdo. - ‘

N Uma 86 preocupacdo feve:ela em vista, Sr. Preszdente,‘

- €0mo 'Tegra’ primacial e inflexfvel: ‘nfo’ fazer obra pessoal
e. umlateral antes 'procurar- sentir:e-:interpretar; -no seu

~trabalho, & médxa ponderével .das’ téndéncias :e.aspiragdes- .

' que; ‘no- seio -da . atual: Constituinte, 't patnotwamente se.

“orientam no sentido de.fazer um Brasil melhor, mais; forte g
e mazs resmtente i desoladora inércx' do _negativismo
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Com os protestos da sua alta conmderaoao, firma-se,
atenciosamente. .
A Subcomissio: Waldemar . FaleGo. — Generoso Pon-
¢e Filho. — Nogueira Pemdo
Do Poder Bxecutlvo ‘
CAPITULO 1 '
3 EME‘NDAS“ |
Ao art. 67.
Emenda n. 277 — Lmo Morais Leme.
" Emenda n. 148 — Fernando de Abreu.

Emenda n. 1. 297 '— Fébio Sodré.‘
‘ Emenda n. 221 — Agamenon Magalhaes e outros.

‘N. 118
TTOLO I
Do Poper Execurive
| Capitulo I
Do Presidente da Reptblica
Art 67, redua-se'
0 Poder Executivo seré exercido pelo Pres:dente da Re-
ptblica e Ministros de Estado, no que lhes competn- ou for
atnbmdo por ler. .
' Justificagao 3

Eis a questio magﬂa do atual momento da vida nacmnal-

_organizag8o do Govérno.

0Os quarenta anos de vexames resultantes do cariter in-
dividualista do poder — estﬁo clamando por um ‘exame’ rigo-

~ roso do problema.

4 quem julgue provir dos bomens as v1cxssltudes poli-
ticas da primeira Reptblica.

Isto, porém, constitue uma.clamorosa m.mstica.

Seria admitir a falénecia-inapeldvel do cariter nacional.
‘Basta considerar que, de Deodoro ao presidente Washm-

| gton: Luiz —, ndo houve solugdo de continuidade.

) Gongresso que deveria ser, por exceléncia, o drgio da
soberania ~— foi sempre uma camara.de sancdo mconchcm-—

‘ “,‘nal, da autoridade dos. presidentes. - -

Foram cérea:-de 44 legislaturas federais, 260 leglslat.u- "

" ras esfaduais, todas, absolutamente todas, afmadas pelo - .
_-Inesmo. diapasdo. o

0 prdpmo Poder Judméno onde querem vér alguns a

'excecﬁo -— foi sempre !astxmave A

‘Entretanto, o decdro e'a d1gmdade eram uma tradmao

nos estadistas do zmpério. i

‘Como -admitir-se tdo: repentina transformacio? ‘
A resposta’ no-la dé ‘o' Sr. Borges. de Medeiros, : absolu- ‘

- "tamente: insuspeito, porqud, se houve, no Brasil, quem go-

: j‘.,yvernasse auto:_itariamente, sob a prdpr!a e exolusiva orien-‘
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tacdo, enfim, se um presidente de Estado houve que fosse o
exemplo, o modélo da autoridade individual caracteristwa
do regime, éste foi o Sr. Borges de Medeiros.

No Rio Grande, foi éle ¢ arbitro da. politica estadual, por
25 anos consecutivos.

¥sse homem, em guem recénheco todas as qualidades
de energia e inteireza, &sse espartano vencido com as armas
na mio, num recontro da aspereza-tradicional nas lutas da
- sua terra, deve conhecer bem a natureza e a extensio do
poder, no regime de que foi é&le figura representativa. -

Eis o que diz 8le, no seu livro —~ “O Poder moderador
na Repiiblica Presidencial”: .

. “Depois déste golpe de vxsta retrospectivo sbbre a pré.- N
tica do presidencialismo, entre nds, é forgoso concluir que
a independéncia dos poderes politicos ndo passava de mera
ﬁccio constitucional, e que s6 a vontade do presidente pre-
dominava sem contraste, quer na esfera do executivo, de que
era o chefe, quer na esfera privativa do legislativo, pela as-
. cendéncia politzca que exercia sébre os membros do Gon-
' gresso Nacional.” . ;

£ um eloquente depoimento.

. Poderia valer-me de autoridade de comentadores do

direito ptblico norte-americano, = poderia  citar publicistas
da estatura moral de Wilson ou Bryce, mas. “seria inutil,
ante uma voz {do autorizada, como a de Borges de Medeiros.

, Porém, € necessirio registrar-se que éle mesme nio
fugiu ao ad4gio popular, vendo o argueiro nos olhos do vi-

zinho, esquecido da propria trave. £ o diabo velho feito

erm1tao, como se fizeram, igualmente, ' todos os ex~presi-

dentes, quando chegados ao ostracismo. .

Seja como 10r, ‘ninguém coma éle exerceu a autorzdade
presnienclal e, por isso mesmo, é que a sus opinido é res-
peitdvel.

Mass, enfim, qual a raz@o psicolégica, a determinante
gi?)sse? aspecto uniforme da vida politica da primeira Rept-

ica

Nem mais, ‘nem menos do que & umversalidade da. alma -
fium;na' agora, como na antiguidade, aqui, como nos an- -

podas.

Criada a desproporcﬁo, nfo b4 meio do resistir. Contra
a forca, ndo h4 argumentos. Eis a verdade.

‘ Se todo poder esti dado aos presxdentes — ném- que‘
fossem éles santos — teriam que. exorbxtar — 8, sobretudo,
exorbitar em geu proveito. : ‘

‘ #ste aspecto da psxcologla humana é universal. ‘

. ‘Para corrlgt—lo, que se mventaram os - artiffeios po-
iticos.

Seria precxso uma formacao. moral extraordmarxa.mente
perfeita, para que fosse possfvel resistir aos miltiplos mems
da influéneia de um tal poder. .

16 Esta energm moral nao é, porém a constanbe psxco- ‘
gica.

Nds somos no. comum, sxmplesmente humanos, su.)extos ‘
- ao_interesse, ag egoismo, 4 vaxdade, .20 medo, enfim, a

todas as fragilidades.” . Do :

' B certo que possufdos. de’ uma exaltacﬁo. queltos a

loucura de Erasmo — transfundxmo—nos. . g

« ‘Caminhamos ' impévidos - -para. & morte, ascendemos ao .
holooé.usto pelo pértxco do heroxsmo. e REE

e
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Estas sdo, porém, virtudes excepcionais e somente
relativas 4s horas de exaltacdo.

Por que, entio, condenar o-homem nacmnal, ge éle nio
¢ diferente dos demais? .

Se nao difere, assim, fundamentalmenie, como exph—
car, entdo, os érros, 0s vexames, a subseméncla e a sub-
missio de todos os perfodos presidenciais? .

- que govérno é s6 o que tem a forea, € o que prende )
e paga, como o disse o Sr. Deputado Bias Fortes. ‘ ‘

A divisdo do poder é uma ficcdo.

A doufrina americana, o principio = de Montesquiey,
est4 inteiramente ga.sto pela experiénecia secular dos
nossos dias. ‘
‘ Na prépria América do Norte, 0 Presxdente tudo pode
e 56 &le pode, na verdade.

Bryce, na Republica Americana j& o disse: “0O Presi- ;
dente, se tem menos prestfglo, tem uma autoridade maior
do gue um Rei da Europa”.

Esta afirmacio é anterior 4 guerrs européa, e, con~
sequentemente, contemporanea dos 1mperadores da Ale~
manha e da Russia.

Porém, tenho autoridade de mamr porbe, que 6 0 ge-
phor Borges de Medeiros: .

“0 executivo umpessoal zmphcama 0 apareuxmento de
um govérno ditatorial.”

— Sei bem que &ste ¢ o ponto nevrélgmo da nossa or-
ga.mzac.ao pelitica. ‘

O prinecfpio da autoridade, que era a ‘base da orlenta-
¢do politica do Sr. Artur Bernardes, ainda seduz, talvez,
a maioria ‘dos Srs. Deputados.

E lamentdvel que assim seja, porqué essa automdade
fortaieclda. é‘ uma pura tirania, sem qualquer proveito
socia

Os mandatos dos presidentes foram quatrienais e con-'
tinuardo a sé-lo por um curto periodo governamental.

‘ A periodicidade é um principio constante das institui-
¢des democréticas.

®sse mandato sendo tranmwmo, 08 presxdentes nunca ‘
poderdo ter um programa de. organizagio nacional.

Cada qual fraz a sua prépria orientagdo indundual, Q.
. essa, prova-o a experiéncia, foi sempre hm1t.a.da e, geral- .
. mente, de cariter reg:onahsta :

‘Essa descontinuidade tem sido de consequénclas cla-
morosas.

— Entao dilatem-se os perfodos presidenciais, reele-
jam-se os presidentes, ou melhor féra que se ungfssem 08
" 'reis,  adotassem-se dmastlas. ~
‘ "Esta 6 que sena a' conclusdo ldgma da. automdade for-‘
-talecida. ‘ .
‘ Porém, neste caso, seria o govérno absoluto, que s6
existe, hoje, nos paises retardatdrios do Orienfe.. - ‘
. Estaria morta . a soberania . popular .e- ten'amos que
assistir aos funerais da democracia. -

- Tals governos, porém,‘ nem exlstem nss monarquias
constitucionais. -

L4, os reis sfio apenas o tiel, o drsao de articulagdo do
govérno com & schorania popular. :

" Nos pafses mais bem organizados governam os minis-
~ tros, os conselhos ldmlnmm.lvol. 08 comissariados, enﬁm,~
o colésio sovomm@nh ‘ ‘
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. E ainda aqui, valho-me da autoridade do Sr. Borges de

Medeiros, para 0 qual a melhor solugio seria dar-se ao -pre-

sidente da Republica uma atribuicdo andloga 4s dos reis

f\:fnstlttrucmnazs, ficando o govérno eniregue &o gabinete de
inistros.

- L&, 8e levanta celeuma, n3a persuacﬁo de que é a ve-
lhaléforma. a cldssica tradlcao do govérno parlamentar
inglés.

Nio, ndo é! O propdsxbo é tornar plural o govémo, ésse
govérno que paga e prende, que executa, adm:mstra, enfim, -
exerce a soberania diretamente.

Psse poder é que precisa ser dividido, torna-lo coletivo,
para que as paixdes dos individuos se corrijam nas delibe-
~ ragbes plen4rias.

- Eis como diz Borges de Medeiros:

“Assim, pois, o executivo colegiado é nio sé uma ga-
rantia politica e juridica das liberdades puhhcas, como prin-
cipalmente uma questio de ordem técnica.™

O ilustre publicista o eminente homem pablico, refere-
se & divisdo. do trabalho necessdrio 4 orxentacao racional da
‘ adm1mstraqao piblica.

' Realmente, nio hi quem ignore como a administracio
- federal se protela e procrastiniza, através da centralizagdo
~do poder executivo.
‘ Um simples contfruo, um portelro, um condufor de males
do correio, eram da exelusiva nomeacdo do Presidente da
Repiblica, eomo o eram as altas autoridades administrativas.

Se persistimos em adotar um govérno democritico, fe~
remos que aceitar os precalgos do seu génio politico.

Tem de ser um govérno de soberania congressual, por~
qué somente os congressos ‘podem ter representanies de
todas as correntes politicas. ‘

Logicamente, deveria ser o congresso gque nomearia o
govérno, tal come dispds, .formalmente,‘ 8 constituicio da
. 'Estdnia.

Mas, se temos receio da demagogxa parlamentar, como
evifar o arbitrio do Executivo? Criando o conselho admi-
‘nistrativo pelo padrfo suigco ou ouiro que tal.

Eis a verdade hlstdnca, testemunhada na primeira
Republica.

) Se ficarmos como as ras a pedir um rei. sofra-se o péso
do boi presidencial. -

- Bala das Sess0es, 17 de Margo de 4934. -—-Fernando de
-Abreu. »

Parecer

R A emenda visa criar no Brasil ¢ Executivo eoleglado,
“pelo pa.drao suigo ou outro que tal™.
L Sao, porém, bem diversas as condxcoes séczo-polftwas
. do nosso pafs em comparacao com as da repﬁbhca Hel-
Cvética.

0 proaeto const.xtucmnal Jé. aprovado em 10 turno con~
. .sagrou” o regime presidencial como tipo da nossa . organi-
.. .za¢ao republicana, conservando asmm as caracteristmas do

.~
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Seria desarticular ésse sistema num dos seus pontos
nodulares admitir a incorporag¢do da sobredifa’ emenda ao
texto constitucional. ,

Deve, por tal, ser a mesma rejeitada.' : ‘
Sala das Comissoes, 23 de Abril de 1934. — Waldemar

Faledo, relator. — Genercso Ponce  Filho. — Nogueira
Penido. ‘ ‘
N. 221
Ao art. 67:

Substitua-se pelo segﬁinte .

“0 Poder Executivo serd exercido pelo Presidente da
Repﬁbhca com a colabora¢io dos Ministros.”

Sala das Sessdes, 22 de Margo de 1934, — Agamemnonv
Magalhdes. — Arruda Camara. — Arnalde Bastos. — Mario
Domingues. — Humberto Moura. — Osorin Borba. — Au-
gusto Cavalcanti. — Mario de A. Ramos. — Jodo Pinheiro
Filho. — Francisco de Moura. — Alberto Surek. — Gilbert
Gabeira. — Vasco de Toledo. — Marip Manh@es. — Gui-
lherme Plaster. — J. Ferreira de Souza. — Aloysio Filho.
— Guedes Nogueira. — Antdénio Pennafort. — Zoroastro
Gouveia. — Amaral Peizoto. — Antonio Rodrigues. — Jodo
Vitaca. — Acyr Medeiros. — José de S4. — Pedro Rache. —
Alde Sampaio. ‘

e Parecer
k 0 ob,}emvo dessa emenda j4 se acha atendido pela re-
dacdo dada ao art. 75 do Substitutivo ao projeto da Cons-
tituicdo, aprovado em 4°© turno.

Estatue~-se no citado artigo e dispositivos seguintes a
colaboracio dos Ministros de REstado com o Presidente da
Reputblica, fixando-se, mesmo as caracterfsticas essenciais
dessa colaboracio.

Nio &, pois, de se aceitar a emenda em apreco.

. Sala das Comissdes, 23 de Abril de 1934. — Waldemar
L;alc_flo, relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira
entdo.

N. 1.227

- Ao art. 67 — Substitua-se pelo seguinte:

Art. 67. O Poder Executivo serd exercido pelo Presmente
da Reptiblica, com a ecolaboracdo dos ministros de Estado.

Justificagdo

Em emenda ao anteprojeto propuz se determinasse fosse .
exercido o Poder Executivo pelo Presidente. da ' Repiblica
“gsesundado pelos ministros de Estado”. Parece-me mais fo-
'liz a expressdo agora proposta, pois 08 ministros mais colabo-
- ram ‘do que secundam a ac8o do Presidente.
Desde que admitiu a8 responsabilidade dos mmxstros de
- Egtado em todos. os atos por éles subserifos, conveiu o substi-
" tutivo.em que 8les exercem o Poder Executivo, que sem 8les
- n#o poderd ser ‘exercldo H4 portanto uma. mcoeréncla em
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proclamar-se que o Poder Execulivo € exercido pelo Presi-
dente da Republica, isto é, somenie pelo Presidente da Re-
publica, com a sua exclusiva responsabilidade.

Sala das Sessdes, 11 de Abril de 1934. — Fabio Sodré.
‘ Parecer

A menos que se ndo queira enquadrar o nosso regime
politico depntro dos moldes do sistema parlamentar, objetivo
ésse a que o nroieto n. 1-A, de 1934, vefugiu, consoante foi
aprovadc- em 1° turno, — nio vemos gque razdes possam
militar em prol da adogdo da emenda acima. ‘

E que o referido projeto ji estabeleceu, no art. 75, a
colaboracio dos Ministros de Estado com o Presidente da -
."Reptiblica, fazendo-o de maneira inequivoca e cabal.

A aceitagdo da emends n. 4.227 imporiaria assim nu-
ma redundancia desnecesséaria, ]

O art. 75 completa evidentemente o disposto. mo ar-
.tigo 67, e até dilue a idéia de exclusividade imaginada pelo
douto signatirio da emenda como inerente ao cit. art. 67,
com relacdo ao exercicio do Poder Executivo por parte do
Presidente da Republica.

Opinamos, pois, pela rejeicdo dessa emenda,

Sala das Comissdes, 23 de Abril de 1934. — Waldemar
g%l’fda, relator. — Nogueira Penido. — Generoso Ponce
wUNno. : .

N. 277

Ao art. 6;7 — Substitua~se pelo seguinte:

‘ “0 Poder Executivo serd exercido pelo Supremoc Con-
selho de Administracio, composto de tantns membros, elei~
tos pela Assembléia Nacional, por volto secreto, quanios os
ministérios, mais os presidentes. da Camara dos Estades,
Camara dos Representantes, Supremo Tribunal Federal e
Tribunal de Contas.

'§ 4.2 O Supremo Conselho  governard por um gua-
driénio. : : .

§ 2.2 As elei¢cOes para o Supremo Conselho serdo feitas
trinfa dias antes de terminado o quadriénio. No caso de
vaga, serd ela preenchida imediatamente por eleigio do
proprio Supremo Conselho.

§ 3.2 Serao os seguintes os ministérios, salvo alteragdo
por lei ordindria: 1) Fazenda; 2) Viacdo, Correios e Telé-
grafos; . 3) Relagbes Exteriores; 4) Agricultura, Comércio,.
Indistria- e Trabalho; 5) Justica; 6) Educa¢do e Satdde Pd-
blica; 7) Guerra; 8) Marinha, A eleicdio serd para cada um
dos ministérios. : ‘ = ‘

§ 4.° Anuvalmente ¢ Supremo Conselho elegerd o seu
presidente, que terd o titulo de Presidente da Republica.

§ 52 O Supremo Conselko se reunird.sempre gue fOr
convocado por .seu presidente ou pela maioria dos seus
membros, na forma do Regimento que organizar. -

- . § 69 Sao condigfes essenciais para ser eleito membro
. do Bupremo Conselho: a) ser brasileiro nato; b) estar no
_'80zo dos direitos polfticos; ¢) ter mais de trinta e cinco.anos
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de idade; d) p3o ser diretor, funcioniric ou representante
de.firma ou emprésa que tenha contrato com o poder
plblico.”

Sala das Sessdes, 23 de Margo de 1934, — Lino de
Morais Leme. ,
Parecer

A aceitacio da emenda em aprego importaria em esta-
belecer para o Brasil um curioso sistema de govérno dire-
torial, incompatfvel com a fndole da nossa organizagido po-
lmca, com 03 nossos antecedentes histéricos e até com as
caracteristicas fundamentais das democracias americanas.

Bsse poder diretorial, emanado de um ecolégio eleitoral
em que predominaria a Assembléia Nacional, conduziria &
inexisténeia, de fato, do Presidente da Repﬁbhca redqzxdo
‘a uma simples ﬁccao inoperante. .

Seria a negac¢io da responsabilidade governamental, ou
antes a sua dilui¢do, através das vérias entidades em que
sa esgalharia a chefia do Poder Executivo, sem um titular
. \nico a quem a Nagdo tivesse o direito de pedir contas.
Optamos no sentido da rejeigdo dessa emenda.

Sala das Comissdes, 23 de Abril de 1934. — Waldemar
Fz‘}ikao relator. — Generoso Ponce Filho. — Noguezra. Pe-
nido )

Do Poder Executivo
CAPITULO 1

Ao art. 68 e seus parigrafos:
Emendas:

25 — Ascanip Tubino.
128 -~ Fernando de Abreu. ‘
228 — Nereu Ramos e Ardo Rebélo.
1.421 —Lino Morais Leme.
604 — Bias Fortes.
492 —Lino Machado e outros.
716 — Valdemar Falcdo.
.228 —Fibio Sodré.
229 — Jodo Beraldo.
453 — Antdnio Rodrigues e oufros.
646 — Nere de Macedo.
697 — Jodo Vilashoas. ,
756 ~—Ledneio Galrdo. - .
. 1.029 — Alberto Roselli e J. Ferreira de’ Sousa.
. 739 B— Maurfcio Cardoso e outros (emendas agru—
padas ——em separado) .
. 41.328—~17J. J. Seabrs e H. Dodsworth.
. 1.872—César Tinoco.
. 1.692 —Tefio Sampaio.
1.956 — Bolano da Cunha.
627 — Alde Sampaio.
. 1.253 — Iddlio. Sardenberg.
893 —Lev{ Carneiro.
894 —Levi Carneiro. i
895 — Levi -Carneiro (Vzde " emendas agrupadas,
arts. 67 a 93). -
896 — Levi Carmneiro (ibidem).

-~
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Parecer relativo 4s emendas ns. 228 716, 1.228, 229, 453,
697, 756,-1.328 e: 1.692

Em torno do processo de eleicio do Presidente da Re--

Eﬁmm’ numerosas foram as emendas surgidas na Assem-
ia.

--Além daquelas que . cons:gnavam a eleicdo pelo Poder
- Legislativo, as quais, por inconcilidveis com o sistema de
govérno presidencial, tiveram parecer coniririo (V. parece-
res sObre emendas ms. 25, 128, 646, 1.029, 1.872 e 627),
diversas emendas foram apresentadas, umas propugnando
~a_elei¢do por sufrigio direto e secreto de toda a Nac¢do, o
~maioria de votos, outras perfilhando idéntica férmula, mas
qualificando tal maioria de votos como devendo ser absoluta,
. oufras-finalmente defendendo a idéia da eleigio por um
colégio especlal calcado no voto popular.

Afastada, a hip6tese da eleicdo pela Assembléia qus
alids j& ‘haviamos combatldo ao elaborarmos o substitutive
oferecidé’ 4 primeira discussio, resta-nos examinar agora
~ qual ' das férmulas precomzadas nas emendas deve merecer
~'a preferépcia.

‘ E princfpio assente que ‘10 reglme presidencial, a in~-
vestidura ‘do Chefe da Na¢do deve dimanar do voto popu-
lar, por isso que, na técnica de tal regime, deve o Presidente
.guarddr uma posicio equipolente diante do Poder Legzsla-
tivo, oriundo também do sufrégio do povo.
. O contrério disso seria sacrificar irremediavelmente a
dxvxsio, a independéncia, a harmonia :dos poderes que fun-
- cionam como 6rgéos da soberania Nacional.

Terfamos assim, ou o Presidente Jungldo ao Congressc.
-de euja confianga &le seria um delegado, ou o Poder Le-
gislativo sotoposto ao Chefe da Nac¢io, que faria déle um
u;sétrumento do seu predominio ou da sua eternizacio no
poder

Dentro das normas elementares da ldgica polinca, tal
situacdo seria a morte da prépria democracia e a desmo-
ralizac8o absoluta do presidencialismo. ‘
‘ Daf a regra fundamental, nesse sistema de que deva
preponderar o sufrédgio popular, emn maléria de tal magni-
.tude para a vida da Nacao.

. Todavia, respeitado ésse principio, a elei¢do presiden-

cial, pode ser feita por forma direta, consagrada na chamada.
‘ elexcao plebiscitdria do Presidente da i Repiblica, ou - por
foria indireta, mediante um colégio especial eleito pelo voto
popular, para tal fim preciso e especifico. .

Neste ultimo caso, os eleitores especiais, oriundos di-

retamente do voto da Nacdo, é que escolheriam o Presidente,

- tal gual acontece nos Estados Unidos e na Argentina, e ainda
~ recentemente ficou inscrito na Constituicio finlandesa.

Foi 4 forma do voto popular indirefo que se inscreveu
‘no projeto, mantido nessa parte o que haviamos proposto
. no substitutivo apresentado 4 Comissio| Constitucional.

Entretanto, em vista de inequifvocas. manifestacdes do
plendrio da Assembléia, através das suas correntes ponde-
rdveis, demonstrando a preferéncia pela férmula do sufré-
gio ‘direto que, consoante aﬁrmémos no parecer exarado
quando da 4* discussdo do prOJeto, é “mais consentaneo com
.8 Indole do regime presidencial” —. a0 passo que as idéias’
aventadas 0. sentndo da eleic@o pelo Poder Legxslahvo aten- ‘

3
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tariam contra éle, sentimo-nos bem em opinar favoravel-
mente aquele modo de eleicdo, de vez que éle resume uma
forma de democracia direta que ainda agora constitue uma
tendéneia  irrefragdvel das organizagles politicas mais
adiantadas.

Isso posto, e tendo em vista a divergéncia flagrante entre
as varias emendas atinentes‘'ao assunto, cabe-nos oferecer,
como sucedaneo das mesmas, ©ma emenda substitutiva, que
atende perfeilamente ao objeiivo das emendas vencedoras,
ficando consideradas. prejudicadas as emendas que consig-
nam o voto indireto (emendas ns. 716, 1.692 e 1.253).

EMENDA SUBSTITUTIVA

Ao art. 68, §§ 1° e 2o

Redija~se assim:

§ 1° A eleicio presidencial far-se-4 simultaneamente
em todo o territério da Reptblica, por sufragio universal,
direto, secreto e maioria de votos, cento e vinte dias antes
do término do quatriénio, ou, no caso de vagar-se o cargo
dentro dos dois primeiros anos déste, sessenta dias depois
de aberta a vaga.

§ 2° Em um e outro caso, a apura.wo realizar-se-4
dentro de sessenta dias pela justica eleitoral, cabendo ao
Tribunal Superior proclamar o nome do Presidente eleito.

Sala das Comissdes, 27 de Abril de 1934. — Waldemar
;‘allgdo relator. — Ncgueira Penido. — Generoso Ponce
ilho

v

N. 228

Ao art. 68, subsiitua-se pelo seguinte:

Art. 68. O Presidente sera eleito por sufrigio direto
da Nacio e maioria de votes. Exercerd o cargo por quatro
z_mos&,_ 1%5.0 podendo ser reeleito’ para o perfodo presidencial
imediato.

§ 1.° A elei¢do se realizari no primeiro domingo do tri-
mesire que anteceder ao fim do perfodo presidencial ou do
que se seguir 4 abertura da vaga. ‘

lh§ 2.° Em caso de empate se considera eleito o mais
velho.

§ 3.° S3o condicgdes de elegibilidade:

a) ser brasileiro nato;

b) ser eleitor;

¢) ter mais de 35 anos de idade.

§ 4.° Sdo inelegfveis:

a) os parentes consanguineos e afins até o 3° grau do
Presndente que estiver em exercicio ou do que o tenha dei-
xado h4 menos de ano da. data da eleicio;

b) os Ministros, os Governadores de Estado, os Chefes
dos Estados Maiores do Exército e da Armada e os Coman-'
dantes de Regides Militares, até um ano depois de cessadas
as respectivas ‘funcoes;

¢) o substituto eventual do Presidente que haJa. exer-
© cido o cargo dentro do semestre anterior 4 eleig@o.

§ 5.° Proceder-se-4& 4 mnova .eleicdo, se o eleito, . salvo
férca maior reconhecida pelo Tribunal Superior, nio assu-
mir o ‘exercicio dentro de 60 dlas contados da data fixada,
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para a posse ou, em se tratando de vaga, da proclamacio
do eleito. Nessa eleigdo, o gque assim houver perdido o
cargo, nio poderd ser votado.

§ 6.° No impedimento ou na falta do Presidente, serdo
chamados sucessivamente ao exercicio do cargo, o Presi-
dente da Camara dos Estados, o da Camara dos Represen-
tantes e o da Corte Suprema.

Justificagdo

: Consagra-se a elei¢io direta pelos fundamentos adu-
zidos, em plenério, pelo Sr. Nereu Ramos.

Sala das Sessbes. — Nereu Ramos. — Ardo Rebelo.
N. 716 ‘

Acrescente-se, onde convier, o seguinte:

Capitulo ... ~— Do Colégio FEleitoral Especial.

Art. O Colégio Eleiforal Especial, destinado a ele-
ger, em graus suceessivos, os chefes do Poder Executivo do
Municipio, do Estado e da Unido, serd composto, nos muni-
' efpios, de eleitores. especiais em numero correspondente a
um décimo do niimero total de eleitores alistados até trinta
dias antes da eleicBo respectiva; nos Estados, 8le correspon-
derd a um décimo do ntimero total dos eleitores especiais
dos seus municipios; e, na Unido, 0 seu niimero de mem-
bros equivalerd também a um décimo do total dos eleitores
especiais dos Estados.

Art. - Far-se-d a escolha désse Colégio Eleitoral Es-~
pecial, no muniefpio, pelo sufrigio direto, igual e secreto
de todos os eleitores alistados nessa circunscri¢cdo: nos Es-
-tados, mediante idéntico sufrigio dos membros componen-
tes dos colégios eleitorais especiais dos seus municipios; e,
na Unido, pelo mesmo sufrégio dos elementos constitutives
dos colégios eleitorais especiais dos Estados.

Art.  As eleicGes para o Colégic Eleitoral Especial
serdo feitas, assim no Municipio e nos Estados como na
Unido, simultaneamente com as elei¢Ges paar a formacdo
dos seus respectwos 6rgdos legislativos, dos quais os elei-
tores especiais nio poderdo fazer parte.

Art. As associacOes profissionais e culturals elegerao
também representantes para o Colégio Eleitoral Especial,
desde que a sua organizacdc esteja de acoérdo com a leli e
possibilite a ado¢do da proporgio e gradagio estabelecldas
nos artigos anteriores.

. Art. Lei ordiniria disporé sobre os detalhes para a
formacdo e o funclonamento do Colégio Eleitoral Especial.

Falc%zl.a das Sessbes, 7 de Abril de 1934. — Waldemar
| N. 1.228

Titulo T — Do Poder Executivo
Ao art. 68 e seus pardgrafos. — Subst:tua-se pelo se-

guinte :

' Art. 68 — O Presidente ser4 escolhido por sufrégio d1-
- reto © secreto do eleltorado de todo o pafs o maioria abso-

P
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luta de votos e exercerd o cargo por quatro anos, nio po-
dendo ser reeleito senfo gquatro anos depois de ter deixado
0 exercicio do cargo, qualquér que temha sido a duracio
déste.

§ 19, A eleicdo presidencial serd realizada conjuntamen
te com a dos deputados federais, salvo o caso de vaga dentro
dos dois primeiros anos de quatrxémo

§ 2°. Quando a vaga do cargo de Presidente ocorrer
denfro dos dois primeiros anos do guatridénio, marcard o
Tribunal Superior Eleitoral nova eleicdo, que se realizard
dentro do prazo de sessenta dias.

§ 3°. O presidente eleifo em substitui¢cio do. outro,
exerceri o cargo até completar-se o quatriénio.

§ 4°. No easo de ocorrer a vaga apds decorridos dois
anos do quatriénio, compete 4 Assembléia Nacional dentro
de trinta dias eleger o presidente que deva completar o pe-
riodo presidencial.

. § 59, Se o presidente ndo assumir o cargo apds giecor—
ridos sessenta dias da data fixada para a posse, o Tribunal
Superior de Justica Eleitoral declarard wvago o cargo e
marcard imediatamente nova eleigdo.

§ 6°. Nos seus impedimentos ou faltas serd o presidente
substituido pelo Presidente do Senado Federal, na falta
déste pelo da Camara dos Deputados e finalmente pelo mi-
nistro da Coérte Suprema gque estiver no exercicio da presi-
déncia da mesma Corte

Justificagéo

Das trés férmas discutidas — elei¢do direta, eleig@o
por eleitorado especial, reduzido, e eleicio pela Assem-
bléia Nacional — a que retine as desvantagens de todas e
mais as que lhe s3o prdprias, é sem divida, a elei¢do por
eleitorado especial reduzido, por sua vez ascolhido por su-
fragio universal.

Na férma adotada pelo substitutivo :

1) — n#o sera evitada a agitagdo do pails, que terd lugar,
certamente, por ocasifo da escolha dos eleitores;

2) — deixar-se-4 nas mios de um eleitorado reduzido
e de qualidade duvidosa a escolha definitiva do Presidente,
facilitando-se o subdrno e a compressio, sob as suas mul-
%iplzis férmas, e prolongando-se ainda mais o periodo elei-
oral.

Bem desadas as circunstancias, no regime presidencial,
em que exerce o Presidente as fungSes do Poder Executivo
por prazo fixo, sem responsabilidade perante as Camaras,
ainda é a eleicdo direta a que melhores garantias de bda
escolha oferece.

O maior inconveniente da eleicdo direta, é, certamente,
o fortalecimento excessivo de¢ Presidente. Cessam, porém,
em grande parte os mdaus efeitos désse fortalecimento, desde
que se lhe diminua ao Presidente, o arbitrio, com a res-
ponsabilidade dos- Ministros e atr1bulqoes do Conselho Fe-
deral, como se estatie no substitutivo.

A manutencio dos perfodos rigidos, elegendo-se os
substitutos para completd-los, € um coroldrio forcado do
principio da igualdade de tempo de mandato do legislativo
e do executivo, adotado pelo substitutivo. Os que defendem
essa, 1gua.1dade apoiam-se principalmente na garantla. de in-
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dependéncia funcional dos 6rgios désses poderes, de um

iifigo, e, de outro, nas maiores probabilidades de unidade po-
ica. ‘

Sala das Sessdes, 44 de Abril de 1934. — Fabio Sodré.

N. 229

Ao art. 68, § 1°:
Substituam-se as palavras — de um_colégio eleitoral

especial — pelas seguintes: “e por sufragio direto™.
Suprimam-se o3 §§ 2° e 3° do art. 68.

Ao art. 153:

‘Em vez de — por cinco anes — 'd'iga-—se — por dez
anos.

Ao art. 183:

Redija-se:

Art. 183. Todos os brasileiros, com exclusio das mu-
lheres, sdio obrigados, na forma que a lei estabelecer, ao
servico militar e a outros ercargos necessirios 4 defesa da
Psitria e das instituigdes, e, em case de.mobilisagio, ser@o

aproveitados conforme as suas aptidGes, quer nas forcas ar-
madas, quer nas organiza¢des do interior.

Sala das Sessdes, 22 de Marco de 1934. — Jodo Be-
raldo. .

N. 463
Titulo III — Do Poder Executivo
Capftulo I — Do Presidente da Reptblica

Redijam-se assim, o art. 68 e parédgrafos:

. O Presidente da Republica governard por um perfodo de
seis anos e ndo poders ser reeleits sendo seis anos depois de
gessa%a a sua func@o presidencial, qualquer gue seja.a sua

uracéo.

§ 1.° A eleigdo do Presidente da Republica far-ge-4 trin-
ta djas antes de terminado o sex&nio ou sessenta dias depois
de ablerta a vaga, pelo voto secreto, direto, em sufragio uni-
versal. .

Sala das Sessbes, 22 de Margo de 1934. — Antonio Ro-
drigues. — Anténio Pennafort. — Guilherme Plaster.

N. 697

Titulo IIT — Gapitulo I — Ao art. 68:

Substitua-se pelo seguinte: — “0 Presidente da Repi-
blica serd eleito por sufrégio direto, governard por um gqua-’
driénio, e n3o poderad ser reeleito sendo 4 anos depois de
cessar a sua fungdo presidencial, qualquer que fenha sido
a duracfo desta.” ~ ‘ '

Suprimam-se os §§ 1°, 2° e 3°.

sttificag:&o

A inovagdo gue o projeto oferece com a criagéio do Co-
16gio eleitoral especial é contrdria a pureza do regime re-



— 16 —

publfcano. A escolha do Supremo Chefe da Nacdo deve ema-
nar diretamente da vontade popular.

Sala das Sessbes — Jodo Villasbéas.
N. 756

Ao art. 68 §§ 49, 20 ¢ 30,
Substituam-se pelo seguinte:

A eleicdo presidéncial far-se-4 pelo sufrégio direto, igual -
e secreto, do eleitorado, quatro meses antes de terminado o
quatriénio.

Justificacdo

A elei¢cdo pelo colégio eleitoral criado pelo substitutivo
consumiria mais tempo do que nele previsto, tornando-se
assim inexequivel.

Duas eleicdes: uma do eleitorado nacional, cento e vinte
dias antes de terminado o periodo presidéncial; outra, trinta
dias antes de findo o quatridnio ou sessenta dias depois de
aberta a vaga. ‘ )

Suponkamos que o término seja em 415 de Novembro. A
eleigdoc do colégio eleitoral seria em 417 de Julho. Procedida
em todos os municfpios, a razio de um representante por mil
eleitores alistados, teriam de vir as urnas para as capitais de
cada Estado, afim de ser feita a apuracfio, em que se gasta-
riam mais de trinta dias, como ji se deu nas elei¢Ges para a
Constituinte. Muitas eleicdes teriam de ser renovadas. Do
resultado da apuragéo surgiriam recurscs para o Superior
Tribunal, onde o julgamento ndo se faria imediato em virtude
de prazos que nfio se negam & defesa. S6 entdo seriam expe-
didos diplomas aos eleitores especiais de que cogita o artigo.

Também a eleicio do Presidente da Repudblica, por ésse
colégio, ndo se poderd fazer trinta dias antes de terminado
0 periodo presidéncial. Procedida na capital de cada Estado,
deveriam vir as atas para o Superior Tribunal, para serem
apuradas. Haverd certamente contestagdo, julzamente, e,
alinal proclamacgio do eleito, o que nio poders certamente
concluir-se em trinta dias.

O mesmo se dard no caso de vaga. O colégio eleiforal
deve ser eleito de novo. Trata-se de uma nova eleicdo. O
presidente a eleger-se serd para um novo periodo de quatro
anos, de acdrdo com o § 8° do mesmo artigo.

Sala das Sessdes, 9 de Abril de 1934. — Ledncio Galrdo.
N. 1.328
Titulg III — Capifulo I

Substitua-se o § 1° do art. 68 pelo seguinte: '

Art. O Presidente da Republica serd eleito pelo su-
Iragio universal direto.

Sala das Sessdes, 12 de Abril de 1934. — J. J. Seabra.
— Henrique Dodsworth.
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Ao art. 68 pardgrafo 1° — Seja substituide pele se-
guinte:

_ A eleicdo do Presidente da Reptblica se fard cento e
vinte dias antes de fermipado & qualridpio ou sessenta dias
depois de aberta a vaga, pelos colégios elietorais nos seus
respectivos municipios, conforme o dispositivo do artigo.

Justificacdo

A redacdo déste pardgrafo, fal como a proponho, pren-
de-se ao sistema de organizag@io eleitoral por mim proposto
sob o titulo Colégios Eleitorais que lembrei fdsse, como ca~-
pitulo, inserido onde melhor conviesse.

Désde quando fésse aceita a fé6rmula de ser organizado
- verdadeiro eleitorado de escol nos municipios, por livre es~
colha de seu eleitorado total, e tendo-se em vista que por tal
forma seria abolida em sua quasi totalidade o voto obrigato-~
riamentp inconciente, parece-me que melhor seria adotar-se
0 processo de eleicdp direfa para a escolha do Presidente da
Repiblica. Representa um brado de civismo proclamade no
Brasil inteiro. E, como disse o nobre Deputado Sr. Rail
Fernandes, a Unica vez em que no pafs todos vofam como
brasileiros. B o sistema que proponho representa verdadeira
eleigdo direta, pois que se processa em todo o territério nac
cional pelas mesmas mesas eleiforais e apendas por um elei-
torado reduzido e auto-selecionado. .

Salz das Sessbes, 41 de Abril de 1934, — Ledo Sam-
paio.

N. 25

Fmendas aos pardgrafos 1° 29, 8° @ 6° do art. 67 do
Substitutive da Comissdo Constitucional:

Substituam-se os pardgrafos 1°, 2% 3° ¢ &° do art. 67
pelo seguinte:

§ 4.0 A eleiclo presidencial far-se~-4 irinta dias antes de
terminado o quadriénio, ou trinta dias depois de aberta a
vaga, por escrutinip secreto ¢ maioria de votos da Camara
dos Estados e da Camara dos Represenfantes, reunidos em
Congresso Nacional, S,

Sala das Sessdes, 15 de Margo de 1934. —Ascanio Tubino,
Parecer

A emenda colide com a sistemditica do regime presiden-
cial, consagrada no Prdjeto n. 1-A, j& aprovado em 4° {urno.

B inconcebivel que, num tal regime, venha o Chefe da
Na¢do a ter o seu mandato conferido, ndo pelo voto popular,
mas sim pelo vofo dos corpas legiferanies, arvorados em
tutores expressos da vontade do povo, num ato de tzmanha
imporiancia para a vida da democracia.

Tal seria fomentar a confusdo e a interpenefrac¢do enire
o Poder Legislativo e o Poder Executivo, desfgnio sohre-
modo .noeivo ao funcionamento. normal de uma forma de go-

VoLUME Xviii - 2
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vérno que consagra a independéncia e a harmonia entrs os
6rgaos da soberania nacional.
Alvitramos, pois, a rejeicio da emenda acima.

Sala das Comissdes, 23 de Abril de 1934. — Waldemar
Fitzllcdo, Relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira Pe-
nido.

N. 128

Onde convier, substitua-se:

A elei¢io do Presidente da Repidblica, far-se-4 por es-
crutinio secreio e maioria de votos da Assembléia Nacio-
nal, presenle a maioria absoluta de seus membros, trinta
dias antes de terminado o quatriénio, ou frinta dias depois
de aberta a vaga.

Justificagdo

E incontestdvel que as ecampanhas eleitorais, em tor-
no da Presidéncia da Repdblica, t&m sido um fator de agi-
tacbes apaixonadas, com prejufzo da tfranquilidade nacional

A se pretender obviar ésse inconveniénte, - peculiar,
alids, 4s democracias, naoc. haveria de ser com a eleiclo in-
direta, preconizada pelo Projéeto n® 1.

Tal sistema é o praticado na América do Norte, mas
nem por isso deixa de ser, naqguéle pafs, a eieigfo presiden-
cial profundamente agitada.

Julgo preferfvel, nésse caso, a eleigfo pela Assembléia
Nacional. E o ndo faco 86 por isso, mas ainda por coerén-
cia de doutrinas.

Sou pela soberania Gnica do poder publico e ésse, numa
democracia, s6 a representagiio popular poderd exercé-lo.

Pelo que proponho restabelecer a redaglio do Anteprojeto
de Constituicsc.

Sala das Sessfes, 17 de Marg¢o de 1934. — Fernando de
Abreu.

Parecer

A eleicdo do Presidente da Reptblica pela Assembléia
Nacicnal seria l6gica e possivel num regime de govérno par-
lamentar.

Nio assim num regime presidencial, em que o Chefe da
Nac¢ao h4 de ter o seu mandato conferido pelo voto popular,
para que possa guardar uma posicdo de equipoléncia diante
do Poder Legislativo, também eleito pelo povo.

A aceitacdo da emenda em aprégo importaria em que-
brar uma das linhas mestras do sistema governamental con-
sagrado pelo Projeto mn. 4-A, ji aprovado em 4° turno,
além de que atentaria profundamente contra o principio
basilar da divisdo, harmonia e independéncia dos poderes
que atuam como 6rgéos da soberania nacional.

Deve, pois, ser rejeitada a emenda.

Sala das Comissdes, 23 de Abril de 1934, — Waldemar
Falcda, Relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira Pe~



— 40 —

N. 1.124
Ao art. 68: Suprima-se.

Justificacdo

A emenda resulfa da que ofereci ao art. 67.

Sala das Sesses, 12 de Abril de 1934. — Lino de Moraes
Leme.

Perecer

A emenda acima acha-se prejudicada pelo parecer due
exaramos sdbre a emenda n. 277, de autoria do mesmo no-
bre Deputado que a subscreve.

¥ de se lhe aplicar, pois, o disposto no art. 39 do Re-
gxmento em vigor.

'Sala das Comissdes, 23 de Abril de 1934. — Waldemar

F%do, Relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira Pe-
nido. :

N. 804

Substitua-se a letra b do § 5.° do art. 88 pelo seguinte:

— 08 cidaddos inclufdos nas letras a e b do n. 1 do art. 141;
acrescentando-se in fine, — até um ano depois de cessadas
definitivamente as respectivas funcles.

Sala das Sezsfes, 6 de Abril de 1934. — Bias Fortes.
Parecer

A f6rmula consagrada no art. 683 § 59, letra b do Pro-
jeto ora em 2° turno, é flagrantemenie mais completa, ex-
E‘licita e rigorosa que a que se propde na emenda em exame.

ratando dos preceitos de inelegibilidade para o cargo de
Chefe da Naclo, assunto de evidente magnifude para os in-
terésses do Pafs, é natural que o texto constitucional seja
mesmo mais radical e especifico nessa parte. .

N#o haveria, por essa razdo, de se reportar 4s regras
gerais de inelegibilidade compendiadas mo art. 244.

Néo pode, por tal, ser aceita a referida emenda.
Sala das Comissges, 23 de Abril de 1934. — Waldemar

Faledo, Relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira Pe-
nido.
- N. 492
TiTULO In

Art. 68. Substituam-se os paré.grafos 20 o 3° pelo se-
guinte:

Compor-se~4 o colégio especial dos membros da Camara
dos Estados e da Camaras dos Representantes e de mais
cinco delegados por Estado e pelo Distrito Federal, eleitos
pelas Assembléias Legislativas Estaduais e pelo Conselho
Municipal do Distrito Federal, trinta dias antes das datas
prevista no parégrafo 1.2 ‘
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Justificagdo

Procura estabelecer-se relativo equilibrio dos. Estados
na escolha do Chefe da Nacido.

Na verdade, com 8ésse eleitorado especial nunca se veri-
ficarda a eleicio do Presidente da Reptiblica com o apdio
exclusivo de trés ou quatrg unidades da federagdo ¢ que
seria, entretanto possivel pela eleicdo direta ou pelo colégio
especial proposto no substitutivo da Comissio dos 26. Ces~
sard dest’arte, a hegemonia de poucos com o detrimento de
muitos e haverd uma relativa igualdade politica dos Estados,
de vez que, pela divisio territorial, é inteiramente impos-
sfvel a igualdade econdémica entre éles.

Sala das Sessdes, 3 de Abril de 1934, — Ling Machado.
— Carlos Reis. — Rodrigues Moreira. — Adolpho Soares.
Abel Chermont. — Mario Chermont. — Leandro Pinheiro.
— Freire de Andrade. — Joaquim Magalhdes. — Veiga Ca-
bral. — Moura Carvallio. — Xavier de Oliveira, — Fer-
nandes Tavora. .
Parecer

A emenda estd prejudicada pelo parecer emitido com
respeito 4s emendas ns. 25, 128, 646, 1.029, 1.872 e 627.

Bala das ComissGes, 26 de Abril d e1934. — Waldemar
Falcdo, Relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira Pe-

nido.
N. 846
Titulo 11l — Do Poder Ezecutivo
Capftulo I — Do Presidente da Repiublica

Art. 68. Suprimam-se os §§ 2° e 3° désse artigo, ficando
0 § 1° assim redigido: “A eleicdo presidencial far-ge-4 trinta
dias antes de terminado o quadriénio, ou sessenta dias depois
de aberta a vaga, sob escrutinio e maioria de votos da As-
sembléia Nacional.”

Justificag@o

Niéo me parece que seja necessdria a_organizacio de um
Colégio Espeecial para eleger o Chefe do Poder Executivo. A
Assembléia Nacional, eleita nos termos do Cédigo Eleitoral e
8ob a fisealizagdo_da Justica Espeecial, representa, nio hd di~

. vida, a maioria do eleitorado brasileiro e, assim sendo, tem
legitima delegacdo para a escolha. Desde que a elei¢cdo nao
seja direta, equilibrando melhor a autoridade dos poderes
Legislativo e Executivo, a inovagao de Colégio Especial s6 ser-
vird para agitagbes, sem qualquer utilidade pratica, porqué
8sse colégio representard a mesma maioria que elegeu os re-
presentantes 4 Assembléia Nacional.

Sala das BSessoes, 7 de Abril de 1934. — Nero de Macedo.
Parecer

A emenda atenta contra os princfpios hédsicos do regi-
me presidencial, adotados no Projeto constitucional j4 apro-
vado em 1° turno, )

Se vingasse o seu objetivo, terfamos o Chefe da Naglo
jungido ao Congresso, ou é&ste préso dquele, pelos liames de
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uma interdependéncia nociva ao funcionamento normal do
sistema governamenial a que se filiou o Brasil, no eiclo re-
publicano.

O Presidente da Repuiblica seria um mero delegado da
confianga parlamentar e ndo uma resultante do voio popu-
lar, um “chefe eletivo da Nac¢Zo™, como o exigem logica-
mente as nossas tradigSes politicas e a indole mesma das
nossas instituigdes.

Opinamos pela rejeicio da emenda.

Sala das Comissbes, 23 de Abril de 4934. — Waldemar
Faledo, Relator.. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira
Penido.

N.. 1.028

§8 40, 20, 30 ¢ 69 do art. 68 — Substituam-se:

§ 1.0 A eleigfo presidencial far-se~-4 por escrutfnio se-
creto e maioria de votos da Assembléia Nacional, presente a
maioria absoluta de seus membros, 30 dias anies de fermi-
nado o quadriénio, ou 30 dias depois de aberta a vaga.

§ 7.9 Decorridos 60 dias, se o Presidenie nfo puder, por
qualquer motivo, assumir o cargo, proceder-se-4 2 nova elei-
¢do, para a qual serd inelegivel,

Justificagio

A eleigio direta do Presidente da Reptblica nd@o deu
resultados dignos, na maioria dos c¢asos, no regime derru«
bado pela Revolugéo de 1930.

Era uma burla 0 que se fantasiava nos pleitos para fine
gir que o eleitorado brasileiro se interessava em favor do
primeiro magistrado da Naclo.

Na verdade, a escolha era feifa em combinacles polf-
ticas aqui realizadas, sem consuliar ¢ eleitorado e sem au-
diéncia de espéeie alguma da vontade popular,

Arranjos a concilidbulos tinham @ virtude de homologay
a indicacfio ou a preferéncia dos que podiam impor direiri.
zes 4 orientacio republicana do paifs.

E uma irrisio dizer-se que com & elei¢gfio direta se pde
o eleitorado em contacto, ou se o Interessa, em tfo notdvel
oportunidade, nos destinos hrasileiros.

0 votante, esquecido nos sertdes distantes, no interior
longinguo, ni¢ conrhece os escolhidos gue os processos polf-
ticos elevam 4s culminancias do poder. O eleitor, nessas pa-
ragens remotay, vai depositar ¢ seu voto na urna, no dia da
eleicdo, por obediéneia partidiria, por consideracfo pessoal;
por amizade ou qualquer outra atenc¢do, cu sentimento nti-
mo que g ligam ao chefe da localidade onde se enconira ou
tem a séde de sua atividade. Nio conhece ¢ indicado, nfo the
tem muita vez ouvido pronuneciar o nome ssnpdo na ocasifo
do pleito.
© B, pois, sem fundamento 0 que se alega no sentido de
procurar fazer crer que o eleilor afastado dos centros poli-
ticos no dia da votagdo se interessa por &ste ou aquele can-
didato 4 presidéncia da Repiblica. ~

O eleitorado nada mais foz do que homologar a escolha
apadrinhada pelos polfticos. E 4sles se submetem em arre~
medos de convencdes ds imposigfes dos mais poderocsos.

Nestas condigBes, é preferivel deixar que se decida da
escolha no seio da prépria Assembléia Nacional,
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A eleicio indireta tem a virtude de dar mais prestigio,
de valorizar mais as representacbes do que os préprios go-
vernos locais. Assim prestigiados, assim valorisados, os re-
presentantes nacionaig hiio de ter menos horror 4 responsa-
bilidade, compenetrar-se-do da verdade da sua responsabi-
lidade, terfio o critério seguro de fazer com que a sua pre-
feréncia recaia em cidad@os dignos, em homens capazes de
conduzir com aprumo e honestidade os destinos da Reptd-
bliea. .

£ muito mais dificil a influéncia do govérno em exer-
cicio sobre a vontade da Assembléia, mais numerosa e mais
independente, do que sébre a dos governanies dos Estados.
fstes, em menor numero, poderdp ser arrastados com faci-
lidade pela prepoténcia do Presidente da Reptiblica quando
queria implr o seu sucessorT, o gue ndc aconteceri com Os
representantes do povo em assembléia, no desempenho de
um mandato que tanto mais procuracio honrar, quante major
.8eja o prestigio e o valor que se lhesg dé.

Valorizadas as representagdes nacionais, mais do que
os governos das unidades federativas, um assunto de tal
relevancia, o que lhes garantird toda a independéncia ne-
cessdria para ndo se submeterem a injuncdes faciosas nem
interferéncias indébitas, elas saber@io, na hora precisa, sem
quebra da sua dignidade, corresponder aos anceios coletivos,
de modo que 4 presidéncia da Reptblica ascendam os homens
capazes e as expressdes legitimas de competéneia, cultura e
pat_riiatismo em proveito da causa publica e do bem estar
social.

Bsse eleitorado escolhido tem a vantagem de permitir
melhores combinagdes, mesmo de wGltima hora, para a es-
colba. nos casos de vaga, o que se dard mais rapidamente
e sem as complicagbes e delongas das eleigles coletivas.

Nos casos de sucess@o normal ndo teremos, entdo, de
vér o triste espectaculo, antigamente tio comum e t&o ver-
gonhoso de sabandonarem os presidentes em exercicio os
seus programas de govérno, para se embrenharem nos ter-
renos dos conciliabulos e das transigéneias, em favor, acin-
tosamente, de seus preferidos 4 sucess@o. O que tudo absor-
via os problemas da administracio que eram deixados ao
léo da sorte, mencspresados os interésses nacionais, aban-
donados ao indiferentismo. S6 os negdcios polfticos tinham
a for¢e inevitdvel de seduzir e preocupar os presidentes no
govérno, que se julgavam com o direito de s6 é&les terem
vontade para indicar candidatos ou impdr. seus sucessores.

A vontade livre dos representantes do povo ndo serd fa-
cilmente sugestiondvel como a dos governadores que vivem
na dependéncia de servigos e favores de que os presidentes
{ém a chave e os segredos, para distrii~los a quem mais
.décil se mostre. : ‘ ‘ ‘

A consciéneia da independéncia de opinido, da liberdade
de atitude, da sobranceria de a¢do, da altivez de vontade, dos
legitimos representantes, dard 4s elei¢des o cunho de mora-
lidade que elas precisam ter. : ‘

E a eleicdo por essa forma, nem teri os inconvenientes
da direta, nem custard aos cofres nacionais somas fabulosas
e processos demorades e incomodos. :

O colégio especial proposto no substitutivo n@o sana as
dificuldades, n8o evita os dispendios, nem é suficiente -para
dar &4 Nag#io a seguranca de moralidade que se tem em mira.
Antes, prolonga..o processo, porqud estabelece duas eleicdes
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e duas apuracdes. Seria preferivel a eleigdo direta, que 86
ocasionaria uma elei¢io e uma apuragdo.

Para que se pudesse ter um colégio especial com 2 in-
cumbencia de eleger o presidente da Republica, deveria ser
sua composi¢do verdadeiramente selecionada, tal como é pen-
saemnto do notdvel brasileiro, homem ptblico de experiéncia
politica cuja passagem pela admmlstraoao lhe fortalecen a
idéia de que & elei¢do direta jamais poderia dar resultados
satisfatérios e s6 a indireta o permitird com vantagem.

No caso de poder ser criado um colégio especial, sé-
mente poderia ser admissfvel, na opinido désse eminente
brasileiro, aquele que pudesse compreender todos 08 ramos
do poder, todas as atividades e todas as correntes de opinides,
cuja independéncia de idéias ndo permitiria duvidar da sua
eficiéncia.

Assim_deveria, se possivel realizi-lo, dentro da reali-
dade brasileira, sua formacao, obedecer ao seguinte critério:
Presidente da Reptiblica em exercicio e ministros, e gover-
nadores dos Estados com 08 respectivos secrefdrios (Poder
Executivo); Assembléias Nacional e dos Estados, e Presi-
dentes das Intendéncias (Poder Legislativo); Corte Suprema
@ Supremo Tribunal Militar, Tribunal de Contas e Tribunais
locais (Poder Judicidrio); cinco maiores confribuintes de
cada Estado, somados todos os impostos que  pagassem &
Unido, aos Estados e aos Municipios; presidentes das asso-
ciagdes e Juntas Comereciais, congregacdes das Escolas Supe-
riores e Militares. Os representantes de classes ndo estariam
especificados nessa relagio por j4 fazerem parte das Assem-
bléias Legislativas.

Um tal colégio especial ndo pode ser objeto de cogita-
¢les neste instante, e por isso jimais lhe deu divalgagdo
quem o idealizou pacientemente, e ssmpre 0 vinha conser-
vando, em reserva.

Somente & eleicio indireta, pela Assembléia Nacional,
dentro da sua autoridade, representando livremente e sobe-
ranamente a vontade do povo, e com a conciéneia do sen
dever sem submissGes indecorosas ou subserviéneiags impu-~
dentes, poderd moralizar a escolha dos homens de bem, dos
homens dignos, dos homens de responsabilidade, para a di-
re¢ao suprema dos destinos da Republica.

Sala das ‘Sessdes, 10 de Abril de 1934 — Alberto Roselli.
— J. Ferreira de Souza.

Parecer

A emenda ndo se pode ajustar com o sistema de go-
vérno presidencial, tal qual se contém no Pro.leto constitu-
cional aprovado em 1° turnc.

Estabelecendo a eleigio do Presidente da Reptblica
pela Assembléia Nacional, conduz praticamente ao sistema
parlamentar, de vez que torna o Chefe da Nac¢lio uma re-
sultante da confianca do corpo legislativo.

Os inconvenientes de um tal critério, em matéria de ta-
manha relevancia como a escolha do Chefe da Naglio, que
Tocqueville achava ser- a esséncia mesma da Reptblica —
s30 evidentes e ressaltam ao mais ligeiro exame.

No tocante ao § 7° do art. 68, também nio procede a
emenda..
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Reportamo-nos, guanto a essa parte, ao que dissemos no
Relatério apresenfado, em 4% discussao, 4 Comissdo Consti-
tucional, em abono do Substitutivo que entdo elaborimos.
Dissemos entio: ‘

“Ndo vemos razao para que se elimine a possibilidade
de ser renovada a eleicao para Presidente da Repitiblica da-
quele mesmo cidadio que, embora eleito, ndo tenha podido,
por qualquer motivo, assumir a Presidéncia, dentro do
prazo constitucional.

Desaparecido o obsticulo que houver impedido a sua
posse, bem poderéd o colégio eleitoral especial renovar-lhe o
mandato, valendo tal gesto como uma demonstracdo de con-
fianga, uma objetiva¢io da vontade nacional, que nio devem
ser coarctadas.” }

Opinamos, assim, pela rejeicdo integral da emenda.

Sala das Comissdes, 23 de abril de 193%4. — Waldemar

nglcdo, Relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira Pe-
nido.

N. 1.872

No art. 68, diga-se “quinquénio” onde se diz “quatriénio”

Substitua-se oz §§ 2° e 3° do art. 68 pelo seguinte:

§ O colégio eleitoral serd composto pelos presidentes
das Camaras Municipais de todos os Estados, do Distrilo
Federal e do Territério do Acre™

Justificagho

A experiéncia j4 nos demonstrou a ingignificancia do
tempo de um quatriénio para 2 execucdp de um programa.
E se o que se deseja poupar é o irabalho de uma eleicdo,
parece-me contraproducente que se aumente o trabalho ele-
gendo o eleitor que elegeri o presidente. A prevalecer tal
critério, melhor serd a eleiclio direta, que faz vibrar o Brasil
;r,xiteiro numa palpitacdo consciente da nacionalidade. — Cesar

noco.

Parecer

A prética republicana no Brasil estabeleceu a duraclo
de quatro anos para o mandato do Chefe da Nacfo.

Inspirou-se certamente na necessidade de atribuir um
prazo moderadamente curto 4 investidura presidencial, para
que se nio tornasse excessiva a férga do Presidente da
Reptblica diante do Poder Legislativo, cujo mandato, na
vigéncia da antiga Constituicio de 1891, n8o excedia sequer
o prazo de 3 anos, respeito 4 Camara dos Deputados.

Ora, estatufda no Projeto comstitucional, aprovado em
t° turno (art. 22 § 2°),a duracioc de quatro anos para cada
legislatura, tudo indica nio deva exceder désse limite a vi-
géncia do perfodo presidencial da Republica.

Daf, o dever a emenda ser rejeitada, no tocante & sua
primeira parte. : ‘

" Igualmente assim opinamos, relativamente 34 segunda
parte da emenda. ‘

% que o .colégio eleitoral, por ela sugerido para a elei-
¢io do Chefe do Poder Executivo, se afasta do critério do
voto popular, indispensével, na espécie, em pafses de re-
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gime presidencial, para conferir uma funcdo. predominante
nessa matéria, aos delegados da confianca dos corpos legis-
lativos municipais de todo o pafs. .

Seria alterar profundamente 2 fonte da investidura do
Chefe da Nacgdo, de modo a tornd-la inadaptdv:l ao referido
regime.

Sala das Comisses, 23 de Abril da 1934. — Waldemar
Falcdo, Relator. — Generoso Ponce Filho (com restrigdes
quanfo 4 primeira parte do parecer). — Nogueira Penido.

N. 1.956

Substitua-se o artigo 68 pelo seguinte: ‘
Art. O Presidente governard durante seis anos e nig po-
dera ser reeleifo senio seis anos dapois de terminado o seu
periodo governamental. :

iSala das Sessoes, 13 de Abril de 4934. — Solano da Cunhe. -
' Parecer

Estabelecida no Projeto Constitucional aprovado em 1°
turno a durac@o de 4 anos para cada legislatura (art. 22
'§ 29), seria inconveniente alongar para & anos o ciclo gover-
namental do Chefe da Nagéo. .

Rste ficaria com uma fOrca excessiva diante dos cor-
pos legislativos, o que dificultaria seriamente o equilfbrio,
a8 harmonia ¢ a independéncia entre os poderes que agem
como 6rgios da soberania nacional.

Ficaria assim comprometido nos seus fundamentos ba-
gilares ¢ funcionamento normsal do regime presidencial, ra-
280 por que somos pela rejeicio da emenda.

Bala dag ComissBes, 23 de Abril de 1934, — Waldemar

Falcgo, relator. — Generoso Ponce Filho, (vencido), —
Nogueira Penido.

N. 627

Art, 68,8 1.°

Volte-se ao dispositivo do anieprojeto da Comissdo go-
vernamental, art. 37, § 1° e screscente-se o item tnico:

Dentro dos vinte primeiros dias deste prazo, a Assem-
bléia Nacional elegersd uma comissio, que reuna vozes de fo-
dos os Estados, Territério e Distrito Federal e tenha por fim
apresentar uma lista, ndo restritfiva, de nomes nacionais ca-
pla_zes e dignos de exercer a funcdo de Presidente da Repud-
biica.

Justifiéﬁ;:do
Consta da emenda anteriormente apresentada que tomou

o numero 114 e foi por engano publicada no folheto do Po-
_der Legislativo, pag. 9.

Sala das Ressbes, 13 de Abril de 1934. — Alde Sampaio.
Parecer

A revivescdnoia do art, 87 § 4° do Anteprojeto da Co-
_missio governamental, que consagra & eleicio do Chefe da
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Nacio pela Assembléia Nacional, importaria em criar uma
contradi¢io com o regime presidencial adotado pelo projeto
constitucional j4 aprovado em 1° turno.

O Presidente da Republica passaria a ser uma resul-
tante da vontade do Parlamento, a0 invés de ser o deposi~
tirio da confianca nacional, manifestada de maneira ine-
quivoca através do voto popular.

Isso seria subverter um dos pontos essenciais do sis-
tema de govérno presidencial, amoldando-o insofismavel-
mente ao paradigma parlamentarista.

Somos assim pela rejeicio da emenda.

Sala das Comissdes, 23 de Abril de 1934. — Waldemar
Fizélcdo, relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira Pe-
nido. ‘

N. 1.253

Titulo III — Capftulo I

Art. 68, § 2° — Substitua-se pelo seguinte:
“Compor-se~-4 o colégip especial dos:

1. membros da Assembléia Nacional;

2.° membros do Conselho Federal;

3.° membros da Corte Suprema;

4° ministros de Estado;

5.° representantes das Assembléias Estaduais (cinco por
unidade federal);

> oficiais generais do Exército e da Marinha;
: 7.° lentes catedriticos dos estabelecimentos federais de
usino superior; ‘

8. representantes das profissdes, na seguinte percen-
tagem sObre a soma total dos demais eleitores:

Lavradores, 5 %; industriais, 3 %; comercjantes, 2 %;
professores primirios, 5 %; professores secundérios, 5 %;
empregados rurais, 5 %; operérios, 5 %; empregados urba-
ros, 6 %; funciondrios publicos, 2 %; empregados em servi-
¢os de {iransportes (marftimos, ferroviirios e portudrios),
b %; profissdes liberais, 3 %.

§ 6.> — Substitua-se pelo seguinte:

“Incumbe ao Superior Tribunal de Justica Eleitoral a
convocagdo do eleitorado, orgarizacéo, direcdo e apuracfio do
pleito segundo o processo que estabelecer a lei ordindria.”™

Sala das Sessdes, 14 de abril de 4934. — Idalio Sar-
denberg. . ‘

Parecer

Num sistema de govérno presidencial, fal como o que se
acha consagrado no Projeto constitucional, j& aprovado em
19 turno, o Chefe da Nagio deve ter a sua investidura pro-
vinda do. voto popular, direta ou indiretamente expresso,
por forma indisfargidvel e segura. .

Tal ¢ indispensavel, dentro da légica do sistema, para
que possa ésse titular dnico exercer, diante do Poder Legis-
lativo, o seu papel caracteristico de Chefe do Poder Exe-
cutivo.

Sendo éste poder um dos 6rgdos da soberania nacional,
' que, & igual do Poder Legislativo e do Poder Judieidrio,
devem ser, num tal regime, independentes e harmdnicos en~-
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tre si, a adogcio da emenda em aprécc conduziris fatalmente.
a uma confusio e interdependéncia de poderes inconcilidvel
com. a fndole do aludido sistema presidencial.

Assim, n3o pode a emenda ser aceita, mau grado a
forma engenhosa que revestem os seus itens 69, 79 ¢ 89,

Sala das Comissdes, 23 de Abril de 1934. — Waldemar
Fi?ikdo' -relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira Pe-
nido. .

N. 1.921
Titulo III — Do Poder Execuiivo
Capitulo I — Do Presidente da Reptublica

Redija~se o art. 68 da seguinte forma:

Art. 68. O Presidente governard por um quadriénjo e
néo poderd ser reeleitc senio quatro anos depois de cessar a
gua tbaf‘unc',io presidencial, qualquer que tenha sido a duragfo

es ! .

§ 1.° A elei¢3o presidencial far-se-4 trinta dias antes de
terminado o quadriénio, ou sessenta dias depois de abertia &
vaga, por escrutinio secreto e maioria de votos da Assembléia
Nacional, acrescida dos conselheiros eleitos ac Conselho Fe-
deral e maig trés delegados por Estado, eleifos especialments
para &sse fim, 30 dias antes, pelas respectivas. Assembléias
Legislativas, garantida quanto a éstes ultimos a represen-
tagio da minoria.

§ 2.° S%o condicdes essenciais para ser eleito Presidente
da Republica: ser brasileiro nato; estar no gézo dos direitos
politicos; ter mais de 35 anos de idade.

ﬁhl'§ 3.9 S3o inelegiveis para cargo de Presidente da Re-
piblica: .

a) 0s parentes consaguineos ou afing até o terceiro grau,
do Presidente que estiver em exercicio na época da elei¢lo
ou que néo houver deixado o exercicio da Presidencia pelo
menos um ang antes da elei¢go; ~ ‘

b) os minisires, os governadores de Estado, os chefes dos
Esztados-maiores do Exército e da Armada e os comandantes
de Regides Militares titulares dos mesmos cargos, dinda que
licenciados, seis meses antes da eleigdo;

¢) os substifutos evenfuais do Presidente da Repiblica,
que tenham exercido o cargo, por qualquer tempo, dentro de
seis meses imediatamente anterioreg 4 eleicdo.

§ 429 Decorridos sessenta dias da data fixada para a posse,
se o Presidente, por qualquer motivo, ndg assumir o carge, a
Assembléia Nacional declarard a vacancia déste e promoverd
nova eleigdo, [ '

§ 5.° Em caso de vaga, 0 sucessor eleito exerceri o man-
dato por quatro anos, a contar da data da posse, que deyerd
ter Iugar dentro de 60 dias da proclamac¢io do eleito.

§ 6.° Na impedimento ou na falta do Presidente, serdo
chamados, sucessivamente, a exercer a Presidéncia da Repui-
blica o presidente da Assembléia Nacional, o do Conselho Fe-
deral e o da Corte Suprema. °

Redija-se o art. 70 da seguinte forma:

Art. 70, O Presidente terd o subsfdio fixado pela Assem-
bléia Nacionsal no perfodo pres_idenml‘anbecedente.
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Redija-sc o art. 71 da seguinte forma:

Art. 74, O Prosidente, sob pena ide perda de¢ cargo, nie
poderi sair do torritério nacional para o estrangeiro, sem
permissiio dn Assombliéia Nacional, ou do Conselhg Federal,
se aquela nfio osiiver funcionando.

Sala das Sossles, 12 de Abril de 1934. — Augusto Simdes
Lopes. — Raul Bittencourt. — Fanfa Ribas. — Demetrio Xa-
vier, — Gaspar Saldanha. — Victor Russomano, — Ricardo
Machado. — Jodlo Simplicto. — Pedro Vergara. — Renato Bar-
bosa. — Ascanio Tubino.

Parecer

A emends, mau grado as interessantes sugesibes que
contém em varios dos seus pontos, acha-se prejudicada pelos
;;agzcéeres exarados Junto 4s emendas mns. 25, 128, 646 e

"“'Sala das Comissdes, 23 de Abril de 1934i. — Waldemar
inlcdo, relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira Pe-
nido.

Do Poder Executivo
CAPITULO 1
Ao art, 69: ‘

Emonda n, 078 — Aloysio Filho.
Emsenda n, 278 — Lino de M. Leme.

Emenda n. 4.320 — H. Dodsworth
Emenda n, 4.820 — J. J. Seabra.
Emenda n. 4.709 — E Teixeira Leite.

N. 278

Ao art. 69 —- Substitua-se a palavra “Presidente” por
“membro eleito do Supremo Conselho™.

Sala des Boessbes, 23 de Margo de 4934, — Lino de
Morais Lema,

Parecer

A emenda estd prejudicada, atento o parecer exarado
na emenda n. 277 que é subscrita pelo mesmo nobre Depu-
tado Lino de Morals Lems, :

Sala das Comiss8es, 23 de Abril de 1934. — Waldemar
Faledo, relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira Pe-
nido. :

N. 673

Ao art. 69,

Substitua-se pelo seguinte:

“Ao empossar-se do cargo, o Presidente pronunciaré, em
sessio da Assembléia Nacional, ou, se esta nio estiver reu-
nida, ante o Supremo Tribunal, esta afirmacfo:

“Prometo cumprir com lealdade a Constifuicao e
as leis do pafs, sustentando a unido, a integridade e a
~independéncia do Brasil.” - C ‘
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'J ustificagdo

O juramento do Presidente da Republica, ao se empos-
sar, tal como se propde na emenda, reveste uma forma mais
simples e solene, prépria de atos tais. A férmula adotada
pelo substitutivo, é verdade, vem, com pequena alteracio,
da Gonstlt_uu;io_de 91. Mas, nesta, como naquele, é de es-
tranhar ndo haja, para instante tdo grave da vida nacional,
uma referéncia, sequer, ao nome do Brasil. #iste o espirito
da emenda, fazendo substituir a palavra “Republica”, no
texto oferecido pela Comissdo Constitucional, pela palavra
“Brasil”, e com mais exatiddo.

Sala das Sessdes, 9 de Abril de 1934. — Aloysio Filho.

Parecer

A modifica¢io proposta pela emenda visa reduzir de
algqmas palavras a férmula de juramenio consagrada no
Projeto ora em 2° {urmo. . :

Para tal, elimina as palavras “promover ¢ bem geral da
Republica” e acrescenta a expressio determinativa “do
Brasil” 4 parte final do juramento. »

Ndo vemos que vaniagem possa ter a inovacado propos~
ta, respeito 4 redacdo j4 adotada.

Somos por isso contriric 4 aceitacdo da emenda.

Sala das ComissOes, 23 de Abril de 1934. — Waldemar

F?dlcdo, relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira Pe-
nido.

N. 1.320

Titulo TII — Capitulo I

Art. 69 — Substitua-se “éste compromisso, etc.” por
“compromisso de bem cumprir os seus deveres”.

Sala das Sessdes, 12 de Abril de 1934. — Henrigue Dods-
worth. — J. J. Seabra.

Parecer

A emenda propde uma simplificagio radical no tocante
a0 compromisso presidencial, quebrando assim uma velha
tradicdo, atinente & f6rma solene do juramento respectivo.

Ela suprime a f6rmula de juramento, em texto fixo e
determinado, substituindo~-a por um simples compromisso
de “bem cumprir os seus deveres”.

Insurge-se assim contra uma praxe que encontra simile
em vérias outras constituicdes e, entre nés, se prende, mais
remotamente, & propria Constituicdo imperial Tart. 103).

Seria, pois, preferfvel manter o reda¢do do art. 69, do
projeto constitucional, razdo, por que opinamos pela rejei-
oo da emenda. ‘

Sala das Comissdes, 23 de Abril de 1934. — Waldemar
Fgcdo, relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira Pe-~
n . o. .
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N. 1.709

Art. 38.

Suprima-se e substiftia-se pelo seguinte:

Ao empossar-se no cargo, o Presidente pronunciard em
sessdo da Assembléia Nacional, e se ela nido estiver reuni-
da perante o Supremo Tribunal, a afirmagiao de prometer
manter e cumprir a Constitui¢do Federal e promover ¢ bem
geral da Republica, as suas leis, sustentar~lhe a Unido, a in-
tegridade e a independéncia.

O artigo que lembramos substifuir, mais parece dispo-
sitivo de regimento interno da Assembléia, que um artigo
da carta constitucional. — Edgard Teizeira Leite.

Parecer

A emenda é reedicio de uma outra ji& anteriormente
rejeitada em 1* discussao (n. 6417).

Ndo lhe aditou o seu nobre subscritor razdes outras
que nos levassem a ponto de vista diferente do que nos
orienfou ao propormos a sua rejeicio niquele turno.

Mantemos assim o nosso parecer primitivo.

Sala das Comisstes, 23 de Abril de 1934. — Waldemar
F&lﬁﬁo, relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira Pe-
nido.

Do Poder ZExecutivo
CAPITULO I

Ao art. 70:

Emenda n. 1.026 — Alberto Roselli e J. Ferreira de
Souza,

iBmenda n. 1.321 — H. Dodsworih e J. J. Secbra.
N. 1.026

Art. 70 — Redija-se:

Art. 70. O Presidente terd o subsfdio que lhe- for fi-
xado pela Assembléia Nacional na sessio anterior ao pe-
riodo presidencial. ;

Justificacdo

Nao sendo declarado que o0 subsfdio se fixard antes de
iniciado o perfodo presidencial, poderd haver abusos na in-
terpretacdo do art. 70.

Com efeito, af ndo se diz quando deve ser fixado o
subsidio.

E certo que sé6 por uma aberragic inomindvel se po-
derd admitir que o Presidente da Reptblica em exercicio
venha a ter o pouco escripulo de influir no.sentido de ser
g préprio subs{dio aumentado no seu perfodo de adminis-
Tacio.

Mas é conveniente prevenir, e nada custa completar o
dispositivo.

Sala das Sessdes, 7 de Abril de 1934. — Alberto Roselli.
— J._Ferreira de Souza.
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Parecer

A sugestdo contida linhas acima j4 se acha atendida
pela subemenda que alvitramos, no parecer referente &
emenda n. 1,324,

Acha-gse, por isso, prejudicada a emenda supra.

Sala das Comissdes, 24 de Abril de 192i. — Waldemar
Falcdo, relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira Pe-

nido.
N. 1.321

Titulo III — Capitulo I
Art. 70 — Acrescente-se: anteriormente 4 eleicdo.

Sala das SessGes, 12 de Abril de 1934. — Henrique Dods-
worth. — J. J. Seabra.

Parecer

A emenda consigna uma modificagio digna de ser
atendida. ’
. O anteprojelo da subcomissdo governamental j& co-
limava o designio da referida modificacdo e, como tal,
o0 mantivemos nessa parie, no substitutivo que spresenta-
mos 4 Comissdo Constitucional, quando da 1* discussao.

Propomos, pois, seja aceita a sugestdo da emenda supra,
com a seguinte redaglo que alvitramos como

Subemenda

Arf. 70. Acrescenie-se:
... “em perfodo presidencial antecedente™.

Sala das ComissGes, em 23 de Abril de 1934. — Walde-
;r,mridFalcdo, relctor. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira
enido.

Do Poder Executivo
CAPITULO I

Ao art. 71:

Emenda n. 280. — Lino de Morais Leme.
Emenda n. 1.441. — Pereira Lyra.

N. 280

Ao art. 71 — Substitua-se a palavra“ Presidente” por
“membro do Supremo Conselho de Administracao”.

Sala das Sessdes, 23 de Marco de 1934. — Lino de
Morais Leme.

Parecer

A emenda acha-se prejudicada pelo parecer exarado na
emenda n. 277, subscrita pelo mesmo nobre Deputado Lino
de Morais Leme. - ‘

Sala das Comissdes, em 24 de Abril de 1934, — Walde-
mar Falcdo, relator. — Generoso Ponce Filho. — Noguetira
Penido. . -
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N, 1.44

Ao artige 71: Suprima-se a expressdo “para o estran-
geiro”.

Justificagdo

A emenda visa evilar uma perifrase pleondstica.
Sala das Sessdes, 12 de Abril de 1934.— Pereira Lira.

Parecer

A emenda deve ser rejeitada. O Presidenie da Rept-
blica, para. visitar Estados do Norte e do Sul, tem gque sair
do territério macional, porqué o mar ferritorial é o alcancado
por um tiro de canhfo...

Sala das Comisstes, em 24 de Abril de 41934. — Wal-
demar Falcdo, Relator.— Generoso Ponce Filho.— Nogueira
Penido.

Do Poder Executivo
CAPITULO II

Ao art. 72 e suas alfneas:

Emenda n. 281 — Lino M. Leme.

Emenda n. 148 — Nereu Ramos e outros.

dEmenda, n. 475 — Daniel de Carvalho e Crlstlano Ma-
chado.

Emenda n. 1.922 — Simdes Lopes e outiros.

Emenda n. 1.434 — Pereira Lira.
Emenda n. 1.322 — H. Dodsworth e J. J. Seabra.
Emenda n. 1.323 — H. Dodsworth e J. J. Seabra.
Emenda n. 1.324 — H. Dodsworth e J. J. Seabra.
Emenda n. 1.325 — H. Dodsworth e J. J. Seabra.
Emenda n. 897 — Levi Carneiro.
Emenda n. 898 — Levi Carneiro.
Emenda n. 899 — Levi Carneiro.
Emenda n. 900 — Levi Carneiro.

Emenda n. 901 — Levi Carneiro.
N. 281

Ao art. 72 — Substitua-se pelo seguinte:

“Compete ao Presidente da Republica:

a) sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, decre-
tos e regulamentos;

b) vetar os decretos e regulamentos aprovados pelc
Supremo Conselho, que lhe parecerem contrarios ao inte-
résse publico;

¢) presidir as reuniGes do Supremo Conselho e exe-
cutar-lhe as deliberacoes;

d) prover os cargos federais, mediante proposia dos
Ministros, que poderd sujeitar 4 deliberacdo do Supremeo
Conselho. A audiéneia neste é necessdria em relagdo aos
cargos do Ministério dirigido pelo Presidente;

e) representar o Supremo Conselho. em suas relacles
gerais;

/) cumprir e fazer cumprir as leis federais.”

Sala das Sessdes, 23 de Marco de 4934. — Lino de
Morazs Leme.
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Parecer

A emenda’ acha-se prejudicada pelo parecer dado sdbre
a emenda n.'277, subscrita pelo mesmo mnobre Deputado
Lino de Morais Leme.

Sala das’ Comissdes, 24 de Abril de 1934.— Waldemar
Faledo, Relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira
Penido.

N. 148

Ao artigo 72, n. 10:
Substitua-se pelo seguinte:

Declarar a guerra depois de aut.oriz;;do pela Assembléia
Nacional ou pela Delegacao Legislativa Permanente, em caso
de invasio ou agressio estrangeira. .

Justificagdo

Na auséncia da Assembléia funciona a Delegagio Legis~
lativa, que deve ser ouvida.

Sula das Sessdes, 17 de Margo de 1934. — Neréu Ramos.
— Carlos Gomes de Oliveira, — Ardo Rebello,

Parecer

A emenda deve fer o seu pensamento atendido, . medi-
ante a_modifica¢do do art. 72, n. 10, para o que propomos
a seguinte

EMENDA SUBSTITUTIVA
Ao art. 72, n. 10:

Substitua-se pelo seguinte:

“Declarar a guerra depois de autorizado pela Assem-
bléia Nacional e, em caso de invasdo ou agressio estrangeira,
na auséneia da Assembléia, mediante autorizagio da Sec¢io
Permanente do Conselho Federal.

Sala das Comisstes, 24 de Abril de 1934. — Waldemar
Fia:il(c)do, relator. — Generoso Ponce Filho., — Nogueira Pe-
nido. .

N. 475

Ao art. 72 n. 45.
Substitua-se pelo seguinte:

. N. 15 prover os cargos federais, salvo as excecdes pre-
vistas em lei. -

Justificacdo

Nao hd necessidade de dizer, como diz o dispositivo
emendado, que devem ser observadas, no provimento dos
cargos federais, as nérmas expressas na Constituicio e nas
leis. Isso é cousa que estd subentendida. .

. Por outro lado, se o artigo disser apenas que compete
a0 Presidente da Reptblica prover, privativamente, os car-

VoLuME xvoI : 3
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gos federais, ficard eliminada a faculdade que tém os Mi--
nietros e autoridades superiores de nomear funcionirios

para determinados cargos.
O Presidente da Republica teria o tempo tomado com

a assinatura de atos de nomeacdo. Ora, ideal € a descen-
tralizacio administrativa. A aplicagio literal da nérma con-
tida no Substitutivo serd um desastre para o Pais, peorando
a situacio existente.

O dispositivo emendado consagra a regra, mas, ao lade
dela, a excecdo, abrindo brecha para a possibiildade de des-
afogar o0 Chefe do Executivo Federal de uma sobrecarga de
papelério gque, nio raro, dificulta e impede o trato de pro-
blemas de maior importancia.

Sala das SessGes, 2 de Abril de 1934. — Daniel de Car-
valho. — Cristieno M. Machado.

Parecer

n emenda deve ser em parte atendida.
Para tal sugerimos a seguinte

EMENDA SUBSTITUTIVA

Ao art. 72, n. 15:

Substitua-se pelo seguinte:

N. 45. Prover os cargos federais, salvo as excecdes pre-
vistas na Coastituicio e nas leis.

Sala das ComissSes, 24 de Abril de 1934, — Waldemar
Falcdo, Relator. — Gemeroso Ponce Filho. — Nogueira
Penido.

N. 1.325

Titulo NI — Capitulo II

Art. 72, pardgrafo inico — Suprima-se.

Sala das Sessoes, 12 de Abril de 1934. — Henrigue Dods-
worth, — J. J. Seabra.

Parecer

A emenda pnfio merece assentimento da Assembléia, exu
que pese aos seus doutos subscritores.

O dispositivo do pardgrafo 1nico do art. 72 atende &
necessidade de inscrever no texto constitucional uma defi-
nicdo clara e precisa da atribui¢do do Presidente da Re-
publica no tocante 4 execugdio das leis federais.

Sala das ComissGes, 24 de Abril de 1934. — Waldemar
Falcedo, Relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira

Penido.
N. 1.324

Titulo TII — Capftule I

Art. 72, n. 15 — “Excetuando o pessoal das Secretarias
das Camaras, da Corte Suprema do Tnbunal de Contas e do
Conselho Nacional™.

Sala das Sessoes, 12 de Abnl de 1934, — Hemque Dods-
worth, — J. J. Seabra.
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Parecer

.. A emenda torna-se desnecessiria, dada a redacic que
J& sugerimos em subemenda no parecer relativo 4 emenda
n. 475, respeito ao art. 72, n. 15.

Deve, por tal, ser considerada prejudicada.

S_ala das ComissGes, 24 de Abril de 1934, — Waldemar
g’alggo, Relator. — Generoso Ponice Filho. — Nogueira
enido.

N. 1.323
Titulo TII — Capitule II

. Art. 72, n. 8 — Suprima-se o trecho final desde “admi-
nistrando-os”.

Sala das Sessdes, 12 de Abril de 1934. — Henrique Dods-
worth. — J. J. Seabra.

Parecer

A emenda n3o merece aceitacdo, data venic dos seus
autores. A atribuicBio contida na parte final do art. 72,
n. 8, visa pOr é&sse dispositivo em harmonia com o que se
acha expresso no art. 4181.

Sala das Comissdes, 26 de Abril de 1934. — Waldemar
l}:’alggg, Relator. — Generoso Porce Filho. — Nogueira
enido.

N. 1.322
Titulo III — Capitulo II

Art., 72. Acrascente-se, de conformidade com o artigo
127, letra a) “16 — autorizar, de acdrdo com a lei especial,
a aceitaclio por brasileiros, de pensfio, emprego ou comis-~
gfo remunerada de govérno estrangeiro bem como a aceita-
oBo de titulos e condecoragdes, sem carater nobilidrguico”.

Sala das Sessdes, 12 de Abril de 1934, — Henrique Dods-
worth. — J. J. Seabra.

Parecer

A emenda merece acolhida, em parte, pois atende &
necessidade de ajustar o artigo referente 4s atribuicdes do
Presidente com_ o disposto no art. 437 do Projeto apro-
vado em primeiro turno.

Alvitramos, porém, a seguinte
Subemenda:
“Art, 72. Acrescente-se:

16. Autorizar, de acordo com a lei especial, a aceita-
¢8o, por brasileiros, de pensio, emprégoe ou comissio re-
munerada de govérno estrangeire.”

Sala das Comisses, 26 de Abril de 19354. — Waldemar
g’alqgg, relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira
enido. . .
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N. 1.434

Ao artigo 72 n. 10: Substitua-se pelo seguinte:

“40, declarar a guerar depois de autorizado pela Assem-
bléia Legislativa ou pela Comissdao Parlamentar (ou Delega-
cdo Legislativa Permanente, se assim preferem chamar) se
aquela ndo estiver funcionando, podendo, porém, procla-
mar imediatamente o estado de guerra, em caso de 1nvasio
ou agressio estrangeiras, convocando a seguir a Comissfo
Parlamentar para conhecer dessa proclamagic”.

Justificagdo

" A redagdo é semelhante & do art. 7.

Esta emenda articula-se com outra apresentada ao ar-
tigo 33, letra b. Devem as duas ser aprovadas.

Nip compreendemos porqué se exija a audiéncia do Po-
der Legislativo para declarar a guerra quando tal poder esté
em fun¢Zo, e nio se reclame a audiéneia da Delegagdo Le-
gislativa Permanente (que preferimos chamar Comissdo Par-
lamentar) no interregno das sessoes.

As duas emendas tém por fim ouvir o Poder Legisla-
tivo, quando 8le estd reunido e ouvir a Delegacio Legis-
-lativa Permanente no interregno.

Sala das Sessges, 12 de Abril de 1934. — Pereira Lira,
Parecer

A emenda est4 prejudicads, por isso que j& lhe fol
atendida em parte a sugestfo, no parecer referente 4 emen-
da n. 146.

Sala das Comissdes, 24 de Abril de 1934, — Waldemar
lI;"al:go, Relator. — Generoso Ponce Filho, — Nogueira

en 00

N. 1.922
Capittulo II

Redija-se o n. 3 do art. 72 da seguinte forma:

3) nomear e demilir os Ministros de Estado.

Sala das Sessoes, 12 de Abril de 1934, — Augusto Simoes
Lopes. — Raul Bittencourt. — Fanfa Ribas. — Demetrio Xa-
vier. — Gaspar Saldanha. — Victor Russomano. — Ricardo
Machado. — Jodo Simplicio. — Pedro Vergara. — Renato
Barbosa. — Ascanio Tubino.

Parecer

A sugestdo contida linhas acima ji se acha em parte
atendida, razdo por que a emenda fica prejudicada.

Sala das ComissGes, 26 de Abril de 1934. — Waldemar
Falcgo, Relator. — Geneross Ponce Filho. — Nogueira
Penido. . ‘
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Do Poder Executivo
CAPITULO III

Ao art. 73, e suas alfneas:

Emenda n. 282 — Lino M. Leme.

Emenda n. 1.423 — Lino M. Leme.

Emenda n. 1.4122 — Lino M. Leme.

Emenda n. 283 — Lino M. Leme.

Emenda n. 393 — Actdrecio TOrres.

Emenda n. 1.229 — Fabio Sodré.

Emenda n. 1.442 — DPereira Lira.

Emenda n. 902 — Lev{ Carneiro. (Agrupada).

N. 282

Ao capitulo UI do Titulo III — Substituir, no tftulo,
g palavra “Presidente” por “membro do Supremo Conselho
de Administracio”.

Sala das Sessbes, 23 de Margo de 1934. — Lino de
Morais Leme.

Parecer

A emenda esti prejudicada pelo parecer exarado quanto
4 emenda n. 277, do mesmo nobre Deputado.

Sala das ComissOes, 25 de Abril de 1934. — Waldemar
Falcdo, Relator. — Generoso Pornce Filho. — Nogueira
Penido.

N. 1.123

Ao art. 73 : Substitua-se pelo seguinte :

“S30 crimes de responsabilidade do Presidente da Repd-
blica e dos Ministros de Estado os atos por éles praticados
ou ordenados, nos casos definidos nesta Constituiclio e na
lei compiementar reguladora dessa responsabilidade.

Justificagdo

Tendo de fazer-se uma lei especial regulando a respon-
sabilidade do Presidente da Reptiblica e dos Ministros, para
ela deve deixar-se a enumeracdo dos casos que constituem
crime de responsabilidade désses d6rgdos do Poder ixe-
cutivo. ~

Sala das Sess@es, 12 de Abril de 1934. — Lino de Moraes.
Leme.
Parecer

A emenda deve ser rejeitada. O critério seguido pelo
Projeto Constitucional aprovade em 1° furno é, por sem
duvida, mais meticuloso & assegurador da res.ponsablhdade
presidencial, com o descriminar os pontos capitais em que
se¢ objetivario as figuras delituosas, de que cogita o capi-
tulo III do titulo IIT do mesmo projeto. Deve, pois, ser

mantido. ‘

Sala das Comisses, 25 de. Abril de 1934. — Waldemar
ﬁ%cao’ Relator. — Nogueira Penido. — Generoso Ponce
Filho. ‘ . o :



— 38 —
N, 1.122

Acrescente~se, onde convier :

~Serd considerado crime de responsabilidade do Pre-
sidente da Republica e dos Minisiros de Estado a inobser-
vancia do preceilo do art. 64 desta Constituicdo™.

Justificagao

Qual a sanc¢#o, no caso de o Presidenie da Republica e
os Ministros de Xstado nio enviarem anualmente a sua
prestacido de contas ao Tribunal encarregade de- exami-
na-las ? Tratando-se de ponfo fundamental na orgamzacao
do regime nd3o pode ser olvidado.

Sala das Sessoes, 12 de Abril de 1934. — Lino de Moraes
Leme.

Parecer

Nao hé necessidade do acréscimo sugerido pela emendi.
Parece-nos que as alineas f, g e h, do art. 73, do Projeto
Constitucional aprovado em 1° turno atendem 4 hipétese
ventilada na emenda, que deve, por isso, ser rejeitada.

Sala das Comisstes, 25 de Abril de 1934. — Waldemar
galcizo, relator. — Generoso Ponce Filhe. — Nogueira
enwao .

N. 283

Ao art. 73 — Substituir o principio pelo seguinte:
“S30 crimes de responsabilidade os atos de membro do
Supremo Conselho de Administracdo que atentarem contra.”

Sala das Sessdes, 23 de Margo de 4934, — Lino de
Morais Leme.
Parecer

A emenda acha-se prejudicada pelo parecer emitido
sObre a emenda n. 277, do mesmo nobre Deputado.

Sala das Cemissdes, 25 de Abril de 1934. — Waldemar
f"alc%o, relator. -— Genoroso Ponce Filho. — Nogueira
enido.

N. 383

Ao art. 73, letra f — Acrescente-se: “ou deixarem de
dar execucdo 4s sentencas judiciérias, passadas em julgado,
ainda que contra a Onido”.

Sala das Sessées, 22 de Marco de 1934, — Acurcio
Torres.
Parecer

O objetivo da emenda j& se acha atendido com 3 acei-
tagio da emenda n. 902, que envolve matéria semelhante.

Acha-se ela, pois, prejudicada.

Sala das Comissdes, 25 de Abril de 193& — Waldemar
Falcdo, relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira
Penido. .
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N. 1.229

Titulo III — Do Poder Executivo

Ao arf. 73 — Substituam-se as letras de a a h pelo se-
guinte :
“A Constituicio e as leis do pafs”.

Justificacdo

O art. 73 define os erimes de responsabilidade do Pre-
sidente da Reptblica. Pela discriminacdo constante de oito
leiras de a a h, verifica-se que sémenlte as leis orgamen-
tdrias devem merecer o respeito do Presidente da Reptblica,
livre assim para desrespeitar impunemente as demais leis
do Pafs, desde que ndo regulem as matérias constantes das
oito letras do artigo 73. Nao foi isso cerfamente o que en-
tenderam estipular os autores do projefo, mas é o que néie

- se- contém.

Qs crimes de responsabxhdade do Presidente da Renig-
" blica poderiam ser claramente definidos como todos os atos
que atentarem contra a Constitui¢do e as leis do Pafs, com
excec¢do apenas do codigo penal, cujas infra¢des ndo serio
crimes de responsabilidade, mas crimes comuns, .

Nio poderd o Presidente alegar ignorancia de alguma
lei para justificar infracdes. Para isso existem os consul-
tores juridicos dos Ministerios. Qualquér infracdo 4 lei, pe-
los que melhor as devem conhecer deverd ser consxderada
como crime de responsabilidade. Nésse particular ndo se
podem estabelecer graus, todas as infra¢Ges s3o graves e
criminosas.

Sala das Sessdes, :li de Abril de 1934. — Fabio Sodré:

Parecer

A emenda deve ser rejeitada O critério de descrimina-
¢do, seguido pelo Projeto Constitucional aprovado em pri-
meiro turno, é mais racional e garantidor dos direitos de-
mocréticos e da prépria responsabilidade do Presxdente da
Reptblica.

A sugesiio da emenda importaria, se i0ra aceita, na
ado¢do.de uma férmula sobremodo lata, que geraria, talvez,
confusdes e exploragdes prejudiciais, em assuntos de tzo
viscergl interésse para o regime.

Sala das Comissges, 25 de Abril de 1934. — Waldemar
Falcdo, relator. — Nogueira Penido. — Generoso Ponce

Filho.
N. 1.442
Ao artigo ‘73: Suprima-se a expressiio: “por escrito”.
Justificag@o

Por que restringir a responsabilidade do Presidente

803 casos de ordens por escrito?
Pode haver a ordem sem a forma escrita, mas puramente

verbal ou telegréfica.
Os coriminosos astutes e previdénies escapariam pela

redacdo dada ao texto do Substitutivo.
~ Sala das Sessdes, 12 de Abril de 1934, — Pereira Lira.
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Parecer

A emenda deve ser aceita. Justificam-na ponderacdes
razodveis, que n3o podem deixar de calar ao espirito dos
que almejam uma responsabilidade real e¢ efetiva no tncante
aos depositirios do poder.

Sala das Comissdes, 25 de Abril de 1934, — Waldemar .
Fclzlcdo, Relator. — Nogueira Penido. — Generoso Ponce
Filho.

Do Poder Executivo
CAPITULO III

Ao art. 74 e seus paragrafos:

Emenda n. 1.424 -— Lino M. Leme..
Emenda n. 457 -~ Antbnio Covello e outros.
Emenda n. 285 — Lino M. Leme.

Emenda n. 284 — Lino M. Leme.

Emenda n. 1.860 — Valdemar Mota.
Emenda n. 1.552 — Homero Pires.

Emenda n. 1.923 — Simdes Lopes e outros.
Emenda n. 747 — Valdemar Falc3o.

Emenda n. 903 — Levj Carneiro.

Emenda n. 904 — Levi Carneiro.

Emenda n. 905 — Levi Carneiro.

Emenda n. 906 — Lev{ Carneiro.

Emenda n. 907 — Levi Carneiro. (Agrupadas).

N. 1.12%
Ao art. 74 : Suprima-se.
Justi'ficacaa

Apresentei emenda (a n. 378), criando um Tribunal
Especial, e dando-lhe organiza¢gdo. Destaquei-o do capitulo
intitulado “Da responsabilidade do Presidente” (que deverd
ser modificado para acrescentar-ce “eo dos Ministros”),
porquéd ésse Tribunal ndo tem competéncia apenas para Jjul-
gar o Presidente (e os Ministros). A organiza¢ciao que pre-
ponho, para ésse Tribunal, é diferente da do projeto. Rgcomo
numa Carta Polftica ndo se pode descer a mintdcias, uma
}fl.hcom%)lementar deverd regular o processo peranle ésse

ripunal.

Sala das Sessdes, 12 de abril de 1934. — Lino de Morais
peme. . - .

Parecer

A emenda fica prejudicada, desde que o Tribunal Espe-
nial, proposto na emenda n. 378, ndo haja sido incorporada
pela Sub-comissdo respectiva no Capitulo referente aoc Po-
der Judicidrio. , .
: Sala das Comissdes, 25 de Abril de 1934. — Waldemar
g‘atfga, Relator, — Generoso Ponce Filtho. — Nogueira

enido. * . . o . o
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N. 457

So6bre o processo de julgamentc do Presidente da Republica

Ao art. 74 e seus §8. — Suprima-se a parte referente
4 Junta de Investigacdo, fazendo-se as necessarias alteracdes
do texto do projeto.

Justificagdo

Estabelecem os art. 74 e 74 § 1° do projeto o processo
para o julgamento do Presidente da Repibliea, nos casos de
responsabilidade. Estarfamos de acordo com os preeceitos
citados se os §§ 2° e 3° ndo houvessem introduzido no me-
canismo processual uma modificacdo, que lhes tira toda a
eficiéncia: — a criago de uma Junta Especial de Investi-
gagdo cuja fungio é de, preliminarmente e antes do Tribu-
nal competente, tomar conhecimento da denvincia para “apre-
ctar a plausibilidade da imputacdo”, podendo a seu critério
proceder 4s investigagdes sobre os fatos arguidos.

.Nessas condicbes, antes do pronunciamento da Camara
dos Representantes, passarda a dentincia pelo erivo désse sin-
gular 6rgio de verificacio. A 8ste cabe decidir. desdea logc,
da plausibilidade da imputacdo e sé em seguida terd a de-
nincia o andamento fracado pela Constitui¢ado.

Entretanto, nada mais absurdo, nem mais inatil do que
.8sse aparelho que nio € propriamente Tribunal, porqué nio
dispée da faculdade de julgar; nem ¢ Comissio de Ingué~
rito porque, contra todas as regras de processo, toma co-
nhecimenio da dentneia, entra no mérito da imputagdo e
decide da sua plausibilidade. Cria-se, assim, uma al¢ada es-
pecialissima, sem competéneia clara e certa, & qual se atri-
bue a faculdade primordial de apreciar, em primeiro lugar,
a acusacio formulada contra o Presidente da Republica, o
ﬁ? deveria ser uma atribui¢io exclusiva do Poder Legis-
ativo. '

Ora, antes de mais nada, que significa plausibilidade de
uma acusa¢lo, no terreno do processo criminal? E plausf-
vel, dizem os léxicos, 0 que merece aplauso ou aprovacio.
Logo, uma denuncia plausivel ndo é uma demincia proce-
dente, nem {30 pouco uma denuncia destifuida de funda-
mento. Encerra, pelo menos, um fundo de verdade, é digna
de louvor, o que importa em aprovagido prévia do procedi-
mento legal a que ela se destina.

Mas, a demincia ou queixa fem um sentido rigorosa-
mente juridico e consiste no ato de se levar ao conhecimen-
to da autoridade competente a notfeia circunstanciada de
um fato delituoso, para o fim.de se apurar a responsabili-
dade do culpado e ser decrefada a sua condenacgo.

Recebida a denuncia ou queixa e promovida a instru-
¢do judiciaria, durante a qual sdo apurados e coligidos os
elementos de prova, tem lugar o pronunciamento do Juiz
considerando procedente ou nio a acusacdo intentada con-
tra o imputado. S6 depois de confirmada essa decisBo, tem
lugar o seu julgamento.

No caso de processo contra o Presidente da Republica,
por crime de responsabilidade, a atribui¢do de se manifes-
tar sébre a denincia para conhecer da procedencia ou im-
procedéncia da acusacdo e decretar a admissibilidade ou
inadmissibilidade do julgamento, e suspender, no caso afir-
mativo, o Chefe do Govérno do exercicio das suas fungdes,
pertence ao ‘Poder Legislativo, por uma das suas c2maras
componentes, como 6rgio da soberania nacional. ’ ‘
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Cabe-lhe, assim, por essa razio de ordem -constitucio-
nal e polftica, o exame da deninclr e dos elementos que a
instruem para o fim da decretacdo do impeachment. Tra-
ta-se do exercicio de um poder emanado da prépria sobe-
rania, 4 qual permanece sempre sujeito o chefe do executi-
vo pelos atos que importam em crime de responsabilidade,
e que se prendem ao exercicio das suas functes. Nao é um
poder delegivel, nem suscetivel de ser exercitado cumu-
lativamente. por ouiro 6rgio, cuja existéncia nio deflue da-
quela fonte essencialmente politica.

Compete, pois, exclusivamente 4 Camara ‘dos Represen~
tantes o direito de conhecer e aprecair o fundamento da
-acusagao levantada contra o Presidente da Republica e de-
cidir da aplicacao do impecchment.

Vejamos, entretanto, quais sio as atribuicdes conferi-
das pelo projeto 4 Junta Especial de Investigacdo. Segundo
o § 39 do art. 74 compete-lhe:

a) receber a denuncia; b) proceder, a seu critério, a
investigacdo sobre os fatos argufdos; ¢} ouvir denuncla-
do; d) apreciar sumariamente a plau.nbzhdade da impu-~
t.acao, e) apresentar 4 Camara dos Representantes um re-
latério com os documentos respectivos. )

Admitamos, em primeiro lugar, Dara argumenfar, que
a Junta considere plausfvel, isto &, louvivel, admissivel, digno
de aplauso ou aprovagio a 1mpu!.acao felta a0 chefe de Es-
tado. O reconhecimento expresso dessa plausibilidade n3o
redolveria a situagdo do acusado, a despeito do tempo gasto
e das diligéncias promovxda.s, durante ag quais a sua indi-
vidualidade. permaneceria sob o fogo das suspeitas, com sa-
crificio da autoridade politica & moral que lhe é peculiar.

Remetida a dentncia instrufda do relatéric e documen-
tos 4 Camara dos Represenfanfes, s6 entio teria coméco o
processo pela ampla apreciagdo e completo debate dos seus
elementos de prova, o que defterminaria uma verdadeira
revisioc do julgamento sumério proferido pela Junta Es-
pecial de Investigagic sébre a mencionada plausibilidade.
Todos os frabalhos anteriores e preparatérios resultariam
indteis. A agitac@o piblica e a acfo perturbadora das pai-
x3es polfficas inflamadas pelos partiddrios e adwversérios
do Presidente acusado teriam, entretanto, realizado 8 sua
obra nefasta de subverséo da ordem geral. No decurso désse
inquietante perfodo de investigacles preliminares a pessda
do Chefe do Govérno, lancada ao ferreno das discussGes 4s-
peras e das lutas. polftmas seria uma presa cerfa das fac~
¢Oes enfurecidas. A ,est,abilidade e o prestigio do Govérno
estariam igualmente expostos 4 violéneia da tormentia desen-
cadeada sdbre o pafs. Aquela simples plausibilidade da
imputa¢do passaria a ser, na opinido dos partidos adversos,
uma evidéncia de culpabilidade, e, mesmo, para os que nfo
parficipassem dos excessos e das xmoderacﬁes de fundo po-
Iitico, n@o deixaria de ser interpretada como uma grave
presuncio dificiimente contestéve! confra a inocéneia do de-
nunciado.

Confirmado pela Camara dos Representant.es 0 pronun-
siamento da Junta Especial de Investigacéo, com g3 decre-
tacfio do impeachment, ainda os males nio avultariam. Re-
conhecida, porém, a improceddncia da dendncia e negado o
impaachment -poderia amda o acusado contmuar Irente

-~
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-do govérno? Limpar-se-ia a sua dignidade, como Chefe de
Estado da suspeita estabelecida oficialmente pela Junta Es-
pecial de investiga¢ido com o reconhecimento da plausibili-
dade da imputacdo? Ndo o cremos. Basta considerar-se a
respeitabilidade dos membros constitutivos dessa Junta —
Presidente do Tribunal Superior de Justica Eleitoral, Pres.
sidente do Tribunal de Contas, Presidente do Tribunal de
Circuito — para se verificar que dificilmente a opinido pi-
blica aceifaria, depois de conhecdos os votos désses emi-
nentes magistrados, uma nova deciso em contriro a que
houvessem éles lavrado.

Assim, o conflito das decisGes intensificaria a agitacdo
publica e estabeleceria um choque entre as duas entidades
julgadoras, nada proveitoso para o prestigio de ambas.

Admitamos, agora, a hipétese contrdria, isto é, a de
que a Junia Especial deixe de reconhecer a plausibilidade
da imputa¢do. Estaria, s6 por isso, encerrado o processo?
Ndo no-lo diz o projeto. Remeteria a Junta Especial, mes-
mo assim, os elementos colhidos — dentincia, provas, rela-
torio — 4 Camara dos Representantes? Ficamos sem sa-
bé-lo, 4 vista dos dispositivos do projeto. .

Nio constituindo a Junta um 6rgio de autoridade po-
litica ou judiciiria e decorrendo o seu pronunciamento de
uma simples apreciacdo sumdria da denuncia; ocorrendo,
mais, que o objeto da sua apreciacdo é t3ao somente a plau-
sibilidade da acusacio, qual o valor jurifdico ou polftico da
decisio que -deixou de recorhecer tal plausibilidade? Esta-.
ria o Poder Legislativo inibido de reabrir a questdo? Re-
presentaria essa decisdo ambigua, proveniente de um exame
superficial ou sumarfssimo dos fatos, uma sélida eficaz
protecio para o Chefe do Govérno contra os novos afaques
que lhe viessem a ser desferidos?

Como. vemos, pelas simples e rdpidas consideragfes ex-
postas, os dispositivos cuja supressdo se impde, longe de sim-
plificarem o manejo do importante instrumento de defesa
dos interesses e das garantias piublicas contra os atos do
Chefe do Poder Executivo, que importam pela violagio dos
seus compromissos em crimes de responsabilidade, vém di-
ficultd-lo ainda mais, reduzindo a pura ilusio uma das
mais altas manifesta¢cGes da soberania nacional e das mais
necessirias prerrogativas do Povo, no regime republicanc
presidencial. .

Institufdo como aparélho amortecedor de choques, a
Junta Especial de Investigac@o nd3o realiza a sua finalidade.
Bem ao contririo. Sua indeterminacio como dérgio politico cu
judicidrio, situado numa zona neutra, que lhe nao permite um .
seguro raio de acfo; sem jurisdigdo certa, nem competén-
cia claramente definida, sua eriacdo é o produto inaprovei-
tdvel de um grande esférco imaginativo para se interpor
entre os abusos e crimes do chefe do govérno,-resguardade
pelo prestigio de sua alta investidura, e o pronunciamento
soberano da mnacdo, na legitimidade da defesa de suas liber-
dades e garantias fundamentais, um embaracoso sistema de
barreiras, que destréi a esperanca, j4 de si pPouco consisten-
te, de se obter pelos meios constitucionais a decretacio da
responsabilidade de quem trafu a confianca do . Povo pela
postergacdo dos seus deveres politicos, evitando-se o re-
curso supremo da revolugdo. : ‘
 Bala das Sessdes, 31 de Margo de 1934. — Antonio Co-
vello. — J. Mauricio Cardoso, — Sampaio Correia. — Adroal-
do Mesquita da Costa.
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Parecer

Os argumentos invocados em prol da supressao, no arii-
80 74 e seus pardgrafos, da parte referente & Junta Especiat
de Investigacao, nao sao de molde a convencer da sua pro-
cedéncia.

A funcdo dessa Junta n3o é senfo a de fornmecer 4 As-
sembléia Nacional, sem nenhuma manifesta¢io de prejulga-
mento, um elemento sereno e seguro. de apreciacdo, uma
fundamentacio probatéria imune de paixbes no tocante a
dentncia articulada confra o Presidente da Reptblica.

Nio lhe compete, de maneira alguma apreciar o mérito
da imputacio; e a expressao “apreciard = sumariamente a
plausibilidade da acusacdo” — usada no Projeto Consitucio-
nal, visa apenas facultar 4 Junta pronunciar-se, no seu ve-
lawrlo, sObre as demincias absolutamente ineptas ou ociosas,
ad referendum da Assembléia Nacional.

Somos, por essas razdes, levados a opinar no sentldo da
rejeicao da emenda.

Sala das ComissGes, 25 de Abril de 1934. — Waldemar
Falcao, Relator. — Generoso Porce Filho. — Nogueira
Penido. .

N. 285

Ao art. 74 § 5° — Substituir “Presidente da Reptiblica™

por “membro do Supremo Conselho de Administragdo”.
Sala das Sessoes, 23 de Margo ds 1934. — Lino de
Morais Leme. .
: Parecer

A emenda est4 prejudicada, atento o parecer emitido,
sbbre a emenda n. 277, subscrita pelo mesmo nobre Depu-
tado Lino Morais Leme.

Sala das Comissdes, 25 de Abril de 1934. — Waldemar
Falcdo, Relator. — Generoso Ponce Filko. — Nogueira
Penido. .

N. 284

“Ao art. 74 — Substituir as palavfas “Presidente da
Republica” por “membro do Supremo Conselho de Admi-
nistracao”.

Sala das Sessdes, 23 de Margo de 1934, — Lino de

Parecer

A emenda estd prejudicada pelo parecer dado sébre a
emenda n. 277, da iniciativa do mesmo nobre Deputado Lino
Morais Leme.

Sala das Comissdes, 25 de Abril de 1934. — Waldemar
Falcdo, Relator, — Generoso Ponce Filko. — Nogueira
Penido. ‘

. N. 1.923

Capitulo III — Da responsabilidade do Presidente:

Redija-se 0 art. 74 da seguinte forma:

Art. 74 — Depois que a Assembléia Nacional declarar
procedente a acusacdo, .0 Pre51dente ‘da Repiblica ficard

~
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suspenso das funcdes e serd processado e julgado, nos eri-
mes comuns, pelo Supremo Tribunal e nos de responsabi-
lidade pelo Tribunal Especial composto de nove jufzes, pre-
sididos pelo Presidente da CoOrte Suprema. Deles: trds se-
rao sorteados pela Cdrte Suprema, deniro de seus membros,
um més antes de se iniciar o quadriénio presidencial; e,
nas mesmas condi¢des, frés pelo Conselho Federal e trés
pela Assembléia Nacional.

Paragrafo tnico. O Tribunal Especial s6 poderid apli-
car penas de perda do cargo e inhabilitacdo até o miximo
de cinco anos, para o exercicio de qualquer fungdo publica,
sem prejufzo da agdo eriminal e civil contra o condenado.

Sala das Sessdes, 12 de Abril de 1934. — Augusto Si-
moes Lopes. — Raul Bittencourt, — Fanfa Ribas. — De-
metrio Xavier. — Gaspar Saldanha. — Victor Russomano.
— Ricardo Machado. — Jodo Simplicio. — Pedro Verga-
ra. —,; Renato Barbosa. — Ascanio Tubino.

Parecer

A emenda visa restaurar o disposto nc art. 42 e seu
parigrafo unico, do Anteprojeto vindo da Sub-comissao go-
vernamental.

O projetv constitucional aprovade em 1° turno consi-
gna a ésse respeito regra mais salutar, no tocante 4 época
ao modus faciendi da escolha dos juizes do Tribunal Especiai,
que hd de julgar v Chefe da Nacdo.

E ¢ que uos cumpre afirmar, data vénia, dos nobres sub-
scritoies da emenda acima que, por tal nio deve ter assen-
timento.

Sala das Comissdes, 25 de Abrii de 1934. — Waldemar
Falcc;o relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira
Penido. :

N. 1.552

Ao art. 74, § 3°: onde est4 — “A Junta apreciard suma-
riamente a plausibilidade da imputacdo; procedera, a seu
critério, a investigacdo sObre os fatos arguidos”, etec., —
diga-se — “...procedera, a seu critério, 4 investigagdo dos
fatos arguidos™, ete.

Justificacdo

L Procederd a investigagdo. Cfr. a emenda ao art. 39,
§ 3°. E também Morais, Dic. da ling. Port., 4* ed., II, Lisboa,
1834, v. Proceder: “§ Proceder o Juiz 4 devassa; passa &
tird-la. Proceder 4 pena capital; aplicéd-la”, .
II. Investigagdo s6bre. Diz-se — investiga¢io dos se-
gpft:edos da natureza (Morais, v. Investigagdo). — Homero
ires. :

Parecer

A emenda envolve matéria da redagio e é manifesta-
mente procedente, razio porqué deve ser aceita, mantendo-
se, porém, o periodo inicial do artigo 74, § 39 para o que
oferecemos a seguinte .
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EMENDA BUBSTITUTIVA

Ao art. 74, § 3°: onde estd... “procederi a seu crité-
rip a investigagio sObre os fatos arguidos, ete,”, diga-se:
...“procedera, a seu.critério, 4 investigagao dos fafos ar-
guidos”, etc.

Sala das Comisstes, 25 de Abril de 1934.— Waldemar
F’alcrgo, Relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira
Penido. ; '

N. 1.860

Acrescenle-se ao art. 74, lefra ¢): Os tratados firmados
com as nagles esfrangeiras. ‘ ‘

" Justificagdo

A presenie emenda visa preencher uma grave lacuna do
Substitutive, Os tratados firmados com as nagdes estran-
geiras representam a palavra da nagdp empenhada no com-
promisso assumido. O Seu desrespeito por parte do Chefe
da Nagdo importa na québra de um compromisso solene. as-
sumids pela prépria Nagdo. O Brasil, que invoca em todos
os momentos da sua vida internacional a palavra magistral
de Rui Barbosa, ndo pode olvidar a magnffica licio dada pelo
seu apdstolo, quando opds formal contestacao & politica
alemi, que considerava os tratados simples farrapos de papel.
¥ sabido que o0s tratados internaeionais s6 logram apro-
vacio depois de um complicado formalismo de mnotas diplo-
maticas. Ora, o desrespeito a um tratado 6 matéria que en~
volve desde loge a responsabilidade do Presidente, que arbi-
trariamente o viola.

Sala das SessGes, em 42 de Abril de 1934.-—Waldemar
Motta.

Parecer

Nio julgamos conveniente a aceitagfio da emenda.

A matéria nela focalizada envolve assunto de alta trans-
cendéncia para os interédsses da nacionalidade.

Naog ¢ justo que, em assunto {3p delicado, em que o
Chefe da Nacdp hé de deliberar sempre em harmonia com
o Poder Legislativo e atendendo a fortes imperativos da
conveniéncia nacional, em face da polftica internacional em
dados momentos da sua histdria — fique o Presidente da
Republica jungido 2o texto rigido de uma norma de respon-
sabilidade politica e guigd juridico-penal. '

Sala das Comissoes, 25 de Abril de 493%. ~— Waldemar

Faledo, Relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira
Penido. ‘ ‘

N. 717

Acrescente-se ao art. 74 o seguinte:

§. Se a Camara dos Representantes denegar recebi-
mento 4 dendncia e essa. deliberacao nio houver obtidg o
voto favordvel de dois tergos do ntmero total dos seus mem-
bros, deverd a Camara recorrer ez-officio désse seu ato para
o Tribunal Especial, que somente por decisio unanime dos
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seus juizes poderd reformar a resolu¢io denegatdria, pro-
cedendo entdo 4 formacio e julgamentg do Drocesso.

Faga-se no ?ina) do § 1° do referido artige o acréscimo
decorrente do dispositive acima sugerido.

Sala das Sessbes, 7 de Abril de 1934. — Waldemar Falcdo.
' Parecer

A sugestig j& se acha atendida, em vista da aceitagdo da
emenda n. 906, do Deputado Levi Carmeiro, razio por que
fica a presente emenda prejudicada.

Deve, porém, ser aceita a idéia constanfe do perfodo
final da mesma, pelo gue oferecemos -a seguinte

SUB-EMENDA A EMENDA N. 906

g 6 Ao art 74, § 1° — Redija~-se: ...“ou nos casos dos
6°e ...".

Sala das Comisses, 26 de Abril de 1934.-— Generoso
Ponce Filko, Relator. — Nogueira Penido.

Fui presente. — Waldemar Falcfo.

Do Poder Executivo
CAPITULO IV
- (Ministros de Estado)

Ao art. 75 e geus parigrafos:

Emenda n. 286 — Lino M. Leme.

Emenda n. 127 — Fernando de Abreu.

Emenda n, 405 — M4drio A. Ramos.

Emenda n. 1.597 — Agenor Monte e Freire de Andrade.
Emenda n. 1.924 ~— Simdes Lopes e outros (abrange

também os artigos 76 e 78).
Emends n. 1.596 — Agenor Monte e Freire de Andrade.
Emenda n. 1.553 — Homero Pires.
Emenda n. 908 — Levf Carrneiro.
Emenda n. 909 — Levi Carneiro.
Emenda n. 910 — Lev{ Carneiro.

N. 405

Emenda ao artigo 75 — Redija~se:

Art. 75. O Presidente da Reptiblica exerceri as suas
funcGes executivas e administrativas através dos oito se~
guintes Ministérios, presidide cads qual por um Minis-
tro ae lkstade. vuerra e Urdenm Pupiwd — MArlnid ds:
Guerra & Mercante — Fipangas e Crédito — Obras Publi.
cas, Viacio e Comunicacdes — Justiga, Saide e Instru-
¢io ~ Agricultura e Economia — Trabalho, Indastris e
Comércio — Exterior,

; Justificagdo
A divisio administrativa por oito Ministérios como de-

‘sejiamos cun<iguada na Coustituigdo, tem .por objetivo esta-
bilizar por largo prazo a dxrativa geral e ubstaz- ‘0 DPATsSs-



iamento de atribujcies e o aumento de despesas. O3 da-
senvolvimentos que cada um déstes Ministérios possa fer
ficardo resolvidos pela eriagdo de Sub-secretarias de Fs-
tade o gue para cada caso pode ser alendide por proposta
do Executivo e resolvido pela legislagio ordingria. H4
ainda a atender gque o0s desdopramentos de ministérios como
toram feitos ultimamente & podem ser prelendidos de fu-
turo trazem sem vantagem real as indispensiveis Secreta-
ras com todo o seu aparélno bpuroeritico.

O antigo Ministério da Guerra que agora denomina-
mos da Guerra e Ordem Publica, isto para colocar debaixc
de uma direcdo geral e altamente responsivel, senfio dire-
tamente os detalhes, mas a organizagio e 08 comandos de
tndas az polfeias iilitares ou civis. bem como tudo que
possa colidir com a ordem e a paz interna do Pafs. ‘

Ao Ministério da ‘Marinha subordinamos a Marinha
Mercante, cuja dire¢do oficial est4 hoje repartida entre &ste
Minjstério e o da Viagio e como o Ministérip da Viacdo jé
tem um amplo setor de trabalhio eom as obras pubilgas,
estrada de ferro, felégrafos, correios, etec. é de toda conveni-
éncia ¢ de melhor eficiéncia que tudo que concerne 4 nave-
1cin e 4 marinha mercante fiagne subordinado a0 Ministério
da Marinha que jd4 tem as capitanias de portos, os fardis, ¢
servico hidrografico, ete. :

H4 =ainda a acrescer -2 grande vantagem de um
contacto direto do Estado Maior da Armada com o pessoal
da Marinha Mercante, reserva da Marinha de Guerra.

O Ministério da Educacao atual p6s o suprimimos, pois
que, nos parece de melhor eficiéncia e de muito melhor
economia mantermos Justi¢a, Instru¢gio e Satde Publica
debaixo de um tGnico Ministério de Estado. (lertamente para
ésse Ministério a legislagde ordindria poderi criar o Sub-
secretariado de lstado da Instrucgio.

A antiga denominacdo de Ministério da Fazenda que
nada mais exprime dada a evolugio por gque . passou éste
orgio da administracio desde o 20 Império cté esta data,
preferimos chamar Financas e Crédito, o que exprime bem
methor as suag fung¢des em relagdo 4s receitas s despesas
da Nacdo bem como a0 seu crédito externo e interno. .

Ao Ministério da Agricultura adicionamos a Economia;
certamente & ésse departamento de EHstado é a gquem cabe
cuidar da lavoura, pecuaria, indastrias extrativas, estd afeta
a parte econdbmica do Pafs a mais vasta e deve a 8le caber
zelar pelo desenvolvimento dentro das leis da boa sconomia
politica’ das rigquezas latentes da Nagfo.

¥ de toda conveni®ncia que a Constituicdo oonsigne
8 organizacio Ministerial; nem se compreende gue csle sb-
bre tal corpo administrativo de tanta responsabilidade e
w¢do, quando quer dar-lhes nova atuagdo junto do Poder
Legislativo e se ocupe entretanto de outros Orgios. admi-
nistrativos que lhe sdo subsididrios. . o

Sala das Sessdes, 24 de Marco de 1934. — Mario de A.
Ramos. ,

Parecer

A idéia contida na emenda é muito interessante e digna
de aprec¢o.. o

N3o deve, porém, constar do texto constitucional e sim
constituir assunto de lei ordindria, consoante as necessidades
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palpéveis da Administra¢gdo Publica, varidveis em funcdo do
desenvolvimento de certas reparticdes e servigos, assim o ve-
nham a exigir,

Somos, por tais motives, levados a opinar pela rejeicao
da emenda.

Sala das Comissdes, 24 de Abril de 1934. — Waldemar
Falcdo, Relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira Pe-
nido.

W. 427

Art. 75, substitua-se:

Ao Presidente da Republica, solidariamente com os Mi-
nistros de Estado, compete exercer a administragdo federal."

Cada Ministro terd a direc3o dos servigos pertencentes
a0 seu departamento, mas a dire¢ao geral da politica e admi-~
nisfragio do Govérno, far-se-4 por delibera¢do coletiva do
Presidente e Ministros de Estado, tomada. por maioria ahso-
luta de votos. ‘

Justificagtio

. As razbes desta emenda sdo as mesmas j& expostas re-
lativamente & organiza¢io do Govérno.

Sala das SessGes, 17 de Mar¢o de 1934. — Fernando de
Abreu.
Parecer

A emenda estd prejudicads pelo parecer exarado a res-
peito da emenda n. 148, subscrita pelo mesmo nobre Depu-
tado Fernando de Ahreu.

Sala das ComissGes, 24 de Abril de 1934. — Waldemar
Faledo, Relator. — Generogg Ponce Filho. — Nogueira Pe-

nido,
N. 288
Ao art. 75 § 19 — Suprima-se, passendo o § 2° a § 1°.

Sala das SessGes, 23 de Marco de 41934. — Lino de
Morais Leme.
Parecer

A emenda deve ser rejeitada. Nio é justo que, prescre-
vendo o Pro;eto Gons’utuclonal em seu art. 67, § 4° .as con-
di¢bes essenciais para ser eIelto Presidente da Repubhca se
dispense de consignar, analogamente, as condi¢des mdlspen-
s4veis para a investidura dos Mxmstros de ¥stado, que sao 0s
auxiliares imediatos do Presidente.

Sala das Comissdes, 24 de Abril de 1934. — Waldemar
Falcdqa, Relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira Pe-

nido.
“N. 1.597

Acrescente~se a0 art. 75 o parigrafo abaixo:

§... Os Ministros de Estado prestam juramento perante
o Presidente da Reptblica, sob sua honra e consciéncia, pro-
metendo eumprir com lealdade os seus deveres e observar
as leis do Pais.

Sala das Sessdes, 13 de Abril de 1934.——Agenar Monte, —
Freire de Andrade,
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Parecer

A emenda merece aceitagdo, dado o papel mais relevante
e da maior responsabilidade que. passam 3 ter os Ministros
de Estado, na sistematica do atual Projeto Constitucional.
Deve, porém, a sua reda¢io ser modificada para ser 0
seu conlexto aditado ao dispositivo do paragrafo 2° do arti-
g0 75.

Assim, sugerimos seja essa emenda = {ransformada na
seguinte

" Emenda substitutiva

Acrescente-se ao art. 75 § 2°, o seguinte: ... “e, ao se
investirem do eargo, prestardo juramento perante o Presiden-
% da Reptiblica, sob sua honra e conciéneia, prometendo cum-
prir com lealdade 03 seus deveres e observar a Constituicdo
e as leis do Pafs”.

Sala das Comissoes, 24 de abril de 1934. — Waldemar
Falcao, Relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira Pe-

nido.
N. 1.92%

Capftulo IV — Dos Ministros de Estado.
Redija~se o art. 75 da seguinte forma:

Art. 75. O Presidente da Repudblica serd auxiliado pelos
Ministros de Estado, presidindo cada qual 2 um dos Ministe-
rios em gue se dividir a administragac federal.

. Parédgrafo unico. S#o condigdes para nomea¢fio de Mi-
nistro:

Ser bragileiro nato;

Ser eleitor;

Ter mais de 25 anos. ‘
Redija~se o art. 76 da seguinte forma:;

Art. 76. A lei fixard as atribuicées dos Ministros. Ca~
ber-lhes-4, sempre, referendar os atos do Presidente da Repi-
~ blica, expedir instrucdes, nomear os funcionirios inferiores
e os_contratados dos respectivos Ministéries, apresentar ao
Presidente da Republica relatdérios anuais, distribuidos por
todos os membros da Assembléia, e a ela prestar, anualmente,
contas da execugio orgamentiria e comparecer 4 Assembléia
Nacional, nos termos desta Constituicio. - Ao Ministro da
Fazenda competird organizar a proposta de Orgamenio e
fiscalizar a suia execugao.
§ 4.° A lei eriars os Conselhos Técnicos e lhes definird
as funcgoes.
§ 2.° No Ministério da Fazenda haverid o registo das
dividas dos Estados e dos Municipios, obrigatério a éstes e
dqueles, nos térmos qué a lei determinar.

Redija-se o art. 78 da ‘seguinte forma:

Art. 78. Os Deputados e Conselheiros, nomeados Mi-
nistros de Estado, nio perdem o mandato, sende substituidos,
‘ma Assembléia, enquanto exergam o cargo, pelos Suplentes
respectivos.

Sala das Sessbes, 12 de Abril de 1934 — Augusto Simbes
Lopes. — Raul-Bittencourt. — Fanfa Ribas. — Demetrio Xa~
vier. — Gaspar Saldanha. — Victor Russomano. — Ricardo
Barbosa. — Ascanio Tubino. -
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Parecer

A emenda, que repete, em alguns dos seus pontos, dispo-
si¢cGes do Projeto aprovado em 4° turmo (art. 75, etc.), con-
signa sugestdes dignas de apreco que j& foram atendidas, em
Pparte, nos pareceres exarados sdbre a_emenda n. 150 — Ne-
Teu Ramos e outros, e 1.949 — Medeiros Neto e outros, pelo
que fica parcialmente prejudicada. : )

No tocante ao § 29 do art. 76, sugerido pela emenda, gue
envolve idéja aceitavel, alvitramos o seu destaque e volacao
Juntamente com a matéria do artigo 125 do cilado Projeto
Constitucional.

Sala das Comissies, 24 de Abril de 1934. — Waldemar
Falcdo, relator. — Generosv Ponce Fitho. — Nogueira Pe-

nido. ‘
N. L.596

Modifique-se & redacfo do art. 75 para a seguinte:

Art. 75. O Presidente da Republica nomeia e dispensa
os Ministros de Estado, que o auxiliam na administra¢ao fe~
deral, presidindo cada qual um dos Ministérios.

Sala das Sesstes, 13 de Abril de 4934.— Agenor Monte,
~— Freire de Andrade.

Parecer

A emenda deve ser rejeitada, pois o seu objetivo j4 estd
atendido pelo artigo 72, § 39 e artigo 75 do Projeto Consti-
tucional ora em 2° turno.

Sala das Comissdes, 24 de Abril de 1934. — Waldemar
F&lcdo, Relator. — Genreroso Ponce Filho. — Nogueira Pe-
nido.

N. 1.553

Ao art., 75: onde estd — “O Presidente da Republica
eerd auxiliado pelos Ministros de Estado, presidindo cada
qual um dos Ministérios em que se dividir a administragio
federal”, — se diga — “...presidindo cada qual a um dos
Ministérios™, etc.,

Justificaglio

“0 Ministério, ¢ que presidiam”: é um exemplo de
Severim de Faria (Noticias de Portugal, . 36), que se en-
contra em Morais (Dic. da Ling. Port., &* ed., II, Lisb0a,
18314, v. Presidir), e que coincide com o passg do Substitutivo.

£ ainda o0 mesmo Morais quem ensina: “Presidir ds
conelusges”. :

E no Diciondrio Contempordneo (Lisbda, 1881), v.
Presidir: “Presidir ¢ um jurf{ de exame; Presidir & construcéo
de um edificio”. Do mesmo lexicon extrajmos estes exemplos:
“A musa austera que go terror preside” (Garreti); “Vé-se

e & sua promulga¢do presidiu a sabedoria™ (Herculano);
nquiriria aguf o crescimento de uma planta a cujos prin-
cipios presidia” (Latino Coelho); “Afigurava-se-lhe que leis
imutaveis e harmoénicas presidiam & revolugio da huma-
nidade” .(Ibd.) ; “Ao banquete do grande em lauta mesa...
nfo é que ela preside™ (Gongalves Dias). — Homero Pires.
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Parecer

A emenda, que envolve matéria de redacdo, é perfeita-~
mente procedente, consoante se deduz dos seus claros funda-
mentos. ~

Deve, pois, ser aprovada.

Sala das Comissdes, 24 de Abril de 1934, — Waldemar
Falcdo, Relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueire Pe-
nido. »

Do Poder Executivo
CAPITULO IV
(Ministros de Estado)

Ao art. 76 e suas alfneas:
s Emenda n. 1.247 — Alberto Roselli e J. Ferreira de
ousa.
Emenda n. 450 — Nereu Ramos e outros.
Emenda n. 1.230 — Fibio Sodré.
Emenda n. 1.326 — Henrique Dodsworth.
Emenda n. 941 — Levi Carneiro.
Emenda n. 912 — Lev{ Carneiro.

N. 1.247

Letra £, do art. 76 — Redija-se:

— organizar as propostas de orcamenio dos respectivos
Ministérios.

Péragrafo dnicc do art. 76 — Substitua-se:

Pardgrafo vnico. Ao Ministro da Fazenda compele:

1) Organizar a proposta geral do Orcamento da Receita
e Despesa, com os elementos de que dispuser e os fornecidos
pelos outros Mixnistérios.

2) Apresentar, anualmente, ao Presidente da Republica,
para ser enviado 4 Assembléia, com o parecer do Tribunal de
Contas, o balan¢o definitivo da Receita e Despesa do penulti~
mo exercicio (art. 64).

Justificagdo

Os titulares das diferentes pastas deverio organizar o0s
orgcamento dos respectivos Ministérios.

Ao Ministro da Fazenda, porém, compete a organizacio
de proposta geral do or¢camento da Receita e Despesa, abran-
gendo todos os departamentos da administracdo.

A nossa emenda modifica a redagdo do Substitutivo &
coordena as obrigacles especiais que incumbem ao Ministro
da Fazenda.

Sala das SessGes, 44 de abril de 1934. — Alberto Ro-
selli. — J. Ferreira de Souza. '

Parecer

A emenda consigna uma disposicio melhor e mais com-
pleta para as regras contidas no artigo 76 do Projeto Consti-
tucional aprovado em 1° turno.

Pde o paragrafo unico do referido artigo em harmonia
com o dispositivo do artigo 64, cujo objetivo ficard assim me-
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lThormenfe atingido, mercé da obriga¢io que a emenda sugere,
com relagdo ao Ministro da Fazenda.

Merece, pois, ser -aprovada, feita, porém, uma pequena
substituigio, para o que sugerimos a seguinte

Subemenda

No n. 2 do citado parégrafo substitua-se — “pentiltimn
exercicio” por “ultimo exercicio™ (vide emenda n. 150 — Ne-
reu Ramos e outros).

Sala das Comissdes, 26 de Abril de 1934. — Waldemar
cm;lcao, Relator, — Generoso Ponce Filho, — Nogueira Pe-
nido

N. 150

Ao art. 76, letra e:
Onde se dxz — peniltimo exercivio —, diga-~-se — ulti-
mo exercicio.

Justificaydo

O mesmo fundamento da emeﬁda ao art. 24.

Sala das Sessdes, 17 de Margo de 1934, — Neréu Ra-
mos. — Carlos Gomes de Oliveira. — Ardo Rebello.

Parecer

A emenda merece acolhida de vez que visa pdr o disposi-
tive do arti% o 76, letra e, em harmonia com o preceito do ar-
tigo 64, do rojet.o Constitucional, aprovado em 1° turno.

Sala das Comiss3es, 26 de abril de 4634, -— Waldemar
Fgégao, Relator. ~—~ Generoso Ponce Filho. — Nogueira Pe-
n .

N. 1.230
Titulo IIl — Do Poder Executivo

Ao arl. 76, letra d — Substilua-se pelo seguinte :

d) — comparecer 4 Camara dos Deputados, si pela mes-
ma solicilados ou exponianeamente quando o julgarem ne-
cessirio, para justificar atos de inciativa prépria bem como
as ordens e decretos do Presidente da Republica que hou-

verem transmitido, subscrito ou referendado. .

Acrescente-se : -

Letra g) — apresentar e defender na Camara dos Depu—
tados bem coino no Senado Federal, os projetos de lei de
iniciativa do Presidente da Repubhca

Justificacdo

Admite o Substitutivo o prineipio do comparec1ment0
dos Ministros 4s Camaras por solicitacio destas, nio po~
dendo, porém, fazé-lo expontaneamente. Serd preciso que
a maijoria da Camara determine o comparecimento.

Ora, os que defendem o principio do comparecimento
dos Ministros, o fazem como férma eficiente que seria de
responsabilizac8o. O Ministro acusado, ndo de crime, po-
rém de inépcia, de érro, teria forgnsaments de comparecer -
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4 Camara para justificar-se, desde que lhe fosse dada essa
faculdade. Ficaria moralmenie obrigado a essa defesa. Te-
ria mais ésse movel, e de alfo péso, para nio errar, para
agir com critéric e justi¢ga, para nido subserever atos do
Presidente que entender indefensaveis.

A faculdade livre de comparecimento 4s Camaras sers,
sem davida alguma, o mais eficiente freio na irresponsa-
bilidade politica do Poder Executivo.

Sala das Sessodes, 14 de Abril de 1934. — Fabio Sodré.
Parecer

A emenda merece aprovagio em parte. Completa evi-
dentemente o disposto no art. 76, letra d, do Projeto Consti-
tucional, com o permitir ¢ comparecimento esponfaneo dos
Ministros dée Estado anfe a Assembléia dos Representantes
da Nacdo. Tal comparecimento deve ser também exercitado
ante o Conselho Nacional (ontem Federal). E, para gque se
ajuste a essa conveniéncia e mais 4 necessidade de serem
substituidas as expressdes Camara dos Deputados e Senado
Federal pelas que se acham adotadas no projeto — propo-~
mos seja essa emenda transformada na seguinte sub-emenda:

“Ao art. 76, leira d ~— Substitda-se pelo seguinte:

d) comparecer 4 Assembléia Nacional, se pela mesma 80~
licitados, ou espontaneamente quando o julgarem necessirio,
para justificar atos de iniciativa prdépria, bem como as gr-
oans e decretos do Presidente da Republica.”

Sala das Comissdes, 26 de Abril de 1934. — Waldemar
Fglc&o, Relator -~ Generoso Ponce Filho. — Nogueira Pe-
n

) N. 4.326 ‘
Tftulo III — Capftulo IV

Art. 76, letra 2 — Diga-se em lugar de “subscraever”,
“peferendar”.
‘ Parecer

A emenda nfio tem razio de sar.

A expressio “subscrever”, no tocante ao papel dos Mi-
nistros de Estado no regime presidencial, é muito mais 16~
gica e adequada, e como tal deve ser mantida no texto cons-
titucional.

A expressio “referendar” enguadrar-se-ia na espécie se
se tratascse de um regime parlamentar, em que ela implicaria
certamente na irresponsabilidade do Chefe da Nacdo.

Nao assim no sistema de govérno presidencial, adotado
no projeto ora em 2° furno.

Opinamos pela rejeicio da emenda.

Saia das ComissGes, 24 de Abril de 493%4. — Waldemar
Falcdo, Relator — Generoso Ponce Filho. —— Nogueira
Penido. .

Do Poder Executivo

CAPITULO IV

(Ministros de Estado)

Ao art. 77 e §§: .

Emenda n. 1.327 — H. Dodsworth e Seabra. )
Emenda n. 1.554 — Homero Pires.

Emenda n. 1.544 — Abelardo Marinho.
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N. 1.327
Titulo III — Capftulo IV

Art. 77, § 2° — Para se conformar com o art. 73
acrescente-se mm fine “por escrito”.

Sala das Sessdes, 12 de Abril de 1934. — Henrique Dods-
worth. — J. J. Seabra. »

Parecer

A emenda acha-se prejudicada pela aceitacio da emenda
n. 1.442, subscrita pelo nobre Deputado Pereira de Lira.

Sala das Comissdes, 26 de Abril de 1934, — Waldemar
Falcdo, Relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira Pe-

nido.
N. 1.554

Ao art. 77, § 1°: onde estd — “Nos crimes comuns e de
responsabilidade, serio processados e julgados pela Corte
Suprema, e, nos crimes conexos com os do Presidente da
Reptblica, pelo Tribunal Especial”, — se diga — “Nos
crimes comuns e de responsabilidade, os Ministros serdo
processados e julgados pelo Supremo Tribunal Federal, e,
nos conexos com os do Presidente da Republica, pelo Tri-
bunal Especial”.

Justificacdo

N#o esté expresso o sujeito, Subentende-se o do artigo
anterior, n. 76. Neste, porém, o agente do verbo 6 —os atos
dos Ministros. Ora, nfio foi isto evidentemente o que o projeto
quis dizer. O que ele desejou expressar, mas nfo o fez, foi
que, nos crimes comuns e de responsabilidade, os Miristros
serfio processados e Jjulgados pela Corte Supremsa, e, nog
%onexci)sl com os do Presidente da Republica, pelo Tribunal

special,

Cfr. a émenda ao art. 94. — Homero Pires.
Parecer

A emenda acha-se prejudicada pelo parecer dado sdbre
a emenda n. 1.946 — Odilon Braga e outros.

Sala das ComissGes, 26 de Abril de 1934. — Waldemar
z;’alc%o, Relafor. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira
enido. .

N. 1.541

Onde convier:

Art. Os Ministros de Estado serio responsiveis por
seus atos administrativos e comparecerdo perante a Assem-
bléia Nacional, quando pela mesma forem interpelados ou
quando espontaneamente entenderem de expor a ela negécios
afetos d4s suas pastas. .

8§ A Assembléia poderd destituir do respectivo cargo,
individualmente, a qualquer Ministro que, por ela interpe-
lado, ndo produza defesa satisfatéria da lisura ou acerto de
seus atos administrativos.
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Justifica¢l@o

A responsabilidade dos Ministros de Estado no regime
presidencial é a garantia mais segura, senio a garantia tnica,
da responsabilidade da alta administragio do Pafs. Isentar
038 Ministros de Estado da responsabilidade de seus atos, para
tornar responsdvel por éles apenas o Presidente da- Repi-
blica, tem sido e serd, entre nds, sinénimo perfeito de irres-
ponsabilidade de todos.

0O comparecimento dos ministros 4 Assembléia Nacional
e a faculdade atribuida a esta de destituf-los, individualmen-
te, do cargo — mndo por motivo de confianc¢a politica — mas
apenas por imperativo de, ordem administrativa — s3o0 co-
rolarios do principio de responsabilidade. Disso decorrerio,
necessariamente, a elevagdo, cada vez maior, do nivel inte-
lectual e moral do Ministério » o reparo imediato de quais-
quer abusos de natureza administrativa que venha a praticar
qualquer dos seus titulares.

Ademais a faculdade de comparecimento voluntdrio dos
ministros & Assembléia, lhes proporcionars liberalmente opor-
tunidade de defender-se perante juizes autorizados, quando
acusados por quem guer gue seja.

Sala das Sesses, 13 de Abril de 1934. — Abelardo Ma-
rinho

Parecer

O objetiyo da emenda j4 se acha em parte atendido pelo
art. 35 do Projeto Constitucinoal aprovado em 4° turno.

A faculdade de destituicBo pela Assembléia, tal qual
pretende o nobre Deputado Abelardo Marinho, envolveria
uma goubve_rsio do regime presidencial j& adotado pelo mesmo
projeto. .

Alids a sang8o da responsabilidade ministerial: na téenica
do projeto, parece melhor assegurada nesie, mercé das nor-
mas alf prescritas, que na férmula de simples destituic@o
pela Assembléia, medida caracterfstica dos sistemas de go-
vérno parlamentar. :

A emenda ni¢ merece, por isso, assentimento.

Sala das Comissbesr 26 de Abril de 1934, — Waldemar
Falcdo, Relator. — Generoso Pomnce Filho. — Nogueira Pe-
nigo.

Do Poder Executivo
CAPITULO IV
(Ministros de Estado)

Ao art. 78:

Emenda n. 1.086 — Augusto Viégas.
Emenda n. 1.125 — Lino M. Leme.
Emenda n. 149 — Nereu Ramos e outros.
Emenda n. {.231 — Fdbio Sodré.
Emenda n. 1.443 — Pereira Lira.

N. 1.086

Ao artigo 78, suprima-se.
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Justificagdo

. Parece de mdu efeito e, quanto outro inconveniente nio
tivesse, contrario 4 natureza do regime que um representante
do Poder Executivo, 6rgio déste, seja, a0 mesmo tempo, mem-
bro do Legislativo. embora sem fungio.

_ A condicdo precdria em que fica na respectiva Assem-
bléia o substituto do Ministro, sébre crear-lhe delicada e di-
ficil situacdo, deixa o sui generis mandato na dependéncia do
Executivo, que poderd fazer calar no Parlamento, quando o
queira, uma voz que lhe seja incomoada.

Sala das Sessdes, 3 de Abril de 1934. — Augusto das Cha-
gas Viegas. — Bueno Brarddo Filho.

Parecer

;A emenda nio merece aprovacio.

« O espirito do art. 78 do Projeto Constitucional foi asse-
gurar melhormente a colaboracio dos Minisiros de Estado
com a Assembléia Nacional, possibilitando mesmo o exerci-
cio da fun¢io ministerial sem perda definitiva do mandato
de Deputado.

Bsse objetive se harmoniza com outros dispositivos do
referido projeto, come, por exemplo, o do art. 76, letra 4,
que d4 ans Ministros a obrigatoriedade de comparéncia 4 As-
sembléia, em actos e determinados casos.

Como prescrever a perda do mandato de Deputado aos
ministros, se éstes nio s@o figuras estranhas 4 Assembléia?

Sala das Comissdes, 24 de Abril de 1934. — Waldemar
ggll’fdo, Relator. — Nogueira Penido — Generoso Ponce

0. :

N. 1.125
Ao art. 78: Suprima-se.
Justificagdo

Nada aconselha a_providéncia consignada no artigo. O
Ministro j4 tem grande prestigio, em virtude do cargo; por
que aumentar-lho?

Sala das Sessoes, 12 de Abril de 1934. — Lino de Morais.
Leme.

Parecer

Est4 prejudicada a emenda em aprego, devido ao parecer
emitido s6bre a emenda n. 1.086, que trata do mesmo as-
sunto. - .

Sala das ComissGes, 24 de Abril de 1934. — Waldemar
Fale@o, Relator. — Generoso Ponce Filko, — Nogueira Pe-
nido. ‘

N. 149

Ao artigo 78:
Suprimam-se as palavras: “da Camara dos Represen-
tantes". ‘
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Justificagido

Yisa a emenda assegurar aos Deputados de ambas as Ca-
maras o mesmo direito. Onde ha a2 mesma razio. deve haver
a mesma disposicio.

Sala das SessGes, 17 de Margo de 1934. — Neréu Ramos
— Carlos Gomes de Oliveira. — Ardo. Rebello.

Parecer

A emenda é digna de aprovagio, ¥ que os proéprios
Deputados 4s Assembléias estaduais podem ser abx?angidos
pela norma constante do art. 78, o que ¢é perfeitamente 16-
gico e equitativo.

Sala das ComissGes, 24 de Abril de 1934. — Waidemar
Falcdo, Relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira Pe-

nido.
N. 1.231
Titulo III — Do Poder Executivo

Ao art. 78 ~— Acrescente-se:
. Parggrafo unico. O Deputado que exercer o cargo de Mi-
nistro n@o serd inelegivel para a renovag¢do do mandato.

Justificagdo

Adotou o Substitutivo a sugestio que fiz em emenda
para que néo_perdessem o mandalo, afastados apenas do
exercicio, os Deputados nomeados Ministros. N3o aceitou,
porém, o ¢oroldrio natural dessa regra. que seria manter a
elegibilidade para os Deputados gue exercem cargos de Mi-
nistros.

Nao sabemos em que razoeg se fundamentou a Comis-
sdo para assim proceder, pois que o tUnico argumento con-
trario ~— a influéneia abusiva do Ministro na prépria elei-
¢80 — ndo resiste a uma critica mais gevera.

Estabelecido o voto verdadeiro e secreto, dizia eu mno
apresentar a primitiva emenda, nio haveri o que temer da
influéncia do Minisiro na prdpria reeleicdo, salvo o pres-
tigio que lhe advenha do bom desempenho do carge e que
nao é abusivo sendo de se desejar. Possibilidade houvesse
de vicio na elei¢io por influéncia do Ministro candidato,
ocorrcria ela de qualquer modo pelo interésse partidério,
mais livremente ainda, empenhado cerfamente o ministro
na vitéria do seu partido. A candidatura pessoal podera ser,
ao contrdrio, um maior enirave a qualquer influéneia dire-
ta no pieito, pela suspeicig publica, evidente, indiscutivel,
que envolverd o ministro candidato. » _

Se se admite, como serd de grande utilidade, ndo perca
o mandato o Depulado escolhido para Ministro, pelas mesmas
razbes, sem inconveniente algum, antes falvez com vanta-
gens a maijor, dever-se-a permitir-lhe a reelei¢go. :

Sala das SessGes, 14 de Abril de 1934. — Fabio Sodré.

Parecer
O assunto dessa emenda envolve matéria atinente ao

titulo VI, capitulo I (Da Nacionalidade e da Cidedania) do
Projeto Constitucional. :
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Por tal deve ser considerada como emenda ao art. 141
do referido projeto, sob cujo prisma hd de ser apreciada.

Requeremos, por isso, o seu destaque do tftulo iII, para
que seja presenle 4 respectiva Sub-comissio.

— Nio resolvendo o plendrio tal destaque, proporfamos
a sua aceitacéo.

Sala das ComissOes, 25 de Abril de 1934, — Waldemar
Falcdo, Relator. —— Generoso Ponce Filho. — Nogueira
Penido. .

N. 1.443

Ao artigo 78: Acrescente-se: “se o tiverem™.
Justificagdo

/0 Deputado qug--aceite a nomeagdo para Ministro de
Estado pode nao ter Suplente. Nessa hipétese, o que se
qguer, pelo sistema adotado, é que tal Deputado niop perca
o mandato e n3o se proceda 4 elei¢@o, ficanao a bancada,
enquanto durar a gestio ministerial, com um Deputado a
menos.

E bda a medida? E mé.?

A prilica o demonstrara.

Desde que a thétese sé pode ocorrer na Camara dos
Representantes, nio h4 perigo na diminui¢do efetiva da
representac¢ao.

Se fora no 6rgido de representacio dos Estados, haveria
desequilfbrio. L4, hd a perda do mandato, sempre, proce-
dendo-se invariavelmente a uma nova elelcao.

Sqla das Sessdes, 12 de Abril de 1934. — Pereira Lira.
Parecer

Afigura-se-nos desnecessdrio o acréscimo sugerido ao
art. 78 pela emenda supra.

A expressio “substitufdos... pelos Suplentes respecti-
vos™, deixa entrever a hipétese. da existéncia de tais Su-
plenties.

Casa nfio existam 8sses Suplentes, claro é que a substi-
tuicdo deixari de ser concretizada.

Somos pela rejeigdio da emenda.

Sala das Comissdes, 24 de Abril de 1934. — Waldemar
Falcgo, Relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira
Penido.

Do Poder Executivo

PRESIDENTE DA REPUBILICA
(EMENDAS AGRUPADAS)

Ao art. 67 usque 80:

Emenda n. 1.946 — Odilon Braga, Alcantara Machado
e outros.

Emenda n. 1.924 — Simdes Lopes e outros.

Emenda n. 739-B — Maurfeio Cardoso e outros.

Emendas ns. 893/912 — Levi Carneiro.
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N. 893

118, Art. 68 — Diga-se: O Presidente sers eleito por
quatro anos, pelo sufrdgio diréto da Nacdo e maioria ab-
gsolutamente dos votos apurados, n2o podendo ser raeleilo
sendo, ete... — Levi Carneiro.

N. 834

119, Art. 68 — Depois do § 6° acrecente-se o seguinte
paridgrafo: Se nenhum dos votados alcancar maioria abso-
luta, 2 Assembléia Nacional serd logo convocada e elegerd.
por maioria de volos presentes, um denire os dois mais
vofados na eleicdo diréta. Em caso de empate, considerar-
se-4 elejlo 0 mais velho. — Levi Carneiro.

N. 895

420, Art. 68 — § 5° a) supr. — gue estiver em vés de
— que nao houver deixado o exercifeio da presidéncia diga
— que o ndio houve deixado. — Levi Carneiro.

N. 896

i24. Art. 68, § 9° — Acrescente-se: — e o do Conse-
lho Nacional. — Levi Carneiro.

N. 897

122, Art. 72, n. 9 — Em vés de — pelo Poder Legis-
lativo — diga -~ por lei federal. — Levi Carneiro.

N. 898

123. Art. 72, n. 11 — Substitua-se pelo seguinte: —
fazer a paz, autorizado por lei federal, ou ad referendum
da Assembléia Nacional. — Levf Carneiro.

N. 899
425, Art. 72, n. 12 — Em vés de — mediante autori-

zaclo do Poder Legislativo — diga ~— nos termos da iei fe-
deral. — Levf Carneiro.

N. 900
125. Art. 72, n. 13 — Em vé&s de — nos termos desta
Constituicdo — diga — nos termos do art, 12 § 6°. — Levt
Carneiro.
N. 9041

126. Art. 72, n. 44 — Acrescente-se: — § 79 - Levi
Carneiro. ' .

N. 902

127. Art, 73 — Acrescente-se: — {) o cumprimento das
derisées judicidrias. -— Levf Carneiro. ‘
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N. 203
428, Art. 74, § 1©° — Depois de ~— nos termos do
§ 4° — diga-se — ou de recebido o offcio do Presidente da
Junta Especial de Investiga¢des. — Levt Carneiro.
N. 904
129, Art, 74, § 3° — Em vez de — apresentaré, —
diga-se — envzaré — Lem Carneiro. ‘
N 905

130, Art. 74, § 4° — Substitua-se o pmncfpxo pelo
seguinte: — Dentro de 30 dias da Sessio em que fbr apre-
sentado o relatério da Junta, a que se refere o parédgrafo
precedenie, ou a representacao do C. Nacional no caso do
art. 80, § 4°, a Camara, sob parecer da sua C.om:ssao com-
petente, decretard etc. — Levf Carneiro. ;

{
N. 906 ‘

131, Art, 74 — Depois. do § 6° o novo parédgrafo suge-
rido 4 Comissio pelo Sr. Valdemar Falefo, modificada a
redagio: — Se a Camara dos Representantes denegar a de-
cretacdo da acusacio por menos de dois tergos dos| seus
membros, 0 Tribunal Especial, poderd, por delibera¢@o una-
nime, proceder & formacao e julgamento do processo. —
Levt Carneiro.

N 907

132. Art. 74, § 7° — Suprxma-se - confra o culpado.
— Levt Carneiro.

N 908

133. Art. 75 — Em ves de — estar no gozo, etc —
diga — estar alistado como. eleitor — Levf Carneiro,

N 80e |
134, Art. 75, § 20 — acrescente-se — @ pelos C.onse-
lhos Técnicos. — Levt Carneiro.
N 910 ‘
135. Art. — Depois do art. 75 acrescente-se o segumte
artigo: — Os Ministros de Estado nio poderio exercer outm
emprego, ou fungio publlca‘ — Levt Carneiro. |
N. 914 |
136. Art. 76. d) — Su?rima-%e. — Levi Carneiro.%
N. o2 i

137. Art. 76, &) — Substxtua-se pelo \segumte —
submeter ao Tribunal de Contas, nos t&rmos do art. 64, as
contas do Ministério, relativas a cada exercicio. — |Levi
Carneiro. ] )
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Justificacdo

Muitas das emendas, ora fornecidas, foram por mim apre-
sentadas 4 Sub-comissido Constitucional, de que fiz parte,
e por ela rejeitadas. Renovo-as, ainda agora, porqué me néo
desconvenci da sua procedéncla ainda que tivesse modifi-
cado a redacio de algnmas delas, e porqué o plenirio ndo
as apreciou, aceitando em bloco, na primeira discussio, o
Substitutivo apresentado.

Dessas emendas, as que referem ao Poder Judicidrio
foram justificadas no parecer, que emiti, como Relator dessa
parte do Anteprojeto (publicado no Didrio da Assembléia,
de 20 de Fevereiro, pags. 852 e seguintes). Outras, também
com a respectiva justifica¢do, acompanharam o substitutivo
elaborado pela Comissdao Constitucional (Didrio da Assem~
bléia, de 11 de Marco, pags. 1.434 e 1,439 e seguintes).

A todas essas emendas acrescem, agora, as que formu-
lei depois de examinar atentamente o Substitutivo. Em re-
lagdo a estas devo, ainda, destacar as que visam restaurar o
texto do projeto elaborado pela Sub-comissdo, em pontos al~
terados, a meu ver, com infelicidade, por emendas aceitas 4
uliima hora, sem debate nem mais detido exame, por isso
mesmo — @ 86 por isso — que tinham a assinatura da maio-
ria absoluta dos membros da Comissio plena.

Restam, porlanto, virias emendas, bem numerosas, aliés,
que recdem sobre textos do Substitutivo, que eu mesmo te-
ria aceitado, ou em que colaborei. Essa aceitagdo ndio pode-
ria ser definitiva nem irretratdvel. Nunca o &, nas vAarias
fages da elaboragéio legislativa, que visam, preclsamente, per-
mitir a reconsideracdo dos votos emxtldo Menos, ainda, o
poderia ser nas condi¢des em que, durante todo o mez de
fevereiro, na fase mais inclemente do verdio carioca, duran-
te cinco ou seis horas didrias, trabalhdmos — o Presidente,
o Relator Geral e o Vice-Presidente da Comissio Constitucio-
nal, que, com os Relalores de cada parte do Anteprojeto,
constituiamos a chamada Sub-comissiio.

A preméncia do tempo, devido 4 estreiteza do prazo re-
gimental, ¢ a circunstancia de fazermos a revisio dos tra-
balhos apresenlados pelos Relatores parciais, em colaboracio
com éstes, obrigaram-nos, muitas vezes, a ceder de nossas
préprias convchaes e a aceitar dispositivos que rejeitaria~
mos, ou modificariamos mais fundamente.

Devo, ainda, acentuar que me dispensei de repetir emen-
das oferecidas por outros ilustres Srs. Deputados, que me
parecem inteiramente procedentes a que daria o meu voto.

Finalmente, reconhe¢o que as minhas emendas alonga-
.riam o j4 bem longo projeto de Constituig@o, a-pesar-de haver,
entre elas, algumas que sédo substitutivas ou supressivas. Nado
estou, assim, em contradlcao comigo mesmo -— como se po-
deria inferir de proposi¢cio que me atribuiu o Sr. Astolfo
de Rezende, em conferéncia publicada no Didrio da Assem-
bléia, de 25 de Marco \ltimo. Ao coniréirio, em plena As-
sembléia previ a impossibilidade de fazermos uma Consti-
tuic@o sintética, ou concisa; as circunstancias histéricas, em
que DOS encontramos determinam a extensio € as minucias
da nova lei constitucional do Pafs, até para que dela resul-
tem alguns dos beneficios esperados.

Muitas das minhas emendas atuais s3o apenas de reda-
odo, ou de aperfeigoamento da expressio usada. £sse é tra-
balho da maior revelancia, de que depende a perfeicio rela-
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tiva da lei. £ preciso polir, aprimorar o texto, repensi-lo. o
hem sempre se chega, a0 cabo de tais esforqos,’é ?grr%slflgoéag
tisfatéria, ®sse trabalho minucioso, paciente, humilde, &, an
entanto, se me nio engano, muito mais necessirio e benéfico
que o das criticas genéricas demolitérias, bem impressionan-
ggz,eigue sa0 sempre possiveis e, até, quasi sempre bem
A essa tarefa — talvez improficua — me julguei -
mente obrigado, como um complemento da E];uegu malm%ffdle
desempenhar no seio da Gomissig Constitueional.

Os pontos capitais visados referem-se apenas:

a) as questdoes de limites interestaduais;
b) & formac¢do de novos territérios;
¢) & eleigdo do Presidente da Repiblica;
dy &4 e‘lelcéo_ dos Deputados das Camaras dos Estados;
6) 4 formacdo e 4s fungdes do Conselho Nacional;
1) 8 conceituagdo da autonomia municipal:
g) & organjza¢io da Justica;
h) & organizacdo da assisténcia social;
7) & emenda da Constituig¢do;
. J) & facilitacio da a¢do judicial e a outras garantias de
direitos. :

777 ¢ 718 — (1 e 2) — J4 justificadas (vide projeto e
parecer da Comissio Constitucional). — Levi Carneiro.

779 — 3 — Inspira-se na necessidade de facilitar a for-
macgdo dos Estados com a superficie territorial conveniente
— nem excessiva, nem diminuta. — Levi Carneiro.

780 — 4 — Emenda da redacdo. — Levi Carneiro.

784 — 5 — J4 justificada. — Levi Carneiro.

782 — 6 — S30 palavras desnecessdrias — “defesa ex-
terna”. J4 se diz que compete 4 Unido “organizar e manter a
policia e seguranca das fronteiras e as forgas armadas™, e as
rela¢Ges com Estados estrangeiros, ete. Por outro lado, con-
vém acrescentar — “federais” — porqué as féreas armadas,

12 a Unifo organiza e mantém, sfo, unicamente, essas, e
nédo todas e quaisquer. As dos Estados hé referéncia, mais
adiante, assegurando-se o controle federal e as normas de
organizacdo determinadas nas leis da Unifio, — Levi Car-
neiro.

783 — 7 — Tem se criticado, com razdo, a diversida iz,
algo disparatada, das matérias constantes do art. 79, n. 3.
O eminente Ministro da Viag¢do, Sr. José Américo, adveriiu,
da tribuna da Assembléia, a necessidade de limitar 4 com-
peténeia da Unido, quanto aos telefones, aos de cariter -inter-
estadual ou internacicnal. Acentuou, também, a necessidade
de incluir, nessa competéneia, a matéria de radiocomunica-
¢0es, conforme, alias, dispunha o meu projeto primitivo, mo-
dificado, nesse ponto, pela sub-Comissio Constitucional.

Atendo, na emenda, a essas criticas do eminente Mi-
nistro. -

Elas se referiram, também, 4 competéncia atribuida an
Govérno Federal para — “prover aos servigos de navegacao
aérea e respectivas organizagdes de terra” — o que a S. Ex.
pareceu impraticivel, por serem ésses servicos explorados
por emprésas particulares, cujas insfalagdes e aparelhos nao
geria possivel desapropriar, tdo alto valor representam.
Quanto a ésse pontc, entretanto, nio me parece que fenha
raz8o o nobre Ministro. A expressdo usada nio pode ter o
entendimento, que lhe haveri dado. “Prover” — €& cuidar,
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atender, vigiar, dar providéncias; mais precisamente, creio
eu, neste caso, “fazer com que haja”. “Prover 4 seguranga
publica; fazer com gque haje”. (¥Fr. Domingos Vieira).

QOra, para “prover aos servigos da navegacido aérea”.
ndo é preciso que o Govérno Federal os desempenhe direta~
mente, A concessio de servigos publicos tem por objetivo
facilitar a substitui¢io do poder piblico no desempenho de
atribuicdes que lhe competem normalmente; constitue, por
isso mesmo, como acentuou Gastdo Jéze, um caso especial
~ poder-se-ia dizer, uma forma especial de gestic dos ser-
vicos putblicos. Estes — mostrava, ainda, Jéze — ndo per-
dem s sua natureza por motivoe de concessdo.

Quando muito, talvez por demais, convird acrescentar
— como sugiro na emenda n. 2{ — uma referencia a “agen-
tes e concessionirios”, depois dos funcionarios federais, de
que faz menc¢io o § 1° désse mesmo art. 7°. — Levf Carneiro.

784 — 8 — O parigrafo Unico resulta de uma das emen-
das da maioria da Comissdo Constitucional, Repete, apenas,
0 que j4 estd dito em o n. 5. — Levi Carneiro.

785 — 9 — Incluo em o n. 6 — para ficar em corres-
pondéncia com o n. 7 — do art. 7° o que estd na letra  do
n. 10, corrigindo a parte atingida pela critica procedente do
Sr. Daniel de Carvalho. Ndo é possivel ampliar a competén-
cia federal 4 fisealizacdo de todas as vias férreas, que sirvam
a mais de um Estado, diretamente, ou em conexio com ou-
tras. De tal sorte, como disse aquele ilustre Deputado, sé
escaparia dessa fiscalizacio a estrada de ferrc do Corco-
vado. — Lev{ Carneiro.

786 — 10 — Emenda inspirada pelas observacdes auto-
rizadas do Sr. Leitdo da Cunha, afim de excluir a referéncia
a institutos equiparados. — Levi Carneiro.

787 — 11 — A primeira parte da emenda visa harmoni-
zar o dispositivo com o da letra r do n. 10, onde se alude a
“processo oriminal”™. A segunda parte proveiu de sugesiio
do eminente professor da Faculdade de Direito do Recife,
Sr. Joaquim Amazonas, para evitar a consagragio da dicoto-
mia — Direito Civil, Direito Comercial — permitindo a rea-
lizagdo do plano grandioso de Teixeira de Freitas, tendente
4 unificacdo legislativa do Direito Privado. — Levt Car-
newro.

788 — 12 — Emenda coordenada com a de n. 7. —
Levt Carneiro.

789 — 13 — Quanto 4 coloniza¢dio, parece que a Unido
Federal ndo deve ter competéneia legislativa integral e ex-
clusiva, mas sim restrita 4s normas fundamentais. — Levf
Carneiro. S

790 — 414 — A emenda resulta, em parte, da emenda
n. 7, e torna mais concisa a redacio. — Levi Carneiro.

791 — 15 — Vide emenda n. 9. — Levf Carneiro.

792 —- 16 — Fundamento anilogo ao da emenda n. 13
— Levt Carneiro. . .

793 — 47 — DParece conveniente ampliar a expressao.
Nio se deve tratar apenas de forcas “policiais” dos Estados
— mas de todas e quaisquer forcas “armadas”., — Levi Car-
neiro. ‘ .

794 — 48 — A Unido legisla sObre todos os servigos
federais — e convém dizé-lo. — Levt Carneiro.

795 — 19 — A competéncia para legislar sbbre a or-
ganizacio do Distrito Federal e dos Territirios figura entre
as atribuicdes do Poder Legislativo (art. 46, n. 9, ¢). Pare-
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ce preferivel inclui-la no art. 7, onde se nota a sua falta,
— Levi Carneiro.

796 — 20 — Havia mencionado, destacadamente, no
meu projeto, a assisténcia 4 jinfancia. O provecto magis-
trado, Sr. Burle de Figueiredo, juiz de Menores nesta Ca-
pital, apontou-me a necessidade de restabelecer a referéncia
expressa, que eu mesmo havia feito. — Levi Carnciro.

797 — £1 — A primeira parte resulta do que ficou dito
em relacdo 4 emenda n. 7. A segunda parte visa melhorar
a redacdo, pois nem sempre serd necessarip acOrdo, bastando
a méra aguiescéncia. A altima parte facilita a agdo fiscaliza-
dora das autoridades locais, permitindo que a lei a autorize
em térmos gerais. — Levt Carneiro.

789-9 — 22-3 — Facilita-se e garante-se a concesséio fe-
deral aos Estados para a gestio de servigos publicos que a
estes interessam, coordenando-se 2 matéria dos §§ 2° e 3°.
Omiti a parte final do § 3° do art. 79, gue permitia aos Es-
tados provér aos servigos de correios e telégrafos em seus
territérios. £ um aditamento, feito pela Comissdo Consti-
tucional a0 meu projeto, e que o Sr. José Américo, funda-
mente criticou. — Levt Carneiro.

800 — 24 — Amplio a competéncia legislativa subsi-
didria ou complementar dos Estados. — Levi Carneiro.

801 — 25 — Inclio referéncia expressa aos Municipios:
excldo a palavra “gratuitos”, pois a regra da gratuidade de
ensino, nos estabelecimentos oficiais, nio pode ser absoluta;
menciono os institutos de ensino normal enfre os que a
Unido deve manter. Todas essas modificacdes sdo aprecia-
das, mais detidamente, na exposi¢cdo sObre as questdes de
educacdo. Transponho o § 5° para o art. 8%; pois af se
trata da competéncia concorrente da Unido e dos Estados.
— Levt Carneiro.

802 — 26 — Tendente a irelhorar a arrumacdo dos
dispositivos. — Levi Carneiro.

803 — 27 — Emenda de redagio. — Levi Carneiro.

804 — 28 — Deve-se, realmente, mencionar expressa-
mente os Municipios, pois déles também exige o art. 176 o
dispéndio minimo de 10 °©|° da receita de impostos. — Levi
Carneiro.

805 — 29 — Resulta de ponderag¢io do ilustre jurista,
Sr. Antdnio Pereira Braga, em conferéncia no Clube dos Ad-
vogados. — Levi Carneiro.

806 — 30 — O Sr. Joio Mangabeira criticou, aspera-
mente, 8sse dispositivo. Parece, realmente, desnecessirio.
~— Levi Carneiro.

807 — 31 — A par de emenda de redacao, sugiro que
a Assembléia Nacional possa eleger o Interventor. E uma
nova garantia mos casos de interven¢io federal, tanto mais
justificavel guanto, alids por sugestio minha, j4 se deu &
Corte Suprema e ao Tribunal Superior Eleitoral a facul-
dade de nomear o Interventor nos casos de sua competén-
cia. — Levi Carneiro

808 — 10 (32-3-4) — Emendas de redagao. — Lewi
Carneiro. o

811 — 35 — Emendas de redac¢do, visando esclarscer
diavidas ja& suscitadas. -—— Levi Carneiro.

842 — 36 — Emenda de redac@o. Inclusio do caso de
guerra civil (n. 3) que foi omitido. Exigéncia da con-
vocagdo imediata da Assembléia para aprovar a interven-
¢do decretada pelo Presidente da Repiblica.
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813 — 37 — Supre omissao sensfvel. — Lev{ Corneire.

) 814 — 38 — Para melhor concatena¢do dos dispositi-
vos. — Levt Carnetro. .
815 — 39 — Parece excusado incluir na Constituicdo

matéria puraments doutriniria, tanto mais quanto seria
possivel que dela resultassem dificuldades de ordem pritica.
— Levi Carneiro.

816 — 40 — Dispositivo dp Anteprojeto, ligeiramente
modificado, cuja oonveniéndia j4 pealcei .a0 propdr esta
emenda. — Levi Carneiro.

817 — 41 — Emenda de redacdo. — Levi Carneiro.

818 — 42 — Supressio de oufro dispositivo, incluido
por emenda da maioria da Comissdo. Colide, até, com o
artigo 14, 19, ¢, que estende o imposto de renda aos “pro-
ventos de qualquer natureza™ Assim j4 existe o imposto
enire nds, ¢ assim tende éle a ser em toda a parie. O dis-
positivo nio impediria a reducio de vencimentos dos servi-
dores dos Estados — ou a criacdo de impostp especial sdbre
vencimentos que, enire nés, precedeu o imposto de renda.
Favoreceria, assim, apenas, e desigualmente, os empregados
particulares. — Levi Carneiro,

819 — 43 — Parece desnecessirio — e seri certo? —
destacar os sélos dos impostos e das taxas. Bles constifuem
um imposto, ou wuma forma de cobran¢ca de impostos. A
fnovacgdo feliz do projeto — devida ao eminenfe Sr. Sam-
paio Correia — est4 em restringir a capacidade federal de
tributar “aos atos emanados do Govérno da Unido, aos ne-
gocios de sua economia ou regulados por lei federal”. Basta
dizer isso. — Levi Carneiro.

820 — 44 -— Parece necessario esclarecer. — Levt
Carneire.

821 — 45 — Mesma razdo da emenda 43 — Levf Car-
neiro. :

822 — 46 — QO ilustre Sr. Pereira Braga censurou o
uso de palavras latinas. Aquf parece facil evitd-lo. — Levi
Carneiro.

823. — 47 — Admitir o impostio de exportagdo para ou-
tros pontos do territério nacional, é permitir o imposto in-
terestadual, que o § 4° do art. 43 proibe rigorosamente.
Também suprimo o § unico do art. 17 gue transige eom os
impostos cumulativos.— Levi Carneiro.

824 — 48 — Emenda rencvada, com altera¢do. Ja4 jus-
tificada. — Levi Carneiro.

825 — 49 — O dispositivo do projeto é defeituoso, men~
cionando, destacadamente, sem necessidade, a renda predial
urbana. B porqué excluir o imposto sdbre o préprio valdr
da propriedade?. — Levi Carneiro.

826 — 50 — A enumeracdo do projeto parece incom-
pleta. Convém nio privar os Municipios dos ouiros impos-
tos de que estejam de posse. — Levi Carneiro.

827 — 51 — Mesmo fundamento da emenda n. 43. —
Levi Carneiro. .

828 — 52 — A maioria da Comissio Constitncional in-
verteu, 4 ultima hora, a regra firmada pela Sub-comissdo.
Parece que s6 4 Unido Federal se deve permitir a cobranca
dos impostos ndo partilhados. — Levi Carneiro.

8290 — 53 — Garantia imprescindivel, em consequéncia
da emenda n. 52. — Levi Carneiro. .

830 — 54 — J4 justificada. — Levf Carneiro.
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831 — 55 — Emenda de redagdo. — Levf Carneiro.

_ 832 — 56 — Disse bem o Sr. Pereira Braga que sio
~desnecessdrias as palavras indicadas na emenda. O rio, o
Aago, 830 as suas aguas. — Lev{ Carneiro.

. 833 — 57 — Emenda de reda¢iio. Se a lei estd em
«vigdr, estd clare que é — atualmente. — Levi Carneiro.

834 — 58 — Pode ndo ser na Capital. A Assembléia
#pode ter mudada a sus séde. — Levi Carneiro.

835 — 59 — 0 de que {rata o art. 24 s6 occorreri na
-Sessdo ordindria. E preciso dizé-lo. —Levi Carneiro.

836 — 60 ¥ imprescindivel corrigir a expressio im-
«precisa e feia. Levi carneiro.

837 — 61 — Emenda reiterada. Serd possive]l que se
-diqunse o alistamento efetivo para o exercicio de cargos
vpablicos, e de representagdo nacional? — Levi Carneiro.

838 — 62 — C(Criticou-se, com razdo essa palavra des-
-necessaria. — Levi Carneiro.

839 — 63 — O Sr. Pereira Braga mostrou, com razdo,
‘que ndo sio invioldveis os Deputados, mas sim a sua liber-
“dade de opinido, de palavra e de voto. '— Levi Carneiro.

840 — 64 — A Camara aprecia a conveniéneia da pri-
s30. Até do ponto de vista politico. — Levi Carneiro.

841' — 65 — Nzo hd raz3o para que o dispositivo do
‘§ 3° continue incluido em artigo que trata de matéria com-
pletamente diversa. Por outro lado, #sse paragrafo 3° se
_prende aos aris. 93 e 184, § 2°. — Levi Carneiro.

842. — 66 — Procurando melthorar a redacio. — Levi
Larneiro.

843 — 67 — Reduzo o prazo de auséncia. Seis meses é
40do o tempo da Sessdo ordinaria. E melhéro a redagdo. —
Levi Carneiro.

844 — 68 — Desdobro um -inciso em que se acumulam
-matérias diversas, reguladas diversamente, e corrijo a reda-
<¢d0. — Levi Carneiro.

845 — 69 — Emenda de redacdo. — Levi Carneiro.

846 — 70 — Melhoro a redacio, e instituo a presidén-
.¢ia da D. L. P. pelp Presidente da Assembléia Nacional. —
JLevi Carneiro. .

847 — 71 .— J4 fol justificada. Tratarei destacadamen-
te do assunto. — Levi Carneiro.

848 — 72 — O art. 37 é feic, e mantém a errbnea e cen-~
.surdvel proparcionalidade dos Depuiados 4 populacdo, e nio.

ao eleitorado. — Levi Carneiro. .
849 — 73 — Tendendo a melhorar a redacdo, combinada
.com as emendas anteriores. — Levi Carneiro.

850 — 74 — Emenda de redacgio, em que atendo a uma
.observacio do Sr. Pereira Braga. Em verdade “nimero divi-
_sivel por dois” — é ntimero “par”. — Levf Cargeiro. .

851-2 — 75-6 — Emendas de redagdo — Levi Carneiro

853 — 77 — B30 08 casos de competéneia privativa da
“Camara dos Representantes que nio ficaram definidos ex-
-pressamente como se fez em relagdc 4 Camara dos Estados
o artigo 45. — Levi Carneiro. ‘ _

854 — 78 — Emenda j4 justificada. O eminente Sr. Raul
Jernandes, em mnotivel discurso proferido na Ass_ez_nbl.éra,
atribufu-me o desejo de fazer pelos Vereadores municipals a
«eleicio do Presidente da Republica. Houve equivoco de Sua
sExceléncia. Pars .o Presidente da Repiblica, propuz a eleicio
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direta, por sufrdgic universal. Para 4 Camara dos Estados,
sim é que desejo a elei¢gdo pelos vereadores, que bem repre-
sentam a vida local.

855 — 79 — O Sr. Pereira Braga sugeriu a primeira
parte da emenda, que corrige uma omissio do texto atual. A
segunda parte alivia a Camara dos Estados da colaboracio-
que lhe ndo deve caber, como na legisia¢do sébre pasos e me-
didas, e exclue a repeticio de casos j4 compreendidos na
formula genérica do art. 4£. — Levi Carneiro.

856 — 80 — Eemeda ji justificada. — Leévi Carneiro.

857 — 84 — O artigo 46 n| 1 repete o que estd dito —
com melhor colocagio — no mesmo artigo, n. 9, a. Dai a
emenda . — Levi Carneiro.

858 — 82 — A emenda alivia o texto de minucias ex—
cusadas e amplia uma expressio demasiado restrita. — Levf
Carneiro.

859 — 83 — Nao compreendo que o Poder Legislativo
(art. 37) autorise a guerra e os seus atos preparatérios, ow
que a ela conduzam naturalmente, independente de sangédo
do Presidente da Repiblica. ¥ste ficard munido de uma:
auforizagdo, que nao teri quérido, e que &, por si mesma,.
perigosissima. Essa autorizagdo vigorard indefinidamente.
Creio que nesses casos, deve haver lei — com o processo
normal e as formalidades que a elaborag¢do legislativa exige.

Quanto 4 permissio para passagem de forcas estran-
geiras (que o projeto faz emanar, nica e exclusivamente, do
Pader Legislativo) creio que deve haver uma lei geral, re--
gulando a matéria de modo permanente. De acdrdo com essa:
lei, o Presidente da Republicda conceders, em cada caso, a
autorizagdo necessiria — dispensando-se pova resclucgio es-
pecial da Assembléia, ou nova lei especial. — Levi Carneiro.

860-1 — 84-5 — Emendas de redagdo. — Levf Carneiro.

862 — 86 — Ao Poder Legislativo cabe, ndo sé a creacio,.
como, também, a extingio dos cargos publicos. — Levt Car-
neiro,

863 — 87 — Supressio determinada pela adogdo da
emenda n. 19, — Levi Carneiro,

864 — 88 — O dispositivo tem amplitude exagerada. S¢:
- se trata de funciondrios federais. — Levi Carneiro.

865 — 89 — No sistema de eleigdo direfa do Presidente
da Reptblica que proponho, caberd 4 Assembléa fazer a elei-
¢do nos casos do artigo, conforme a minha emenda n. 419.
— Levi Carneiro.

866 — 90 — ¥ assunto esclarecido a propésito da emen--
da n. 83 — Levi Carneiro.

. 867 — 91 — Completa a referéneia feita. — Levt Car-
neiro.

868 — 92 — Parece necessirio incluir esta alinea —
Levi Carneiro.

869 — 93 — Supre-se omissio notada na publicacdo-
do projeto. — Levi Carneiro.

870 —94 — A primeira ora¢do do artigo 49 envolve uma
proposicdo inexata, porqué nem sempre os projetos de lei
vio as duas Camaras.

Na emenda n. 100, alvitro a inclusio neste artigo, de
‘regras que sé se acham no art. 52, e que no entanto, com-
pletam o disposto, no princifpio do arfigo 49, sObre os tra-
‘mites da elaboragdo ‘legislativa. — Levf Carneiro, :
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871 — 95 — Substituo o segundo periodo, para adotar
redagdo que me parece preferivel, — Levi Carneiro.
872-3 — 96-7 — Emendas de redac¢do. — Levi Carneiro.

874 — 98 — Se se tratar de resoluc¢do, nio hé sancdo, —
Levi Carneiro.

875 — 99 — Emenda ji justificada. — Levi Carneiro.

876 — 100 — Emenda a que me referi a prop6sito da
de n. 9%. Estabeleco af uma inovacdo, para abreviar os
tramites dos projetos de lei. Emendado o projeto de lei na.
outra Camara, volta 4 primeira; se as emendas foram re-
cusadas pela Camara iniciadora, volve o projeto .4 Camara
revisora, que poderi manter as emendas por 2|3 de votos,
caso éste em que o projeto, ird ainda, 4 Camara iniciadora,
que terd a faculdade de rejeitar definitivamente as emen-
das pela mesma maioria. Pareceu-me que se poderiam evi-
(tia_r os dois pronunciamentos sucessivos da Camara inicia-

ora.

Se esta decide, atinal, por 2|3 de votos, basta que o de-
cida desde logo. Se as emendas forem rejeitadas desde logo
por 2|3 de votos, estarjo condenadas definitivamente. Se se
nio atingir a ésse quorum a rejeicio sémente vigorard se a
Camara revisora nio mantiver as suas emendas também
por 2;3 de voios. Assim o projeto e as emendas nd@o terao
de ir, sempre, de novo &4 Camara revisora; e a Camara ini-
ciadora nao se terd de pronunciar duas vezes sbbre as emen-
das. — Levi Carneiro.

877 — 101 — Emendas de redacéo.' — Levi Carnetiro.

878 — 4102 — Emenda j4 justificada. — Levi Carnetro.

879 — 103 — O Sr. Pereira Braga acentiuou, com ra-
230, que a proposta de orcamento deve ser enviada & Cama-
ra dos Representantes, que lhe inicia a discussfo. — Levf
Larneiro.

879 a 84 — 104 a 9 — Emendas de redagdo. — Levi
Larneiro. -

885 — 110 — J4 justificada. — Levi Carneiro.

885 a 88 — 111 a 13 — Emendas de redagdo. — Levi
‘Carneiro.

889 — 4144 — A primeira parte encerra emendas de
redaclic, Na ultima, visei excluir certas dividas sdbre o
processo das contas dos Presidentes e dos Ministros. — Levf
‘Carneiro.

890 — 115 — A supressio proposta ndo resulta de se
nio aplicar aos Estados, e Muniefpios, e ao Distrito Federal,
-3 regra salutar do art. 65 sugerida pelo eminente deputado,
-Sr. Cincinato Braga. Mas, & que aqui se trata, apenas; do
Poder Legislativo Federal, e sé 4 Unido se deve fazer refe-
réncia. No capitulo préprio, a regra serd exiensiva aos
Estados, Municipios e Districto Federal, — Levi Carneiro.

891 — 416 — Emenda de redacio na primeira parte.
‘Na. segunda, proponho uma s&anciio inspirada em lei flumi-
-nense. — Levi Carneiro, .

892 —- 117 — Emenda ji justificada. — Levi Carneiro.

893 a 94 — 118 a 19 — Proposta de elei¢do diréta do
Presidente da Reptblica. J4 justificada, principalmente
pelos Srs. Neréo Ramos ¢ Rul Fernandes — Levi Car-
neiro. . .

895 — 420 — Emenda de redacdo. -—— Levi Carneiro.
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896 — 421 — Nio é demais designar um quarto substi--
tuto do Presidente da Republica. Tantos havia na Consti-—
tuiclo de 91. Prestigia~-se o Conselho Nacional. - Levé
Carneiro.

897 a 89 — 122 a 124 — Emendas consequéntes a de-
n. 83. — Levi Carneira.

900 a 901 — 125 a 126 — Emendas de redacio. — Levé-
Carneiro.

902 — 427 — Parece convenidate incluir, expressamen--
te, entre os crimes de responsabilidade, os atos contra o~
cumprimento de decisbes judicidrias. — Levi Carneiro.

903 — 128 — Convém provér o casg a que se refere &
§ 6° do art, 74, em que haverd a formacio do tribunal es--
pecial, independénte de decretacdo de acusacio pela Ca~
mara, — Levi Carneiro. ‘

904 — 129 — Emenda de redagio. — Levi Carneiro.

905 ~ 430 — A redac@o do § 4° do art. 74 tem o de-
feito evidente de exigir a decis@o dentro de 30 dias da apre-
sentacdo do relatério da Junia. No entanto, a Camara pode
ndo estar reunida, Prefiro dizer: — “trinta dias da sessd@io-
em que for apresentado...” — Levi Carneiro.

906 — 431 — Xmenda j& justificada. — Levi Carneiro.

907 — 132 — Contra quem caberi a 2c8a0? € precise”
dizer? — Levi Carneiro, )

908 — 133 — Ainda uma vé&z proeuro exigir a qualida--
de de eleitor alistado, em wvez da simples capacidade para-
ser alistade. — Levi Carneiro.

909 — 134 — Os Comnselhos técnicos assistem os Minis~
tros. Est4 dito no art. 83. £ melhor dizé-lo no art. 75 § 29,
em que do Conselho Nacional se diz a mesma coisa. —--
Levi Carneiro.

940 — 135 — J4 justificada. — Levi Cameiro.

914 — 136 — Emenda decorrente da de n. 7. — Levis
Carneiro.

912 — 437 — Niio é 4 Assembléia, dirétamente, mas ao-
Tribunal de Contas que..o Ministro tem de apresentar =s
suag contas., — Levi Carneiro.

. 943 a 927 — 138 2 148 ~— Referem-se ag Conselho Na--
cional e aos Conselhos Tdcnicos. J4i justificadas, Espero:
voltar ao assunto. — Levi Carneiro.

923 — 147 — Os cargos publicos n8o devem ser acessf--
veis a todos os brasileiros ~ mas, sim, a todos os “cidadies-
brasileiros”, isto €, os brasileiros na vlenitude dos direitos
politicos, conforme a emenda nimero. — Levi Carneiro.

924 — 148 — O n. 7 do art. 88 deve incluir-se no artigo-
87, em que se trata do mesmo assuntoc. — Levt Carneiro.

925——149—Nio é de qualquer decisdo disciplinar que 0"
funciondrio tem o direito de resorrer; é da decisio — que o¢-
. atinja. — Levf Carneiro.

926 — 150 — J4 justificada. — Levi Carneiro.

927 — 454 — A regra proibitiva das acumula¢les re~
muneradas ficard burlada se se tolerar a acumulacio de quais--
quer cargos técnicos. Esta expressio € muito vaga, muito:
extensiva, e ndo se justifica a ampliagdo que resulfaria de
sua insercdo no texto constitucional. As palavras finais do §
30 do art. 91 abrem nova e enorme brecha na proibicéo das:
acumulagdes remuneradas. — Levi Carneiro.

928 ~— 151 — A — Nio é possivel garantir as vantagens-
do estatuto a funciondrios. de justica. que-ndo s@o remunera--
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dos_pelos cofres publicos. Bsses funcionirios merecem pro-
tecdo e garantias — mas ndo pode ser por essa forma. —
Levt Carneiro,

929 — 451 B —- Vide observacdo sObre emenda 42, —
Levt Carneiro.

930 — 452 — Emenda j4& justificada. — Lev{ Carneire.

931 a 952 — 153 a 174 — Emendas referentes ao Poder
Judicidrio justificadas mo parecer que apresentei 4 Comis-
sdo Constitucional, e em discurso ques proferf na sessio de
3 de Abril corrente. Incluo algumas modificagdes que me ocor-
reram. Entre outras, a atribuicdo ao S. T. Militar de com-~
peténeia para julgar as revisdes criminais. Quatro altera~
g0es resultam das observagGes do Sr. Pereira Braga: uma
no atual artigo 102. suprimindo a palavre “fiscal”; outra, no
art. 109, n. II, dizendo “de qualquer modo”; no atual artigo
122, dizendo “jufzes respectivos”, em vez de “juizes que as
preencham”; no art. 108, aludindo a “recisao” em vez de
“agdes recisbrias”., — Levt Carneiro,

953 — 175 — O capftulo — Justica dos Estados — desa~
parece, desde que se adote a dualidade de magistratura, in-
cluindo-se os seus artigos no capitulo — Estados etc. — Levt
Carneiro.

954 — 176 — Ndo h& razio para exigir dos Estados a
forma republicana “federativa”. No. Estado Federal, as uni-
dades federativas se organizam sob forma unitiria. — Levi
Carneiro. ’

955 — 177 — Emendas ja justificadas. — Levi Car-
neiro. ‘

956 — 478 — N3o é possivel proibir oz empréstimos no
€350 em que mais necessirios se tornam — para .cobertura
dos deficits. Por outro lado, se é razoavel exigir o consen-
timento da Camara dos Estados para a realizagio dos em-
préstimos externos, ndo se justifica ampliar a mesma exi-
géncia dos empréstimos internos. — Levf Carneiro.

957 — 479 — Emenda justificada pela de n. 115. —
Levt Carneiro.

.958 — 4180 — O Registro de dfvidas, institufdo por emen-
da de que teve g iniciativa o iilustre Sr. Solano da Cunha,
pode, realmente, oferecer vantagers coom Orgio de informa-
cdes, cuja falta se veiu j& a sentir. No entanto, 6, pelo me-
nos, necessario modificar o teor de alguns dispositives, que
se apresentam mal formulados. — Levi Carneiro.

959 — 184 — Niio se deve tolher a deliberagio da Ca~
mara dos Estados. A circunstancia apontada influirs nessa
delibera¢fio como for acertado. — Levi Carneiro,

960 o 964 — 182 o 183 — Emendas j& justificadas. —
Levt Carneiro.

962 — 184 — Consequéncia da emenda n. 3, a, Dprimei-
ra parte. Quanto 4 segunda, ndo se compreende que conser-
ve a categoria de unidade federativa, com todos os consectd-
rios, inclusive representacdo no Congresso, o Estado que per-
maneca, por mais de dois anos continuos, sob intervencao
federal. — Levi Carneiro, :

963 — 185 — E imprescindivel que a Unido tome a seu
cargo servigos publicos do Distrito Federal. — Levi Car
neiro. ‘

964 — 185-A — Conceituacic de cidadania, que pare-
ceu desnecessdria, mas, afinal, & preferivel constar expres-
samente da Constituicio. — Levi Carneiro.
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965 ~— 185-B ~— Nao h4 raziao para negar o voto gos re-
ligiosos de ordem mondstica. — Levi Carneiro.

966 — 186 — Deve exarar-se claramentie essa conse~
quéncia da perda da cidadania., — Levi Carneiro.

967 — 187 — Emenda inspirada no mesmo pensamento
das de ns.... — Levi Carneiro.

968— 188 — Parece-me necessario, e altamente mo-
ralizador, éste dispositivo, que evitard a fraude da substi-
tuicio momentanea para excluir a inelegibilidade. — Levf
Carneiro.

969 — 489 — Nidp chegando a estabelecer a proibicio
absoluta da reelegibilidade, que h4 quem almeje, acredito
que a férmula proposta envolveria uma iniciativa util, ndo
impedindo a chamada carreira polffica, mas corrigindo cer-
tos abusos notdrics. — Levt Carneiro,

970 a 975 — 190 a 195 — Sd0, quasi todas, apenas de
redac@o essas emendas 4 declaracdo de direifos. A do n. 6
resulta de observagdo do Sr. Pereira Braga, sbébre a reda~
¢do atual, pois diante dela se poderia enfender que 4s deci~
sdes judicidrias se faeculta violar o direito adquirido ete.
Em o n. 10, parece-me conveniente acrescentar que o juiz,
reconhecendo a ilegalidade da prisdo, determine a apuracgio
da responsabilidade da autoridade policial. A do n. 34 — que
é d amaior revelancia — j4 foi fundamentada, Os ineisos,
que desejaria aditar, correspondem a necessidade e garan-
tias da maior significacio. — Levi Carneiro.

976 — 196 — A supressido do artigo resulta da inclusao
do seu preceito em o n. 22 do art. 142, que éle completa, —
Levt Carneiro.

977 — 197 — A primeira parte corrige o dispositivo s0-
bre direito de reuniio, que comporta duvidas ji expostas.
A segunda parie atendia a regra, demasiado absoluta, proibi-
tiva do exercfcio das profissdes liberais pelos estrangeiros.
A terceira assegura a acdo judicial de qualquer cidaddo para
promover a observancia da Constituic8o, e j&4 foi justificada.
— Levi Carneiro. ]

978 — 198 — Restabeleco o dispositivo do meu projeto,
excliindo do Jurf os delitos de imprensa e os politicos, por
motivos que expuz, sucintamente, em discursos proferidos na
Assembléia. — Levi Carneiro, .

979 ~ 199 — Emenda j4 justificada. — Lev{ Carneiro.

- 980 — 200 — O artigo 153 provém do anteprojeto, com
atenuagdes. Mesmo assim, fizeram-se contra 8le criticas va-
liosas. Mostrou-se, principalmente, que pode ser até contra-
producente. Prefiro, pois, suprimi-lo. A manter-se, deve
sofrer a emenda, j& apresentada pelo ilustre Sr, Adolic
Konder, que pelo menos lhe atenua os males. — Levi Car-
neiro.

981 — 201 — Parece que basta para os fins em vists,
e exclie-se uma defini¢io descabida. — Levt Carneiro.

982 — 202 — O dispositive sdbre a impenhorabilidade
de imével rural, colhido no anteprojeto, e a-pesar-das ate-
nuacdes adotadas, mostra-se, ainda, inconvenienie. Assina-
lou-o, principalmente, o abalisadissimo Deputado Sr. Edgar
Teixeira Leite. Pareceu-me, pois, preferivel estimular e
proteger 2 instituigdo do bem de familia. E o favor conce-
dido na emenda seri, provavelmente, do mais benéfico al-
cance. ~— Levi Carneiro. B

982 — 5 — 205 — 5 — Emendas j4 justiifcadas. Em favor
dos filhos naturais eontinha o anteprojeto o artigo ..., que
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foi omitido no projeto. A observagio do ilustre magistrado,
senhor JOsé Duarte, e outras levam-me a propor a emenda,
-que confére uma garantia justificada e necessaria. — Levf
Carneiro. , .

986 — 206 — Emenda sugerida pelo Integro juiz de Me-
nores, Dr. Burle de Figueiredo, e evidentemente necessiria.
~ Levi Carneiro.

987 — 207 — Emenda sugerida pelo Sr. Filadelfo Aze-
vedo. — Levi Carneiro.

988 — 208 — Corrigindo o desacerto do dispositivo, que
-virios deputados destacaram. Era diverso o dispositive que
‘a sub-comissdo adotdra. A emenda atenua a exigéneia que
éle formulava, a-pesar-de ser muito menos rigoroso que ©
artigo do projeto, resultante de emenda da maioria da Co-
‘missdo Constituicao. — Levi Carneiro.

989 — 209 - Substitutive dos artigos sdbre educacio.
‘Sbbre a matéria apresentarei exposi¢do separada. — Levi
Carneiro. .

990 — 240 — Melhorando a redac¢dio, e instituindo ceri-
modnia complementar de grande alcance educativo. ~— Levi
Carneiro.

991 — 211 — Supressio resuliante da emenda n. 65. —
— Levi Carneiro. ’

992 — 242 — A regra salutar e moralizadora do art. 77,
n. 8, aplica-se, atualmente, aos funcionirios civis € aos mi-
litares. No projeto nio se estende, porém, a éstes. E preciso
corrigir a omissdo. — Levi Carneiro. :

993 — 243 — Corrigindo a redacio. — Levi Carneiro.

994 — 244 — Aquf se deve inserir a bela expressio da
Constituicio de 91. — Levi Carneiro.

995 — 215 — Emendas de redacdo. — Levi Carneiro.

996 — 216 — A emenda n. 222 regula a matéria em
térmos satisfatérios, como o havia feito a Sub-comissio
Constitucional. — Levi Carneiro.

997 — 217 — Emenda atinenie ao processo de reforma
da Constituigio. Ja justificada. Facilito a emenda de arti-
gos, ou dispositivos determinados. Dificulto a revisio geral.
— Levt Carneiro.

098 — 218 — A faculdade de expedir decretos-leis, con-
ferida ao Presidente da Repiblica, na fase inicial do novo
regime, nio me repugna, desde que resirita aos casns de
absoluta necessidade e urgéncia, — Levi Carneiro.

999 — 249 — Emenda de redagdo. — Levi Carneiro.

1.000 — 220 — A Supressio proposta resulta das emen-
das sbbre a organizacio do Judiciirio. A segunda parte ‘da
emenda visa dispensar unicamente os juizes federais subs-
titutos. ~— Levi Carneira. ‘

1.004 — 221 — Como ja disse, considero até impraticd-
vel a revisio judicial de todos os atos do govérno discricio-
nirio. Procuro, no entanto, estender a apreciacio judicial
aos casos em que ela deve ser admitida. — Levf Carneiro.

1.002 — 222 — Vide observagio sdobre a emenda ni-
mero 246. — Levi Carneiro.

1.003 — 199 — Dispositivo necessirio para preparar e
assegurar a observancia dos.que se referem aos fundos es-
4li:eciais, %? esducaq.ao (art. 176) e de assisténcia social (emen-

a n. 204, '

Sala das Sessbes, 10 de Abril de 1934. — Levi Cerneiro.



— 7§ —

Parecer relativo 4s emendas ns. 893, nsque 942, snbscﬂtas%
pelo Deputado Levi Carneiro:

Vérias foram as emendas apresentadas pelo douto Depu—
tado Levi Carneiro, no titulo referente ao Poder Execuftivo.

Agrupadas sob os ns. 893 a 912, no tocante aos capftulos-
1, I1, II1 e IV do referido Titulo I, do Projeto Constitucional,.
cabe-nos apreciid-las sucessivamente, em relacio aos artigos-
a que se reportam.

N. 893 — Ao art. 68:

A sugestio que a emenda contém j& foi em parie aten—
dida nos pareceres proferidos sbbre as emendas n. 1.946,
subscrita pelos Deputados Odilon Braga e outros, além de
vérias outras emendas que tratam da mesma matéria.

Fica assim prejudicada a emenda.

N. 894 — Ao art. 68, § 6°:

Igualmente prejudicada fica essa emenda, atentos os so-
breditos pareceres. .

N. 895 — Ao art. 68, § 5° letra a:

_A emenda merece aceitacdo, pois envolve uma redacdo
mais curta do inciso.

N. 896 — Ao art. 68, § 9°:

Acha-se prejudicada a emenda pela aceita¢io, nessa
parte, da emenda n. 1.946. — Odilon Braga e outros.

N. 897 — Ao art. 72, n. 9:

A emenda nao pode ter assentimento.

A matéria tratada po art. 72, n. 9, pode exigir, por
sua natureza delicada e qui¢d urgente, em dados momentos
da vida do Pafs, nio esteja a mesma cingida aos tramites
de uma lei ordinéria.

A expressdo “autorizado pelo Poder Legislativo™, usada
no projeto, parece por isso mais feliz, de vez que nela se
enquadra uma certa elasticidade, mercé da qual o Presidente
da Reptblica, como chefe supremo das fOrcas armadas, po-
derd indicar melhormente, dentro da devida oportunidade,
os interédsses capitais da defesa nacionzl.

N. 898 — Ao art. 72, n. 11:
A emenda também n&o pode ter assentimento, em parte,
pelas mesmas razdes aduzidas quanto & emenda n. 897.

A assinatura da paz, bem pode ter que atender a um im-
geratwo de urgéncia, em funcio de altos interédsses cole-
ivos.

Ficar4, porém, ad referendum da Assembléia Nacional,
tal qual se vé no aludido inciso do projeto.

N. 899 — Ao art. 72, n. 412:

A emenda, atentas as mesmas razdes emitidas sdbre a
emenda n. 897, nao pode ser aceita.

N. 900 — Ao art. 72, n. 13:

A emenda ndo pode ter acolhida.

A expressdo: “nos térmos desta Constituicio”, usada
- pelo projeto, d4 uma dutibilidade maior 4 competéncia do:
Presidente da Republica, respeito 4 matéria alf ventilada.
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Essa dutibilidade ¢ indispensivel, até porqué o paréd-
grafo Unico désse mesmo artigo di ao Chefe da Nacdo, a:
competéneia precipua, se bem que nio privativa, para fazer
executar as leis federais.

N. 904 — Ao art. 72, n. 14:
A emenda tem inteira procedéncia e merece aprovacio.-
N. 902 — Ao art. 73:

A emenda merece aprovac¢do, dada a interessante hipG~
tese que a mesma focaliza.

Proporiamos apenas fosse a mesma completada pela se~
guinte

Sub-emenda:

d Acrescente-se tn fine as palavras: “passadas em jule

gado”.

N. 903 — Ao art. 74, § 4°:

A sugestio contida na emenda, torna-se desnecesséria,
pois a remissdo feita pelo art. 74, § 1°, ao “caso do § 6°, en~
volve claramenie a hipétese destacada pela referida emen—
da, que nfo pode, por isso, ter assentimento.

N. 904 — Ao art. 74, % 3°:

A emenda € digna de aprovacdo.

A expressio “enviard”, qeu a mesma propde, é mais.
adequada gue a expressio “apresentarsi™.

N. 905 — Ao art. 74, § 4°:

A emenda merece aceitac¢do, atenta a sua procedente fun-
damentacdo. '

_As palavras “Conselbo Nacional™ e “Camara”, por ela:
utilizadas, deverdo ser oportunamente ajustadas 4s expres-
ita)es vencedoras no tocante &s corpora¢des a que Se Tepor-

m.

N. 906 — Ao art. 74:

A emenda envolve matéria de evidente importancia
para a integracio do aparelhamento destinado a tornar efe-
tiva a responsabilidade presidencial no sisiema governa-
mental perfilhado pelo projeto aprovado em 1° furnc.

Deve. pois, ser aprovada.

N. 907 — Ao art. 74, § 79:

A cmenda contém sugestdio digna de aprego. v

Propomns, porém, seja atendida a supressio que ela al-
vitra, substituindo-se as expressGes “contra o culpado”, nos:
térmos da seguinte .

Emenda substitutiva

Ao art. 74, § 70:

Substituam-se as expressées “contra o culpado”, pelas
palavras: “... na espécie™. )

N. 908 — Ao art. 75, § 1°:

A emenda ¢ digna de assentimente, atenta 4 l6gica mo-
tivacdo que a assiste. .

“Estar alistado como eleitor”, exprime uma realidade-
palpdvel e concreta. : B

“Estar no gdzo dos direitos politicos™ resume uma ca-
pacidade mais lata, uma possibilidade apenas de ser cida~
déo eleitoralmente ativo.
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N. 909 — Ao art. 75, § 29:

. A emenda merece aprovacdo, de vez que pde o disposi-
tivo acima em harmonia com o que se acha prescrito no
‘Capftulo VI do Titulo III.

N. 910 — Depois Jdo art. 75:

Julgamos procedenie e digna de aprovagio a emenda.
Todavia melhor féra incluir o dispositivo proposto en-
tre os arts. 77 e 78 do projeto.

N. 9114 — Ao art. 76, leira d:

A emenda acha-se prejudicada pelo parecer dado sdbre
% gnéenda. n. 1.230, subscrita pelo nobre Deputado Fibio
odré.

N. 9412 — Ao art. 76, leira e:

Igualmente estd prejudicada a emenda em apreco, devi-
do ao parecer exarado quanto & emenda n. 450, subscrita
palo nobre Deputado Nereu Ramos.

Sala das ComissGes, 26  de Abril de 1934. — Waldemar
Falcdo, relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira Pe-
nido.

N. 739 B
TIT. 111

A alteracio mais importante € a que entende com a es-
colha do Presidente da Repdblica, cumprindo. todavia, acen-
tuarmos que o tultimo dos sinatirios destas emendas acolhe,
neste particular, o dispositivo constante do art. 37, § 19, do
anteprojeto oficial.

65. — Art. 68, §§ 1° a 3°, Substituam-se:

§ 19, O Presidente serd eleito. por sufrigio direto, igual
e secrelo e maioria de votos.

§ 20, Far-se-4 a eleicdo noventa dias anfes do término
de cada periodo presidencial ou noventa dias depois de
aberta a vaga.

— Desnecessario parece-nos insistir nas razdes de
ordem tedrica e pratica que se opdem 4 eleicdo indireta.

Reproduziremos, contudo, aguif, as palavras de Julio
de Castilhos, na primeira constituinte republicana: “Uma
vez adotado o processo eletivo, com todas as suas nalurais
imperfei¢cdes, como tinico meio de determinar o pessoal que
deve exercer os supremos poderes piblicos, devemos ser 16-
gicos: facamos prevalecer a maioria dos sufrigios dos ci-
-dadaos”.

A eleicio presidencial direta ndo é s6 a consagracio
mais positiva do prineipio democratico e o sistema mais na-
tfural numa Republica (Barbalho, Com., pag. 478); entre
nés, como salienta o relatério da Comiss@o Constitucional,
“oferece a ocasifio dnica — e que por isso mesmo nfo deve
-ser suprimida — em que os brasileiros se manifestam elei-
t?rallanente como cidaddos de uma patria una e indivi-
‘sfvel”.

18-se, ainda, no citado relatério:  “A eleicio direta do
Presidente da Repiblica, de quatro em quatro anos, os ad-
verte da existéncia e da f6rea désse laco de unifio, a0 mesmo
tempo em que lanca em todos os recantos do pafs um sépro
renovador de idéias e programas extremes de regionalismo.
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Pode, 43 vezes, a propaganda eleitoral agitar prolongada—
mente a opiniao publica, mas esea situagdo é preferfve! &
clausura da politica nos compartimentos mutuamente 1m-'
penetraveis dos Estados. 86 ela, com a campanha civilista de:
1910, com a da Reag¢do Republicana em 1922, e com a da,
Ahanca Liberal em 1930, nos arrancou do marasmo para as‘
necessarias rewmdlcacﬁes de direitos cfvicos longumeute
conculeados”.

Os ilusires relatores, incumbidos de dar parecer sOnre
os Caps. I, II e III, da Sec. 1I do anteprojeto, ndo escond-m|
sua preferéncia pela escolha do Presidente mediante sufr a- ‘
gio popular direto. ‘

Alegam, entretanto, que “a experiéncia désse sistema no
Brasil republicano n@o foi de molde a reccmendi-lo, por
isso que o veredictum popular apenas serviu para homologar
escolhas indefectivelmente j4 feitas pelos elementos polm-
cos que estavam de posse do poder”.

Assim, realmente, aconteceu quando em vigor proce%os
que nio permitiam a livre manifestacio do eleitorado. \:

E bem possivel que, agora, se chegue a resultado diver-
s0, com a manuten¢do da Justica Eleitoral e o aperrexqoa-
mento das medidas adotadas para propiciar a formacdio dos
partidos politicos, para garantir o sigilo do voto e escmmam
t(,)a processo eleitoral das falhas que antigamente apresen-

Va. b

Dificilmente se compreende um regime democrétxw
sem eleicOes honestas e sem existéncia de partldos que se ‘
disputem a primazia. I

Era o que nio tinhamos. |

Daf, o0 mal que corrompia toda nossa vida politica. | af
o eSpetéculo que ofereciam as eleicles presidenciais, contra
o qual, de resto, por mais de uma vez reagiu a concxéncla
nacional em pleitos memoraveis.

A eleicdo indireta, por si sé, ndo evitard o mconvemmte
a que se quiz fugir.

Se ndo tivermos organizacdes partiddrias fortes, que se
contraponham 4 acdo nefasta do caciquismo, si o voto nio -
passar de burla igndbil, é certo que a eleico presidencial
continuarid sendo a simples “homologagcdo”, a que se fez re-
feréncia.

Com a ecleicdo indireta, nada se terd adiantado. \‘

Si, porém, as novas condi¢cGes possibilitarem a consulta o
Pafs dentro de praticas verdadeiramente democriticas, tudo,
entdio, recomendard o pronunciamento direto do povo. N

Nos Estados Unidos — assim suceder4 entre nés —, o8
eleitores do 2° grau apenas ratificam a vontade das conven-. -
¢des partiddrias. Sdo eleitos sob o compromisso-de votar em
determinade candidato. Recebem mandato imperativo. De
sorte que a elei¢do indireta s6 existe em teoria (C. Maximi-
liano, Com., pags. 534-35, passim). B é por isso que, lé,
tantas vozes se tém levantado conira a escolha indireta:—
“Why not abolish the electoral college altogether and permit
the people to choose the president in form as well as in fac t?"
(Ogg e Ray, Intr. to Am. Gov., pag. 231).

Adotado o modo de eleicio previsto pelo substltut.vo, ‘
conviria fossem modlﬁcados os §§ 19 e 29, pela forma ahaixo'

66.

§ 10, Far—se-ﬁ a eleicdo do Presidente, por escrutfnio ,9-
creto e maioria de votos de um colégio especial, 30 dias an.es
do término do quadrienio, ou 420 dias depois de nbertn‘t
vaga.
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§ 20, Compor-se-4 o colégio especial de representantes
dos Estados, do Distrito Federal e do Territério do Acre,
eleitos 420 dias antes do térmo de cada perfodo presidencial
ou 60 dias depois de ocorrida a vaga, mediante sistema pro-
porcional, por sufrdgio direto, igual e secreto dos eleitores.

— O § 20 do substitutivo considera apenas a hipé6tesede
sucessdo apés o decurso do periodo presidencial. Ndo fixa o
prazc dentro do qual devera ser eleito o colégio, verificada,
-em qualquer tempo, & vaga.

E certo que, no § 19, se prescreve que a eleicdio presiden-
-cial se fard 60 dias depois de aberta a vaga: em 60 dias, pois,
.devem estar conclufdas as elei¢cbes de 41° e 2° grau.

Reservando, por exemplo, o prazo de 30 dias — manifes-
tamente insuficiente — para as operagGes ulteriores 4 eleicio
do 19 grau, a saber — apuracido dos sufrégios recebidos pelos
delegados, cujo nimero se calcula em 2.000, seu reconheci-
mento e decisio dos recursos porventura interpostos —, menos
de 30 dias antecederiam 4 eleicio do 4° grau, o que quer
dizer que a escolha dos delegados se realizaria precipitada-
mente, sem um trabalhp preliminar de propaganda e sem
que se possam fixar as preferéncias dos eleitores.

Se a’ exceléncia do mecanismo proposto estd, como se
-quer, na criac’~ de um colégio selecionado, se, em iltima
-anilise, tudo depende do acérto na escolha déste, bem se vé
que a exiguidade do. prazo estabelecido contraria visceral-
mente o préprio designio que se teve em vista.

Note-se que a sucess@o, no caso de vaga, é o fato ines-
perado, ao passo que a sucessao, pelo decurso do perfodo
constitucional, € o fato certo, que intervird no momento
préprio. Num caso, a opinido é tomada pelo imprevisto; no
outro, ja se vem de longa data preparando para um acon-
{tecimento com que conta de antema3ao.

No entanto, na segunda eventualidade, o colégio especial
€ escolhido com antecedéncia de 4120 dias.

67. — Art. 68, § 4°.

A propdésito da expressio — “estar no gdzo dos direitos
politicos”, renovam-se as observagles feitas na emenda 39,
pedindo-se a adatacdo do texto.

68. — Art. 70. Em lugar de — “Assembléia Nacional”,
diga-se: Poder Legislativo (V. emenda 57).

69. — Art. 74. Em vez de — “Assembléia Nacional”,
diga-se: Camara dos Representantes ou Camarcs, conforme
se aceltar, ou ndo, no caso do texto, a atuacdo exclusiva da
primeira (V. emenda 52).

70. — Art. 72, n. 7. Pelos motivos antc:iormente ex-
postos, diga-se:

Ad referendum do Poder Legislativo.

Acrescente-se:

16 — Vetar os projetos de lei aprovados pelo Poder Le-
gislativo.

71 — Art. 73, a. Suprima-se a palavra — politma

0 antepro.leto, no art. 43, a, dizia simplesmente — “a
existéncia da Unido”, o

O substitutivo reproduz o art. 54, n. 1, da Constituicio
de 1891.

¥ conhecida a critica de Rui Barbosa: “No art. 54, . 1, e
fala na existéncia politica da Unifo. A n3o-ser a emsténcla
politica, de -que outra é sucetivel a Unido, fato meramente
politico? Dizendo: “a ex1sténc1a da Umao", pois, a intencao
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~do legislador estaria satisfeita. O adjetivo “polftica” estd
alf por demais”. (Direito, vol. 92, § 49).

72 — Art. 73, 1. Restaure-se o dispositivo do antepro-
-jeto, no tocante & liberdade de imprensa.

73. — Art. T4, §§ 29, 32 ¢ 4°. Conforme emenda ante-
rior, que subscrevemos — A. Covelo - suprima-se a parte
referente 4 Junta de Investigacdo, fazendo-se a necessiria
-adaptacéo no texto. Outrossim, adapte-se o § 49, no sentido
.da emenda n. 42.

74, — Art. 75, § 1°. Ad4pte-se o texto, no sentido da
-emenda n. 39.

75. — Art. 76, ¢. Atendendo-se ao que j4 foi enunciado,
.diga-se, em vez de — “membros da Assembléia Nacional™:
:membros do Poder Legislativo.

76. — Art. 77. Diga-se:

Sio; crime de responsabilidade os atos dos Ministros,
;praticados pessoalmente por éles, ou ordenados por escmto
.definidos em lei, nos térmos do art. 73, entendendo-se que,
no tocante 4s leis orcamentérias, cada ‘Ministro responderi
pelas despesas de sua pasta, e o da Fazenda, também, pela
arrecadacao da receita.

— Tal como estd redigido o texto, parece que os crimes
.de responsabilidade dos Ministros se reduzem a atos aten-
tatérios das disposicdes orcamentdrias, excluidas as hip6-
{eses previstas nas letras a até g, do art. 73.

Nao foi isso, por certo, o que se pretendeu.

O art. 35 declara que a falta do comparecimento do
Ministro, sem justificacdo, quando convocado pelas Camaras,
importa em crime de responsabilidade. O § 1° do art. 77 .
anda, mesmo, que os Ministros sejam processados e jul-
gados pelo Tribunal Especial nos crimes conexos com os do
Presidente  da Reptiblica.

Ora, os Ministros podem incidir nas ouifras virias mo-
.dalidades definidas pelo art. 73, sem a co-participacio cri-
minosa do Presidente da Repiiblica e, até, contrariando e
iludindo a vontade déle.

Nenhum motivo haveria para, em tais casos, excluir a
responsgabilidade dos Ministros. (Cf. — Substitutivo Pires
-Gaioso, art. 46).

77. — Arts. 79 e 80. Suprima-se, fazendo-se as neces-
sarias adaptacdes nos outrcs textos.

De pleno acérdo com 2 emend: n. 246 (Sampaio Cor-
réa), cuja brilhante justificagio adotamos, acentuando que,
entre os requisitos mencionados no § 4° do art. 79 ndo
figura a exigéncia de ser 0 membro do Conselho Nacional
“alistdvel como eleitor” ou de estar “no gdzo de seus diratos
politicos™, romo se estabeleceu quanto aos Depnados, Pre-
-sidente da Reptiblica e Ministros.

O Conselho Nacional, veiu substituir o Cmsc'ho Supre-
mo do anteprojeto, composto &ste de cidadios que tenham
.exercido a presidéncia da Republica e mais 35 Concelheiros
efetivos, escolhidos na forma do § 39 do art. 67.

A emenda n. 501 dava novas atribuicﬁes ao Conselho
‘Supremo e alterava o modo de sua escolha, criando a Co-
misso Permanente, safda da prépria representa¢io dos Es-
tados. Assegurava, assim, o equilibrio federativo, removen-
o os inconvenientes do antlgo Senado e substituindo o Con-
selho Supremo do anteprojeto por um aparelhamento mais
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eficiente, com fune¢des, ao mesmo tempo, legislativas, fisca—
lizadoras e modcradoras.

78. — Art. 80, n. 4. De acOrdo com a emenda n. 57,
substitua-se — “Assembléia Nacional”, por: Poder Legis-
lativo.

79. — Art. 80, § 1°. Em vez de — “Assembléia Nacic—~
nal”, diga-se, conforme a emenda n. 57:

Camara dos Representantes. — Mauricio Cardoso. —_—
Adroaldo Costa. — Minuano de Moura.

Paracer relativo 4 emenda 739 B, subscrita pelos Depu--
tados Mauricio Cardoso e outros:

A emenda em apre¢o consagra sugestdes sobremodo in--
teressantes 2 23%: cxpressiva fundamentagio em torno das
teses que esposa.

Cumpre-nos, porém, aprecid-la aqui tio s6mente sob o
prisma dos artigos compendiados nas capftulos I, IT, 11T e
IV (Titulo IT), do projeto constitucional.

Art. 68, §§ 1° a 3°:

Sdo merecedoras de segura medita¢do, por parte da As--
sembléia, as razdes expostas em abono da modifica¢do pro--
postas pela emenda com respeito aos citados dispositivos.

Todavia, a matéria da mesma, nessa parte, j4 se acha
atendida e solvida pelos pareceres emitidos sObre as emen-
das ns. 1.946, 492 e outras.

" A emenda encontra-se, por tal, prejudicada.

Art. 68, § 4°:

A emenda tem inteira procedéncia. Alids, a sus aceifa-
¢do se impde, até por coeréncia com o que foi expresso no-
parecer referente 4 emenda n. 908. — Levi Carneiro.

Art. 70:

A emenda parece procedente.

A sua aprovac@io ficard, porém, dependente da denomi-

nacio que ficar vencedora, relativamente & Camara dos Re~
presentantes.

Si esta passar a ser denominda “Assembléia Nacional”,
ficard prejudicada a emenda, cuja fundamentacdo se reporta-.
4 que os seus doutos subscritores aduziram junto 4 emenda
n., 739, na parte atinente ao art. 56 do Projeto.

Art. 71:

A aceitagdo da emenda, nésse tocante, fica condicionada.
i. hipdtese acima, referentemente & emenda proposta ao ar-
igo 70.

Art. 72: ‘
Igualmente se aplica § emenda, nessa parte, a con--
dicfio articulada respeito 4 sugestdo alusiva ao art. 70.

Art. 72, Gltimo inciso:

A emenda merece aprovacio, adotada, porém, a reda¢io-
constante da seguinte

Sub-emenda: : ‘
Acrescente-se ao art. 72, o seguinte:

“N. 16 — Vétar, nos térmos do art. 50, os projetos de-
lei aprovados pelo Poder Legislativo.”

-~
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Art. 73, letra a:

A emenda consigna idéia merecedora de aceitacdo, razio
por qué opinamos pela sua aprovacio.

Art. 73, letra 1:

A emenda merece assentimento e estd de acordo com o

substitutivo que elaborimos, quando da 4* discussio do
Projeto.

Art. T4, §§ 2° 3° e 4°:

A emenda estd prejudicada, nessa parte, pelo parecer

que emitimos sébre a emenda n. AE7, subscrita pelos nobres
Deputados Antdnio Covello e outros.

Art. 75, § 1°:

A emenda ¢ inteiramente procedente, nésse tocante.

Mas, j4 se acha atendido o seu objetivo mo parecer re-
ferente 4 emenda n. 908 — Levi Carneiro, motive por qué
fica prejudicada.

Art. 76, letra c:
Ajustam-se aqui as mesmas . razdes expostas linhas
airés. ao tratarmos da sugestio relativa ao art. 70.
Art. 77:
_ A emenda ¢ digna de aprovacdo, dada a razodvel justi-
ficacio que a apoia.
" Propomos, porém, em relacio 4 mesma, nessa parte, a
seguinte
Sub-emenda:
Suprima-se g expressdo: “— por escrito”.
A razdo dessa subemenda esfeia-se no parecer exarado

sdbre a emenda n. 1.442, subscrita pelo nobre Deputado
Pereira Lira.

Sala das Sessoess 26 de Abril de 1934. — Waldemar
F%lcdo, relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira Pe-
nido.

N. 1.946
Substitua-~-sa o0 Titulo III do Projeto pelg seguinte:
TiTuLo I
Capftulo I — Do Poder Ezecutivo
Seecdo I Do Presidente da Republica
Art. ... O Poder Executivo é exercido pelo Presidente

da Repfiblica. —

Art. ... O Presidente governard por um quatriénio e
nio poderd ser reeleito senio quatro anos depois de cessar
a sua fungdo presidéncial, gualquer quc tenha sido a dura-
¢do desta.

8§ 10 — A eleicio presidénecial far-se-d ‘simultanea-
mente em todo o territério da Reptblica, por sufrdgio uni.
versal, direto, secreto e maioria de votos, cento e vinte dias

VOLUME =xVIII 6
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antes do em que terminar o quatriénio, ou, no caso de va-
gar-se 0 cargo. dentro dos dois primeirog anos deste, ses-
senta dias depois de aberta a vaga. .

§ 2° — Em um ¢ outre caso, a apuracdo realizar-se-4,
dentro de. sessenta dias, pela justica eleitoral, cabendo ao
Tribunal Superior proclamar o nome do Presidente eleito.

§ 39 — Se a vaga ocorrer nos dois Uliimos anos de go-
vérno, trinta dias apds sua verificacio, a Assembléia Naa
cional ¢ o Conselho Federal, em sessio conjunta, com a pre-
senga da maioria de seus membros, elegerdio mediante es-
crutinio secreto, por maioria absoluta de votos, na primeira
votac8o, e, se nenhum candidato a obtiver, por maioria re-
lativa na segunda, o presidente substituto. Em caso de em-
pate, considerar-se-4 eleito o mais velho. .

§ 4°. — O presidente eleito na forma do parigrafo ante-
rior e da ultima parte do § 4°, exercerd o cargo pelo tempo
que restava ao substituido. :

8§ 5° — Sdo condicbes essenciais para ser eieito Presi-
dente da Republica: ser brasileiro mato; estar no gozo dos
direitos polfticos; ter mais de 35 anos de idade.

.§ 6° — Sap inelegfveis para o cargo de Presidente da
Reptublica: p) .

a) o8 parentes consanguineos ou afins até o terceiro
grau, do Presidente em exercicio ou que nio houver dei-
xado o exercicio pelo menos um ano antes da elei¢do;

b} os Ministros, os Governadores de Esbtado, os Che-
fes dos Estados Maiores do Exército e da Armada e os Co-
mandantes de Regides Militares, ainda que licenciados um
ano antes da eleicdo;

¢) os substitutos eventuais do Presidente da Republi-
ca, que tenham exercido o cargo, por qualquer tempo, den-
tro dos seis meses imediatamente anteriores & eleicdo.

§ 7° — Decorridos sessenta dias da data fixada para &
posse, se 0 Presidente por qualquer motivo, nfo assumir o
cargo, o Tribunal Superior da Justica Eleitoral declarari
a vacancia déste, e promoveri logo nova elei¢do.

§ 8° — No caso de vaga mno Ultimo semestre, de impe-
dimento ou falta do Presidente, serio chamados sucessiva-
mente a exercer a Presidéncia, o Presidente da Assembléia
Nacional, o do Conselho Federal e o da Coérte Suprema.

Art. ... Ao cmpossar-se no cargo, o Presidente pro-
nunciard em sessio da Assembléia Nacional, ou, se ela néo
estiver reunida, ante a Corte Suprema, éste compromisso:

“Prometo manter e cumprir com perfeita lealdade a
Constituicio Federal, promover o bem geral da Reptblica,
observar as suas leis, sustentar-lhe a unifio. a integridade e
a2 independéncia”.

Art. ... O Presidente terd o subsidip fixado pela As-
sembléia Nacional na legislatura anferior 4 sua elei¢do.

Art. ... O Presidente, sob penag de perda do cargo,
nio poderd sair do territério nacional para o estrangeiro,
sem permissdo da Assembléia Nacional, ou na auséneia des-
ta, da Secciio permanente do Conselho Federal.

Seccdo II

Das atribuigdes do Presidente da Reptiblica :



Art, ... Compete privativamente ao Presidente da Re-
publica;

19, sancionar, promulgar e fazer publicar ag leis;

20, expedir decretos e regulamentos para fiel execucio
das leis;

3% nomear e demitir os Ministros de Estado e o Pre-
feito do Distrito Federal, observando quanto a éste o dis-
posto no artigo...;

4°, perdoar e comutar, mediante proposta dos Grgios
competentes, penas criminais, salvo nos crimes de respon-
sabilidade;

59, dar conta anualmente da situacdo do pafs 4 Assem-
bléia Nacional, indicando-lhe, por ocasiio da abertura da
sessfo legislativa, as providéncias e reformas que lhe pare-
cerem mnecessirias;

69, manter relacSes com os Estados estrangeiros;

79, celebrar convencgdes e tratados internacionais, seme
pre ‘ad referendum da Assembléiag Nacional;

‘89, exercer a chefia suprema de todas as forgas mili-
tares da Unido, administrando-as por intermeédic dos 6rgaos
do alto comando; .

99, decretar, autorizado pelo Poder Legislativo, a mobi-
lizagdo e a desmobilizacdo das férgcas armadas;

10, declarar a guerra depois de autorizado pelo Poder
Legislativo, e, em ¢aso de invasdao ou agressdo estrangeiras,
na auséncia da Assembléia, mediante autorizacio do Con-~
selho Federal;

14, fazer a paz, ad referendum do Poder Legislativo,
quando por éste autorizado;

12, permitir, mediante autorizacdo do Poder Legisla-
tivo, la passagem de fOrgas estrangeiras pelo territério na-
cional;

13, intervir nos Estados e neles executar a interven-
¢ao, nos termos desta Constituicdo;

14, decretar o estado de sitio, de acdrdo com ¢ arti-
£0...; '

15, prover os cargos federais, espacificados nesta Cons-
{ituicBo e nas leis;

16, aprovar os convénios telebrados pelos Estados, na
conformidade desta Constituigdo.

Titulo IIL

Secciio III — Da responsabilidade do Presidente:

Art. ... 830 crimes de responsabilidade os atos do
Presidente da Republica, por éle pessoalmente praticados, ou
ordenados por escrito aos Ministros de Estado e definidos
ein lei, que atentarem contra: ‘

a) a existénecia politica da Unido; »

b) a Constituicdo e a forma de Govérno Federal;

e) o livre exercicio dos poderes politicos;

d) o gozo cu exercicio legal dos direitos polfticos, so-
ciais ou individuais;

e) a seguranca interna do pafs;

7) a probidade da administragdo; .

g) a guarda ou emprégo legal dos dinheiros publicos;

k) as leis orgamentarias.
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Art. ... O Presidente da Republica serd processado
e julgado mos crimes comuns pels COrte Suprema, e, no3
de respomnsabilidade, por um Tribunal Especial, composto
de trés Ministros da Gorte Suprema, trés membrog do Con-
selho Federal e irés membros da Assembléia Nacional, sob
a presidéncia do Presidente da Cdrte Suprema, que terd
s6mente voto de desempate.

§ 1.0 Far-se-i 3 escolha dos juizes do Tribunal Espe-
cial, por sorteio dentro de cinco dias uteis depois de decre~
z,lada a acusagdo, nos térmos dc parigrafo 42, ou sendo caso,

0 § 6°.

§ 2° A denuncia serd oferecida ao Presidente da Cor-
te Suprema, que convocarid logo a Junta Especial de Inves-
tigacao, composta de um Ministro da referida Corte, de um.
membro do Conselho Federal e de um representante da As-
sembléia Nacional, eleitos anualmente pelas respect,was cor-
poragdes.

§ 32 A Junta apreciard sumariamente a plausibilida-
de da imputagdo; procederd, a seu critério, é investigacia
sObre os fates arguidos; e, ouvido ¢ Presidente, apresentara
4 Assembléia Nacional um relatério com os documentos Tes-
pectivos.

§ 4° Presente o relatdrio da Junta com o0s documen~
tos, 4 Assembléia Nacional, esta, dentro de 30 dias, e sob
parecer da comissdo competente, decretars, ou ndo a acusa-
¢3o e, no caso afirmativo, ordenard a transmissac de todo o
processado ao Presidente do Tribunal Especial, para o dev1-
do processo e julgamento.

§ 5.2 Decretada pela Assembléia Nacional a acusacao,
o0 Presidente da Republica ficars, desde logo, afastado do
exercicio do cargo.

§ 6.° Nio se pronunciando a Assembléia Nacional sb-
bre a acusacdo no prazo fixado no § 4°, o Presidente da Jun-
ta remeterd c6pia do relatério e documentos ao Presidents
da Corte Suprema, para que promova a formagao do Tribu~
nal Especial, e éste decrete, ou nao, a acusagdo, e, no caso
afirmativo, efetue o0 processo e Julgamenbo da denuncis.

§ 7° O Tribunal Especial ndo podera aplicar sendo a-
pena de perda de cargo e inabilitagdo, até o maximo de cin-
co anos, para o exercicio de qualquer fungdc publica, sem
prejuizg das acdes civig e criminais, cabiveis contra o cul-
pado. ‘

Seccdo IV — Dos Ministros de Estado

‘ Art. ... O Presidente da Republica serd auxiliado por
Ministros de Estado.

Parigrafo tUnico —  Sdo condi¢des para nomeagd@o de
Ministro: ser brasileiro nato; estar no gozo dos direitos po-
lfticos; ter mais de 25 anos de idade.

Art. ... Além das atribuicdes que a lei ordindria fixar.

- competird aos Ministros:

a) referendar-os atos do Presidente da Reptibhca,

b) expedir instru¢des para a boa execucdo das leis e
regulamentos;

c) apresantar ao Presldente da Republica, e remeter a
todos os membros da Assembléia Nacional, no prlmelro més
de sessio ordindria desta, o relatério dos servicos de seu
Ministério no ano anterior;



— 85 —

d) comparecer § Assembléia e ao Conselho nos easos e
para os fins desta Constituicdo, artigo....;

e) preparar as propostas dos orgamentos respectivos.

Parigrafo unico — Ao Ministro da Fazenda compete
organizar a proposta geral do orcamento da Receita e Des-
pesa.

Art. ... Entre os crimes de responsabilidade dos Ml-
ristros, se compreendem os atos atentaidrios das disposi-~
gOes orgamentarias, respondendo cada um pelas despesas de
sugzmpasta ¢ 0 da Fazenda, também, pela arrecadacdo da re~
ceita.

§ 19 Nos crimes conmiGns ¢ de responsabilidade, og Mi~
nistros serdo processados e julgados pela Corie Suprema, e,
nos erimes conexos com os do Presidente da Republica, pelo
Tribunal Especial.

§ 2.° Os Minisiros sdo responsiveis pelos afos, que
subsereverem, ainda que conjuntamente com 0 Presmenbe
da Repiblica, ou por ordem deste.

Art. ... O Deputado 4 Assembléia, nomeado Ministro
de Estado, nido perde o mandato, sendo substituido, en~
quanto exercer o cargo, pelo suplente respectivo.

Sala das Sessbes da Assembiéia Nacional Constituinte,
13 de Abril de 1934. — Odilon Braga. — Alcantarg Macha-
do, — Clemente Mariani. — Cincinatp Braga. — Carlota
P. de Queiroz, — .JoGo Guimardes. — Cardoso de Mello
Netto. — Jodo Margues dos Reis, — Jones Rochg. —
Nereu Ramog. — Alberto Diniz. — Almeida Camargo. —
Corréa de Oliveira. — Adroaldo Mesquita da Costa, — Pau-
lo Filho. — Pacheco de Oliveira. — Jodo Simplicio, comy
restricies quanto ao processo de eleicdo do Presidente. —
" Teizeira Leite. — José de Sdé. — Fabio Sodré. — Lauro
Passos. ~— Euvaldo Lodi. — Francisco de Moura. — Ro-
berto Simonsen. — Ranulpho Pinheirp Lima. — Negrei-
ros Falcdo. — Manoel Novais. — Francisco Rocha. —
Prisco Paraiso. — Alfredo Mascarenhas. — Arlindo Leont.
— Gileno Amado., -— Leoncio Gelrdo, — Arthur Neiva.
— Biag Fortes. — Gabriel de R. Passos. — Martins Soares.
—— Pedro Aleizo. — M. Whately. — Delfim Moreira, —
Lemgruber filho. — José Braz. — F. Negrdo de Lima.
— Jodo Jacques Montandon. — Valdomiro Magalhdes. ~—
Buarque de Nazareth. — Vieira Marques, — Abreu So-
dré. — A. C. Pacheco e Silva. — Henrigue Bayma. —
Th. Monteirc de Barros Filho. — Almeida Camargo, —
Oscar Rodrigues Alves. — C. de Morais Andrade.

Parecer sobre a emenda n. 1.946, dos Depntados Odilon
Braga e outrgs:

A emenda abrange todo o titulo IIL do Pro;eto Consti-
tucional, do qual pretende ser substitutivo, nessa parte.

Aprecl 4-]la-8mos aqui unicamente sob o pmcma dos Ca-
pitulos I, IL, III e IV do dito Prcjeto.

Varias das disposi¢des por ela propostas conferem. umas
plenamente, outras quasj integralmente, com o que se acha
expresso no Projeto aprovado em 1° turno.

Outras, que envolvem modificagies nessa parie do Pro-
jeto, merecem acolhida ¢ com elas estam03 de acérdo.

t
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o, Tais sZo as relativas aos seguintes dispositivos do Pro-
jeto: .

a) art. 68 § 59 letra b;

b) art. 68 8§ 8% e 99;

c¢) art. 71;

d) art. 72, ns. 2, 3, 4, 9 e 14;

e) aeréscimo do n. 16, ao art. 72;
7) art. 74, § 6°;

g) art. 77, § 49

Outras das modificacGes propostas j4 estio atendidas
em pareceres emitidos, sObre emendas de iniciativas de ou-
tros nobres Deputados, ficando por isso prejudicadas, em
tais pontlos, a emenda em apréco.

Tal acontece com as partes da emenda referentes ao0s
seguintes dispositivos:

a) art. 68, §§ 10 ¢ 29 (vide pareceres relativos 4s emen-
das ns. 228 e outras);

b) art. 68, § 4° (vide parecer sébre a emenda n. 739B);

¢) art. 68 § 50 (idem, sbbre a emenda n. 895);

d) art. 70, (idem, sObre a emenda n. 1.321);

e) art. 72 n. 10, (s6bre a emenda n. 148);

e) art. 72, n. 10, (idem, sObre a emenda n. 148);

g) art. 72 n. 15 (idem, sdbre a emenda n. 475);

h) art. 73 (idem, sbbre a emenda n. 1.4142);

1) art, 73, letra a (idem, sbbre a emenda n. 739 B);

J) art. 74, § 39 (idem, sbbre a emenda n. 904);

k) art. 74, § 4° (idem, stbre & emenda m, 905);

I) art. 74, § 7° (idem, sdbre a emenda n. 907);

m) art, 75, § 19 (1dem, sObre a emenda n. 908);

n) art. 78, pardgrafo unico (idem, sbbre a emenda nd-
mero 1.247);

o) art. 77 (idem, sObre a2 emenda n. 1.247).

Noutros pontos, preferimos manter o que se acha no
Projeto.

Assim sucede com o que se acha consubstanciado nos
seguintes dispositivos:

a) art. 69;

b) art. 72, n. 6;

c)art. 74, §§ 1° e 29;

d) art. 7%,

e) art. 76, letra a.

Isso posto, ¢ tendo em atencdp o art. 39 do Reglmento
em vigor, alvitramos se fagca de maneira distinta a votag@o
das partes da emenda, acérdes ¢com o Projeto das que me-
receram o0 assentimento da Subcomissio, das que  estdo
prejudicadas pelos pareceres dados sObre outras emendas,
acima citadas, e finalmente, das que nfp lograram aceitacao
por parte da Subecomissdo.

Bala das Comissoes, 26 de Abrll de 1934. — Waldemar
Faic)ao Relator. — Generoso Ponce leho — Nogueira Pe-
ni

Sudbstitutivo do Titulo III, Gapxtulos I, II, 111, IV e VI,
do Projeto Constitucional, a prevalecerem os parecéres emi-
tidos pela Sub-Comissdo sébre as emendas apresentadas em
gsegundo turno: i :
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TITULO III
‘DO PODER EXECUTIVG
CAPITULO 1
Do Presidente da Repiublico

Art. 67. O Poder Executivo serda exercido pelo Pre~
sidente da Republica.

Art. 68. O Presidente governarsi por um quatriénio,
e ndo poderid ser reeleito senfio quatro anos depois de ces~
sar a sua funcao presidencial, qualquer gque tenha sido a
durac¢do desta.

§ 10 A eleicdo presidencial far-se-4 simultaneamente
em todo o territério da Republica, por sufrigio universal,
direto, secreto e maioria de votos, cento e vinte dias antes
do término do quatriénio, ou, no caso de vagar-se o0 caso
dentro dos dois primeiros anos déste, sessenta dias depois
de aberta a vaga. o

§ 20 Em um ¢ ouiro caso, a apuracio realizar-se-4
dentro de sessenta dias pela justica eleitoral, cabendo ao
Tribunal Superiorr proclamar o nome do Presidente eleito.

§ 39 Se a vaga ocorrer nos dois Ultimos anos de go-
vérno, irinta dias apds sua verifica¢io, a Assembléia Na-
cional e o Conselho Federal, em sessio conjunta, com a pre~
senca da maioriz de seus membros, elegerdio mediante es-
crutfnio secreio, por maioria absoluta de votos, na pri-
meira votagao, e se nenhum candidatp a obtiver, por maio-
ria relativa na segunda, o presidents substituto. Em caso
de empate, considerar-se-4 eleito o mais velho.

§ 49 O Presidente eleito na férma do parigrafo an-
terior e da ltima parte do § 1°, exercerd o cargc pele tempo
que restava ao substitufdo.

§ 59 Sdp condi¢des essenciais para ser eleito Presi-
.dente da Republica: ser brasileiro nato; estar alistado como
eleitor; ter mais de 35 anos de idade.

§ 6.° S3o inelegiveis para o cargo de Presidente da
Republica:

a) os parenies consanguineos ou afins até o tereeiro
grau, do Presidente que estiver em exercicio ou que o néio
bhouver deixado pelo menocs um ano antes da eleigdo;

b) os Ministros, os Governadores de Estado, os Chefes
dos Estados-Maiores do Exército e da Armada e 08 Coman-
dantes de Regides Militares, ainda que licenciados um ano
anles da eleigdo;

¢) os substitutos eventuais do Presidente da Repd-
blica, que tenham exercido o cargo, por qualquer tempo,
dentro dos seis meses imediatamente anteriores 4 eleigdo.

§ 7.2 Decorridos sessenta dias da data.fixada para a
posse, se 0 Presidente, por qualgquer motive, nip assumir o
cargo, o Tribunal Superior da Justica Eleitoral declarard a
vacancia déste, » promoverd logo nova eleigdo.

§ 89 No caso de vaga ng ultimo semestre, de 1mped1~
mento ou falta do Presidente, serdo chamados sucessiva-
mente a exercer a Presidéncia o Presidente da Assembléia
Na/;lional o dbd Conselho Federal e .o da Coérte Suprema.



— 88 —

Art. 65. Ao empossar-se no cargo, o Presidente pro-
nunciard, em sessio da Assembléia Nacional, ou, se ela nio
estiver reunida, ante a CoOrte Suprema, éste compromisso:

“Promelo cumprir com lealdade a Constituicio e as
leis do pafs, promover o bem geéral da Republica, susten-
tar-lhe a2 unido, a integridade e a independéncia”.

Art. 70 O Presidente terd o subsidio fixado pela As-
sembléia Nacional em periodo presidencial antecedente.

Art. 71. O Presidente, sob pena de perda do cargo,
ndo poderd sair do territério nacional para o estrangeiro,
sem permissdo da Assembléia Nacional, ou, na auséneia des-
ta, da Seccdo permanentie do Conselho Federal.

CAPITULO 11
Das atribuicies do Presidente da Repiublica

. Ari. 72. Compete privativamente ap Presidente da Repi-
blica: .

19, sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;

12° ‘expedir decretOs e regulamentos para fiel execuc¢do
das leis; |

39, nomear ¢ demitir os Ministros de Estado ¢ ¢ Pre-
feito do Distrito Federal, observando quanto a éste o dis~
posto no artigo...;

4°, perdoar e comutar, mediante proposta dos érgios
oompetemes, penas ecriminais, salvo nos crimes de respon-
sabilidade,

59, dar conta anualmente da situacio do pafs 4 Assem-
bléia Nac:onal indicando-ihe, por ocasifp da abertura da
sessao legxslatlva as providéncias e reformas que lhe pare-
cerem necessé»xas,

69, entabolar e manter rela¢ies com os Estados estran-
geiros;

7°, celebrar convencﬁes e tratados internacionsais, sem-
pre ad referendum da Assembléia Nacional;

89, exercer a chefia suprema de todas as forcas mili-
tares da Unido, administrando-as por mtermedlo dos 6rgidos
do alto. comando;

99, decretar, autorizado pelo Poder Legislativo, a mobi-
iizacd30 e a desmobilizacdo das fOrcas armadas;

10, declarar a guerra depois de autorizado pela Assem-
bléia Nacional, e, caso de invasfio ou agressio estrangeira,
pa auséneia da Assembléia, mediante autoriza¢io da secco
permanente do Conselho Federal;

11, fazer a paz, ad referendum do Poder Leglslatwo,

12, permitir, mediante autorizacio do Poder Legislativo,
a passagem de fdrcas estrangeiras pelo territério nacional;

13, intervir nos Estados e néles executar a intervencgao
nos térmos désta Constituicdo; :

14, decretar o estado de sitio, de acdbrdo com o artigo
188 § 79°;

15, provér os cargos federais, salvo as excegdes prevxs-
tas na Constitui¢io e nas leis;

16, vetar, nos térmos do art. 50, os projetos de lei apro-
vados pelo Poder Legislativo;
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17, autorizar, de acordo com a lei especial, a aceitagdc
por brasﬂelros, de pensdo, emprege ou comissio remune-
rada de govérno estrangeiro.

Pardgrafo tnico. Cabe também ao Presidentie da Repi-
blica, precipuamente, mas nio privativamenie, fazer exe-
cutar as leis federals

CAPITULO I11
Do responsabilidade do Presidente

_ . Art. 73. Sio crimes de responsabilidade os atos do Pre-

sidénte da Repablica, por éle pessoalmente praticados, ou
ordenados aos Ministros de Estado e definidos em lei, que
atentarem contra:

a) a existéncia da Unido;

b) a Constituicic e a forma do Govérno Federal;

¢} o livre exercicio dos poderes politicos;

d) o goso ou exercicio legal dos direitos politicos, so-
ciais ou individuais;

¢) a seguranca inferna do Pafs;

f) a probidade da administracio;

g) a guarda ou emprégo legal dos dinheiros pubhcos,

h) as leis orcamentarias;

1) o cumprimento das decisbes judicidrias passadas em
Julgado;
Lo 7) a liberdade de imprensa devidamente regulada em
ei. ‘ ,
Art. 74. O Presidente da Republica serd processado &
julgado nos crimes comuns pela COrte Suprema, e, nos de
responsabilidade, por um Tribunal Especial, composto de
nove juizes, sendo irés Ministros da Corte Suprema, {rés
membros do Conselho Federal e trés membros da Assembléia
Nacional, sob a presidéncia do Presidente da Corte Suprema,
que terd somente voio de desempate.

§ 10 Far-se-4 a escotha dos juizes do Tribunal Es-
pecial, por sorteio, dentro de cinco diag tleis depois de de~
cretada a acusa¢io nos térmos do § 49 ou nos casos dos
§8 69 e 7°;

§ 2.0 A denlincia sera oferecida ao Presidente da Corte
Suprema, que convocari logo a Junia Especial de Investi-
gacao, composta do Presidente do Tribunal Superior de Jus-
tica Eleitoral, do Presidente do Tribunal de Contas e do Pre-
sidente do Tribunal de Circuito, ou, em sua falta, do, Pre-
sidente o Tribunal da Relagio do Disirito Federal.

§ 39 A junta apreciard sumariamente a plaus;buxdade
da imputac¢do; procederd, a seu critério, & investigacio dos
fatos arguidos e, ouvido o Presidente, enviard a Assembléia
Nacional um rela.tomo com ¢s documentos respectivos.

§ 4.9 Presente o relatério da Junta com os documentos,
ou ‘a representacio do Conselho Federal no caso do art. 80,
§ 1° a Assembléia Nacional, esta, dentro de 30 dias, e sob
parecer da comissZo competente, decretard, ou niio, a acusa~
¢80, e no casp afirmativo, ordenard a transmissdo de todas
as pegas ao Presidente do Tribunal Especial, para o devide
processo e julgamento.



'§ 5.° Decreiada pela Assembléia Nacional a acusacio,
0 Presidente da Reptblica ficar4, desde logo, afastado do
exercicio do cargo.

§ 6.2 Ndg se pronunciando a Assemhléia Nacional sbbhre
a acusacdo no prazo fixado no § 4° o Presidente da Junta
remeterd copia do relatdério e documentos ao Presidente da
Corte Suprema, para que promova a formagl@o do Tribunal
Especial, ¢ éste decrete, ou ndo, a acusac¢do, e, no caso afir-
mativo, efetde o processo e julgamento da denuncia.

§ 7.0 Se a Assembléia Nacional denegar a decretacio da
acusagdo por :nenos de dois tergcos dos seus membros, o
Tribunal Especial podera, por deliberagdo unanime, pro-
ceder 4 formacdo e julgamento do processo.

§ 8° O Tribunal Especial aplicard sémente a pena de
perda do cargo e inhabilitacio, até o maximo de cinco anos,
para o exercicio de qualquer funcéc publica, sem prejufzo
das a¢es civis e criminais cabiveis na especie.

CAPITULO 1V
Dos Ministros de Estado

Art. 75, O Presidente da Repiblica serd auxiliado pelos
Ministrogs de Estado, presidindo cada qual a um dos Minis~
térios, em que se dividir a administragio federal.

§ 10 SHo condigSes para a nomeacdio de Minisiro: ser
bragileiro nato; eslar alistado como eleitor; ter mais de 25
anos de idade.

§ 20 Os Ministros serdo assistidos pelo Conselho Fe-
deral e pelog Conselhos Técnicos; e, ao se investirem do ear-
go, prestario juramento perante o Presidente da Republi-
ca, sop sua honra e conciéncia, prometendo cumprir com
lealdade os seus deveres e obgervar a Constituicio e as
Leis do Pafs.

Art. 76. Além das atribuicdes que a lei ordinéria fixar
competird aos Ministros:

a) subscrever os atos do Presidente da Repubhca-
b) expedir instrucdes para a boa execucio das leis e
regulamentos;

¢) apresentar ao Presidente da Republica, e remeter a
todos os membros da Assembléia Nacional, no primeiro més
de sessio ordindria desta, o relatério dos servicos de seu
Ministério no ano antermr,

d) comparecer & Assembléia Nacional, se pela mesma
solicitados, ou espontaneamente quando o julgarem neces-
sirio, para justificar atos de infciativa prépria bem como
as ordens e decretos do Presidente d4a Republiea;

e} submeter ao exame da Asembléia Nacional no infcio
de sua reuniio anual, demonstraggo da receita e despesa do
ultimo exercicio, dos seus Ministérios, relativag aos atos ndo
resultantes da ordem do Presidenie da Republica;

/) organizar as propostas de orcamento dos respectivos
Ministérios.

Parégrafo tinico. Ao Ministro da Fazenda compete:

19, organizar a proposta geral do Orcamento da Receita
e Despesa, com os elementos de que dispuzer e os fornecidos
pelos outros Ministérios; ‘
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2°, apresentar, anualmente, ao Presidente da Repiblica,
para ser enviado a Assembléia, com o parecer do Tribunal
de Contas, o balango definitivo da Receita e Despesa do ul-
timo exercicio (art. 64).

Art. 77. Sdo crimes de responsabilidade os atos dos
Ministros, praticados pessoalmente, ou por éles ordenados,
definidos em lei, nos térmos do art. 73, entendendo-se que
no tocante 4s leis orcamentdrias, cada Ministro respondersa
pelas despesas da sua pasta, e o da Fazenda, também, pela
arrecadacﬁo da Receita.

§ 1.° Nos crimes comuns e de responsabilidade, og Mi-
nistros serdo processados e julgados pela Corte Suprema o,
nos crimes conexos com 0s do Presidente da Republica, pelo
Tribunal Especial.

§ 2.° Os Minisfros sdo responsaveis pelos atos que subs~
creverem, ainda que conjuntamente com o Presidente da Re-
puiblica, ou por ordem déste.

Art. 78. Os Ministros de Estado mio poderio exercer
outro emprégo, ou funcdo publica.

Art. 79. Os Deputados & Assembléia Nacional, nomea-
dos Ministros de Estado, nfo perdem o mandato, sendo subs-
tituidos, na mesma Assembléia, emquanio exer¢gam o cargo
pelos suplentes respectivos. ‘

Sub-emenda 4 emenda substitutiva da Sub-Comissiio.

A Sub-Comissiio permite-se ainda propor 8o plenirio
da Assembléig a seguinte sub-emenda, gque ficard como al-
temativa dos pardgrafos 3° e 4° do art. 68 do sen Substitu-
ivo:

Ao art. B8:

8 3.9 Substitue o Presidente, no caso de impedimento e
sucede-lthe, no de falta, o Vlce-Pres1dente eleito simulta-
neamente com éle,

§ 4.° No impedimento ou falta do Vice-Presidente, serdo
chamados sucessivamente 4 Presidéncia o Presidente da As~
sembléia Nacional, o do Consetho Federal e o da CoOrte Su-
prema.

I

§ 5.° Onde se diz no § 4° do art. 68 do Substtiutivo:

“Sao condicbes essenciais para ser eleito Presidente da
Republica™, diga-se: “Sdo condicbes essenciais para ser elei-
to Presidente ou Vice-Presidente da Repiblica™.

I

Substituam-se no § 8° do art. 68 do Substitutivo as ex-
pressdes — “no caso de vaga no illtimo semestre, do impe-
dimento ou falta do Presidente” pelas seguintes: “no caso
de vaga, impedimnto ou falta do Vice-Presidenta”.

Sala das Reunides. 27 de Abril de 1934. — Waldemar
F‘ajcda, Relator. — Generoso Ponce Filho. — Nogueira Pe-
nido. ‘
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CONSELHOS TECNICOS
PARECER

As emendas apresentadas ao capifulo VI do Substituti-
vo da Comissio Constitucional — Dos Conselhos Técnicos —

podem ser grupadas, para facilifar a sua aprecia¢do, em

quairo categorias:

A) as que suprimem o capifulo todo;
¢ 1B) as que propdem um substitutive completo ao ca-
pitulo; :

C) as que procuram sintetizé-lo apenas em um ou dois
artigos, suprimindo o capitulo;

D) as que, mantendo o capftulo do substitutivo, suge-
rem t3o sémente pequenas alteragdes, no fundo ou na for-
ma, ou apenas suprimem algum artigo.

Pertencem 4 primeira caiegoria as emendas: 46, do
Deputado Raul Leitdo da Cunha, 233, do Deputado Sampaio
{lorreia, e 1.232 do Deputado Fabio Sodré.

Dispensou-se de justificar, junto 4 sua emenda, a su-
pressido do ecapitulo, o Deputado Leitdo da Cunha; fizeram-
1o, porém, os Deputados Sampaio Correia e Fabio Sodré,
ambos com o fulgor da suas inteligéneias, aduzindo, espe-
cialmc.te o primeiro, argnmentos de ordem véria, que aqui,
sucintamente, exporemos, procurando, tanto quanto nos
permita a nossa deficiéncia, justificar a manutenc¢io do ca-
pitulo — Dos Conselhos Técnicos — atendidos em vérios pon-
tos os ju.los reparos ao substitutivo.

Mas os senfes, ou as falhas daquele, ndo Justifica-
riam, por si sés, a supressio do capitulo todo, privando o
%mfs dessa inovacdo salutar, que tantos beneficios lhe pode
razer.

Alids, quer um quer outro, reconhecem os beneficios, e
até mesmo a necessidade dessa colaborac@o, dessa parti-
cipagdo do conhecimento técnico na administragio ptblica.

O primeiro iniciou com estas palavras a sua justifica-
¢do: “O Conselho técnico, com letra mindscula, 6 indispen-
sivel a todo administrador concio de suas responsabilida-
des, que o vai buscar nas fontes que maior confian¢a the
inspiram. O gabinete inglés, por exemplo, nio delibera sO-
bre assunto algum de importancia técnica, sem um relaté-
rio prévio de técnicos autorizados.” .
. ..B o eminente Deputado Sampaio Correia iniciou a sua
Jjustificagdo por esta forma: “Proponho a supressio do ca-
pitulo VI do titulo III, 0o que ndo importa, é claro, em re-
cusar a pos.ibilidade e conveniéncia de aparelhar-se técni-
camente a administracio publica para a solucdo dos pro-
blemas que se lhe apresentam”. .

w O Deputado fluminense resumiu na adversativa de que

em todo a parte quem assume a responsabilidade do ato
governamental nio & o conselheirp técnico, mas o préprio
govérno que l!he adotou os conselhos”, as razdes da sua
emenda supressiva do capitulo todo.

N&o seria, ao nosso ver, motivo suficiente para privar
6 pafs da colaboraglio que o préprio Deputade julga “in-
dispensavel a todo administrador cOnscio de suas responsa-
bilidades", quando muito justificaria, do seu ponto de vis-
ta, mandar suprimir a parte que dava aos conselhos técni-
cos, quando tomadas por unanimidade as suas decisdes, po-
der imperativo a decisdes ministeriais. Alifs, note-se o
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substitutivo vedava “a um Ministro tomar deliberacdo que
tenha merecido parecer contrdrio, unanime, do Conselbo”
— e nio de um conselheiro lécnico apenas.

. Mas o eminente Deputado pelo Distrito Federal enu-
mera vérias razbes pelas quais opina pela supressio total
do capftulo — Dos Conselhos Técnicos — e s3o elas, sucin~
tamente: as de que j4 existe, em cada ministério, uma or~
ganizacdo técnica, composta pelas multiplas seccOes e fun-
ciondrios especializados no assunto de que tratardo os con-
selhos técnicos projetados; que h4, além disso as corpora-~
cdes técnicas e associagbes de classe, a que & licito recor~
rerem as autoridades administrativas em fodos os casos de
complexidade téenica, etc.; que 2 contribuicio dos elemen-~
tos e organismos técnicos do aparelho normal burocritico
tem a superioridade insubstifufvel de ser confinua e homo-~
génea,’ através o tempo, com um corpo de doutrina erista~
lizado; pela préatica diuturna e experiencia prolongada dos
sets funciondrios, etc.; que o substitutivo cria, ao contra-
rio, conselhos formados técnicos celhidos agui e ali, e de
mentalidades dispares,  etc.; alude também ao peso para
os cofres publicos que adviria da criacio désses ccnselhos;
critica, por igual, como o seu colega fluminense, o artigo 84,
que vedava ao ministre deliberar contra o parecer unanime
do Conselbo; e, por fim — a defeituosa redagdao do art. 85
— “ps Conselhos Técnicos serdo constituidos, em metade,
de elementos representativos das reais atividades do pafs
e de notdéria competéneia”, lhe d4 ensanchas para que a
finura do seu espirito, em que hd laivos de Sterne e Ta-
ckeray, conclia haver no artigo “a permissio implicita de
figurarem, na -outra metade, elementos ndo representativos
gl'de"competéncia :'nda ndo reconhecida pela opinido pi-
ica”...

Ora, analysados os argumentos do grande parlamentar,
que honra a nossa Constituinte, como abrilhantaria qual-
quer Parlamento no mundo, verificaremos que das suas ra-
z0es, umas se estribam em pontos nos quais, efetivamente,
o substitutivo era falho e cumpria alterd-lo para obviar
os motivos invecados, outros numa divergéncia de apre-
ciacio sbbre o papel desses conselhos e sua funcido, diver-
géncia que falvez nio seja tao profunda e nio seria sufi-
ciénte, mesmo ndo apagada, para determinar a supressio
dos ccnselhos téenicos. ‘

Ponhamos de parte o argumento do peso aos cofres
ptiblicos, uma vez que, consoante diversas emendas, a com-
missod vai opinar pela qudsi gratuidade dos cargos de
conselheiros técnicos. Facamos o mesmo com aguela con-
clusdo cueia de humour, de que sé para a metade dos con-
selhos se iria requerer elementos representativos e compe-
tentes, pois que houve, na redacio do § Unico do art. 85
evidente omissdo de alguma coisa que, naturalmente deve
ter sido a referéncia a que, metade pelo menos fOsse alheia.
extranha aos Ministérios, mas constituida evidentemente
por elementos representativos das reais atividades do pafs
e, todos, de notéria competéneia. .

Restam, assim, dois argumentos, um aquele mesmo do
deputado Fabio Sodré contra o dispositivo que vedava ao
Ministro tomar deliberacio quando houvesse parecer contra-
rio, unanime do Conselho, — outro o da _inutilidade dos
conselhos por j4 existir em cada ministério uma organiza-
¢80 técnica e por haverem também corporacdes técnicas e
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assnciagdes de classe a cujos conselhos e opinides serfa 1i-
cito recorrerem as autoridades administrativas nas suas
dividas. . .

Ora, nesta 1ltima suposi¢cio reside, afinal, quasi que
exclusivamente a divergéneia.

Ao insigne deputado Sampaio Corréa, parecem desne-
cessarios os conselhos técnicos, principalmente por ésses
motivos.

H4 um ponto em que o nosso acordo é perfeito: nem éle,
nem nés pensamos, “em recusar a possibilidade e convenién-
cia de aparelhar-se fécnicamente a administragic pablica
para a solugcdo dos problemas que se lhe apresentam™.

Mas o0 que jai existe — quer nos ministérios, quer nas
corporacoes técnicas e associagles de. classe — embora ele-
mentos e ndcleos de valor, é obra dispersa, a que falia, o
liame da concatenagio, da sistematizacido, de organiza¢gao —
sob um ponto de vista de conjunto, capaz de, com maior
eficdc*~, servir 4 causa publica, tdo0 necessitada entire nés
de uma acdo conjugada, de uma visio panoramica.

O que se pretende é coordenar os varios conselhos téc-
nicos dos Ministérios, pela natureza de suas fungdes, em
Conselhos Gerais, 6rgdos consultivos da Assembléia Nacio-
nal e do Conselho Federal.

Ora, para isso natural é que se procure organizar ésses
conselhos técnicos dos Ministérios, de maneira . efetiva,
aproveitando-se, ndo apenas o0s elementos dos pré-
prios ministérios que teem, sem ddvida a experiéncia ad-
quirida no trabalho diuturno, mas que sémente terfio a lu-
erar com a colaboracfio ddsse elemento de féra, cuja vanta-
gem, além da sua capacidade, € o de estar exatamente alheio
4 rotina, nfo contaminada da visdo particularista, dos habi-
tos do métier, que fatalmente acabam fazendo sentir sua
influéneia sdbre os técnicos funcionérios.

E preciso renovar o ar, combinar aquela experiéncia
diuturna dos técnicos-funciondrios, a que se refere sabia-
mente o ilustre deputado com a competdncia dos elemen-
tos representativos das reais atividades do pals.

Daf a composi¢io dos conselhos técnicos dever ser fei-
-ta com elementos especializados em determinados assuntos,
mas elementos, exatamente, compostos, pelo menos, de me-
tade — estranhos aos quadros técnicos da2 administragdo
federal.

Admitida pela subcomissio a necessidade dos Conse-
lhos técnicos, ndo pdde ela aceitar as emendas que manda-
vam suprimir o capftulo a é&les referente e passou a consi-
derar o substitutivo em si em face das demais emendas.

Contendo diversas dessas emendas idéias semelhantes e
aproveitiveis, oufras alterando apenas a reda¢io de artigos
do subsiitutivo, a Subcomissio resolveu aproveitd-las, fun-
dindo-as numa emenda substitutiva, que apresenta. Alguus
désses alvitres achavam-se sintetisadogz em emendas e com--
pendiavam todo ¢ capftulo em um artigo s6. Nésse caso se
enconfravam as do eminente deputado Levi Carneiro e a do
geu cperoso colega de representaglio profissional, o senhor
Abelardo Marinho, sob ns. 921 e 1.510, respectivamente,

Encontrando-se as mesmas nos substitutivos comple-
tos apresentados, sob n. 1.949 pelo Sr. Clemente Mariani e
muitos deputados representando parte numerosa da Asseme-
bléia e sob n. .1.856 pelo Sr. Nero de Macedo e vArios
outros colegas, representando ésses dois substitutivo, in-
contestivelmente, o pensamenio da maioria absoluta da
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Constituinte, a Subeomissdo preferiu calcar sbbre ambas
a sua emenda substitutiva, reunindo, destarte, a maioria dos
alvitres seguidos pelos ilustres colegas ja cltados, assim
como pelos doutos deputados Antbnio Covelo, Lino de Mo-
rais Leme, Mirio Ramos, Alde Sampaio, e outros.

Havendo prevalecido, pelas razbes exposlas, o critério
da fusio dos dois substitutivos apresentados, cob ns. 1.856
e 1.949, ficaram evidentemetne, prejudicadas algumas emen-
das, ahés, oporfunas e mteréssantes, que incontestavelmen-
te melhorariam a primitiva reda¢io do substifutivo e lhe
corrigiam séumsiveis lacunas. ®ntre essas emendas cumpre
destacar as dos Srs. Fernando de Abreu, Pereira Lira,
Arnold Silva e Lino Morais Leme.

Qutras, como as sob ns. 724 e 1.268, assinadas pelos
Srs. Deputados Godofredo Menezes, Jodo Beraldo e muitos
outros senhores constituintes, continham sugestdo digna de
ser apreciada, guanto 4 organizacio dos Conselhos Técni-
cos. Havendo, entretanto, a Subcomiss@o, de acordo com os
substitutivos da evidente maioria da Assembléia, optado por
deixar-se 4 lei ordinéria, a organizaggo dos referidos conse-
l1hos, somos forgados a considerd-las prejudicadas por ésse
critério, cumprindo, todawa, aconselhar ao legislador ordi-
nério a atenta apreciacio dos conselhos técnicos sugerxdos
nessas emendas.

Também intendssantissima emenda, alids, substitutiva
do capitulo todo, e contendo sugesttes sObre a composicéo e
competéneia dos conselhos, foi, sob n. 1.646, apresentada
pelo ilustre deputado Horécic Lafer. Todavia S. Ex. apre-
sentou sua emenda para que ela substituisse a representa-
¢do de classes. Assim, prejudicada pela prépria condicional
que lhe impds o seu autor, uma vez que a representacfio re-
ferida serd aceita, essa emenda, no enfanto, merece, por al-
gumas de suas ijdéias, a atencdo e quicd o seu aproveita-
mento pelo legislador ordindrio.

Sala das Comissbes, 27 de Abril de 1934. — Generoso
Ponce Filho, Relator, — Waldeémar Falcdo. — Nogueira
Penido.

Emenda substitutiva que a Sub-comissfio Constitucional
propde :

CAPITULO VI
Dos Conselhos Técnicos

Art. Cada Ministério serd assistido por um ou mais
Conselhos Téenicos, coordenados, pela natureza de suas
funcgdes, em Conselhos Gerais, 6rgaos consultivos da Assem—
bléia Nacional e do Conselho Federal.

§ 4° A lei ordindria regularid a composicio e o funcio-
namento dos Conselhos Técnicos e Gerais.

§ 2.° Metade, pelo menos, de cada Conselho serd forma-
da por pessoas extranhas aos quadros normais do funciona-
lismo, do respectivo Ministério e igualmente especializadas
nas matérias atribufidas ao mesmo Conselho.

§ 3° Os membros dos Conselhos Técnicos ndo perce-
berflo vencimentos pelp exercfcio dessas funcSes, podendo,
porém, fazer jis a uma didria pelas sessdes a que com-
parecerem.
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§ 4° E vedado a qualquer Ministro fomar deliberacio
contra o parecer uninime do respectivo Conselho, em as-
sunto que haja sido atribuido 4 competéncia déste.

Sala das ComissGes, 27 de abril de 1934. — Generoso
Ponce Filho, Relator. — Waldemar Falcdo. — Nogueira
Penido. :

a) . Emendas suprimindo o Capftulo:

N. 1.232
Titulo II1 ~—~ Do Poder Executivp
Suprima-se o Capftulo VI — Dos Conselhos Técnicos.

Justificacéo

O conselho técnico, com letra minviscula, é indispensi-
vel a todo administrador eéncio de suas responsabilidades,
que o vai busear nas fontes que maior confianga lhe inspi-
ram. O gabinete inglés, por exemplo, ndo delibera sébre
assunto algum de importancia técnica, sem um relatdrio
prévio de técnicos autorizados. Mas, em toda a parte, quem
assume a responsabilidade do alo governamental ndo é o
conselheiro técnico mas o préprio govérno que lhe adotou
0s conselhos. ‘ ‘

O que é inadmissivel é que um ministro desande a pra-
ticar desatinos e se venha justificar com & opinido dos “seus™
técnicos ou dos técnicos do seu ministério. O érro désses
guxiliares pode ser explicacdo para os érros do govérno,
mas niéo deveria de forma alguma servir-lhe de justificacio.
O ministro de Estado deve ser competente bastante nos as-
suntos de sua pasta para poder julgar os-conselhos téenicos
que lhe sdo dados, para pedi-los, aceitd-los ou recusi-los
e irgsponsabilizar-se integralmente pela sua adogdo ou re-
Jeigdo. :

Como entrave & acio do Presidente e dos ministros basta
evidentemente o Conselho Nacional criado pelo substitutivo.

Néo hd nenhuma vantagem, pois, antes graves incon-
venientes, na_multiplicacio dos Conselhos téenicos oficiais,
(ue sé servirdo para cobertar a incompeténeia dos ministros
e diluir-lhes a responsabilidade.

Sala das Sessdes, 14 de Abril de 1934. — Fabio Sodré.
N. 46

Ao Capitulo VI do Titulo I:
Suprima-se o Capitulo.

Sala das Sessdes, 16 de Marc¢o de 1934. — Raul Leitdo
da Cunha.

N. 233
Suprima-se o Capitulo VI de Titulo III.
Justificacdo
Proponho a supressiio do Capftulo V1 do Titulo III, o que
nfo importa, é claro, em recusar a possibilidade e conve-

nidncia de aparelhar-se técnicamente a administragdo pui-
.blica para a solu¢lo dos problemas que se lhe apresentam.



—_ 97 —

J4 ha naturalmente em cada Ministério uma organiza-
cio técnica, composta pelas multiplas secgdes 3 funciondrios
especializados nos assuntos de que tratario os Conselhos Té-
cnicos projetados; e h4, além disso, as corporacdes lécnicas
e.associacoes de classe, a que é licito recorrerem as autori-
dades administrativas em todos os casos de complexidade
técnica, tio intricada que os érgios normais da administra-
cdo se sintam incapazes de deslindi-los sem auxflio exte-
rior. A contribuicdo dos elementos e organismos técnicos do
aparelho normal burocrdtico tem a superioridade insubsti-
tufvel de ser continua e homogénea através do tempo, com
um corpo de doutrina e uma orientagdo cristalizados pela
pritica diuturna e experiéncia prolongada dos seus funcio-
nérios, funciondrios éstes que estio integrados no érgio
técnico .2 gque pertencem, e imbufdos da tradicio que lhes
rege a atividade.

, O projeto cria, ao contrdrio, Conselhos formados de té-
enicos - colhidos aqui e alf, e de mentalidades dispares, os
quais entrardo inopinadamente no mecanismo administra-
‘tivo, sem ter sedimentado as suas idéias por participaciio
gradualmente crescente neste mecanismo. Se os Conselhei-
ros forem nomeados por determinado prazo (e nf#io é cabivel
no caso a vitaliciedade), fica a administragiio piblica sujeita
a mudancas periddicas de orientacdo pa solucdo. dos seus
problemas técnicos, o que basta para invalidar a instituicfio
projetada.

Acresce 0 péso que para os cofres ptiblicos decorrers da
criacdo de, pelo menos, dez Conselhos, como forcadamente
estabelece o § 19 do art. 83; cada um désses Conselhos, com
a sua Sesretarfa e os cumplexos servicos nurocriticos que
exige, equivalerd & um departamento amplo e dispendicso.
" 8erdo, portanto, ao todo, dez novos departamentds, elguns
initeis, ou melhor, perturbadores e prejudiciais, porqué co-
lidem com reparticdes e inspetorias j& existentes e insupri-
miveis; cito com especialidade, a propdsito, o Conselho de

Defesa Nacional em face dos Estados Maiores do Exército
e da Armada.

H4 ainda para considerar que o parégrafo unico do ar-
tigo 84, determinando que é “wvedado a um Ministro tomar
deliberacdo que tenha merecido parecer contrdrio, unanime,
do Conselho”, importa em anular a responsabilidade dos Mi-
nistros perante o Tribunal Especial previsto no préprio pro-
jeto, porqué essa responsabilidade, para ser compreensivel,
presupde plena liberdade de agio para o responsivel, dentro
da lei. Nem ha como prever as consequéncias da regra assim
instituida, pois, ndo deferminando o projeto 0 nuimero dos
componentes de cada Conselho, torna-se inexpressiva uma
unanimidade que tanto pode ser de dois votos, como de 2in-
coenta. Por outro lado, 0o volo unanime com que assim se
embaraca a acio do um Ministro responsével, parte de 6rgio
a que o projeto nao confere responsabilidade; de sorte qus as
Conselhgs podem impedir qualquer medida por espirito fac-
cioso, ainda que haja ela sido determinada ao Ministro pelo
Presidente da Republica, eleito pelo povo e responsédvel, cer-

tos de que nfio serfin posteriormente responsabilizados por’
essa atitude. ‘

Do tudo isso, é de concluir que os Conselhos Téenicos,

:&Ig:ados no Capftulo V do Tftulo IIT, nio devem ser insti-

VorLuMe xvint ‘ 7
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Proponho, portanto, a supressido total do capftulo, alids
introduzido no projeto 4 ultima hora e sem debate, nio me
detendo em analisar-lhe as deficiéncias de redacdo, e &
desordem e falha de dispositivos, que lhe tornam as preseri-
¢Bes confusas e inaplicdveis. Apenas, como exemplificacdo
do que afirmo, destaco o pardgrafo Unieo do artigo 85, oade,
sstabelecendo-se que — “o0s Conselhos Técnicos serdo consti-
tuidos, em metade, de elementos representativos dos reais
atividades do pais e de notdria competéneia”, — ha a per-
missdo implicita de figurarem, na outra mefade, elementos
nio representativos e de competéncia ainda ndo reconhecida
pe'a opiniao publica.

Sala das SessBes, 23 de Margo de 1934. — Sampaio
Corréa.

b). Emendas substitutivas do eapitulo todo:
Seccdo V — Dos Conselhos Técnicos

Art. Cada Ministério serd assistido por um ou mais
Conselhos Técnicos, coordenados, pela nafureza de suas fun-
¢des, em Conselhos Gerais, 6rgios consultivos da Assembléia
Nacional ¢ do Conselho Federal.

§ 1° A lei ordindria regulard a composi¢cio e o funcio-
namento dos Conselhos Técnicos e Gerais.

§ 2° As funcdes de membros de Conselhos Técnicos e
Gerais néo serdo remuneradas, podendo, entretanto, ser-lhes
concedida uma didria pelas sessdes a que comparecerem.

Sala das SessGes, 13 de Abril de 1934. — Medeiros
Netto. — Clemente Mariani. — Odilon Brega. — Carlota P.
de Queiroz. — C. Moraes Andrade. — Horacto = Lafer. —
Cardoso de Mello Netto. —. Abreu Sodré. — Alcantara Ma-
chado. — Jolo Guimardes. — Soares Filho., — Antonio
Jorge Machado Lima. - Arrude Camara. — Jones Rocha.
-- A, C. Pacheco e Silva. — Henrique Bayma. — Th. Mon-
teiro de Barros Filho. — Pachecc de Oliveira. — R. Pinheiro
Lima. — Roberto Simomsen. — Negreiros Faledo. — F.
Magalhides Netto. — Francisco Rocha. — Manoel Novaes. —
Gileno Amado. — Agamemnon Magalhdes. — Mario Domin-
gues. — Prisco Paraiso. — Alfredo Mascarenhas. — Leon-
cio Falrdo. — Arnold Silva, — Bias Fortes, — Martins
Soares. — José Braz. — Raul Sd. ~— Pedro Aleizo. — Ga-
briel ae R. Passos. — Lycurgo Leite. — Delfim Moreira. —
Valdomiro Magalhdes, — Buarque de Nazareth. — Cincinato
Braga. — Hugo Napoledo, — Nereu Ramos. — Soares Filko.
~ Lemgruber Filho. — F. Negrdo de Lima. — Jodo Jacques
Montandon. — Vieira Marques. — Jodo Marques dos Reis.

.= Abelardo Vergueiro Cesar. — Arnaldo Bastos. — Euvaldo
Lodi, com ressalva das emendas apresentadas por mim —

Francisco de Moura. — Lauro Passos. — José de 84. — Jodo
. Simplicio. — Paulo Filho. — Oscar Rodrigues Alves.
. N. 1.856

Dos Conselhos Técnicos

Art. — Cada ministério serd assistido por um ou mais
conselhos téenicos, de acdrdo com os assuntos especializados
de sua competéneia administrativa.
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§ 1.0 — Esses conselhos serdo grupados pela natureza de
suas fungfes, em Conselhos Gerais de organizagdo Politica,
Organiza¢io Social e Organizacio Econdmica, orgios consul-
tivos da Assembléia Nacional e do Conselho Federal.

§ 2.° — E vedado a gualquer ministro tomar deliberagdo
contra o parecer unanime do respectivo conselho.

§ 3.0 — A lei ordindria regularid a constituicio e fun-
cionamento dos conselhos técnicos e dos conselhos de organi-
zagcdo obedecendo aos seguintes prinecipios:

a), a metade, pelo menos, dos membros de cada conse-
Iho técnico serd constituida por especializados no assunto de
sua competéneia, estranhos aos quadros téenicos da admi-
nistracdo federal; :

b), as fungdes dos membros dos conselhos téenicos e dos
conselhos gerais nfo 'seric remuneradas, podendo, entretanto,
ser-lhe conferida uma didria pelas gessGes a que compare-
cerem.

Rio, 11 de Abril de 1934. — Nero de Macedo. — Silva
Leal, — Gdes Monteiro. — Valente de Lima- — Amarad]
Peizoto. — Waldemar Motta. — Nilo de Alvarenga. —
Alvaro Morais. — Deodato Maia. — Prado Kelly. — Wal-
demar Falcdo. — Godofredo Viana. — Fernandes Tavora.
— Carlos Reis. — Kerginaldo Cavalcanti, —- Alberto San-
tos. — Luiz Tirelli. — Abelardo Marinho. — Agenor Monte.

N. 408
Ao capftulo VI — dos Conselhos.
Redija-se:
Art. 83. Cooperando com o Poder Executivo, 2 lei fe-
deral criar4 ou manteri: o Conselho Nacional da Educa-

¢80, o Conselho Nacional, de Economia e Financ¢as e o Con-
selho Nacional do Trabalho.

§ 12 A é&sse Conselho serd afeto tudo que concerne
a0s programas, consultas, estudos e resolugdes, conforme a
lei a determinar para cada Conselho relativamente ao en-
sino em geral 4 economia, 4 finanea, ao trabalhc e & pre-
vidéncia. -

Art. 84. Junto a cada Ministério haver4 um Conselho
técnico com as fungdes que a lei federal determinar presi-
dido pelo respectivo Ministro, composto dos funciondrios
de. alta categoria do mesmo, demais pessoas de notdvel sa-
ber sobre a especialidade do Conselho.

Art. 85. Os Conselhos sfp também o6rgios consultivos
da Camara dos Representantes e da Camara dos Estados.

~Justificacao

Parece-nos que o Capitulo como estd concebido tem
amplidio demais, pois, nio h4 necessidade de tantos Con~
selhos gerais, visto que diplomacia e tratados, defesa na-
cional, justica, por exemplo, sio matérias para que jé exis-
tem 6rgdos técnicos como os Estados Maiores ou dentro das
préprias secretarias de Estado e organizacdes atuais e que
ndio h4 necessidade de mais um novo aparelho pars cada
caso., :



— 100 —

Com relacdo aos lconselhos téenicos, dos ministérios,
preparar a confec¢do do orcamento annual dos Ministerios
mais especialmente com a tarefa precfpua de estudar e
preparar a confec¢do do orcamentc anual dos Ministros.
Cada dia mais temos que nos aperfeicoar em matéria or-
camentéria, pois, que um dos maiores males que sofremos
financeiramente é o mau aproveitamento dos recursos que
tocam a cada ministério, ¢ néste sentido um Conselho téc-
nico permanente muito péde produzir e esclarecer.

Sala das Sessfes, 24 de Margo de 1934. — Mdrio A.
Ramos.
N. 1.646

CAPITULO VI
Dos Conselhos Técnicos
Substitua-se a representa¢do de classes pelo seguinte:

Dos Conselhos Técnicos Nacionais

Art. 83. Os Conselhos Nacionais serio em nimero de
quatro: Conselho Nacional de Economiza, Conselho Nacional
de Educacdo e Satide, Conselho Nacional de Defesa e Con-
selho Nacional do Trabalho.

§ 1°. A composicio de cada um serd regulada por lei
ordin4dria, devendo ser neles representados, respectivamente
a industria, o coméreio, a agricultura, a pecuéria, os esta~
belecimentos bancirios, de crédito e de financas, institutos
de ensino e educa¢do, de saude publica, bem como asso-
ciac6es de finalidades congéneres, o Exército e a Marinha,
o funcionalismo piblico, e as demais associagles de classes
de producdo e de trabalho.

§ 2°. Os Conselhos Nacionais serio compostos do se-
guinte modo: — 3/4 de seus membros, eleitos por seic anos,
na forma indicada na lei e renovados por um térco bienal-
mente, e 1|4 deles, de técnicos oficiais ou ndo, de reconhe-
cido saber, nomeados pelo Govérno.

§ 3°. Além désses, e desde que sz tornem necessirios,
outros Conselhos Nacionais poderao ser criados pela lei, por
iniciativa de qualquer casa do Congresso.

Art. 84. Compete aos Conselhos Nacionais: a) apre-
gentar parecer sébre os projetos que digam respeito aos as-
sunfos de sua competéncia definida em lei e que aprovados
em primeira discussdo, na Cimara iniciadora, .af fiquem,
durante 20 dias, esperando.a sua sugestfo; b) propor pro-
Jjetos de lei; ¢) colaborar na regulamenta¢io das leis, bem
como nas instrucgdes expedidas para a sua execucdo,

Art. 85. O prazo para que o Conselho se manifeste, por
sua sugestdo ou parecer, serd de 20 dias, findos os quais
se considerara, como aprovagac tdcita, o siléncio do Con-
selho. Seguird entdo o projeto o seu curso normal na Ca-

. mara iniciadora.

Art. 86. O projeto que receber, nesse prazo, parecer
oontrario de qualquer dos Conselhos Nacionais, aprovado por
dois térgos de seus membros, também sé poderd ser conver-
tido em lei si, na segunda discussdo, fO0r aprovado na CA-
mara por igual mimero de votos. -

Sala das sessdes, 13 de Abril de 1934. — Hordcio Lafer.
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¢) . Emendas substituindo o capftulo por um artigo s6:
N. 921

. 146. Arts. 83 e 85. Substituam-se &sses artigos pelo se-
guinte: Artigo: — A lei regulard a organizacio de conse-
lhos técnicos juntos aos vérios Ministérios de Estado, co-
ordenando-os com o Conselho Nacional, e podendo atribuir-
lhes veto impeditivo 4s resolucGes do Ministro respectivo,
por unanimidade de votos. (Fica assim suprimido o capi-
tulo IM1). — Levt Carneiro.

N. 1.510

Onde convier:

S3o0 instituidos conselhos fécnicos, organizados dentro de
cada ministério, assegurando-se, nos mesmos, a representaciao
de associa¢Oes culturais e especializadas, de fim nacional, e
funcionando, pela {6rma que a lei determinar, junto aos res-
pectivos ministros de Estado, com direito de véto em assuntos
da sua competéncia, em caso de parecer unanime, — e, em
carater consultivo, junto 4 Assembléia Legislativa Nacional
e ao Conselhp Federal,

Sala das Sessoes, 13 de Abril de 1934. — Abelardo Ma-
rinho.
Justifica¢do

Consideramos as emendas juntas, relativas 4 instituicido
dos conselhos técnicos, plenamente fundamentadas pelo digno
Ministro da Agricultura, o Sr. major Juarez Tivora, no
discurso que pronunciou na sessdo de 18 de dezembro Gltimo
da Assembléia Nacional Constituinte, e eujos principais tre-
chos referentes ao assunto passamos a reproduzir:

“Lamento, Sr. Presidente, j4 tenha fomado muito tem-
po 4 Assembléia sem entrar propriamente nos pontos que
reputo essenciais, sob o aspecto administrativo, a respeito
dos quais — digo sem modestia — tenho autoridade para
. falar, porqué hid um ano labuto, quotidianamente, com os
desastres, com as inconsequéncias da sua nido adogdo no re-
gime passado. Por isso mesmo, eu trairia a minha concién-
cia, trairia 0 meu patriotismo, se nip quisesse gritar, dentro
desta Casa, que, ao menos nestes pontos, tratemos de dar
organicidade 4 nossa democracia liberal, porqué, do contri-
rio, os nossos minguados, 0os nossos insignificantes recursos
continuarfo indefinidamente — minto, nio continuardo in-
definidamente, porqué um povo que se ni¢ organiza, 'é um
povp fadado a desaparecer! — continuarao, repito, a ser
dispersados crirminosamente, porqué, pafs pobre que somos,
nio temos o direito de fazer esbanjamentos, em verdadeiras
orgias administrativas, como se hé verificado, nig por des-
honestidade, mas pura, simples, irremediavelmente por in-
capacidade de coordenacao.

As solugges administrativas, no perfodo de quarenta
anos de Republica, pecaram, Sr. Presidente, por dois moti-
vos fundamentais. Primeiro, porqué foram tfracadas de modo

deficiente ou errado, obedecendo, antes, ao critério politico
- do que ao técnico administrativo, de vez que ndo havia um
freio constitucional 4s investidas das injuncdes pessoais,
facciosas, regionais, a despersonalizar, a colocar o adminis-
trador acima dessas influéneias, permitindo que as decisdes
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de natureza administrativa, que cada dia se lhe apresenta-
vam, viessem normadas em principios de ordem geral, abso-
Iutamente escoimadas dessa interferéncia, que pdde ser si-
bia, nouiras esferas, mas nao o é na administrativa.

Assim, via de regra, os alvitres propostos aos nossos
problemas bésicos falharam, de infcio, porqué nio lhes pre-
sidiu vm critério técnico, que pudesse, em cada caso, en-
carar apenas o problema em si e nas suas ligacdes com o
meio onde ia ser resolvido, obedecendo antes, como ji disse,
4s injuncdes de todos os instantes, de ordem restrita, quer
pessoal, quer facciosa, guer regional.

O reparo a essa fonte maligna de érros sé6 o poderiamos
encontrar, Sr. Presidente, nos conselhos técnicos, 6rgios es-
pecializados pra solucdo de determinadas questSes, dos quais
lancariamos mdao, pelo menos, em onze ordens administrati-
vas diferentes, como j4 tive ensejo de propdr, em conferen-
cia que fiz, h4 alguns meses, na Escola Politécnica do Rio
de Janeiro, e, depois, grupé-los em organizacdes de ordem
mais geral, que seriam, como também alf propts, os trés
Cor_xsi’,lhos Técnicos Gerais, de Iins econdmico, politico e
social.

Eles, ap invés de encararem um determinado problema
de magna responsabilidads pelo aspecto restrito, que péde
comportar dentro de uma pasta isolada das outras, o exami-
naram, ao contririo, por todas as suas faces, na sua inte-
gridade, como seria o caso, por exemplo, de uma questio
econdmica, discutida, ao mesmo tempo, por um conselho
téenico de producdo, ao lado de um conselho técnico de
trabalho, ds um conselho técnico de coméreio, de um conse-
lho técnico de industria, de um conselho técnico de trans-
portes e de um conselho técnice de financas. Assim, nfo
ficaria um s6 de seus aspectos que nio fosse ventilado e
nio recebesse ao fim uma solucdo completa, ndo preva-
lecendo apenas o ecritério do Ministro gue tivesse, primeiro,
oportunidade de falar a respeito, ao Presidente da Repi-
blica. (Muito bem.)”

D) Emendas modificativas:
N. 74

Ao paréigrafo tGnico do art. 85:
Onde se diz reais diga-se: respectivas.

Justificagdo

Por melhor clareza do dispositivo.
Sala das Sessdes, 17 de Marco de 1934. — Arnold Silva.

N. 126
Art. 83 § 19, redija-se:
Serdo criados, obrigatoriamente, os Conselhos, eto.
Justificagdo

Méra redacfo, porém, mais conveniente.

Sala das Sessoes, 17 de Margo de 1934. — Fernando de
Abreu. ‘ .
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N. 288

Ao art. 83 § 1°© — Suprima-se o vocdbulo “forcada-
mente”.

Sala das Sessdes, 23 de Marco de 1934. — Lino de
Morais Leme.
N. 564

Ao art. 83, 1¢ — Diga-se:

4°) Serao criados o0s conselhos técnicos seguintes: da
Produgio, do Consumo, dos Transportes, do Trabalho, da In-~
ddstria, da Diplomacia e Tratados, da Defesa Nacional, da
Educacio ¢ da Sadde Publica. -

Justificagdo

Pela emenda modifica-se a reda¢do do projeto com a
supressio da palavra forcadamente e cria-se o0 conselho té-
cnico do Consumo. Nio é a produc@o o fendmeno econdmico
da maior Televancia; as modernas condicdes da vida social
comecam a dar ao consumo um relévo preponderante, como
elemento reguiador de uma ‘justa distribuicio das riquezas.
A normalizacdo do consumo, impedindo o desperdicio do
tempo, da atividade da renda, constitue a base de uma nova
politica econdmica. O consumo j4 n3o é mais uma questdo
de ordem privada, mas um problema de ordem publica, dis-
se-0 notdvel publicists. :

Por ésses motivos imp6e~se a criagio do departamento
téonico, tendo por objeto exclusivo o importante assunto.

Sala das SessGes, 5 de Abril de 19354. — Antonio Covello,

N. 565

d'Ao art. 84, pardgrafo Unico — Redija-se do seguinte
modo:

Pardgrafo unico — Os Conselhos Técnicos sfio 6rgios
consultivos dos respectivos ministérios, sendo vedado ao Mi-
nistro executar uma delibera¢io que tenha parecer contri-
rio do Conselho.

Justificapdo

6rgdo til e necessirio de elucidac¢do técnica dos assun-
tos sujeitos a delibera¢io ministerial, § um elemento desti-
nado a conter 0s excessos ¢ evitar os erros da iniciativa go-
vernamental. Que o parecer em contririo a qualquer deli-
bera¢do seja ou ndo unanime pouco importa. Desde que &
desfavoridvel deve ser acatado, pojs sé6 assim o Conselho de-
sempenhard uma funcgio de real utilidade para o exercicio
dos poderes pdblicos,

Sala das Sessdes, 5 de Abril de 1934. — Antonio Covello.
N. 566

dAo art, 85 e paridgrafo tnico — Redija-se do seguinte
modo:

Art. 85 — A lei ordinéria regulari a organizacio e‘Ao

funcionamento dos Conselhos Técnicos e ‘dos Conselhos
Gerais..
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Parigrafo unico — Os Conselhos Técnicos serdo cons-
tituidos de elementos representativos das reais atividades do
pais e de noléria competéncia.

Justificagdo

A emenda é apenas de redacio. Nido alterou o sentido
do disposi*ivo nem modificou a sua finalidade.

Sala das Sessbes, 5 de Abril de 1934. — Antonio Covello.
N. 628

Art. 83 e seus pardgrafos e. art. 84 com parigrafo
Unico. Substitua-se por:

O Poder Legislativo seri assistido por um ou mais con-
selhos técnicos, como 6rgios dz consulta.

Pardgrafo unico.
A delibera¢io unanime de um dos conselhos, sbbre as-

sunto técnico em discussio legislativa, exige a maioria de 2(3
para a deliberacio da Camara tomada em contréirio.

Justificagdo

Os conselhos téenicos devem ser érgio de consulta do
Poder Legislativo e ndo do Executivo.

Presume-se quz o Executivo possua quadro competente
de pessoal ¢ a nova instituicio promover4, enfre os técnicos
e os executores, conflitos de opinides, ji revelados em outros
paises, dando em resultado uma ac¢do executiva lenta e pro-
positadamente errénea. :

Como 6rgdos consultivos da Camara Legislativa, pelo
contririo, os membros dos Conselhos Técnicos, devendo forne-
cer matéria sobrefudo doutringria, procurario eantendimento
com agentes técnicos do Executivo efetuandc obra de colabo-
ragio e fornecendo esclarecimenios precisos da matéria que
o Legislativo ter4, em ultima instancia, de tratar.

Agregados aos Minisiérios os Conselhos técnicos ou se
transformaréo em érgios de chancela ou de fato se achardo
como incorporados ao quadro dos funciondrios ministeriais.

Sala das Sgssﬁes, do Abril de 1934. — Alde Sampaio.
N. 724

Emenda ao art. 83 § 1°, redija-se:

Serdo creados forcadamente os Conselhos Técnicos se-
guintes: da Produgdo do Trabalho, dos Transportes, da In-
distria, do Coméreio, das Financas, da Justica, da Diploma=
cia e Trat los, da Defesa Nacional, da Educagio, da Satide
Piblica, das Ciéncias, da Assisténcia Social, Maternidade, In~-
. fancia e Lar.

Justificagéio

Onde se inova, creando departamentos técnicos nio é
possivel esquecer as questGes capitais da pesquisa cientifica
que orienta as aplicacdes da técnica da vida administrativa.
QOufrossim, organizados ¢ transporte, o trabalho, a producao
e o comércio nio devem ficar esquecidos os problemas so-
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ciais de assisténcia, principalmente os que se prendem ao bem
estar das geragfes futuras e consolida¢do, das boas condigdes
da famflia e do lar.

Sala das SessGes, .de Abril de 1934. — Jodo Beraldo. —
Augusto de Lima. — Adolpho Konder. — Lauro Faria Sou-
to. — J. J. Seabra. — Lemgruber Filho. — Guaracy Sil-
veira. — Luiz Sucupira. — Ledo Sampaio. — Godofredo
Vianna. — Luiz Tirelli. — Leandro Pinheiro. Mario Cher-
mont. — Plinio Tourinho. — Antopnio Rodrigues. — Gui-
lherme Plaster. — Figueiredo Rodrigues. —— Arruda Cama-
ra. — V. de Toledo. — José Carlos de Macedo Soagres. —
Ferreira de Souza. — Adolpho Soares. — Godofredo Me-
nezes, — Carlos Lindemberg. — Amaral Peizoto. — Wal-
demar Motta.- — Christiano Machado. — Lino Machado. —
Rodrigues Moreira. — Carlos Reis. — Antonio Jorge Ma-
chado. — Edgard Sanckes. — Celso Machado. — Mario
Caiado. — Ascarnio Tubino.

N. 1.129

Ao art. 83, prine. — Suprima-se ¢ vocidbulo especia-
lizados.

Justificacdo

Méra emendz de redaccao.

Sala das Sessdes, 12 de Abril de 1934. — Lino de Mo-
raes Leme.

N. 1.430

Ao art. 83, § 19 — Substilua-se. “Serdo criados for-
cadamente os conselhos itécnicos seguintes” por — “Ficam
criat’i‘os os seguintes conselhos técnicos, que a lei organi-
zard”.

Justificacéo

Se o0s conselhos enumerados no parégrafo. devem: ser
criados “forcadamente”, é melhor crid-los desde ji...

Sala das Sessdes, 12 de Abril de 1934. — Lino de Mo-
raes Leme.

N. 1.134

Ao art. 83, § 2° — Substitua-se pelo seguinte:

“fsses conselhos serdo sempre ouvidos nos assuntos de
sug especialidade.”

Justificagdo

Parece-me que a emenda reproduz o pensamento do ar-
tigo, em menos palavras. Por que dizer-se que as questoes
tais serio submétidas aos conselhos “em reunides coletivas..,
constituindo, entdo, os Conselhos Gerais™? Se é o Conselho
que se deve pronunciar, claro que hi de ser em reuniag co-
letiva, E se os Conselhos funcionam junto aos ministérios,
é 6bvio que héo de ser Conselhos Gerais. Mas o paragrafo
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fala em questes relativas 4 organizacdo polftica, que po-
dem ser submetidas aos Conselhos que tiverem rela¢io com
as mesmas. Quais serao? O mais, excluido da emenda, fica
para a lei ordinéria.

Sala das Sessdes, 12 de Abril de 1934. — Lino de Mo-
raes Leme.

N. 1.132

Ao art. 84, — Substitua-se pelo seguinte:

“QOg Conselhos sdo 6rgios consultivos do Poder Legis-
lativo, do Conselho Nacional, do Poder Executivo e dos Or-
gdos administrativos.

Pardgrafo tnico. Os Conselhos deliberardo em conjunto
sObre matéria da competéncia de mais de um déles.”

Justificagéo

Parece-me que se impGe a ammpliacdo da esfera de atri-
buic¢bes dos Conselhos e que a emenda colima o objetivo vi-
sado no artigo.

Sala das Sessdes, 12 de Abril de 1934. — Lino de Mo~
raes Leme.

N. 1.433
Ao art. 83 — Suprima-se.
Justificagdo

Numa de minhas emendas jd declaro que 2 lei ordindria
organizard os conselhos técnicos. A medida consignada ao
parédgrafo Unico serd atendida nessa lei.

Sala das SessGes, 12 de Abril de 1934, — Lino de Mo~
raes Leme.

N. 1.134

Ao art. 84 — Substitua-se pelo seguinte:

“Proceder-se-4 sem audiéncia dos Conselhos, quando o
parecer nio for apresentado nos prazos que a lei ordindria
eslabelecer.”

Justificagio

A experiéncia pode aconselhar a modificagdo dos pra-
20S, que, assim, ndo devem ser estabelecidos na Constituicdo.

Sala das Sessdes, 12 de Abril de 1934. — Lino de o~
raes Leme.

N. 4.135

Ao art. 85 — Suprima-se. -

Os Conselhos € que poderiam ser obrigados a dar infor-
magles  aos Minjstros. Demais, ninguém pode pensar que
algum Ministro falte ao dever de cooperacdo.

Sala das Sessdes, 12 de Abril de 1934. — Lino de Mo-
raes Leme.
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N. 1.268

Ac art. 83, § 1© — Redija-se:

_ Serdo criados forcadamente os Conselhos Técnicos se-
guintes: da Produg¢do de Trabalho, dos Transportes, da In-
dastria, do Coméreio, das Financas, da Justi¢ca, da Diploma-~
cia e Tratados, da Defesa Nacional, da Educacio, da Saide
Publica, das Ciéneias, da Assisténcia Social, Maternidade, In~
fancia e Lar.

Justificacdo

Onde se inova, criando departamenlos técnicos, ndo 6
possivel esquecer as questSes capitais da pesquis. cientifica
que orienta as aplica¢oes da fécnica da vida administrativa.
Outrossim, organizados o transporte, o trabalho, a producio
e 0 comércio, nio devem ficar esquecidos os problemas so-
ciais de assisténeia, principalmente os que se prendem ao
bem estar das geragdes futuras e consolidacdo, dando boas
condi¢bes, da famfilia e do lar.

Sala das SessGes. — Godofredo Menezes.

N. 1.446

Ao artigo 83 parigrafo 1°.: Suprima-se o adverbio
“forgadamente™.

Justifica¢do

A lei ndo deve conter palavras inuteis.
Sala das Sessdes, 12 de Abril de 1934, — Pereira Lira.

Dos Punciohérios Pablicos

CAPITULO VII
TiTULO 111

As emendas apresentadas ne projeto de ConstituicBo
estabelecendo direitos e deveres do funcionalismo publico,
em numero de 91, s#io todas relativas ao capitulo VII do tf-
tulo III, que nos cabe relatar, e procuram aprimora-lo.
Dentre elas, além das da representacio dos Funcionirios Pii-
blicos nesta Assembléia (ns. 27 a 30), se destacam.duas, por
terem o cardter de substitutivo a todo o capitulo. Sdo a do
eminente Deputado Pedro Vergara e outros (n. 61) e a do
preclaro Deputado Alcantara Machado, e outros (n. 1.953).
Ambas colimam a mesma finalidade e procuram regular a sj-
tuacdo do funcionalismo ecivil perante o Estado e désse pe-
rante aguele.

A primeira emenda, que tem o0 aplio da egrégia repre-
senta¢io do Rio Grande do Sul, consubstancia uma série de
disposi¢des assecuratérias dos direitos dos funcionirios pu-
blicos, reconhecidas imprecindiveis pela doutrina, pela legis-
lagio, pela jurisprudéncia e pela pratica administrativa, as
quais merecem o nosso assentimento, com ressalva quanto
ao art. 3° e 4 matéria de acumulacdo remunerada de fun-
¢bes, assunto em que nos inclinamos 4 orientagdio que lhe
imprimiram, acordemenle, o anieprojeto (art. 95), o proje-
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{o da Comissdo Constitucional (art. 91) e o substitutive de
que é primeiro subscrito o Sr. Deputado Alcantara Ma-
chado (art. 90). X .

Como foi deferida & Assembiéia Constituinie a atribui-
¢3o de elaborar lei complemeniar da Constituicio gue cons-
titua o Estatuto dos Funciondrios Piblicos, afigura-se-nos de
{oda a conveniéncia o aproveitamenio nessa lei organica de
muitas das disposicbes da referida emenda, indispensdveis
4 eficiéncia da Administracdo, ao préprio rendimento dos
" servicos do Estado.

Quanto ao substitutivo do Sr. Alcanlara Machado e ou-
tros, a sua aceitagio se impde pelo nidmero e expressic de
suas assinaturas, como manifestacio ineguivoca da vontade
do plenario. Damos-lhe também o nosso apdio, reconhe~
fentdo a procedéncia e utilidade das medidas do mesmo cons-
antes. .

E assim que 8sse substilutivo garante a estabilidade dos
funcionérios pidblicos nos respectivos cargos, depois de dois
anos, quando nomeados em virtude de concurso de provas, e,
em geral, depois de dez anos de efetive exercicio {art, 87);
fixa a idade de 68 anos para a aposentadoria compulséria
{art. 88, n. 3); dispBe que a invalidez para o exercicio do
cargo, quando por desastre ou acidente ocorridos no servigo,
determinard a aposentadoria ou a reforma, com os vencimen~
tos integrais, e, ainda, que serdo também aposeniados, nas
mesmas condi¢Oes, os portadores de moléstia contagiosa ou
incurdvel (ibidem n. 4); estabelece que os funcionirios sio
responsdveis pelos abusos e omissGes em gque incorrem no
exercicio do cargo, assim como pela indulgénecia ou negligén-~
cia em ndo responsabilizarem os seus subalternos (ibidem
n. 5); firma a responsabilidade solidaria do funciondric por
les@io praticada no exercicio do eargo contra ferceiros (artigo
89); e regula com acérto, como ji deixdmos salientado, 8 ma-
téria concernente 4 proibi¢do da acumula¢dio remunerada de
cargos publicos, da Unido, dos Estados ¢ dos Munieipios.

Cumpre completar essas medidas com outras providén-
cias de mode que sefam conciliados os legitimos interasses
dos funcionirios com as conveniéncias da Administracio
Publica, providéncias essas contidas, umas no Projeto n. 1 A,
e ouiras, em emendas apresentndas nesta 2* discussiio por di-
versos Srs. Depulados e pelos representantes da classe dos
servidores do Eslado.

Com 4sse objetivo propomos as seguinles
SUB-EMENDAS A0 SBUBSTITUTIVO N. 1.953

I. Inclua-se no Substitutive n. 1.953, art. 88, depois  do
.b. 3, 0 seguinte: ’

A invalidez, para o exercicio do cargo, determinarid a
aposentadoria ou reforma que, nesse caso, depois de trinta
anos de servigo publico efetivo, serd concedida com os ven-
cimentos integrais;

O prazo para a concessio da aposentadoria com venci-
mentos integrais, por invalidez, poderd ser excepcionalmen-
te reduzido nos casos que a lei determinar.

Justificagdo
A subemenda fixando em frinta anos o tempo minimo

de servigo para a aposentadoria dos funciondrios publicos
com todos os vencimentos, merece ser adotada pela Cons-
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tituinte. Com efeito, desde a primeira discussio do projeto
de Constituicdo, foi inequivoca, nesse sentido, a manifesta~
¢io do pleniric, consubstanciada em vArias emendas, que
propuseram a medida, a qual foi inclufda no Projeto (artigo
88, n. 4). Ao demais, foi estabelecido ésse tempo de servigo
para aposentadoria nessas condi¢des, dos empregados de em-
présas particulares, conforme sébia legislacio de previdéncia
social (Lei n. 5.409, de 20 de Dezembro de 1926, e Decreto
n, 20.465, de 1 de Outubro de 1931, do atual Govérno Pro-
visério) .

H4, porém, casos excepcionais em que a concessdo de
aposentadoria com vencimentos integrais, dever-se-i4 reali-
zar antes que o funciondrio complete trinta anos de servigo,
de acdrdo com emenda plenamente justificada da represen-
tagdo dos funciondrios piiblicos (n. 1.788) e sustentada da
tribuna, com vigor e brilho pelo Sr. Deputado Morais Paiva.
Bisses casos deverdo ser previstos em legislagdo ordindria,
conforme consta da 2 parte da sub-ermenda acima, foi pro~
posto nas emendas ns. 30 e 4.788 dos Deputados Nogueira
Penido, Morais Paiva e outros, e na emenda n. 1.682, n. 3,
de autoria dos Deputados M. Hipélito.do Régo, A. C. Pa-
checo e Silva e Mario Whately, e foi, anteriormente, apro-
vado no Projeto (art. 88, n. 5°).

II. Redija-se assim o n. 4 do art. 88 do Substitutivo:

O funciondrio que se invalidar em consequéncia de de-
sastre ou acidente ocorridos mno servigo, serd aposentado
com vencimentos integrais, qualquer que seja o seu iempo
de servico; serio também aposentados, nas mesmas condi~
¢des, os portadores de doengca contagiosa incurivel.

Justificacdo

A sub-emenda visa corrigir evidente érro de revisio no
inciso n. 4 do art. 88 do substitutivo, que consigna princi-
pio humanitirio e digno de aplauso, proposto também nas
emendas n. 30, inciso 14, da representacizo dos funciondrios
publicos, 47, inciso 10, do eminente Deputado Raul Leitdio da
Cunha, e 1.663, dos eminentes Deputados F. Magalhdes
Neto, Jodo Marques dos Reis, Artur Neiva, Ledncio Galrdo o
Arnold Silva.

ITI. Acrescente-se ao art. 87 do substitutivo, o seguin-
te parégrafo:

Paragrafo unico. Os funciondrios que contarem menos
de dez anos de efetivo servigo, ndo poderdo ser destituidos
deiﬁlqus cargos, sendo por justa causa ou motivo de interdsse
piiblico.

Justificacéo

Estabelece a sub-emenda uma norma de justica para
que se ndo realise, sem justa causa ou por motivo de inte-
résse ptblico, a demissdo de funciondrios sem concurso e
que ainda ndo contém dez anos de efetivo exercicio em seus
cargos. ‘

. Um bom funcionidrio ndo deve estar sujeito a ser dis-
pedido, sem mais formalidades, pelo fato de ainda ndo ter
completado dez anos de servico, diz, com toda a razdo, Arau-
Jo Castro (Estabilidade de Funciondrios Publicos, pag. 435).

O dispositivo supra tem a vantagem de impedir o am-
plo arbitrio na destitui¢iio de funcionirios cumpridores de
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seus deveres, deixando, iodavia, a Administra¢gio em condi-
¢des de poder agir conira aquéles cuja permanéneia no em-
prégo 16r prejudicial ao servico publice.

O principio aceito na sub-emenda foi inclufide no Pro-
jeto (art. 88, n. 6) e renovado na emenda n. 1.789.

IV — Redija-se o § 2° do art. 90 do Substitutivo da
seguinte forma:

§ 2° — As pensdes de montepios, bem comp as vanta-
gens da inatividade s6 poderio ser acumuladas, se, reuni-
das, nio excederem o méximo fixado por lei ou se resulta-
rem de cargos cuja acumulagdo € permitida.

Justificacio

A sub-emenda 4s sugestGes feitas na emenda n. 1.334,
de autoria do ilustre Deputado Henrique Dodsworth.

V — Redija-se assim a primeira parte do pardgrafo 4°
do art. 90 do Substitutivo:

§ 4° — A aceitagio do cargo remunerado .importa aa
suspensdo dos vencimentos da inatividade.

Justificagdo

Esta sub-emenda é a comsequéncia do preceifo consti-
tucional que véda acumulacoes remuneradas. Ela manda sus-
pender os vencimentos da inatividade, deante da aceitacdo
de cargo remunerado, e dispde sbbre suspensdo e nio perda
definitiva, porqué, muitas vezes, os cargos remunerados, a
que os funciondrios em inatividade sio chamados a exercer,
em beneffcio do servigo ptibiico, sio de cardter transitdrio.

A disposi¢do contida na sub-emenda foi apresentada na
emenda de n. 1.791.

VI — Inclua-se no Substitutivo, o seguinte:

Art. 92. Os funciopérios investidos de mandato legis-
lativo, poder8o reassumir o exercicio de seus cargos no in-
terregno das sessdes, percebendo sémente os respectivos ven-
cimentos.

Justificagso

Devendo ser mensal p subsidio, conforme dispde o ar-
tigo 28 do Substitutivo n. 4.948, apresentado ao titulo 1 —
Capitulo I — Do Poder Legislativo, pelo eminente Deputado
Medeiros Neto e outros, n&o haverd acumulacdo.

Da. possibilidade de, interregno das sessSes legislati-~
vas, reassumir o funciondrio as suas fun¢des administrati-
vas ou volver o professor & sua cdtedra, 36 advirdo vanta-
gens para o servigo publico. B

A sub-emenda tem apdio nas emendas dos eminentes
Deputados Leitfo da Cunha e Homero Pires (ns. 48 e 1,561).

VII — Redija-se assim o art. 86 do Substitutivo:

Art. 86. Os cargos publicos slio acessivels a togos os

brasileiros, sem distingio de sexo ou estado oivil, observa-
das as eondicdes que a lei estatuir. .
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Justificagdo

_ A sub-emenda limita-se a incluir no art. 86 do Substi-
tutivo oferecido pelo Sr. Deputado Alcantara Machado e ou-
tros, logo apés 4s palavras — sem distingo de sexo —, a
expressio — ou estado civil — reproduzindo assim a dis-
posicdo de igual nimero, do projeto.

Faz-se mistér essa incluside para que os futuros exe-
getas de nosso Estatuto Fundamental ndo alimentem dd-
vidas sbbre a situagio da mulher funciondria, solteira ou
casada. -

Tendo-se-lhe concedido, com a maior amplitude o di-
reito do voto, ndo h4d como deixar de reconhecer que a mu-
‘lher funcionaria deve ter fodos os direitos que a lei e os
regulamentos atribuem ou venham a atribuir aos funcio-
nirios em geral.

. Nio_constituird isso novidade. A Constituicio de Wai-
mar declarou expressamente ng art. 128:

. “Ficam suprimidas, todas as disposigbes de excegdo con-
tra os funciondrios do sexo feminino”.

VIII. — Acrescente-se ao Projeto n. 1-A, de 1934, onde
oconvier:

Art. — S3o0 mantidas as gratificacées adicionais por
tempo de servigo de que estavam em go0zo os funcionarios
pablicos nas datas dos decretos do Govérno . Provisério
ns. 19.565, de 6 de Janeiro de 1931 (art. 2°) e 19.582, de
42 do mesmo mez e ano (art. 6°), sem direito 4 percep¢éo

. do que deixaram de receber, enquanto suspensas.

Justificagdo

As gratificagdes adicionais, constituindo legitimo di-
reito adquirido, j4 se achavam incorporadas ac patrimoénio
dos funciondrios, razio pela qual ¢ Govérno Provisério nao
as extinguiu, em definitivo, apenas as suspendeuy, isto
é, as aboliu em cardter provisério, conforme o decreto
19.582, de 12 de Janeiro de 4931.

Pouco depois, o Chefe do Govérno Provisério deter-
minou, em despacho exarado no processo n. 49.623, de 4933,
que todos os funciondrios j4 aposentados na data em que
baixou o citado decreto n. 19.582, tivessem direito a rece-
ber, na inatividade a gratificacdo proporcional ao tempo de
servigo apurado, desde que a ela houvesse feito jis até 4 de-
cretacio da respectiva aposentadoria (Circular -do Ministé-
rio da Fazenda, n. 18, de 10 de Fevereirg de 1934).

No caso de merecer a aprovacio da Assembléia essa
sub-emenda, que encontra apdio nas emendas de ns. 32 (do
Sr. Morais Paiva), 62 (do Sr. Nogueira Penido), 69 (dos
S8rs. Furtado de Menezes e outros), 112 (do Sr. Benri-
que Dodsworth), 445 (do Sr. Negreiros Fale@o) e 1.790, (dos
Srs. Nogueira Penido e Morais Paiva), deverd ela ser desta-
cada para ser incluida nas Disposigdes Transitérins do Pro-
jeto de Constituigdo:

Sala da Comiss@io Constitucional, em 27 de Abril de 1934.
— Nogueira Penido, Relator. — Generoso Ponce Filho. —
Waldemar Faleéo. .

De acérdo com o parecer supra, aceitando a emenda
substituliva n. 1.853 e as sub-emendas, no mesmec indica-
das, a Sub-ccmissfip propSe o seguinte
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SUBSTITUTIVO
TITULO IIL

cApfTULO vII
Dos funciondrios piublicos

Art. 86, Os cargos publicos sao acessfvpig a todos os
brasileiros sem distingdo de sexo ou estado civil, observadas
as condi¢bes que a lei estatuir.

Art. 87, Os funciondrios publicos, depois de dois anos,
quando nomeados em virtude xde concurso de provas ‘e,
em geral, depois de dez anos de efetivo exercicio do cargo,
s6 poderdo ser destituidos em virtude de senten¢a judicial
ou mediante processo administrativo, regulado por lei ¢ no
qual lhes serd assegurada plena defesa. ‘

Pardgrafo tnico. Os funciondrios gue contarem menos
de dez anos de efetivo servigo, ndo poderao ser destituidos

de seug cargos, sendo por jusia causa ou motivo de inte-
résse puiblico.

Art. 88. A Assembléia Nacional votard o Estatuto dos
Funciondrios Piblicos, obedecendo &s seguintes normas, des-
de j4 em vigor:

19, 0 quadro dos funciondrios publicos compreenderi to-
dos quantos exergcam cargos publicos, seja qual f6r a for-
ma do pagamento;

20, a primeira investidura nos postos de carreira das
reparticdes administrativas e nos demzis que a lei determi-
nar, terd lugar depois do exame de sanidade e concurso de
provas ou titulos;

3%, salvo os casos previstos nesta Constituicdo, serdo
aposentados compulsoriamente os funciondrios que atingi-
rem 68 anos de idade; .

49, a invalidez. para o exercicio do cargo, determinard
a aposentadoria ou reforma que, nesse caso, depois de trinta
anos de servivo publico efetivo, serd concedida com os ven-
cimentos integrais;

+ 59 o0 prazo para a concessdo da aposentadoria com ven-
cimentos integrais, por invalidez, poderd ser excepcional-
mente reduzido nos sasos que a lei determinar;

69, o funcionirio que se invalidar em consequénecia de
desastre ou acidente ocorridos no servigo, serd aposentado
com vencimentfos integrais, qualquer que seja o seu tempo
de servigo; serdo também aposentados. nas mesmas condi-
¢des, os portadores de doenca contagiosa incurivel;

.79, os funciondrios sdo responsdveis pelos abusos e
omissbées em que incorrerem no exercicio. do cargo, assim
como pela indulgéncia ou negligéneia em ndo responsabili-
zarem @S seus subalternas;

8%, os proventos da aposentadoria ou jubilacio nunca
excederdo aos vencimentos da atividade;

9°, todo funciondrio plblicc terid direito a recurso con-
tra decisfo disciplinar, e nos casos determinados, 4 revisio
do processo em que se lhe imponha penalidade, salvo as ex-
cecoes da lei militar;

10, o funcionirio que usar de sua autoridade em favor
de um Partido, ou exercer pressdo partidiria sdbre os seus



— 113 —

subordinados, serd punide com a perda do cargo, se pro-
vada a falta em processo administrativo ou judicisrio;

14, o funciondrio terd direito a 15 dias de férias, sem
deseonto, anualmente; e a funcioniria, em caso de gravidez,
a trés méses de licenca, com.vencimentos integrais.

Art. 89. Na acdo proposta contra a Fazenda Publica, e
fundada em lesd@o praticada por funcion4rio, éste serd sem-
pre citado como litis consorte.

Paréagrafo tdnico. Executada a sentenca, contra a Fa-
zenda, promoverd esta execucio regressiva contra o funcio-
nirio culpado.

Art. 90. E vedada a acumulacido de cargos publicos re-
munerados da Unido, dos Estados e dos Municipios.

§ 1.° Excetuam-se os cargos do magistério e técnicos,
que poderdo ser exercidos cumulativamente, ainda que por
funciondrio administrativo, desde que haja compatibilidade
dos horarios de servigo. .

§ 2.° Ag pensOes de moniepio, bem como as vantagens
da inatividade, s6 poderio ser acumuladas, se, reunidas, nio
excederem o méximo fixado por lei ou se resultarem de
cargos cuja acumulagio é permitida.

§ 3.0 E permitido o exercicio de comissdo temporédria ol
de confianc¢a, decorrente do préprio cargo ou da mesma na-
tureza déste.

§ 4£.° A aceitagdo do cargo remunerado importa na sus-
pensdo dos vencimentos da inatividade. Quando se tratar de
cargo leletivo, ficard suspensa integralmente a percepgao dos
vencimentos da inatividade, se o subsfdip daquele f6r anual,
ou durante as sessfes, sa estipendiado exclusivamente, en-
quanto elas durarem.

Art. 91. A sentenca que reintegrar funciondrio ilegal-
mente afastado, mandi-lo-a4 reassumir o cargo, ficando des-
tituido, ipso facto, sem direito a quaiquer indenizag@o, o qus,
no momento,. o ocupar.

Art. 82, Os funciondrios investidos de mandato legisla-
tivo, poderdo reassumir o exercfcio de seus cargos no in-
terregno das sessdes, percebendo somente os respectives ven-
cimentos.

Sala das Comissdes, 27 de Abril de 4934. — Nogueira
Penido, Relator. — Generoso Ponce Filho. — Waldemar
Falcdo.

EMENDAS ACEITAS

A Sub-Comissdo considera prejudicadas todas as demais
emendas, com exce¢do das quatro, que vdo a seguir:

N. 1.659

Emenda ag Capitulo VII do Titulo 1II, do Substitutive ao
Anteprojato: Dos funciondrios publicos.

Ao art. 88, acrescente-se o seguinte:

Pardgrafo unico. Aos funcionirios dos Estados, do Dis-
trito Federal s dos Municipios, serio extensivos na parte que
lhes for aplicdveis, as normas do Estatuto dos Funciondrios
Piblicos, de que trata 8ste artigo.

VoLuMe xviil ‘ 8
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Redija-se da seguinfe forma o

Art. 89. Aos servidores da Unifio, dos Estados e dos
Municipios, de gualquer categoria ou espécie, mesmo os per-
tencentes a empresas exploradas pelo Govérno, ou naquelas
de que o Govérno fenha o contrdle, serdo tornadas extensivas,
na medida do possivei, as garantias e vantagens dos fun-
ciondrios, pela forma declarada em 1lei.

Suprima-se o paragrafo vinico do artigo 89.
Justificagdo

Visa a emenda corrigir um engano de técnica que res.
salta aos olhos pela simples leitura da parte final do pari-
grafo dnico do art. 89 do substitutivo, ao mesmo tempo
que sanar uma lacuna de grande injustica, atualmente em
vigor.

Lembramo-nos, de momento, por exemplo, que 0s empre-
gados de matadouros explorados pelo Govérno, nio iém ne-
phuma garantia, nem ao menos o beneficio da lei de Aci-
dentes no Trabalho.

¥ um absurdo, que ressaita tanto mais 4 vista, quan-
do considerarmos que tais homens, trabalhando em empre-
sas exploradas pelo Govérno, e, pois, trabalhando direta-
mente para o Govérno, est¢jam em condigbes peiores do
que os trabalhadores particulares.

E como, a par désses, outros exemplos havers, preferi-
mos ampliar a medida, dando & redag¢do do artigo um cunho
amplo, irrestrito.

Também, no momento atual, em que todos concorrem
para o Estado, em que se obriga o exercicio do voto e, pois,
dé-se a todos funcio publica, nio se compreende, sindo den-
tro de plano muito relativo, as prerrogativas do funciond-
rio publico sdbrz os demais cidaddos, em maléria de ga-
rantias. :

Nio € demais, portanto, que, feitas as adaptacOes neces-
sdrias, a lei ampare também, da meihor forma, tanto quanto
possivel aqueles que, nas emprésas controladas pelo Govér-
no. diretamente para éle trabalham.

Rio de Janeiro, 12 de Abril de 1934. — Edwald Posso-
lo. — Francisco de Moura. — Marting Silva, — Anténio
Penafort. — Edmar Carvalho.

Parecer

A Sub-Comissio estd de acordo em que se acrescente
ap.art. 88 do Substitutivo, como paragrafo unico, o disposi-
tivo de que trata a primeira parte da emenda, j4 incluido
no projeto (pardgrafo tnico do art. 89), mediante iniciativa
concretizada em emendas dos Deputados Nogueira Penido e
Morais Paiva. Para evitar quaisquer dudvidas na interpre-
tacio e defender os legftimos interésses dos funciondrios
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é mistér
estender aos mesmos as normas do Estatuto dos Funciond-
rios, ad instar do que fizeram g Constifuicdo Alemd, no ar-
tigc;o 4128, in fine, e a Constituicdo Austriaca, mno art. 12,
n. 10.
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Quanto 4 segunda parte da emenda, a Sub-Comissig 6
de parecer que,a matéria de que a mesma cogiia, deve ser
de preferéncia considerada no Estatuto dos Funciondrios
Piblicos, a ser elaborado pela Assembléia.

A terceira parte da emenda estd prejudicada.

Sala das ComissOes, 26 de Abril de 1934. — Nogueira
gqg;ido, relator. — Waldemar Falcdo. — Generoso Ponce
ilho.

N. 1.25%
Titulo III — Capitulo VII — Dos funcionirios publicos

Art. 92 — Redija-se da seguinite maneira;

“As normas déste titulo aplicam-se aos funcionirios dos
estabelecimentos e emprésas pertencentes 4 Unido ou por
ela diretamente administrados, e aos das Secretarias e Car-
térios dos Tribunais e Jufzes e do Tribunal de Contas, as-
sim como 2os serventudrios, ressalvados os dispositivos es-
peciais desta Constituicio referentes a é&stes iitulares ju-
dicidrios.”

Justificagdo

Tratando ¢ capitulo VII do Titulo II1 de estabelecer nor-
mas que amparem os servidores do Estado, ampliadas no
art. 92 aos titulares e serventuarios de Justica, torna-se
justo incluir entre os servidores do Estado aqueles gue lhe
prestam servigos valiosos em organizacdes industriais, de
transportes ou de crédito.

Sala das Sessdes, 11 de Abril de 1934. — Idalio Sar-
denberg.

Parecer

A Comissdo aceita a emenda que, no caso de merecer
aprovacio do plendrio, deverd ser aditada ao substitutivo,
constituindo o art. 93.

Sala das ComissOes, em 26 de Abril de 1934. — No-
gueira Penido, Relator. — Waldemar Falcdo. — Generoso
Ponce Filho.

N. 471

Ari. 88. Acrescente-se:

10. Para efeito de reforma, jubilagao, disponibilidade ou
aposentadoria, compulséria ou por invalidez, serd contado
o tempo de servigo prestado 4 Unido, aos Estados ou aos
Municipios.

Parédgrafo dnico. No cOmputo geral, em se tratando da
Unigo, é necessdrio que o funcionirio tenha atingido o tér-
mo legal no exercicio de, pelo menos, uma terca parte do
tempo em servico piublico federal. O mesmo critério serd
adotado quando se tratar do Estado ou do Municipio.

Justificacdo

Aquele que emprega a sua atividade em servigo piblico
de qualquer natureza, a qualquer entidade da administraggo,
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estd certamente contribuindo para um fim evidentemente
nacional.

Seja 4 Unido, ao Estado ou ao Municipio, nem por isso
a natureza do servico deixa de ser de caritfer essencialmente

piblico.

Nio h4 razdo, pois, para se deixar de computar no cél-
culo geral, ao requerer o funcionirio a sua aposentadoria,
o gozo do direito que lhe assiste ao repousc apés o térmo
limitado legalmente, ou ao ser-lhe decretada a reforma, o
tempo de servi¢o prestado em gqualquer esféra da adminis-
tracio nacional.

O art. 88 do substitutivo d4 4 Assembléia Nacional a.
atribuicio exclusiva de votar o Estatuto dos Funcionirios
Pudblicos, sem nenhuma distingdo de classe, e abrangendo
todos quantos exer¢cam cargos péblicos permanentes, men-
cionados discriminadamente na lei respectiva, seja qual for
a forma do seu pagamento (n. 1).

E de vér que af se generaliza a protecdo constitucional
do mesmo modo que se estabelece a unidade do servi¢o ptl-
blico, sem restricbes odiosas ou desigualdades chocantes.

Para nZo abrir porta larga demais a possiveis abusos
que fatalmente poderdo advir, convém tomar as devidas
precaucdes. Daf, a sugestio do pardgrafo tnico da emenda.
Sem essa providéncia, nio seria diffecil que qualquer fun-
ciondrio, depois de servir a quasi totalidade de sua vida pa-
blica ao Estado ou ao Municipio, obtivesse, por prote¢ao ou
por meio désses muitos arranjos que amparam politica-
mente as criaturas, uma colocagdo ou um posto mais ren-
doso, ou emprégo mais lucrativo em qualquer dos setores
da Unifio, e no fim de dois ou trés anos invocasse os favo-
res de uma aposentadoria folgada demais.

Se porém, for exigido, como estd na emenda, que pelo
menos a Gltima terca parte do tempo de servigo seja pres-
tada 4 Unido, ao ser requerido o favor legal, ndo haverd lu-
gar para a exploracdo e o filhotismo aproveitadores de oca-
sido. A mesma exigéneia quando se tratar do Estado ou do
Muniefpio.

Abrangendo a garantia constitucional todo o tempo de
servigo, qualquer que éle seja, em lodas as suas fases, em
quaisquer setores da administracio nacional, excluidos, na-
turalmente, os perfodos de cargos eletivos ou postos de con-
fianca de cardter transitério, quando, quanto a &stes, nic se
trate de funciongrio publico exercendo cargo permanente no
quadro geral, e prevenindo possfveis abusos, como se pro-
poe, tem-se dado 4 numerosa classe dos servidores da pros=
peridade nacional o amparo a que fazem jis e ndo lhes po-
de de modo algim ser negado.

Sala das SessGes, em 2 de Abril de 1934. — Alberto
Roselli. — J. Ferreira de Souza.

Parecer

A Sub-Comissao aceita a emenda n. 474, dos senhores
Deputados Alberto Roseli e J. Ferreira de Souza, que esté
de acdrdo com vérias outras emendas, entre as quais a de
autoria dos Deputados da classe dos funcionirics publicos.

_Dispondo sobre a contagem de tempo, para aposenta-
doria e servigos federais, estaduais e municipais, encerra
& emenda principio justo, pois, em verdade, “aquele que
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emprega a sua atividade em servigo piblico de qualquer
natureza, a qualquer entidade da Administragio — Unifo,
Estado ou Municipio — est4 contribuindo para um fim
evidentemente nacional”.

Bste prineipio, que . representa uma legitima aspira-
¢ao de grande nuimero de servidores da Nacido, assim como
foi defendido em plendrio, em nome da representacdo do
funcionalismo, pelo ilustre Deputado, Sr. Morais Paiva:
“Voltando 4 contagem do tempo de servigce, que tdo de
perto interessa ao funcionalismo, temos o tempo de servigo
prestado ao Estado ou ao Municipio e o tempo prestado 4
Unido. Alguns Estados ¢ o Distrito Federal contam, para
os seus funcionirios, o tempo prestado na Adinistracio
federal; ndo contam, porém, o prestado em outro Estado.
Todavia, a Unido resiringe o tempo dos servigos publicos;
havendo, entrefanto, para os magistrados exce¢ao désse
preceito legal. Nada mais infquo. O Brasil unido tem uma
s6 bandeira; é a Bandeira Nacional. O servigo piblico é
um s6, é tao brasileiro quanto prestado nma Administragao
do Municfpio ou do Estado, como na da Unido: é servico
publico nacional; e a lei deve ser igual para todos. Ne-
rhuma distingao, portanto, é licito estabelecer, para os
efeitos da contagem de tempo para a aposentadoria ou ju-
bilacdo entire o servico de cariter federal, estadual ou mu-
nicipal prestado nos respectivos quadros. A reciprocidade
deve existir de Estado para Estado ou Municipio e da Unido
para o Estado ou Municipio, e vice-versa. A emenda apre-
sentada corrige essa desigualdade, e a férmula proposta é
justa e equitativa.”

Sala das ComissGes, em 26 de Abril de 1934. — No-
gueira Penido, relator. — Waldemar Falcdo. — Generoso
Ponce Filho.

N. 112

Onde convier:

Art, Ficam mantidas as gratificacOes adicionais, por
tempo de servigo, a todos os funcionirios que as percebiam
até 31 de dezembro de 1930, sejam ativos ou inatives.

Art.. Todos o3 funcionirios publicos, que exercam
cargos que ndo tenham acesso, terdo direito a uma gratifi-
cacao adicional por tempo de servigo, depois de dez anos
de efetivo cxercicio do cargo, gratificagio gue seri acres-
cida de mais 5 % (cinco por cento) de cinco em cinco anos
até perfazer a exata metade dos vencimentos do cargo.

Sala das Sessdes, em 20 de Marco de 193%4. — Henrigque
Dodsworth.

Parecer

A emenda do eminente representante do Distrilo Fe-
deral, em sua primeira parte, j4 se acha atendida em sub-
emenda da Sub-Comissfo, sobre o mesmo assunto (n. VIII).
Quanto 4 segunda parte, a Sub-Comissfo aceita a emenda.

Sala das Comissdes, em 26 de Abril de 1934. — No-
%qle’z;ra Penido. — Waldemar FalcGo. — Generoso Pomce
ilho.



— 1418 —

EMENDAS SUBSTITUTIVAS APRECIADAS PELA SUB-COMISSA0 EM
SEU PARECER

N. 1.953
Substitua-se o capitulo VII, do Tftulo III, pelo seguinte:
Titulo II1

Disposicoes Especiais
Capftulo I — Dos funcionarios puablicos

Art. 86. Os cargos publicos sdo acessiveis a todos os
brasileiros, sem distingdo de sexo, observadas as condigfes
gue a lei estatuir.

Art. 87, Os funcionirios publicos, depois de dois anos,
guando nomeados em virtude de coccurso de provas e em
geral depois de dez anos de efetivo exercicio do cargo, sé
poderdao ser destitufdos em virtude de sentenc¢a judicial ou
mediante processo administrativo, regulado por lei e no
qual lhes serd assegurada plena defesa.

Art. 88, A Assembhléia Nacional votard o Estatuto dos
funcionédrios, obedecendo 4s seguintes normas, desde j4 em
vigor:

4°, 0 quadro dos funcionédrios publicos compreenders
todos guantos exergam cargos publicos permanentes, seja
gqual for a forma do pagamento;

2°, a primeira investidura nos postos de carreira das
reparticdes administrativas e nos demais que a lei deter-
minar, ter4 lugar depois do exame de sanidade e concurso
de provas ou titulos;

39, salvo os casos previstos nesta Constituigdo, serdo
aposentados compulsoriamente os funcionidrios que atingi-
rem 68 anos de idade;

49, a invalidez para o exercicio do cargo, quando por
moléstia ou acidente ocorridos no servigco, determinard a
aposentadoria ou a reforma, com os vencimentos integrais.
Serdo também aposentados, nas mesmas condicdes, 0s por-
taderes de moléstia contagiosa ou incurdvel;

59 os funeciondrios s@o responsdveis pelos abusos e
omissées em que incorrerem no exercicio do cargo, assim
como pela indulgéneia ou negliglneia em n3o responsabili-
zar o$ seus subalternos;

69 os provenios da aposentadoria ou jubilacdo nunca
excederio aos vencimentos da atividade;

7°, todo funciondrio publico terd direito a recurse contra
decisdo disciplinar, e nos casos determinados, a revisdo do
processo em que se lhe imponha penalidade, salvo as exce-
coes da lei militar; -

89, o funciondrio que usar de sua autoridade em favor de
um Partido, ou exercer pressio partiddria sObre os seus
subordinados, serd punido com a perda do cargo, se provada
a falta em processo administrativo ou judicidrio;

' 9°, o funciondrio terd direito a 15 dias de férias, sem
desconto, anualmente; e a funcioniria, em caso de gravidez,
a trés meses de licenga com vencimentos integrais.
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Art. 89. Na at¢do proposta contra a Fazenda Publica, e
fundada em lesdo praticada por funcionério, 8ste sers sem-
pre citado como litis consorte.

Parigrafo unico. Executada a sentenga, contra a Fa-
zenda, promovers esta, execugio regressiva contra o funcio-~
nirio culpado.

Art. 90. £ vedada a acumulacio de cargos publicos
remunerados da Unido, dos Estados, e dos Municipios.

§ 1.° Exceluam-se os cargos do magistério e téenicos,
que poderio ser exercidos cumulativamente, ainda que por
funcionirio administrativo, desde gue haja compatibilidade
dos horéarios de servigos.

§ 2.° As pensGes de montepio s6 poderdo ser acumuladas,
se, reunidas, nfo excederem o m4ximo fixado por lei ou se
tesultarem de cargos cuja acumula¢io é permitida.

§ 3.° ¥ permitido o exercicio de comissio temporéaria,
ou de confianca, decorrente do préprio cargo ou da mesma
nafureza déste.

§ 4.° A aceitacdo do cargo remunerado importa na perda
dos vencimentos da. inatividade. Quando se tratar de cargo
eletivo, ficard suspensa integralmente a percepcdo dos venci-
mentos da inatividade se o subsidio daquele for anual, ou du-
rante as sessoes, se estipendiado exclusivamente enquanto elas
durarem.

Art. 91. A sentenga que reintegrar funciondrio ilegal-
mente afastado, manda-lo-4 reassumir o cargo, ficando des-
titnido ipso facto, sem direito a qualquer indenizag¢do, o que
no momento o ocupar.

Coloque-se, depois do Capitulp I supra, e como Capitulo
II das Disposi¢des Especiais, 2 matéria do Capitulo V do
Titglo VI. — Da Defesa Nacional, com as seguintes alte-
racdes:

Art. 483. Diga-se, no § 1°:

“Nenhum brasileiro poderd exercer direilos polftjcos ou
fungdo publica, uma vez provado que nio estd quite com
as obrigaces estatufdas em lei para com a defesa nacional™.

Art. 184, § — Suprima-se.

Sala das Sessdes, de Abril de 1934. — Medeiros Netto.
— Alcantara Machado. — Cardoso de Mello Netto. — Jodo

Marques dos Reis. — Jodo Guimardes. — Ranulpho Pinheiro
Lima. — Odilon Braga. — Antonip Jorge Machado Lima. —
Vieira Marques. — Henrique Bayma. — Jones Rocha. — Eu-

valdo Lodi. — Valdomiro Magalhdes. — Negreiros Falcdo. —
Roberto Simonsen. — Lauro Passos. — Manoel Novaes. — Jodo
Simplicio. — Pacheco de Oliveira. — José de Sd. — Horacio
res Filho. — Arnold = Silva. — Fravcisco de Mourg. —
Paulo Filho. — Gileno Amado. — Abreuw Sodré. — Soa-
res Filho. — Arnold Silva. — Francisco de Moura. —
Leoncip Galrdo. — Corréa de Oliveira. — Alfredo Masca-
renljas. — C. Moraes Andrade. — Arthur Neiva. — Bias
Fortes. — Cincinato Braga. — Martins Soares. — Oscar
Rodrigues Alves. — Pedro Aleizo. — Almeida Camargo. —
Gabriel de R. Passos. — Th. Monteiro de Barros Fil.ho. —
Lyecurgo Leite. — Abelardo Vergueiro Cesar. — Delfim Mo-
reira Junior. — A. C. Pacheco e Silva. — José Braz. —*
Soares Filho. — Lemgruber Filho. — Carlota de Queiroz.
— Buarque Nazareth. — Clemente Mariani. — José Carlos.
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N. 61

Substitua-se no projeto de Constituicdo, onde couber,
pelo seguinte:

Art. 1 — As garantias do funcionalismo publice, que
esta Consiituicio estabelece, obrigam 4 Unifo, aos Estados e
80s Municipios. .

Art. 2 — o0s cargos publices s3o de livre acesso a todos o8
brasileiros, sem distinglo de sexo, de crenca, de idéias ou de
estadp civil, com as unicas restricdes da capacidade, da ido-~
neidade e da necessidade. As matérias de concurso devem
vgpgar sObre assuntos atinentes 4 fung¢do do cargo a ser preen-
chido.

Art. 3 — O funcionério pdblico mantém com o Estado,
em razio do emprégo, uma relacdo contratual, seja qual for
a natureza do servigo. o

Art. 4 — Sao considerados funcionirios publicos, e go-
zam de iguais garantias, todos os servidores do Estado.

Nio. aproveitam destas garantias, emquanto a estabili-
dade, os funcionédrios de confianga e aqueles cuja func¢io seja
manifestamente {ransitéria; fica estabelecido, ainda, que
todo servidor do Estado, sem excegdo, poder4 somar, pars
os efeitos da lei, os diversos periodos de tempo em que te-
nha exercido fun¢fio pdblica. Deixard de ser transitdrio todo
servico cuja duragéo exceder de cinco anos. Considera-se fun~
ciondrjo interino ou provisério apenas aquéle que exercer
um cargo cujo titular se ache temporariamente impedido.

Néo hé distinclo entrs os funcionarios de quadro e os
subalternos, diariastas, mensalistas, auxiliares, colaborado-
res, operdrios, jornaleiros e assalariados em geral.

Ninguém poder4 ser admitido a uma funclo piblica, que
nfio seja manifestamente transitéria, sendo mediante pro-
va de sadde.

Art. 5 — Nenhum funciondrio poders ser demitide, dis-
ponibilizado ou suspenso, sendo por justa causa, demonstra~
da em processo administrativo ou judicial, garantida & deféss
na sua plenitude. As reférmas administrativas nio paderdo
modificar nem afetar as garantias e vantagens do fungio-
nirio. Serd dispensado o processc administrativo para s
suspensdo por faltas leves,

S6 poderdo ser processadas adminisirativamente as
“Fallas” funcionais que a lei discriminari, com as sangOes
respectivas.

Apenas as “Faltas” de reconhecida gravidade serio pu-
ridas com a demissfo.

. Das demissdes administrativas haverd recurso volunti-
rio para instancia superior.

£ facultado, em qualquer caso, ao funciongrio demitido,
administrativamente, promover a sua reintegracio no cargo,
decorridos quatro anos da demissiio, e perante o f6ro admi-
nistrativo. _

Os funciondrios terdo representacio no Tribunal Ad-
ministrativo.

Art. 6 — A administracfo organizari uma comissio mix-
ta de ptztomocﬁo ou acesso, de que facam parte, funcionérios,
com voto. ‘ ‘
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As promogdes ser@o feitas, metade por antiguidade, me-
tade por merecimente.

Quando o cargo, pela sua natureza, nfic comporte pro-
mogdo, 0 funcionirio tera, de 10 em 40, anos, uma grati-
fictacﬁto adicional, cujo montante ficard a juizo do poder com-
petente.

Art. 7. — Nio poderd ser feita remoc¢io que importe
. em decréscimo de vantagens ou em decesso de classe ou ca-
tegoria, ou em prejuizo da promocdo do funcion4rio.
Art. 8 -— As permufas nunca poderio prejudicar direi-
tos de terceiros.

Art. 9 — Os vencimentos s6 como medida geral podem
ser reduzidos e déles fazera parte integrante as gratifica-
¢bes que tenham carater permanente. Essas gratifica¢des
. 8érdo incorporadas periédicamente 20s vencimentos. Nig se
consjd%ram gratificacOes as percentagens e os proventos de
comissoes.

i Art. 10 — A disponibilidade nunca podera excluir o or-
denado, salvo quando fOr imposta como pena, tenha sidp re-
querida, ou decorra da aceita¢cdo de um cargo eletivo.

Art. 44 — Em caso algum a licenga por moléstia dei-
xar4 o funcionirio sem ordenado.

A mulher gravida terd, sem perda de vencimentos, trés
meses de licenga, que se contardo desde dois meses antes e
até um més depois do parto.

Art. 12 — Todo funcionirio tem direito a 30 dias de
férias anuais, ’

Art. 13 — Nio é profbida a acumulacip remunerada,
quando os cargos forem técnicos e de magistério s ndg hou-
ver incompatibilidade de hordrio, e quando se tratar de co-
missfo temporiria ou de confianca, decorrente do préprio
cargo e de igual natureza.

Art., 414 — A aposentadoria gerd obrigatéria, com o3
vencimentos integrais: )

a) quando o funciondrio sofrer acidente no exercfeio. do
cargo ou 10r acometido de moléstia contagiosa com incapa-
cidade total e permanente, qualquer que seja o tempo de
servico; se a incapacidade fO0r parcial e permanente, 0 fun-
eiondrio poderd ser transferido de servico, de acOrdo com as
suas novas condicoes de satide, mas os seus vencimentos nan
poderio ser rednzidos; b) quando o funciondrio fiver atin-
gido aos 65 anos de idade; é&ste beneficio, porém, s6 apro-
veitard dquéles Tuncionadrios que tenham pelg menos 20 anss
de servigo publico; ¢) gquando o funciondrio se tornar inva-
lido e tenha, pelo menos, 30 anos de efetivo servigo pul-
blico; o prazpo para esta aposentadoria serd de 25 anos, quan-
do o funciondrio desempenha a sua fung¢io em servicos que
ponham mais facilmente em risco a satide e a vida, como aos
empregados de trifego, da vigilancia ptblica e todos os que
trabalham expostos ao tempo. .

Art. 15 — A aposentadoria 6 facultativa e também com
os vencimentos integrais, quando o funciondrio tiver, pelo
menos, 56 anos de idade e contar, no minimo, 35 anos da
servigo publico efetivo, dispensada a prova de invalidez.

Nos demais casos, a aposentaderia serd dada com vanta-
gens proporciondis 20 tempo de servico.
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Art. 16 — Ser4 contado para aposentadoria, o tempo de
licenga, por moléstia, de férias e de afastamentos injustos e
Involuntdrios do cargo.

Art. 17 —~ Para as aposentadorias da Unifo, seri pre-
eisa que, pelo menos, dois tercos do tempo de servico pG=-
blico tenha decorrido em emprego federal; éste mesmo prin-
eipio se aplica aos Estados e Municipios com relacio 4 Unifio

~e aos Estados, ou Municipios de outros Estados.

. Para as aposentadorias dos Estados e dos seus Municf-
pios, ésteg considerados em face dos Estados ou entre si, —
a propor¢do de tempo de servigo a uns e outros, serd de 3{4.

Rio, 17 de Marco de 1934. — Pedro Vergara, relator. —
Augusto Simébes Lopes. — Frederico José Wolfenbutell. —
Ascanio Tubino. — Renato Barbosa. — Demetrio Mercic Xa~
vier. — Vitor Russomano. — H. Annes Dias. — Arruda
Falcdo. — Raul Bittencourt, com restricées referentes aos
artigos 4, 5, 7. — Nilo de Alvarenga. — E. Teizeira Leite. —
Jody Simplicio. — Barreto Campello. — Aloysio Filho. —
Euvaldo Lédi. — Pedro Rache. — Jodo Pinheiro Filho. —
Luis Sucupira.

EMENDAS CONSIDERADAS PREJUDICADAS PELA SUB-COMISSAO
N. 1

Ao art. 88 — Substitua-se o n. 4° e 5° do art. 88 pelos
seguintes: .

N. 49 Depois de vinte e cinco anos de servigo ativo, o
funciondrio publico ter4d direito 4 aposentadoria com todos
os vencimentos, desde que se invalide para o servico.

N. 6.9 Se, porém, antes de completar ésse prazo, estiver
invalidado para o exercicio da.funcfo piblica, serd aposen-
tado com os vencimentos integrais do cargo que exercer no
momento. )

Para efeito de aposentadoria de qualquer funcionério,
serd computado o tempo de servico federal, estadual e mu-
nicipal. ‘

Justificagdo

A lei n. 2.924 de 5 de janeiro de 1925, que regula a 'apo-
sentadoria dos funciondrios ptiblicos, exige, para que éles &
obtenham com todos os vencimentos, duas condicdes: mais
de trinta e cinco anos de servigo publico e invalidez no ser-
vico da Nagio. :

A Constituicdo de 24 de Fevereiro de 18941 esabelece no
artigo 75 que a aposentadoria sé poderd ser dada aos funcio-
narios piublicos, em caso de invalidez po servigo da Nagdo,
sem aludir & condicZo de tempo de servigo.

O Anteprojeto, deixando de lado a exigéncia do tempo de
servico, bem como a de invalidez no mesmo, condicionou a
aposentadoria do funcionario 4 idade cromnolégica, que fixou
em 68 anos.

Orientando-se, embora, por critério menos individualis-
fa, nem por isso o Anteprojeto resolveu o assunto, com apre-
cidvel espirito de justica, pois, antes dessa idade, ndo da ao
funciondrio o direito de aposentadoria com todos os wveneci-
mentos, embora se temha inutilizado, de qualquer forma, no
isgranc!o publico. E preciso que tenha mais de 68 anos de

ade
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E isso, num clima térrido, em que as energias se gastam
precocemente, ndo sendo, ainda, para esquecer, o desconforto
em que vive o funcionirio puiblico, fadado 4s mais duras pri-
vacdes, e cujos vencimentos, segundo observagio documen-
tada de um sociologo, ndo lhe permitem nutrir-se, convenien-
temente, de modo a gosar boa saiide.

As leis vosteriores 4 Constituicao de 91 (e entre essas a de

n. 2.924, de 5 de Janeiro de 1915), que regulamentaram a apo-
senfadoria, concederam as vantagens pecuniirias dela decor-
rentes, proporcionalmente ao tempo de servigco do funcio-
nério. Isso, alids, temando por base a disposi¢do constitucio-
nal de invalidez no servico. :

Assim, em face da lei citada, ainda que invalidado no
servico publico, s6 depois de trinta e cinco anos de servicgo, o
funcionario podera obter a aposentadoria, com os servigos in-
tegrais. Antes desse fempo, inutilizado embora no servico e

. para o servi¢o, receberd uma ninharia que lhe ndio chegard
: ?quﬁp para a alimentagdo, quanto mais para manter-se com
amflia.

Basta notar que aposentado com menos de vinte 8 cinco
anos de servigo, receberd, apenas, tantas vigesimas quintas
partes do ordenado, quantos forem os anos de servico!l

E, se vitima de acidente ou desastre ocorrido no desem-
penho da func¢io de seu cargo, “poderi ser aposentado com
a metade do ordenado (niio ¢ do vencimento, 6§ do ordenado),
ou com o ordenado se tiver mais de dez anos e menos de vinte
e cinco de servigo, e afinal com o0s vencimentos integrais. se
contar mais de vinte e cinco anos”! (Lei n. 2.924.)

E essa a recompersa ao funcionario, vitima de um aci-
dente ou desastre no desempenho da funcio de seu cargol

Nfio ultrapassando os 35 anos de servigo, embora inuti-
lizado no servige da Naclio, receberd o funciondrio os seus
vencimertos, que j& sfio exiguos, bastamente reduzidos. Re-
tira-se, portanto, da funcio ptblica, em precdria situacdo
econdmica, justaments quando, por seu estado de saude, pre-
cisa de assisténcia médica e do melhor tratamento.

Mais equitativo 6, pois, fixar-se para a aposentadoria
com vencimentos integrais, o tempo de vinte e cinco anos de
servigo ativo. Depois de vinte e cinco anos, o funcionério
terd direito 4 aposentacio com todos 0s vencimenlos do cargo
que exercer no momento, desde que se tenha incapacitado
para o servico. '

Para fazer jis & aposentadoria, ndo bastard fer comple~
tado vinte e cinco anos de servico, é preciso que estsja inuti-
lizado para o exercfclo do cargo. . i

A emenda, pois, se impbe por seu alto espirito de justi-
¢a. Tem mesmo carater eminentemente social, refletindo as
tendéncias da politica moderna. Se ao individuo, socialments
considerado, cabe o direito de assisténcia por parte do Estado,
com maioria de raziio, e dentro do mesmo senso politico, deve
caber ao funciondrio o direito 4 aposentadoria com todos o
vencimentos, de vez inutilizado para o servigo. '

Certo, 8sse direito, numa época de conquistas sociais
como a nossa, ji ndo pode ser delineads e compreendido nos
moldes rigorosamente egoisticos da escola individualista.

O requisito do tempo deve ser atenuzdo de mods a evi-
tar graves injusticas. E isso é tanto mais verdade quando nao
se concebe que o Govérno vi permitir nas reparticbes pu-~
blicas, o ingresso de individuos valetudindrios. ’

" Ndo é justo, portanto, que, ingressando forte e sadfo no
servico piublico, anos depois, por haver contraido moléstia
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incuravel. muitas vezes no prdéprio servigco, ou mesmo poOr
ter sofrido um acidente, que o inhabilite para o trabalho, se
veja privado de uma parte dos recursos, com (ue Sempre
contou, para sua subsisténcia. Reduzir-lhe é&sses recursos,
quando se lornou imprestdvel para ganhar a vida, é ato inf-
quo, incompativel com o espirito de justica dos nossos dias.

A lei n. 2.924, de 5 de Janeiro de 1915, estabelece que,
para o efeito de aposentadoria, s6 serd computado o ftempo
de servico federal. As leis estaduais despresam, por sua vez,
o tempo de servigo federal. Xste critério enferma de grava
defeito, e deve desaparecer da nossa legislac3o, por contrério
ao espirito de unidade nacional.

Pafs vasto, de grande extensfo territorial, com acenfua-
das_tendéncias. regionalistas, é necessdrio apertar, cada vez .
mais, os lagos de unido. Depois a Nagic é uma 86, e 0 servigo
p.xie§tado aos Estados ndo deixa de ser prestado 4 Nagdo Bra-
sileira.

A emenda, ainda aqui, corrige um grave érro.

Sala das SessOes, 14 de Marco de 1934. — Negreiros
Falcdo. .

Parecer

Toda a matéria da emenda do ilustre Deputado Negrei-
ros Falcdo, ditada, em verdade, por alto espirito de justica
e de cariter eminentemente social, j4 se acha atendida no
substitutivo dos Srs. Alcantara Machado e outros, em sub-

emends desta Sub-Comiss@o, e em emenda com parecer fa-
voravel.

Sala das Comissfes, 26 de Abril de 1934. — Noguei-
ra Ilv")iel?zido' relator. — Waldemar Falcdo. — Generoso Pon-~
ce 0. :

N. 2

Suprima-~-se 0 n. 6 do art. 88 e substitua-se o art.- 87,
pelo seguinte:

Art. 87. O funciondrio piblico efetivo, uma vez empos-
sado e no exercicio de suas funcdes, sé poderd ser demitido
mediante processo, em que lhe serfio assegurados todos os
meios legais de defesa.

§ 1°, O funciondrio publico que contar mais de dez
anos de servigo ativo, s6 poderd ser demitido em virtude
de senten¢a judicidria passada em julgado; o gue contar
menos de dez anos s6mente o poderd em virtude de pro-
cesso administrativo, respeitados amplos direitos de defess,
cabendo recurso de decisio, para o Poder Judicidrio.

§ 29, A lei marcard os casos ¢ a forma dos processos.
Justificacdo

¥ certo que os cargos publicos ndo sdao criados para pro-
veito dos particulares e sim para o servico da Nacdo, dos
Estados e dos Municipics, tendo em vista o interésse da co-
letividade. Imprescindivel, pois, serem confiados a pessoas
de idoneidade moral e intelectual comprovados.

Impde-se, portanto, um processo de selecBo rigorosa,
mediante concurso de titulos ¢ de provas. Nomeado, empos-
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sado e no exercicio de suas fungdes, nio 6 justo nem equi-
tativo, e aberra até dos principios de moral social, fique o
funciondrio 4 merc8 dos chefes de reparticio, ou adstri-
fo 4s flufuacOes da politica dominante em dado momento,
cujos excessos tém motivado demissGes injustas com prejuf-
zo do erdrio piblico.

Ademais, o funciondrio piiblico é um servidor apenas da
Nagio, do Estade e do Municipio, e, enquanto bem servir aos
interésses déstes, deve ser conservado no cargo. De boa ética,
pois, é preservar-se o funcionalismo dos excessos do poder,
dos desvarios das paixfes partidarias, garantindo-lhe, racio-~
ralmente, 0 exercicio do cargo, afim de que possa desempe-
nhi-lp com independéncia e em proveito do Estado.

Assim, de vez nomeado, empossado e no exercicio de
suas funcdes, s6 mediantie processo administrativoc poderd
ser demitide, assegurando-se-lhe, entretanto, todos os meios
legais de defesa ou com recurso para o Poder Judicidrio.

Mas, se o funciondrio j& contar mais de dez anos de
servico ativo, manda a prépria justica social que se ampare
o seu direifo ao cargo com maiores garantias. Depois de dez
- anos de servigo, o funcionario j4 se adaptou & funcao; j4 se
revelou bom, porqué, se mau, antes de completar 8333 prazo,
teria sido exonerado; constituiu famflia e vé, naturalmente,
no seu cargo o Unico arrimo da sua vida.

E porqué j& tenha ascendido em hierarquia e se onerado
de maiores responsabilidades, decorrentes do préprio acesso,
precisa de maiores garantias ao exercicio do seu dwreito e
para o cumprimento de seus deveres. Atingindo, pois, os
dez anos de servigo ativo, é justo que a sua demissido 86 se
verifique mediante sentenca judicidria passada em julgado.

Essa medida teria, ainda, a grande virtude de evitar as
demissbes injustas e por térmo 4s constantes reintegracles
judicidrias, {80 onerosas para o Pafs. Para ilustrar o acerto
dessa providéncia, af estdo inimeros casos de coletores o
escrivaes federais. Na classe dos préprios promotores de jus-
tica, garantidos pela cldusula enguanto bem servir, hd uma
pletora de casos, canda qual mais eloquente, no demonstrar a
necessidade urgente da emenda proposta.

O principio consagrado da vitaliciedade do funcionfrio
que tem mais de dez anos de servigo, § um verdadairo de-
ver do poder publico, além do aspecto salutar de uma ga-
rantia, da qual muito tem lucrado a coletividade, na defesa
dos seus mais legitimos ¢ respeitdveis interesses.

N#o seria admissivel, portanto, que depois de muitos
anos, da prdatica désse principio, firmado pelas leis brasilei-
ras;, a exemplo da legislagio dos povos mais cultos, se pre-
tendesse ferir ou restringir, na sua forma embora, €sse prin-
cipio da vitaliciedade, estabelecendo a hipdtese da demissdo
do funciondrio mediante um simples processo administra--
tivo.

Se é evidente que a vitaliciedade do funciondrio ¢ rela-
tiva, ndo existindo em cariter gbsoluto, tanto assim gue in-
correndo éle numa penalidade que apurada pelo Poder Ju~
dicidrio, provada e julgada em definitivo, o faz perder o
cargo, ndo pode haver a menor duvida que tirar ou levar
além do Poder Judicidrio a competéncia no julgar sdbre o0s
casos de demissdo dos funciondrios, que gozam do direito da
vitaliciedade, seria anular, completamente, essa garanlia ju-
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ridica, principalmente sujeitando-se o funciondrio aos peri-
gosos inconvenientes dos processos administrativos, asgds co-
nhecidos. .

Nio h4 como contestar no principio da vitaliciedade uma
condicio essencial 4 independéncia com que poderd agir o
funciondrio, quandc nos seus deveres, contrariando mesmo
os interesses pessoais, mas defendendo os sagrados direitos da
coletividade.

Isso, comumente, acontece.

Sem a estabilidade do seu cargo, garantida pela fdrca
do direito, estribada na lei, o funcionario é fraco, nio existe
como personalidade que pensa, e age, ndo raro, em fun¢les
delicadissimas, de verdadeira magistratura burocratica.

Sem 2 vitaliciedade 20 funcionirio que tenha mais de dez
anos de ‘servico e a seguranca do cargo para o que tenha me-
nos désse tempo, 0 qual somente deveri ser demitido em
virtude de um processo administrativo, em gue amplos sejam
os direitos de defesa e cabendo recurso para o Poder Judi-
‘cidrio, ficariam os funcionérios no Brasil & mercé dos maus
governos, que nio trepidariam em castigi-los com a exone-
racdo, & fome. nos seus lares e a miséria do desamparo, todas
as vezes que a obediéncia incondicional fosse a morma inva-
ridvel, num regime de perseguicdes e vinditas.

Sob o ponto de vista moral, ndo hd como considerar a
posicdo do poder piblico que, por muitos anos e durante o
melhor tempo, notadaments o da mocidade, explora o tra-
balho do cidaddo, fazendo-o funcionério, para, inesperada-
mente, e quando éle j4 néc mais puder ser sendo funciond-
rio, tirar-lhe o cargo, jogando-o no mais doloroso dos sofri-
mentos, sem této, sem pao, com o lar em fome e ao 1elento.

Quando as leis do Brasil estabelecem as garantias da vi-
taliciedade para os empregados das emprésas particulares,
determinando que as demissdes somente se facam deyr0is do
julgamento do Conselho Superior do Ministério do Trabalho,
0 que no caso vale como um poder judicidrio, n8o seria pos-
sfvel que na elaboracio da nossa “Lei Magna”, fosse esque-
cido, violado, ferido, sacrificado, o mais legitimo dos direi-
to. consagrados 4 classe dos serventudrios da Nacfo.

Bala das Sessdes, 14 de Margo de 1934. — Negreiros
Falcdo.

Parecer

. Prejudicada esta emenda, por estar atingido o seu
objetivo em sub-emenda da Sub-Comiss@o e no Substitu-
tivo do Sr. Alcanfara Machado e outros.

Sala das Comissdes, 26 de Abril de 1934. — Noguei-
ra ;glr’zlido, relator. — Waldemar Faledo. — Generoso Pon-
ce Filho. i

N. 27

Ao n. 3 do art. 88:
I — Acrescente-se, in-fine, depois da palavra — “fun-

ciondrio” — o seguinte:
_ “salvo para os cargos de diregdo, em que prevalecerd o
merecimento.” ‘

Nogueira Penido. ~ Moraes Paiva.
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Parecer

Prejudicada esta emenda pela aceitagio do substitu-
tivo dos Srs. Alcantara Machado e outros.

Sala das Comissdes, 26 de Abril de 1934. — Noguei-

;aul;emdo Relator. — Waldemar Faledo. — Generoso Ponce
ilho

N. 28

Ao n. 4 do art. 88:

II — Suprima-se na parte final, depois da palavra —
“cargo” —— a expressao:

“exercicio hd mais de dois anos”.
Nogueire Penido. — Moraes Paiva.
. Parecer

Jé foi atendida em sub-emenda a matéria desta emen-
da, que fica, assim, prejudicada.

Sala das ComissGes, 26 de Abril de 1934. — Noguei-
ra Penido, Relator. — Waldemar Falcdo. — Generoso Ponce
Filho. N. 29

Ao n.-7 de art. 88:
I — Redija-se assim o n. 7:

“o funciondrio que contar sessenta e oito anos de {dade,
gerd compulsoriamente aposentado, nos térmos da lei, salvo
as excegles desta Constituigfo”.

Nogueira Penido. ~- Moraes Paiva.
Parecer

A proposta formulada na emenda supra ji foi atendi-
da no substitutivo dos Srs. Alcantara Machado e outros.

Sala das ComissGes, 26 de Abril de 1934. — Noguei-
ra Penido, Relator. — Waldemar Falcdo. — Generoso Ponce
Filho. N. 30

Depois do n. 9 do art. 88:

IV — Acrescente-se:

10, o funciondrio que estaciorar no mesmo cargo terd,
de dez em dez anos, uma gratificag@o adicional;

11, o funciondrio que se inutilizar em ato de servigo, na
defesa militar do Pais ou de suas mstztmgoes, ou que for
acometido de lepra, tuberculose, cancro, cegueira, loucura ouw
qualquer doenga incurdvel e contagiosa que o inhabilite para
o servigo publico, serd aposentado, mediante tnspecdo de
savde, com os vencimentos integrais, qualquer que sela o
seu tempo de servigo;

12, ninguém poderd ser admitido em qualquer funcllo
pudlica de cardter permanente sem saber ler e cscrever;
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13, ap funciondrio que mantiver mais de 5 filhos me-
nores, a let assegurard, além de seus vencimentos, uma gra-
tificacdo especial;

14, serd concedida a licen¢a especial, de um ano e sels
meses, respectivamente, ao funciondrio piublico que contar
20 e 10 anos consecutivos de servigo, sem que haja gozado
qualquer licenca nesses periodos de tempo;

15, todo o funciondrio terd direito a vinte dias titeis de
[érias em cada ano.

16, serd contado, para o efeito da aposeniadoria do fun-
ciondrio, o tempo de licenga, salvo para tratamento dos pré-
prios interesses, de férias e as faltas justificadas até 60 (ses-
senta) dias em cada ano.

Sala das SessGes da Assembléia Nacional Constituinte,
em 14 de Marco de 1934. — Nogueira Penido. — Moraes
Paiva. — Juiz Sucupira. ‘

Parecer

As medidas constantes desta emenda j& foram atendi-
das no substitutivo do eminente Deputado, Sr. Alcantara
Machado, no que concerne 4 concessio da aposentadoria
com vencimentos integrais, qualquer que seja o tempo de
-servico, ao funcionirio . acometido de doenga incurivel cu
contagiosa. E, quanto 4 contagem do tempo de servigo, estd
prejudicada a emenda pelo parecer favordvel exarado sdbre
a emenda de n. 471. ‘

Sala das ComissOes, 26 de Abril de 1934. — Noguei~
ra I‘I:flr’zlido, relator. — Waldemar Falcdo. — Generoso Pon-
ce 0. .

N. 47

Ao art. 88:

Inciso 2°: Acrescentar a exigéncia de prova de sanidade
mental. .

Inciso 3°: Excetuar os postos de direcio que deverdo
ser providos por merecimento e em comissfio.

Inciso 4°: Suprimir a exigéncia do intersticio de 2 anos.

Inciso 79: Baixar para 70 anos a idade de aposentago
compulséria.

Acrescentar ao artigo:

Inciso 40: O funcionirio que se inutilizar em servigo
ou que for acometido de doenca incurédvel ou contagiosa que
o inhabilite para o exercicio do cargo, serd licenciado ou
aposentado, mediante inspegio de satde, qualquer que seja
o seu tempo de servico e com direito 4 percep¢do do orde-
nado ou dos vencimentos integrais, de acdrdo com o grau de
invalidez verificada. ‘

Inciso 41: Terd direito a uma gratificacio adicional,
concedida quinquenalmente o funciondrio que exercer cargo
efetivo, sem possibilidade de acesso. :

Sala das Sessdes, 16 de Mar¢o de 1934. — Raul Leitdo
da Cunha.. : . ‘
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Parecer

A emenda do eminente represenfante do Distrito Fe-
deral compde-se de varias partes, todas elas dignas de maior
atencdo. A parte primeira j4 se acha atendida no Substitutivo
geral - do Sr. Alcantara Machado. A segunda parte esté pre-
judicada por entender a Sub-Comissdo, confra o voto do Re-~
lator, que o assunto deve ser considerado no Estatuto dos
Funeiondrios Publicos. A terceira parte j4 foi atendida em
sub-emenda (n. I), A guarta parte estd prejudicada pela
aceitacdo do Substitutivo do Sr. Alcantara Machado, que fixa
a idade de 68 anos para aposentadoria compulsdéria. A
quinta parte foi também atendida na sub-emenda n. II. Fi-
nalmente, a sexta parte foi também atendida, pelo parecer
favoradvel exarado sObre a emenda n. 112, que consigna pro-
vidéncia idéntica.

Sala das ComissGes, 26 de Abril de 4934, — Nogueira
ra ;elnido, relator. — Waldemar Faledo. — (Generoso Pon-
ce Filho. ’

N. 48

Ao art. 93:
Redija-se:

Os funciondrios publicos, eleitos para cargo legislativo,
que nHo_reassumirem suas funcées normais no interregno
das sessdes, ndo terdo direito aos vencimentos respectivos.

Sala das SessOes, 16 de Margco de 1934. — Raul Leitdo
da Cunha.

Parecer

A pi'esente_ emenda, de autoria do eminente represen-
tante do Distrito Federal, estd prejudicada pela apresenta-
g_ﬁo da sub-emenda n. VI que consubstancfs principio idén-
ico. '

Sala das ComissGes, 26 de Abril de 1934, — Noguei-
ra Penido, Relator. — Waldemar Falecdo. — Generoso Pon-
ce Filho. '

N. 62

Ao artigo 88, depois do n. 9, acrescente-se o seguinte:
.1 — Serd restabelecida a gratificacdo adicional aos fun-
ciondrios que ji tinham direito a essa vantagem até 11 de
Janeiro de 1931,

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional Constituinte,
em 17 de Mar¢o de 1934. — Nogueira Penido. .

Justificagdb

Ez-vi do decreto n. 19.582, de 12 de Janeiro de 1931,
art. 69, que aboliu as gratificagdes adicionais, o Tesouro
Nac.xonal suspendeu o pagamento das que tinham sido con-
cedidas até aquela data. :

VOLUME XVIII 9
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Pouco depois, porém, a Circular do Ministéric da Fa-
zenda n. 18, de 10 de Fevereiro do corrente anno, determinou
que, em virtude do despacho do Sr. Chefe do Govérno Pre-
visério, no processo n. 49.623, de 1933, todos os funciond-
rios j4 aposentados na data em que baixou o citado decreto
49.582, de 12 de Janeiro de 1931, tém direifo a receber na
inatividade a gralificacdo proporcional até ao tempo do
servico apurado; desde que a ela tenham feito jus até a
decretacio da respectiva aposentadoria.

O decreto n. 23,794, de 23 de Janeiro de 1934, dispds
que aos coroneis do Exército que, no exercicio de suas fun-
¢oes, prestaram ou prestarem servigos relevantes, poderzo
ser eoncedidos acréscimos de vencimentos, calculados em
tantas vezes 5% do soldo quantos forem o0s anos de servigco
que excederem a 35.

Releva acrescentar que na Prefeitura do Distrito Fe-
deral e em alguns Estados, j4 foi restabelscido o pagamento
das gratificacoes adicionais aos respectivos funeionarios.

Serd portanto ato de justica restabelecer as gratifica-
¢Oes adicionais aos professores e demais funciondrios fe-
derais que tinham direito a essa regalia até 11 de Janeiro
de 1931.

Parecer

Atendida a emenda em sub-emenda desta S8ub-Comissdo

(n. VIII).

Sala das ComissGes, 26 de Abril de 1934. — Noguei-
ra ;51;1'(10, Relator. — Waldemar Faledo. — Generoso Pon-
ce ho.

N. &3

Ao art. 88, acrescente-se, depois do n. 9, o seguinte:

O tempo de servigo ptiblico prestado aos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, serd contado para o efeito das
aposentadorias concedidas pela UnifBo, e reciprocamente.

Sala das Sessdes da Assembdléia Nacional Constituints,
16 de Margo de 1934. —— Cristovdo Barcellog. — Nilo de Al-
varenga. — Prado Kelly. — Nogueira Penido. - Costa
Fernandes. — Alberto Diniz. — Leandro Pinkeiro, —
J. Ferreira de Sousa. — Abelardo Marinho. ~ Edmar da
Silva Carvalho. — Godofredo Vianna,

Parecer

A matéria da emenda do eminente Deputado, Sr. ge-
neral Cristévdo Barcelos e outros, por consignar um princi-
pio de justica, j& foi considerada, em emendsa, (n. 471), que
obteve parecer favoravel da Sub~Comissio. S6 por isso dei-
xa esta emenda de ser aceita.

Sala das Comissdes, 26 de Abri] de 1934. — Noguei-
ra %eﬁzdo, Relator, — Waldemar FalcGo. — Generoso Pon~
ce 0. :

N. 99

Apds o atual n, 8 do art. 88, acrescente-se: “aos funcio-
j0s que exerceram cargos obtidos mediante concurso e dos
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quais ndo poderdo ser promovidos, serdo concedidas periodi-
camente gratificacOes adicionais, sendo restabelecidas as que
foram suspensas pelp decreto n. 19.582, de 12 de Janpeiro
de 1931”. ‘

Justificac@o

¥ medida justa, como ficou demonstrado pela aceitacdo
geral da “Comissdo encarregada de elaborar o Anteprojeto
Constitucional” em sua 25* sessdo, a 341 de Janeiro de 1933,
em que ndo houve voto discordante.

Sala das Sessdes, 19 de Margo de 1934. — Furtado de Me-
nezes. — Polycarpo Viotti. — Carneiro de Rezende. — Le-
vindo Coelho, — Daniel de Carvalho, embora julgue ficar
%}or o dispositivo em lei ordiniria, — Christiano M. Ma-
chado. .

Parecer

A matéria de que trata esta emenda, de auforia dos
ilustres representantes do Partido Republicano Mineiro, j4
foi atendida em sub-emenda da Sub-Comissio (n. VIII).

Sala das Comissbes, 26 de Abril de 1934. — Nogues~
ra geﬁ:do, Relator. — Waldemar Faledo. — Generosp Pon~
ce Filho.

N. 114
Ao art. 94, § 2* acrescente-se depoig da diltima palavra:

ou quande se tratar de s8ldo dos militares de mar e terra
reformados compulsoriamente.

i S SN )
‘ Justificacdo

Os militares reformados compulsoriamente o sio algu-
nzgs' dvedzes em idade que ndo os impede de continuar a sua
atividade.

N#o sendo a reforma por solicitagio deles, nfio é justo
que sejam prejudicados.

Sala das Sessdes, 20 de Marco de 1934. — Costa Fer-
nandes.
Parecer

Tratando o Substifutivo do Sr. Alcantara Machado e
outros désts assunto, a adogBio do mesmo Substitutivo pre-
judica esta emenda.

Sala das Comissdes, 26 de Abril de 1934. — Noguei-
ra ﬁieizido, Relator. — Waldemar Falcdo. — Generoso Pon-
ce 0.

N. 123
Art. 93. Suprima-se:
Justificacdo

Sendo anual o subsfdio dos cargos eletivos, deve pre-
valecer o prinoipio do art. 91, pelo que proponho suprimir



— 432 —

o art. 93. Além disso, ndo resiste tal dispositivo & qualquer
eritica. Proibe ao funciondrio civil reassumir o seu cargo,
mas garante~-lhe os seus proventos. Seria, nem mais nem
menos, premiar a ociosidade e ainda torni-la obrigatdria.
E, para mascarar a imoralidade, surge a cldusula “perce-
bendo, entdo, sémente o ordenado a que tiver direito”.

Tal sdmente nunca foi sdmente, porém o mascarado
cumulativamente.

Além disso, que direito é &sse que tem o funcio-
nirio?

Se ndo trabalha, como terd de ser remunerado?

Ainda que frabalhasse, subsistiria o . princifpio da in-
compatibilidade dos cargos remunerados.

Para se vér a imoralidade de tal dispositivo basta que
se lhe dé a redagdo correspondente ao ebjefivo colimado:
Os funcionirios piublicos civis, eleitos para o cargo legis-
lativo, ndo reassumirido suas fungdes administrativas, no in-
terrégno das sessGes, mas, entretanto, perceberio cumula-
tivamente, o ordenado do respectivo cargo.

A ma gramaética ai, foi, apenas, a pele de ovelha velha
do lobo disfar¢ado. -

Sala das Sessdes, 17 de Marco de 1934. — Fernando de
Abreu.
Parecer

Tendo opinado sbbre o assunto na sub-emenda n. VI,
a Sub-Comissdc julga esta emenda prejudicada.

Sala- das Comissdes, 26 de Abril de 1934. — Nogueira
Penido, relator. — Waldemar Falcio. — Generoso Ponce
Filho. ’

N. 172

XIII — Acrescente-se ao art. 94, o § 5°:

_ “E proibida a acumulacio de cargos publicos com fun-
¢oes ou empregos em emprésas particulares, cujas remune-
‘ragbes, somadas, excedam, também por més, o subsidio men-
sal de Ministro do Estado. O funcionirio deverd optar por
uma das funcdes”. ‘

- Justificaclo

. _Desacumular empregos e remuneracdes, sob certas con-
di¢les, é diminuir desigualdades sociais, reduzir os czsos de
desemprégo, facultando aos que nio tém ocupaclo condigna,
tomd-las aos que a2 t4m em demasia. Também, possibilita
melhor desobrigacio de deveres, que, quando muitos, e
acumulados, alguns se sacrificam e se descumprem.

Sala das SessGes. — Godofredo Menezes.

Parecer

A emenda n. 172, muito embora a finalidade morali-
zador?. que apresent2, nfo parece dever figurar no texto
constitucional, devendo ser objeto de legislacio ordiniria,
onde possa ser convenientemente apreciada e devidamente
julgada.

Sala das Comissdes, 26 de Abril de 1934. — Nogueira

;%ido' Relator. — Waldemar Falcdo. — Generoso Ponce
Filhe.

~
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N. 176

XVII — No Capitule VII, acrescente-se, onde convier:

Os cargds pudblicos serfo. exercidos pessoalmente, pref-
bidas as delegacles; nenhum cargo publico poderi ter re-
munera¢ao, direta ou indireta, superior ao subsidio do
Presidente da Repubiica; nenhum funciondrio ou serven-
tudrio de justiga poderd ter, incluidos os tabelides, oficiais
de registro, distribuidores, not4rios, vencimentos ou remu-
neracgbes, diretas ou indiretas, superiores ao do Chefe do
Poder Judicidrio da respectiva circunseric@o.

Justificagdo

E o meio de se acabar com os empregos em que mais
se tem acomodado o filhotismo, que dA lugar ao mais des-
abusado exercicio do poder e do servilismo. H4 lugares,
sabidamente exercidos por terceiros, quanto 4 parte pro-
priamente do trabalho, cujos proventos cabem a funcioni-
rios que s6 aparentemente os exercem. Todo o Brasil, que
nio é cégo, nem daltdnico, nem ingénuo, os aponta. Sabe
" das chagas e dos meios de curé-las... H& ordenados de
nababos na mesma ordem hierarquica em que se tém os.
chefes da mais alta graduacio modestamente remunerados.

-Confronte-se_a renda de um Oficial de Registro de
Iméveis, de um Distribuidor do Foéro no Rio. com o venci-
mento do Presidente da Corte de Apelagdo... A renda de
um Tabeliio de Notas com o vencimento de um Desembar-
gador... a Renda de um Procurador dos Feitos da Fazen-
da Municipal, do Distirito Federal, com o subsfdio do Pre-
I?ito. .. com o vencimento do Procurador Geral da Rept-
blica... y

Indague-se de quantos oficiais de registros de imé-~
veis, tabelides, distribuidores, e outros felizes “sepultados
num timulo dourado em vida”, exercem pessoalmente as
suas funcdes, e se verifique se, ao mesmo tempo em que
destas se afastaram, ainda estip aquinhoados com a maior
parte dos proventos, embora alcandorados em . outros em-
prégos particulares ou... com fumaca de oficial...

Sala das Sessfes. — Godofredo Menezes. .
Parecer

A emenda n. 178, embora consigne providéncia de mo-
ralidade, deve ser apreciada em lei ordinéria, onde melhor
se enquadrari. ‘ )

Sala das Comissdes, 26 de Abril de 1934. ~— Nogueira
;e;{;tido, Relator. — Waldemar Falcdo. — Generoso Ponce
\Filho. .

N. 193

Art. 90. Redija-se assim:

Os funciondrios publicos sio responsédveis solidariamente
com a Fazenda Nacional, Estadual ou Municipal, por guais-
quer prejuizos decorrentes de negligéneia, omissdes e abu-
sos no exercicio de seus cargos, assim como pela indulgéncia
ou negligéncia, em nio responsabilizarem -efetivamente os seus
- subalternos.
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Justificagdo

B o art. 82 da Constituicio de 91, com o razoivel e be-
néfico acrescimo da solidariedade.

A falta disso deve-se o insucesso do citado dispositive e
os maiores prejuizos aos cofres publicos.

Sala das Sessdes, 24 de Marco de 1934, — Cunha Mello.
— Alfredo da Matta. — Alvaro Maia. — Luiz Tirelli.

Parecer '
*7" A sugestio na emenda é digna de apoio pela sua mani-
festa procedéncia. Entretanto, como o seu objetivo ji se acha
quicd atendido no dispositivo constante dos arts. 89 e 88
n. 5 do Substitutivo apresentado pelos Srs. Alcantara Macha-
do e oufros, o plenirio da Assembléia melhormente resolve-
T4 a respeito.

Sala das Comissoes, 26 de Abril de 41934. — Nogueira
Penido, relator. — Waldemar Faicio. — Generoso Ponce
Filho. '

N. 289

Ao n. 4 do art. 88 — Acrescente-se:

“Ao funcionario que tiver 35 anos de servicos seri2o as-
seguradas as mesmas vantagens, dispensada a prova de in-
validez.”

Sala das Sessbes, 23 de Marco de 1934. — Lino de
Morais Leme.

Parecer

O relator é favoravel 4 emenda, mas a Sub-Comissdo, em
sua maioria, entende que a adogdo do Substitutivo do se-
nhor Alcantara Machado e das sub-emendas apresentadas,
j4 atendem convenientemente aos interésses do funciona-
lismo publico. v

Sala das Comissdes, 26 de Abril de 1934. — Nogueira

Penido, relator. — Waldemar Falcdo. — Generoso Ponce
Pilho.
N. 290
Ao n. 7 do art. 88 — Substitua-se “setenta” por
“sessenta”.
Sala das SessGes, 23 de Marcc de 1934. — Lino de

Morais Leme.
Parecer

Prejudicada. J4 foi aceita a fixacio da idade para apo-
sentadoria em 68 anos, segundo Substitutivo do Sr. Alecan-
téara_Mgchado e outros, com parecer - favoravel da Sub-

omissdo.

Sala das Comissdes, 26 de Abril de 1934. — Nogueira
;g{;;zdo, relator. — Waldemar Falcdo. — Generoso Ponce
ilho. .

~
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N. 204

Ao art, 88 — Acrescente-fe:

“10° Os vencimentos sero compostos de trés par-
tes, quando couberem: &) ordenado; b) gratificacio pro
labore; c¢) encargo de familia, que consfaré de uma quota
de 5% dos vencimentos por filho menor que o funcionirio
tiver em sua companhia, nllo sendo funciondrio os dois es-
POSOS.

14.0 A remogfio, afastamenio ou nomeacdo para outro
cargo s6 podem ser foitas nas condicSes presentes na lei em
vigor ao tempo da nomea¢fio do funciondrio.

120 Concessfio do aumento de 10% dos vencimentos por
dez anos de efetivo exercicio do funcionédrio.

Sala das Sessles, 23 de Marco de 1934. — Lino dr
Morais Leme. : ’

Parecer

O assunto desla emenda deve ser considerado no Esta-
tuto dos Funciondrios Ptblicos, sendo digno de apréco.

Como dispositivo & lel comstitucional, est4, porém, pre~
judicada a emenda. )

Sala das ComissGes, 26 de Abril de 1934. — Nogueira
;slr;tido, Relator, ~ Waldemar Falcio. — Generoso Ponce
0. ‘

N. 292

Acrescente-ss, onde convier:

Art, O funclondrio publico eleito para as Camaras
legislativas federals ou estaduais seri considerado licencia-
do, sem vencimentos, durante a sess@o legislativa.

Art. Serfio organizadas Caixas Beneficentes que ga-
rantam pecdlio ou pensio ao cénjuge que viver com o fun-
cionirio e aos herdeiros ddste, e, em vida do funcionirio, a
instituigdo de bem de familia.

Art. Ao funclondrio federal ser4 computado o tempo
de st:avxqo estadual, & reciprocamente, para o efeito da apo-
sentadoria. ‘

Sala das SessBes, 23 de Marco de 193k. — Lino de
Morais Leme.

Parecer

. A emenda n. 292, em sua primeira parte, estd preju-
dicada pela apresentaciio da sub-emenda n. VI.

- Na sua segunda parte, trata de matéria jé regulada pela
legislacdo civil e que nada obsta seja considerada no Esta-
tuto dos Funciondrios Publicos.

Quanto 4 terceira parte, j4 foi considerado o assunto em
outra emenda, com parecer favoravel (n. 471).

Sala_das Comissdes, 26 de Abril de 1934. — Noguei-
ge;{;:do, Relator. — Waldemar Faledo, — Generose Ponce
who. . .
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N. 293

Ao art. 93 — Suprima-se o vocédbulo “admlmstratwas y
e acrescenie-se “e 08 militares”, depois de “civis”.

Parecer

A emenda ests prejudicada pela apresentacdo da sub-
emenda n. VI.

Sala das Comissbes, 26 de Abril de 1934. — Noguei-
Penido, Relator. — Waldemar Falcdo. — Generoso Ponce
Filho.

N. 294

Ao art. 90: Suprima-se.

Sala das SessOes, 23 de Marc¢o de 1934. — Lmo de Mo-
rais Leme.

Parecer

0 assunto de que trata esta-emenda, ja foi considerado
no Substitutivo do Sr. Alcantara Machado e outros, acei-
io pela Sub-Comissdo. Acha-ge, assim, prejudicada a mes-
ma emenda.

Sala das Comissdes, 26 de Abril de 1934. — Nogueira
?e%ido, Relator. — Waldemar Falcdio. — Generoso Ponce
"itho.

N. 443

Onde convier:

Fica restabelecido o montepio dos funcionirios civis
da Unido, que a lei ordiniria reorganisard sdObre as seguin-
tes bases, desde j4 em vigor: 4° — Ao montepio terd di-
reito todo e qualquer servidor da Unido, desde que exerca
cargo permanente; 20 -— Além da joia que serd constituida
pela importancia de um dia de vencimentos, durante doze
meéses, contribuir4 mensalmente, enquanto viver com a im-
portancia de um dia de vencimentos; 3° — A pensio mensal
de montepio corresponderd a dois térgcos dos vencimentos
e ferd como limite maximo a importancia de seiscentos mll
réis; 49 — O montepio serd obrigatdrio.

Justificacdo

Nada mais justo.

O montepio, - instituicdo grandiosa, creada, entre nés,
pelo génio imortal de Rui Barboza, precisa de ser restabe-
lecida nos moldes da emenda supra. Naturalmente nio seria
rasoavel, decorridos j4 44 anos, manté-la rigorosamente nos
moldes primitivos. De 1890 a esta data, a vida no Brasil
modificou~-se profundamente. Sdo outras as condigges fi-
nanceiras e econdmicas do Pais, outras as condicGes da vida,
como diversa é a situacio dos que se servem do trabaiho
de cada dia. As do funciondrio publico sio ‘dolorosas.

-
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Com vencimentos exfguos, que mal lhe chegam para
satisfazer as necessidades elementares da vida: moradia,
alimentagio e vestuério, certo, ndo lhe oferece possibilidade
de economisar alguma coisa para ao morrer, deixar a fami-
lia sofrivelmente amparada.

Nao se justifica, portanto, que essa instituicio creada
pelo decreto 942 A, de 1890, extinta por duas véses, nao
seja restabelecida, e, agora no futuro pacto constitucional,
afim de melhor resguardi-la dos fmpetos truculentos de
govérnos mal avisados.

Foi o decreto 490, de 16 de Dezembro de 1907, que ex-
tinguiu, pela primeira vez, a referida instituicdo, restabe-
lecida mais tarde, em 1911 pelo decreto 8.904, de 16 de
Agosto.

Depois, em 1916, foi novamente, extinta pelo art. 107,
do decreto 3.089, de 8 de Janeiro (lei orcamentaria), e assim
continua até ho,;e

. £ verdade que, pelo decreto 5.428, de 31 de Dezembro
de 1926 creou-se o Instituto de Prevxdéncla, com o intuito
ge glelthorar a situagdo da familia do funccionério, por mor-
e déste.

Mas, o Instituto de Previdéncia est4d longe de satisfa-
Zzer as finalidades do Montepio Civil.

Contra é&le clamam e conclamam . os servidores da
Unido. ‘

Garante 4 famflia do funcionirio um pequeno pecilio,
em média, de quinze contos de réis, pagos de uma sé vez,
apés uma luta titanica. E ao recebé-lo lhe chega 4s mdos,
apenas a metade...

E o peculio se escda dentro em pouco, ficando a fa-
mflia do funcionirio a curtir duras provacoes, ainda mesmo
orientando-se com a mais rigorosa econdmia. Nio satisfaz.

Daf, o desejo ardente do funcionirio, de vér restane-
lecide o Montepio Civil.

Nio haverd prejuizo nem desvanigens para o Estado.

Ao confrario: da arrecadacao da importancia da joia
e da respectiva contribui¢io mensal a Fazenda Nacional au-
ferird até lucros bem razoidveis. Ao invez do desconto de
um més de ordenado, durante doze meses, e da contribuicao
mensal de um dia, ainda, de ordenado, se fard o de um dia
de vencimentos, em ambos 0s casos. Em compensagio. ©
funciondrio legard 4 famflia uma pensio vantajosa. Depois,
J4& na época atual, seria irriséria, a pensdo de montepio limi-
tada até a quan’ua de tresentos mil réis no mdiximo, como

antigamente, isto & hi 44 anos atraz!

E o Instltuto de Previdéncia continuarj, porém com
cardter facultativo. Isso redundarid em grande beneffcio 4
famflia de todos os funccionirios piblicos.

Sala das Sessdes, 31 de Margo de 1934. — Negreiros
Falcdo.

Parecer

O montepio dos funciondrios civis da Unifo foi extinto
em virtude de estudos, promovidos pelo entdo presidente da
Comissio de Financas da Camara dos Deputados, Sr. An-
ténio Carlos, com a colaboragio de eminente técnico, pro-~
fessor Clorindo Burnjer, que demonstraram o cArater per-
manentemente defxcltérlo da institui¢do, cardter ésse sé re-
movivel com a organizagdo atuarial do Instituto de Previ-
vidéncia, que lhe sucedeu.
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Si o Instituto de Providéncia apresenta falhas na sun
organizacdo, o remédio para a situacio é a sua reforma, para
obvid-las e afim de que &le atenda melhormente 4 sua fina-
lidade, em beneficio dos préprios funcionirios e amparo de
suas famflias, dentro das condi¢bes imprecindiveis 4 sua
existéncia, entre as quais tem preeminéncia a do equilfbrio
da receitla com a despesa. Esta reforma far-se-4, convenien-
temente, em legislacio ordiniria, que modifique a que rege,
presentemente, o Instituto.

Sala das Comissbes, 26 de Abril de 1934, — Nogueira
Penido, Relator. — Waldemar Falcdo. — Generoso Ponce
Filho.

N. 444

Acrescente-se, onde convier:

O funciondrio publico, licenciado por motivo de moléstia,
devidamente constatada em rigorosa inspec¢do de sadde, nio
sofrerd descontos em seus vencimentos, salvo os decorrentes
t}e obrigagGes particulares e de contribui¢io e joia de Mon-
tepio. ’

Justificagdo

A emenda é justa e vem atenuar o cariter egoista da lei
reguladora do assunto, pois esta reduz & mingua o funcioni-
rio, que, impossibiltado, por molestia temporéria, de exercer
as funcdes de seu cargo, requer licenga para seu tratamento.

Claro que em fais circunstancias, terd éle, forgosamente
de enfrentar despezas maiores, prementes, inadidveis.

Assim, ndo € justo e aberra do principio de solidariedade
humana que, nessa fase angustiosa de sua vida, j4 tio cheia
de aperturas, se lhe diminua os parcos vencimentos, tirando-
-se~-lhe a principio um terco do mesmo; depois de seis méses
mais a quarta parte do ordenado ou soldo; de um anc a de-
zoito méses, metade do ordenado mais um ter¢o dos venci-
mentos reduzindo-os, cada vez mais, 4 medida que se prorroga
0 prazo da licenga.

E porqué lhe faltem os necessirios recursos para o lrata-
mento — 0 que sucede geralmente — o seu estado de sadde
agrava-se, a moléstia progride, torna-se, as vezes, incuravel 1
o funciondrio inutilizado, quando n&o morre, deixando na mi-
séria famflia 4s vezes, numerosa.

E realmente, uma iniquidade, contra a qua! protesta a
nossa conciéneia, formada aos influxos da moral cristé.

Certo, o Estado terd de precatar-se contra a fraude, o que
ndo serd dificil, diante dos meios de que dispde. .

A asmenda se inspira, pois, num imperativo de ordem mo-
ral polftico e social. :

Mereca aprovada.

Salg das Sessbes, 31 de Mérco de 1934&. — Negreiros
Faledo.

Parecer

.. E pena que se ndo deva incluir na Constituicic o pre-
ceito da emenda n. 444, que, a rigor, ndo é da ordem cons-
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titucional, muito, embora, - deveras procedente e de todo
justo. Deve-se, porém, inclui-lo no Estatuto dos Funciond-
rios Pyblicos.

Sala das ComissGes, 26 de Abril de 1934. — Nogueira
gq{z’fdo, Relator. — Waldemar Falcdo. — Generoso Ponce
ilho.

N. 445

Onde convier, acrescente-se:

Fica restabelecida a gratificacdo adicional de 106, 15, 20,
25 e 30 1|6 aos empregados civis da Unido, dos Estados e
dos Municipios que contarem mais de dez, quinze, vinte, vinte
e cinco e trinta anos de servigo ativo. Essa gratificacdio, serd
incorporada integralmente 20s vencimentos para os efeitos
de Montepio e Aposentadorias.

] Justificagao

Visa a emenda assegurar ao funciondrio civil da Unido
uma gratificagdo adicional por tempo de servico ptiblico. Era-
uma prerrogativa de que h4d muito gosavam os funcionérios
publicos, cerceada pelo art. 36 da lei n. 2.544, de 4 de Janeire
de 4912, (lei or¢camentédria) que, aligs, aboliu nas reparticdes
dependentes do Ministério da Viagdo as gratificacSes adicio-
nais, respeitadas aquelas no goso das quais j4 se achavam os
funcionédrios do referido Ministério. A ilegalidade e injustica
do ato avultam em face dos dispositivos constantes de regu-
lamentos e leis especiais, revogadas, arbitrariamente por sim-
ples disposi¢des, encartada, ao apagar das luzes — como era
viso na Republica Velha — na cauda da lei orgamentéria.

De sorte que a partir de 1912, ficaram uns funcionéirios
publicos em situacdo privilegiada em face de outros, consoan-
te o-Ministério a gue pertenciam. Assim, suprimida a gra-
tificagio adicional, apenas, nas reparti¢Ges subordinadas ao
Ministério da Viacgdo, os funciondrios dos outros Ministérios
continuaram a recebé-la, criando-se, dessa forma, uma desi-
gualdade por todos os titulos injustificdvel. E mais: denfro
das préprias reparticies do mesmo Ministério — uns conti-
nuaram a recebé-la, pelo fato de j& se acharera no gozo de
adicionais, inibidos, entretanto, de fazerem jés as que lhes
caberiam ao atingir maior tempo de servico; outros — . os
que ndo haviam ainda completado os dez anos de servico e
algans até, por questio de um dia, viram-se privados da
gratificacdo. N

Bsse atentado aos interesses do funcionalismo das repar-
ticoes do Ministério da Viacio mereceu protestos de toda a
classe. Afinal, constifuiu-se uma numerosa comissdo de fun-
ciondrios de todas as reparticoes subordinadas dquele Minis-
tério, afim de conseguir que.o Congresso restabelecesse a
gratificagio adicional nos térmos dos respectivos regula-
mentos.

Apresentado o ‘projeto, foi este aprovado e remestido 4
sancio do Presidente da Repudblica, que o vetou, devido &
amplitude dada ao referido projeto e &s enormes despesas
que acarretaria a sua execucao. .

Veio a revolucio de 30 e, prevenida com o funcionalisme,
suprimiu todas as gratifica¢cdes adicionais, mesmo aquelas
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que j4 constituiam direitos adquiridos. O préprio Govérno
Revolucionirio verificou mais tarde, infundada a prevencéo
contra o funcionalismo, cujos exiguos vencimentos lhes asse-
guram, apenas, uma vida de dificuldades. .

£ justo, pois, restabelecer-se a gratificacdo adicional. E
um estimulo e um premio ao funcionirio trabalhador e assi-
duo, apés dez, quinze, vinte ou trinta anos de servico. E até
um meio mais vantajoso para o Estado, de melhorar-lhe os
vencimentos, satisfazendo assim, indiretamente, e eom econo-
mias uma velha aspiracdo, por todos recophecida de estrita
justica. ‘

E essa verdade € t3io palpitante, que o ilustre leader da
bancada alagoana ji& teve oportunidade de apresentar emen-
da ao Anteprojeto, dividindo os vencimentos do funciondrio
em trés partes: gratificacdo, ordenado e encargo de famflia,
medida justissima e.que satisfaz, plenamente, as necessida-
des de uma classe, fadada a arrastar uma vida de duras e
humilhantes privacdes, com sacrificio da prépria familia,
onde, se coniam, 4s vezes, tantos filhos menores,

A emenda, pois, ndo consfifue apenas, reparacido a um .
direito lesado, — ndo é somente um ato de justica; é, tam-
bém um ato de humanidade.

Sala das Sessoes, 31 de Marco de 1934. — Negreiros
Falcéo. ‘
Parecer

As subemendas oferecidas pela Sub-Comissdo provi-
denciam a respeito. Prejudicada estd, portanto, esta emenda.

Sala das Comissdes, em 26 de Abril de 1934. — No-
gueira Penido, Relator. — Waldemar Falcdo. — Generoso
Ponce Filho.

N. 456 A

Capftulo VII — Dos Funcionirios Piiblicos

Acrescente-se ao artigo 88: 10. Todo funcionario pu-
blico, independentemente das funcbes gque exercer, ters, de
dez em dez anos de ativo servigco, uma gratificacio adicional
arbitrada pela lei anua, nunca inferior a um décimo dos seus
vencimentos.

Sala das Sessdes, 22 de Marco de 1934. — Antonio Ro-
drigues. — V. de Toledo. — Anténio Pennafort. — Alberto
Surek, — Guilherme Plaster.

Paracer
Foi atendida a matéria de que cogita a emenda, na

emenda n. 112, que teve parecer favordvel desta Sub-Co-
misséo.

Sala das Comissdes, em 26 de Abril de 1934. — No-
gueira Penido, Relator. — Waldemar FalcGo — Generoso
Ponce Filho: . .

N. 464

Cap. VII — Dos funcionirios piblicos.
Onde convier:

Art. O pagamento dos vencimentos dos funcionérios,
como as despesas para manutencio dos servicos e da admi-
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nistragdo da Unido, Estados e Munieipios, pretere o pagamen-
to de iodas as demais despesas publicas.

Justificacéo

E notério que os governos da Unido, Estados e Munici-
pios, em constantes crises financeiras, deixam de pagar ao
funcionalismo e aos fornecedores normais de material para
servigos publicos, coagidos a satisfazer compromissos de ju-
ros e amortizacdes de dividas financeiras. Estas dividas fei-
ias geralmentie sem o necessdrio critério, sdo, entretanto, fa-
cilitadas pelos financistas de todos os matizes, precisamente
porqué contam que o pagamento delas preterira o pagamento
de todas as outras despesas do Poder Publico.

Desle privilégio que até agora gosaram, e a2inda gosam,
é que nascem todos os abusos e facilidades de crédito.

E preciso, pois, como precipua garantia dos funcionirios
piblicos de todas as categorias, — creaturas humanas que
contam para sua subsisténcia e das respectivas familias, ape-
nas, com 0s recursos do seu trabalho — que o pagamento
de suas alividades na administra¢cdo tenha preferénecia sdbre
o pagamento das atividades da agiotagem interpacional, ou,
particular, junto 20s poderes putblicos.

Bsse principio € hoje internacionalmente reconhecido
pelo plano Dawes; onde ficou estabelecido gue

“as despesas mfinimas do Estado, para - conservacio da
cousa publica, devem ter prioridade sbbre todos os outros
pagamentos.”

De certo, o principio é justo ‘e salutar. Nip é moral, nem
humano que o Estado satisfaca aos negocistas de emprésti-
mos, mais ou menos onerosos aos cofres publicos, e, em ge-
ral, empréstimos conseguidos por especuladores estrangeiros,
antes de pagar os ordenados e fornecimentos dos seus servi-
dores diretos, imediatos e nacionais.

- Ao demais, ndo nos parece haver melhor alvitre que o
proposto, para evitar os abusos de crédito por parte dos go-
vernantes.

Realmente, os financistas e agiotas, conhecendo essa me-
dida constitucional, terdo a necessiria prudencia e cautela ao
cuidarem de um empréstimo, antes, calcularem, com todo o
rigdr, as possibilidades financeiras do credor: Unifo, Estado
ou Muniecipio.

Desta sorie, as administra¢fes priblicas sé conseguirdo
erédito quando, de fato, depois de pagas as despesas normais
da administracdo, houver nas respectivas receitas, suficiente
e larga margem para satisfa¢io dos compromissos financeiros
assumidos.

Sala das Sessdes, 31 de Margo de 1934. — Alipio
Costallat. — Cunha Mello. — Cesar Tinoco, — Guaracy
Silveira. '

Parecer

A emenda que dispbe sbbre a preferéncia do paga-
mentg das despesas dos servigos e da Administracdio do
Estado — na Unido, nos Estados e nos Municipios — e dos
regpectivos funcionarios sdbre as demais despesas piblicas,
é iniciativa louvavel, fundada no prineipio reconhecido do
plano Dawes de que “as despesas minimas do Estado, para
.conservagdo da cousa prblica, devem ter prioridade sdbre
todos os outros pagamentos”. - .
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Entende, porém, a Sub-Ccmissio que s matéria dessa
emenda deveri ser considerada em lei ordiniria.

Sala das Comissoes, em 26 de Abril de 1934. — No-
%'ueira Penido, relator~—~Waldemar Falcdo—Generoso Ponce
itho.

N. 526
TITULO III
CAPiTULO VII

Ao art. 89, pardgrafo inico:
Substitua-se a palavra “aplicadas” — por “apliciveis”.

Justificaglo

E de presumir que a redagio, como est4, contenha um
érro de impressao, sendo, pois, mera correg¢ao.

Sala das Sessdes, & de Abril de 1934. — Lacerda Wer-
neck.
Parecer

A-pesar-de procedente como correcio ou &rro de revi-
830, a emenda acha-se prejudicada com o parecer favori-
vel ao substitutivo do Sr. Aleantara Machado e outros
(emenda n. 1.953), que suprime o citado art. 89.

Sala das Comissbes, em 26 de Abril de 1934. — No-
gueira Penido, relator.—Waldemar Falcio.—Generoso Ponce

Filho. N. 527
TITULO II1
- capfTuLo vI
Ao ai't. 88:

Acrescente-se ao n. £, o seguinte parigrafo:

Parigrafo unico. E extensiva aos funcioniriog dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Munieipios, a disposicéo
constante do presente nimero na sua integra.

Justificaclo

Néo se compreende que o Govérno Federal obrigue toda
e qualquer companhia, emprésa, associaclo, eto., que explore
servicos de interédsse ptblico, a atender a assisténcia dos seus
empregados, com a creaglio de Caixas de Aposentadoria, inva-
lidez, etc., e ndp estenda essa humanitdria medida a células
integrantes do seu organismo.

kSala das SessBes, 4 de Abril de 1934. — Lacerda Wer-
neck.
Parecer

A emenda estd prejudicada pela aceitagio de outra
emenda em idénticas condi¢ies (a de n. 471).

Sala das ComissGes, em 26 de Abril de 4934. — No-
gueira Penido, Relator. — Waldemar FalcGo. — Generoso. -
Ponce Filho. ‘ i
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N. 528
TITULO 111
caPiTULO VI

Ao art, 89:
Redija-se:

“Os servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, de qualquer categoria, ete...”

. Justificagdo
. E de absoluta justica que a concessdo prevista neste ar-
tigo/da Constituicdo abranja os funcionirios dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios — eis que, em todos éstes
ramos da administracdo publica, iremos encontrar velhos ser-
ventuarios como simples contratados.

Em S3o Paulo, que podemos considerar o modelo de
administragio no Pais — encontra-se, por exemplo, funcio~
nirios da Secretaria de Educagio e Satide Publica (Delega~
¢ia Regional de Sorocaba) com 20 anos e mais de servigos a
que sdo extra-quadro ou contratados.

kSala das SessGes, 4 de Abril de 1934. — Lacerda Wer-
neck.

Parecer
VTSI R TERIRS Ly e S
Atendendo o substitutivo do Sr. Alcantara Machado e
outros' ao capftulo integral sbbre os funciondrios piblicos,
esta emenda fica prejudicada, pois o artigo a que se pre-
tende ampliar, déle desaparece.

Sala das Comissdes, em 26 de Abril de 1934. — No-
%qz‘itra Penido, relator—Waldemar Falcdo—Generogso Ponce
ilho.
N. 546

Capitulo VI
Dos funciondrios publicos

Ao artigo 88 — Acrescente-se ao parégrafo 3° e substi-
{uam-se os demais como se segue:

8% — As promogdes serfio feitas, dentro de sessenta dias
de ocorrida a vaga, por merecimento nos cargos de direclic e
slternadamente, por antiguidade e merecimento, sob proposta
da Comissfo Disciplinar e de Promogfo constituida, por me-
{ade, mediante sufrdgio dentre os funciondrios.

4 — A aposentadoria serd concedida com vencimentos
integrais, aos professores que contarem 25 anos de efetivo
servico de ensino publico, desde que a requeiram.

§5° — Independenle de inspe¢do de saude, todo funciona-
rio piublico tem direito a aposentadoria desde que complete
trinta e cinco anos de efetivo servico piblico.

6° — A invalidez, para o exercicio do cargo, determinarg

a aposentadoria que serd concedida com os vencimentos in-
tegrais do cargo.
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70 — O prazo para concessdp da aposentadoria, com ven-
cimentos integrais, poderd ser excepcionalmente reduzido a
25 anos, nos casos que a lei determinar.

§° — Os funeiondrios que coniarem menos de dez anos
de efetivo servico ptblico, s6 poderio ser demitidos mediante
processo administrativo regulado por lei e no qual lhe serid
assegurada ampla defesa.

90 — O funciondrio que contar 65 anos de idade, serd
compulsoriamente aposentado nos térmos da lei.

10 —Os proventos da aposentadoria ou jubilagdo nunca
excederio aos vencimentos da atividade.

11 — O tempo do servigo publico prestado & Uniao,
ser4d contado para a aposentadoria, concedida pelos Estados e
?Iunicfpios, e reciprocamente, observados os intersticios
egais. ‘

12 — Todo funciondrio publico terd o direito a recursos
contra decisGes disciplinares e nos casos determinados, 4 re-
visdo do processo em gque se lhe imponha penalidade.

Justificagdo

O projeto ora presente a esta Assembléia e organizado
pela Comissdo Constitucional, nomeada na forma do Regimen-
to Interno, apresenta-se em sua generalidade, ccmo consti-
tuindo obra sincera de quem procurou, na medida do possfvel,
satisfazer 4s necessidades das chamadas realidades nacionais.

Entretanto, salvo melhor juizo, parece-me que o capitulo
VII referente aos direitos dos “Funciondrios Publicos”, deve-
ria estar mais de acdrdo com os justos interesses e aspiracdes
legitimas de umg classe que inegavelmente presta os mais
relevantes servigos ao Pafs. De foda a legislacio existente e
reguladora da inatividade do serventuario c¢ivil depreende-se
que a sua concessdo s6 6 conseguida, tomando-se por base a
invalidez comprovada do funciondrio, e que este para usu-
fruir o goso dos vencimentos integrais do cargo, deve ter um
servico publico efetivo de mais de 35 anos. A presente emen-
da visa suavizar algumas disposices do artigo 88 e pela
inserciio de novos pardgrafos, melhor amparar o funcionalis-
mo publico do Pafs. No paridgrafo 3°, fago um pequeno aden-
do, em atergio 4 importancia do assunto. Prelimirarmente
acho razoi /el que as promocdes realizem-se mediante o eri-
tério alternado de antiguidade e de merecimento. Mas é justo
ressalvar o caso dos cargos de diregfio, em que unicamente
deve prevalecer o critério da promoc¢io por merecimento.
Ninguém ignora que tais cargos, por sua natureza especial,
exigem qualidades excepcionais para quem os exerce, poden-
do acontecer, se prevalecer o dispositivo do pardgrafo 29, que
a promog¢éo por anliguidade, conduza & dire¢io de uma re-
particio ou de seus departamentos, funcionirios que nfo
reunam as qualidades ipara o exercfcio de tio importante fun-
¢do, redundando para o Pafs graves prejuizos.

- O parégrafo 4° estabelece que a aposentadoria dos pro-
_fess_ores, com os vencimenios integrais e independentemente
de inspecdo de saude, tenha lugar aos 25 anog de efetivo
servigo publico. E uma exce¢dio justissima, se atendermos o
que vale o professor ecomo fator do progresso social e moral
de uma nacionalidade. Nenhum problema sobreleva em im-
portancia ao da educacdo, que contém no seu seio o fatdr prin-
cipal de instrucdo em tedas as suas rrodalidades. Em sue
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modesta funcio o professor realmenfe exerce, papel proemi-
nente na coletividade. Uma nagdo molda-se, cresce, desenvol-
ve-se unica e exclusivamente 4s expensas desses abnegados
pioneiros do progresso. Magistrados, militares, engenheiraos,
etc., em geral tio bem aquinhoados nz vida, passaram pelas
m3ios do professor, que lhes imprimiu o trago de seu devota-
do esforco. E 25 anos de intenso e eontinuo labor, no exer-
cicio de uma funcio parcamente remunerada é um tempo
mais que suficiente para que um professor faca jus ao des-
canco. Demais, a func¢io do professor é das mais arduas en-~
tre todas que a sociedade apresenta e infelizmente a que me-
nos tem merecido a atencdo dos poderes publicos.

Todas as classes t8m tido os seus vencimentos acrescidos
de acordo com as necessidades atuais da vida. O professor,
ao contrério, labuta na sua modestia, percebendo no mais
das vezes uma remuneracio irriséria. ¥ justa, pois, a sua
- aposentadoria ao atingir 25 anos de efetivo servigo.

Passemos ao paragrafo 59, que estabelece a aposentadoria

do funcionidrio publico, independentementie de inspecdo de
saude, ao atingir 35 anos de efetivo servigo publico. Conso-
ante a legislacdo existente, a aposentadoria do funcionérjo
publico é simplesmente draconiana. :
’ O funcionirio é um verdadeiro escravo do Estado, pois
de acordo com o pardgrafo 7° do projecto, sémente adquire
a suva plena liberdade aos 75 anos de idade. Quantos déles
alcancaram ésse limite e no caso afirmativo, qual o seu
estado de satde? O Estado nio pode ser um régulo. Pela
legislacio corrente o Estado concede ao funcionirio publico
a aposentadoria, depois de 35 anos de servigco e mediante ri-
gorosa inspecdo de saude, o que importa em se concluir que
os serventuarios do Estado, s6 adquirem o direito de um
descan¢o quando minados por um mal profundo, que os torne
imprestdveis para o resto da vida. Deve haver um limite
maximo de anos de servico, além do qual, o serventudrio
adquira o direito de obter a sua aposentadoria, isenta de
qualquer a¢do perturbadora do Estado.

Assim acontece na classe militar, cujos membros sio
tambem serventudrios do Estado. A legislacio militar, para
efeito da passagem dos oficiais, das classes armadas para
a reserva de 12 linha, estabelece: a) aos 25 anos de efetivo
servigo, o militar pode se aposentar ou se reformar volunta-
riamente com o soldo por inteiro (2|3 dos wvencimentos);
b) aos 35 anos de efelivo servigo, o ofiical adquire direito
4 passagem para a reserva da 1® Linha, com os vencimentos
integrais do seu posto; ¢) de 25 a 35 anos, essa passagem
se efetua com o soldo por inteiro e mais as qudtas estabele-
cidas por lei.

_ Por que o Estado trata os serveniuérios com tanta dispa-
ridade? HA ainda um outro aspecto interessante: o militar
tem um 2cesso mais rdpido e em regra geral é mais bem re-
munerado que o serventudrio civil. Assim o limite de 35 anos
de efetivp servigo para obtiengio da aposentadoria voluntéria
ndo € pequeno. O legislador por for¢a se apega aos gastos
que advirdo com a adogdo de tdo justo eritério.

Entretanto, convém advertir que o quadro dos funcioni-
rios publicos convenientemente organizado, denfro dos limites
essenciais das necessidades administrativas, isento da atua-
cao nefasta da polftica, sem adidos, nem encostados, ficard
muitissimo reduzido, além de que, muito poucos serventui-
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rios se utilizariam désse dispositivo, na esperanca de novos
acessos, tal qual acontece nas forgas armadas, onde a compul-
soria obrigatoria elimina maior ndimero de oficiais anual-
mente, que o dispositivo voluntario que tanto os favorece.

O parsgrafo 6° prevé 2 aposentadoria dos funciondrios
que forem julgados incapazes para o exercicio de suas fun-
¢bes e lenham de ser excluidos. Incontestavelmente, o Estado
tem o dever de amparar os seus servidores realmente inuti-
lizados, em servigo do Pafs. A legisla¢do atual estabelece que
a aposentaderia nos casos de invalidez comprovada, seja con~
cedida em se tratando de um funcionirio com menos de 25
anos de servigo, com tantas vigésimas quintas partes do ov-
denado quantos forem os anos de servigo. Quando vitima de
um acidente, ocorridc em desempenho da funcio de seu car-
go, poderd ser aposentado com a metade do ordenado e cond
o ordenado, se tiver mais de 40 anos e menos de 25 anos, e
vencimentos integrais com mais de 25 anos.

O parédgrafo 7°, sem alterag@o, é o do projecto.

O paragrafo 8° estabelece a condicio de garantia do
funciondrio piblico com menos de 10 anos de servigo 2 cor-
responde ao parigrafo 6°, do projeto.

Por que s6 depois de 10 anos, entra o funcionirio, no
goso completo das garantias do cargo para o qual foi no-
meado, tendo, entretanto, satisfeito todas as exigéneias legais?
Nésse perfodo bem largc de 10 anos, fica o serventuario su-
jeit;)3 a gllrlna demissdo de que sio tio prédigos os mandantes
no Brasi

A politicagem que se intromete absurdamente em fodas
as manifestacoes da coletividade, econstituird& uma perene
ameaca ao servidor, que no mais das vezes, serd dispensado
para ceder ¢ seu lugar 2 um protegido qualquer.

Muito vago € o preceito “enquanto bem servirem”. Quem
julga os servigos? A proépria autoridade, no mais das vezes,
interessada em obter colocagdo para um seu protegido.

Os governantes passados, jamais respeitaram a vitalicie-
dade do funciondrio. Inumeros magistrados, professores, ser-
ventuarios, foram demitidos & revelia de seus direitos claros
e insofismaveis. . ‘

O parégrafo 9°, cotrespondente ao 7° do projeto, deter-
mina a idade méxima de 65 anos de idade para que o fun-
gionario publico seja compulsériamente aposentado nos tére
mos da lei. Raros s3o o0s homens que atingem os 75 ano3
de idade e quando o atingem, pouquissimos sio aqueles queé
" gosam uma saude perfeita. Ndo & crivel que se possa manter
no servigo publico, com idade t&o avancada, continuos, em-
pregados subalternos, sujeitos a constantes deslocamentos, 4s
incertezas do tempo, aos desequilfbrios de sua fragil sadde,
quando j& deveria estar gosando o descango do lar que tanto
requer 2 velhice. Ainda sob é&sse aspecto as forgas armadas
reforgam os nossos argumentos. A lei que regula a passagem
forcada dos oficiais para reserva de 48 Linha, estabelece li-
mites de idade que variam de 45 anos para o 2° tenente.a 67
anos para o general de divisio. Um magistrado, um general,
um almirante, gosam de regalias especiais; possuem trans-
portes, entram 4 reparti¢do em horas tardias, vivem num meio
consoante com o seu estado de saide. O mesmo nfo sucede
20s pequenocs empregados, que além de fracos vencimentos,
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sio forcados a servir em todos os recantos do Pafs, em
climas frios, em elevadas altitudes, lutando com ¢ meio e a
prépria miséria que o0s cerca.

O paridgrafo 10, reproduz-se com o mesmo conceito do
pardgrafo 8°, do projeto.

O parédgrafo 14, consubsiancia um justo dispositivo.
Dada a mais estreita coordenagdo e harmonia entre os inte~
résses da Unido e do Estado, cujos esforgos convergem sempre
para beneficiar a coletividade, é justo que haja sempre uma
legitima reciprocidade na contagem dos t{empos constantes do
pardgrafo 11.

O parigrafo 12 corresponde ao de n. 9, do projeto.

Sala das Sessoes, 30 de Marco de 4934, — Plinio Tou-
rinho.
{

; Parecer

A emenda n. 546, do ilustre Deputado Sr. General
Plinio Tourinho, contém uma série de medidas recomen-
ddveis e dignas do voto da Assgmbléia. Acham-se, porém,
elas, na sua generalidade, consubstanciadas no substitutivo
dos Srs. Alcantara Machade e ouiros, e nas sub-emendas
propostas por esta Sub-Comissdo.

A emenda poderd, porém, ainda que ndo adotada, agora,
ser magnifico subsidio para a elaboragdo da lei organica
do Estatuto dos Funciondrios Piublicos.

Sala das Comissdes, em 26 de Abril de 4934. _ No-
gueira Penido, Relator. ~— Waldemar Falcdo. — Generoso
Poncg Filho.

N. 567

Ao art. 88 — Substituam-se as expressdes “A Assem-
bléia Nacional” pelas seguintes: “O Poder Legislativo”.

Justificagdo

- Trata-se de simples redagdo. Rejeitada a denominacio
de “Assembléia Nacional” para o “Poder Legislativo”, tal
como € organizado pelo projeto, nio tem ela cabimento no
dispositivo citado ou em outros. !

Sala das SessGes, 5 de Abril de 1934.—~—Antonio Covello.

Parecer

No substitutivo n. que trata — Do Poder Legisla-
{tvo, titulo I — Capitulo I —, foi mantida a denominacio
— “Assembléia Nacional”.

Ao demais, em mensagem do Sr. Chefe do Govérno
Provisério, j4 foi deferida a esta Assembléia Nacional a
atribuigdo de elaborar lei complementar que constitua 0
Estatuto dos Funciondrios Publicos, matéria precisamente
de que cogita o art. 88 em questdo, ‘

Sala das ComissGes, em 26 de Abril de 1934. — No- .
‘gueira Penido, Relator. — Waldemar Falcdo. — Generoso
Ponce Filho. L
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N. 570

Onde convier:

Artigo. Sao também considerados funcionédrios, e
gozardo de ftodos os direitos estipulades no artigo..., os
funcion4rios interinos que tenham mais de seis méses de
servico em cargo criado por reférma ou necessidade de
Servigo.

Justifica-se a inclusdo déste artigo pelo fato de ferem
sido os funciondrios chamados a prestarem seus servigos
ao Estado em virtude de criacio de novos departamentos
julgados necessidrios e consequéniemente de utilidade &
marcha dos trabalhos publicos, estando em funcdo nos di-
versos departamentos onde prestam o concurso de seu es-
fér¢o ao bem publico.

Ao demais, seria de molde a causar estranheza que fos-
sem dispensados agquéles gque, ji4 pela continuidade e tiro-
cinio, estdo mais bem aparelhados para prestar bons servi-
¢os que estranhos admitidos com o prejufzo dos atuais.

Sala das Sessdes, 5 de Abril de 1934. — Luiz Sucupira.
Parecer

A emenda n. 570 visa acautelar & situagio de funcio-
nérios nomeados inferinamente, em virtude de reformas de
servigo, mas que tenham determinado tempo de servigo.
Encerra a mesma medida razodvel, apenas nao inserivel em
lei constitucional. Ter4, porém, cabimento inteiro. no Es-
tatuto dos Funciondrios Publicos, a ser em breve votado
por esta Assembléia.

Sala das ComissGes, em 26 de Abril de 1934. — No-
gueira Penido, Relator. — Waldemar Falcdo. — (Generoso
Ponce Filho.

N. 637
Capitulo VII
Dos funcicnéarios piblicos

Art. Os funciondrios maiores de 85 anos sé serdo apo-
sentados compulsoriamente quando contarem 15 anos de ser-
vico publico e perceberao os vencimentos integrais dos res-
pectivos cargos os assim aposentados que hajam ingressado
no funcionalismo, pelo menns, dez anos antes da promulga-
¢do desta Constituic@o.

Justificagdo

A aposentadoria compulsoria dos funciondrios maiores
de 65 anos serd um beneficio para os que ingressaram no
funcionalismo até a idade de 30 anos, pois que éstes ficardo
com os vencimentos integrais; mas, nio havendo a lei limi~
tado a idade para o ingresso em todos os cargos, tiveram
acesso neles, prineipalmente ncs cientificos e técnicos, in-
dividuos com mais de cincoenta anos, muitos dos quais
abandonando empregos estaduais, Destes funcionarios os
que se tornam invélidos n&o constifuem peso merto nas re-
particdes, porqué deixam o8 cargos mediante inspecio de
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satide. Ficardo, portanto, somente o8 vélidos, 0s capazes,
05 que prestam bons servicos, aliando aos seus conhecimen-
tos 0s que a experiéncia lhes ensina na pritica de suas
funcbes. Ora, 8sses dedicados servidores do Pafs, que, n&o
obstante a idade, gozam perfeita satide e dispéem de capa-
cidade ffsica, moral e intelectual para o desempenho dos
cargos; ésses servidores aos quais a lei garante a estabili-
dade nas respectivas funcdes, desde que tenham dez anos de
servico e nio sejam condenados em processo; &sses funcio-
narios que, em virtude dessa garvantia legal, possuem ©
direito adquirido de permanencia nos carges e, portanto, da
- percepgio dos vencimentos integrais; ésses funcion4rios,
embora em pequeno nimero, serdo injusta e iniquamente
atirados 4 miséria, se a aposentadoria compulsoria fOr es-
tabelecida sem limita¢Zo de tempo de servigo, porqué im-
portari despoja-los de suas funcdes com um ter¢o apenas dos
seus vencimentos. Entiretanto, o legislador deve ser justo,
para que a lei se nio torne um elemento de opressio e de
iniquidade. O Estado ndo deve tranformar-se em algoz dos
seus prdprios servidores, 2os quais, ao contrario, cumpre
proteger e amparar.

A emenda supra, sem impedir a aposentadoria compui-
séria que beneficiard a maioria dos funcionarios; sem obstar
que ela se generalize abrangendo mesmo oS que dora em
diante ingressem no funcionalismo com mais de 30 anos,
pois que o fardo conhecendo j4 os dispositivos constitucio-
nais, garantir4 os direitos adquiridos dos que, na maior bda
¢ e confiantes na lei, ingressaram no funcionalismo dez
anos antes desta Constituicgo.

Sala das SessOes, 7 de Abril de 1934. — Lino Machado.
‘;—adRodrigues Moreira. — Carlos Reis. — Freire de An~
rade .

Parecer

A emenda n. 637, de autoria do ilustre Deputado Sr. Lino
Machado, encerra matéria ji considerada no substitutivo dos
Srs. Alcantara Machado e outros, que esfabelece igualmente
prazo para a aposentadoria compulsfria, fizxando-a em 68
anos. Assim, a emenda, com os melhores infuitos e digna
de todo o aprego, estd prejudicada com a adocdo do referido
substitutivo.

Sala das Comissbes, em 26 de Abril de 1934.— Nogueira
[I"_elr;lido, Relator. — Waldemar FalcGo. — Generoso Ponce
"itho. -

N. 647

Titulo I
Capitulo VII — Dos funciondrios piiblicos

ey

__Art. 88. No n. 3, em vez de “Alternadamente, por anti-
guidade e por merecimento”, diga-se: “sendo dois térgos por
merecimento e um térgo por antiguidade™.

No n. 4 suprima-se o fipal: “hd mais de dois anos”.

Np n. 9, depois da palavra —disciplinar— acrescente-se:
“que importe em suspensdo de fungdo ou perca de ven-
cimentos.” ‘ .
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. Art. 93. #sse dispositive fica assim redigido: “Os fun-
ciondrios civis e militares, eleitos para cargo legislativo, néo
reassumirio suas funcdes administrativas.”

Titulo VI

Capitulo V — Da Defesa Nacional

Art. 484., § 2° suprima-se 8sse paragrafo.
Justificacdo

Nenhuma oufra regra consulta melhor aos interésses da
Unidg e dos funciondrios publicos civis e militares do que a
que estabeleceu a promocio de 2|3 por merecimento e 1|3
por antiguidade. Criando o aparelho para meihor aferir o
merecimento das diferentes classes dos servidores da Nag&o.
gs {)rgmocﬁes nessa base satisfazem a justica e aos interésses

e todos.

Em meu discurso publicado no Didrio da Assembléia, de
27 de marco préximo findo, tive oportunidade de justificar a
supressdao da ultima parte do n. 4 do art. 88 e de todo o
§ 2° do art. 184 e a consequente alteracio do art. 92. A vista
do que dispbe o art. 28, a alteracdo do art. 93, ora proposta,
soluciona o assunto.

Parece-me indispensdvel, para evitar dificuldades dos
direfores e chefes de servigos e mesmo para melhor assegu-
rar a disciplina nas Reparticdes e Servigos Piiblicos, a modi-
ficacdo que venho de propor sdbre o n. 9 do art. 88.

Sala das Sessbes, 7 de Abril de 1934. — Nero de Macedo.

Parecer

As medidas sugeridas pelo ilustre Deputado, Sr. Nero
de Macedo, na presente emenda, nas suas primeira, segunda e
Gltima partes, estdo prejudicadas. A primeira parte, pela
aceitagdo do substitutivo n. 41.953, que suprime o inciso
n. 3 do art. 88 do Projeto. A segunda, porqué a sua dis-
posicdo se acha consubstanciada em sub-emenda sugerida
por esta Sub-comissdo (n. I). A terceira parte, restringindo
recurse do funcionario contra decisBo disciplinar que im-
porie em suspensio de fung¢Zo ou perda de vencimentos,
nio 6 acomselhdvel. A quarta parte acha-se prejudicada
pela apresentucdo da sub-emenda de n. VI

Sala das Comissdes, em 26 de Abril de 1934. — Nogueira

tl’i'elv;zlido, Relator. — Waldemar Falcdo. — Generoso Ponce
"ilho.

N. 6069
Capftulo VII — Dos funcionirios pudblicos

Onde convier:

Art. Na contagem do tempo de servigo, para efeito de
aposentadoria ou reforma dos funcionirios civis e militares,
serd também computado o tempo de servigo publico presta-
do aos Estados e aos Municipios.

Pardgrafo. Quando o funciondrio exercer ou tiver exer-
cido funcGes acumuladas, em certa época, o0 tempo de ser-.
vico dessa época serd relativo somente a uma das fungdes.



— 151 —

Justificacio '

Nada mais absurdo do que distinguir, para efeilo de apo~
sentadoria, o tempo de servigos prestados 4 Unido, aos Es-
tados e aos Municipios, pois que tais entidades juridicas sdo
apenas partes constitutivas de um todo — o Pafs. A discri-
minag¢dc das prerrogativas politicas e administrativas des-
sas partes nio as desmembrs, contribuindo apenas, pela di-
visdao do trabalho, para maior perfei¢gdoc & eficiéneia dos
servicos publicos.

O préprio Govérno da Unido, assim entendendo, nenhu-~-
ma distin¢gdo faz entre ésses servigos, tanfo que, tratando de
acumulag¢des remuneradas, proibe a de fun¢des federais,
bem como a de federais com as estaduais e municipais. Re-
almente, os servigos publicos sio sempre prestados ao Pais,
seja qual for a circunscricio politica e administrativa sob
eujos auspicios Se realizem no territério nacional.

. Os professores publicos dos Estados ou dos Municipios,
assim como os jufzes, as policias civis e militares, os fun-
ciondrios fiscais e burocraticos, difundindo a instruc¢do, mdo
trabalham somente para essas particulas da Federacdo.
Trabalnam para a Unido, para todo o Brasil, combatendo
o analfabetismo e preparando cidaddos que possam honrar
a Pétria e engrandecé-la; assegurando, para a manutfen¢do
do direito, tanto os dispositivos das leis regionais, como as
normas da Constitnigio e das leis da Unizo; garantindo a
estabilidade das institui¢Ges do Pais; e contribuindo para a
prosperidade da Nac¢do, que depende da riqueza e prosperi-
dade dos Estados.

Sao, portanto, servicos pudblicos e, como tal, devem ser
contados para aposentadoria, tanio o0s prestados 4 Unigo,
tcomo a0s Estados e aos Municipios.

Salg das Sessées, 9 de Abril de 1934.— Lino Machado.
~ Adolpho Soares. — Carlos Reis. — Mario Caiado. —
Rodrigues Moreira. — Freire de Andrade. — Pires Gayoso..

Parecer

Prejudicada pelo parecer favorivel exarado em
emenda sébre o mesmo assunto (n. 471).

Sala das Comisses, em 26 de Abril de 1934. — Nogueire
ggrgdo, Relator. — Waldemar Falcdo. — Generosp Pomce

0.

N. 898

Capftulo VII — Ao art. 88:

Do n. 4° suprimam-se as palavras finais: — “exercido
h4 mais de dois anos.”

Justificactio

E' uma injustica notéria exigir-se o exercicio de dois
anos no cargo para a aposentadoria do funciondrio civil com
0s vencimentios infegrais. Uma vez que a aposentadoria &
dada somente no caso de invalidez provada e depois_de 30
anos de servigo publico, é de justica que o funciondrio leve
para a inatividade os vencimentos integrais do cargo que
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exercer no momentg em que se verificar a aposenfadoria,
seja qual for o tempo durante o qual o venha desempe-
nhando. — Jodo Villasbdas.

Parecer

A emenda, de autoria do ilustre Deputado, Sr. Jodo
Vilasboas, consagra prineipic de rigorosa justica, pelo que
a Sub-comissdo a adotou em uma de suas sub-emendas (na-
mero I). Acha-se, assim, prejudicada a emenda.

Sala das Comissdes, em 26 de Abril de 1934, — No-
gueira Penido, relator—Waldemar Falcao.—Generoso Ponce
Fiho. ’

_ N. 426

Acrescenie-sc ao art. 14 da emenda n. 61:

“0 funcionario que tiver adquirido. direito 4 aposenta-
doria, nos térmos déste artigo, perceberi os vencimentos in-
tegrais do cargo, durante o respectivo processo, embora per-
maneca inativo.”

Sala das Sessoes, 23 de Mar¢o de 41934, — Pedro Ver-
gara, relator. — Augusto Simées Lopes. — Vitor Russoma-
no. — Frederico Jodo Wolffenbuttel. — Jodo Simplicio. —
Fanfa Ribas. — Demetrio Mercio Xavier. —Gaspar Salda-
nha. — Ascanio Tubino. — Raul Bittencourt. — Pedro
Rache.

Parecer

A emenda n. 426 apresenta preceifto de ordem regu-
lamentar verdadeiramente digno de apréco, atendendo & si~
tuacdo angustiosa em que se enconira o funciondrio pl-
blico quando declarado incapaz, por inspecdo de saiide para
a aposentadoria. Nao cabe, porém, a rigor, a sua insercdo
na Constituigdo, sendo, porém, de todo aconselhdvel a sua
integragdo no Estatuto dos Funciondrios Publicos.

Cumpre ainda acrescentar que o Govérno Provisério
acaba de expedir decreto determinando que o funcionério
civil da Unido aposentado receberi até 4 expedicio dos ti-
{ulos de inatividade os vencimentos na importancia que
lhe der direito o tempo de servige. Bsse tempo serd apu-
rado pela reparticio pagadora, com elementos préprios ou
com os que lhe fornecer o funciondrio aposentado.

Sala das Comissdes, em 26 de Abril de 1934, — Nogueira
llfglriz;ido, Relator. — Waldemar Falcio. — Generoso Ponce
"2tho.

N. 699

Ao art. 91:
Suprima-se o § 1°.
Acrescente-se: “§...E' vedado o exercicic de qualquer

cargo publico ao militar ou. civil, reformado ou aposentado,
salvo os eletivos.” ‘

Justificagdo
O principio da ndo acumulacdo remunerada deve ser

mantido em toda a sua integridade, sem a exceciio que se
quer abrir para os cargos do magistério o técnicos.
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Também ndo se deve permitir que o invdlido pela re-
forma, ou pela aposentadoria, volte a desempenhar funcdo
publica.  — Jodo Villasbéas.

Parecer

0O assunto desta emenda ji foi comnsiderado pela Sub-
comissdo, que opinou favoravelmente ao que dispGe, nessa
parte, o substitutivo dos Srs. Alcanfara Machado e outros,
que estd de acdérdo com o projeto aprovado pelo plendrio.
E, especialmente, quanto 4 proibicdo do exercicio de qual- .
quer cargo publico ao milifar reformado, proposta na
emenda, é preciso atender ao seguinte: O militar nio é sé
reformado por invalidez. A invalidez para ¢ servico mili-
tar ativo ndc implica em invalidez fisica que o impossi~
bilite de exercer outras funcGes. E preciso distinguir a
situacio do reformado definitivamente, incapaz para todo o
servico mesmo em fempo de guerra, dado que é transferido
para a reserva, o qual pode ser chamado novamente 4 ati-
vidade. .

Pelas razdes expostas, a Sub-comissdo considera pre-
judicada a emenda.

Sala das Comissdes, em 26 de Abril de 1934. — No-
gueira Penido, Relator. — Waldemar Falcio. — Generoso
Ponce Filho, X. 795

. 72

Acrescente-se ap art. 88, depois do n. 9:

Aos servidores da Unido, que countarem mais de 20 2anos
‘de servigco efetivo, serd contado, tdo somente para o efeito de
iaposentadoria, o tempo de servico publico estadual ou mu-
‘nicipal; contando-se, outrossim, para os funciondrios pu-
blicos estaduais ou municipais, em idénticas condigdes, o
tempo de servigo piblico federal.

Sala das Sessdes, 9 de Abril de 1934. — Celso Machado.
Parecer

Prejudicada, por ter sido considerado o assunto em
oufrz emenda (a de n. 474), que obteve parecer favorivel.

Sala das Comissies, em 26 de Abril de 1934. — No-
gueira Penido, relator. — Waldemar FalcGo. ~— Generoso
Ponce Filho.

N. 739 E

80. — Art. 88. — Diga-se:
Poder Legislativo ou

Camara dos Representa:rites, conforme a competéngia
que se venha a dar 4 Camara dos Estados.

Sala das SessGes, 9 de Abril de 1934. — Mauricio Curdoso.
— Adroaldo Costa, — Minuano de Moura.

Parecer
A emenda dos eminentes Deputados Maurifcio Cardoso,
Adroaldo Costa e Minuano de Moura estd prejudicada, uma
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vez gque o substitutivo aceito pela Terceira Sub-~Comisséo,
tratando — Do Poder Legislativo, {{tulo I — capftulo I —
mantém a denominagdo -~ “Assembléia Nacional”.

Sala das Comissdes, em 26 de Abril de 4934, — XNo-
gueira Penido, relator. — Waldemar Falcdo. — Generoso
Ponce Filho.

N. 922

147. Art. 88 — n. 2. — Acrescent.e-se e de idoneidade
moral. — Levi Carneiro.

N. 923

148. Art. 88 — n. 6. Deve passar para o artigo 87. —
Levi Carneiro.

N. 924

149. Art. 88 — § 9°, Depois de — decisdo disciplinar
— diga-se — que o atinja — Levi Carneiro.

N. 925

150. Art. 88. Acrescente-se o parigrafo seguinte: § Ao
funcionirio que mantiver mais de cinco filhos legitimos, de
menoridade, caberd gratificacio especial fixada em lei., —
Levt Carneiro.

N. 926

41654, Art. 91 —§ 1°. Suprimam-se: — e técnicos; § 3°.
suprima-se: — ou da mesma naturezz déste — Levt Car~
neiro.

N. 627

151 A, Art. 92, Depois de — justica — acrescente-se:
remunerados pelos cofres pudblicos. — Levé Carneiro.

N. 928
151 B. Art. 93. Suprima-se. — Levi Carneiro.
N. 929

152. Art, Depois do artigo 93 acrescente-se: Artigo.
As regras déste capftulo, exceto ss atinentes 4 aposenta-
doria, aplicam-se aos funcionirios de emprésas ou ins-
titutos, mantidos pela Unido, ou por contribuicGes fixadas
em lei, ou de que o poder piblico designe algum adminis-
trador. — Levi Carneiro.

Parecer

As emendas de ns. 922 a 929, de autoria do eminente
Deputado Sr. Levi Carneiro, melhorarlam, por sem divida,
o projeto de Constituicdo, n. 1~A. Se, pois, houvesse de
prevalecer ésse projeto, dar-lhe-famos a nossa inteira so-
lidariedade. Co:n0, poréin, as manifestagfes do plenédrio nos



— 455 —

conduzem a acreditar na adog3o do substitutivo do Sr. Al
cantara Machado e outros ao capitulo que relatamos, pare~
ce-nos que as sugestbes daquele insigne jurisconsulto es-
tardo assim prejudicadas.

_Sala das ComissBes, em 26 de Abril de 1934. — No-
gueira Penido, relator.—~Waldemar FaleGo—Generaso Ponce

Fitho.
N. 1.012
Titulo II ~ Dos Funcionirios Pablicos
Capftulo VI

Acrescente-ge ao artigo 88:

"40) O funciondrio que prestar servico militar em tem-
po de guerra ou em defesa de saide da populagdo, por oca-
sido de grave epidemia, contard pelc d6bro o tempg désse
servico.

Sala das Sessdes, 10 de Abril de 1934 — Morais Paiva. —
Nogueira Penido, — Pedro Racke. — Augusto Corsini. — Oli-
veira Passos, — Luiz Cardoso, — Martins e Silva. — Ferrei-
ra de Sousa. — Arruda Camara. ~— Euvaldo Lodi. — José Ho-
norate. — Luiz Sucupira. — Xavier de Oliveira — Prado
Kelly.— Mario de A. Remos.— Barreto Campelo.— Eugenio
Monteiro de Barros. — Sebastiip de Oliveira. — Deodato
Maita. — Rodrigues Doria. — Mario Manhdes. — Pedro Ver-
gara, — Amaral Peizoto. — Jones Rocha. — Armando
Laydner. — Acyr Medeiros. — Abelardo Marinho. — Antonio
BRodrigues. — Jodo Vitaca. — Waldemar Motta. — Alberto
Surek. — Francisco de Moura.

Parecer

O relator é favordvel 4 emenda de autoria do ilustre
Depuiado Sr. Morais Paiva e outros. A Sub-comissao, po-
rém, opina, por maioria, pela inser¢do da referida emenda
oportunamente, no Estatuto dos Functondrios Publicos, a
ser em breve slaborado pela Assembléia Constituinte, con-
forme mensagem do Sr. Chefe do Govérno Provisério.

Sala das Comissies, em 26 de Abril de 1934. — Nogueira
Penido, Relator. — Waldemar Falcio. — Generoso Ponce

Fitho. ’
N. 1.013
Titulo IIT — Dos Funcionérios Pdblicos

Capitulo VI

Onde convier: .

Quando a Unifio encampar servigo estadual ou munici-
pal, o tempo estadual ou municipal dos respectivos funcio-
nérios que tenham passado & jurisdicdo federal, serd compu-
tado para a concessio de aposentadoria.

Sala das Sessdes, 10 de Abril de 1934.— Morais Paiva.
— Nogueira Penido. — Jodo Vitaca. — Francisco de Moura.
— Waldemar Motta. — Alberto Surek. — Pedro Rache. —
Augusto Corsini. — Oliveira Passos. — Luiz Cedro. — Mar-
ting e Silva. — Ferreira de Sousa. — Arruda Camara. — Eu-
valdo Lodi. — José Honorato. — Luiz Sucupira. — Xavier de
Oliveira. — Prado Kelly. — Mario de A. Ramos. — Barreto
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Campelo. — Eugenio Monteiro de Barros. — Pedro Vergara.
~— Sebastido de Oliveira. — Deodato Maia. — Rodrigues Do-
ria. — Leandro Maciel. — Calos Gomes de Oliveira, — Mario
Manhdes. — Amaral Peizxoto. — Jones Rocha. — Armando
Laydner. — Acyr Medeiros — Abelardy Marinho.

Parecer

Esta emenda acha-se prejudicada pela aceitacio de owu-~
tra (a de n. 474), que se funda em idéntico principio.

Sala das ComissGes, em 26 de Abril de 1934. — No-
guﬁzl‘ra Penido, relator.—Waldemar Falcio—Generoso Ponce
Filho. ‘

N. 1.023

Ao artigo 90 — Substituam-se as palavras finais: a
acdo cabivel, pelas seguintes: aquela a¢do no prazo méximo
de dois méses, da data da sentenca condenatdéria da pessoa
ded direito publico, e indspendente de qualguer oufra auto-
ridade.

Justificagéo

Desde que o pensamento do substitutivo ¢ manter a
acdo regressiva, determine-se, pelo menos, 0 prazo para
inicio da acdo. Assim, o representante do Ministério Publi-
S?pligo terd que agir por forca da lei. — Pacheco de

tveira.

Parecer

Esta providéncia est4d atendida no substitutivo do se-
nhor Alcantara Machado e .outros (m. 1.953), assinada,
alids, pelo eminente autor da emenda e seus dignos com-
panheiros de representa¢io. Acha-se, pois, prejudicada a
mesma emenda,.

Sala das Comissges, em 28 de Abril de 1934. — No-
zly’zqte’z;ra Penido, relator.—Waldemar FalcGo—Generoso Ponce
‘ttho.

N. 1.030
Titulo — Dos funcionirios publicos

Onde convier:

Art, — A lei ordiniria assegurard 4 famflia do funcio-
nério publico, que vier a falecer, em ato de servigo, na de-
fesa militar do Pais, ou de suas institui¢gdes, bem comg em
consequéncia de desastre ou acidenfte no desempenho da
funcdo de seu cargo, uma pens@o minima mensal de metade
vencimentos de seu chefe.

Sala das Sessdes, 10 de Abril de 1934. — Nogueira Peni-
do. — Morais Paiva. — Euvaldo Lodi. — F. Magalhdes
Netto. — Martins e Silva.

Justificagdo

Segundo a legislacdo ora em vigor, o funciondrio que
falece, deixa & familia, se antigo contribuinte do Morntepio
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Civil, no méximo, a pensio de 300$000 mensais (o que atinge
a um numero relativamente reduzido de servidores do Es~
tado, pois a inseri¢io ao Montepio se acha, hid muito, sus-
pensa), e, Se nio inserito no Montepio, uma pecilio pelo
“Instituto de Previdéncia”,

Esse peculio, porém, nio constitue um amparo eficients
4 familia do funciondario, Basta dizer que 8le é apenas de
10 e 15 contos. Tomando-se como base a importancis maior
e depositando o seu capital a juros, serd irriséria a impor-
tancia obiida para a manutencdo de uma famfilia, como irri-
s6ria é a pensdo que cabe 4 familia, quando hd opedo entre
o recebimento do pectlio e o0 da pensiio, que, em hipéiese,
alguma, ascenderd a 1003000.

Ainda agora, os funciondrios da Esirada de Ferro Cen~
fral do Brasil, vitimas do desastre da Serra da Mantigueirs,
deixaram as suas familias em situagdo verdadeiramente an-
gustiosa, atenta a insignificaneia da pensdo a que as mesmas
t&m direito pela Caixa de Pensdes.

Parecer

A emenda n. 1.030, de fins altamente humanitirios,
nip é de natureza constitucional, no que pensa a Comissdo,
pela sua maioria. Recomenda-se, porém, a providéncia nela
sugerida, que deve ser aproveitada no Estatuto dos Funcio-
ndrios Pubdlicos.

Sala das Comisstes, em 26 de Abril de 1934. — Nogueira
Penido, Relator. — Waldemar Falcdo. —~ Generosp Ponce

Fulho.
N. 1.055

Ao art. 89 — Em seguida & dltima palavra do art. 85,
acrescente-se:

..., considersndo-se vencimentos anuais, para os efei-
tos da aposentadoria, as comissdes ou perceniagens venci-
das no pentltimo ano de exercfeio, em se tratando de fun-
ciondrios pagos por esta forma.

Sala dag Sessdes, 40 de Abri] de 1934, — Mario Caicdo.
Justificaclo

Essa ordem de servidores, em razio de suas drduas atri-
bui¢des, ndo podia deixar de merecer a equiparagio de seus
direitos e garantias sos dos demais funcionirios da Unido‘e
dos Estados. A missiio espinhosa do cobrador de impostos,
além da responsabilidade decorrente da guarda fiel dos di-
nheiros pdblicos, ¢ & que mais incorre na_ira popular. A
acdo dos coletores e fiscais é sempre recebida com essa tra-
dicional repulsa do contribuinte. Razéio pela qual devem ter
o seu futuro amparsdo pelos mesmos direitos e garanlias,
estabelecidos em lei para o funcionalismo publico.

Sala das Sessdes, 10 de Abril de 1934. — Mario Cajado.

Parecer

Esta emenda estd prejudicada, diante dc parecer &
anterior, n. §28, .

Sala das ComissGes, em 26 de ‘Abril de 1934. — Nogueira
Izl’el%ido, Relator. — Waldemar Falcdo. — Generoso Ponce
vz‘ 0.
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N. 1.071

Substituam-~se, no inciso 7°, do art. 88, as palayras:
“setenta e cinco anos”, pelas seguintes: “setenta anos”.

Justificagdo

e

Para os funcionarios, considerados em seu conjunto, a
idade fixada no projete, para a aposentadoria compulséria é
excessiva. A emenda reduz essa idade a setenta anos, es-
tendendo a todos os funcionarios o que estd fixado no mesmo
projeto, para os jufzes singulares, na alinea a, do art. 96.

Sala das Sessbes, 40 de Abril de 193%4. — Oscar Weins-
chenck.

Parecer

Prejudicada esta emenda pela aceitagdo do substitutivo
dos Srs. Alcantara Machado e outros (de n. 1.953), que
consigna a idade de 68 anos para a aposentadoria compul-
séria dos funcionédrios ptblicos.

Sala das ComissOes, 26 de Abril de 1934. — Nogueire
I;Yei;aido, relator. — Waldemar Falcdo. — Generoso Ponce
ilko.

N. 1.072

Substitua-se a disposi¢do contida no inciso 3% do art. 88,
pela seguinte:

“3°, as promocGes serio feitas dentro de sessenta dias
de ocorrida a vaga, alternadamente, por antiguidade e por
merecimento, sob proposta de ComissZa Disciplinar e de Pro-
mocdes, constituida em cada departamento da administragido
piblica, por metade, mediante sufrigio entre os respectivos
funciondrios”™.

Justificagldo

A Comissio Disciplinar e de Promog&es, de que trata o
inciso 3*, do art. 88, deve ser constituida em cada um dos
departamentos da admlnistracao publica. De outro modo,
essa comissdo, provavelments, pecard, por faltar-lhe o in-
dispensdve!l conhecimento dos funcion&rios interessados.

A emenda acima tem por objeto tornar essa condighio ex-
plicita.

Sala das Sesses, 49 de Abril de 1934. — Oscar Wei