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Apresentacao

Esta publicagéo objetiva oferecer uma metodologia que permita a classificacdo de
proposicOes legislativas relacionadas a salde, que tramitam no Congresso Nacional,
facilitando estudos em areas como a politica de saude e a ciéncia politica.

O trabalho é resultado da atuacdo do Grupo de Pesquisa e Extensdo do Centro de
Formacdo, Treinamento e aperfeicoamento da Camara dos Deputados sobre o Legislativo e
a politica de saide no Brasil (“GPE Saude”), que iniciou as atividades em dezembro de
2006. Esse GPE aperfeicoou um sistema de classificacdo, cuja estrutura, cédigos,
descricdes e modo de aplicagéo séo descritos neste manual.

Participaram do GPE Salde durante a elaboragdo da versao atual da classificacédo:
Claudio Viveiros de Carvalho, Fabio de Barros Correia Gomes, Geraldo Lucchese e
Luciana da Silva Teixeira. Em versdes anteriores da classificacdo também atuaram: Alcinda
Maria Machado Godoi, Edison José da Fonseca e Katia Soares Braga. Os trabalhos do GPE
contaram com apoio de alunos de graduacdo da Universidade de Brasilia da area de
ciéncias sociais. Atualmente essa atividade é exercida por Danielle Henderson.
Anteriormente atuaram: Alice Piauilino Cidade da Silva, Eduardo Lopes de Carvalho,
Mariana de Oliveira March&o e Rodolfo Reis.

A classificacdo desenvolvida pelo GPE Saude foi aplicada em estudos cientificos
realizados por seus membros, utilizando versdes anteriores da mesma. Considerando o
estagio atual de desenvolvimento, revisdo e amadurecimento da classificacdo, os membros
do GPE consideraram pertinente produzir material que facilitasse a utilizacdo da

metodologia por eventuais interessados.
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I Introducéo

As atividades do GPE Saude visando a elaboracdo de uma classificacdo para
proposicOes legislativas relacionadas & salde foram precedidas por estudos exploratorios,
iniciados em 2004. Estes objetivavam verificar a viabilidade de utilizacdo dos sistemas de
informacdo da Camara dos Deputados em estudos cientificos e propor uma classificacao
para proposicoes legislativas relacionadas a satde (GOMES, 2004, 2005, 2006).

Para fortalecer essas atividades, foi constituido o GPE Saude, cuja primeira fase foi
iniciada em dezembro de 2006. Esta foi concluida ao final de 2007, tendo produzido uma
versdo da classificacdo dividida em grupos tematicos, temas e subtemas, e foi aplicada ao
conjunto de 15.246 projetos de lei ordinaria (PLs) que tramitaram na Cémara dos
Deputados entre 1999 e 2006, resultando em estudos publicados (CARVALHO e GOMES,
2008; GOMES, CARVALHO e REIS, 2009), monografia de especializacdo em direito
sanitario (LUCCHESE, 2009) e tese de doutorado em ciéncia politica (GOMES, 2011).

A segunda fase do GPE Saude foi formalmente iniciada a partir de abril de 2009,
estendendo-se até marco de 2011. Foi realizada revisdo da classificacdo, por meio da
realocacdo e adequacdo de categorias da versdo anterior, produzindo-se uma versdo de
transicdo, procedendo-se a aplicacdo da mesma aos PLs apresentados na camara no ano de
2008.

Na terceira fase do GPE, de marco de 2011 até o presente, a classificacdo sofreu um
novo aprofundamento do processo de revisdo, produzindo a versao final, apresentada neste
manual, que se destina a facilitar a classificacdo de proposicdes legislativas relacionadas a
saude.

Inicialmente, é apresentada a metodologia utilizada, seguindo-se o detalhamento da
classificacdo (com seus temas, subtemas e destaques, incluindo as respectivas descricdes e
codigos) e as orientacbes que o classificador deve seguir para aplica-la a proposicdes

legislativas.



Il Metodologia

A versdo inicial da classificacdo de proposicdes legislativas relacionadas a satde foi
desenvolvida por meio de metodologia indutiva, considerando todos os projetos de lei
ordinaria e complementar apresentados na Camara dos Deputados no ano de 2001 (2.031
registros), presentes em planilha eletronica fornecida pelo Centro de Informatica (Cenin) da
Cémara dos Deputados, em fevereiro de 2005.

Inicialmente, foram identificados os projetos que tinham alguma relagdo com a
salde, agrupando-os por similaridade de temas, de modo que cada projeto pudesse ser
incluindo em apenas um tema. A identificacdo dos temas foi realizada pela observacdo do
teor da “ementa” e da “indexacdo” (presentes na planilha) e, persistindo divida, pelo exame
do inteiro teor da proposigdo por meio do sistema de Informagdes Legislativas (Sileg),
disponivel no sitio da Internet da Camara dos Deputados.

A cada bloco de 100 proposicOes as categorias de classificacdo eram revistas e
atualizadas, de modo que, ao final do processo foram identificados os 11 temas reunidos em
quatro grupos tematicos (agdes e servigos de salde, reducgdo de risco de doengas, beneficios
relacionados a saude e direitos relacionados a salde) que compuseram a primeira versao da
classificacdo (aplicada aos 570 projetos relacionados a saude). Os projetos ndo relacionados
a saude foram classificados em 24 temas de acordo com a abordagem preponderante na
proposicéo, para oferecer maior grau de confianca ao processo de exclusdo dos projetos e
facilitar a verificacdo de erros de classificacdo (GOMES, 2005).

Vale ressaltar que os dois primeiros grupos tematicos estavam presentes na
definicdo de saude citada no art. 196 da Constituicdo Federal de 1988, contudo essa
associacao so foi percebida durante a aplicacdo da referida metodologia, uma vez que foi
evitada a utilizacdo de sistemas de classificacdo prévios.

Nessa versdo, o grupo de “acdes e servigos de saude” incluia temas diretamente
relacionados a &rea de atuacdo de instituicbes e profissionais da salde, como:
procedimentos da saude (como, por exemplo, a regulamentacdo de exames diagndsticos e
de procedimentos experimentais); servigo privado ou produto da saude (como planos de
salde e medicamentos); profissdo da saude (como regulamentacdo do exercicio profissional

e de sua formag&o); sistema ou programa de satde publica (como programas de controle de



determinada doenca ou dirigidos para determinado grupo populacional, financiamento de
acOes de salde e dias ou eventos comemorativos da satde).

O grupo tematico de “redu¢do do risco de doenga” incluia temas que se relacionam
indiretamente com a saude, sendo, em geral, fatores determinantes da mesma, quais sejam:
produtos ou servigos que influem na salde (como materiais usados na fabricacdo de
produtos, tabaco e alcool); seguranga publica (como o combate & dependéncia quimica);
transporte ou transito (como o uso de cinto de seguranga e limites de velocidade nas
estradas); meio ambiente ou recursos naturais (como 0 saneamento) e o desporte (como o
controle de substancias proibidas e condi¢des de saude para a pratica de esporte).

O grupo tematico de “beneficios relacionados a situagdo de satde” incluia temas
como: beneficios trabalhistas e previdenciarios (por exemplo, os associados a determinada
patologia), e outros beneficios (como aqueles dirigidos aos cidaddos portadores de
determinadas doencas, de deficiéncia e os idosos). O grupo temético “direitos relacionados
a saude” incluia temas relacionados a Constituicdo e a Justica (como o registro civil,
protecdo a vida e ao corpo humano e responsabilidade sanitéria), além de temas que nao
puderam ser enquadrados nos demais grupos tematicos (condicao rara, menos de 10 PL
entre todos os apresentados num periodo de 8 anos).

Numa segunda etapa, também realizada em 2005, a mesma metodologia foi aplicada
a um grupo maior de proposi¢des: todos os projetos de lei ordinéria (PL) apresentados na
Camara entre 2001 e 2004 (8.258 registros, sendo 2.832 detectados como relacionados a
salde). Contudo, buscou-se adicionar um novo nivel de classificacdo, o subtema. Cada
subtema foi vinculado a um Unico tema, que por sua vez foi vinculado a um grupo tematico,
gerando uma classificacdo revisada, contendo 0s mesmos quatro grupos tematicos, 14
temas e 74 subtemas. A classificacdo tematica dos projetos ndo relacionados a saude foi
mantida (GOMES, 2006).

Aperfeicoamentos na versdo foram realizados por meio do GPE Saude, a partir de
dezembro de 2006. Em 2007, foi realizada avaliacdo de consisténcia na aplicacdo da
classificacdo por dois codificadores diferentes em 200 PLs. Foi obtida concordancia de
90,5% sobre o pertencimento a area da saude; 85,5% quanto ao grupo tematico e 65,7%
quanto ao subtema. Nova avaliacdo realizada em 2008 obteve concordéncia de 65,5%

quanto ao subtema. A classificacdo do GPE foi comparada a duas outras utilizadas pelo



Centro de Documentacdo da Cémara dos Deputados e pelo Observatério da Saude no
Legislativo da Fundagdo Oswaldo Cruz e verificando-se um maior nivel de concordéancia
sobre temas relacionados a servicos de saude, contudo a classificagdo do GPE mostrou-se
mais sensivel para captar temas dos demais grupos tematicos.

As atividades do GPE Salde resultaram na elaboracdo do manual de classificagdo
da primeira versédo em 2008. As categorias empregadas por essa versao manteve 0s quatro
grupos tematicos, mas reduziu os temas para 13, os subtemas da salde para 46 e os temas
ndo-salde para 23.

A partir de abril de 2009, o GPE Saude promoveu revisdo da estrutura da
classificagdo, tomando por base os subtemas da verséo anterior, com reagrupamento em
novos temas e aplicacdo nos PL apresentados na Camara em 2008 (369 PL relacionados a
salde). Esse sistema continha 14 temas e 65 subtemas, conforme a distribuicdo a seguir:

1) assisténcia a saude (6 subtemas);

2) vigilancia em saude (5 subtemas);

3) saude suplementar (4 subtemas);

4) promocdo da saude (3 subtemas);

5) tabaco, alcool e drogas ilicitas (3 subtemas);

6) saneamento (3 subtemas);

7) beneficios (7 subtemas);

8) bioética (4 subtemas);

9) direito sanitario (11 subtemas);

10) recursos humanos em salde (5 subtemas);

11) atividade fisica (4 subtemas);

12) gestéo e financiamento publicos (3 subtemas);

13) 6rgaos e tecidos (4 subtemas);

14) outros saude (3 subtemas).

A partir de margo de 2011 a classificagdo voltou a ser revisada, fundamentada pela
leitura de algumas publicagbes sugeridas por Katia Braga (CEDI - Centro de
Documentacédo e Informacdo da Camara dos Deputados), destacando-se: Dalberg (1978) e
Brasil (1987, 2004).



Assim, a classificacdo pdde ser repensada com base na teoria observada, com énfase
na busca de relagdes que justificassem tanto a reunido de elementos numa determinada
categoria, quanto a coeréncia na natureza do contetdo do conjunto de temas, evitando-se ao
maximo que tratassem de dimensdes que nédo se relacionam. A versdo final da classificacao
estd organizada em seis temas, cada qual com os respectivos subtemas e destaques:

1) Assisténcia a Saude (6 subtemas e 4 destaques);

2) Promocdo da Saude e Prevencdo e Controle de Agravos e Doencas (14 subtemas

e 6 destaques);

3) Direitos e Responsabilidades (17 subtemas e 1 destaque);

4) Gestdo e Recursos em Saude (5 subtemas e 4 destaques);

5) Outros temas relacionados a salde;

6) Temas ndo-saude.

Em sua conformacdo final, o agrupamento de temas da classificacdo evoluiu para
priorizar, com maior clareza que em versdes anteriores, 0s objetivos funcionais das
proposicOes (assisténcia a salde, promocdo da saude, prevencdo e controle, gestdo e
recursos, direitos e responsabilidades). Por exemplo, na primeira versdo grande parte dessas
funcBes estava inserida no grupo tematico de “ag¢des e servigos de saude”. A versdo da fase
de transicdo voltou-se a temas especificos, mas na fase final, a sintese desses esforgos
resultou numa versédo que valorizou a dimensdo das fungdes das proposic¢des, mas de modo
mais bem definido e com uma distribui¢do mais acurada dos subtemas dentro dos temas.

Os subtemas (inseridos nos referidos temas) também priorizam a funcionalidade das
proposices e os destaques abordam conteldos especificos de elevada relevancia (ex.:
doacdo de 6rgdos e tabaco e alcool).

Essa versao final da classificacdo € aplicavel as proposicdes legislativas que podem
ser convertidas em norma legal, como: a proposta de emenda a Constituicdo (PEC), o
projeto de lei complementar (PLP), o projeto de lei ordinaria (PL), o projeto de lei do
Congresso Nacional (PLN) e a medida provisoria (MPV).

Na préxima secdo, sdo detalhados os elementos da versao final da classificag&o.



111 Classificagdo

O quadro abaixo apresenta os titulos das categorias de classificacdo relacionadas a

salde e seus respectivos codigos. Em seguida, as categorias sao definidas.

Quadro 1. Classificacdo do GPE Salde para proposicoes legislativas

1.

Assisténcia a Saude (ASA)
11 Politicas e programas (prg)
1.1.1 Destaque: assisténcia farmacéutica (prg-afc)
1.1.2 Destaque: doacao e transplante de 6rgéos e tecidos (prg-dto)
1.1.3 Destaque: assisténcia a saude do trabalhador (prg-str)
1.2 Documentag&o e sistemas de informacéo (doc)
13 Assisténcia em locais especificos (ale)
1.4 Assisténcia privada a saude (pri)
1.4.1 Destaque: institui¢Ges filantropicas (pri-fil)
15 Procedimento terapéutico (ter)
1.6 Outros (asaout)

2. Promocé&o da Saude e Prevencéo e Controle de Doencas e Agravos (PPC)

2.1 Vigilancia epidemioldgica (vep)
2.2 Vigilancia sanitéria (vis)
2.2.1 Destaque: medicamentos (vis-med)
2.2.2 Destaque: patente de produtos relevantes para salde (vis-pps)
2.2.3 Destaque: servigos de interesse a saude (Vis-sis)
2.3 Vigilancia ambiental (vam)
2.4 Vigilancia alimentar e nutricional (van)
2.5 Vigilancia da satde do trabalhador (vtr)
2.6 Seguranca de outros produtos (sep)
2.7 Fatores de risco comportamentais (frc)
2.7.1 Destaque: transito (frc-trs)
2.7.2 Destaque: tabaco e alcool (frc-tal)
2.7.3 Destaque: drogas ilicitas (frc-dro)
2.8 Educagdo em saude (eds)
2.8.1 Destaque: datas e campanhas de saude (eds-dac)
2.9 Saneamento (san)
2.9.1 Destaque: tratamento de residuos especiais (san-res)
2.10 Atividade fisica (atf)
2.10.1 Destaque: doping e uso de anabolizantes (atf-dop)
2.11 Qutros (ppcout)




(...) continuagéo do quadro 1

Direitos e Responsabilidades (DIR)

3.1 Direitos trabalhistas e previdenciarios (dtp)

3.2 Diretos das pessoas com deficiéncia (dpe)

3.3 Direitos dos idosos (did)

3.4 Direitos de portadores de doencas (ddo)

3.5 Direitos dos cuidadores (dpc)

3.6 Direitos das vitimas de acidentes (dvi)

3.7 Direitos nos extremos da vida (dev)

3.8 Direitos reprodutivos (dre)

3.9 Implicacdes bioéticas em pesquisa (ibp)

3.10 Direitos dos tutelados e curatelados (dtc)

3.11 Responsabilidade sanitéria (rps)

3.12 Crimes e infragOes contra a saude (ccs)
3.12.1 Destaque: trafico de 6rgaos e tecidos (ccs-tro)

3.13 Direitos do usuario de servicos de satde (dus)

3.14 Direitos relacionados ao registro civil (drc)

3.15 Exames periciais (exp)

3.16 Vantagens ao doador (vdo)

3.17 Qutros (dirout)

Gestdo e Recursos em Saude (GRS)

4.1 Recursos humanos (rhs)
4.1.1 Destaque: formacéo e qualificacdo (rhs-foq)
4.1.2 Destaque: inser¢do no mercado de trabalho (rhs-imt)
4.1.3 Destaque: regulamentacao profissional (rhs-rep)
4.1.4 Destaque: servicos civil e militar dos profissionais de saude (rhs-
scm)

4.2 Gestdo administrativa (ges)

4.3 Financiamento (fin)

4.4 Infra-estrutura de servicos em salde (inf)

4.5 Qutros (grsout)

Outros temas relacionados a saude (OUT)

Temas néo-saude (NAO)
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Definicbes das categorias de classificacdo

1. Assisténcia a Saude (ASA)

Este tema abrange proposi¢fes que abordam acgdes e servicos de diagnostico, de
tratamento de doencas e agravos a saude e de reabilitacéo.

Observacdo 1: proposi¢cdes que, além da assisténcia, possuem componentes de
promocdo e de prevencdo séo classificadas neste tema.

Observacdo 2: caso a matéria aborde atividades de prevencdo ou de promocdo da
salde por meio de institui¢des privadas, deve ser classificada nos subtemas “outros” do

tema PPC.

1.1 Politicas e programas (prg)
Matérias relacionadas a politicas e programas de assisténcia a salde, principalmente
aqueles que ttm como foco agravo, segmento populacional ou procedimento, inclusive

urgéncia e emergéncia e assisténcia a vitima de violéncia.

1.1.1 Destaque: assisténcia farmacéutica (prg-afc)

Matérias relativas a politicas e programas de assisténcia farmacéutica.

1.1.2 Destaque: doacdo e transplante de 6rgdos e tecidos (prg-dto)
Matérias relacionadas a doacdo de sangue e células germinativas e a doacdo e

transplante de érgaos e outros tecidos.

1.1.3 Destaque: assisténcia a satde do trabalhador (prg-str)

Matérias relacionadas a assisténcia a satde do trabalhador.

Observacdo: matérias que tratem de acbes de prevencdo e controle de doencas e
agravos relacionados ao ambiente de trabalho sdo classificadas no subtema “Vigilancia da

saude do trabalhador”, do tema PPC.
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1.2 Documentacéo e sistemas de informacao (doc)
Matérias relacionadas & documentacdo especifica da &rea assistencial da salde,
como prontuarios, atestados, declaracdes, prescri¢des e preenchimento de documentos.
Observacdo: quando se tratar de sistema de informacdo que ndo for da area

assistencial, classifica-lo no subtema apropriado do tema PPC.

1.3 Assisténcia em locais especificos (ale)
Matérias relacionadas a assisténcia a satde em prédios e outros locais com grande

fluxo de pessoas, excluidos estabelecimentos de prestacdo de servigos de salde.

1.4 Assisténcia privada a saude (pri)

Matérias relacionadas a prestacdo de servigos privados de assisténcia a saude. Inclui
matérias referentes a planos e seguros e prestadores de servi¢os de saude e o0s beneficios
tributarios e previdenciarios a eles destinados.

1.4.1 Destaque: instituic@es filantrdopicas (pri-fil)
Matérias relacionadas as instituicbes filantrdpicas, incluindo os beneficios

tributérios e previdenciarios a elas destinados.

1.5 Procedimentos terapéuticos (ter)

Matérias relacionadas a regulamentacdo de terapias ou opcdes terapéuticas e
protocolos clinicos, incluindo terapias alternativas.

Observacdo: terapias relacionadas com doacdo e transplante de érgdos e tecidos
classificam-se no subtema “doagéo e transplante de 6rgdos e tecidos” no tema “Assisténcia

a Saude”.
1.6 Outros (asaout)

Contetido que se relaciona a este tema, mas que ndo € pertinente aos subtemas

existentes.
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2. Promocao da saude e Prevencdo e Controle de Agravos e Doengas (PPC)

Este tema trata de acfes de prevencdo e controle de doencas ou agravos a salde,
bem como proposi¢des de politicas e agdes que atuam sobre determinantes sociais da satde
e visam aumentar a autonomia e a capacidade dos sujeitos sociais para gerenciar os limites
e 0s riscos associados a condicdo de saude.

Observagéo 1: sistemas de informacdo de prevencéo e controle serdo classificados
de acordo com os subtemas especificos de cada vigilancia.

Observacdo 2: matérias que tratem sobre armas e bens sensiveis serdo classificadas
no subtema “outros”, deste tema.

Observacdo 3: matérias sobre doacdo de sangue, 6rgdos e tecidos devem ser

classificadas no respectivo subtema, do tema “Assisténcia a Satde”.

2.1 Vigilancia epidemioldgica (vep)

Matérias relacionadas ao conhecimento e a deteccdo de fatores condicionantes da
satde individual e coletiva e a ado¢do de medidas de prevencdo e controle de doengas ou
agravos.

Observacdo: matérias relacionadas a acdes especificas de prevencdo como
campanhas de imunizagdo, distribuicdo de preservativos, entre outros, sdo classificadas

neste subtema.

2.2 Vigilancia sanitaria (vis)

Matérias relacionadas ao controle sanitario de: produtos para 0 consumo humano
que apresentam potencial de risco a salde, incluindo alimentos e bebidas, saneantes,
perfumes, cosméticos e produtos de higiene pessoal, equipamentos e materiais méedico-
odonto-hospitalares e laboratoriais, radioisotopos, radiofarmacos e vacinas; sangue e
hemoderivados, 6rgdos e tecidos humanos para uso em transplantes; servicos de salde,
portos, aeroportos e fronteiras.

Observacdo: matérias relacionadas ao tabaco e alcool classificam-se no subtema

“Tabaco e Alcool”, neste tema.
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2.2.1 Destaque: medicamentos (vis-med)
Matérias relacionadas & pesquisa, a producdo, a distribuicdo, a prescricdo e a
dispensacdo de medicamentos.

2.2.2 Destaque: patente de produtos relevantes para saude (vis-pps)

Matérias relacionadas a patente de medicamentos e outros produtos para a salde.

2.2.3 Destaque: servicos de interesse a saude (Vis-sis)
Matérias relacionadas a servigos que nao sdo de salde, mas que podem trazer risco a

mesma, tais como servigos funerérios, de cabeleireiro, de tatuagem, de piercing, etc.

2.3 Vigilancia ambiental (vam)

Matérias relacionadas ao conhecimento e a deteccdo de fatores do meio ambiente
que possam interferir na salde humana, no sentido de recomendar e adotar medidas de
prevencdo e controle dos fatores de risco relacionados as doencas e aos outros agravos a
salde.

Observacdo: matérias relacionadas a distribuicdo de dgua para consumo humano e
destinacgdo de lixo e do esgotamento sanitario, bem como residuos especiais, classificam-se

no subtema “Saneamento Basico” neste tema.

2.4 Vigilancia alimentar e nutricional (van)

Matérias relacionadas a coleta, analise de dados e acbes que visem a melhoria das
condicgdes alimentares e nutricionais da populacdo, de forma a incrementar os padrdes de
consumo alimentar e o estado nutricional da populacéo.

Observacdo: matérias que tratem sobre auxilio para alimentacdo serdo classificadas

no tema “Direitos e Responsabilidades”, no subtema “outros”.
2.5 Vigilancia da saude do trabalhador (vtr)

Matérias que tratem de acbes de prevencdo e controle de doengas e agravos

relacionados ao ambiente de trabalho.
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Observacéo: proposicGes que tratam da assisténcia a saude do trabalhador ou de
politicas e programas que incluam componentes de assisténcia sdo classificadas no subtema

“Assisténcia a saude do trabalhador”, do tema “Assisténcia a Saude”.

2.6 Seguranca de outros produtos (sep)
Matérias relacionadas a seguranca de produtos, desde a fabricacdo até o uso, tendo
em vista a manutencao da integridade do individuo.

Observacdo: exclui as matérias que sdo de competéncia da Vigilancia Sanitéria.

2.7 Fatores de risco comportamentais (frc)
Matérias relacionadas a fatores de risco associados a comportamentos que

influenciam a saude.

2.7.1 Destaque: transito (frc-trs)

Matérias relacionadas a prevencdo de acidentes e a diminui¢do do risco de danos a
salde no transito, tais como equipamentos de seguranca, modificacdo do limite de
velocidade, etc.

Observacdo: proposi¢cdes cuja tematica ndo for relacionada a salde ndo sdo
classificadas neste subtema.

2.7.2 Destaque: tabaco e alcool (frc-tal)
Matérias que tratam de medidas de controle sanitario, tributarias, econémicas, bem

como sobre producdo, comercializacdo e consumo de tabaco e alcool.

2.7.3 Destaque: drogas ilicitas (frc-dro)

Matérias relacionadas a medidas de controle sanitério das drogas ilicitas, inclusive
que visem reducdo de danos.

Observacédo: proposi¢cdes que tratam de assisténcia a salude de dependentes de
drogas ilicitas, mesmo que contenham contetdo de prevencao, sdo classificadas no subtema

“politicas e programas” no tema “Assisténcia a Saude”.
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2.8 Educacdo em saude (eds)
Matérias relacionadas a divulgacdo de conhecimentos para promover a adogdo de
comportamentos e alimentacdo saudaveis. Inclui mensagens em produtos e propagandas

oficiais.

2.8.1 Destaque: datas e campanhas de saude (eds-dac)
Matérias relacionadas a datas comemorativas, dias e semanas de campanhas de
salde concernentes a assuntos ou profissdes da saude. Inclui matérias que denominam

logradouros de interesse da saude.

2.9 Saneamento (san)
Matérias relacionadas aos sistemas de abastecimento de &gua, esgotamento

sanitario, pluvial e residuos sélidos urbanos.

2.9.1 Destaque: tratamento de residuos especiais (san-res)
Matérias relacionadas a residuos industriais, de servigos de salde, rurais, especiais e

diferenciados.

2.10 Atividade fisica (atf)

Neste subtema estdo inclusas proposicbes que tratam de exercicios fisicos
praticados com método, individualmente ou em equipe, matérias relacionadas a promocao
da atividade fisica para determinados grupos (estudantes, deficientes, etc.) ou para a
populacdo em geral, bem como matérias relacionadas as condicGes de salde para a pratica

do esporte.
2.10.1 Destaque: doping e uso de anabolizantes (atf-dop)

Matérias relacionadas ao uso de doping e substancias proibidas para a pratica do

esporte.
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2.11 Qutros (ppcout)
Conteudo que se relaciona a este tema, mas que ndo é pertinente aos subtemas

existentes.

3. Direitos e Responsabilidades (DIR)

Neste tema estdo inclusas proposi¢fes que tratam de direitos, vantagens, ganhos,
auxilios monetarios e isencOes tributarias conferidas por motivo da condi¢cdo de salde
prépria ou de familiares. Incluem-se também temas que tratam de acessibilidade ou
discriminacdo por condicdo de saude, matérias sobre responsabilidade sanitaria, assim
como crimes e infragdes.

Observacdo: matérias relacionadas a beneficios ou doagdes concedidas a instituicdes
de salde, inclusive as entidades filantropicas ficam classificadas no subtema “Assisténcia

Privada a Saude” no tema “Assisténcia a Saude”.

3.1 Direitos trabalhistas e previdenciarios (dtp)

Matérias relacionadas a direitos e beneficios previdenciarios ou trabalhistas
derivados da condicdo de saude.

Observacdo: inclui matérias como adicional de insalubridade, periculosidade,
penosidade, auxilio-doenca e auxilio-acidente.

3.2 Direitos das pessoas com deficiéncia (dpe)
Matérias relacionadas a direito e beneficios para pessoas com deficiéncia que
produzam ou ndo impactos sobre a renda disponivel. Inclui acesso ao mercado de trabalho,

acesso fisico a locais especificos e discriminagéo.
3.3 Direitos dos idosos (did)
Matérias relacionadas a direitos e beneficios concernentes a saude do idoso,

incluindo acessibilidade.

3.4 Direitos de portadores de doengas (ddo)
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Matérias relacionadas a direitos e beneficios para portadores de doencas, incluindo

acessibilidade.

3.5 Direitos dos cuidadores (dpc)
Matérias relacionadas a direitos e beneficios aos cuidadores de portadores de doenca

ou deficiéncia ou de beneficiarios de programas assistenciais.

3.6 Direitos das vitimas de acidentes (dvi)
Matérias relacionadas a direitos e beneficios para vitimas de acidentes e seus

familiares.

3.7 Direitos nos extremos da vida (dev)
Matérias relacionadas ao inicio e ao fim da vida com implicacdes bioéticas, como a
criminalizacdo ou descriminalizacdo do aborto, inducdo ao aborto, ortotanasia, eutanasia e

distanasia.

3.8 Direitos reprodutivos (dre)

Matérias relacionadas a condutas e procedimentos de reproducao humana, tais como
reproducdo assistida e métodos contraceptivos.

Observacdo: matérias que tratam de exames e procedimentos de reconhecimento de
paternidade classificam-se no subtema “Exames periciais”’, no tema “Direitos e

Responsabilidades™.

3.9 ImplicacGes bioéticas em pesquisa (ibp)
Matérias que tratem dos aspectos bioéticos de pesquisas de interesse a saude

humana.
3.10 Direitos dos tutelados e curatelados (dtc)

Matérias relacionadas aos direitos & salde dos deficientes mentais, dos ébrios

habituais, dos viciados em toxicos, dos excepcionais sem completo desenvolvimento
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mental, dos prodigos (perdularios) e das pessoas que, por qualquer motivo, ndo puderem
expressar sua vontade.

Observacdo: as definic6es estdo de acordo com o artigo 1.767 do Cédigo Civil.

3.11 Responsabilidade sanitaria (rps)
Matérias relacionadas a responsabilizacdo dos gestores publicos quanto ao
cumprimento das politicas de salde de sua jurisdicdo e ao uso adequado de recursos

destinados a saude.

3.12 Crimes e infracfes contra a salde (ccs)

Matérias relacionadas a crimes contra a saude publica, tais como: causar epidemig;
infringir determinacdo do poder publico destinada a impedir a propagacdo de doenca
contagiosa; omitir notificacdo de doenca; provocar envenenamento de agua potavel, de
substancia alimenticia ou medicinal; corromper ou poluir agua potével; falsificar,
corromper, adulterar ou alterar substancias ou produtos alimenticios e produtos destinados a
fins terapéuticos ou medicinais; utilizar processo proibido ou substancia ndo permitida,
involucro ou recipiente com falsa identificacdo, substancia destinada a falsificacdo, outras
substancias nocivas ou avariadas, medicamentos em desacordo com a receita médica;
exercer ilegalmente a medicina, a arte dentéria ou a farmacéutica; praticar o charlatanismo
e o curandeirismo. Relne também as proposicdes que tratam de infracBes sanitarias e
penalidades de natureza administrativa.

Observacdo: o detalhamento desses crimes consta no capitulo I11 do Codigo Penal —
dos crimes contra a saude publica.

3.12.1 Destaque: trafico de 6rgdos e tecidos (ccs-tro)

Matérias sobre infracGes e crimes relacionados ao tréafico de 6rgaos e tecidos.

3.13 Direitos do usuario de servicos de saude (dus)
Matérias concernentes aos direitos dos pacientes e suas rela¢cbes com profissionais
ou com servicos de saude, incluindo acesso a informacdes sobre tratamentos, despesas e

procedimentos, bem como a assisténcia religiosa.
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3.14 Direitos relacionados ao registro civil (drc)
Matérias relacionadas a questBes relevantes para a saude coletiva ou individual que

poderdo constar do registro civil e de outros documentos oficiais.

3.15 Exames periciais (exp)

Matérias relacionadas a realizagdo de exames de diagnostico e pericias (laudos) de
caréater fiscal ou criminal, entre os quais se incluem comprovacao de paternidade e exames
exigidos ou garantidos por lei, bem como a isencdo de sua realizacao ou de seu pagamento.

Observacdo: exames que facam parte de programas de saude sdo classificados no

subtema “politicas e programas” no tema “Assisténcia a Satde”.

3.16 Vantagens ao doador (vdo)
Matérias relacionadas as vantagens obtidas por motivo da doagdo de Orgdos e
tecidos.

3.17 Outros (dirout)
Conteudo que se relaciona a este tema, mas que ndo é pertinente aos subtemas
existentes. Matérias que tratem de auxilios para alimentacdo serdo classificadas neste

subtema.

4. Gestdo e Recursos em Saude (GRS)
Neste tema estdo inclusas proposicbes que tratam de questdes financeiras,
orcamentarias, tributarias, de gestdo do sistema publico de salde, da formacao, qualificacdo

e gestdo dos profissionais da salde.
4.1 Recursos humanos (rhs)
Matérias que tratam da gestdo dos profissionais da saude, incluindo questBes

administrativas e trabalhistas.

4.1.1 Destaque: formacao e qualificacédo (rhs-foq)
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Matérias relacionadas a formacdo e ao aperfeicoamento (especializacdo) dos
profissionais de saude, incluindo residéncias, internatos, estagios e modificacoes

curriculares.

4.1.2 Destaque: insercdo no mercado de trabalho (rhs-imt)

Matérias relacionadas a assuntos trabalhistas dos profissionais da area de saude, tais
como aposentadoria, carga horaria, remuneracdo, carreira da salde no setor publico,
contratacdo temporaria, vinculos de trabalho (inclusive cooperativas) e obrigacdo de
contratacdo de profissionais de saude.

Observacdo: matérias relacionadas a indenizacdo por periculosidade, insalubridade e
penosidade serdo classificadas no tema “Direitos e Responsabilidades”, no subtema

“direitos trabalhistas e previdenciarios”.

4.1.3 Destaque: regulamentacao profissional (rhs-rep)
Matérias relacionadas a regulamentacdo das profissbes da salde e aos conselhos

regionais e federais das profissdes da saude.

4.1.4 Destaque: servigos civil e militar dos profissionais de saude (rhs-scm)
Matérias relacionadas aos servicos militar e civil obrigatérios dos profissionais de

salde.

4.2 Gestdo administrativa (ges)

Matérias relacionadas ao fortalecimento da gestdo administrativa do Sistema Unico
de Saude (SUS). Abrange a organizacdo de servicos e acdes de salde e 0 monitoramento
das politicas do setor, bem como a normatizacdo dos consércios publicos em salude. Outras
instancias de articulacdo ou coordenacgdo de gestores de salde e de controle social também

sdo tratadas neste subtema.

4.3 Financiamento (fin)
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Matérias relacionadas as fontes de recursos para a saude, as transferéncias de
recursos entre Unido, estados, municipios e o Distrito Federal e os beneficios tributarios
concedidos as institui¢des publicas de salde.

4.4 Infra-estrutura de servigos em saude (inf)
Matérias relacionadas a infraestrutura necessaria aos servicos de saude, inclusive

informatizacéo e telemedicina, e as que tratam de apoio a pesquisa em salde.

4.5 Outros (grsout)
Conteudo que se relaciona a este tema, mas que ndo é pertinente aos subtemas
existentes. Inclui demais matérias relacionadas a pesquisa em salde nédo relacionadas a

aspectos éticos ou de infra-estrutura.

5. Outros Temas Relacionados a Satde (OUT)

Matérias relacionadas a salde, porém ndo inseridas nos temas anteriores.

6 Temas Nao-Saude (NAO)
Matérias ndo relacionadas a salde, inseridas nas categorias a seguir:

1. Administracdo Federal, servidores publicos, orcamento, fundos de participacao
(adf);

2. Agricultura, Pecuaria, Direito Agrario, Terras e Reservas Indigenas (agr);

3. Meio Ambiente, recursos Naturais e Educagcdo Ambiental (amn);

4. Consumidor, Imdveis Urbanos, Contas Telefonicas (com);

5. Dia, ou Semana, ou Ano, ou Selo Comemorativo (dia);

6. Direito civil, penal, familia, crianca/adolescente, registro civil, CPF,
constitucional, estrangeiro, condominio (dir);

7. Economia, Industria e Comércio, Fundos de Desenvolvimento (eco);

8. Educacdo, Cultura, Imprensa e Pesquisa (edu);

9. Minas e Energia (ene);

10. Desporto (esp);

11. Legislativo e Relagdes Internacionais (leg);

12. Homenagem, nomes de edificacdes, beneficios ou pensdes a pessoas ou grupos
(nom);

13. Sobre determinada Pessoa (pes);

14. Previdéncia Social e Assisténcia Social (pre);

15. Profiss6es néo relacionadas a saude (pro);

16. Religido (rel);

17. Seguranca individual, publica e nacional (seg);
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18. Sistema financeiro, habitacdo (SFH);, seguro (sfi);

19. Telecomunicac0es, propagandas ndo-oficiais (tco);

20. Legislagéo trabalhista (trb);

21. Tributos tarifas CIDE (tri);

22. Transito e transporte (habilitacdo para conducéo, penalidades, multas); (trn);
23. Turismo (tur);

24. Sistema politico e eleitoral (spe).
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IV Orientacdes ao Classificador

O classificador devera considerar as orientagdes a seguir para classificar uma
proposicéo:

a) classificar a proposicéo, de preferéncia, em um unico codigo, o mais abrangente;

b) o codigo selecionado deve refletir o nivel mais especifico da classificacdo, por
exemplo, o destaque e, caso este ndo exista, 0 subtema (o0 codigo de nivel superior da
classificacdo, como o de tema, ndo precisa ser registrado, pois serd recuperado
automaticamente);

b) se ndo for possivel a selecdo de apenas um cddigo, devido a proposicdo tratar de
mais de um objeto, recomenda-se classificar em até um méximo de trés codigos;

¢) havendo classificagdo em mais de um codigo, a ordem do registro deve seguir a
ordem decrescente de abrangéncia do subtema ou destaque e persistindo a igualdade de
abrangéncia, sera aplicada a ordem alfabética dos cadigos;

d) caso o classificador ndo encontre um subtema especifico para proposicdo que
pertenca a determinado tema, devera classifica-la no subtema “outros” do respectivo tema;

e) caso o conteudo ndo esteja contemplado em nenhum dos temas da satde, mas
pertenca ao campo da saude, a proposicdo devera ser classificada no tema “Outros Temas
Relacionados a Saude”;

f) ndo pertencendo ao campo da salde, a proposicdo sera classificada em um dos

subtemas do tema “N&o-Saude”.
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