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A CRIACAO DOS NOVOS ESTADOS DO ARAGUAIA E
MATO GROSSO DO NORTE - PDC N° 850, DE 2001

Verdonica Maria Miranda Brasileiro

INTRODUCAO

O Deputado Roberto Dorner solicitou a esta Consultoria Legislativa
um estudo sobre as caracteristicas populacionais, territoriais e socioecondmicas dos futuros
Estados de Mato Grosso do Norte e do Araguaia, em conformidade com o proposto pelo
Projeto de Decreto Legislativo n® 850, de 2001, de autoria do Senador Mozarildo
Cavalcanti, que convoca plebiscito sobre a criagio do Estado do Araguaia.

A proposta sinaliza, assim, a criagdo de mais uma unidade federativa
no Pais, a ser formada com a divisio do Estado de Mato Grosso, relacionando os
municipios que se desmembrario do Estado original, para formar o novo Estado. Apos
aprovagdo no Senado Federal, o projeto foi encaminhado a esta Camara dos Deputados,
para revisdo. Analisado primeiramente pela Comissio da Amazonia, Integracio Nacional e
de Desenvolvimento Regional, o PDC foi aprovado, na forma do substitutivo apresentado
pelo relator, o Deputado Ricarte de Freitas. O substitutivo modifica o texto do projeto
original, convocando plebiscito para se decidir ndo apenas pela criagio do Estado do
Araguaia, mas, sim, pela instituigio de mais dois entes federados: o Territorio Federal do
Araguaia e o Estado de Mato Grosso do Norte.

Em seu voto, o relator justifica a criagdo de duas unidades federadas,
alegando que o norte do Estado de Mato Grosso forma duas por¢des bem distintas em
termos geograficos e com formagio historica e cultural diversa. Entre essas duas partes,
dividindo-as, encontra-se o Parque Nacional do Xingu. O Parque forma uma barreira
natural 3 comunicagio e ao transito de veiculos e pessoas entre o lado leste e o oeste do
Estado de Mato Grosso. O lado leste encontra-se na zona de influéncia do Estado de Goias e
foi ocupado por migrantes nordestinos que acorreram ao Baixo Araguaia, atraidos pela
atuacdo de grandes empresas colonizadoras que se beneficiavam com os incentivos fiscais
oferecidos pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia — Sudam. Tais projetos
fracassaram, deixando a area degradada e com sérios problemas socioeconomicos.

Ja o noroeste do Estado, conhecido como Nortdo, foi ocupado a
partir dos anos 1980. Os colonos que 14 se assentaram, sem poder dispor de incentivos e
subsidios, passaram a viver do extrativismo da madeira e do ouro, em areas localizadas mais
a0 norte. Posteriormente, com a chegada da soja e do algoddo ao cerrado mato-grossense, a
regido foi palco da expansdo da fronteira agricola em direcdo ao norte.




4

O fato é que o norte de Mato Grosso ndo pode ser visto como um
territorio homogéneo, nem em termos geograficos nem culturais. A proposicio contida no
substitutivo da Comissio da Amazdnia, Integragio Nacional e de Desenvolvimento
Regional, é portanto bastante cabivel, a ndo ser pelo fato de que propde a criagio de um
territorio federal, em vez de um Estado, situagdo anacronica para a atual conjuntura
economica e politica do Pais.

Tal foi o entendimento da Comissdo de Constituigdo e de Justica e
de Cidadania ao analisar o PDC n° 850, de 2001, que aprovou relatério do Deputado
Sandro Mabel, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagdo, na forma do substitutivo, onde fica assinalada a intencio de se criar dois novos
Estados, a partir da divisio de Mato Grosso: Mato Grosso do Norte e Araguaia. A
proposi¢do principal foram anexados o PDC n° 49, de 2003, de autoria do nobre Deputado
Wellington Fagundes, que dispde sobre a realizagio de plebiscito para a criagdo do Estado
do Araguaia e do Estado do Mato Grosso do Norte; e 0 PDC n° 495, de 2003, de autoria do
entdo Deputado Rogério Silva, que tem por objetivo convocar plebiscito sobre a criagio do
Estado do Mato Grosso do Norte.

A CRIACAO DE UM NOVO ENTE FEDERADO

A convocagio do plebiscito é o primeiro passo para a formagio de
uma nova unidade federativa no Brasil. Em conformidade com o preconizado no art. 18,
§3°, e art. 48, inciso VI, da Constitui¢do Federal, o novo ente federado pode surgir pela
transformagido dos Estados por incorporagio entre si, por subdivisio ou desmembramento
para se anexarem a outros ou para formarem novos Estados ou Territorios Federais. A
criagdo do novo Estado deve ser aprovada pela populagio diretamente interessada, por meio
de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar, ouvidas as respectivas
Assembleias Legislativas. Vejamos:

“Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Repiiblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
antonomos, nos termos desta Constituicao.

§ 3°- Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados on Territdrios Federais,
mediante aprovacdo da populacio diretamente interessada, através de plebiscito, e do
Congresso Nacional, por lei complementar.”

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢ao do Presidente da
Repiriblica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 ¢ 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

VT - incorporagio, subdivisao on desmembramento de dreas de Territdrios on
Estados, onvidas as respectivas Assembléias 1 egislativas;




Os arts. 4° e 7° da Lei n° 9.709, de 1998, que regulamentou a forma
de realizagdo do plebiscito, estabelecem:

“Art. 4° A incorporagao de Estados entre si, subdivisao ou desmembramento
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados on Territorios Federais
dependem da aprovacao da populacio diretamente interessada, por meio de plebiscito
realizado na mesma data e horirio em cada um dos Estados, ¢ do Congresso
Nacional, por lei complementar, onvidas as respectivas Assembléias 1 egislativas.

§ 1° Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favordvel a
alteragao territorial prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo serd
proposto perante qualguer das Casas do Congresso Nacional.

§ 2° A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei
complementar referido no  pardgrafo anterior compete proceder a andiéncia das
respectivas Assembléias 1 egislativas.

§ 3° Na oportunidade prevista no pardigrafo anterior, as respectivas
Assembléias Legislativas opinarao, sem cardter vinculativo, sobre a matéria, e
Sfornecerdo ao Congresso Nacional os detalbamentos técnicos concernentes aos aspectos
administrativos, financeiros sociais e econdmicos da drea geopolitica afetada.

§ 4% O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomara em conta
as informagoes técnicas a que se refere o pardagrafo anterior.

Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° ¢ 5° entende-se por
populagao diretamente interessada tanto a do territorio que se pretende desmembrar,
quanto a do que sofrerd desmembramento; em caso de fusdo on anexagdo, tanto a
populagio da drea que se quer anexar quanto a da que receberd o acréscimo; ¢ a
vontade popular se aferird pelo percentual que se manifestar em relagao ao total da
populacao consultada."

Em resumo, o processo deve-se dar da seguinte forma:

1 - Aprovagdo, no Congresso Nacional, de um Projeto de Decreto
Legislativo convocando a populagio diretamente interessada a manifestar-se sobre o
desmembramento dos municipios. Como esta explicito no art. 7° da supracitada Lei, a
populagio diretamente interessada, que devera ser consultada no processo plebiscitario, é
aquela que compreende tanto a do territério que se pretende desmembrar, quanto a do que
sofrera desmembramento.

2 - O plebiscito deve ser organizado pelos Tribunais Regionais
Eleitorais. Caso a populagdo interessada se manifeste favoravelmente, o processo sera
remetido a Assembleia ou Assembleias competentes para pronunciamento no prazo legal,
ou, na sua falta, no prazo indicado pela Justica Eleitoral.

3 - O processo retorna ao Congresso Nacional para que este decida,
mediante lei complementar, sobre a criagdo da nova unidade federada.
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Ressaltamos que é o Congresso Nacional que decide sobre a criagio
do novo Estado, uma vez que se trata de ato politico e discricionario do Legislativo, a partir
de critérios de conveniéncia e oportunidade. O pronunciamento do plebiscito e das
Assembleias é meramente opinativo e ndo decisivo.

OS NOVOS ESTADOS DE MATO GROSSO DO NORTE E ARAGUAIA

Aspectos territoriais e populacionais

De acordo com os resultados do Censo Demografico de 2010 do
IBGE, atualmente, o Estado de Mato Grosso, cuja capital é Cuiaba, possui 141 municipios.
Sua area territorial é de 903.329.700 km?, para uma populacio de 3.035.122 habitantes, o
que resulta em uma densidade demografica de 3,36 hab/km?.

Segundo o substitutivo ao PDC n° 850/2001, o Estado de Mato
Grosso do Norte sera formado por 45 municipios e o Estado do Araguaia, por 32
municipios, restando para Mato Grosso 64 municipios. A nova configuragio do Estado do
Mato Grosso seria aproximadamente a da figura 1, abaixo, e a populagio, area territorial,
bem como a densidade demografica das novas unidades federativas estio discriminadas na

Tabela 1.




Figura 1

T 1Sy
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Araguaia
—_

Mato Grosso .

Tabela 1
- . DENSIDADE
POPULACAO % AREA (em km?) % DEMOGRAFICA

ARAGUAIA 305.072 10,22 208.694,136 23,10 1,46
MATO GROSSO

DO NORTE 772.167 25,86 395.678,725 43,80 1,95
MATO GROSSO 1.908.319 63,92 298.956,839 33,09 6,38
TOTAL 2.985.558 100,00 903.329,700 100,00 3,31

Os ntimeros na Tabela 1 mostram que Mato Grosso mantera 63,92%
de sua populagio atual e sua densidade demografica, que atualmente € de 3,31 habitantes por
km?2, passara a ser de 6,38 hab/km?, quatro vezes maior do que a do Araguaia (1,46
hab/km?) e trés vezes maior que a de Mato Grosso do Norte (1,95 hab/km?).

O Estado do Araguaia sera o menor dos trés, com 23,1% da area
territorial do atual Estado de Mato Grosso, abrigara apenas 10,22% de sua populagio. Sua
densidade demografica também sera a menor dos trés Estados.

O Estado de Mato Grosso do Norte ficara com 43,8% da area
territorial atual de Mato Grosso, onde habitardo aproximadamente um quarto (25,86%) de
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sua populagdo de hoje. A densidade demografica de Mato Grosso do Norte - 1,95% - sera,

assim, um pouco superior a do Araguaia.

Lembrando que os numeros da Tabela 1 foram obtidos por meio da

soma das populagdes dos municipios relacionados no substitutivo ao PDC n° 850, de 2011,
ressalvando-se dois municipios relacionados na area de Mato Grosso do Norte: Boa

Esperancga do Norte e Santa Helena, ambos inexistentes para o IBGE.

Ja de acordo com os dados do IBGE, de 2010, a populagio dos
Estados Brasileiros estava assim distribuida:

Tabela 2
Brasil

Norte
Rondénia
Acre
Amazonas
Roraima
Para

Amapa
Tocantins (2)

Nordeste

Maranhéo

Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas (2)

Sergipe

Bahia (2)

Sudeste

Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Sao Paulo (2)

Sul

Parana (2)

Santa Catarina
Rio Grande do Sul

Centro-Oeste

Mato Grosso do Sul
Mato Grosso

Goias

Distrito Federal (3)

183 987 291

14 623 316
1562.406
655 385
3221939
395725
7 065573
587 311
1243 627

51 534 406
6 118 995
3032421
8 185 286
3013 740
3 641 395
8 485 386
3037 103
1939 426
14 080 654

77873120
19 273 506
3 351 669
15 420 375
39 827 570

26 733 595

10 284 503
5 866 252

10 582 840

13222854
2265274
2 854 642
5647 035
2 455 903




O novo Estado do Araguaia sera o menos populoso do Brasil. Como
podemos observar na Tabela 2, atualmente, o Estado com menor populagio é Roraima, que
tem 395.725 habitantes. Com area territorial de 224.301,040 km?2, é também o de menor
densidade demografica do Brasil, 2,01 hab/km?2.

Dessa forma, os dois novos Estados por serem criados a partir da
divisio de Mato Grosso terio densidade demografica absurdamente modica, mesmo se
comparados com os Estados da Regido Norte, sabidamente de densidade demografica muito
baixa. Serio, igualmente, os Estados com menor populacio do Pais.

Aspectos econémicos

De acordo com o previsto na Lei n°® 9.704, de 1998, a analise dos
aspectos administrativos, financeiros, sociais e econdmicos da area geopolitica afetada
somente se da em um momento posterior, quando as Assembleias Legislativas devem
oferecer ao Congresso Nacional os detalhamentos técnicos concernentes a esses aspectos.
No momento, tentaremos visualizar alguns nimeros que sdo incontestavelmente
importantes indicadores da realidade econdmica regional, como o PIB gerado no territério
por seus residentes.

Com base nesse nimero, podemos observar a contribui¢io dos
novos Estados configurados a partir do PDC n° 850, de 2001, para a formagio do Produto
Interno Bruto do Pais. Os dados utilizados sio do IBGE e a metodologia de calculo do PIB
dos municipios adotada por aquele 6rgio faz uso das variaveis e fontes de informagio que

I O . . . N -
permite distribuir o valor adicionado da unidade da federagio das 15 atividades economicas
pelos respectivos municipios da area em foco.

De acordo com dados ainda sujeitos a revisio, o IBGE divulga em
sua pagina na internet o Produto Interno Bruto dos municipios, de 2004 a 2008, onde sio
apresentados os valores adicionados brutos, a pregos correntes, dos trés grandes setores de
atividade econdmica - agropecuaria, industria e servigos. Inclui também as séries do valor
adicionado bruto da administragdo, satide e educagio publicas e seguridade social e do PIB.
As informagdes sobre o o PIB e o PIB per capita para todos os municipios brasileiros referem-
se a0 ano de 2008.

O Produto Interno Bruto de Mato Grosso, para aquele ano, foi de
pouco mais de R$ 53 milhdes, gerando um PIB per capita de R$ 17.927,00. O PIB
matogrossense representava entio 1,75% do PIB brasileiro, que era de R$ 3 bilhdes. Ao
dividir o Estado, os municipios que irio formar o Araguaia teriam, somados, um PIB
aproximado de R$ 4,8 milhdes, os PIBs somados dos municipios que formario Mato Grosso
do Norte resultariam quase R$ 15 milhdes e os municipios remanescentes do Estado de
Mato Grosso ficariam com R$ 33,6 milhdes.
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A participagdo desses novos Entes no Produto Interno Bruto
nacional seria irrisoria: 0,16%, no caso do Araguaia, 0,5%, no caso do Mato Grosso do
Norte, e Mato Grosso passaria a contribuir com 1,12%. Ressaltamos que a soma do PIB do
Araguaia e do PIB de Mato Grosso do Norte seria de R$ 19,8 milhdes, o que corresponde
aproximadamente a apenas R$ 37% da produgio do atual Estado de Mato Grosso.

O PIB do futuro Estado do Araguaia seria, muito provavelmente o
mais baixo do Pais, menor até mesmo que o de Roraima, que, em 2009, foi de R$ 5,6
milhdes. O possivel PIB de Mato Grosso do Norte também se destacaria no cenario
nacional como um dos mais baixos, superando apenas os de Roraima, do Acre (R$ 7,4
milhdes), de Tocantins (R$ 15,6 milhdes) e do Amapa (R$ 7,4 milhdes).

Quanto aos PIBs per capita, 0 do Araguaia se situaria numa faixa de R$
15.600,00, o de Mato Grosso do Norte, em R$ 19.300,00, enquanto o PIB per capita do novo
Estado de Mato Grosso despencaria de R$ 19.100,00 para R$ 17.592,00. Sdo valores baixos,
porém sio superiores aos PIBs per capita de todos os Estados da Regido Norte e da Regido
Nordeste. Muito provavelmente isso é devido ao nimero de habitantes muito baixo dos
novos Estados.

Em artigo onde apresenta argumentos contrarios a criagdo dos
Estados de Carajas e Tapajés', Rogério Boueri utiliza uma metodologia desenvolvida para
estimar os custos de manutencio das unidades federativas brasileiras e fazer uma estimativa
do montante de gastos anuais necessarios para a sustentagio das novas unidades. A
metodologia é desenvolvida em Texto para Discussio publicado pelo IPEA, pelo mesmo
autor, em dezembro de 2008’ que concluiu que os custos de manutengio dos Estados
crescem com a populagio e com a produgio economica do Estado. O que faz todo o
sentido, uma vez que quanto maior o numero de habitantes de uma regiio maior é a
demanda por servigos e bens publicos, e que areas com maiores produgdes econdmicas
demandam maiores aportes com infraestrutura. O estudo ressalta também que o niimero de
municipios e a area territorial do Estado nio tém correlagio significativa com o gasto
publico estadual.

As simulagdes realizadas pelo autor, para dados observados em 2005,
sugerem que as propostas de criagio de novos Estados que tramitavam no Congresso
Nacional em 2008 careciam de fundamentacio econdmica.

Ja o parecer da entdo Deputada Vanessa Grazziotin para a Comissdo
da Amazonia e de Desenvolvimento Regional ao Projeto de Decreto Legislativo n® 725, de
2000, onde se previa a realiza¢io de plebiscito em todo o Estado do Amazonas a respeito da
criagio de trés Territorios Federais, fez simulagdes e projegdes que a levaram a concluir que
“além dos recursos ordindrios a que teriam direito (FPM para os municipios, demais tributos estaduais ¢
PIUNICIpALS), ... 05 Tecursos para as referidas regides seriam aproximadamente iguais aos recebidos hoje, com um
pequeno incremento para os municipios Sedes das capitais dos referidos territorios, o que seria extremamente

! Bouert, R. “Sera a divisio do Estado do Para uma boa ideia?”. Site do Instituto Fernando Braudel. 2011.
? Boueri, R. “Custos de financiamento das unidades federativas brasileiras e suas implicagdes sobre a criagio de
novos Estados” Texto para Discussio 1367. IPEA. Brasilia. 2008.
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insuficiente para fazer frente as novas despesas que necessariamente deverdo assumir, exigindo, dessa forma, pesados
investimentos orcamentdrios por parte da Unido.“

Gastos iniciais

A institui¢do de um novo Estado significa, especialmente em sua fase
inicial, um pesado onus para os cofres publicos, tendo em vista a necessidade de se organizar
0 aparato burocratico e institucional para o funcionamento de um novo ente federativo.

Os novos Estados devem organizar, e depois manter, a infraestrutura
necessaria para a instalagio dos poderes executivos, legislativos e judiciario, com 6rgios
e L TN .
judiciarios de primeira e segunda instancias, bem como as sedes do Ministério Publico e
Defensoria Publica. Um aparato dessa envergadura tem custos elevados. Dessa forma

b
grande parte dos recursos dos novos Estados deve ser destinada & manutengdo da burocracia:
tribunais, cartorios, sede do Governo, secretarias. A manuten¢do da maquina administrativa
provavelmente tomaria para si recursos que poderiam ser destinados a investimentos e ao
desenvolvimento da regido.

Ressaltamos que o valor despendido com a administragio ptblica
pesa mais para os municipios com baixa atividade econémica. Nio sdo despreziveis os gastos
com o pagamento de salarios (do pessoal ativo, as demais despesas de pessoal, a terceirizagio
da mio de obra e outras despesas de pessoal), as contribui¢des sociais efetivas (obrigagdes
patronais), as contribui¢des imputadas (sendo a soma dos inativos, pensionistas e salario
familia, menos a contribui¢do para o custeio da previdéncia) e outros impostos sobre a
produgdo (contribuigdo para formagio do PASEP).

CONCLUSAO

A principal justificativa utilizada por aqueles que defendem a divisio
territorial de varios Estados do Pais diz respeito as grandes dimensdes territoriais de alguns
deles, o que dificultaria a agio do Poder Publico nas zonas mais afastadas das capitais
estaduais. Entendemos que o poder publico local tem, de fato, um maior entendimento dos
problemas enfrentados pela populagio do municipio e um maior comprometimento na sua
solucio. O retorno oferecido a essas questdes pelos governos locais, no entanto, ao
privilegiar popula¢des e demandas especificas, se afasta das politicas publicas nacionais e
perde a visdo federativa, podendo vir a ser maléfica para a integragdo do desenvolvimento
nacional.

A criagdo de um novo Estado ndo traria, por si, alento as populagdes
que se sentem abandonadas, excetuando-se, eventualmente, a populagio do municipio que
passasse a abrigar a nova capital. A caréncia de infraestrutura econdmica e social, de
investimentos, de projetos e agles voltadas para o desenvolvimento local é a principal
responsavel pelo atraso e pobreza dessas areas. As dimensdes da unidade federativa nio sio
impedimento para a implementagdo das a¢Ges governamentais. A divisdo do Pais em trés
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esferas de governo, com sobreposi¢io de jurisdi¢do, permite que as politicas publicas
alcancem, por meio dos municipios, todos os rincdes do espago nacional. O que é
imprescindivel no Brasil, dado a extensio de nossa area territorial.

A criagdo de um novo ente federativo certamente gera novos custos
para a Unido, uma vez que a renda nacional passa a ser dividida com mais uma unidade. A
concentragdo da arrecadagdo tributaria para sua posterior redistribui¢do via or¢amento
nacional gera custos para toda a Nagdo, além de afetar a questdo da representatividade
politica no Congresso.

Nio queremos defender a imobilidade territorial dos Estados
brasileiros, uma vez que tais divisdes politico-administrativas devem evoluir e adaptar-se as
novas realidades econdmicas, sociais, populacionais e de ocupagio do territério. No
entanto, é inegavel que os custos financeiros para a divisdo das unidades federadas devem ser
conhecidos a fundo, para se chegar a uma decisio ponderada entre os beneficios e os 6nus
dos desmembramentos propostos.

Lembramos que o substitutivo ao PDC 850, de 2001, ndo trata da
divisio em si, mas unicamente da realizagdo de plebiscito, em conformidade com a Lei n°
9.709, de 18 de novembro de 1998, como ja explicitado. Trata-se apenas da primeira fase de
um processo que certamente é longo e podera ou nio resultar numa nova configuragio do
mapa de Mato Grosso. Caso aprovado, sera realizada a consulta popular. Se a populagio
envolvida manifestar-se favoravelmente, uma lei complementar federal definira a forma de
divisio, levando em conta aspectos administrativos, financeiros, sociais e econdmicos do
estado original e das novas unidades da federagio.

Por fim, sobre o mérito da questdo, sugerimos a conveniéncia de se
examinar estudo técnico realizado pela Consultora Legislativa Ana Tereza Sotero Duarte,
intitulado “Divisdo Territorial em Estados Brasileiros: Beneficios e Perdas para o Estado de
Origem e Perspectivas para os Novos Estados”, acessivel no site da Camara dos Deputados.
O estudo faz uma analise dos modelos de divisio territorial adotados por outros paises, dos
casos recentes de divisdo territorial no Brasil, da base legal para a divisio territorial no Pais e
comentarios sobre as propostas de criagdo de novos Estados e TerritOrios em tramitagdo no
Congresso Nacional em junho de 2003.

Da mesma forma, seria interessante conhecer o parecer elaborado
pela Deputada Vanessa Grazziotin para a Comissio da Amazdnia e de Desenvolvimento
Regional ao Projeto de Decreto Legislativo n® 725, de 2000, que prevé a realizagio de
plebiscito em todo o Estado do Amazonas a respeito da criagio de trés Territorios Federais.
O parecer pela rejei¢io, aprovado por unanimidade naquele colegiado, com voto em
separado do Deputado Airton Cascavel, faz um estudo bastante detalhado sobre os diversos
aspectos que devem ser ponderados sobre a viabilidade de se criar novos Estados ou
Territorios Federais na Amazonia. O relatorio conclui pela rejeigdo do projeto.,
demonstrando no seu corpo que “o crescimento econémico e o desenvolvimento de nma regiao é diretamente
proporcional aos investimentos financeiros ali realizados. Portanto o desenvolvimento de uma regido depende de
recursos alocados com a finalidade de elevar o padrio econdmico, social e cultural dos habitantes dessa regido. Dessa
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Sforma, ... a criagao de Territdrios nio é o caminbo mais correto a ser trilhado na busca do desenvolvimento, na
medida que certamente ndo ampliariam os recursos a serem aportados, pelo contrario, poderia até haver uma
escassez mator e canalizaria a maior parte dos mesmos nao para a atividade produtiva e social, mas sim para a

manutengao da maquina burocritica, especialmente nas capitais.”
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