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RESUMO

Este trabalho analisa a Constitui¢do Federal e as Leis Ordinarias editadas em 2011 para saber
se existe a prevaléncia de uma das Casas do Congresso Nacional na elaboracéo das leis. A
opcdo pelo estudo da Constituicdo se justifica pelo fato de ser o principal diploma que
organiza os Poderes no Brasil e estabelece as prerrogativas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. O estudo pretende, a partir da abordagem tedrica e da andlise das legislacdes
publicadas, observando o processo legislativo bicameral para deliberacdo dos projetos,
verificar as consequéncias para a definicdo do texto final das leis publicadas. Para tanto,
propGe-se realizar estudo sobre o Poder Legislativo no Brasil e 0 modelo de sistema bicameral
adotado. Também sdo analisadas todas as Constituicdes editadas no Brasil para saber os
aspectos histéricos e politicos em sua elaboracao e os efeitos na definicdo das atribuicdes das
Casas do Congresso Nacional, com repercussdes no processo legislativo. E realizada a analise
da tramitacdo legislativa da Lei de Improbidade Administrativa, expondo os textos adotados
pelas Casas, com a definicdo do texto encaminhado para transformacdo em norma juridica.
Por fim, observam-se as Leis Ordinarias editadas em 2011 e demonstra-se a significativa
prevaléncia da Casa Iniciadora na elaboragéo dos textos e na definicdo da redacdo final. A
pesquisa revela que o aparente equilibrio das Casas, que compdem o Congresso Nacional, é
mitigado quando se trata do processo legislativo bicameral brasileiro definido na Constituicao
de 1988.

Palavras-chave: Prevaléncia - Elaboracdo das leis - Camara dos Deputados - Senado Federal

- Processo Legislativo Bicameral



ABSTRACT

Analyzes the Federal Constitution and ordinary laws issued in 2011 to see if there is a
prevalence of the Houses of Congress in making laws. The option for the study of the
Constitution is justified by the fact that the primary statute that governs the Powers in Brazil
and establishes the prerogatives of the House of Representatives and the Senate. The study
aims, from the theoretical approach and analysis of laws published by observing the bicameral
legislative process for approval of projects, to verify the consequences for the definition of the
final text. To this end, proposes to carry out study on the Legislature in Brazil and the model
of bicameral system adopted. Also analyzed are all the constitutions edited in Brazil
constitution to know the historical and political development and its consequences for
defining the powers of the Houses of Congress, with repercussions in the legislative process.
It performed the analysis of the legislative procedure of the Law of Administrative
Misconduct, exposing the texts adopted by the House, with the definition of text sent for
processing into the rule of law. Finally, observations of the Common Law, published in 2011,
show a significant prevalence of starter home in drafting the text and determining the final
manuscript. The research has just revealed that the apparent balance of Chambers, which
make up the National Congress, is mitigated when it comes to Brazilian bicameral legislative

process.

Keywords: Prevalence - Making of laws - House of Representatives - Federal Senate -

Bicameral Legislative Process
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INTRODUCAO

Historicamente, a divisdo de poderes, no Brasil, adotou a formula classica de
Montesquieu. Houve excecdo apenas no Periodo Imperial com a instituicdo de mais um
Poder, o0 Moderador. Nessa divisao, o Poder Legislativo ficou a cargo do Congresso Nacional,
composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal.

Assim, o Brasil adotou, salvo no periodo do Estado Novo, o bicameralismo. Este
sistema, com origem no século XIV, é adotado em diversos paises democraticos para a
deliberacdo de projetos de lei por duas assembleias distintas. Por essa disposi¢do, ha mais
estabilidade legislativa e as leis, por consequéncia, tém mais qualidade.

Releva-se que o bicameralismo brasileiro proporciona adequado equilibrio entre as duas
Casas, notadamente, no poder de formulacdo da legislacdo nacional. José Afonso da Silva
(1998, p. 509), doutrinador e um dos elaboradores da Constituicdo de 1988, afirma ndo haver
no bicameralismo brasileiro predominancia substancial de uma Camara sobre a outra. J& o
constitucionalista Manoel Goncalves Ferreira Filho (1999, p. 208) afirma haver papel
secundario de uma das Casas no processo legislativo.

Constata-se que a questdo sobre a isonomia entre as Assembleias do Congresso também
ndo é ponto pacifico no Supremo Tribunal Federal. No julgamento da ADIN 2182-DF, em
maio de 2010, os Ministros procederam a debate e reflexdes sem formar consenso sobre a
constitucionalidade de uma das Casas para dar a palavra final nas proposicées legislativas.

Diante da polémica envolvendo a provavel prevaléncia de uma das Casas no processo
legislativo, este trabalho objetiva realizar estudos e pesquisas para formar melhor
entendimento sobre o assunto e prestar contribuicdes para o debate, que ainda enfrentara
varios féruns de discussoes.

O estudo visa ainda conhecer as regras constitucionais do processo legislativo das Casas
do Congresso Nacional e verificar se existe prevaléncia de alguma das Camaras na formagéo
do texto final das proposi¢des submetidas ao Legislativo. A metodologia adotada foi o estudo
das Constituicdes Brasileiras, desde a Carta Imperial até a Cidada, com leitura de doutrinas,
andlise de jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e estudo da tramitacdo legislativa da
Lei de Improbidade Administrativa, aléem de pesquisas nas proposicoes que foram
transformadas em normas juridicas em 2011.

Dessa forma, o trabalho contém quatro Capitulos. O primeiro é dedicado aos estudos do
Poder Legislativo e & definicdo do sistema bicameral brasileiro. No segundo, é realizada

abordagem de todas as Constituicdes editadas para conhecer o contexto historico-politico de
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defini¢do do processo legislativo bicameral. O Capitulo trés analisa a tramitacéo legislativa do
projeto que originou a Lei de Improbidade Administrativa. Essa proposi¢édo recebeu trés
textos diferentes durante sua passagem pelo Congresso Nacional e acabou objeto da Acgédo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.182/DF, promovendo importante debate na Suprema
Corte. Por fim, o quarto Capitulo discorre sobre os principais aspectos de prevaléncia no
processo legislativo brasileiro: a Casa Iniciadora e o poder de revisdo atribuido pela
Constituicao de 1988.

A questdo da prevaléncia € enfrentada a partir da fixacdo de dois critérios que
permeiam todas as Cartas: a prerrogativa para iniciar projetos de lei e o poder de revisao
conferidos pela Constituig&o.

A pesquisa das leis ordinarias aprovadas em 2011, analisadas a partir desses critérios,
agregada ao critério de apuracdo sobre qual a origem da redacéo final, ajuda a estabelecer as

conclusdes oferecidas ao final.
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1 SISTEMA BICAMERAL BRASILEIRO

1.1 Consideracdes Iniciais

Neste primeiro Capitulo, abordar-se-4 a tradicional separacdo de poderes, conforme
0s conceitos construidos pela doutrina. Na estrutura de poder, serd dado enfoque ao Poder
Legislativo com sua importancia para evitar o poder arbitrario do governante e o atendimento
a vontade popular.

Também serd tratado o bicameralismo como sistema adotado pelos principais paises
ocidentais e o tipo de bicameralismo adotado no Brasil, apenas para a Unido, a partir da Carta

Imperial, sofrendo algumas alteracGes conforme a histéria politica do Pais.

1.2 Poder Legislativo

O Estado, no exercicio da soberania, é investido de poder para cumprir 0s objetivos de
organizacdo, funcdo publica e gerenciamento da vida social. Esse poder estatal ou politico,
uno e absoluto, foi dividido organicamente em trés fungdes estatais basicas, seguindo a teoria
de Montesquieu (“Do espirito das leis”), embora j& houvesse também doutrinas tratando da
separagdo de poderes: Aristoteles (“Politica’), Rousseau (“Do contrato social”’) e John Locke
(“Segundo tratado sobre o governo civil”).

A divisdo das funcdes do poder, preservando a independéncia entre si, foi
denominada de funcéo legislativa (Poder Legislativo), funcdo executiva (Poder Executivo) e
funcdo judiciaria (Poder Judiciario), conforme as trés fungdes basicas exercidas pelo Estado:
criar as regras da sociedade, administra-la e resolver seus litigios. Essa separacdo horizontal
de Poderes foi adotada na maioria dos paises do mundo.

A divisdo de poderes, que se fundamenta na especializacdo funcional e na
independéncia orgéanica, distribui cada uma das funcbGes governamentais (legislativa,
executiva e jurisdicional) a 6rgdos independentes e especializados dos demais.

A Constitui¢do dos Estados Unidos da América foi a primeira a conter expressamente
0 principio da separacdo dos Poderes. Sobre o assunto, Jose Afonso da Silva mencionou:

Tornou-se, com a Revolucdo Francesa, um dogma constitucional, a ponto de
0 art. 16 da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789
declarar que ndo teria constituicdo a sociedade que ndo assegurasse a
separacdo dos poderes, tal compreensdo de que ela constituiu técnica de
extrema relevancia para garantia dos Direitos do Homem, como ainda o é.
(SILVA, 1998, p. 113).
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A separacgéo dos Poderes teve como base evitar que o poder se concentrasse nas maos
de uma sé pessoa, evitando-se 0 abuso. A concentragdo de poderes era a caracteristica dos
Estados absolutistas. Assim, a separacdo dos Poderes e o reconhecimento dos direitos
individuais comecaram a ser utilizados nos novos Estados liberais, por efeito da extingéo
gradual dos Estados absolutistas.

Desses poderes, percebemos a vocagédo do Legislativo e do Executivo para agfes mais
diretas em favor do Estado e dos cidaddos. Por sua vez, o Judicidrio, na maioria de suas
atuacdes, atende demandas individualizadas de partes envolvidas nos processos judiciais.

Embora esses Poderes devam funcionar de modo harmdnico e independente, também
exercem funcdes subsidiérias na busca do equilibrio entre si. Esse sistema é denominado de
freios e contrapesos (Checks and Balances), em que nenhum Poder agira sozinho sem ser
limitado pelos outros, evitando o arbitrio ou o abuso de poder, quando qualquer dos poderes
ultrapassa seus limites. Assim, cada Poder exerce suas competéncias e também controla o
exercicio dos outros, por meio de um sistema de interferéncias reciprocas.

Apesar de ndo haver predominancia formal entre os Poderes, a funcéo do Legislativo é
essencial ao normatizar a vontade do Estado e do seu povo, arbitrando verdadeiro contrato
social do Estado com seus integrantes. Tal decisdo é formalizada pelos representantes
escolhidos pelo povo, com verdadeira aproximagdo do Poder com a vontade popular. Aos
outros Poderes fica a tarefa de executar e cumprir essas leis.

John Locke, na obra “Ensaio sobre o Governo Civil”, registrou, no Capitulo XIII,
denominado “Da Subordinacdo Dos Poderes De Uma Republica”:

Em todos os casos, em quanto o governo subsiste, o legislativo é o poder
supremo. Porguanto, aquele que pode dar leis a outro, deve necessariamente
ser seu superior; e como o legislativo ndo é legislativo da sociedade, sendo
pelo direito que tem de fazer leis para todas as partes, e para todos 0s
membros da sociedade, prescrevendo regras as suas acdes, e dando poder
para a sua execucdo, aonde elas sdo transgredidas; por isso o legislativo deve
necessariamente ser o0 supremo, e todos 0s outros poderes, em quaisquer
membros ou partes da sociedade que se achem, derivados dele, e seus
subordinados. (LOCKE, 1999, p. 82).

1.3 Poder Legislativo no Brasil

Ao adotar a divisdo cléssica de poder, o art. 2° da Constituicdo Federal de 1988,
distribuiu-o em Legislativo, Executivo e Judiciario. Esses devem atuar de forma independente
e harmonica entre si, para assegurar o bem comum a todos.

O Poder Legislativo Federal é exercido pelo Congresso Nacional, composto pela

Cémara dos Deputados e pelo Senado Federal, com fungdo precipua de elaborar normas
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juridicas, competindo-lhe ainda fiscalizar os atos do Poder Executivo, incluidos os da
Administracdo Indireta (art. 49, X). Ao agir de maneira atipica, o Legislativo administra (arts.
49, VII; 51, IV e 52, XIII) e julga (art. 52, I e ).

A Cémara dos Deputados € a casa do Poder Legislativo que representa 0 povo. Seus
deputados séo eleitos, para mandato de quatro anos, em todos os estados e no Distrito Federal,
pelo sistema proporcional. Ha a representacdo, por estado e Distrito Federal, de no minimo
oito e no maximo setenta deputados. Cada territdrio elege quatro deputados.

O Senado Federal representa, desde a Constituicdo de 1891, os estados federais. Tem
composi¢do paritaria entre todos os estados-membro da Federacdo de trés Senadores, cada
um. Pelo sistema majoritario, seus membros sdo eleitos para mandato de oito anos,

renovando-se a representacdo de quatro em quatro anos, por um e dois tercos.

1.4 Bicameralismo

Bicameralismo é o sistema de organizacdo do Poder Legislativo em dois ramos
distintos e autbnomos para a elaboracao de leis. Normalmente funcionam em "camara baixa"
(Camara dos Deputados) e "camara alta” (Senado). Houve uma primeira experiéncia na
Grécia com a boulé, conselho deliberativo, formada pelo Senado e pela Camara. Na
Inglaterra, em 1295, foi formado o parlamento bicameral com a Camara dos Lordes e a
Camara dos Comuns. Contou com previsdo constitucional na Constituicdo Americana de
1787, passando ser elemento essencial dos estados federados.

Apesar das criticas ao sistema bicameral, como morosidade e maiores custos na
elaboracdo das normas, os aspectos favoraveis como estabilidade, conservacdo do
ordenamento juridico e melhor qualidade das normas faz o bicameralismo ser adotado em boa
parte dos paises democraticos e federados, principalmente nos mais populosos, com maior

extensao territorial.

1.5 Bicameralismo no Brasil

No Brasil, o bicameralismo foi adotado na primeira constitui¢do, a Carta Imperial de
1824, e se manteve em quase todas as edigdes constitucionais, com exce¢do das Cartas de
1934 e 1937, que transformaram o Senado em Conselho Federal.

O bicameralismo brasileiro s6 é adotado pela Unido. Pela Constituicdo de 1988, o


http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2mara_baixa
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2mara_alta
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Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal. A Camara compde-se de representantes do povo, eleitos pelo
sistema de voto proporcional, e o Senado Federal, de representantes dos estados e do Distrito
Federal, eleitos pelo sistema de voto majoritario. As duas Casas também podem funcionar
conjuntamente para apreciacdo dos vetos presidenciais. Nos estados e nos municipios, o
sistema ¢é unicameral. Segundo José Afonso da Silva,

No bicameralismo brasileiro, ndo hd predominéncia substancial de uma
camara sobre a outra. Formalmente, contudo, a Camara dos Deputados goza
de certa primazia relativamente a iniciativa legislativa, pois é perante ela que
0 Presidente da Republica, o Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal
de Justica e os cidaddos promovem a iniciativa do processo de elaboragéo
das leis. (SILVA, 1998, p. 509).

O bicameralismo brasileiro sofreu alteragdes durante a edigdo das Constituigdes,
iniciando, de modo complexo, na Carta Imperial, e simplificando-se no periodo republicano.
Raul Machado Horta (2003, p. 536) evidenciou duas medidas simplificadoras: “[...] a reducéo
dos movimentos alternados da revisao legislativa e a introducdo da atividade legislativa nas

sessOes conjuntas da Camara dos Deputados e do Senado Federal”.
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2. ASPECTOS DO PROCESSO LEGISLATIVO NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS

2.1 Consideracdes iniciais

Ap0s se apresentarem as definicdes de Poder Legislativo e Bicameralismo no Brasil,
analisar-se-do todas as Constituicdes editadas no Brasil. O estudo enfocara inicialmente o
contexto histdrico-politico da elaboracdo das Cartas, para entender a importancia dada a cada
Casa do Poder Legislativo com reflexos no processo legislativo.

Assim, também serd tratada a estrutura que cada Constituicdo deu ao Poder
Legislativo, abordando as peculiaridades do processo legislativo, como a iniciativa e a
tramitacdo legislativa, indicando, ao final, a provavel prevaléncia de uma das Casas na

elaboracdo das leis.

2.2 Constituicdo de 1824

2.2.1 Contexto histérico-politico

Pouco antes da proclamacéo da independéncia do Brasil, em junho de 1822, D. Pedro |
convocou a Assembleia Nacional Constituinte para elaborar a primeira Constitui¢do nacional.
Esse ato politico do Imperador representou elemento decisivo no processo de independéncia.
Assim, o Brasil transitava do sistema colonial para a emancipagéo.

Para a formacdo da primeira Carta, 0 novo pais recebia influéncia liberal das
Constituicdes americana e europeias. Pelo liberalismo, buscava-se mais liberdade e direitos
para os cidaddos com menos interferéncia do Estado na vida social. Apos 300 anos de
sujeicdo colonial, havia sentimento libertador e antiabsolutista no Pais.

Ao sair de um sistema colonial, no qual o poder era disseminado pela mao dos
coronéis, sem liderancas politicas expressivas, o Imperador D. Pedro | manteve-se como
lideranca natural para promover a independéncia da Coroa Portuguesa, vontade dos
brasileiros, e estruturar a formag&o do novo pais.

Assim, a primeira Carta teria que comportar os textos liberais das Constituicdes
estrangeiras, pavimentar o caminho do poder para o Imperador, fornecer as condicGes de

estabilidade para o Pais decretar e assegurar a independéncia e manter os interesses da classe
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dominante da época com pensamentos conservadores.

Nesse contexto, foi instalada a Assembleia Constituinte em 3 de maio de 1823 com
pronunciamento marcante do Imperador em que ja buscava influenciar a elaboracéo do texto,
sugerindo aos constituintes uma carta que se preocupasse com a instabilidade politica,
afastando-se da inviabilidade dos textos europeus, e merecesse, ao final, sua real aprovagao.
Assim, D. Pedro discursou:

Todas as instituicdes, que a maneira das de 1791 e 92 tém estabelecido as
suas bases, e se tém querido organizar, a experiéncia nos tem mostrado que
sdo totalmente teoréticas e metafisicas, e por isso inexequiveis; assim o
prova a Franca, Espanha, e ultimamente Portugal. Elas ndo tém jeito, como
deviam, a felicidade geral; mas sim, depois de uma licenciosa liberdade,
vemos que em alguns paises ja apareceu, e em outros ainda ndo tarda a
aparecer o despotismo em um, depois de ter sido exercitado por muitos,
sendo consequéncia necesséria, ficarem os povos reduzidos a triste situagdo
de presenciarem, e sofrerem todos os horrores da anarquia.

Longe de nds tdo melancolicas recordacdes; elas enlutariam a alegria e 0
jubilo de tdo fausto dia. Vés ndo as ignorais, e eu, certo, que a firmeza nos
verdadeiros principios constitucionais, que tém sido sancionados pela
experiéncia, caracteriza cada um dos deputados que compdem esta ilustre
assembleia, espero, que a Constitui¢do, que facais, merega a minha imperial
aceitacdo, seja tdo sabia e tdo justa, quanto apropriada a localidade, e
civilizacdo do povo brasileiro; igualmente, que haja de ser louvada por todas
as nagles, que até 0s nossos inimigos venham a imitar a santidade e
sabedoria de seus principios, e que por fim a executem. (BONAVIDES,
2008, p. 33).

O Imperador atuou como poder constituinte paralelo. Os constituintes podiam escrever
livremente a Constitui¢do, desde que fosse “digna da real aprovagdo”. Assim, Constituicdo
brasileira ndo poderia conter 0 mesmo texto das europeias, mas seguir o contexto do Brasil de
D. Pedro |.

A primeira Assembleia possuia boa formacdo de constituintes:

De um parlamento de 100 membros dos quais 45 eram formados em Direito,
sendo 22 desembargadores, sete em canones, trés em medicina, 19 padres,
dos quais um bispo, sete militares, sendo trés marechais e dois brigadeiros,
ndo se pode dizer que foi mediocre num pais novo e de cultura atrasada.
(LEAL, 1915, p. 55).

José Hondrio Rodrigues (1974) registrou que a atuacao da Assembleia Constituinte foi
notavel, com expressiva producéo legislativa.

A Assembleia, contudo, também legislava ordinariamente, pois era Assembleia Geral
Constituinte e Legislativa, aprovando projetos que contrariavam os interesses do Imperador.
Dentre os projetos, estava o que tratava da liberdade de imprensa, que gerou muitas
repercussdes politicas. Ademais, a tribuna da Assembleia serviu de palanque para opositores

ao Monarca, destacando-se os discursos dos irmaos Andrada.
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Dentro de contexto desfavoravel, o Imperador dissolveu a primeira Constituinte, em
12 de novembro de 1823, seis meses ap6s sua instalacdo. Para contornar o mal-estar da
intervencao imperial no Parlamento, o Imperador encomendou uma Constituicao elaborada as
pressas, em apenas quinze dias, por um Conselho de Estado composto por 10 membros.

A Constituicdo do Império foi promulgada em 25 de margo de 1824. Ndo foi escrita
pelo povo, resultando em texto hibrido: liberalismo e absolutismo. Foi liberal ao estipular a
separacdo dos Poderes e o reconhecimento dos direitos individuais. Foi absolutista ao criar a
Monarquia e o Poder Moderador a ser exercido pelo proprio Imperador. Sobre esta

Constituicdo:

Tudo terminou como D. Pedro | queria: uma Constitui¢cdo outorgada; liberal
em matéria de direitos individuais, mas centralizadora e autoritaria da soma
dos poderes que concedia ao monarca constitucional. (BONAVIDES, 2008,
p. 89).

O Poder Moderador foi o ponto polémico da Carta Imperial. Conforme a redagéo do
art. 98,

O Poder Moderador é a chave de toda a organizagéo politica e é delegado
privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagdo e seu
representante, para que, incessantemente, vele sobre a manutencdo da
independéncia, equilibrio e harmonia dos mais poderes politicos.

Em tal conjuntura, o Parlamento iniciou enfraquecido. O Imperador, desvirtuando o
modelo de divisdo do poder de Montesquieu, arquitetou um texto que manteria 0 monopélio
do poder em suas maos. Assim, como detentor do Poder Executivo e Moderador, também
estruturou o Poder Legislativo de forma a ter o Senado como seu aliado, com faccOes
conservadoras, e poder dissolver a Camara dos Deputados a qualquer tempo, por meio do
Poder Moderador.

Desse modo, estabeleceu regras constitucionais para que ele pessoalmente aprovasse a
escolha dos senadores, notadamente entre pessoas da elite conservadora com interesses na
permanéncia da familia Braganca no poder, e definisse a vitaliciedade de seus membros.
Dessa maneira, o Senado se destacou como defensor da Monarquia e 6rgdo resistente aos

avancos constitucionais dos liberais assentados na Camara dos Deputados.

No aparelho politico do governo central, dois 6rgdos concorriam para
reforcar a acdo do poder soberano: o Senado e o Conselho de Estado.
Aquele, essencialmente conservador, funcionava como 06rgdo de reacao
contra os movimentos liberais da Camara dos Deputados. O Conselho de
Estado era um 6rgdo consultivo, que tinha enormes atribuicdes: aconselhava
0 Imperador nas medidas administrativas e politicas e era o supremo
intérprete da Constituicdo. (SILVA, 1998, p. 78).

A Camara dos Deputados representava melhor o pensamento liberal da época, com
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iniciativas de reformas conforme as aspiraces nacionais em propagacéo. Ja o Senado tornou-
se a casa dos conservadores, resistindo as principais mudancas do periodo: supressdo do
Poder Moderador, extingdo do Conselho de Estado, queda da vitaliciedade dos senadores,
mitigacdo do direito de veto do Imperador, descentralizacdo das provincias dentre outras.

No processo legislativo, um projeto sé poderia ser convertido em lei com a
aquiescéncia dos senadores, pois a Constituicdo Imperial permitia quantos turnos de
discussOes e revisdes fossem necessarios até formar o consenso entre as Casas Legislativas

para conversdo em lei.

2.2.2 Poder Legislativo

Mesmo o Brasil sendo Estado unitario, a primeira Constituicdo estabeleceu o
bicameralismo, delegando o poder legislativo a Assembleia-Geral, composta de duas camaras:
Cémara de Deputados e Camara de Senadores (arts. 13 e 14).

A Carta instituiu uma Camara dos Deputados eletiva e temporéria (art. 35) e um
Senado composto de membros vitalicios, escolhidos pelo Imperador, apds eleitos por
provincia em listas triplices (art. 40 e 43). Os senadores também deveriam comprovar

rendimento anual de 800$000 (art. 45). As elei¢bes eram indiretas e censitarias.

2.2.3 Processo legislativo

2.2.3.1 Iniciativa legislativa

A Constituicdo de 1824 foi o marco inicial da prevaléncia da Camara dos Deputados
no processo legislativo, definindo sua iniciativa para as matérias sobre impostos,
recrutamentos e escolha da nova dinastia, no caso da extin¢do da imperante. (art. 36).
Também teria de iniciar, na Camara dos Deputados, 0 exame da administracdo passada e as

propostas feitas pelo Poder Executivo (art. 37).
2.2.3.2 Tramitacéo legislativa
A Carta Imperial, nos arts. de 52 a 63, estipulou que a matéria iniciada numa Casa

seria revista pela outra, e, em caso de aprovacao, seguiria para a san¢éo pelo Imperador. Caso

ocorresse alteracdo no texto, o projeto era devolvido a Casa Iniciadora. Se esta néo
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concordasse com a alteracdo, deveria constituir uma deputacdo com trés membros para se
reunir na Camara do Senado para deliberar sobre os textos e seguir o que fosse decidido.
A reunido prevista no art. 61 s6 foi ocorrer ap0s quatro anos, em 17 de novembro de

1830. Tudo isso porque, no dizer de Luiz Vianna Filho,

[...] Senado do Império [era] temeroso de ver diminuido ou arranhado o seu
prestigio, dada a inferioridade numérica em que se encontrava face a Camara
dos Deputados, cujos membros representavam o dobro dos do Senado.
(Apresentacdo da edigdo comemorativa do Sesquicentenario do Congresso
Nacional, 1980)

Dessa forma, os senadores evitavam a sessao unicameral por receio da denominada
“votacao promiscua”, em que deputados e senadores votariam por cabeca e seriam
provavelmente vencidos em suas pretensoes.

Nessa sessdo, 0s senadores, por unanimidade, condicionaram a reunido pedida pela
Camara dos Deputados a votacdo sem fusdo de ambas as Camaras, o que nao foi aceito pelos
deputados. Assim, frustrou-se a realizacdo da reunido.

Informa Luiz Vianna Filho que:

[...] votado pela Camara o Orcamento do Império, para 1831, emendara-o
substancialmente o Senado, atendendo aos desejos do Ministério. Dai surgira
o conflito somente possivel de resolver-se por votagdo conjunta, a chamada
‘votacdo promiscua’ que tanto repugnava e assustava a Céamara Alta.
(Apresentacdo da edigdo comemorativa do Sesquicentenario do Congresso
Nacional, 1980)

Transcreve-se 0 debate que ocorreu, nesta sessao, sobre a verificagdo do quérum:

D. José Caetano da Silva Coutinho, Bispo Capeldo-Mor (Presidente):

Estd aberta a Assembleia Geral Legislativa do Império: temos presentes
muito mais de 51 Senhores Deputados e também mais de 26 Senhores
Senadores. O Deputado Ferreira Franga insurgiu contra a contagem por
estirpe:

Aqui somos todos iguais, disse ele.

O Marqués de Caravelas contraditou:

[...] O que é a Assembleia Geral? Sdo as duas Camaras. (Apoiado!) Logo,
ndo havendo duas Camaras, ndo ha Assembleia Geral. Suponhamos que,
contando-se promiscuamente, acham-se aqui reunidos mais membros do que
0s estritamente precisos, quando cada uma das Camaras contribui com o
nimero que marca a Constituicdo e que a Camara dos Srs. Deputados:
poderia se dizer que existia a Camara dos Senadores? Certamente ndo. Uma
vez que ndo existe qualquer das Camaras, ndo existe Assembleia Geral,
porque a Constituigdo diz expressamente: A Assembleia Geral compde-se de
duas Cémaras: Camara dos Deputados e Camara dos Senadores. Portanto,
carece que a reflexdo que se ofereceu ndo vem a proposito.

Para Pimenta Bueno, no Império, a reunido de ambas as Casas foi unicameral:

Considera-se entdo a assembleia geral como que formando uma s6 e Unica
Cémara. Seus membros tomam lugar indistintamente e a votagdo é também
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promiscua (Pimenta Bueno, José Antonio. Direito Publico Brasileiro e
analise da Constituicdo do Império, ed. Ministério da Justica e Negdcios
Interiores, 1958, p. 130).

Portanto, no Periodo Imperial, os senadores podiam evitar o confronto com a maioria
da Camara dos Deputados, rejeitando o requerimento de reunido ou negando quérum para

instalacdo da sesséo.

2.2.4 Prevaléncia na Carta de 1824

Nota-se que a Carta, encomendada pelo Imperador ao Conselho, organizou o poder,
desvirtuando a divisdo de poder cléssica ao criar o Poder Moderador e definir condi¢Bes
diferenciadas na composic¢ao do Senado, entre outras providéncias.

Assim, no processo legislativo, a Camara dos Deputados teve prevaléncia para ser a
Casa Iniciadora de algumas matérias, destacando-se as de autoria do Poder Executivo.

Nenhuma das Casas, contudo, teve o poder de dar a palavra final. Deixou a
Constituicdo que o texto final deveria ser formado sempre por consenso entre as Camaras
Legislativas.

Na verdade, o Periodo Imperial foi marcado pela prevaléncia da Monarquia. O
Legislativo foi estruturado apenas para dar aparéncia de democracia ao novo pais
independente. A préatica apontava apenas para um poder que manteve a Monarquia, apoiado

por um Senado e uma parte da Camara de conservadores.

2.3 Constituicdo de 1891

2.3.1 Contexto historico-politico

A partir de 1868, com o episddio do fechamento da Camara dos Deputados, o Segundo
Reinado comecou a enfrentar graves crises politicas. Entre elas, sucederam os manifestos
republicanos de 1870, a autonomia politica dos militares apds a Guerra do Paraguai, que
rejeitaram a simples subordinagédo ao poder do Imperador, e a questdo religiosa.

Além disso, existia séria aspiracdo federalista, que desejava o fim do Poder Moderador
e da vitaliciedade dos senadores e a descentralizacdo do poder com elei¢cbes para 0s
presidentes das provincias.

Outro fator decisivo foi a aboli¢do da escravatura pela Princesa Isabel, fato que a fez
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perder o apoio dos fazendeiros, pois 0 Pais possuia metade de sua populacdo em regime de
carcere. A Princesa também j& ndo contava com a confianca de muitos setores politicos pelo
fato de a herdeira do trono ser casada com o estrangeiro Conde D’Eu.

Impulsionados pelas experiéncias politicas europeias e pelo modelo republicano
americano, varias forcas politicas enterraram as esperancas da Monarquia para a construgdo
do Terceiro Reinado e apoiaram o golpe militar para a instalacdo da Republica.

Assim, em 15 de novembro de 1889, ocorreu a Proclamacdo da Republica para
decretar o fim da Monarquia e instalar nova forma de governo.

Para dar feicGes juridicas a recém-implantada Republica, foram editados centenas de
decretos. Merece destaque o Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889: “Fica proclamada
provisoriamente e decretada como a forma de governo da Nacdo brasileira — a Republica
Federativa”. O art. 2° constituiu as provincias do Brasil nos Estados Unidos do Brasil. No art.
3°, ficou definido que cada um dos estados, no exercicio de sua legitima soberania, decretaria
oportunamente sua Constituicao definitiva, elegendo seus corpos deliberantes e seus governos
locais.

Outros decretos separaram a Igreja do Estado, instituiram o casamento civil, criaram a
Justica Federal, a adocdo do Cédigo Penal e a lei da faléncia entre muitos temas importantes.

Segundo Paulo Bonavides:
Como se V€, imediata, copiosa, e revolucionaria veio a ser a producdo
normativa dos governantes republicanos durante os primeiros meses de sua
ditadura, em que tinham efetivamente pressa de consumar, de fato, a
demoligdo do edificio institucional da monarquia, propiciando e facilitando
assim a tarefa subsequente do legislador constituinte, depositario da

legitimidade e obreiro da construgdo juridica de uma nova unido republicana
emergente na América Latina. (BONAVIDES, 2008, p. 221).

Para a formacdo da primeira Constitui¢do republicana, o Marechal Deodoro expediu 0
Decreto n° 29, em 3 de dezembro de 1889, criando uma comissdo, composta por cinco
membros republicanos, para apresentar um anteprojeto a Assembleia Constituinte a ser
instalada.

O texto passou pela revisdo de Rui Barbosa, um dos defensores da Republica e
conhecedor do regime e do governo americano, que acabou também realizando

aperfeicoamentos.

Entregue o projeto conjunto da “Comissdo dos 5” ao Governo Provisorio,
coube a este proceder a revisdo do texto, antes de encaminha-lo ao
Congresso Nacional. Nessa revisdo atuou Rui Barbosa de forma
preponderante, aperfeicoando de tal maneira o projeto, tanto na redacao
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quanto no contetdo, que ndo hesitou ele mesmo em reivindicar a autoria do
estatuto fundamental da Primeira Republica. (BONAVIDES, 2008, p. 225).

O passo seguinte foi editar o Decreto n°® 510, de 22 de junho de 1890, que publicou a
Constituicdo formulada pelo Governo Provisorio, convocando eleigcdes, pelo voto popular
direto, para a Assembleia Constituinte, instalada em 15 de novembro de 1890, com a
composicao de 205 deputados e 63 senadores.

Em tempo reduzido, a Assembleia acabou acatando o texto proposto pelo Governo
Provisorio, com poucas inovacdes. Segundo Afonso Arinos (1960, p. 130), “As alteracdes
sofridas pelo projeto do Governo Provisério na Assembleia Constituinte foram relativamente
irrelevantes, e, seguramente, em escasso nimero”. Ficou a impressdo que a segunda Carta
Constitucional também foi outorgada, embora em novo regime politico e distante das razbes
politicas de 1823.

A primeira Constituicdo da Republica foi promulgada em 24 de fevereiro de 1891.
Com inspiracdo nas Constituicbes americana, suica e argentina, teve como pontos fortes o
federalismo, que adotou como forma de governo a Republica Federativa, com unido perpétua
e indissoluvel das suas antigas provincias, nos Estados Unidos do Brasil, e a separacdo de
poderes.

Apesar de ser Constituicdo mais liberal que a Imperial, abolindo o Poder Moderador, o
Senado vitalicio e a unido da Igreja com o Estado, na pratica, o povo ficou mais desprotegido
em seus direitos em face do coronelismo fortalecido, o qual influenciava as elei¢fes para

todos os cargos do parlamento ao Executivo, por meio de elei¢des fraudulentas.

Como ocorreu no Império, apenas os estados centrais detinham todos os beneficios do
Governo, com 0s outros estados vivendo em absoluta pobreza e excluidos das politicas
governamentais.

Mesmo com todas as injusticas sociais e federativas, a primeira Constitui¢do
republicana s6 foi emendada uma Unica vez, em 1926, mesmo assim para dispor sobre cinco
pontos principais: ampliar os casos de intervencdo nos negécios dos estados; cercear
atribuicdes do Congresso Nacional; instituir o veto parcial; restringir a competéncia da Justica
Federal e limitar a garantia do Habeas Corpus. Na opinido de José Afonso da Silva (1988, p.
82), “A Emenda Constitucional de 1926, ndo conseguira adequar a Constituicdo formal a

realidade, nem impedira prosperasse a luta contra o regime oligarquico dominante”.

Essa Constitui¢do, apesar de ser marco do liberalismo no Brasil, ndo atendeu as

demandas sociais e ficou afastada das aspiragdes populares. Avaliou Bonavides:
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Hoje se percebe que a Primeira Republica institucionalizou vicios muito
mais graves que invalidavam a presenca do cidadao na esfera governativa do
gue o Império em todos os seus 53 anos de vida. Em certos aspectos o Pais
piorou, tanto que o sebastianismo imperial dominou a primeira década
republicana. (BONAVIDES, 2008, p. 268).

2.3.2 Poder Legislativo

A primeira Constitui¢do republicana manteve o bicameralismo, delegando o exercicio
do Poder Legislativo ao Congresso Nacional, composto de dois ramos: a Cémara dos
Deputados e o Senado Federal (art. 16). Para Celso Ribeiro Bastos (2001, p. 114), “[...]
guanto aos poderes, volta-se a teoria classica de Montesquieu, com um Executivo

presidencialista, um Legislativo dividido em duas casas: Senado e a Camara dos Deputados”.

Estabeleceu a Camara dos Deputados, composta por representantes do povo, eletiva e
temporéria (art. 28) e extinguiu a vitaliciedade dos senadores, que passaram a representar 0s

estados, com mandatos eletivos e temporarios (art. 30).

2.3.3 Processo legislativo

2.3.3.1 Iniciativa legislativa

Ao conservar a prevaléncia iniciada na Carta Imperial, a Camara dos Deputados
manteve sua iniciativa para as matérias sobre impostos e os projetos oferecidos pelo Poder
Executivo. Também iniciavam, na Camara dos Deputados, todas as leis de fixacdo das forcas
de terra e mar e da declaracdo da procedéncia, ou improcedéncia, da acusacdo contra o

Presidente da Republica e os Ministros de Estado (art. 29).

2.3.4 Prevaléncia na Carta de 1891

A Carta republicana, ao contrario da anterior, criou prevaléncia para a Casa Iniciadora

dar a palavra final nos projetos.

Disciplinou inicialmente que o projeto de lei adotado em uma das Camaras seria
submetido a outra, e esta, se 0 aprovasse, envia-lo-ia ao Poder Executivo (art. 37). Em caso
contrério, voltaria & Camara Revisora e, se as alteragcdes obtivessem dois ter¢os dos votos dos

membros presentes, considerar-se-iam aprovadas, sendo entdo remetidas com o projeto a
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Cémara Iniciadora, que sé poderia reprova-las pela mesma maioria. Rejeitadas desse modo as
alteraces, o projeto seria submetido, sem elas, a sancéo (art. 39).

Com melhor definicdo a respeito do poder de revisdo entre as Casas do Congresso,
tema omitido na primeira Constituicdo, a nova Carta passou a criar expressamente prevaléncia

para a Casa Iniciadora de entabular o texto final dos projetos.

Assim, como a Cémara dos Deputados passou a ter exclusividade para iniciar 0s
projetos do Poder Executivo, além dos projetos oferecidos por centenas de deputados, passou

a ter prevaléncia para fixar a redacao das propostas para sancéao presidencial.

A Constitui¢do republicana foi 0 marco inicial da prevaléncia da Camara no processo

legislativo.

2.4 Constituicdo de 1934

2.4.1 Contexto histérico-politico

A Revolucdo de 1930 findou o periodo da Republica Velha, revogando, por
consequéncia, a primeira Constituicdo republicana. Esse movimento objetivou encerrar o
periodo das velhas oligarquias rurais, que concentravam o poder politico entre Minas Gerais e
Sao Paulo, periodo da politica do café-com-leite, em que o poder alternava entre mineiros e

paulistas.

A primeira Republica foi um periodo marcado pela corrupgéo eleitoral, que definia os
candidatos vencedores aos cargos publicos eletivos. O voto era aberto e controlado pelos

coronéis, que costumavam impugnar os resultados eleitorais desfavoraveis aos seus interesses.

O Pais viveu um periodo de acentuada miséria social, agravada com o éxodo de
milhGes de brasileiros para os centros urbanos. Ndo havia politica social para amparar as
necessidades da populacdo hipossuficiente. A situacao intensificou com a Crise de 1929, que
afetou fortemente os fazendeiros de café, enfraquecendo-os politicamente.

O mundo respirava reformas para cuidar das questdes sociais, incluindo mais
assistencialismo dos Estados. Nesse contexto, a Revolugdo tomou o poder em 3 de novembro
de 1930, assumindo Getulio Vargas como chefe do Governo Provisorio. Langaram o Decreto
19.398, de 11 de novembro de 1930, determinando que o Governo Provisorio exercesse

discricionariamente, em toda a sua plenitude, as funcdes e as atribui¢fes, ndo s6 do Poder
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Executivo, como também do Poder Legislativo, até que a Assembleia Constituinte eleita
estabelecesse a reorganizagdo constitucional do Pais.

O art. 2° do Decreto confirmou, para todos os efeitos, a dissolucdo do Congresso
Nacional, das atuais Assembleias Legislativas dos estados (quaisquer que fosse sua
denominacdo), das Camaras ou das Assembleias municipais e de quaisquer outros 6rgaos
legislativos ou deliberativos existentes nos estados, nos municipios, no Distrito Federal ou no

territorio do Acre, e dissolvidos 0s que ainda ndo o tinham sido de fato.

O Decreto ainda suspendeu as garantias constitucionais e excluiu da apreciacdo

judicial os atos do Governo Provisoério ou dos interventores federais.

Os poderes que o Decreto definiu para Getulio Vargas mereceram a seguinte avaliagcdo

de Paulo Bonavides:

Getulio Vargas chefiara também a Revolugdo, dissolvera o Congresso
Nacional, encabecara um Governo Provisorio, pusera termo a um periodo
republicano da historia da patria, instaurara uma ditadura e principiara a
legislar e governar por decreto-lei. Fez, enfim, descer sobre o Pais a sombra
do poder pessoal e da total irresponsabilidade politica. Preencheu toda uma
fase de nossa historia, marcada pela auséncia de representacdo legitima.
(BONAVIDES, 2008, p. 278).

O Governo Provisorio levou quase quatro anos para editar a nova Constituicdo. Nesse
periodo utilizou a Carta de 1891 com o Decreto n° 19.398/1930, governando com verdadeira
Constituicdo outorgada pelo periodo equivalente a um mandato presidencial, com suporte no
art. 4° do Decreto:

Art. 4° Continuam em vigor as Constitui¢fes Federal e Estaduais, as demais
leis e decretos federais, assim como as posturas e deliberagbes e outros atos
municipais, todos; porem, inclusive os préprias constituicdes, sujeitas as
modificagdes e restricGes estabelecidas por esta lei ou por decreto dos atos
ulteriores do Governo Provisério ou de seus delegados, na esfera de
atribui¢des de cada um.

Assim, por meio do Decreto n® 21.402, de 14 de maio de 1932, designou eleicdes a
Assembleia Constituinte para 3 de maio de 1933 e instalacdo da Assembleia para 15 de

novembro do mesmao ano.

Esse mesmo Decreto criou, sob a presidéncia do Ministro da Justica e Negocios
Interiores, uma comiss@o, composta de membros que representavam as correntes organizadas
de opinides e de classe, incumbida de elaborar o anteprojeto da Constituicdo. Posteriormente
foi apelidada de Comisséo do Itamaraty por funcionar no prédio do Itamaraty.

A Comissdo do Itamaraty elaborou um anteprojeto, enviado pelo Governo Provisorio a
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Assembleia Constituinte para analise. Entre varias inovagdes, merece destaque a adog¢do do

unicameralismo com a supresséo do Senado Federal.

Em 15 de novembro de 1933, foi instalada a Assembleia Constituinte. Participaram de
sua composicao 254 deputados, dois quais 214 eleitos pelo voto popular e 40 indicados pelas

categorias classistas, acompanhando uma tendéncia da época, inspirada na Italia de Mussolini.

Um dos primeiros atos da nova Assembleia foi criar a Comissédo Constitucional com
26 parlamentares para analisar o anteprojeto do Governo Provisorio. Ao anteprojeto foram

apresentadas 1.239 emendas pelos constituintes.

Também mereceu atencao especial dos constituintes a inclusdo de uma quota para a
representacdo profissional na composicéo do Poder Legislativo, sem o apoio das urnas. Ficou

assim definido o art. 23:

Art. 23 A Camara dos Deputados compfe-se de representantes do povo,
eleitos mediante sistema proporcional e sufragio universal, igual e direto, e
de representantes eleitos pelas organizagdes profissionais na forma que a lei
indicar.

Por demonstrar preocupacdo com a formacao hibrida da Camara dos Deputados, o

constituinte Oliveira Viana asseverou que:

[...] instituindo a representacdo politica das profissdes antes que elas estejam
previamente organizadas, de uma maneira sélida e definitiva, na vida
privada, o que iremos preparar é o espetaculo enganador e especioso de uma
subita floracdo de pseudo-sindicatos, de pseudofederagdes, de
pseudoconfederagdes, desde os litorais aos mais profundos dos sertBes;
sindicatos, federacGes, e confederacfes que ndo serdo outra coisa sendo
artificialidades, representando, ndo as classes e 0s seus interesses, mas,
apenas o0s interesses e as ambi¢fes de um pequeno grupo de aproveitador.
(BONAVIDES, 2008, p. 305).

A Assembleia Constituinte ndo contou com a presenca de muitas liderancas politicas,
que tiveram seus direitos politicos cassados, ndo podendo participar das eleicGes. Também
ndo houve liberdade de imprensa, que ficou privada de criticar o Governo e acompanhar 0s

trabalhos da Constituinte.

Durante a Constituinte houve forte receio de dissolugdo da Assembleia, como ocorreu
em 1823, caso ndo adotasse o anteprojeto do Governo Vargas. Nesse contexto, em breve

tempo promulgaram a segunda Carta da Republica em 16 de julho de 1934,

A Carta de 1934 teve como maior éxito a questdo social, abrindo nova era no Direito
Constitucional patrio. Inseriu na Constitui¢do os direitos sociais do trabalho (salario minimo,

jornada de 8 horas, aviso prévio, férias anuais remuneradas, previdéncia social e dissidios
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coletivos). Proibiu a diferenca de salario para 0 mesmo trabalho em razdo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil. Dedicou um capitulo para familia e outro para educacdo. Criou
a Justica do Trabalho para resolver os conflitos trabalhistas e a Justica Eleitoral para combater
a corrupcdo eleitoral. Estabeleceu 0 mandado de seguranga para proteger o direito dos
cidaddos contra acGes abusivas do Estado. Estipulou o voto secreto e o direito politico para
todas as mulheres, sendo um dos pioneiros no mundo. Dedicou um titulo & ordem econdmica

e social organizada de modo a possibilitar a todos existéncia digna.

Esta Constituicdo protagonizou a reformulacdo politica nacional, incluindo novas
representacfes da sociedade - militares, classe média urbana e industriais - no exercicio de
poder. Também realizou a ampliacdo do rol de matérias tratadas no texto constitucional,

fendmeno descrito como constitucionalizacdo dos diversos ramos do Direito.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a preocupar-se em enumerar direitos
fundamentais sociais, ditos direitos de segunda geracdo ou dimensdo. Assim, a Carta é
apontada como marco na transi¢cdo do regime de Democracia liberal, de cunho individualista,
para a chamada Democracia social, preocupada em assegurar ndo apenas a igualdade formal,
mas também a igualdade material entre os individuos. Conforme o preambulo, foi promulgada
para "organizar um regime democratico, que assegure & Nacéo, a unidade, a liberdade, a
justica e 0 bem-estar social e econdmico”. A Carta, contudo, teve duracdo de apenas trés anos,

uma das que menos durou na histéria brasileira.

2.4.2 Poder Legislativo

A Carta de 1934 promoveu a quebra da tradicdo bicameral do Parlamento do Brasil,
atribuindo o exercicio do Poder Legislativo apenas a Camara dos Deputados, com a
manutencdo do Senado Federal como 6rgdo de colaboracdo na feitura das leis, sendo
disciplinado no Capitulo da coordenagdo dos Poderes. O texto proposto no anteprojeto da
Comissdo do Itamaraty acabou se convertendo nos arts. 22, 88 e seguintes da nova
Constituicdo:

Art. 22 - O Poder Legislativo é exercido pela Camara dos Deputados com a
colaboracéo do Senado Federal.

Art. 88 - Ao Senado Federal, nos termos dos arts. 90, 91 e 92, incumbe
promover a coordenagdo dos Poderes federais entre si, manter a continuidade
administrativa, velar pela Constituicdo, colaborar na feitura de leis e praticar
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os demais atos da sua competéncia.
Sobre o unicameralismo implantado pela Carta, Paulo Bonavides avaliou:

O enfraquecimento das prerrogativas do Senado Federal em matéria
legislativa evidenciava uma tendéncia unitarista que, abalando nossa tradigédo
bicameralista, era porém compensada por uma fixacdo mais literalmente
federativa da funcdo exercida por aquela entidade, nascida alids para ser a
casa dos Estados, a moradia do principio federativo”. (BONAVIDES, 2008,
p. 332).

A Constituicdo também inovou na composicdo mista da Camara dos Deputados, com
representantes do povo, eleitos mediante sistema proporcional e sufragio universal, igual e

direto, e de representantes eleitos pelas organizagdes profissionais (art. 23).

2.4.3 Processo legislativo

2.4.3.1 Iniciativa legislativa

Como o Poder Legislativo era exercido pela Camara dos Deputados, deixou a
Constituicdo de indicar as matérias de sua iniciativa. Mencionou expressamente, porém, que
competia exclusivamente ao Senado Federal a iniciativa das leis sobre a intervencéo federal e

em geral das que interessassem a um ou mais estados (art. 41, §3°).

2.4.3.2 Tramitacdo legislativa

A segunda Carta Republicana manteve o0 mesmo modelo do processo legislativo de
1891, mas concedeu a Camara dos Deputados o poder de rejeitar definitivamente texto do
Senado com o voto de dois tercos dos membros presentes, enquanto para o Senado a

exigéncia era de dois tercos de seus membros (art. 44).

A Constituigdo de 1934 criou a expressdo “sessdo conjunta” e ampliou as hipoteses de
reunido das duas Casas do Poder Legislativo. Colhia-se, todavia, 0 voto em cada uma das

Casas, nos moldes da Constituicdo de 1891, mantido até os dias atuais.

Assim, matéria apreciada na sessao conjunta s restaria aprovada se obtivesse os votos

necessarios na Camara dos Deputados e no Senado Federal, colhidos separadamente.
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2.4.4 Prevaléncia na Carta de 1934

Como o Poder Legislativo passou a ser exercido pela Camara dos Deputados, com a
colaboracdo do Senado Federal para a elaboracdo das leis, a Constituicdo criou a maior
prevaléncia em toda a historia para a Camara dos Deputados. Esta teve a prerrogativa de ser a
Casa Iniciadora de todos os projetos, com excec¢do apenas para o de intervencédo, que iniciava
no Senado. Sobre a organizacdo do Poder Legislativo, Walber de Moura Agra observou que:

O Senado foi concebido como um 6rgdo de coordenacdo dos poderes, de
manutencdo da continuidade administrativa, e teve a incumbéncia de velar
pela guarda da Constituicdo. O Poder Legislativo passou a ser composto
apenas da Camara dos Deputados, cabendo ao Senado a colabora¢do no
processo legislativo. (AGRA, 2009, p. 59).

Em consequéncia, a Camara dos Deputados teve a prerrogativa de dar a Gltima palavra
em todos os projetos durante a vigéncia da terceira Constituicao brasileira.

2.5 Constituicdo de 1937

2.5.1 Contexto histérico-politico

Em 10 de novembro de 1937, Getulio Vargas instaurou o Estado Novo (1937-1945),
com o fechamento do Congresso Nacional e a outorga de nova Constituicdo para conferir
mais concentragdo de poder nas méos do chefe do Poder Executivo. Também foram fechadas
as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais. Os governadores que concordaram
com o golpe permaneceram e 0s que se opuseram foram substituidos por interventores

diretamente nomeados por Vargas.

A Carta de 1937, que encerrou o curto periodo de vigéncia da Constituicdo de 1934,
previa a realizacdo de plebiscito para referenda-la, o que nunca ocorreu. Elaborada pelo
Ministro da Justica, Francisco Campos, com conteudo fortemente centralizador, foi conhecida
como Constituicdo polaca, por ter sido inspirada na Constituicdo autoritaria da Polénia,
elaborada pelo ditador fascista Jozef Pilsudski. Trazia os mesmos textos das Constitui¢cdes do
Leste Europeu e uma parte das leis do regime de Mussolini, na Italia.

Foi a primeira Constituicdo outorgada da histéria do Brasil, ja que as outras tiveram
Assembleia Constituinte na elaboracdo. Até a Carta Imperial, outorgada por D. Pedro |,

adotou praticamente o texto sugerido pelos constituintes de 1823. Paulo Bonavides (1993, p.
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339) afirmou que “a Constituicdo de 1937, foi a primeira que dispensou o trabalho de

representacao popular constituinte”.

Essa Constituicdo concentrou os Poderes Executivo e Legislativo nas maos do
Presidente da Republica, que legislava por meio de decretos-lei; Fixou elei¢ces indiretas para
presidente, com mandato de seis anos; manutencdo da Federacdo como forma de Estado
apenas nominalmente, pois todo o poder politico foi transferido para o Governo central,
especialmente para o Presidente da Republica. Pelo art. 186, o Pais todo foi declarado em
estado de emergéncia, com a suspensdo de direitos individuais. Criou a pena de morte;
extinguiu o direito de greve; autorizou o Governo a expurgar funcionarios que se opusessem

ao regime.

2.5.2 Poder Legislativo

A Carta de 1937 definiu que o Poder Legislativo era exercido pelo Parlamento
Nacional com a colaboragdo do Conselho da Economia Nacional e do Presidente da
Republica. Esse Parlamento era composto de duas Camaras: a Camara dos Deputados e o0

Conselho Federal.

O Conselho Federal, composto de representantes dos estados e dez membros
nomeados pelo Presidente da Republica, assumiu a funcdo do Senado Federal, que deixou de

existir na vigéncia do Estado Novo.

2.5.3 Processo legislativo

2.5.3.1 Iniciativa legislativa

Como o Poder Legislativo era exercido apenas pela Camara dos Deputados, deixou a
Constituicdo de indicar as matérias de sua iniciativa. Como exce¢do, determinou
expressamente que competia exclusivamente ao Senado Federal a iniciativa das leis sobre

intervencao federal e em geral das que interessassem a um ou mais Estados (art. 41, §3°).

2.5.3.2 Tramitacéo legislativa

Pelas disposicdes da Carta de 1937, o projeto de lei adotado numa das Camaras seria
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submetido a outra e esta, se 0 aprovasse, 0 enviaria a0 Presidente da Republica, que,
aquiescendo, o sancionaria e promulgaria (art. 66). A Carta, contudo, ndo disciplinou a

situacdo de apreciacao das emendas realizada pela Casa Revisora.

2.5.4 Prevaléncia na Carta de 1937

Assim como na Carta Imperial, houve prevaléncia da Monarquia, por meio da criagéo
do Poder Moderador, na Carta outorgada de 1937. Verificou-se predominancia do Poder
Executivo no processo legislativo, pois, na verdade, houve apenas Ditadura. O Poder
Legislativo sofreu forte interferéncia do Poder Executivo, que limitou todos os seus poderes e
suas prerrogativas. Francisco Machado Horta discorreu sobre como o Presidente da Republica
se sobrepunha no processo legislativo:

A funcéo de legislar sobre todas as matérias de competéncia da Unido (art.
180) tornou-se competéncia permanente do Presidente da Republica que, por
inferéncia da norma que autorizava a expedicdo de decretos-leis, converteu-
se, também, em fonte da legislacdo constitucional, para alterar e modificar,
como lhe aprouvesse, a Carta de 10 de novembro. (HORTA, 2003, p. 57).

2.6 Constituicdo de 1946

2.6.1 Contexto historico-politico

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, ocorreram mudancas em Varios paises
durante o processo de redemocratizacdo. No Brasil, iniciaram varios atos politicos, merecendo
destague o Manifesto dos Mineiros e a entrevista do José Américo de Almeida. José Afonso

da Silva definiu esse momento:

Havia, também, no mundo do pds-guerra, extraordinaria recomposi¢do dos
principios constitucionais, com reformulagdo de constitui¢ces existentes ou
promulgacdes e outras (Italia, Frangca, Alemanha, lugoslavia, Pol6nia, e
tantas outras, que influenciaram a reconstitucionalizac¢éo do Brasil. (SILVA,
1998, p. 85)

Apds 16 anos de Ditadura, Getalio Vargas editou a Lei Constitucional n.° 9, em 28 de
fevereiro de 1945, para permitir a elei¢do direta do Presidente da Republica e para o novo

Parlamento, em 2 de dezembro de 1945.

Mesmo assim, os militares, receosos de novo golpe, afastaram Getulio Vargas do
poder em 29 de outubro de 1945, passando o poder ao Presidente do Supremo Tribunal

Federal, Ministro José Linhares.
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Em 1° de fevereiro de 1946, foi instalada a Assembleia Constituinte, no Palacio
Tiradentes, ap6s dois meses das elei¢ches gerais. Essa Assembleia, instalada com 238
membros, teve a participacdo de representantes de todas as correntes politicas existentes no

Pais.

Diferentemente das outras Cartas, esta Assembleia ndo teve anteprojeto oferecido pelo
Executivo para servir de base para o novo texto. Buscaram como referéncia as Constituigdes
de 1891 e 1934. Ficou marcada como a Constituicdo que “olhou para tras”, com carater
manifestamente restaurador, em vez de buscar a moderniza¢cdo em sintonia com as novas

aspiracdes da sociedade. Assim registrou José Afonso da Silva:

Voltou-se, assim, as fontes formais do passado, que nem sempre estiveram
conformes com a histéria real, o que constituiu o maior erro daquela Carta
Magna, que nasceu de costas para o futuro, fitando saudosamente os regimes
anteriores, que provaram mal. Talvez isso explique o fato de néo ter
conseguido realizar-se plenamente. Mas, assim mesmo, ndo deixou de
cumprir sua tarefa de redemocratizagdo, propiciando condi¢fes para o
desenvolvimento do pais durante os vinte anos que o regeu. (SILVA, 1998,
p. 87)

Para organizar a elaboracdo da nova Carta, foi criada a Comisséo de Constitui¢do, com
37 membros, divididos em dez subcomissfes. A nova Constitui¢cdo foi promulgada em 18 de
setembro de 1946, fruto da Constituinte mais legitima ocorrida até 1987. A Carta p6s fim ao
estado de excecdo, restaurando a Federacdo com a recuperacdo da autonomia dos estados e
dos municipios e com o restabelecimento da separacdo dos Poderes classica, retornando com

0 Senado Federal na composi¢cdo do Poder Legislativo.

Esta Constituicdo também trouxe mais conquistas para os trabalhadores como salario
minimo, participacdo nos lucros da empresa, repouso semanal remunerado, estabilidade no

emprego, indenizacdo por despedida arbitraria, direito de greve dentre outras.

Apesar das criticas de muitos autores, Celso Ribeiro Bastos (2001, p. 132) diz que essa
foi uma das melhores cartas que o Pais teve: “Tecnicamente ¢ muito correta € do ponto de
vista ideoldgico tracava nitidamente uma linha de pensamento libertaria no campo politico

sem descurar da abertura para o campo social que foi recuperada da Constitui¢ao de 1934”.

2.6.2 Poder Legislativo

A Carta de 1946 resgatou a formacdo do Poder Legislativo estabelecida na
Constituicdo de 1891. Assim, no art. 37, estipulou que o Poder Legislativo era exercido pelo

Congresso Nacional, que se compunha da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
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Extinguiu o Conselho Federal, reconduzindo o Senado a seu lugar. Para Celso Ribeiro Bastos
(2001, p. 134), “[...] implanta-se portanto um bicameralismo igual, onde tanto a Cémara

quanto o Senado tinham iguais poderes”.

A Céamara dos Deputados compunha-se de representantes do povo, eleitos segundo o
sistema de representacdo proporcional, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos territorios,
para legislatura de quatro anos. O Senado Federal compunha-se de representantes dos estados
e do Distrito Federal, eleitos consoante o principio majoritario, com mandato de oito anos.
Cada estado e o Distrito Federal elegiam trés Senadores. O art. 61 estabeleceu que o Vice-
Presidente da Republica exerceria as fun¢des de Presidente do Senado Federal, onde so teria
voto de qualidade.

2.6.3 Processo legislativo

2.6.3.1 Iniciativa legislativa

A Carta de 1946 disciplinou, em seu art. 67, que cabia a Camara dos Deputados e ao
Presidente da Republica a iniciativa da lei de fixacdo das Forgcas Armadas e de todas as leis
sobre matéria financeira. Também estipulou que a discussdo dos projetos de lei de iniciativa

do Presidente da Republica comecaria na Camara dos Deputados.

2.6.3.2 Tramitacao legislativa

Pelas disposicdes da Carta de 1946, o projeto de lei adotado numa das Camaras seria
submetido a outra e esta, se 0 aprovasse, 0 enviaria a san¢ao ou a promulgacéo (art. 68). Se 0
projeto de uma Céamara fosse emendado na outra, voltaria a primeira para que se pronunciasse

acerca da modificacdo, aprovando-a ou néo (art. 69).

2.6.4 Prevaléncia na Carta de 1946

Como resultado do processo de redemocratizacdo do Pais e do resgate das atribuicfes
do Poder Legislativo, a Camara dos Deputados voltou a exercer prevaléncia no processo
legislativo ao ser a Casa Iniciadora dos projetos relacionados a Forgas Armadas, matéria

financeira e de autoria do Poder Executivo, além dos projetos propostos por seus membros e
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suas comissoes.

2.7 Constituicdo de 1967

2.7.1 Contexto histérico-politico

Em 31 de marco de 1964, os militares retiraram do poder Jodo Goulart. O Presidente
da Republica passou a ser o Marechal de Exército Castelo Branco para periodo previsto de
trés anos, até a estabilidade politica do Pais, com convocacdo de novas eleicdes para

Presidente.

O Ato Institucional n° 1, de 9 de abril de 1964, definiu a relagédo do novo Governo com

o Poder Legislativo:

Fica, assim, bem claro que a revolugdo ndo procura legitimar-se através do
Congresso. Este é que recebe deste Ato Institucional, resultante do exercicio
do Poder Constituinte, inerente a todas as revolugdes, a sua legitimagéo.

Em nome da revolugdo vitoriosa, e no intuito de consolidar a sua vitoria, de
maneira a assegurar a realizacdo dos seus objetivos e garantir ao Pais um
governo capaz de atender aos anseios do povo brasileiro, o Comando
Supremo da Revolugdo, representado pelos Comandantes-em-Chefe do
Exército, da Marinha e da Aeronéutica resolve editar o seguinte.*

O Al-1, composto por 11 artigos, autorizava a alteracdo da Constitui¢do, a cassacéo de
mandatos legislativos, a suspensdo dos direitos politicos por dez anos e a demissdo, a
disponibilidade ou a aposentadoria compulséria de qualquer pessoa que tivesse atentado

contra a seguranca do Pais, o regime democratico e a probidade da Administracdo Publica.

O Ato determinava elei¢Oes indiretas do Presidente e do Vice-Presidente, pela maioria
absoluta dos membros do Congresso Nacional, apds dois anos, para a Presidéncia da
Republica em 11 de abril, com o mandato do Presidente terminado em 31 de janeiro de 1966,

quando expiraria a vigéncia do Ato.

O processo legislativo também foi alterado para conceder prioridade na apreciacdo dos
projetos de autoria do Poder Executivo. Assim, o Presidente da Republica foi autorizado a
enviar ao Congresso Nacional projetos de lei sobre qualquer matéria, para serem apreciados

dentro de quarenta e cinco dias, a contar do seu recebimento na Camara dos Deputados, e de

! 0s Atos Institucionais foram decretos expedidos pelo Governo Militar, sem apreciagdo e aprovagdo pelo
Congresso Nacional, com o objetivo de legitimar as politicas adotadas, sem observancia a Constituicdo de 1946.
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igual prazo no Senado Federal; caso contrario, seriam considerados aprovados por decurso de

prazo.

O Presidente da Republica também poderia solicitar urgéncia para projetos
prioritarios, que seriam apreciados em sessdo conjunta do Congresso Nacional em quarenta e

cinco dias.

O Governo Militar continuou a utilizar a Constituicdo de 1946 com a edi¢do de Atos
Institucionais para organizar a estrutura do Estado e fortalecer o Poder Executivo. Paulo

Bonavides observou que:

O periodo de 64 a dezembro de 66 registra nada menos do que a edi¢do de
guatro atos institucionais e quinze emendas constitucionais. Entre essas
ltimas estdo as que determinavam reformas nos Poderes Legislativo e
Judicidrio, no sistema financeiro e ainda no campo tributério.
(BONAVIDES, 2008, p. 358).

O Governo Militar extinguiu os partidos politicos, por meio do Ato Institucional n° 2;
cassou mandatos parlamentares e perseguiu as pessoas que pensavam e agiam contrariamente
ao Governo. Também excluiu da apreciacdo do Poder Judiciario os atos praticados com

fundamento em atos institucionais.

Por meio do Ato Institucional n°® 4, o Governo convocou 0 Congresso Nacional
extraordinariamente para a elaboracdo de nova Constituicdo. Junto com o Al-4, o Governo
Militar apresentou anteprojeto para a nova Constituicdo, em 12 de dezembro de 1966, véspera
do recesso parlamentar, para ser apreciado, as pressas, pelo Congresso Nacional.

Assim, foi promulgada, em tempo recorde, pouco mais de quarenta dias, a nova
Constituicdo, em 20 de janeiro de 1967, a quinta do periodo republicano. Sobre a elaboragéo

da Carta, Paulo Bonavides observou que:

Diga-se, de passagem, que o ato fixava um cronograma tdo rigido para a
apresentacdo, discussdo e promulgacao do texto que mais parecia tratar-se da
abertura de uma nova estrada rodoviéria ou da constru¢cdo de mais uma
ponte.. E o calendario preestabelecido foi cumprido rigorosamente.
(BONAVIDES, 2008, p. 436).

Foi mais uma Constituicdo outorgada, pois, com excecdo da Carta de 1937, foi
elaborada sem Assembleia Constituinte. O Congresso Nacional ndo havia sido eleito com essa
finalidade e ndo possuia legitimidade politica para representacdo da vontade nacional.
Também ndo houve liberdade dos parlamentares para discussdo do texto, pois, pelas
cassacdes politicas ocorridas, havia um clima de ameaca de novas cassa¢cdes. Segundo Paulo

Bonavides (2008, 436), ndo houve propriamente uma tarefa constituinte, mas uma farsa
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constituinte. |Os parlamentares, além de ndo estarem investidos de faculdades constituintes,

estavam também cerceados pelos atos institucionais.

Mesmo assim, os parlamentares conseguiram aprovar algumas emendas com anuéncia
do Governo. Observou Pontes de Miranda (1987, p. 203) que o Congresso Nacional, a
despeito das pressfes — que nunca existiram antes, na historia do Brasil —, conseguiu atenuar o

despotismo que se queria estabelecer e impor.

A Carta de 1967, tendo por fundamento a seguranca nacional, sofreu influéncia da
Carta de 1937. Permitiu a predominancia do Poder Executivo sobre os Poderes Legislativo e
Judiciério, centralizando os poderes politicos na Unido. Segundo o Professor José Afonso da
Silva,

Reformulou em termos mais nitidos e rigorosos, o sistema tributario nacional
e a discriminagdo de rendas, ampliando a técnica do federalismo
cooperativo, consistente na participagdo de uma entidade na receita de outra,
com acentuada centralizagdo. Atualizou o sistema or¢camentério, propiciando
a técnica do orcamento-programa e 0s programas plurianuais de
investimento. Instituiu normas e politica fiscal, tendo em vista o
desenvolvimento e o combate a inflagdo. Reduziu a autonomia individual,
permitindo suspensdo de direitos e de garantias constitucionais, no que se
revela mais autoritaria do que as anteriores, salvo a de 1937. Definiu mais
eficazmente os direitos dos trabalhadores. (SILVA, 1998, p. 93)

2.7.2 Poder Legislativo

A Carta de 1967 manteve a mesma estrutura da Constituicdo de 1946 e da de 1891.
Assim, no art. 29, estipulava que o Poder Legislativo era exercido pelo Congresso Nacional,

gue se compunha da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

A Camara dos Deputados compunha-se de representantes do povo, eleitos pelo sistema
de representacdo proporcional, pelos estados e pelos territérios, para legislatura de quatro
anos. O Senado Federal compunha-se de representantes dos estados, eleitos conforme o

principio majoritario, com mandato de oito anos. Cada Estado elegeria trés Senadores.

2.7.3 Processo legislativo

2.7.3.1 Iniciativa legislativa

O art. 59 estipulou que cabia a Camara dos Deputados a iniciativa para discussao e
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votagdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, de qualquer membro ou
comissdo da Camara dos Deputados.

2.7.3.2 Tramitacdo legislativa

Pelas disposicOes da Carta de 1967, o projeto de lei aprovado numa das Camaras seria
submetido & outra e esta, se 0 aprovasse, 0 enviaria a san¢ao ou a promulgacdo. Se o projeto
de uma Céamara fosse emendado na outra, voltaria a primeira para que se pronunciasse acerca

da modificacdo, aprovando-a ou nao (art. 61).

A Carta de 1967 manteve os dispositivos do Ato Institucional n® 1 para estabelecer
tramitacdo especial para projetos indicados pelo Presidente da Republica, os quais deveriam
ser apreciados dentro de quarenta e cinco dias, a contar do seu recebimento na Camara dos
Deputados, e de igual prazo no Senado Federal. Esgotados esses prazos, sem deliberacao, os
projetos eram considerados como aprovados por decurso de prazo. A apreciacdo das emendas
do Senado Federal pela Camara dos Deputados far-se-ia no prazo de dez dias, findo o qual

eram tidas como aprovadas (art. 54).

O art. 54 também estipulava que o Presidente da RepuUblica poderia solicitar a
apreciacdo de projeto em quarenta dias em sessdo conjunta do Congresso Nacional, caso

julgasse ser urgente.

O art. 58 autorizava o Presidente da Republica, em casos de urgéncia ou interesse
publico relevante, a expedir decretos com forca de lei sobre matérias de seguranca nacional e

financas publicas.

Os decretos tinham vigéncia imediata, tendo o Congresso Nacional o prazo de sessenta
dias para aprovar ou rejeitar, ndo podendo emenda-lo; se, no prazo, ndo houvesse deliberacéo,

0 texto seria automaticamente aprovado.

2.7.4 Prevaléncia na Carta de 1967

A Carta outorgada de 1967 foi promulgada apenas para institucionalizar e legalizar o
“Movimento de 64”, concentrando os poderes no Executivo, criando uma hierarquia
constitucional centralizadora. Houve total submissdo do Poder Legislativo, acuado com as

cassacOes de mandatos e de direitos politicos que mutilaram o Congresso Nacional. Segundo
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Sahid Maluf (1981, 29), “O Governo revolucionario de 1964 conservou o Congresso Nacional

em carater meramente departamental”.

O art. 61, 81°, estabelece, entretanto, predominancia da Camara para determinar a
redacdo final dos projetos de iniciativa do Executivo e das comissfes e dos membros daquela

Casa.

2.8 Constituicdo de 1969

2.8.1 Contexto histérico-politico

Durante o Governo Militar, os conflitos politicos se agravaram com cassacOes
politicas, desaparecimentos, prisdes ilegais, torturas, mortes e exilio. Em consequéncia,
grupos reagiram com manifestacdes, guerrilhas urbana e rural, atentados, assaltos a banco e

sequestros.

A Ditadura endureceu com o langamento do Ato Institucional n® 5, em 13 de dezembro
de 1968, que subordinava a Constituicdo de 1967, aumentando os poderes do Presidente da

Republica e restringindo direitos e garantias individuais e politicos.

O AI-5 autorizava o Presidente da Republica a decretar o recesso do Congresso
Nacional, das Assembleias Legislativas e das Camaras de Vereadores, s6 voltando a funcionar
guando convocados pelo Presidente da Republica. Decretado o recesso parlamentar, o Poder
Executivo correspondente ficaria autorizado a legislar em todas as matérias e exercer as

atribuic@es previstas nas Constituicdes ou na Lei Organica dos Municipios.

O Ato também permitia a intervencdo do Presidente da Republica nos estados e nos
municipios, sem as limitacfes previstas na Constituicdo, e a suspensdo dos direitos politicos
de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos, além da cassacdo de mandatos eletivos federais,
estaduais e municipais. Excluiam-se de qualquer apreciacdo judicial todos os atos praticados

com base no Ato Institucional.

Com o afastamento do Presidente Costa e Silva, em agosto de 1969, por motivo de
doenca, uma junta de ministros militares, composta de trés membros, assumiu no lugar do

Vice-Presidente Pedro Aleixo, por meio do Ato Institucional n° 12, em 31 de agosto de 1969.

Logo em seguida, a revelia do Congresso Nacional, a Junta Militar outorgou a Emenda
Constitucional n® 1, em 17 de outubro de 1969, para inserir na Carta de 67 todos os
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dispositivos dos atos institucionais e os complementares publicados.

H& divergéncia entre os doutrinadores se essa emenda seria nova Constituicao.
Constitucionalistas como Pontes de Miranda, Pinto Ferreira e Aliomar Baleeiro entendem que
prevaleceu a Constituicdo de 1967, com a Emenda n® 1, de 1969. O Supremo Tribunal
Federal, contudo, por votagdo unénime, reconheceu que a Constituicdo Federal de 1967 estava
revogada (RTJ, 98:952-63). Também José Afonso da Silva (1998, p. 89) entende que “Teorica
e tecnicamente, ndo se tratou de emenda, mas de nova constitui¢cdo. A emenda s6 serviu como
mecanismo de outorga, uma vez que verdadeiramente se promulgou texto integralmente

reformulado”.

A Constituicéo de 69 estipulou, no art. 182, a vigéncia do Ato Institucional n® 5, de 13
de dezembro de 1968, e os demais atos posteriormente baixados. Manteve as prerrogativas do
Presidente da Republica para fechar o Congresso Nacional, intervir nos estados e nos
municipios, cassar mandatos politicos e suspender direitos, sem apreciacdo pelo Poder
Judiciério.

Dentre as alteracGes de mais relevancia, Sahid Maluf destacou as seguintes:

a) Elevacdo do periodo presidencial para cinco anos; b) competéncia
presidencial para fazer cessar a vigéncia de dispositivos constitucionais
mediante decretos; c) eleicdes indiretas para governadores dos Estados, em
1970, e diretas a partir de 1974; d) admissdo das penas de morte, prisdo
perpétua, banimento ou confisco, para 0s casos de guerra revolucionaria,
subversiva ou psicolégica adversa; €) supressdo da prerrogativa do Vice-
Presidente da Republica de presidir o Congresso Nacional; f) reestruturacéo
geral do Poder Legislativo, na sua composi¢ao e no seu funcionamento; g)
ampliacdo da faculdade atribuida ao Executivo para legislar por decretos; h)
reducdo das exigéncias para formacdo de novos partidos politicos; i)
competéncia conjunta do Senado e Camara dos Deputados, para a votagdo
do orcamento, etc. (MALUF, 1981, p. 30).

2.8.2 Poder Legislativo

Ndo houve alteracdo na Carta de 1969, mantendo-se a mesma estrutura das
Constituicdes de 1891, 1946 e 1967. Pregava o art. 27 que o Poder Legislativo era exercido

pelo Congresso Nacional, que se comporia da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

A Cémara dos Deputados seria formada por representantes do povo, eleitos segundo o
sistema de representacdo proporcional, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos territorios,

para legislatura de quatro anos.

O Senado Federal compor-se-ia de representantes dos estados e do Distrito Federal,



44

eleitos segundo o principio majoritario, com mandato de oito anos. Cada Estado elegeria trés
Senadores.

Ap0s a edicdo da Emenda Constitucional n° 8, de 14 de abril de 1977, na renovacgéo do
terco e no preenchimento de uma das vagas, passou a vigorar a eleicdo indireta por sufragio
do colégio eleitoral. Esses senadores, denominados “bidnicos”, foram eleitos em 1° de
setembro de 1978 para mandato de oito anos. A Emenda Constitucional n® 15, de 19 de

novembro de 1980, restabeleceu o sistema de voto direto nas eleicdes para senador.

2.8.3 Processo legislativo

2.8.3.1 Iniciativa legislativa

O art. 56, paragrafo Unico, estipulou que cabia a Camara dos Deputados a iniciativa
para discussdo e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, de

qualquer membro ou comissdo da Camara dos Deputados.

2.8.3.2 Tramitacao legislativa

Pelas disposicOes da Carta de 1969, o projeto de lei aprovado numa das Camaras seria
submetido a outra e esta, se 0 aprovasse, enviaria a san¢do ou a promulgacéo (art. 58). Se o
projeto de uma Céamara fosse emendado na outra, voltaria a primeira para que se pronunciasse

acerca da modificacdo, aprovando-a ou ndo (art. 61, §1°).

A Carta de 1969 também estabeleceu tramitacdo especial para projetos indicados pelo
Presidente da Republica, os quais deveriam ser apreciados dentro de quarenta e cinco dias, a
contar do seu recebimento na Camara dos Deputados, e de igual prazo no Senado Federal.
Esgotados esses prazos sem deliberacdo, os projetos eram considerados como aprovados por
decurso de prazo. A apreciacdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados

ocorria no prazo de até dez dias, findo o qual eram tidas como aprovadas (art. 51).

O art. 51 estipulava ainda que o Presidente da Republica, caso julgasse urgente,
poderia solicitar a apreciacdo de projeto em quarenta dias em sessdo conjunta do Congresso

Nacional.

A Emenda Constitucional n° 22, de 1982, porém, alterou a redacdo do art. 51 para que,
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na falta de deliberacdo do projeto dentro dos prazos estabelecidos (quarenta e cinco dias),
seria incluido automaticamente na ordem do dia, em regime de urgéncia, nas dez sesses
subsequentes em dias sucessivos; se, ao final destas, ndo fosse apreciado, considerar-se-ia
definitivamente aprovado. A Emenda 22 estabeleceu ainda que a apreciacdo das emendas do
Senado Federal pela Camara dos Deputados ocorreria no prazo de dez dias; findo este, sem
deliberacdo, seria aprovado por decurso de tempo.

O art. 55 autorizava o Presidente da Republica, em casos de urgéncia ou de interesse
publico relevante, a expedir decretos-lei sobre matérias de seguranca nacional, financas

publicas, normas tributérias, criacdo de cargos publicos e fixacdo de vencimentos.

Os decretos tinham vigéncia imediata, tendo o Congresso Nacional o prazo de sessenta
dias para aprovar ou rejeitar, sem poder emenda-lo; se, no prazo, ndo houvesse deliberacédo, o
texto seria automaticamente aprovado. Com a Emenda 22/1982, se, no prazo, ndo houvesse
deliberacdo, o texto seria incluido automaticamente na ordem do dia, em regime de urgéncia,
nas dez sessdes subsequentes em dias sucessivos; se, ao final destas, ndo fosse apreciado,

considerar-se-ia definitivamente aprovado.

2.8.4 Prevaléncia na Carta de 1969

A Carta outorgada de 1969 visou incluir os atos institucionais na Constituicdo,
ampliando os poderes do Chefe do Executivo. O Poder Legislativo continuou enfraquecido e
subordinado aos presidentes militares, que tornaram o poder politico ainda mais centralizado

em suas maos.

Como na Constituicdo de 1967, verificou-se a predominancia da Camara para
determinar a redacdo final dos projetos de iniciativa do Executivo, das comissbes e dos

membros dessa Casa Legislativa.

2.9 Constituicdo de 1988

2.9.1 Contexto histérico-politico

Ap0ls mais de uma década de Ditadura, aprofundada pelo Al-5, maior instrumento de

forca de toda a historia do Pais, comegaram os movimentos pela pratica democratica com a
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Carta do Recife, em 1971. Com o apoio de autoridades militares, iniciou-se lento processo de
reabertura politica que duraria dez anos. A partir de 1984, comegou o0 movimento de
redemocratizagdo com comicios em varias capitais brasileiras pelas elei¢cbes diretas para

Presidente da Republica.

Assim ocorreu a pacifica transicdo para a Nova Republica, com a posse do Vice-
Presidente José Sarney, em 7 de maio de 1985, em razdo do falecimento do titular, Tancredo

Neves.

O Presidente José Sarney convocou a Comissdo Proviséria de Estudos
Constitucionais, por meio do Decreto n® 91.450, de 18 de julho de 1985, composta de 50
membros para apresentar anteprojeto para a nova Constituicao.

Por meio da Emenda Constitucional n°® 26, de 27 de novembro de 1985, foi convocada
a Assembleia Nacional Constituinte, composta dos membros da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, reunindo-se a partir de 1° de fevereiro de 1987, para elaborar a nova
Constituigéo.

A elaboracdo do texto constitucional contou com ampla participacdo popular. Walber
de Moura Agra (2009, p. 64) discorreu que “[...] a elei¢do dos deputados constituintes foi
precedida por uma intensa mobilizagdo popular, que perdurou durante os trabalhos da

Assembleia Constituinte™.

A Constituicdo, promulgada em 5 de outubro de 1988, recupera e reforca os direitos e
as garantias individuais e coletivos. Cria novos instrumentos como mandados de injuncéo,
habeas data e mandado de seguranca coletivo. Expande os direitos trabalhistas, estabelecendo
a licenga-paternidade e ampliando a licenga-maternidade. Estende o direito de voto para
analfabetos e menores entre 16 e 18 anos. Segundo José Afonso da Silva,

E a Constituicio Cidad4, na expressdo de Ulysses Guimaraes, Presidente da
Assembleia Nacional Constituinte que a produziu, porque teve ampla
participacdo popular em sua elaboracdo e especialmente porque se volta
decididamente para a plena realizagdo da cidadania. (SILVA, 1998, p. 92)

No processo legislativo, houve importantes mudangas como a criagdo da iniciativa
popular, que concedeu ao povo a possibilidade de interferir diretamente na criagéo legislativa,
podendo apresentar projeto de lei ao Poder Legislativo, mediante o cumprimento de certos
requisitos. No dizer de Dalmo Dallari (1995, p. 154), a iniciativa confere a certo nimero de
eleitores o direito de propor emenda constitucional ou projeto de lei.

A CF de 1988, inspirada nas Constitui¢@es italiana e espanhola, também introduziu no



47

processo legislativo a Medida Provisdria. Conforme o art. 62, “Em caso de relevancia ¢
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forca de lei,

devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”.

2.9.2 Poder Legislativo

A Carta Magna de 1988 retoma o Poder Legislativo como um dos Poderes da Uniéo,
encerrando o periodo de 21 anos em que funcionou apenas para chancelar os projetos do

Executivo.

O texto fortaleceu o Legislativo com novas atribui¢cbes, como a Comissédo Mista de
Orcamento para fixacdo do or¢gamento da Unido, como a indicagdo de 2/3 dos Ministros do
Tribunal de Contas da Unido; a extin¢do dos decretos-lei autoritarios, aprovados por decurso
de prazo; a fixacdo do efetivo das Forcas Armadas; a sustacdo dos atos do Poder Executivo; a
autorizacdo para concessdo de radio e televisdo; a aprovacdo de acordos e tratados
internacionais firmados pela Unido. Confere ainda mais forca as comissfes tematicas para
deliberarem sobre projeto de lei que dispense a competéncia do Plenario. Derruba o veto
presidencial com maioria absoluta e ndo mais com o quérum qualificado de 2/3 dos membros

das Cartas Outorgadas.

Pelo art. 44, o Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se forma
com a Camara dos Deputados e o Senado Federal. A Camara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos pelo sistema proporcional, em cada estado, em cada territorio
e no Distrito Federal, para um mandato de quatro anos. O Senado Federal compde-se de
representantes dos estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario, com

mandato de oito anos.

2.9.3 Processo legislativo

2.9.3.1 Iniciativa legislativa

A Carta de 1988 estipula que cabe a Camara dos Deputados a iniciativa para discussao
e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, de qualquer membro ou
comissdo da Camara dos Deputados, do Procurador-Geral da Republica, do Supremo Tribunal

Federal e dos Tribunais Superiores (art. 64).
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Os projetos de lei de iniciativa popular e as medidas provisorias também tém sua
votacdo iniciada na Camara dos Deputados (art. 61, 82°, e art. 62, 88°).

2.9.3.2 Tramitacdo legislativa

O art. 65 dispde que projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em
um sé turno de discussao e votacdo, e enviado a sangdo ou a promulgacao, se a Casa revisora

0 aprovar, ou arquivado, se o rejeitar. Se o projeto for emendado, voltara a Casa Iniciadora.

Conforme o art. 64, o Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para
apreciacdo de projetos de sua iniciativa, devendo a Camara dos Deputados e o Senado Federal
se manifestarem sobre a proposi¢do, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias.
Caso ultrapassem o prazo, ficardo sobrestadas todas as demais deliberagdes legislativas, com

excecao das que tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votacao.

Outra novidade da Constituicdo de 1988 foi autorizar o Presidente da Republica a
editar medidas provisérias, em caso de relevancia e urgéncia, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. Se a medida proviséria ndo for apreciada em
até quarenta e cinco dias contados de sua publicacao, entrara em regime de urgéncia, ficando
sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais deliberacdes legislativas da Casa em

que estiver tramitando (art. 62).

2.9.4 Prevaléncia na Carta de 1988

A Constituicdo Cidadd estabelece a prevaléncia da Camara dos Deputados em duas

importantes situacdes para o processo legislativo:

1. a prevaléncia da Camara dos Deputados como Casa Iniciadora dos projetos de lei de
iniciativa de qualquer membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, do Procurador-Geral da
Republica, acrescentando essa prerrogativa para os projetos de lei de iniciativa popular e as

medidas provisorias.

2. como na Camara dos Deputados, tem inicio 0 maior e mais importante volume de
proposicdes legislativas, teve ainda mais ampliado seu poder com a nova redagédo

constitucional elencada no art. 65, que preceitua:

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em
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um s6 turno de discussdo e votagdo, e enviado a sangdo ou promulgagdo, se a
Casa revisora 0 aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.

Na verdade, a relacdo de projetos iniciados pela Camara disciplinados nos arts. 61, 62
e 64 ¢ apenas exemplificativa, numerus apertus, pois sdo iniciados na Camara dos Deputados
todos os projetos com excegdo para os de autoria dos senadores e das comissfes do Senado
Federal.

Assim, no contexto histdrico das Constituicdes brasileiras, verifica-se predominio da
Cémara dos Deputados na Constituicdo de 1988. A Cémara teve o rol aumentado para
projetos a serem iniciados em suas comissdes, ficando expresso que também tera o poder
constitucional de estabelecer o texto final para remessa a sancdo presidencial. Caberd ao
Senado Federal apenas determinar a redacéo final dos textos apresentados pelos senadores ou

pelas suas comissoes.
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3. TRAMITACAO DO PROJETO DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
UM ESTUDO DE CASO

3.1 Consideragdes iniciais

Apols a realizacdo do estudo de todas as Constituices promulgadas no Brasil,
efetivado no Capitulo anterior, para entender como houve a evolugdo do processo legislativo
bicameral no Brasil, analisar-se-4 um projeto que gerou polémica por apresentar trés textos

aprovados nas Casas Legislativas até serem sancionados pelo Presidente.

Sera estudada a tramitacdo ocorrida nas duas Casas do Congresso e a redagdo
aprovada pela comparacéo dos textos. Ao final, sera analisado o controle judicial realizado
pelo Supremo Tribunal Federal, provocado mediante a propositura de acéo para declarar a Lei

de Improbidade como inconstitucional por ndo observar o devido processo legislativo.

3.2 Tramitagdo na Camara dos Deputados

O Projeto da Lei de Improbidade Administrativa, de autoria do Executivo, tinha por
finalidade regulamentar o disposto no 84° do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
que dispde:

84° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcédo publica, a indisponibilidade dos bens e o

ressarcimento ao erario, na forma e gradag&o previstas em lei, sem prejuizo
da acdo penal cabivel.

O Projeto foi apresentado na Camara dos Deputados, em 16 de agosto de 1991,
recebendo o numero de PL 1446/1991. A Camara foi a Casa Iniciadora em obediéncia ao art.
64 da CF/88, a qual preceitua que terdo inicio na Camara dos Deputados os projetos de lei de

iniciativa do Presidente da Republica.

Por despacho da Mesa Diretora, o Projeto foi distribuido a Comissao de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJC) e a Comissdo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico
(CTASP). O processo tramitou como prioridade e foi sujeito & apreciagdo do Plenério.

Durante o prazo regimental, foram apresentadas 302 emendas.

O Projeto foi pautado na ordem do dia do Plenario da Camara, em 2 de outubro de
1991, no qual recebeu os pareceres das Comissdes de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC) e de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP) pela aprovacdo com
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substitutivo.

Em 8 de outubro de 1991, o substitutivo da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania foi aprovado no Plenario da Camara, prejudicando o projeto do Poder Executivo, o
substitutivo da CTASP, as emendas de Plenéario e o PL 1618/1991, apensado. Na mesma data,
foi aprovada a redagéo final e enviado ao Senado Federal em 23 de outubro de 1991.

3.3 Tramitacdo no Senado Federal

No Senado Federal, o projeto recebeu o nimero de PLC 94/1991 e foi distribuido a
Comissdo de Constituicdo e Justica, em 30 de outubro de 1991, na qual recebeu cinquenta
emendas. O Relator, Senador Pedro Simon, aprovou o Projeto nos termos do substitutivo que

ofereceu.

Em 3 de dezembro de 1991, o Plenario do Senado Federal aprovou o substitutivo,
ficando prejudicado o Projeto e as emendas. No dia seguinte, foi encaminhado a Camara dos

Deputados para revisao, nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal.

3.4 Revisdo na Camara dos Deputados

O Projeto voltou a Camara para revisdo em 9 de dezembro de 1991, recebendo parecer
pela aprovacdo, com destaques, pelo Deputado Carlos Alberto Campista, em substituicdo a
CTASP, e parecer pela constitucionalidade, pela juridicidade e pela boa técnica legislativa,

com destaques pelo Deputado Nilson Gibson, em substituicdo a CCJC.

Na sessdo de 5 de maio de 1992, o Plenério aprovou o destaque do Senado e 14
dispositivos destacados da proposicdo, prejudicando os destaques oferecidos pelos relatores
da CTASP e da CCJC.

Em 2 de junho de 1992, o Projeto foi transformado na Lei n°® 8429/1992, que dispde
sobre as sancOes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na Administragdo Publica Direta, Indireta ou

fundacional e da outras providéncias.
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3.5 Redacéo final do PL 1446-B/91 na Camara dos Deputados

A Camara dos Deputados apresentou redacdo final ao Projeto de Lei n° 1446-B/1991
diferente da proposta inicial do Poder Executivo para o aperfeicoamento da proposta.
Realizou alteragdes na ementa do Projeto e aumentou as sanc¢des cabiveis, contemplando a
perda do cargo e do emprego, além da pena de multa (art. 1°). Também estendeu as sangdes
aos agentes publicos, que de qualquer forma concorreram para o fato (art. 1°, 82°). A redacao
aprovada também criou a indenizacdo por danos materiais, morais e a imagem no caso de
falsa representacdo contra agente publico (art. 5°). Ampliou o pedido de sequestro para contas
bancarias e aplicagdes financeiras, permitindo ao Ministério Publico propor requerimento de
sequestro de bens (art. 7°). Autorizou o afastamento do agente publico para ndo influenciar a

apuracdo dos fatos, sem prejuizo da remuneracéo (art. 9°).

Definiu, no art. 10, que a aprovacdo de contas pelo érgdo de controle interno ou pelo
Tribunal ou pelo Conselho de Contas néo inibe a responsabilidade do agente e que a aplicagéo
das san¢Oes independe da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico. Estipulou que o
sigilo bancario, financeiro ou fiscal ndo pode ser invocado como Gbice ao atendimento das
requisicdes do Ministério Pdblico (art. 11). Por fim, no art. 12, disciplinou o prazo
prescricional das acOes destinadas a levar a efeito as san¢fes em até cinco anos apos o

término do exercicio de mandato, cargo em comissao ou funcdo de confianca.

3.6 Redacao final do PL 1446/91 no Senado Federal

O Senado Federal apresentou substitutivo ao Projeto de Lei n® 1446/1991, criando
mais vinte e trés artigos e realizando diversas modificacdes no texto da Cémara dos
Deputados. Alterou a ementa para retirar as san¢des, dispondo apenas sobre as sancGes de
forma genérica. No art. 6°, ampliou as sancGes para proibir a contratacdo com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios; desconsiderou, entretanto, as
sancOes de perda do cargo e emprego, indisponibilidade e perda de bens, bem como o

ressarcimento dos danos causados.

Esclareceu, no art. 1°, os sujeitos passivos dos atos de improbidade: Administracdo
Direta, Indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito
Federal, dos municipios, de territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de

entidade para cuja criacdo ou custeio o Erario haja concorrido ou concorra com mais de
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cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual. Também no mesmo art., estendeu a
protecdo ao patrimdnio de entidade que receba subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio de érgdo publico, bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio o Erario haja
concorrido ou concorra com menos de cingquenta por cento do patrimoénio ou da receita anual,
limitando-se, nesses casos, a san¢do patrimonial & repercussao do ilicito sobre a contribuigdo
dos cofres publicos. Criou, nos arts. 4° e 5°, obrigacGes para os agentes publicos - observar 0s
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que
Ihe sdo afetos e o dever de probidade dos agentes publicos no exercicio de mandato, cargo,
emprego, funcdo ou atividade com o exclusivo proposito de realizar o interesse coletivo,

preservando a dignidade das instituicGes e a incolumidade do patriménio publico.

Outro ponto importante do substitutivo do Senado Federal foi a definicdo dos atos de
improbidade administrativa, ampliando de nove para trinta e cinco as condutas que lesam o
patriménio publico. Resolveu também realizar a divisdo das condutas lesivas em cinco
conjuntos: 1) atos de improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito -
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade; 2) atos de improbidade administrativa que causam
prejuizo ao Erario; 3) atos de improbidade administrativa que causam lesdo ao Erério por
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou dos haveres; 4) atos de improbidade
administrativa que atentam contra os principios reitores da Administracdo Publica e 5) atos de

improbidade administrativa que violam direito ou garantia individual.

Apos a definicdo das condutas de improbidade, estipulou, no art. 16, as san¢des
conforme o engquadramento da conduta em um dos cinco grupos. Assim, por exemplo, na
hipétese dos atos de improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito,
estipulou a perda dos bens ou dos valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, o
ressarcimento integral do dano, quando houver, a perda da funcdo publica, a suspensdo dos
direitos politicos de oito a dez anos, o pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de

pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos.

No art. 31, disciplinou o crime, punido com pena de reclusdo de um a trés anos, e
multa, a recusa, o retardamento, a omissdo ou o fornecimento incompleto de dados técnicos,

pericias, documentos, estudos, livros e informagdes destinadas a instauracdo de inquérito civil
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ou a propositura de acéo civil publica ou penal, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Por fim, o art. 32 estabeleceu que, além das cominacBes civis, administrativas e
politicas previstas, as condutas descritas como atos de improbidade administrativa sujeitam
seus autores as sancdes penais, conforme o tipo de crime cometido, podendo as penas de
reclusdo variar de um a doze anos, incorrendo nas mesmas penas quem, mesmo ndo sendo
agente publico, concorre, de qualquer modo, para a realizagdo das condutas descritas no

Substitutivo.

3.7 Redacdo final do Projeto de Lei n°® 1446-E, de 1991, na Camara dos Deputados, apés
revisdo do substitutivo do Senado Federal

A Céamara dos Deputados, ao realizar a revisdo do Substitutivo do Senado Federal,
apresentou nova redacdo, que foi enviada para san¢do. O novo texto, apesar de preservar a
ementa elaborada pela Camara, adotou a definicdo de sujeito passivo dos atos de improbidade
do texto do Senado. Com relacéo as obrigacfes para os agentes publicos, a Camara manteve
apenas o art. 4° para que sejam observados os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos, deixando de considerar o

art. 59,

No tema central do Projeto e no do Substitutivo do Senado Federal, os deputados
mantiveram 32 condutas lesivas ao patriménio publico em vez das 35 descritas no texto do
Senado. Adotaram a estrutura elaborada no Substitutivo, acolheram a divisdo das condutas em
quatro grupos, excluindo os atos de improbidade administrativa que violam direito ou garantia
individual. Por consequéncia, aceitaram integralmente as san¢des conforme o enquadramento

da conduta em um dos quatro grupos, consoante o art. 16 do Substitutivo do Senado.

A redacdo final manteve os dispositivos propostos pelo Poder Executivo relacionados
as declaracdes de bens dos agentes publicos, ao direito de representacao, ao sequestro de bens,

a responsabilidade civil e penal e as disposicdes relacionadas ao Ministério Publico.

Com relacéo ao instituto da prescricdo, os deputados optaram por manter a redagdo da
Cémara, afastando o dispositivo do Senado que tornava os prazos maiores (art. 23).

Ademais, manteve as disposi¢Oes penais apenas para retomar o texto aprovado na
Camara como Casa Iniciadora. Assim, deixou de considerar os crimes descritos como atos de
improbidade administrativa, sujeitando seus autores as sancdes penais, segundo o tipo de

crime cometido, com penas de reclusdo variando de um a doze anos.
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3.8 Conclusédo da comparacéo dos textos

Como se pode observar nos itens anteriores e no Anexo 5, a redacédo final realizada
pela Camara dos Deputados, em instancia de revisdo, construiu novo texto, que contemplou
0s principais aspectos dos textos oferecidos pelas duas Casas e pelo autor, o Poder Executivo,
sem a criacdo de matéria nova que nao fosse apreciada pelas duas Camaras. Demonstrou,
entretanto, de modo inequivoco, a prerrogativa da Camara dos Deputados de finalizar a
redacdo da Lei de Improbidade Administrativa. Manteve artigos com a proposta do Senado,
bem como revogou dispositivos desta Casa, para fazer valer sua proposta inicial e os
dispositivos do Poder Executivo.

3.9 Controle judicial da tramitacao legislativa da Lei de Improbidade Administrativa

Em 2000, o Partido Trabalhista Nacional ajuizou acéo direta de inconstitucionalidade
para questionar a constitucionalidade da tramitacéo legislativa da Lei n° 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), alegando desrespeito ao art. 65 da Constituicdo Federal, com

inobservancia ao devido processo legislativo.

O projeto, de iniciativa do Presidente da Republica. iniciou a tramitacdo na Camara
dos Deputados, onde recebeu o numero PL 1.466/91. O PL, ap6s receber 302 emendas, foi
aprovado na Camara dos Deputados e remetido ao Senado Federal, Casa Revisora, que

aprovou substitutivo ao Projeto.

Em cumprimento ao art. 65 da CF/88, retornou a Camara dos Deputados, que preferiu
elaborar nova redacéo e enviar a sancao presidencial, transformado na Lei 8.429/92.

Quanto a esse fato, o PTN entendeu que o Senado Federal criou novo projeto,
funcionando esta Casa, entdo, ndo mais como Revisora, mas como Iniciadora, a ensejar

revisao da Camara dos Deputados.

O Ministro Eros Grau, em seu voto-vista, também entendeu ser substancial a alteracao

promovida pela Casa Revisora:

Da leitura do texto aprovado pelo Senado Federal vé-se que a emenda foi
substancial, alterando-0 ndo apenas em termos formais, mas inovando a
disciplina dos atos de improbidade. Trata-se, portanto, de “substitutivo” de
ordem material.

N&o s6 a comparacdo dos textos dos projetos leva a essa conclusédo, mas
também o teor das manifestagdes posteriores, no ambito da Camara dos
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Deputados, a propésito do substitutivo.

Referido substitutivo, da lavra do Senador Pedro Simon (PMDB-RGS), em
suma, modifica sensivelmente a técnica legislativa e mérito do projeto
originario, através do Parecer n.° 505/91, da Comissdo Diretora do Senado
Federal, contém disposicBes severas contra 0s agentes publicos que
praticarem ato de improbidade. (Diario do Congresso Nacional, Secéo I,
17.3.92, p. 4011).

Decidiu a maioria dos Ministros do Supremo, porém, que, apesar de as alteracdes
serem substanciais, 0 mérito da proposta foi aprovado pela Casa Revisora, inclusive com o
acréscimo de emenda, denominando-o de “substitutivo”, deixando, desse modo, de existir o

texto da Casa Iniciadora.

Ficou consignado entdo que, mesmo que a Casa Revisora modifique substancialmente
o texto, na forma de substitutivo, ndo ha que se falar em rejeicdo ao projeto da Camara pelo

Senado, tampouco em nova proposicao legislativa.

O STF interpretou que o art. 118, § 4° RICD permite a Camara, quando Casa
Iniciadora, restaurar o texto enviado ao Senado, inclusive podendo manter alguns dispositivos

do substitutivo, sem importar em transgressdo ao devido processo legislativo:

§ 4° Emenda substitutiva é a apresentada como sucedanea a parte de outra
proposicdo, denominando-se “substitutivo” quando a alterar, substancial ou
formalmente, em seu conjunto; considera-se formal a alteracdo que vise
exclusivamente ao aperfeicoamento da técnica legislativa.

Ressalta-se que, a par do debate em torno do alcance do “substitutivo”, os Ministros
Mauricio Corréa e Nelson Jobim, quando do julgamento da medida liminar, adentraram outro
aspecto de relevancia do processo legislativo referente ao poder conclusivo que a Camara dos
Deputados detém no contexto do bicameralismo brasileiro. Nestas palavras, o Ministro

Mauricio Corréa proferiu seu voto:

Ora, completado o ciclo da elaboragdo legislativa na Cémara Iniciadora,
diga-se Camara dos Deputados, ndo poderia mesmo o projeto voltar a
Camara Revisora, no caso o Senado Federal, porque ja concluido o
procedimento final do processo legislativo. Do contrério, dar-se-ia repeticdo
interminavel de idas e vindas de uma Casa Legislativa para outra, 0 que
tornaria sem fim o processo legislativo. Por isso mesmo, correta a afirmacéao
de Raul Machado Horta, ao comentar preceito similar ao da atual Carta
Federal da Constituicdo de 1946, segundo a qual ‘a Constituicdo Federal de
1946 simplificou’ a revisdo legislativa, reduzindo suas fases. Eliminou a
tramitacdo bicameral em quatro etapas e deu & Camara de iniciativa ou
discussdo inicial do projeto de lei competéncia conclusiva para decidir a
respeito do projeto emendado na Camara de revisdo (art. 69, paragrafo
Gnico). A arbitragem legislativa da Camara iniciadora ou de discussao inicial
é técnica de abreviamento do processo legislativo, e concorre para suprimir
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uma das causas da lentidao deliberativa.
O Ministro Nelson Jobim, no mesmo sentido, afirmou:

S6 se inicia no Senado Federal os projetos de autoria do Senado; os projetos
de autoria do Presidente da Republica, de iniciativa popular, de outros
Poderes, da Procuradoria da Republica, do Poder Judiciario, etc., todos se
iniciam na Camara. A Camara fica, entdo, com o poder revisor final, com a
palavra final. A razdo pela qual se estabelece dessa forma é porque, na
Camara, a representacdo é da populacdo, e, no Senado, a representacao é dos
estados federados. Deixa-se, portanto, a Gltima voz do processo legislativo
brasileiro a populagdo brasileira, representada, integralmente, pela Camara
dos Deputados.
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4 PREVALENCIA NO PROCESSO LEGISLATIVO BICAMERAL

4.1 Consideracdes iniciais

Neste ultimo Capitulo, pretende-se investigar os principais aspectos que podem
estabelecer a prevaléncia de uma das Casas no processo legislativo: a prerrogativa para iniciar

projetos de lei e 0 poder de revisao conferido pela Constituigéo.

Ao final, pesquisar-se-ao as leis ordinarias promulgadas em 2011, para conferir o
reflexo das normas constitucionais nas legislacbes editadas, estabelecendo provéavel
predomindncia de uma das Casas na redagdo final e, por consequéncia, no processo de

elaboracdo das normas.

4.2 Processo de revisao no processo legislativo

A Constituicdo de 1988 manteve o sistema bicameral para a elaboracdo das leis,
devendo a proposta legislativa ser deliberada pelas duas Casas: Camara dos Deputados e

Senado Federal.

Com esse sistema, busca-se qualidade na elaboracdo dos projetos. A Camara dos
Deputados € a Casa que representa a vontade popular, trazendo, para a criagdo dos projetos,
0s anseios da sociedade. Tem na sua composi¢cdo um quadro de parlamentares de varias faixas
etarias e representantes do maior numero de segmentos sociais. Ja 0 Senado Federal
preocupa-se com os interesses dos estados, embora possua um quadro de parlamentares com
maior média de idade e mais experiéncia politica, conferindo aos projetos mais qualidade,

evitando pressdes e emogdes momentaneas.

Pela norma do art. 65 da CF/88, o projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto
pela outra, em um so turno de discussdo e votacao, enviado a san¢do ou a promulgacao, se a
Casa Revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar. Se o projeto for emendado, voltard a

Casa Iniciadora.

Por esse dispositivo, a Casa Iniciadora conta com a prerrogativa de avaliar eventual

alteracdo apresentada pela Casa Revisora, antes de envia-lo a san¢do ou a promulgacao.
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4.3 Casa Iniciadora dos projetos de lei

A Carta de 1988 ampliou os projetos de lei de iniciativa da Camara dos Deputados,
sendo a maior relagdo de todas as edigOes constitucionais. Segundo o art. 64, a discussao e a
votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, do Supremo Tribunal

Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos Deputados.

Ja o art. 61,8 2°, estipula que a iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacao a
Cémara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido por pelo menos cinco estados, com ndo menos de trés décimos por cento

dos eleitores de cada um deles.

Como inovacdo da Constituicdo de 1988, as medidas provisorias tém sua votagdo
iniciada na Camara dos Deputados, conforme a nova redacdo dada ao 88° do art. 62 dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

Dessa forma, a nova Constituicdo estabeleceu a Camara dos Deputados como Casa
Iniciadora dos projetos de lei de iniciativa de qualquer membro ou comissédo da Camara dos
Deputados, do Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais
Superiores, do Procurador-Geral da Republica, estendendo essa prerrogativa aos projetos de

lei de iniciativa popular e as medidas provisorias.

4.4 Pesquisa das leis ordinarias publicadas em 2011
4.4.1 Autoria

Das 203 leis ordinarias publicadas em 2011 (Anexo 5), houve predominio na
apresentacdo dos projetos pelo Poder Executivo, com 103 projetos, e pela Camara dos
Deputados, com 57 projetos. Depois, segue 0 Senado Federal, com 22 projetos, e o Poder
Judiciério, com 20. O Ministério Publico Federal foi autor de apenas um projeto.
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Graéfico 1 - Autoria das leis ordinarias publicadas em 2011
Fonte: Presidéncia da Republica

4.4.2 Casa Iniciadora das leis ordinarias publicadas em 2011

Em consequéncia da autoria dos projetos, verifica-se também a predominéncia da
Camara dos Deputados em ser a Casa Iniciadora de projetos de lei e medidas provisorias,
deliberando o total de 126, ou seja, 62% das proposicOes apresentadas. O Senado Federal, por
sua vez, foi a Casa Iniciadora de apenas 22 propostas, 11%. O Congresso Nacional deliberou
54 projetos, equivalendo a 27%.
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Graéfico 2: Casa Iniciadora das leis ordinarias publicadas em 2011
Fonte: Presidéncia da Republica

4.4.3 Casa definidora do texto final

A Cémara dos Deputados também realizou a redacdo final de 126 dos projetos
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transformados em lei em 2011. J& o Senado Federal definiu a redacéo final de 23 projetos,
perfazendo o total de 11% das propostas. Ao observar o Anexo 5, verifica-se que dificilmente
a Casa Revisora altera o texto aprovado na Casa Iniciadora. Houve apenas dois casos de
inversdo: a Lei n® 12.440/2011, iniciada no Senado, teve a redacdo final realizada pela
Cémara e a Lei n° 12.380/2011, iniciada na Camara, teve a redacdo final entabulada pelo
Senado. Mas isso representou apenas 1,45% dos casos.
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Graéfico 3: Casa definidora do texto final das leis ordinarias publicadas em 2011
Fonte: Presidéncia da Republica
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CONCLUSAO

Este trabalho se prop6s a pesquisar a eventual prevaléncia de uma das Casas do
Legislativo no processo legislativo brasileiro. Todas as observacdes para a elaboracdo deste
texto foram efetuadas nos dispositivos das oito constituicdes editadas e nas leis ordinarias
publicadas em 2011.

Aparentemente existe igualdade entre as Camaras; causa surpresa, contudo, quando é
asseverado, seja no Congresso seja em outros foruns, que no bicameralismo nacional
prevalece a Camara dos Deputados na elaboracéo legislativa.

Nos quase 190 anos de Brasil independente, verifica-se que a historia constitucional do
Pais privilegia a Camara dos Deputados para iniciar a deliberacdo de projetos e também
estabelecer o texto final. Houve excecdes apenas no Periodo Imperial e nas Ditaduras (Vargas
e Militar). Mas a prevaléncia foi maior nos periodos mais democraticos (1946 e 1988).

Desde a Carta de redemocratizagdo de 1946, a Camara dos Deputados possui a
prerrogativa na tramitacao legislativa. Assim, por iniciar a maioria dos projetos, detém o
poder de revisao das alteracGes realizadas pelo Senado, com a faculdade de manter ou ndo o
texto sugerido, antes de enviar para a san¢do. A Constituicdo Cidada de 1988, além de manter
essa prerrogativa, torna expressa a iniciativa da Cémara dos Deputados para iniciar 0s
projetos dos demais Poderes da Republica, além das iniciativas populares e das medidas
provisorias.

Durante o estudo do Projeto de Lei 1446/1991, de autoria do Poder Executivo,
transformado na Lei de Improbidade Administrativa, ficou evidente a prevaléncia da Camara
dos Deputados em definir até mesmo um terceiro texto, acolhendo os dispositivos que lhe
convier, sem macular o devido processo legislativo. Esse entendimento foi corroborado pelo
Supremo Tribunal Federal em recente decisdo, em 2010.

Os pilares da prevaléncia no processo legislativo foram delineados na maioria dos
textos constitucionais, determinando o poder de iniciar a deliberacdo dos projetos e de reviséo
final antes de enviar a san¢do. Assim, as 203 leis ordinarias publicadas em 2011 apontaram
para significativa iniciagdo na Cémara dos Deputados, com 62% das proposicoes
apresentadas. Verifica-se que a Camara define a redacdo final também de 62% das
proposi¢oes, firmando a maior parte de toda a legislacéo brasileira, inclusive nos projetos de
grande importancia para o Pais.

Ao se determinar o Poder Legislativo brasileiro, as Constituicdes, a partir da

republicana de 1891, definem a Camara dos Deputados como representante do povo,
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enquanto ao Senado incumbe a representacdo dos estados-membros. Por esse entendimento, o
Senado ndo poderia prejudicar os projetos iniciados na Casa de representacdo das aspiragdes
da sociedade. Assim, Assembleias Constituintes concederam a Camara o poder de p6r fim aos
impasses, acolhendo o que realmente for boa contribuicdo da Camara Alta.

Ao seguir o modelo de bicameralismo de diversos paises, 0 Senado possui prerrogativas
para tratar de assuntos referentes a federagdo, ao controle do Poder Executivo e aos assuntos
relacionados a soberania. JA& a Camara dos Deputados € direcionada para a producéo
legislativa e a aproximacéo das aspiracdes da sociedade.

Dessa forma, ao estabelecer a decisdo final para a Camara dos Deputados, a
Constituicdo concedeu ao proprio povo, do qual todo o poder emana, a prerrogativa, para, por

meio de seus representantes, de estabelecer as préprias leis.
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ANEXO A

Redacao Final do Projeto de Lei N° 1.446-B, De 1991
(Cémara dos Deputados como Casa Iniciadora)

DispBe sobre as sancdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcéao
na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. I° O agente publico que, em razdo ou por influéncia do mandato, cargo, emprego ou funcao, se beneficiar de
enriquecimento ilicito, ou concorrer, de qualquer modo, para que outrem se beneficie, ficard, sem prejuizo das
sancOes administrativas e penais cabiveis, sujeito:

| - a suspensdo dos direitos politicos;

Il - & perda do cargo, emprego ou funcao;
111 - a indisponibilidade e perda de bens;
IV - ao ressarcimento dos danos causados;
V - a multa civil.

8§ 1° Para os efeitos desta Lei, a expressdo "agente publico” compreende todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma
de investidura, mandato, cargo, emprego ou funcdo da administracdo publica direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos Ill, IV e V deste artigo sdo aplicaveis também aquele que, mesmo nao
sendo agente publico, de qualquer forma concorreu para o fato ou deles e beneficiou.

§ 3° Aquele que tenha se beneficiado de enriquecimento ilicito por sucessao aplicam-se as sang@es previstas no
inciso 11, até o limite de valor do patriménio resultante de enriquecimento ilicito, e no inciso 1V deste artigo.

Art. 2° Constituem atos de enriquecimento ilicito, para os fins desta Lei:

I - incorporar, por qualquer forma, ao patrimoénio privado, seu ou de terceiros, bens, rendas, verbas ou valores do
patriménio de qualquer das entidades mencionadas no art. 1°, § I° desta Lei, sem observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica, de qualquer reza, bem como aos entes despersonalizados, ainda que de fins
educativos ou assistenciais, bens, rendas, verbas ou valores patriménio de qualquer das entidades mencionadas
no art. 1°, § I° desta Lei, sem observancia das formalidades legais, de modo que seja ou possa ser favorecido
pessoal ou politicamente o agente publico;

111 - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou imével, ou qualquer outra vantagem econdmica,
direta ou indireta, a titulo de comisséo, percentagem, gratificacdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou
indireto, que possa ser atingido ou amparado por a¢do ou omissao decorrente das atribui¢cGes do agente publico;

IV - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, por meio de alienagdo ou locacdo de bem mobvel ou
imovel do seu patrimdnio ou de outrem, ou de contratacao de servigo, por prego superior ao valor de mercado do
bem ou servico, quando o adquirente, locatario ou contratante tenha interesse que possa ser atingido ou
amparado por acao ou omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico;

V - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, por meio de aquisi¢ao ou locacdo de bem mdvel ou imével,
ou de contratacdo de servico, por preco inferior ao valor de mercado do bem ou servico quando o alienante,
locador ou contratado tenha interesse que possa ser atingido ou amparado por acdo ou omissdo decorrente das
atribuicGes do agente publico;
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VI - utilizar, em obra ou servico particular, proprio ou de outrem, veiculos, maquinas, equipamentos ou materiais
de qualquer natureza, de propriedade de qualquer das entidades mencionadas no art. 1°, § I° desta Lei, bem como
o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

VII - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a exploracdo ou a pratica
de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar
promessa de tal vantagem;

VIl - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer declaracdo falsa,
enganosa, incompleta ou irregular sobre medicéo ou avaliacdo em obras pablicas ou qualquer outro servigo, ou
sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das
entidades mencionadas no art. 1°, § 1° desta Lei;

IX - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo publica, até cinco anos
apos o término do exercicio, bens ou valores de qualquer natureza, cujo valor seja desproporcional a evolucédo
patrimonial ou a renda do agente publico.

81° A enumeracdo feita neste artigo ndo exclui outras modalidades de enriquecimento ilicito estabelecidas em lei
ou reconhecidas por jurisprudéncia.

§2° Nas ac¢des penal e civil fundadas no inciso IX deste artigo, incumbe ao agente publico ou a seus sucessores
demonstrar a origem licita dos recursos financeiros utilizados para aquisi¢cdo dos bens e valores ali mencionados.

Art. 3° A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacdo de declaracdo dos bens e
valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada no Servico de Pessoal competente.

§ 1° A declaragdo compreenderd iméveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos, a¢des e qualquer outra espécie
de bens e valores patrimoniais, localizados no Pais ou no exterior, e ,quando for o caso, abrangera os bens e
valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia
econdmica do declarante, excluidos os objetos e utensilios de uso doméstico normal.

§ 2° A declaracdo de bens sera atualizada anualmente e na data em que o agente publico deixar o exercicio do
mandato, cargo, emprego ou funcéo.

§ 3° Seré punido com a pena de demissdo, a bem do servigo publico, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis, o
agente publico que se recusar a prestar a declaracéo de bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa,
enganosa ou incompleta.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragdo de bens constante da declaracdo anual para
fins de Imposto de Renda de Pessoa Fisica, com as necessarias atualizacGes, para suprir a exigéncia contida no
caput e no § 2° deste artigo.

Art. 4° Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente, contra agentes publicos, para
que seja instaurada investigacao destinada a apuragdo de enriquecimento ilicito.

8 1° A representacdo, que serd escrita ou reduzida a termo, conterd a qualificagdo do representante, as
informacBes sobre o fato e sua autoria e a indicagdo das provas de que tenha conhecimento, limitada a
testemunhal ao rol de cinco.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitara a representacdo, em despacho fundamentado, se esta ndo contiver as
formalidades estabelecidas no §1° deste artigo. A rejeigdo ndo impede a representagdo ao Ministério Publico, nos
termos do art. 11 desta Lei.

§ 3° Atendidos os requisitos formais da representacdo, a autoridade determinard a imediata apuracdo do
enriquecimento ilicito.

§ 4° A apuracdo de enriquecimento ilicito dos servidores federais se processara, em se tratando de servidor civil,
na conformidade das normas estatuidas nos arts. 148 a 182 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e, em se
tratando de servidor militar, de acordo com os regulamentos disciplinares das Forgas Armadas.
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Art. 5° Constitui crime a representacdo de enriquecimento ilicito contra agente publico, quando o autor da
representacdo o sabe inocente.

Pena - detencdo de seis a dez meses e multa.

Parégrafo Gnico. Além da cominacdo penal, o denunciante ficara sujeito a indenizar o denunciado pelos danos
materiais, morais ou a imagem que houver provocado.

Art. 6° A Comissdo processante dard conhecimento ao Ministério Publico da existéncia de procedimento de
apuracao administrativa de enriquecimento ilicito.

Paragrafo Gnico. O Ministério Publico, a requerimento da Comissdo processante ou de oficio, podera designar
representante para acompanhar a apuragéo administrativa de enriquecimento ilicito.

Art. 7° Com base em representacdo da autoridade incumbida do inquérito administrativo, devidamente
fundamentada em indicios da responsabilidade do agente publico, a pessoa juridica de direito pablico interessada
requerera a autoridade judicial a decretacdo do sequestro dos bens do agente, para assegurar o ressarcimento do
patriménio publico.

8§ 1° O pedido de seqiestro seré processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do Codigo de Processo
Civil.

§ 2° O pedido de sequestro incluira, quando for o caso, a investigacdo, o exame e o blogueio de bens, contas
bancérias e aplicagdes financeiras mantidas pelo agente publico no exterior, nos termos da lei e dos tratados
internacionais.

§ 3° O Ministério Publico também podera requerer o sequiestro de bens de que trata este artigo.

Art. 8° A acdo principal serd proposta pela pessoa juridica de direito publico interessada ou pelo Ministério
Publico, dentro de trinta dias da efetivacdo do sequestro, e terd por objeto, além do ressarcimento do patriménio
publico, inclusive com perda de bens sequestrados, a decretacdo da perda da fungdo publica, a condenacgdo ao
pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do enriquecimento ilicito e a suspensédo dos direitos politicos
por até dez anos.

§ 1° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acdes necessarias a complementacdo do ressarcimento
do patrimdnio publico.

§ 2° No caso da agdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, a pessoa juridica de direito publico
interessada devera ser citada para integrar o contraditério na qualidade de litisconsorte da parte autora, bem
como para suprir as omissdes e falhas da inicial e para apresentar e indicar os documentos ou outros meios de
prova de que disponha.

Art. 9° A perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos s6 se efetivardo com o transito sentenca
que julgar procedente a acéo.

Parégrafo Gnico. Como medida cautelar e a fim de que o agente publico ndo venha a influir na apuracdo do
enriquecimento ilicito, a autoridade competente podera determinar o seu afastamento do exercicio do cargo,
emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo, nos termos dispostos por lei especifica.

Art. 10 O disposto nesta Lei ndo exime o agente publico da responsabilidade civil e penal, aplicando-se Ihe as
respectivas sanc¢des, cumulativamente, quando for o caso.

§ 1° A aprovacéo das contas pelo 6rgéo de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas ndo inibe a
responsabilidade civil ou penal, nem mitiga a pena.

8§ 2° A aplicacdo das sances previstas nesta Le i independe da efetiva ocorréncia de dano ao patrimdnio publico.
Art. 11 Para apuracdo dos ilicitos previstos nesta Lei, o Ministério Plblico, de oficio, a requerimento de

autoridade administrativa, ou mediante representacdo formulada de acordo com o disposto no art. 4°, podera
requerer a instauracdo de procedimento administrativo, determinar a instauracdo de inquérito policial, ou
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promover o inquérito civil, no curso do qual podera proceder a inspec@es, requisitar pericias, documentos,
estudos, dados técnicos, certiddes e informacdes, inclusive diretamente de entes publicos ou de particulares.

Paragrafo Unico. O sigilo bancario, financeiro ou fiscal ndo pode ser invocado como Obice ao atendimento das
requisicbes previstas neste artigo, ficando o 6rgdo do Ministério Publico responsavel, neste caso, pelas
informacdes que lhe forem confiadas.

Art. 12 As acdes destinadas a levar a efeito as sancdes previstas nesta Lei podem ser propostas:

| - até cinco anos apés o término do exercicio de mandato, de cargo em comisséo ou de funcéo de confianga;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis com demisséo a
bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 14 Ficam revogadas as Leis n° 3.164, de 1° junho de 1957, e 3.502, de 21 de dezembro de 1958 e demais
disposi¢des em contrério.
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ANEXO B

Redacao Final do Projeto de Lei N° 1.446, De 1991
(Senado Federal como Casa Revisora)

Dispde sobre as sanc6es aplicaveis aos agentes publicos que
praticarem ato de improbidade e d& outras providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
Das Disposi¢des Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a administracdo
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anua,
serdo punidos na forma desta Lei, independentemente das demais sangfes de natureza penal, civil ou
administrativa previstas na legislagéo especifica.

Parégrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de improbidade praticados contra o
patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao publico bem
como daquelas para cuja criacdo ou custeio o erério haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por
cento do patriménio ou da receita anua, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussao do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneracgdo, por eleicdo, nomeacdo, designacgdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcédo nas entidades mencionadas no art. 1°.

Art. 3° As disposicdes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico,
induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou
indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe séo afetos.

Art. 5° O dever de probidade dos agentes publicos compreende a obrigacdo de exercicio do mandato, cargo,
emprego, funcdo ou atividade com o exclusivo proposito de realizar o interesse coletivo, preservando a
dignidade das instituicGes e a incolumidade do patrimdnio publico.

Art. 6° Os atos de improbidade administrativa, em qualquer hipétese e ainda que simplesmente tentados,
importam a perda da funcdo publica, a aplicacdo de multa civil, a suspensdo dos direitos politicos e a proibicéo
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritério.

Art. 7° Ocorrendo lesdo ao patrimdnio publico por acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro,
dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Art. 8° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente publico ou terceiro beneficiario os bens ou valores
acrescidos ao seu patrimonio.

Art. 9° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimdnio publico ou ensejar enriquecimento ilicito,
caberd a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Pablico, para que este
requeira ao juizo competente, em procedimento cautelar, a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Pardgrafo Gnico. A indisponibilidade a que se refere o caput recaird sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.
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Art. 10 O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimonio publico ou se enriquecer ilicitamente esta sujeito as
cominag0es desta Lei até o limite do valor da heranca.

Art. 11 Os atos de improbidade de que trata esta Lei constituem crime de responsabilidade quando praticados por
qualquer autoridade sujeita a legislacdo especifica.

Paragrafo Gnico. A instauracdo de procedimento para apurar crime de responsabilidade ndo impede nem
suspende o inquérito ou processo judicial referido nesta Lei.

CAPITULO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo |
Dos atos de improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito

Art. 12 Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou imoével ou qualquer outra vantagem econémica a
titulo de comissao, percentagem, gratificacéo, presente ou donativo;

Il - perceber vantagem econ6mica, direta ou indireta, para facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou locagdo de bem
maével ou imével, ou a contratacdo de servicos pelas entidades referidas no art. 1° por prego superior ao valor de
mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacéo, permuta ou locagdo de bem
publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por prego inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza,
de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho
de servidores publicos, empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a exploragdo ou a prética
de jogos de azar, de lenocinio, de narcotréafico, de contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou
aceitar promessa de tal vantagem:;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer declaracéo falsa, enganosa,
incompleta ou irregular sobre medicdo ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer outro servigo, ou sobre
guantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou f uncdo publica ou até dez
anos ap6s o respectivo término, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do
patriménio ou a renda do agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou
juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por acdo ou omissdo decorrente das
atribuicBes do agente publico, durante a atividade ou nos cinco anos que se seguirem ao respectivo desligamento;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicacdo de verba puablica de qualquer
natureza, ainda que mediante a elaboragéo de projeto ou prestacdo de servico de consultoria ou assessoramento;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato de oficio,
providéncia ou declaracdo a que esteja obrigado;

X1 - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. L° desta Lei sem a observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;
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XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta Lei.

Paragrafo Gnico. Os presentes ou donativos de valor econdmico recebidos pelos agentes pablicos na qualidade de
representantes do Estado estdo automaticamente incorporados ao patrimdnio da respectiva entidade. A
comunicacdo e entrega do bem dar-se-a no prazo de vinte e quatro horas da chegada do agente publico a sede do
orgao representado, sob pena de caracterizar-se enriquecimento ilicito.

Secdo Il
Dos atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario

Art. 13 Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario qualquer acdo ou omissao, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patrimdnio particular, de pessoa fisica ou
juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta Lei sem a observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no a r t. 1° desta Lei sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins educativos ou
assistenciais, bens, rendas, verbas ou valores do patrimdnio de qualquer das entidades mencionadas no art. 1°
desta Lei sem observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do patriménio de qual quer das
entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestagdo de servico por parte delas, por preco inferior ao de
mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locacdo de bem ou servigo por pre¢o superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou aceitar garantia
insuficiente ou iniddnea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

VIII - gerir ou administrar perdularia ou temerariamente o patriménio publico;
IX - frustrar, por qualquer meio, a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;
X - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

XI - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem assim no que diz respeito a conservacdo do
patriménio publico;

XII - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a
sua aplicacdo irregular;

X1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;
XIV - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de

qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei,
bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

Secdo I
Dos atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios reitores da administragdo publica
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Art. 14 Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios reitores da administracao
publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em Lei ou Regulamento ou diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuices e que deva permanecer em
segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - praticar ato para favorecer alguém politica ou administrativamente;

VIII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgacao oficial, teor de
medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de mercadoria, bem ou servico.

Secédo IV
Dos atos de improbidade administrativa que violam direito ou garantia individual

Art. 15 Constitui ato de improbidade administrativa que viola direito ou garantia individual o exercicio de
competéncia ou atribuigdo de forma abusiva ou ilegal causando dano ou prejuizo de qualquer natureza aos
administrados.

CAPITULO llI
Das Penas

Art. 16 Independentemente das san¢Bes penais, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o
responsével pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes:

I - na hipotese do art. 12, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, ressarcimento integral
do dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento
de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Pudblico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 13, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a
oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder
Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

111 - na hipotese do art. 14, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcéo publica , suspensdo dos
direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragao total
percebida pelo agente e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s dcio
majoritario, pelo prazo de trés anos;

IV - na hip6tese do art. 15, ressarcimento do dano, perda da funcéo publica, suspensdo dos direitos politicos de
um a trés anos, pagamento de multa civil de até cinquenta vezes o valor da remuneracdo total percebida pelo
agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de
um ano.
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Paréagrafo unico. Na fixacéo das penas previstas nesta Lei o juiz levara em conta, especialmente, a extenséo do
dano causado assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

Art. 17 A perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos s6 se efetivam com o transito em julgado
da sentenca condenatéria.

Parégrafo Gnico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera determinar o afastamento do agente
publico do exercicio do cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo, quando a medida se fizer
necessaria a instrugdo processual.

Art. 18 A aplicacdo das sanc¢Bes previstas nesta Lei independe:
| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimdnio publico;
Il - da aprovacdo ou rejeicdo das contas pelo 6rgao de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

CAPITULO IV
Do procedimento administrativo e do processo judicial

Art. 19 Qualquer pessoa podera representar & autoridade administrativa competente para que seja instaurada
investigacdo destinada a apurar a pratica de ato de improbidade .

Art. 20 A representacdo, que seré escrita ou reduzida a termo e assinada, conterd a qualificacdo do representante,
as informacdes sobre o fato e sua autoria e a indicacdo das provas de que tenha conhecimento.

Paragrafo Gnico. A autoridade administrativa sé rejeitara a representacdo, em despacho fundamentado, se esta
ndo atender ao prescrito no caput. A rejei¢do ndo impede a representacdo ao Ministério Publico.

Art. 21 Atendidos os requisitos formais da representacéo, a autoridade determinara a imediata apuragdo dos fatos
gue, em se tratando de servidores federais, sera processada na forma prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n Q
8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se tratando de servidor militar , de acordo com os respectivos
regulamentos disciplinares.

Art. 22 A comissdo processante dard conhecimento ao Ministério Publico e ao Tribunal ou Conselho de
procedimento administrativo para apurar a préatica de ato de improbidade.

Paragrafo Gnico. O Ministério Publico ou o Tribunal ou Conselho de Contas podera, a requerimento ou de oficio,
designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 23 Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissdo representara ao Ministério Publico ou a
procuradoria do 6rgdo para que requeira ao juizo competente a decretagdo do sequiestro dos bens do agente ou
terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° O pedido de seqiestro seré processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do Cddigo de Processo
Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigagcdo, 0o exame e o bloqueio de bens, contas bancérias e
aplicagdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da Lei e dos tratados internacionais.

Art. 24 A agdo principal, que tera o rito ordinario, serd proposta pelo Ministério PUblico ou pela pessoa juridica
interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar, e terd por objeto, além do ressarcimento do
dano e perda do acréscimo patrimonial decorrente do enriquecimento ilicito, a suspenséo dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a condenacdo ao pagamento de multa civil e proibicdo de contratar com o Poder
Pdblico nos limites fixados nesta Lei.

§ 1° E vedada a transacao, acordo ou conciliagdo nas acdes de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica , quando for o caso, promovera as a¢des necessarias a complementacéo do ressarcimento
do patrimdnio publico.
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§ 3° No caso da acao principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, a pessoa juridica interessada integrara a
lide na qualidade de litisconsorte necessario, devendo suprir as omissfes e falhas da inicial e apresentar ou
indicar os meios de prova de que disponha.

§ 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da Lei,
sob pena de nulidade.

Art. 25 Para apurar qualquer ilicito previsto nesta Lei, o Ministério Publico, de oficio, a requerimento de
autoridade administrativa ou mediante representacdo formulada de acordo com o disposto no art. 19, podera
requisitar a instauracdo de inquérito policial, de procedimento administrativo ou, ainda, sob a sua presidéncia,
promover o inquérito civil, no curso do qual podera expedir notificagdes com condugdo coercitiva, proceder a
inspecdes e a tomada de depoimentos sob compromisso, requisitar pericias, documentos, estudos, dados
técnicos, certiddes e informacdes, inclusive diretamente dos entes publicos e particulares, assinalando prazo que
ndo poderé ser inferior a dez dias Uteis.

Paragrafo Unico. O sigilo bancario, financeiro ou fiscal ndo pode ser invocado como ébice ao atendimento das
requisicBes previstas neste artigo, ficando o drgdo do Ministério Publico responsavel, neste caso, pelas
informacdes que lhe forem confiadas.

Art. 26 Quando a acéo civil tiver por fundamento o inciso VII do art. 12, cabe ao agente publico ou beneficiério
demonstrar a origem licita dos recursos financeiros utilizados para a aquisicdo dos bens e valores ali
mencionados.

Art. 27 A sentenga que julgar procedente acdo civil de reparacdo de dano ou decretar a perda dos bens havidos
ilicitamente determinard o pagamento ou a reversdo dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica
prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO V
Da prescricédo

Art. 28 As agdes tendo por objeto a aplicagdo das penalidades previstas nesta Lei prescrevem:

I - em vinte anos, quando se tratar de san¢do patrimonial;

Il - em dez anos, nos demais casos.

Paragrafo Unico. Em qualquer hipdtese, a prescricdo comega a correr da data em que o fato se tornou conhecido.

CAPITULO VI
Da declaragéo de bens

Art. 29 A posse e 0 exercicio de agente publico sdo condicionados & apresentacdo de declaracdo dos bens e
valores que compdem o seu patrimdnio privado, a fim de ser arquivada no servigo de pessoal competente, que
devera remeter copia a Delegacia da Receita Federal.

§ 1° A declaragdo compreendera iméveis, méveis, semoventes, dinheiro, titulos, acbes e qualquer outra espécie
de bens e valores patrimoniais, localizados no Pais ou no exterior, e, quando for o caso, abranger& os bens e
valores patrimoniais do c6njuge ou companheiro, dos filhos e de outras pessoas que viviam sob a dependéncia
econdmica do declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico usual.

§ 2° A declaracdo de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente publico deixar o exercicio do
mandato, cargo, emprego ou funcéo.

§ 3° Serd punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis, o
agente publico que se recusar a prestar a declaracdo dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar
falsa, enganosa ou incompleta.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragdo anual de bens apresentada a Delegacia da
Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com
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as necessarias atualizacGes, para suprir a exigéncia contida no caput e no §2° deste artigo.

CAPITULO VII
Das disposicOes penais

Art. 30 Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente publico ou terceiro beneficiario
guando o autor da dendncia o sabe inocente.

Pena: detencdo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo Gnico - Além da sancdo penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o denunciado pelos danos
materiais, morais ou imagem que houver provocado.

Art. 31 Constitui crime, punido com a pena de reclusdo de um a trés anos e multa, a recusa, o retardamento, a
omissao ou o fornecimento incompleto de dados técnicos, pericias, documentos, estudos,

livros e informacdes destinadas a instauracdo de inquérito civil ou a propositura de acdo civil publica ou penal ,
guando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 32 Além das cominaces civis, administrativas e politicas previstas nesta Lei e na legislacdo especial , as
condutas descritas nos arts. 12 a 15 sujeitam o0s seus autores as seguintes san¢fes penais:

I - no caso do art. 12, a pena de recluséo de trés a doze anos e multa;
I - no caso do art. 13, & pena de reclusdo de dois a oito anos e multa;
111 - no caso dos arts. 14 e 15, a pena de reclusdo de um a cinco anos, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem, mesmo ndo sendo agente publico, concorre, de qualquer
modo, para a realizacdo das condutas descritas nos arts. 12 a 15 desta Lei.

Art. 33 Nos crimes previstos nesta Lei, a prescri¢do, antes de transitar em julgado a sentenga final, comeca a
correr da data em que o f ato se tornou conhecido.

§ 1° Para fins de prescricdo apds o transito em julgado da sentenca condenatéria, ndo se admite termo inicial
anterior a data do recebimento da dendncia.

§ 2° Sdo causas de interrupcdo do prazo prescricional, além daqueles previstos no art. 117 do Cddigo Penal:
| - a instauracdo de inquérito policial;

Il - a instauracdo de inquérito civil;

111 - a instaurag&o de procedimento administrativo.

Art. 34 Aos crimes definidos nesta Lei aplica-se o disposto nos arts. 2° e 5° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990.

CAPITULO VIII
Das disposicoes finais

Art. 35 Acrescente-se 0 seguinte § 3° ao art. 1° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967:

§ 3° - A acdo penal pode ser proposta durante ou apds o do mandato do prefeito municipal, iniciando-se na data
em que for protocolada a dentncia."”

Art. 36 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 37 S&o revogadas as Leis n% 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de 21 de dezembro de 1958, e demais
disposicdes em contrério.
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ANEXO C

REDA(;AO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 1446-E, DE 1991
(Cémara dos Deputados em Revisdo ao Substitutivo do Senado Federal)

Dispbe sobre as sancdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcédo
na administracdo pulblica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a administracao
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade para cuja criagdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de improbidade praticados contra o
patrimdnio de entidade que receba subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de drgdo publico bem
como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por
cento do patrimdnio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sangdo patrimonial a repercussdo do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneragdo, por elei¢cdo, nomeacgdo, designagdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicdes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico,
induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou
indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que Ihe séo afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimdnio publico por acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro,
dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perderd o agente publico ou terceiro beneficiario os bens ou valores
acrescidos ao seu patrimdnio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimonio publico ou ensejar enriquecimento ilicito,
caberd a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar ao ministério publico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se caput deste artigo recaird sobre bens que assegurem o
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial refere o integral resultante do enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patriménio publico ou se enriquecer ilicitamente esta sujeito as
cominagdes desta Lei até o limite do valor da heranga.

CAPITULO 11
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
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Secéo |
Dos atos de improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imével, ou qualquer outra vantagem econdmica,
direta ou indireta, a titulo de comisséo, percentagem, gratificacdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou
indireto, que possa ser atingido ou amparado por agdo ou omissdo decorrente das atribui¢bes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou para facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo de bem mdvel, ou a
contratagdo de servicos pelas entidades art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

111 - perceber vantagem econdmica, direta ou para facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem fornecimento
de servico por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza,
de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho
de servidores publicos, empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a exploracdo ou a pratica
de Jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de ou de qualquer outra atividade ilicita, ou
aceitar promessa usura de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer declaracdo falsa sobre
medic&o ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer outro servigo, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade
ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo publica bens de
qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do patriménio ou a renda do agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou
juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agdo ou omissdo decorrente das
atribuicGes do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagcdo ou aplicacdo de verba publica de qualquer
natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato de oficio,
providéncia ou declaracdo a que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta Lei.

Secéo Il
Dos atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario

Art. 10 Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario qualquer acdo ou omissao, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patriménio particular, de pessoa fisica ou
juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores
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integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins educativos ou
assistenciais, bens, rendas, verbas ou valores do patrimdnio de qualquer das entidades mencionadas no art. 1°
desta Lei, sem observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do patrimdnio de qualquer das
entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacdo de servico por parte delas, por preco inferior ao de
mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locacdo de bem ou servigo por preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou aceitar garantia
insuficiente ou iniddnea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;
IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a conservagdo do
patriménio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a
sua aplicacdo irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;
X1 - permitir que se utilize, em obra ou servi¢o particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei,

bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

Secéo 11
Dos atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da administragéo publica

Art. 11 Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituices, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribui¢ces e que deva permanecer em
segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgacdo oficial, teor de
medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de mercadoria, bem ou servico.
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CAPITULO 11l
DAS PENAS

Art. 12 Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas, previstas na legislacdo especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagoes:

I - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, ressarcimento integral
do dano, quando houver, perda da funcéo publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento
de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a
oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder
Plblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracéo
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixagdo das penas previstas nesta Lei o0 juiz levard em conta a extensdo do dano causado,
assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
DA DECLARAGAO DE BENS

Art. 13 A posse e o0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacdo de declaragdo dos bens e
valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada no Servico de Pessoal competente.

§ 1° A declaracdo compreenderd iméveis, mdveis, semoventes, dinheiro, titulos, acdes, e qualquer outra espécie
de bens e valores patrimoniais, localizados no Pais ou no exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens e
valores patrimoniais do cénjuge ou companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia
econdmica do declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaragdo de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente publico deixar o exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcéo.

§ 3° Seré punido com a pena de demissdo, a bem do servigo publico, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, o
agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar cdpia da declaragdo anual de bens apresentada a Delegacia da
Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com
a s necessarias atualizac6es, para suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 14 Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente para que seja instaurada
investigacao destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 1° A representacdo, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a qualificacdo do representante, as
informacdes sobre o fato e sua autoria e a indicacdo das provas de que tenha conhecimento.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitard a representacdo, em despacho fundamentado, se esta ndo contiver as
formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A rejeicdo ndo impede a representagdo ao Ministério Publico,
nos termos do art. 22 desta Lei.
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§ 3° Atendidos os requisitos da representacao, a autoridade determinara a imediata apuragdo dos fatos que, em se
tratando de servidores federais, sera processada na forma prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 e, em se tratando de servidor militar, de acordo com o0s respectivos regulamentos
disciplinares.

Art. 15 A comissdo processante dard conhecimento ao Ministério Publico e ao Tribunal ou Conselho de Contas
da existéncia de procedimento administrativo para apurar a pratica de ato de improbidade.

Paréagrafo unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas poderd, a requerimento, designar
representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16 Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissdo representara ao Ministério PUblico ou a
procuradoria do 6rgdo para que requeira ao juizo competente a decretacdo do sequestro dos bens do agente ou
terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° O pedido de sequiestro seré processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do Cdodigo de Processo
Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e o bloqueio de bens, contas bancérias e
aplica¢des financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

Art. 17 A acdo principal, que tera o rito ordinario, serd proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica
interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar.

8 1° Vedada a transacdo, acordo ou conciliacdo nas a¢fes de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as a¢des necessarias & complementacdo do ressarcimento
patriménio publico.

§ 3° No caso da acao principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, a pessoa juridica interessada integrara a
lide na qualidade de litisconsorte, devendo suprir as omiss@es e falhas da inicial e apresentar ou indicar os meios
de prova de que disponha.

§ 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara, obrigatoriamente, como fiscal da lei,
sob pena de nulidade.

Art. 18 A sentencga que julgar procedente acdo civil de reparacdo de dano ou decretar a perda dos bens havidos
ilicitamente determinard o pagamento ou a reversdo dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica
prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES PENAIS

Art. 19 Constitui crime a representagdo por ato de improbidade contra agente publico ou terceiro beneficiario
quando o autor da denudincia o sabe inocente.

Pena: detencdo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo Unico. Além da sangdo penal, o denunciante estd sujeito a indenizar o denunciado pelos danos
materiais, morais ou a imagem que houver provocado.

Art. 20 A perda da fungdo publica e a suspensdo dos direitos politicos sd se efetivam com o transito sentenca
condenatoria.

Paragrafo Gnico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera determinar o do exercicio do cargo,
emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo, quando a medida se fizer necesséria a instrucdo processual.

Art. 21 A aplicacdo das sancdes previstas nesta Lei independe:
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I - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimdnio publico;

Il - da aprovacdo ou rejeicdo das contas pelo 6rgao de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.
Art. 22 Para apurar qualquer ilicito previsto nesta Lei, o Ministério Publico, de oficio, a requerimento de
autoridade administrativa ou mediante representacdo formulada de acordo com o disposto no art. 14, podera

requisitar a instauracdo de inquérito policial ou procedimento administrativo.

CAPITULO VII
DA PRESCRICAO

Art. 23 As ac¢Bes destinadas a levar a efeito as san¢des previstas nesta Lei podem ser propostas:
| - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de funcdo de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis com demissdo a
bem do servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

CAITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 25 Ficam revogadas as Leis n° 3.164, de junho de 1957, e 3.502, de 21 de dezembro de 1958 e demais
disposi¢des em contrério.
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ANEXO D

Comparacéao dos textos aprovados

As partes grifadas “em amarelo” mostram os textos adotados na redagdo final

realizada pela Camara dos Deputados, em fase de revisdo, e enviados a sancéo presidencial.

Texto da Texto do Texto de Revisao da
Assunto
Céamara dos Deputados Senado Federal Céamara dos Deputados
01 Dispbe sobre as sanc@es | Dispde sobre as sanc@es | Dispde sobre as sangdes
aplicdveis aos agentes | aplicaveis aos agentes | aplicaAveis aos agentes
Ementa publicos nos casos de | publicos que praticarem | publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no | ato de improbidade e da | enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, | outras providéncias. exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcéo cargo, emprego ou fungdo
na administracdo publica na administracdo publica
direta, indireta ou direta, indireta ou
fundacional e da outras fundacional e da outras
providéncias. providéncias.
02 Art. 1° suspensdo dos | Art. 6° - Os atos de
direitos politicos; perda | improbidade
Consequéncias do cargo, emprego ou | administrativa, em

para pratica de
enriguecimento

ilicito

funcéo; indisponibilidade
e perda de bens;
ressarcimento dos danos
causados; multa civil.

qualquer hipétese e ainda
que simplesmente
tentados, importam a
perda da funcdo publica, a
aplicacdo de multa civil, a
suspensdo dos direitos
politicos e a proibigdo de
contratar com o Poder
Pablico ou receber
beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual
seja sécio majoritario.

03

Sujeito Passivo
do

enriguecimento

Art. 1° - Os atos de
improbidade  praticados
por qualquer agente
publico, servidor ou ndo,
contra a administracdo
direta, indireta ou
fundacional de qualquer

dos Poderes da Uniao,

Art. 1° - Os atos de
improbidade  praticados
por qualquer  agente
publico, servidor ou nao,
contra a administracdo
direta, indireta ou
fundacional de qualquer

dos Poderes da Unido,




ilicito

dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios,
de Territério, de empresa
incorporada ao
patriménio publico ou de
entidade para cuja criacdo
ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra
com mais de cinquenta
por cento do patriménio
ou da receita anua, serdo
punidos na forma desta
Lei, independentemente
das demais sancbes de
natureza penal, civil ou
administrativa  previstas
na legislacdo especifica.

Pardgrafo Unico - Estdo

também  sujeitos  as
penalidades desta Lei 0s
atos de improbidade
praticados  contra 0

patrimbénio de entidade
que receba subvencéo,
beneficio ou incentivo,
fiscal ou crediticio, de
6rgdo publico bem como
daquelas para cuja criagéo
ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra
com menos de cinquenta
por cento do patrimdnio

ou da receita anua,
limitando-se, nestes
casos, a sangao

patrimonial a repercussao
do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres
publicos.

dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios,
de Territério, de empresa
incorporada ao
patriménio publico ou de
entidade para cuja criacdo
ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra
com mais de cinquenta
por cento do patrimonio
ou da receita anual, serdo
punidos na forma desta
Lei.

Paragrafo Unico - Estdo

também  sujeitos  as
penalidades desta Lei os
atos de improbidade
praticados  contra 0

patrimbénio de entidade
que receba subvencéo,
beneficio ou incentivo,
fiscal ou crediticio, de
6rgdo publico bem como
daquelas para cuja criacéo
ou custeio o erério haja
concorrido ou concorra
com menos de cinquenta
por cento do patriménio

ou da receita anual,
limitando-se, nestes
€asos, a sangao

patrimonial & repercussao
do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres
publicos.

Sujeito Ativo do

enriguecimento

ilicito

04

Art. 1° § I° - compreende
todo aquele que exerce,
ainda que
transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicéo,
nomeacdo, designagéo,
contratagdo ou qualquer
outra forma de
investidura, mandato,
cargo, emprego ou funcdo
da administragdo publica
direta, indireta ou
fundacional de qualquer
dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 2° - Reputa-se agente
publico, para os efeitos
desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que
transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicéo,

nomeacdo, designagéo,
contratagdo ou qualquer
outra forma de

investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego
ou funcdo nas entidades
mencionadas no art. 1°.

Art. 3° - As disposiches

Art. 2° - Reputa-se agente
publico, para os efeitos
desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que
transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicéo,

nomeacdo,  designacéo,
contratacdo ou qualquer
outra forma de

investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego
ou funcdo nas entidades
mencionadas no artigo
anterior.

Art. 3° - As disposicoes
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desta Lei sdo aplicaveis,
no que couber, aquele
que, mesmo ndo sendo
agente publico, induza ou
concorra para a pratica do
ato de improbidade ou
dele se beneficie sob
qualquer forma direta ou
indireta.

desta Lei sdo aplicaveis,
no que couber, aquele
gue, mesmo nao sendo
agente publico, induza ou
concorra para a pratica do
ato de improbidade ou
dele se beneficie sob
qualquer forma direta ou
indireta.

05 Art. 4° - Os agentes | Art. 4° - Os agentes
publicos de qualquer | publicos de qualquer
Obrigacdes para nivel ou hierarquia séo | nivel ou hierarquia séo
obrigados a velar pela | obrigados a velar pela
0s agentes estrita observancia dos | estrita observancia dos
pUblicos principios de legalidade, | principios de legalidade,
impessoalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade | moralidade e publicidade
no trato dos assuntos que | no trato dos assuntos que
Ihe séo afetos. Ihe sdo afetos.
Art. 5° - O dever de
probidade dos agentes
publicos compreende a
obrigacdo de exercicio do
mandato, cargo, emprego,
fungdo ou atividade com
0 exclusivo propoésito de
realizar o  interesse
coletivo, preservando a
dignidade das instituicGes
e a incolumidade do
patrimdnio publico.
06 Art, 2°, Dos atos de improbidade | Dos atos de improbidade
administrativa que | administrativa que
Atos de importam enriquecimento | importam enriquecimento
ilicito ilicito
improbidade

administrativa

Il - receber, para si ou
para outrem, dinheiro,
bem mdvel ou imével, ou

Art. 12 - Constitui ato de
improbidade
administrativa
importando
enriguecimento ilicito
auferir qualquer tipo de

vantagem patrimonial
indevida em razdo do
exercicio de  cargo,
mandato, funcéo,

emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no
art. 1° desta Lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para
outrem, dinheiro, bem
mével ou imoével ou

Art. 9° - Constitui ato de
improbidade
administrativa
importando
enriguecimento ilicito
auferir qualquer tipo de

vantagem patrimonial
indevida em razdo do
exercicio de  cargo,
mandato, funcéo,

emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no
art. 1° desta Lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para
outrem, dinheiro, bem
moével ou imdvel, ou
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qualquer outra vantagem

econbmica, direta ou
indireta, a titulo de
comissdo, percentagem,

gratificacdo ou presente
de quem tenha interesse,
direto ou indireto, que
possa ser atingido ou
amparado por acdo ou
omissdo decorrente das
atribuicbes do  agente
publico;

IV - perceber vantagem
econdmica, direta ou
indireta, por meio de
alienacdo ou locacdo de
bem mdvel ou imével do
seu patriménio ou de
outrem, ou de contratagdo
de servico, por preco
superior ao valor de
mercado do bem ou
servico, quando 0
adquirente, locatario ou
contratante tenha
interesse que possa ser
atingido ou amparado por
acao ou omissdo
decorrente das atribuicdes
do agente publico;

V - perceber vantagem
econdmica, direta ou
indireta, por meio de
aquisicdo ou locacdo de
bem mdvel ou imével, ou
de contratagéo de servigo,
por preco inferior ao
valor de mercado do bem
ou servico quando o
alienante, locador ou
contratado tenha interesse
que possa ser atingido ou
amparado por acdo ou
omissdo decorrente das
atribuicbes do  agente
publico;

VI - utilizar, em obra ou
servigo particular, proprio
ou de outrem, veiculos,
maquinas, equipamentos
ou materiais de qualquer
natureza, de propriedade
de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1°, §
[° desta Lei, bem como o
trabalho de servidores
publicos, empregados ou

qualquer outra vantagem
econdmica a titulo de
comissdo, percentagem,
gratificacdo, presente ou
donativo;

Il - perceber vantagem
econdmica, direta ou
indireta, para facilitar a
aquisicdo, permuta ou
locacdo de bem movel ou
imovel, ou a contratacdo
de Servigos pelas
entidades referidas no art.
1° por preco superior ao
valor de mercado;

Il - perceber vantagem
econbmica, direta ou
indireta, para facilitar a
alienacdo, permuta ou
locagdo de bem publico
ou o fornecimento de
servico por ente estatal
por preco inferior ao
valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou
Servico particular,
veiculos, maquinas,
equipamentos ou material
de qualquer natureza, de
propriedade ou a
disposicdo de qualquer
das entidades
mencionadas no art. 1°
desta Lei, bem como o
trabalho de servidores

qualquer outra vantagem

econdmica, direta ou
indireta, a titulo de
comissdo, percentagem,

gratificacdo ou presente
de quem tenha interesse,
direto ou indireto, que
possa ser atingido ou
amparado por agdo ou
omissdo decorrente das
atribuices do agente
publico;

Il - perceber vantagem

econbmica, direta ou
indireta, para facilitar a
aquisicdo, permuta ou

locacdo de bem mdvel ou
imével, ou a contratacdo
de Servigos pelas
entidades referidas no art.
1° por preco superior ao
valor de mercado;

Il - perceber vantagem
econbmica, direta ou
indireta para facilitar a
alienacdo, permuta ou
locagdo de bem publico
ou o fornecimento de
servico por ente estatal
por preco inferior ao
valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou
Servico particular,
veiculos, maquinas,
equipamentos ou material
de qualquer natureza, de
propriedade ou a
disposicdo de qualquer
das entidades
mencionadas no art. 1°
desta Lei, bem como o
trabalno de servidores
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terceiros contratados por
essas entidades;

VIl - receber vantagem
econdbmica de qualquer
natureza, direta ou
indireta, para tolerar a
exploracdo ou a préatica de
jogos de azar, de
lenocinio, de narcotrafico,
de contrabando ou de
qualquer outra atividade

ilicita, ou aceitar
promessa de tal
vantagem;

VIII - receber vantagem
econdbmica de qualquer
natureza, direta ou
indireta, para  fazer
declaracéo falsa,

enganosa, incompleta ou
irregular sobre medicéo
ou avaliagdo em obras
publicas ou qualquer
outro servico, ou sobre
quantidade, peso, medida,
qualidade ou
caracteristica de
mercadorias ou  bens
fornecidos a qualquer das
entidades mencionadas no
art. 1°, § 1° desta Lei;

IX - adquirir, para si ou
para outrem, no exercicio
de  mandato, cargo,
emprego  ou  fungdo
publica, até cinco anos
apés o0 término do
exercicio, bens ou valores

de qualquer natureza,
cujo valor seja
desproporcional a

evolucéo patrimonial ou &
renda do agente publico.

publicos, empregados ou
terceiros contratados por
essas entidades;

V - receber vantagem
econdmica de qualquer
natureza, direta  ou
indireta, para tolerar a
exploragdo ou a prética de
jogos de azar, de
lenocinio, de narcotrafico,
de contrabando, de usura
ou de qualquer outra
atividade ilicita, ou
aceitar promessa de tal
vantagem;

VI - receber vantagem
econdmica de qualquer

natureza, direta  ou
indireta, para  fazer
declaracéo falsa,

enganosa, incompleta ou
irregular sobre medicéo
ou avaliagdo em obras
plUblicas ou qualquer
outro servigo, ou sobre
quantidade, peso, medida,
qualidade ou
caracteristica de
mercadorias ou  bens
fornecidos a qualquer das
entidades mencionadas no
art. 1° desta Lei;

VII - adquirir, para si ou
para outrem, no exercicio
de  mandato, cargo,
emprego  ou  fungdo
plblica ou até dez anos
apos 0 respectivo
término, bens de qualquer
natureza cujo valor seja
desproporcional a
evolugdo do patrimonio
ou a renda do agente
publico;

VIII - aceitar emprego,
comissdo  ou  exercer
atividade de consultoria
Ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica
que tenha interesse
suscetivel de ser atingido
ou amparado por acdo ou
omissdo decorrente das
atribuicbes do agente
publico, durante a
atividade ou nos cinco

publicos, empregados ou
terceiros contratados por
essas entidades;

V - receber vantagem
econdmica de qualquer
natureza, direta  ou
indireta, para tolerar a
exploragdo ou a prética de
Jogos de azar, de
lenocinio, de narcotrafico,
de contrabando, de usura
ou de qualquer outra
atividade ilicita, ou
aceitar promessa de tal
vantagem;

VI - receber vantagem
econdémica de qualquer
natureza, direta  ou
indireta, para  fazer
declaracdo falsa sobre
medicdo ou avaliagdo em
obras publicas ou
qualquer outro servico, ou

sobre quantidade, peso,
medida, qualidade ou
caracteristica de
mercadorias ou  bens

fornecidos a qualquer das
entidades mencionadas no
art. 1° desta Lei;

VII - adquirir, para si ou
para outrem, no exercicio
de  mandato, cargo,
emprego  ou  fungdo
publica bens de qualquer
natureza cujo valor seja
desproporcional a
evolugdo do patrimonio
ou a renda do agente
publico;

VIII - aceitar emprego,
comissdo  ou  exercer
atividade de consultoria
Ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica
que tenha interesse
suscetivel de ser atingido
ou amparado por acdo ou
omissdo decorrente das

atribuicbes do agente
publico, durante a
atividade;
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| - incorporar, por

qualquer  forma, ao
patriménio privado, seu
ou de terceiros, bens,

rendas, verbas ou valores
do patrimonio de
qualquer das entidades
mencionadas no art. I°, §
I° desta Lei, sem
observancia das
formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis
a espécie;

anos que se seguirem ao
respectivo desligamento;

IX - perceber vantagem
econdmica para
intermediar a liberagdo ou

aplicagio  de  verba
publica de qualquer
natureza, ainda  que

mediante a elaboracéo de
projeto ou prestacdo de
servigo de consultoria ou
assessoramento;

X - receber vantagem
econdmica de qualquer
natureza, direta  ou
indiretamente, para omitir
ato de oficio, providéncia
ou declaragdo a que esteja
obrigado;

Xl - incorporar, por
qualquer forma, ao seu
patriménio, bens, rendas,
verbas ou valores
integrantes do  acervo
patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1°

desta Lei sem a
observancia das
formalidades legais e

regulamentares aplicaveis
a espécie;

X1l - usar, em proveito

proprio, bens, rendas,
verbas ou valores
integrantes do  acervo

patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1°
desta Lei.

Paragrafo Unico — Os
presentes ou donativos de
valor econbmico

recebidos pelos agentes
publicos na qualidade de
representantes do Estado
estdo  automaticamente
incorporados ao
patriménio da respectiva
entidade. A comunicacdo
e entrega do bem dar-se-a
no prazo de vinte e quatro
horas da chegada do
agente publico a sede do
6rgdo representado, sob
pena de caracterizar-se
enriguecimento ilicito.

IX - perceber vantagem
econdémica para
intermediar a liberagéo ou

aplicacdio  de  verba
publica de qualquer
natureza;

X - receber vantagem
econdmica de qualquer
natureza, direta  ou

indiretamente, para omitir
ato de oficio, providéncia
ou declaragdo a que esteja
obrigado;

Xl - incorporar, por
qualquer forma, ao seu
patriménio, bens, rendas,
verbas ou valores
integrantes do  acervo
patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1°
desta Lei;

XII - usar, em proveito

préprio, bens, rendas,
verbas ou valores
integrantes do  acervo

patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1°
desta Lei.
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Il - doar a pessoa fisica
ou juridica, de qualquer
reza, bem como aos entes
despersonalizados, ainda
que de fins educativos ou
assistenciais, bens,
rendas, verbas ou valores
patrim6nio de qualquer
das entidades
mencionadas no art. 1°, §
° desta Lei, sem
observancia das

Secéo Il
Dos atos de improbidade
administrativa que

causam prejuizo ao erario

Art. 13 - Constitui ato de
improbidade
administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa
ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio,
apropriacéo,
malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades
referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer
por qualquer forma para a
incorporagdo ao
patriménio particular, de
pessoa fisica ou juridica,
de bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do
acervo patrimonial das
entidades mencionadas no
art. 1° desta Lei sem a
observancia das
formalidades legais e
regulamentares aplicaveis
a espécie;

Il - permitir ou concorrer
para que pessoa fisica ou
juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do
acervo patrimonial das
entidades mencionadas no
art. 1° desta Lei, sem a
observancia das
formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis
a espécie;

Il - doar & pessoa fisica
ou juridica bem como ao
ente  despersonalizado,
ainda que de fins
educativos ou
assistenciais, bens,
rendas, verbas ou valores
do patrimoénio de
qualquer das entidades
mencionadas no art. 1°
desta Lei, sem
observancia das

Secdo Il
Dos atos de improbidade
administrativa que

causam prejuizo ao erério

Art. 10 - Constitui ato de
improbidade
administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa
ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio,
apropriacao,
malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades
referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer
por qualquer forma para a
incorporacdo ao
patriménio particular, de
pessoa fisica ou juridica,
de bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do
acervo patrimonial das
entidades mencionadas no
art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer
para que pessoa fisica ou
juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do
acervo patrimonial das
entidades mencionadas no
art. 1° desta Lei, sem a
observancia das
formalidades legais ou
regulamentares apliciveis
a espécie;

Il - doar a pessoa fisica
ou juridica bem como ao
ente  despersonalizado,
ainda que de fins
educativos ou
assistenciais, bens,
rendas, verbas ou valores
do patrimoénio de
qualquer das entidades
mencionadas no art. 1°
desta Lei, sem
observancia das
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formalidades legais, de
modo que seja ou possa
ser favorecido pessoal ou
politicamente o agente
publico;

formalidades legais e
regulamentares aplicaveis
a espécie;

IV - permitir ou facilitar a
alienacdo, permuta ou
locacdo de bem integrante
do patrimonio de
qualquer das entidades
referidas no art. 1° desta
Lei, ou ainda a prestacao
de servigo por parte delas,
por preco inferior ao de
mercado;

V - permitir ou facilitar a
aquisicdo, permuta ou
locagdo de bem ou
Servigo por preco superior
ao de mercado;

VI - realizar operacao
financeira sem
observancia das normas
legais e regulamentares
ou aceitar garantia
insuficiente ou inidonea;

VIl - conceder beneficio
administrativo ou fiscal
sem a observancia das
formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis
a espécie;

VIII - gerir ou administrar
perdularia ou
temerariamente 0
patriménio publico;

IX - frustrar, por qualquer

meio, a licitude de
processo licitatorio ou
dispensa-lo

indevidamente;

X - ordenar ou permitir a
realizagdo de despesas
ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

Xl - agir negligentemente
na arrecadacdo de tributo
ou renda, bem assim no
que diz respeito a
conservacao do
patriménio publico;

XII - liberar verba publica

formalidades legais e
regulamentares aplicaveis
a espécie;

IV - permitir ou facilitar a
alienacdo, permuta ou
locacdo de bem integrante
do patrimoénio de
qualquer das entidades
referidas no art. 1° desta
Lei, ou ainda a prestacdo
de servico por parte delas,
por preco inferior ao de
mercado;

V - permitir ou facilitar a
aquisicdo, permuta ou
locacdo de bem ou
Servico por prego superior
ao de mercado;

VI - realizar operacdo
financeira sem
observancia das normas
legais e regulamentares
ou aceitar garantia
insuficiente ou iniddnea;

VIl - conceder beneficio
administrativo ou fiscal
sem a observancia das
formalidades legais ou
regulamentares apliciveis
a espécie;

VIII - frustrar a licitude
de processo licitatério ou
dispensa-lo
indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a
realizacdo de despesas
nédo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente
na arrecadagdo de tributo
ou renda, bem como no
que diz respeito a
conservagao do
patriménio publico;

Xl - liberar verba publica
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sem a estrita observancia
das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma
para a sua aplicacdo
irregular;

X1 - permitir, facilitar
ou concorrer para que
terceiro se enriqueca
ilicitamente;

XIV - permitir que se

utilize, em obra ou
Servico particular,
veiculos, maquinas,

equipamentos ou material
de qualquer natureza, de
propriedade ou a
disposicdo de qualquer
das entidades
mencionadas no art. 1°
desta Lei, bem como o
trabalho de  servidor
publico, empregados ou
terceiros contratados por
essas entidades.

Secéo Il

Dos atos de improbidade
administrativa que
atentam contra 0S
principios  reitores da
administracéo publica

Art. 14 - Constitui ato de
improbidade
administrativa que atenta
contra 0os  principios
reitores da administracdo
publica qualquer agdo ou
omissdo que viole os
deveres de honestidade,
imparcialidade,
legalidade e lealdade as
instituicdes, e
notadamente:

| - praticar ato visando
fim proibido em Lei ou
Regulamento ou diverso
daquele previsto, explicita
ou implicitamente, na
regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de
praticar, indevidamente,
ato de oficio;

Il - revelar fato ou
circunstancia de que tem

sem a estrita observancia
das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma
para a sua aplicacdo
irregular;

XII - permitir, facilitar ou

concorrer  para  que
terceiro se  enriqueca
ilicitamente;

X1 - permitir que se
utilize, em obra ou
Servigo particular,
veiculos, maquinas,

equipamentos ou material
de qualquer natureza, de
propriedade ou a
disposicdo de qualquer
das entidades
mencionadas no art. 1°
desta Lei, bem como o
trabalho de  servidor
publico, empregados ou
terceiros contratados por
essas entidades.

Secéo Il

Dos atos de improbidade
administrativa que
atentam contra 0S
principios da

administracao publica

Art. 11 - Constitui ato de
improbidade
administrativa que atenta
contra os principios da
administracdo publica
qualquer acdo ou omisséo
que viole os deveres de
honestidade,
imparcialidade,
legalidade, e lealdade as
instituicdes, e
notadamente:

| - praticar ato visando
fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra
de competéncia;

Il - retardar ou deixar de
praticar, indevidamente,
ato de oficio;

Il - revelar fato ou
circunstancia de que tem
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ciéncia em razdo das
atribuicGes e que deva
permanecer em segredo;

IV - negar publicidade
aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de
concurso publico;

VI - deixar de prestar
contas quando esteja
obrigado a fazé-lo;

VIl - praticar ato para
favorecer alguém politica
ou administrativamente;

VIII - revelar ou permitir
que chegue ao
conhecimento de terceiro,
antes da  respectiva
divulgacéo oficial, teor de
medida  politica  ou
econbmica capaz de
afetar o preco de
mercadoria, bem ou
Servico.

Secédo IV
Dos atos de improbidade
administrativa que violam
direito ou garantia
individual

Art. 15 - Constitui ato de
improbidade

administrativa que viola
direito ou garantia
individual o exercicio de

competéncia ou
atribuicho  de  forma
abusiva ou ilegal

causando dano ou
prejuizo de qualquer
natureza aos
administrados.

ciéncia em razdo das
atribuices e que deva
permanecer em segredo;

IV - negar publicidade
aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de
concurso publico;

VI - deixar de prestar
contas quando esteja
obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir
que chegue ao
conhecimento de terceiro,
antes da  respectiva
divulgacdo oficial, teor de
medida  politica  ou
econbmica capaz de
afetar o preco de
mercadoria, bem ou
servico.

07

Das penas

Art. 16 -
Independentemente  das
sangdes penais, cCivis e
administrativas previstas
na legislacdo especifica,
estd o responsavel pelo
ato de improbidade
sujeito  as  seguintes
cominagoes:

Art. 12 -
Independentemente  das
sangdes penais, Civis €
administrativas, previstas
na legislacdo especifica,
estd o responséavel pelo
ato de improbidade
sujeito  as  seguintes
cominagdes:
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| - na hip6tese do art. 12,
perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento
integral do dano, quando
houver, perda da funcdo
publica, suspensdo dos
direitos politicos de oito a
dez anos, pagamento de
multa civil de até trés
vezes o valor do
acréscimo patrimonial e
proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou

receber beneficios ou
incentivos  fiscais ou
crediticios, direta ou

indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de
dez anos;

Il - na hipdtese do art. 13,
ressarcimento integral do
dano, perda dos bens ou
valores acrescidos
ilicitamente ao
patriménio, se concorrer
esta circunstancia, perda
da  funcdo publica,
suspensdo dos direitos
politicos de cinco a oito
anos, pagamento de multa
civil de até duas vezes o
valor do dano e proibicéo
de contratar com o Poder
Pablico  ou receber
beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual
seja sOcio majoritério,
pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art.
14, ressarcimento integral
do dano, se houver, perda
da fungdo pulblica
suspensdo dos direitos
politicos de trés a cinco
anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o
valor da remuneragdo
total  percebida pelo
agente e proibicdo de
contratar com o Poder
Publico ou  receber

| - na hip6tese do art. 9°,
perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento
integral do dano, quando
houver, perda da funcdo
publica, suspensdo dos
direitos politicos de oito a
dez anos, pagamento de
multa civil de até trés
vezes o valor do
acréscimo patrimonial e
proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou

receber beneficios ou
incentivos  fiscais ou
crediticios, direta ou

indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio
majoritario, pelo prazo de
dez anos;

Il - na hipétese do art. 10,
ressarcimento integral do
dano, perda dos bens ou
valores acrescidos
ilicitamente ao
patriménio, se concorrer
esta circunstancia, perda
da  funcdo publica,
suspensdo dos direitos
politicos de cinco a oito
anos, pagamento de multa
civil de até duas vezes o
valor do dano e proibicao
de contratar com o Poder
Publico  ou receber
beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual
seja sOcio majoritario,
pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art.
11, ressarcimento integral
do dano, se houver, perda
da  funcdo publica,
suspensdo dos direitos
politicos de trés a cinco
anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o
valor da remuneracao
percebida pelo agente e
proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou
receber beneficios ou
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beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual
seja sOcio majoritario,
pelo prazo de trés anos;

IV - na hipotese do art.
15, ressarcimento  do
dano, perda da funcdo
publica, suspensdo dos
direitos politicos de um a
trés anos, pagamento de
multa civil de até
cinquenta vezes o valor
da remuneracdo total
percebida pelo agente e
proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou

receber beneficios ou
incentivos  fiscais ou
crediticios, direta ou

indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de
um ano.

incentivos  fiscais ou
crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio
majoritario, pelo prazo de
trés anos.

Paragrafo Unico - Na
fixagdo das penas
previstas nesta Lei o juiz
levara em conta a
extensdo do dano
causado, assim como o
proveito patrimonial
obtido pelo agente.

08

Declaracéo dos

bens

Art. 3° - A posse e 0

exercicio de  agente
publico ficam
condicionados a
apresentacao de

declaracdo dos bens e
valores que compdem o
seu patriménio privado, a
fim de ser arquivada no
Servico  de  Pessoal
competente.

§ 1° - A declaracdo
compreendera  imoveis,
maveis, semoventes,
dinheiro, titulos, acGes e
qualquer outra espécie de
bens e valores
patrimoniais, localizados
no Pais ou no exterior, e
,quando for o caso,
abrangerd o0s bens e
valores patrimoniais do
cdnjuge ou companheiro,
dos filhos e de outras
pessoas que vivam sob a
dependéncia econdmica

Art. 29 - A posse e 0

exercicio de  agente
publico sdo
condicionados a
apresentacdo de

declaracdo dos bens e
valores que compbem o
seu patrimonio privado, a
fim de ser arquivada no
Servico de pessoal
competente, que devera
remeter copia a Delegacia
da Receita Federal.

§ 1° - A declaracdo
compreenderd  imoveis,
maveis, semoventes,

dinheiro, titulos, acdes e
qualquer outra espécie de
bens e valores
patrimoniais, localizados
no Pais ou no exterior, e,
quando for o caso,
abrangerda os bens e
valores patrimoniais do
cdnjuge ou companheiro,
dos filhos e de outras
pessoas que viviam sob a
dependéncia econdmica

Art. 13 - A posse e 0

exercicio de  agente
publico ficam
condicionados a
apresentacéo de

declaracdo dos bens e
valores que compbem o
seu patriménio privado, a
fim de ser arquivada no
Servico de  Pessoal
competente.

§ 1° - A declaragdo
compreendera  imoveis,
moveis, semoventes,
dinheiro, titulos, acdes, e
qualquer outra espécie de
bens e valores
patrimoniais, localizados
no Pais ou no exterior, e,
quando for o caso,
abrangerd os bens e
valores patrimoniais do
cdnjuge ou companheiro,
dos filhos e de outras
pessoas que vivam sob a
dependéncia econdmica
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do declarante, excluidos
0s objetos e utensilios de
uso doméstico normal.

§ 2° - A declaragdo de
bens serda atualizada
anualmente e na data em
que o agente publico
deixar o exercicio do
mandato, cargo, emprego
ou funcdo.

8§ 3° - Seré punido com a
pena de demissédo, a bem
do servico publico, sem
prejuizo de outras sancdes
cabiveis, 0 agente publico
que se recusar a prestar a
declaracdo  de  bens,
dentro do prazo
determinado, ou que a
prestar falsa, enganosa ou
incompleta.

§ 4° - O declarante, a seu
critério, podera entregar
copia da declaracdo de
bens constante da
declaracédo anual para fins
de Imposto de Renda de
Pessoa Fisica, com as
necessarias atualizagdes,
para suprir a exigéncia
contida no caput e no § 2°
deste artigo.

do declarante, excluidos
apenas 0s objetos e
utensilios de uso
domeéstico usual.

§ 2° - A declaragdo de
bens sera anualmente
atualizada e na data em
que o agente publico
deixar o exercicio do
mandato, cargo, emprego
ou funcéo.

§ 3° - Sera punido com a
pena de demissdo, a bem
do servico publico, sem
prejuizo de outras sangées
cabiveis, o agente publico
que Se recusar a prestar a
declaragdo dos  bens,
dentro do prazo
determinado, ou que a
prestar falsa, enganosa ou
incompleta.

§ 4° - O declarante, a seu
critério, podera entregar
copia da declaragdo anual
de bens apresentada a
Delegacia da Receita
Federal na conformidade
da legislagdo do Imposto

sobre a Renda e
proventos de qualquer
natureza, com as

necessarias atualizagdes,
para suprir a exigéncia
contida no caput e no §2°
deste artigo.

do declarante, excluidos
apenas 0s objetos e
utensilios de uso
domeéstico.

§ 2° - A declaragdo de
bens sera anualmente
atualizada e na data em
gue o0 agente publico
deixar o exercicio de
mandato, cargo, emprego
ou funcéo.

8§ 3° - Sera punido com a
pena de demissdo, a bem
do servico publico, sem
prejuizo de outras san¢des
cabiveis, o agente publico
que se recusar a prestar
declaragdo  dos  bens,
dentro do prazo
determinado, ou que a
prestar falsa.

8§ 4° - O declarante, a seu
critério, poderd entregar
copia da declaragdo anual
de bens apresentada a
Delegacia da Receita
Federal na conformidade
da legislagdo do Imposto

sobre a Renda e
proventos de qualquer
natureza, com a S

necessarias atualizagdes,
para suprir a exigéncia
contida no caput e no § 2°
deste artigo.

09

Representacdo

Art. 4° - Qualquer pessoa

poderd  representar a
autoridade administrativa
competente, contra
agentes publicos, para
que  seja  instaurada
investigacdo destinada a
apuracédo de

enriquecimento ilicito.

§ 1° - A representacdo,
que sera escrita ou
reduzida a termo, contera
a qualificacdo do
representante, as
informacdes sobre o fato
e sua autoria e a indicacdo

Art. 19 - Qualquer pessoa
poderd representar a
autoridade administrativa
competente para que seja
instaurada  investigacéo
destinada a apurar a
pratica de ato de
improbidade.

Art. 20 - A representacéo,

que sera escrita ou
reduzida a termo e
assinada, contera a
qualificacdo do
representante, as

informacdes sobre o fato

Art. 14 - Qualquer pessoa
poder4d representar a
autoridade administrativa
competente para que seja
instaurada  investigacdo
destinada a apurar a
pratica de ato de
improbidade.

§ 1° - A representacéo,

que sera escrita ou
reduzida a termo e
assinada, contera a
qualificacdo do
representante, as

informacdes sobre o fato
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das provas de que tenha
conhecimento, limitada a
testemunhal ao rol de
cinco.

§ 2° - A autoridade
administrativa rejeitara a
representacao, em
despacho fundamentado,
se esta ndo contiver as
formalidades
estabelecidas no §1° deste
artigo. A rejeicdo ndo
impede a representacdo
ao Ministério Publico,
nos termos do art. 11
desta Lel.

§ 3° - Atendidos os
requisitos formais da
representacéo, a

autoridade determinara a
imediata apuracdo do
enriquecimento ilicito.

§ 4° - A apuracdo de
enriquecimento ilicito dos
servidores federais se
processara, em se
tratando de servidor civil,
na conformidade das
normas estatuidas nos
arts. 148 a 182 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro
de 1990, e, em se tratando
de servidor militar, de
acordo com 0s
regulamentos
disciplinares das Forgas
Armadas.

e sua autoria e a indicagdo
das provas de que tenha
conhecimento.

Pardgrafo Gnico - A
autoridade administrativa
SO rejeitara a
representagao, em

despacho fundamentado,
se esta ndo atender ao
prescrito no caput. A
rejeicdo ndo impede a
representacdo ao
Ministério Publico.

Art. 21 - Atendidos os
requisitos  formais da
representacéo, a
autoridade determinara a
imediata apuracdo dos
fatos que, em se tratando
de servidores federais,
sera processada na forma
prevista nos arts. 148 a
182 da Lei n®8.112, de 11
de dezembro de 1990 e,

em se tratando de
servidor militar, de
acordo com 0s

respectivos regulamentos
disciplinares.

e sua autoria e a indicagdo
das provas de que tenha
conhecimento.

§ 2° - A autoridade
administrativa rejeitard a
representagéo, em
despacho fundamentado,
se esta ndo contiver as
formalidades
estabelecidas no 81° deste
artigo. A rejeicdo ndo
impede a representacdo
ao Ministério Publico,
nos termos do art. 22
desta Lei.

§ 3° - Atendidos os
requisitos da
representacdo, a

autoridade determinara a
imediata apuracdo dos
fatos que, em se tratando
de servidores federais,
sera processada na forma
prevista nos arts. 148 a
182 da Lei n°8.112, de 11
de dezembro de 1990 e,

em se tratando de
servidor militar, de
acordo com 0S

respectivos regulamentos
disciplinares.

10

Sequestro de bens

Art. 7° - Com base em
representacdo da
autoridade incumbida do
inquérito administrativo,
devidamente

fundamentada em
indicios da
responsabilidade do

agente publico, a pessoa
juridica de direito publico
interessada requererd a
autoridade  judicial a
decretacdo do seqlestro
dos bens do agente, para
assegurar o ressarcimento
do patrimdnio publico.

Art. 23 - Havendo
fundados indicios de
responsabilidade, a

comissao representara ao
Ministério Plblico ou &
procuradoria do o6rgdo
para que requeira ao juizo
competente a decretagdo
do sequestro dos bens do
agente ou terceiro que

tenha enriquecido
ilicitamente ou causado
dano a0  patrimdnio
publico.

Art. 16 - Havendo
fundados indicios de
responsabilidade, a

comissdo representard ao
Ministério Publico ou a
procuradoria do o6rgdo
para que requeira ao juizo
competente a decretacdo
do sequestro dos bens do
agente ou terceiro que

tenha enriquecido
ilicitamente ou causado
dano ao  patriménio
publico.

96



§ 1° - O pedido de
seqliestro sera processado
de acordo com o disposto
nos arts. 822 e 825 do
Codigo de Processo Civil.

§ 2° - O pedido de
sequiestro incluira, quando
for o caso, a investigacao,
0 exame e 0 bloqueio de
bens, contas bancarias e
aplicaces financeiras
mantidas pelo agente
publico no exterior, nos
termos da lei e dos
tratados internacionais.

§ 3° - O Ministério
Pablico também podera
requerer 0 sequestro de
bens de que trata este
artigo.

§ 1° - O pedido de
sequiestro serd processado
de acordo com o disposto
nos arts. 822 e 825 do
Cadigo de Processo Civil.

8§ 2° - Quando for o caso,
0 pedido incluird a
investigacdo, 0 exame e 0
blogueio de bens, contas
bancarias e aplicacdes
financeiras mantidas pelo
indiciado no exterior, nos
termos da Lei e dos
tratados internacionais.

§ 1° - O pedido de
sequestro serd processado
de acordo com o disposto
nos arts. 822 e 825 do
Cadigo de Processo Civil.

§ 2° - Quando for o caso,
0 pedido incluird a
investigacdo, o exame e 0
blogueio de bens, contas
bancarias e aplicagdes
financeiras mantidas pelo
indiciado no exterior, nos
termos da lei e dos
tratados internacionais.

11

Perda da funcéo
publica e
suspensdo dos
direitos politicos

— medida cautelar

Art. 9° - A perda da
funcdo publica e a
suspensdo dos direitos
politicos s6 se efetivardo
com o transito sentenca
que julgar procedente a
acao.

Pardgrafo Unico - Como
medida cautelar e a fim
de que o agente publico
ndo venha a influir na

apuracdo do
enriquecimento ilicito, a
autoridade ~ competente

poderd determinar o seu
afastamento do exercicio
do cargo, emprego ou
funcdo, sem prejuizo da
remuneracdo, nos termos
dispostos por lei
especifica.

Art. 17 - A perda da
funcdo publica e a
suspensdo dos direitos
politicos s6 se efetivam
com o transito em julgado
da sentenca condenatoria.

Paragrafo Gnico - A
autoridade judicial ou
administrativa

competente podera

determinar o afastamento
do agente publico do
exercicio do  cargo,
emprego ou fungdo, sem
prejuizo da remuneracéo,
quando a medida se fizer
necessaria a instrucdo
processual.

Art. 20 - A perda da
funcdo publica e a
suspensdo dos direitos
politicos s6 se efetivam
com o0 trénsito da
sentenca condenatoria.

Paragrafo Gnico - A
autoridade judicial ou
administrativa

competente podera

determinar o afastamento
do agente puablico do
exercicio do  cargo,
emprego ou fungdo, sem
prejuizo da remuneragéo,
quando a medida se fizer
necessaria a instrucdo
processual.

12

Responsabilidade

Civil e Penal

Art. 10 - O disposto nesta
Lei ndo exime o agente
publico da
responsabilidade civil e
penal, aplicando-se Ihe as
respectivas sancoes,
cumulativamente, quando
for o caso.

§ 1° - A aprovacdo das
contas pelo o6rgdo de
controle interno ou pelo
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Tribunal ou Conselho de
Contas ndo inibe a
responsabilidade civil ou
penal, nem mitiga a pena.

§ 2° - A aplicacdo das
sangbes previstas nesta
Lei independe da efetiva
ocorréncia de dano ao
patrimdnio publico.

Art. 21 - A aplicacdo das
sancdes previstas nesta
Lei independe:

| - da efetiva ocorréncia
de dano ao patrimonio
publico;

Il - da aprovacdo ou
rejeicdo das contas pelo
6rgdo de controle interno
ou pelo Tribunal ou
Conselho de Contas.

13

Ministério
Publico

Art. 11 - Para apuracdo
dos ilicitos previstos nesta
Lei, o Ministério Publico,
de oficio, a requerimento
de autoridade
administrativa, ou
mediante  representacao
formulada de acordo com
o0 disposto no art. 4°
podera requerer a
instauracao de
procedimento
administrativo,
determinar a instauracdo
de inquérito policial, ou
promover 0 inquérito
civil, no curso do qual
podera proceder a
inspecdes, requisitar
pericias, documentos,
estudos, dados técnicos,
certiddes e informacoes,
inclusive diretamente de
entes publicos ou de
particulares.

Paragrafo Unico - O sigilo
bancario, financeiro ou
fiscal ndo pode ser
invocado como Obice ao
atendimento das
requisicoes previstas
neste artigo, ficando o
orgdo do  Ministério
Publico responsavel,
neste caso, pelas
informagBes que  lhe
forem confiadas.

Art. 22 - Para apurar
qualquer ilicito previsto
nesta Lei, 0 Ministério
Pdblico, de oficio, a

requerimento de
autoridade administrativa
ou mediante

representacdo formulada
de acordo com o disposto
no art. 14, poderd
requisitar a instauragdo de
inquérito  policial  ou
procedimento

administrativo.

98



14

Prescricdo

Art. 12 - As acles
destinadas a levar a efeito
as sancdes previstas nesta
Lei podem ser propostas:

| - até cinco anos apo6s o
término do exercicio de
mandato, de cargo em
comissdo ou de funcédo de
confianca;

Il - dentro do prazo
prescricional previsto em
lei especifica para faltas
disciplinares puniveis
com demissdo a bem do
servico publico, nos casos
de exercicio de cargo
efetivo ou emprego.

Art. 28 - As acOes tendo
por objeto a aplicacdo das
penalidades previstas
nesta Lei prescrevem:

I - em vinte anos, quando
se tratar de sancdo
patrimonial;

Il - em dez anos, nos
demais casos.

Pardgrafo dnico - Em
qualquer  hipétese, a
prescricio comeca a
correr da data em que o
fato se tornou conhecido.

Art. 23 - As acles
destinadas a levar a efeito
as sangdes previstas nesta
Lei podem ser propostas:

| - até cinco anos apés o
término do exercicio de
mandato, de cargo em
comissao ou de funcdo de
confianca;

Il - dentro do prazo
prescricional previsto em
lei especifica para faltas
disciplinares puniveis
com demissdo a bem do
servigo publico, nos casos
de exercicio de cargo
efetivo ou emprego.

15

Disposicdes

Penais

Art. 5° - Constitui crime a
representacdo de
enriquecimento ilicito
contra agente publico,
quando o autor da
representacdo o  sabe
inocente.

Pena - detencdo de seis a
dez meses e multa.

Pardgrafo Gnico - Além
da cominagdo penal, o
denunciante ficara sujeito
a indenizar o denunciado
pelos danos materiais,
morais ou a imagem que
houver provocado.

Art. 30 - Constitui crime
a representacdo por ato de
improbidade contra
agente publico ou terceiro
beneficiario quando o
autor da denlncia o sabe
inocente.

Pena: detengdo de seis a
dez meses e multa.

Paragrafo Unico - Além
da sancdo penal, o
denunciante esta sujeito a
indenizar o denunciado
pelos danos materiais,
morais ou imagem que
houver provocado.

Art. 31 - Constitui crime,
punido com a pena de
reclusdo de um a trés anos
e multa, a recusa, o
retardamento, a omissao

ou 0 fornecimento
incompleto de dados
técnicos, pericias,

documentos, estudos,
livros e informacGes
destinadas a instauracdo
de inquérito civil ou a
propositura de acdo civil
publica ou penal , quando
requisitados pelo
Ministério Publico.

Art. 19 - Constitui crime
a representacéo por ato de
improbidade contra
agente publico ou terceiro
beneficidrio quando o
autor da dendncia o sabe
inocente.

Pena: detencdo de seis a
dez meses e multa.

Paragrafo Unico - Além
da sangdo penal, o
denunciante esta sujeito a
indenizar o denunciado
pelos danos materiais,
morais ou a imagem que
houver provocado.
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Art. 32 - Além das
cominacdes civis,
administrativas e politicas
previstas nesta Lei e na
legislacdo especial , as
condutas descritas  nos
arts. 12 a 15 sujeitam os
seus autores as seguintes
sang¢des penais:

I - no caso do art. 12, a
pena de reclusdo de trés a
doze anos e multa;

Il - no caso do art. 13, a
pena de reclusdo de dois a
0ito anos e multa;

Il - no caso dos arts. 14 e
15, a pena de reclusdo de
um a cinco anos, e multa.

Paragrafo Unico - Nas
mesmas penas incorre
quem, mesmo ndo sendo
agente publico, concorre,
de qualquer modo, para a
realizacdo das condutas
descritas nos arts. 12 a 15
desta Lei.
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ANEXO E

Anélise das Leis Ordinérias publicadas em 2011
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N° da Lei

Ementa

Autor

Texto Final

12.582, de 29.12.2011
Publicada no DOU de
29.12.2011 - Edicdo extra

Abre ao Orcamento de Investimento
para 2011, em favor de empresas
estatais federais do Grupo
ELETROBRAS, crédito especial no
valor total de R$ 1.055.118.669,00,
para os fins que especifica.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.581, de 29.12.2011
Publicada no DOU de
29.12.2011 - Edicéo extra

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor do Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo, crédito
suplementar no valor de R$
50.000.000,00, para reforco de

dotacles constantes da Lei
Orcamentaria vigente.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.580, de 29.12.2011
Publicada no DOU de
29.12.2011 - Edicdo extra

Abre ao Orcamento de Investimento
para 2011 crédito suplementar no
valor total de R$ 8.631.945.462,00,
em favor de diversas empresas
estatais, e reduz o Orcamento de
Investimento de diversas empresas no
valor global de R$ 20.731.286.239,00,
para os fins que especifica.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.579, de 29.12.2011
Publicada no DOU de
29.12.2011 - Edicéo extra

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor da Cémara dos Deputados,
das Justicas Federal, Eleitoral e do
Trabalho, da Presidéncia da Republica
e do Ministério Publico da Unido,
crédito suplementar no valor global de
R$ 101.308.880,00, para reforco de
dotacgdes constantes da Lei
Orcamentaria vigente.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.578, de 29.12.2011
Publicada no DOU de
29.12.2011 - Edicéo extra

Abre ao Orcamento da Seguridade
Social da Unido, em favor do
Ministério da Previdéncia Social,
crédito suplementar no valor de R$
4.776.413,00, para reforco de dotacédo
constante da Lei Orcamentaria
vigente.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.577, de 29.12.2011
Publicada no DOU de
29.12.2011 - Edic&o extra

Abre aos Orcamentos Fiscais e da
Seguridade Social da Unido, em favor
dos Ministérios da Educacdo e do
Esporte, crédito especial no valor de
R$ 54.266.793,00, para os fins que
especifica, e da outras providéncias.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.576, de 29.12.2011
Publicada no DOU de
29.12.2011 - Edic&o extra

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor do Ministério dos
Transportes, crédito suplementar no
valor de R$ 8.692.000,00, para reforgo

Poder Executivo

Congresso
Nacional



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12582.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12581.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12580.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12579.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12578.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12577.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12576.htm
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N° da Lei

Ementa

Autor

Texto Final

de dotacBes constantes da Lei
Orcamentaria vigente.

12.575, de 29.12.2011
Publicada no DOU de
29.12.2011 - Edicéo extra

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor do Ministério dos
Transportes, crédito especial no valor
de R$ 300.000,00, para o fim que
especifica, e d& outras providéncias.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.574, de 29.12.2011
Publicada no DOU de
29.12.2011 - Edicdo extra

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor de Encargos Financeiros da
Unido, crédito especial no valor de R$
2.816.660,00, para os fins que
especifica.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.573, de 29.12.2011
Publicada no DOU de
29.12.2011 - Edicdo extra

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor do Ministério das
Comunicac0es, crédito suplementar no
valor de R$ 24.376.000,00, para
reforco de dotacdo constante da Lei
Orcamentaria vigente.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.572, de 26.12.2011
Publicada no DOU de
27.12.2011

Abre ao Orcamento da Seguridade
Social da Unido, em favor do
Ministério da  Saude,  crédito
suplementar no valor de R$
32.120.000,00, para reforco de
dotacgdes constantes da Lei
Orcamentaria vigente.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.571, de 26.12.2011
Publicada no DOU de
27.12.2011

Abre ao Orgamento de Investimento
para 2011, em favor de empresas
estatais, crédito especial no valor total
de R$ 38.645.735,00, para os fins que
especifica.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.570, de 26.12.2011
Publicada no DOU de
27.12.2011

Abre ao Orgcamento de Investimento
para 2011, em favor da Empresa de
Transmissdo de Energia do Rio
Grande do Sul S.A. - RS Energia e de
empresas do Grupo PETROBRAS,
crédito especial no valor total de R$
5.736.647.926,00, para os fins que
especifica.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.569, de 26.12.2011
Publicada no DOU de
27.12.2011

Abre ao Orgamento Fiscal da Unido,
em favor dos Ministérios da Fazenda,
do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior e do Turismo, de
Encargos Financeiros da Unido e de
Operacdes Oficiais de Crédito, crédito
suplementar no valor global de R$
1.769.248.701,00, para reforco de
dotacles constantes da Lei
Orcamentaria vigente.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.568, de 26.12.2011
Publicada no DOU de
27.12.2011

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e de

Poder Executivo

Congresso
Nacional



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12575.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12574.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12573.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12572.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12571.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12570.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12569.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12568.htm
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N° da Lei

Ementa

Autor

Texto Final

Encargos Financeiros da Unido,
crédito especial no valor global de R$
81.157.976,00, para os fins que
especifica.

12.567, de 26.12.2011

Publicada no DOU de
27.12.2011

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor dos Ministérios da Justica e
da Defesa, crédito especial no valor
global de R$ 199.843.160,00, para o0s
fins que especifica, e da outras
providéncias.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.566, de 26.12.2011

Publicada no DOU de
27.12.2011

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor do Ministério da Integracdo
Nacional, crédito especial no valor de
R$ 130.500.000,00, para os fins que
especifica, e da outras providéncias.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.565, de 26.12.2011

Publicada no DOU de
27.12.2011

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor dos Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, da Educacéo,
da Cultura e do Esporte e de
Operagdes Oficiais de Crédito, crédito
suplementar no valor global de R$
949.733.022,00, para reforco de
dotacgdes constantes da Lei
Orcamentaria vigente.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.564, de 26.12.2011

Publicada no DOU de
27.12.2011

Abre ao Orcamento da Seguridade
Social da Unido, em favor do
Ministério da  Salde,  crédito
suplementar no valor de R$
446.823.143,00, para reforco de
dotacles constantes da Lei
Orcamentaria vigente.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.563, de 26.12.2011

Publicada no DOU de
27.12.2011

Abre ao Orgamento Fiscal da Unido,
em favor dos Ministérios da Fazenda,
do Desenvolvimento, Indlstria e
Comércio Exterior e do Turismo,
crédito suplementar no valor global de
R$ 19.285.346,00, para reforgo de
dotacles constantes da Lei
Orcamentaria vigente.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.562, de 23.12.2011

Publicada no DOU de
26.12.2011

Regulamenta o inciso 11 do art. 36 da
Constituicdo Federal, para dispor
sobre o processo e julgamento da
representagdo interventiva perante o
Supremo Tribunal Federal.

Senado Federal

Senado Federal

12.561, de 15.12.2011

Publicada no DOU de
16.12.2011

Abre aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, em favor
dos Ministérios do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e das Cidades,
crédito suplementar no valor global de
R$ 47.698.584,00, para reforco de
dotacgdes constantes da Lei
Orcamentaria vigente.

Poder Executivo

Congresso
Nacional
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12.560, de 15.12.2011

Publicada no DOU de
16.12.2011

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor das Justicas Federal,
Eleitoral e do Trabalho, do Ministério
Publico da Unido e do Ministério das
Relacdes Exteriores, crédito especial
no valor global de R$ 116.195.533,00,
para os fins que especifica, e da outras
providéncias.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.559, de 15.12.2011

Publicada no DOU de
16.12.2011

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor do Ministério dos
Transportes, crédito especial no valor
de R$ 116.167.797,00, para os fins
que especifica, e dad outras
providéncias.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.558, de 15.12.2011

Publicada no DOU de
16.12.2011

Abre ao Orgamento Fiscal da Unido,
em favor da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios da Justica, das
Relagbes  Exteriores, do Meio
Ambiente e da Defesa, crédito especial
no valor global de R$ 430.010.000,00,
para os fins que especifica.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.557, de 15.12.2011

Publicada no DOU de
16.12.2011

Abre ao Orgamento Fiscal da Unido,
em favor dos Ministérios da Justica e
da Defesa, crédito suplementar no
valor global de R$ 380.941.983,00,
para reforco de dotagdes constantes da
Lei Orcamentaria vigente.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.556, de 15.12.2011

Publicada no DOU de
16.12.2011

Abre ao Orgamento Fiscal da Unido,
em favor do Ministério da Defesa,
crédito especial no valor de R$
135.458.800,00, para o fim que
especifica.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.555, de 15.12.2011

Publicada no DOU de
16.12.2011

Abre aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, em favor
do Senado Federal, do Tribunal de
Contas da Unido, da Justica Federal,
dos Ministérios da Previdéncia Social
e da Defesa, do Ministério Publico da
Unido e de Transferéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios, crédito
suplementar no valor global de R$
76.518.479,00, para reforco de
dotacgdes constantes da Lei
Orcamentaria vigente.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.554, de 15.12.2011

Publicada no DOU de
16.12.2011

Abre ao Orcamento da Seguridade
Social da Unido, em favor do
Ministério da Saude, crédito especial
no valor de R$ 300.000,00, para o fim
que especifica.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.553, de 15.12.2011

Publicada no DOU de
16.12.2011

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor dos Ministérios do Meio
Ambiente e da Integracdo Nacional,

Poder Executivo

Congresso
Nacional
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crédito suplementar no valor global de
R$ 96.798.777,00, para reforco de
dotacgdes constantes da Lei
Orcamentaria vigente.

12.552, de 15.12.2011

Publicada no DOU de
16.12.2011

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor do Ministério da Educacéo,
crédito especial no valor de R$
73.633.333,00, para os fins que
especifica, e da outras providéncias.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.551, de 15.12.2011

Publicada no DOU de
16.12.2011

Altera o art. 6° da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para equiparar oS
efeitos juridicos da subordinacgdo
exercida por meios telematicos e
informatizados a exercida por meios
pessoais e diretos.

Camara dos
Deputados

Camara dos
Deputados

12.550, de 15.12.2011

Publicada no DOU de
16.12.2011

Autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares -
EBSERH; acrescenta dispositivos ao
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal; e
dé outras providéncias.

Poder Executivo

Céamara dos
Deputados

12.549, de 15.12.2011

Publicada no DOU de
16.12.2011

DispGe sobre a criagdo de cargos de
provimento efetivo no Quadro de
Pessoal da Secretaria do Tribunal
Regional do Trabalho da 52 Regido e
dé outras providéncias.

Tribunal Superior
Trabalho

Céamara dos
Deputados

12.548, de 15.12.2011

Publicada no DOU de
16.12.2011

Altera o art. 37 da Lei n® 10.522, de 19
de julho de 2002, que dispde sobre o
Cadastro Informativo dos créditos ndo
quitados de 6rgaos e entidades federais
e da outras providéncias.

Poder Executivo

Céamara dos
Deputados

12.547, de 14.12.2011

Publicada no DOU de
15.12.2011

Altera o art. 261 da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro.

Senado Federal

Senado Federal

12.546, de 14.12.2011

Publicada no DOU de
15.12.2011

Institui o Regime Especial de
Reintegracdo de Valores Tributarios
para as Empresas Exportadoras
(Reintegra); dispde sobre a reducdo do
Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) & inddstria
automotiva; altera a incidéncia das
contribui¢des previdenciérias devidas
pelas empresas que menciona; altera
as Leis n® 11.774, de 17 de setembro
de 2008, n® 11.033, de 21 de dezembro
de 2004, n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, n° 10.865, de 30
de abril de 2004, n® 11.508, de 20 de
julho de 2007, n® 7.291, de 19 de

Poder Executivo

Camara dos
Deputados
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dezembro de 1984, n® 11.491, de 20 de
junho de 2007, n° 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, e n® 9.294, de 15 de
julho de 1996, e a Medida Provisoria
n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001;
revoga o art. 1° da Lei n® 11.529, de
22 de outubro de 2007, e o art. 6° do
Decreto-Lei n® 1593, de 21 de
dezembro de 1977, nos termos que
especifica; e da outras providéncias.
Mensagem de veto

12.545, de 14.12.2011

Publicada no DOU de

15.12.2011

Dispde sobre o Fundo de
Financiamento a Exportacdo (FFEX),
altera o art. 12 da Lei n® 12.096, de 24
de novembro de 2009, e as Leis n®
10.683, de 28 de maio de 2003,
11.529, de 22 de outubro de 2007,
5.966, de 11 de dezembro de 1973, e
9.933, de 20 de dezembro de 1999; e
dé outras providéncias. Mensagem de
veto

Poder Executivo

Camara dos
Deputados

12.544, de 08.12.2011

Publicada no DOU de

9.12.2011

Altera a redacdo do art. 12 da Lei n®
605, de 5 de janeiro de 1949, que
dispde sobre o repouso semanal
remunerado e o pagamento de salario
nos dias feriados civis e religiosos,
para atualizar o valor da multa
administrativa devida pelas infragdes
aquela Lei.

Céamara dos
Deputados

Céamara dos
Deputados

12.543, de 08.12.2011

Publicada no DOU de

9.12.2011

Autoriza o Conselho  Monetario
Nacional, para fins de politica
monetaria e cambial, a estabelecer
condigBes especificas para negociacgao
de contratos derivativos; altera os arts.
2% e 3° da Lei n 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, o inciso IV do art.
3% do Decreto-Lei n® 1.783, de 18 de
abril de 1980, os arts. 1%, 2° e 3% da Lei
n® 8.894, de 21 de junho de 1994, e a
Lei n® 10.931, de 2 de agosto de 2004;
e da outras providéncias.

Poder Executivo

Cémara dos
Deputados

12.542, de 08.12.2011

Publicada no DOU de

9.12.2011

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor do Ministério dos
Transportes, crédito suplementar no
valor de R$ 10.000.000,00, para
reforco de dotacGes constantes da Lei
Orcamentaria vigente.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.541, de 08.12.2011

Publicada no DOU de

9.12.2011

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor dos Ministérios do
Desenvolvimento Agrario e da Pesca e
Aquicultura, crédito suplementar no
valor global de R$ 403.725.000,00,
para reforco de dotagdes constantes da

Poder Executivo

Congresso
Nacional
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Lei Orcamentaria vigente.

12.540, de 08.12.2011

Publicada no DOU de
9.12.2011

Abre ao Orcamento da Seguridade
Social da Unido, em favor dos
Ministérios da Previdéncia Social, do
Trabalho e Emprego e do
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, crédito suplementar no valor
global de R$ 1.993.575.303,00, para
reforco de dotacGes constantes da Lei
Orgamentaria vigente.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.539, de 08.12.2011

Publicada no DOU de
9.12.2011

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor do Ministério dos
Transportes, crédito suplementar no
valor de R$ 71.758.918,00, para
reforco de dotacBes constantes da Lei
Orcamentaria vigente.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.538, de 08.12.2011

Publicada no DOU de
9.12.2011

Abre ao Orgamento de Investimento
para 2011 crédito suplementar no
valor total de R$ 1.124.446.832,00,
em favor de empresas estatais, para 0s
fins que especifica.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.537, de 08.12.2011

Publicada no DOU de
9.12.2011

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento e de
Operagdes Oficiais de Crédito, crédito
especial no valor global de R$
300.000.000,00, para os fins que
especifica, e da outras providéncias.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.536, de 08.12.2011
Publicada no DOU de
9.12.2011

Abre ao Orgamento Fiscal da Uniéo,
em favor dos Ministérios da Justica e
da Defesa, crédito especial no valor
global de R$ 16.500.000,00, para 0s
fins que especifica, e da outras
providéncias.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.535, de 08.12.2011
Publicada no DOU de
9.12.2011

Abre ao Orcamento de Investimento
para 2011 crédito suplementar no
valor total de R$ 445.643.156,00, em
favor de empresas estatais, e reduz o
Orcamento de Investimento de
empresas estatais no valor global de
R$ 179.719.447,00, para os fins que
especifica.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.534, de 08.12.2011
Publicada no DOU de
9.12.2011

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao,
crédito suplementar no valor de R$
90.980.000,00, para reforco de
dotaces constantes da Lei
Orcamentaria vigente.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.533, de 02.12.2011
Publicada no DOU de

Institui o Dia Nacional de
Conscientizacdo sobre as Mudangas

Senado Federal

Senado Federal
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5.12.2011

Climéticas.

12.532, de 02.12.2011
Publicada no DOU de
5.12.2011

Denomina Rodovia Senador José
Coelho o trecho da rodovia BR-407
compreendido entre as localidades de
Petrolina e Afranio, no Estado de
Pernambuco.

Senado Federal

Senado Federal

12.531, de 02.12.2011
Publicada no DOU de
5.12.2011

Institui o Dia Nacional da Aquicultura.

Senado Federal

Senado Federal

12.530, de 02.12.2011
Publicada no DOU de
5.12.2011

Denomina Ponte Emerson Freitag -
Boiadeiro a ponte sobre o Rio
Machado na BR 364 no Municipio de
Ji-Paran, Estado de Rondénia.

Céamara dos
Deputados

Céamara dos
Deputados

12.529, de 30.11.2011
Publicada no DOU de
1°0.12.2011

Estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia; dispde sobre
a prevencdo e repressdo as infracdes
contra a ordem econdmica; altera a Lei
n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990,
o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cédigo de Processo
Penal, e a Lei n® 7.347, de 24 de julho
de 1985; revoga dispositivos da Lei n®
8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei
n® 9.781, de 19 de janeiro de 1999; e
da outras providéncias. Mensagem de
veto

Senado Federal

Senado Federal

12.528, de 18.11.2011

Cria a Comissdo Nacional da Verdade

Publicada no DOU de no éambito da Casa Civil da| Poder Executivo %’:niftz ddozs
18.11.2011 - edicdo extra || Presidéncia da Republica. P
Regula o acesso a informages
previsto no inciso XXXIII do art. 5°,
no inciso Il do § 3% do art. 37 e no § 2°
do art. 216 da Constituicdo Federal;
12'5?7‘ de 18.11.2011 altera a Lei n® 8.112,9 de 11 de Cémara dos Camara dos
Publicada no DOU de ) . o
18.11.2011 - edicio extra dezembro de 1990; revoga a Lei n® Deputados Deputados
11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de
janeiro de 1991; e d& outras
providéncias. Mensagem de veto
Abre aos Orcamentos Fiscais e da
Seguridade Social da Unido, em favor
12.526, de 11.11.2011 da Justica Eleitoral e do Ministério da Conaresso
Publicada no DOU de Defesa, crédito suplementar no valor | Poder Executivo Nac%onal
14.11.2011 global de R$ 20.843.096,00, para
reforco de dotacBes constantes da Lei
Orcamentaria vigente.
12.525, de 11.11.2011 Abre ao Orcamento Fiscal da Unido, | Poder Executivo Ch(l);c%ger?aslo

Publicada no DOU de

em favor da Justica Eleitoral, crédito
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14.11.2011 suplementar no valor de R$
8.000.000,00, para reforco de dotacdo
constante da Lei Orgcamentaria
vigente.
Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
12.524,de 11.11.2011 em favor do Ministério da Ciéncia e Conaresso
Publicada no DOU de Tecnologia, crédito especial no valor | Poder Executivo Nacgional
14.11.2011 de R$ 10.930.000,00, para os fins que
especifica, e da outras providéncias.
Abre ao Orcamento da Seguridade
Social da Unido, em favor do
Ministério da Salde e de Operacdes
12,523, de 11.11.2011 Oficiais de Credito, crédito
: suplementar no valor global de R$ . Congresso
Publicada no DOU de - Poder Executivo d
593.754.077,00 (quinhentos e noventa Nacional
14.11.2011 PR .
e trés milhdes, setecentos e cinquenta
e quatro mil, setenta e sete reais), para
reforco de dotacGes constantes da Lei
Orcamentaria de 2011.
12.522, de 11.11.2011 _—
Publicada no DOU de ,Zﬁgtle(;a a Lei n"12.:309, de 9 de agosto de Poder Executivo C,\?;C%;erfasﬁ
14.11.2011 '
Abre ao Orgamento Fiscal da Unido,
em favor dos Ministérios da Ciéncia e
12521, de 11.11.2011 || 1ecnologia, da Educacao e da Cultura
- e de Operacbes Oficiais de Crédito, . Congresso
Publicada no DOU de o Poder Executivo d
14.11.2011 crédito suplementar no valor global de Nacional
o R$ 135.786.558,00, para reforco de
dotacles constantes da Lei
Orcamentaria vigente.
Denomina Rodovia Luiz Alves Rolim
Sobrinho e Rodovia Senador Tarso
12'5?0‘ g 11.11.2011 Dutra os trechos urbanos da BR-287 Céamara dos Céamara dos
Publicada no DOU de ;
que passam pela cidade de Santa Deputados Deputados

14.11.2011

Maria, no Estado do Rio Grande do
Sul.

12.519, de 10.11.2011
Publicada no DOU de
10.11.2011

Institui o Dia Nacional de Zumbi e da
Consciéncia Negra.

Senado Federal

Senado Federal

12.518, de 10.11.2011
Publicada no DOU de
10.11.2011

Autoriza o Poder Executivo a abrir
crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios da Defesa e da Integracéo

Poder Executivo

Cémara dos
Deputados
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Nacional, no valor global de R$
500.000.000,00 (quinhentos milhdes
de reais), para os fins que especifica.

12.517,de 10.11.2011
Publicada no DOU de
10.11.2011

Denomina “Rodovia Deputado Jaime
Martins do Espirito Santo” o trecho da
BR-494 entre a cidade de Oliveira e 0
entroncamento com a BR-262, no
Estado de Minas Gerais.

Camara dos
Deputados

Camara dos
Deputados

12.516, de 10.11.2011
Publicada no DOU de
10.11.2011

Denomina Viaduto Centenédrio da
Imigracdo  Japonesa o  viaduto
localizado no Km 43/44 da BR-381,
Rodovia Ferndo Dias, no Municipio de
Atibaia, Estado de S&o Paulo.

Camara dos
Deputados

Camara dos
Deputados

12.515, de 10.11.2011
Publicada no DOU de
10.11.2011

Denomina Rodovia Francisco
Domingos Ribeiro o trecho da BR-265
entre as cidades de Bom Jesus da
Penha e Jacui, no Estado de Minas
Gerais.

Camara dos
Deputados

Camara dos
Deputados

12.514, de 28.10.2011
Publicada no DOU de
31.10.2011

Dé nova redacdo ao art. 4° da Lei n°
6.932, de 7 de julho de 1981, que
dispde sobre as atividades do médico-
residente; e trata das contribuicdes
devidas aos conselhos profissionais
em geral.

Poder Executivo

Camara dos
Deputados

12.513, de 26.10.2011
Publicada no DOU de
27.10.2011

Institui o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec); altera as Leis n® 7.998, de
11 de janeiro de 1990, que regula o
Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial e institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), n®
8.212, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre a organizacdo da
Seguridade Social e institui Plano de
Custeio, n® 10.260, de 12 de julho de
2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior, e n® 11.129, de 30 de junho
de 2005, que institui o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens
(ProJovem); e da outras providéncias.

Poder Executivo

Cémara dos
Deputados

12.512, de 14.10.2011
Publicada no DOU de
17.10.2011

Institui o Programa de Apoio a
Conservacdo Ambiental e o Programa
de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais; altera as Leis nos 10.696, de 2
de julho de 2003, 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de
julho de 2006.

Poder Executivo

Cémara dos
Deputados

12.511, de 11.10.2011

Publicada no DOU de

Abre ao Orcamento da Seguridade
Social da Unido, em favor do
Ministério do Desenvolvimento Social

Poder Executivo

Congresso
Nacional
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13.10.2011

e Combate a Fome, crédito
suplementar no valor de R$
44.891.709,00, para reforco de
dotacdes constantes da Lei
Orcamentaria vigente.

12.510, de 11.10.2011

Publicada no DOU de
13.10.2011

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor das Justicas Federal,
Eleitoral e do Trabalho e do Ministério
Puablico da Unido, crédito suplementar
no valor global de R$ 38.062.926,00,
para reforco de dotacdes constantes da
Lei Orcamentéria vigente.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.509, de 11.10.2011
Publicada no DOU de
13.10.2011

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor do Ministério da Educacéo,
crédito especial no valor de R$
88.331.000,00, para o fim que
especifica, e da outras providéncias.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.508, de 11.10.2011
Publicada no DOU de
13.10.2011

Abre aos Orcamentos Fiscais e da
Seguridade Social da Unido, em favor
dos Ministérios do Desenvolvimento
Agrario e do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, crédito
suplementar no valor global de R$
999.119.180,00, para reforco de
dotacles constantes da Lei
Orcamentaria vigente.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.507, de 11.10.2011
Publicada no DOU de
13.10.2011

Altera o art. 28 da Lei n® 11.196, de 21
de novembro de 2005, para incluir no
Programa de Inclusdo Digital tablet
PC produzido no Pais conforme
processo produtivo béasico estabelecido
pelo Poder Executivo; altera as Leis n®
10.833, de 29 de dezembro de 2003, n®
11.482, de 31 de maio de 2007, n°
11.508, de 20 de julho de 2007, e n®
8.212, de 24 de julho de 1991; e
revoga dispositivo da  Medida
Provisdria n® 540, de 2 de agosto de
2011. Mensagem de veto

Poder Executivo

Camara dos
Deputados

12.506, de 11.10.2011
Publicada no DOU de
13.10.2011

Dispde sobre o aviso prévio e da
outras providéncias.

Senado Federal

Senado Federal

12.505, de 11.10.2011
Publicada no DOU de
13.10.2011

Concede anistia aos policiais e
bombeiros militares dos Estados de
Alagoas, da Bahia, do Ceard, de Mato

Senado Federal

Senado Federal
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Grosso, de Minas Gerais, de
Pernambuco, do Rio de Janeiro, do
Rio Grande do Norte, de Rondbnia, de
Roraima, de Santa Catarina, de
Sergipe e do Tocantins e do Distrito
Federal punidos por participar de
movimentos reivindicatorios.

12.504, de 11.10.2011 Confere ao Municipio de S&o Carlos, Camara dos Camara dos
Publicada no DOU de no Estado de Sdo Paulo, o titulo de Deputados Deputados
13.10.2011 Capital Nacional da Tecnologia. P P

Denomina “Rodovia Joaquim Pinto
12.503, de 11.10.2011 Lapa” o trecho da rodovia BR-408 Camara dos Camara dos
Publicada no DOU de compreendido entre a cidade de Deputados Deputados
13.10.2011 Carpina e o entroncamento com a BR- P P
232, no Estado de Pernambuco.
12.502, de 11.10.2011 x . N
—— Inscreve 0 nome do Bardo do Rio . Céamara dos
Publicada no DOU de . e - Poder Executivo
13.10.2011 Branco no Livro dos Herdis da Pétria. Deputados
Autoriza a prorrogacdo de contratos
por tempo determinado firmados com
S&B?S:iﬁgenzlg)bzg 1dle fundamento na alinea "g" do inciso VI Poder Executivo Céamara dos
do art. 2° da Lei n° 8.745, de 9 de Deputados

10.10.2011

dezembro de 1993, e da outras

providéncias.

12.500, de 4.10.2011
Publicada no DOU de
5.10.2011

Institui o Dia Nacional do Distribuidor
de Insumo Agricola e Veterinario.

Senado Federal

Senado Federal

12.499, de 29.9.2011

Autoriza a Unido a transferir recursos
financeiros aos Municipios e ao
Distrito Federal, com a finalidade de

Publicada no DOU de prestar apoio financeiro a manutencdo | Poder Executivo %’:nz;z dd;:
30.9.2011 de novos estabelecimentos publicos de P
educacdo infantil, e da outras
providéncias.
Denomina Viaduto Inspetor Vitorino o
Siﬁ?iiageniof?bzgldle viaduto construido no km 637 da BR- Céamara dos Cémara dos
2192011 104, no Municipio de Caruaru, Estado Deputados Deputados
~ de Pernambuco.
Dispbe sobre a denominagdo da
Siﬁ?i;ageniof?bzgldle Barragem de Piaus, no rio Margal, Cémara dos Cémara dos
entre 0s Municipios de Pio IX e S&o Deputados Deputados
21.9.2011 - L
Julido, no Estado do Piaui.
Denomina Sistema Metroviario do
12.496, de 20.9.2011 Recife Engenheiro Pel6pidas Silveira A A
Publicada no DOU de 0 Metr6 do Recife/Metrorec, operado %71:1322 ddgss %’:ni:g dd::
21.9.2011 pela Companhia Brasileira de Trens P P
Urbanos - CBTU.
12.495, de 20.9.2011 Denomina Rodovia José Dacio Leite o Céamara dos Cémara dos
Publicada no DOU de trecho da BR-230 entre a cidade de Deputados Deputados
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21.9.2011

Lavras da Mangabeira e o
entroncamento com a BR-116, no
Estado do Ceara.

12.494, de 20.9.2011
Publicada no DOU de
21.9.2011

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor dos Ministérios da Justica e
da Defesa, crédito suplementar no
valor global de R$ 150.673.479,00,
para reforco de dotagOes constantes da
Lei Orcamentéria vigente.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.493, de 20.9.2011
Publicada no DOU de
21.9.2011

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor das Justicas Eleitorais e do
Trabalho, da  Presidéncia  da
Republica, do Ministério Publico da
Unido e do Conselho Nacional do
Ministério Pablico, crédito especial no
valor global de R$ 48.993.402,00,
para os fins que especifica, e da outras
providéncias.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.492, de 20.9.2011
Publicada no DOU de
21.9.2011

Abre aos Orcamentos Fiscais e da
Seguridade Social da Unido, em favor
dos Ministérios do Meio Ambiente, da
Integragéo Nacional e do
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, crédito especial no valor global
de R$ 205.600.000,00, para os fins
que especifica, e d& outras
providéncias.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.491, de 20.9.2011
Publicada no DOU de
21.9.2011

Abre ao Orcamento da Seguridade
Social da Unido, em favor do
Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate & Fome, crédito
suplementar no  valor deR$
755.000.000,00, para reforco de
dotacles constantes da Lei
Orcamentaria vigente.

Poder Executivo

Congresso
Nacional

12.490, de 16.9.2011
Publicada no DOU de
19.9.2011

Altera as Leis n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e 9.847, de 26 de outubro de
1999, que dispdem sobre a politica e a
fiscalizacdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de
combustiveis; o § 1° do art. 9° da Lei
n® 8.723, de 28 de outubro de 1993,
que dispde sobre a reducdo de emissdo
de poluentes por veiculos
automotores; as Leis n® 10.336, de 19

Poder Executivo

Cémara dos
Deputados
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de dezembro de 2001, e 12.249, de 11
de junho de 2010; o Decreto-Lei n®
509, de 20 de marco de 1969, que
dispde sobre a transformacdo do
Departamento  dos  Correios e
Telégrafos em empresa publica; a Lei
n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispde sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos
Ministérios; revoga a Lei n® 7.029, de
13 de setembro de 1982; e d& outras
providéncias. Mensagem de veto

12.489, de 15.9.2011
Publicada no DOU de
16.9.2011

Confere ao Municipio de Barretos, no
Estado de S&o Paulo, o titulo de
Capital Nacional do Rodeio.

Camara dos
Deputados

Camara dos
Deputados

12.488, de 15.9.2011
Publicada no DOU de
16.9.2011

Inscreve 0 nome de Domingos Martins
no Livro dos Herois da Patria.

Céamara dos
Deputados

Céamara dos
Deputados

12.487, de 15.9.2011
Publicada no DOU de
16.9.2011

Institui, no &mbito do Ministério da
Educagdo, o plano especial de
recuperacdo da rede fisica escolar
publica, com a finalidade de prestar
assisténcia financeira para recuperacgao
das redes fisicas das escolas publicas
estaduais, do Distrito Federal e
municipais afetadas por desastres.

Poder Executivo

Céamara dos
Deputados

12.486, de 12.9.2011
Publicada no DOU de
13.9.2011

Inclui 0 nome do cidaddo Pedro
Aleixo na galeria dos que foram
ungidos pela Nagdo Brasileira para a
Suprema Magistratura.

Senado Federal

Senado Federal

12.485, de 12.9.2011

Dispbe sobre a  comunicacdo
audiovisual de acesso condicionado;
altera a Medida Proviséria n® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, e as Leis

Publicada no DOU de n®11.437, de 28 de dezembro de Cémara dos Cémara dos
13.9.2011 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, Deputados Deputados
e 8.977, de 6 de janeiro de 1995, e
9.472, de 16 de julho de 1997; e d&
outras providéncias. Mensagem de
veto
Dispde sobre a Politica Nacional de
12'4.'84‘ de 8.9.2011 Incentivo ao Manejo Sustentado e ao Céamara dos Céamara dos
Publicada no DOU de . ]
Cultivo do Bambu e da& outras Deputados Deputados
9.9.2011 A
providéncias.
Acresce o art. 19-A a Lei n® 9.807, de
12.483, de 8.9.2011 ﬁgrrgl?a\sju'hgrade ;9%5:, a(ﬂ}t;;zaeggabeelecz Cémara dos
Publicada no DOU de P g Ga0 ¢ Poder Executivo
manutenc¢do de programas especiais de Deputados

9.9.2011

protecdo a vitimas e a testemunhas
ameacgadas, institui o Programa
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Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas e dispbe
sobre a protecdo de acusados ou
condenados que tenham
voluntariamente  prestado  efetiva
colaboracdo a investigacdo policial e
ao processo criminal.

12.482, de 2.9.2011
Publicada no DOU de
5.9.2011

Altera a composicdo e a organizacdo
interna do Tribunal Regional do
Trabalho da 212 Regido, cria Varas do
Trabalho em sua jurisdicdo e da outras
providéncias.

Tribunal Superior
Trabalho

Céamara dos
Deputados

12.481, de 2.9.2011
Publicada no DOU de
5.9.2011

Altera a composicdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido e
da outras providéncias.

Tribunal Superior
Trabalho

Céamara dos
Deputados

12.480, de 2.9.2011
Publicada no DOU de
5.9.2011

Dispde sobre a criagdo de Varas do
Trabalho na jurisdicdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 20? Regido e
da outras providéncias.

Tribunal Superior
Trabalho

Camara dos
Deputados

12.479, de 2.9.2011
Publicada no DOU de
5.9.2011

Dispde sobre a criagdo de Varas do
Trabalho na jurisdicdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 192 Regido e
da outras providéncias.

Tribunal Superior
Trabalho

Camara dos
Deputados

12.478, de 2.9.2011
Publicada no DOU de
5.9.2011

Altera a composicdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 18% Regido,
cria Varas do Trabalho em sua
jurisdicao e d& outras providéncias.

Tribunal Superior
Trabalho

Camara dos
Deputados

12.477, de 2.9.2011
Publicada no DOU de
5.9.2011

Dispde sobre a criagdo de Varas do
Trabalho na jurisdicdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 122 Regido e
dé outras providéncias.

Tribunal Superior
Trabalho

Camara dos
Deputados

12.476, de 2.9.2011
Publicada no DOU de
5.9.2011

Altera a composicdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 6% Regido,
cria Varas do Trabalho com sua
jurisdicao e d& outras providéncias.

Tribunal Superior
Trabalho

Camara dos
Deputados

12.475, de 2.9.2011
Publicada no DOU de
5.9.2011

Dispbe sobre a criagdo de Varas do
Trabalho na jurisdicdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 4% Regido e
dé outras providéncias.

Tribunal Superior
Trabalho

Camara dos
Deputados

12.474, de 2.9.2011
Publicada no DOU de
5.9.2011

Dispbe sobre a criagdo de Varas do
Trabalho na jurisdicdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 232 Regido e
dé outras providéncias.

Tribunal Superior
Trabalho

Cémara dos
Deputados

12.473, de 1°.9.2011
Publicada no DOU de
2.9.2011

Denomina Rodovia Tenente-
Brigadeiro Murillo Santos o trecho
rodoviario compreendido entre a Base
Aérea de Natal, no Estado do Rio
Grande do Norte, € 0 entroncamento
com a BR-101.

Senado Federal

Senado Federal
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12.472, de 1°.9.2011
Publicada no DOU de
2.9.2011

Acrescenta 8§ 60 ao art. 32 da Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, incluindo os
simbolos  nacionais como tema
transversal nos curriculos do ensino
fundamental.

Senado Federal

Senado Federal

12.471, de 1°.9.2011
Publicada no DOU de
2.9.2011

Abre crédito extraordinario, em favor
do Ministério da Educacdo, no valor
de R$ 74.000.000,00, para os fins que
especifica.

Poder Executivo

Céamara dos
Deputados

12.470, de 31.8.2011
Publicada no DOU de
1°9.2011

Altera os arts. 21 e 24 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre o Plano de Custeio da
Previdéncia Social, para estabelecer
aliquota diferenciada de contribuicdo
para o microempreendedor individual
e do segurado facultativo sem renda
prépria que se dedique exclusivamente
ao trabalho doméstico no ambito de
sua residéncia, desde que pertencente
a familia de baixa renda; altera os arts.
16, 72 e 77 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, que dispBe sobre o
Plano de Beneficios da Previdéncia
Social, para incluir o filho ou o irméo
que tenha deficiéncia intelectual ou
mental como dependente e determinar
0 pagamento do salario-maternidade
devido a empregada do
microempreendedor individual
diretamente pela Previdéncia Social;
altera os arts. 20 e 21 e acrescenta o
art. 21-A & Lei n? 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 - Lei Organica de
Assisténcia Social, para alterar regras
do beneficio de prestagdo continuada
da pessoa com deficiéncia; e
acrescenta os 8§ 4° e 5° ao art. 968 da
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil, para estabelecer
tramite especial e simplificado para o
processo de  abertura, registro,
alteracéo e baixa do
microempreendedor individual.

Poder Executivo

Céamara dos
Deputados

12.469, de 26.8.2011
Publicada no DOU de
29.8.2011

Altera os valores constantes da tabela
do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica e altera as Leis n® 11.482, de 31
de maio de 2007, 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 9.656, de 3 de
junho de 1998, e 10.480, de 2 de julho
de 2002. Mensagem de veto

Poder Executivo

Camara dos
Deputados

12.468, de 26.8.2011

Regulamenta a profissdo de taxista;

Camara dos

Céamara dos
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Publicada no DOU de altera a Lei n® 6.094, de 30 de agosto Deputados Deputados
29.8.2011 de 1974; e da outras providéncias.
Mensagem de veto
12.467, de 26.8.2011 Dispde sobre a regulamentacdo do Camara dos Camara dos
Publicada no DOU de exercicio da profissdo de Sommelier. Denutados Denutados
29.8.2011 Mensagem de veto P P
Acrescenta arts. 14-A e 14-B a Lei n®
8.080, de 19 de setembro de 1990, que
“dispde sobre as condigdes para a
promocéo, protecdo e recuperacdo da
salde, a organizagio e ©
funcionamento dos servicos
12 466. de 24.8.2011 corrgspondentes e da  outras A A
Publicaaa 10 DOU de prov_1d€:~n(:1as_”, para dispor sol?re as Céamara dos Céamara dos
25 82011 comissoes intergestores do Sistema Deputados Deputados
e Unico de Salde (SUS), o Conselho
Nacional de Secretarios de Saude
(Conass), o Conselho Nacional de
Secretarias  Municipais de Salde
(Conasems) e suas respectivas
composicdes, e dar outras
providéncias.
Dispde sobre as diretrizes para a
52'4.65’ de 12.8.2011 elaboracdo e execucdo da Lei . Congresso
ublicada no DOU de - . Poder Executivo 4
15.8.2011 Orga.mfzntgrla de 2012 e d& outras Nacional
providéncias. Mensagem de veto
DispGe sobre o ensino na Aeronautica;
e revoga o Decreto-Lei n° 8.437, de 24
P12'464‘ de 4.8.2011 de dezembro de 1945, e as Leis n® . Cémara dos
ublicada no DOU de . Poder Executivo
5.8.2011 - Edicio extra 1.601, de 12 de maio de 1952, e 7.549, Deputados
de 11 de dezembro de 1986.
Mensagem de veto
DispGe sobre a criacdo de cargos e de
Ptiﬁ?a%a?ﬁjggglée fungdes no Quadro de Ressoal do || Supremo Tribunal Céamara dos
5.8.2011 - Edicio extra Conselho Nacional de Justica - CNJ. Federal Deputados
Institui 0 Regime Diferenciado de
Contratacfes Publicas - RDC; altera a
Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003,
que dispde sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, a legislacdo da Agéncia
P12'4.'62‘ de 4.8.2011 Nacional de Aviagdo Civil (Anac) e a . Cémara dos
ublicada no DOU de leqislaci o Poder Executivo
egislacdo da Empresa Brasileira de Deputados

5.8.2011 - Edicéo extra

Infraestrutura Aeroportuéria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviacdo
Civil, cargos de Ministro de Estado,
cargos em comissdo e cargos de
Controlador de Trafego Aéreo;
autoriza a contratagdo de
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controladores de trafego  aéreo
temporarios; altera as Leis n® 11.182,
de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7
de janeiro de 1992, 11.526, de 4 de
outubro de 2007, 11.458, de 19 de
mar¢o de 2007, e 12.350, de 20 de
dezembro de 2010, e a Medida
Provisoria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001; e revoga dispositivos
da Lei n% 9.649, de 27 de maio de
1998.
Altera a Lei n® 10.741, de 1° de
12.461, de 26.7.2011 outubro de 2003, para estabelecer a Camara dos Camara dos
Publicada no DOU de notificacdo compulséria dos atos de Denutados Denutados
27.7.2011 violéncia praticados contra o idoso P P
atendido em servigo de salde.
Denomina “Ferrovia Transnordestina
— Governador Miguel Arraes de
12'4.60’ de 26.7.2011 Alencar” o trecho da ferrovia EF-232 Camara dos Camara dos
Publicada no DOU de . . :
2772011 situado entre as cidades de Rec_lfe, no Deputados Deputados
Estado de Pernambuco, e Estreito, no
Estado do Maranhdo.
Denomina Porto de Petrolina — Paulo
12.459, de 26.7.2011 de Souza Coelho o porto fluvial Camara dos Camara dos
Publicada no DOU de localizado no rio Sdo Francisco, na Denutados Denutados
27.7.2011 cidade de Petrolina, Estado de P P
Pernambuco.

12.458, de 26.7.2011 Estabelece critérios minimos para a Camara dos Camara dos
Publicada no DOU de outorga do titulo de patrono ou Denutados Denutados
27.7.2011 patrona. P P
12.457, de 26.7.2011 Confere ao Municipio de llhabela, no Camara dos Camara dos
Publicada no DOU de Estado de Sdo Paulo, o titulo de Deputados Deputados
27.7.2011 Capital Nacional da Vela. P P

Denomina “Rodovia Abel Dal Pont” o
trecho  rodoviario da BR-285
12'4.56‘ de 26.7.2011 compreendido entre as cidades de Céamara dos Céamara dos
Publicada no DOU de L
2772011 Tlmb_e do SEJl, no, Estado de Santa Deputados Deputados
Catarina, e Sdo José dos Ausentes, no
Estado do Rio Grande do Sul.
12'4.55‘ de 26.7.2011 Inscreve 0 nome de Heitor Villa- Céamara dos Céamara dos
Publicada no DOU de Lobos no Livro dos Herdis da Patria Deputados Deputados
27.7.2011 '
Denomina “Rodovia Chiquilito Erse”
o trecho da rodovia BR-364 entre a
12'4.54’ de 26.7.2011 cidade de Candeias do Jamari e o Céamara dos Céamara dos
Publicada no DOU de . .
2772011 campys_ da Umverm_dgd_e Federal de Deputados Deputados
Rondénia, no Municipio de Porto
Velho, Estado de Rondonia.
12.453, de 21.7.2011 Constitui fonte de recursos adicional | Poder Executivo Camara dos
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N° da Lei

Ementa

Autor

Texto Final

Publicada no DOU de
22.7.2011

ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social
- BNDES; altera as Leis n® 12.096, de
24 de novembro de 2009; 12.409, de
25 de maio de 2011, 10.841, de 18 de
fevereiro de 2004, e 12.101, de 27 de
novembro de 2009; dispGe sobre
medidas de suspensdo temporaria de
exigéncias de regularidade fiscal;
revoga dispositivo da Lei n® 12.385,
de 3 de margo de 2011; e da outras
providéncias.

Deputados

12.452, de 21.7.2011
Publicada no DOU de
22.7.2011

Altera o art. 143 da Lei no 9.503, de
23 de setembro de 1997, que “institui
o Coédigo de Transito Brasileiro”, de
modo a disciplinar a habilitacdo de
condutores de combinagbes de
veiculos.

Senado Federal

Senado Federal

12.451, de 20.7.2011

Denomina “Viaduto Major Ciraulo” o
viaduto localizado no km 83 da BR-

Publicada no DOU de 101 - Rodovia Translitoranea -, no %1:1‘3;2 dd(;)ss C[;’lemiig dd;ss
21.7.2011 Municipio de Bayeux, Estado da P P
Paraiba.
Denomina a BR-363, localizada em
12'4.50’ de 15.7.2011 Fernando de Noronha, no Estado de Camara dos Camara dos
Publicada no DOU de . .
Pernambuco, Rodovia Miguel Arraes Deputados Deputados
18.7.2011
de Alencar.

12'4.49‘ de 15.7.2011 Declara o ator Paulo Autran Patrono Céamara dos Céamara dos
Publicada no DOU de do Teatro Brasileiro Deputados Deputados
18.7.2011 : p p
12.448, de 15.7.2011 Altera a denominacdo do Porto de Camara dos Camara dos
Publicada no DOU de Aratu, no Estado da Bahia, para Porto Deputados Deputados
18.7.2011 de Aratu-Candeias. P P
12.447, de 15.7.2011 Inscreve 0 nome do  grupo Camara dos Camara dos
Publicada no DOU de Seringueiros Soldados da Borracha no Deputados Deputados
18.7.2011 Livro dos Herdis da Patria. P P

12.446, de 15.7.2011 Inscreve o nome de Jalio Cezar A A
Publicada no DOU de Ribeiro de Souza no Livro dos Herois %iéni;z dd(;ass %:13;‘:1 dd;:
18.7.2011 da Patria. P P

Denomina Viaduto Arnaldo Borges
Pereira o viaduto localizado no
12.445, de 15.7.2011 cruzamento entre as Rodovias BR- Camara dos Camara dos
Publicada no DOU de 050/365/452 e a Rodovia Municipal Deputados Deputados
18.7.2011 030, no anel viario norte da cidade de P P
Uberlandia, no Estado de Minas
Gerais.
Denomina  Viaduto Engenheiro
Sfb?iiagenisgdzgldle Ernesto de Souza Diniz o viaduto Céamara dos Camara dos
localizado na BR-230, no cruzamento Deputados Deputados

18.7.2011

com a Avenida Tancredo Neves, na
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N° da Lei Ementa Autor Texto Final
cidade de Jodo Pessoa, no Estado da
Paraiba.
Dispbe sobre a criacdo das Funces
Comissionadas do FNDE - FCFNDE;
cria, no ambito do Poder Executivo
Federal, cargos em comissdo do
Grupo-Direcdo e  Assessoramento
12.443. de 15.7.2011 Super_io_res,-_DAS, a serem alocados )
- no Ministério da Educacdo, no Fundo . Céamara dos
Publicada no DOU de X . Poder Executivo
18.7.2011 Nacmna}l de Desenvolvimento ga Deputados
Educacdo - FNDE e na Coordenagdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES; altera o
Anexo Il da Lei no 11.526, de 4 de
outubro de 2007; e d& outras
providéncias.
12.442, de 11.7.2011 Autoriza o Poder Executivo a doar Camara dos
Publicada no DOU de aeronave C-115 Buffalo a For¢a | Poder Executivo Deputados
12.7.2011 Terrestre Equatoriana.
Altera a Lei n° 10.406, de 10 de
12.441, de 11.7.2011 janeiro de 2002 (Codigo Civil), para A A
- o N Cémara dos Céamara dos
Publicada no DOU de permitir a constituicdo de empresa Deputados Deputados
12.7.2011 individual de responsabilidade
limitada. Mensagem de veto
Acrescenta Titulo VII-A a
Consolidacdo das Leis do Trabalho
12.440, de 7.7.2011 (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® Camara dos
Publicada no DOU de 5.452, de 1° de maio de 1943, para| Senado Federal Denutad
8.7.2011 instituir a Certiddo Negativa de eputados
Débitos Trabalhistas, e altera a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.
Cria Cargos em Comissdo e Fungdes
Ptiﬁg’:&fﬁgggglée Comissionadas no Tribunal Regional || Tribunal Superior Cémara dos
do Trabalho da 22 Regido e da outras Trabalho Deputados

8.7.2011

providéncias.

12.438, de 6.7.2011
Publicada no DOU de
7.7.2011

Altera a Lei n® 8.689, de 27 de julho
de 1993, que dispde sobre a extingdo
do Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social -
INAMPS e da outras providéncias,
para que a prestacdo de contas dos
gestores do Sistema Unico de Satde -
SUS ao Poder Legislativo estenda-se a
esfera federal de governo.

Senado Federal

Senado Federal

12.437, de 6.7.2011
Publicada no DOU de
7.7.2011

Acrescenta paragrafo ao art. 791 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943.

Senado Federal

Senado Federal

12.436, de 6.7.2011
Publicada no DOU de
7.7.2011

Veda o emprego de préaticas que
estimulem o aumento de velocidade
por motociclistas profissionais.

Senado Federal

Senado Federal
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N° da Lei Ementa Autor Texto Final
Altera a Lei n? 8742, de 7 de
12'4.'35‘ de 6.7.2011 dezembro de 1993, que disp8e sobre a . Camara dos
Publicada no DOU de L N . Poder Executivo
organizagdo da Assisténcia Social. Deputados
7.7.2011
Mensagem de veto
Altera a Organizagdo Judicidria do
Igjﬁ?i?:iﬁieniolfdzgldle Distrito Federal e dos Territorios, TIDE Camara dos
estabelecida pela Lei n® 11.697, de 13 Deputados

1°.7.2011

de junho de 2008.

12.433, de 29.6.2011
Publicada no DOU de
30.6.2011

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execugdo Penal), para
dispor sobre a remicdo de parte do
tempo de execucdo da pena por estudo
ou por trabalho.

Senado Federal

Senado Federal

12.432, de 29.6.2011
Publicada no DOU de
30.6.2011

Estabelece a competéncia da Justiga
Militar para julgamento dos crimes
praticados no contexto do art. 303 da
Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de
1986 - Cddigo Brasileiro de
Aeronautica, alterando o paragrafo
Gnico do art. 9° do Decreto-Lei n°
1.001, de 21 de outubro de 1969 -
Codigo Penal Militar.

Senado Federal

Senado Federal

12.431, de 24.6.2011
Publicada no DOU de
27.6.2011

DispGe sobre a incidéncia do imposto
sobre a renda nas operagbes que
especifica; altera as Leis n®11.478, de
29 de maio de 2007, 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 12.350, de 20 de
dezembro de 2010, 11.196, de 21 de
novembro de 2005, 8.248, de 23 de
outubro de 1991, 9.648, de 27 de maio
de 1998, 11.943, de 28 de maio de
2009, 9.808, de 20 de julho de 1999,
10.260, de 12 de julho de 2001,
11.096, de 13 de janeiro de 2005,
11.180, de 23 de setembro de 2005,
11.128, de 28 de junho de 2005,
11.909, de 4 de marco de 2009,
11.371, de 28 de novembro de 2006,
12.249, de 11 de junho de 2010,
10.150, de 21 de dezembro de 2000,
10.312, de 27 de novembro de 2001, e
12.058, de 13 de outubro de 2009, e o
Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro
de 1967; institui o Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento de
Usinas Nucleares (Renuclear); dispde
sobre medidas tributarias relacionadas
ao Plano Nacional de Banda Larga;
altera a legislacao relativa a isencdo do
Adicional ao Frete para Renovagdo da
Marinha Mercante (AFRMM); dispGe
sobre a extin¢do do Fundo Nacional de
Desenvolvimento; e d& outras

Poder Executivo

Céamara dos
Deputados
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N° da Lei Ementa Autor Texto Final
providéncias. Mensagem de veto
Inscreve 0s nomes de Martins,

12.430, de 20.6.2011 Miragaia, Drausio e Camargo Camara dos Camara dos
Publicada no DOU de (MMDC), heréis  paulistas da Denutados Denutados
21.6.2011 Revolugdo Constitucionalista de 1932, P P

no Livro dos Herois da Patria.

12.429, de 20.6.2011 Autoriza o Poder Executivo a doar Camara dos
Publicada no DOU de estoques publicos de alimentos, para | Poder Executivo Denutados
21.6.2011 assisténcia humanitéria internacional. P
12.428, de 17.6.2011 Confere ao Municipio de Holambra, Camara dos Camara dos
Publicada no DOU de no Estado de S&o Paulo, o titulo de Deputados Deputados
20.6.2011 Capital Nacional das Flores. P P

DispBe sobre a criagdo de Varas do
12'4.27‘ e 17.6.2011 Trabalho na jurisdicdo do Tribunal || Tribunal Superior Cémara dos
Publicada no DOU de . a ix
Regional do Trabalho da 2° Regido e Trabalho Deputados
20.6.2011 ) o
da outras providéncias.
Dispbe sobre a criagdo de Varas do
12'4.26‘ e 17.6.2011 Trabalho na jurisdicdo do Tribunal || Tribunal Superior Céamara dos
Publicada no DOU de . x
Regional do Trabalho da 16a Regido e Trabalho Deputados
20.6.2011 ) LA
da outras providéncias.

12.425, de 17.6.2011 Altera a Lei n°® 8745, de 9 de Camara dos
Publicada no DOU de dezembro de 1993, no tocante a| Poder Executivo Deputados
20.6.2011 contratacdo de professores. P

Altera a Lei no 11.977, de 7 de julho
de 2009, que dispbe sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida - PMCMV e
a  regularizagdo  fundidria  de
assentamentos localizados em é&reas
urbanas, as Leis nos 10.188, de 12 de
fevereiro de 2001, 6.015, de 31 de
12'4.24‘ de 16.6.2011 dezembro de 1973, 6.766, de 19 de . Céamara dos
Publicada no DOU de Poder Executivo
17 6.2011 dezembro de 1979, 4.591, de 16 de Deputados
e dezembro de 1964, 8.212, de 24 de
julho de 1991, e 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil; revoga
dispositivos da Medida Proviséria no
2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e
da outras providéncias. Mensagem de
veto
Dispbe sobre a criagdo de Varas do
12'423’ de 16.6.2011 Trabalho na jurisdicdo do Tribunal || Tribunal Superior Céamara dos
Publicada no DOU de . P
Regional do Trabalho da 22° Regido e Trabalho Deputados
17.6.2011 ) L
d& outras providéncias.

12.422, de 16.6.2011 Altera a composicdo do Tribunal Tribunal Superior Camara dos
Publicada no DOU de Regional do Trabalho da 13a Regido e TrabthFc)J Deputados
17.6.2011 dé outras providéncias. P
12.421, de 16.6.2011 Altera a composicdo do Tribunal Tribunal Superior Camara dos

Publicada no DOU de Regional do Trabalho da 4% Regido e P
Trabalho Deputados

17.6.2011

dé outras providéncias.
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N° da Lei

Ementa

Autor
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12.420, de 15.6.2011
Publicada no DOU de
16.6.2011

Dispde sobre a criagdo de Varas do
Trabalho na jurisdicdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 23? Regido e
da outras providéncias.

Tribunal Superior

Trabalho

Camara dos
Deputados

12.419, de 9.6.2011
Publicada no DOU de
10.6.2011

Altera o art. 38 da Lei n® 10.741, de 1°
de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), para garantir a prioridade dos
idosos na aquisicdo de unidades
residenciais térreas, nos programas
nele mencionados.

Camara dos
Deputados

Camara dos
Deputados

12.418, de 9.6.2011
Publicada no DOU de
10.6.2011

Altera o inciso | do caput do art. 38 da
Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispbe sobre o Estatuto do
Idoso, para reservar aos idosos pelo
menos 3% (trés por cento) das
unidades residenciais em programas
habitacionais puablicos ou subsidiados
com recursos publicos.

Céamara dos
Deputados

Céamara dos
Deputados

12.417, de 9.6.2011
Publicada no DOU de
10.6.2011

Declara Nilo Pecanha Patrono da
Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

Céamara dos
Deputados

Céamara dos
Deputados

12.416, de 9.6.2011
Publicada no DOU de
10.6.2011

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional), para
dispor sobre a oferta de educagéo
superior para os povos indigenas.

Céamara dos
Deputados

Céamara dos
Deputados

12.415, de 9.6.2011
Publicada no DOU de
10.6.2011

Acrescenta paragrafo Gnico ao art. 130
da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para determinar que
alimentos provisérios sejam fixados
cautelarmente em favor da crianca ou
adolescente cujo agressor seja afastado
da moradia comum por determinagdo
judicial.

Céamara dos
Deputados

Céamara dos
Deputados

12.414, de 9.6.2011
Publicada no DOU de
10.6.2011

Disciplina a formagdo e consulta a
bancos de dados com informagGes de
adimplemento, de pessoas naturais ou
de pessoas juridicas, para formacéo de
histérico de crédito. Mensagem de
veto

Poder Executivo

Cémara dos
Deputados

12.413, de 31.5.2011
Publicada no DOU de
1°.6.2011

Autoriza a Republica Federativa do
Brasil a efetuar doacBes a iniciativas
internacionais  de  auxilio ao
desenvolvimento.

Poder Executivo

Camara dos
Deputados

12.412, de 31.5.2011
Publicada no DOU de
1°.6.2011

DispGe sobre o Quadro de Pessoal e a
Estrutura Organizacional do Conselho
Nacional do Ministério Publico e da
outras providéncias.

Ministério Publico

da Unido

Cémara dos
Deputados

12.411, de 27.5.2011

Dispbe sobre a criagdo de cargos de

Tribunal Superior

Camara dos
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Publicada no DOU de
30.5.2011

Juiz do Trabalho e de Varas do
Trabalho no Tribunal Regional do
Trabalho da 7% Regido, define
jurisdicGes e da outras providéncias.

Trabalho

Deputados

12.410, de 26.5.2011
Publicada no DOU de
27.5.2011

Abre crédito extraordinario em favor
da Justica do Trabalho e de diversos
orgdos do Poder Executivo, no valor
global de R$ 26.673.264.196,00, para
os fins que especifica.

Poder Executivo

Camara dos
Deputados

12.409, de 25.5.2011
Publicada no DOU de
26.5.2011

Autoriza o Fundo de Compensacdo de
VariacGes Salariais - FCVS, a assumir,
na forma disciplinada em ato do
Conselho Curador do Fundo de
Compensacdo de Variagdes Salariais -
CCFCVS, direitos e obrigagbes do
Seguro  Habitacional do Sistema
Financeiro da Habitagcdo - SH/SFH;
oferecer cobertura direta a contratos de
financiamento habitacional averbados
na Apdlice do SH/SFH; autoriza o
Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte - DNIT a
utilizar recursos federais em apoio a
transferéncia definitiva do dominio da
malha rodoviaria federal para os
Estados; altera o Anexo do Plano
Nacional de Viacdo aprovado pela Lei
n®5.917, de 10 de setembro de 1973, e
as Leis n® 12.249, de 11 de junho de
2010, 11.887, de 24 de dezembro de
2008, 11.079, de 30 de dezembro de
2004, e 11.314, de 3 de julho de 2006;
revoga a Medida Provisoria n® 523, de
20 de janeiro de 2011; e da outras
providéncias. Mensagem de veto

Poder Executivo

Camara dos
Deputados

12.408, de 25.5.2011
Publicada no DOU de
26.5.2011

Altera o art. 65 da Lei n2 9.605, de 12

de fevereiro de 1998, para
descriminalizar o ato de grafitar, e
dispde sobre a proibicdo de
comercializagdo de tintas em

embalagens do tipo aerossol a menores
de 18 (dezoito) anos.

Camara dos
Deputados

Senado Federal

12.407, de 19.5.2011
Publicada no DOU de
25.5.2011

Altera a Lei n® 9.440, de 14 de marco
de 1997, que “estabelece incentivos
fiscais para o desenvolvimento
regional e da outras providéncias”, a
Lei n® 9.826, de 23 de agosto de 1999,
e a Medida Proviséria n® 2.158-35, de
24 de agosto de 2001. Mensagem de
veto

Poder Executivo

Cémara dos
Deputados

12.406, de 18.5.2011
Publicada no DOU de
19.5.2011

Dispbe sobre a criacdo de cargos em
comissdo e funcBes de confianca
destinados ao Instituto Nacional do

Poder Executivo

Cémara dos
Deputados
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Seguro Social - INSS e cria cargos
efetivos de Perito Médico
Previdenciério.

12.405, de 16.5.2011
Publicada no DOU de
17.5.2011

Acrescenta § 6° ao art. 879 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943, para
facultar a elaboragdo de calculos de
liqguidacdo complexos por perito e
autorizar o arbitramento da respectiva
remuneracao.

Camara dos
Deputados

Camara dos
Deputados

12.404, de 4.5.2011
Publicada no DOU de
5.5.2011

Autoriza a criacdo da Empresa de
Transporte  Ferrovidrio de Alta
Velocidade S.A. - ETAV; estabelece
medidas voltadas a assegurar a
sustentabilidade econdmico-financeira
do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social
- BNDES; dispde sobre a autorizagéo
para garantia do financiamento do
Trem de Alta Velocidade - TAV, no
trecho entre os Municipios do Rio de
Janeiro - RJ e Campinas - SP; e d&
outras providéncias.

Poder Executivo

Céamara dos
Deputados

12.403, de 4.5.2011
Publicada no DOU de
5.5.2011

Altera dispositivos do Decreto-Lei no
3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cobdigo de Processo Penal, relativos a
prisdo processual, fianca, liberdade
proviséria, demais medidas cautelares,
e da outras providéncias.

Poder Executivo

Camara dos
Deputados

12.402, de 2.5.2011
Publicada no DOU de
3.5.2011

Regula o cumprimento de obrigacdes
tributrias  por  consércios  que
realizarem contratagbes de pessoas
juridicas e fisicas; acresce dispositivos
a Lei n® 10.168, de 29 de dezembro de
2000, que institui contribuicdo de
intervencdo de dominio econdmico
destinada a financiar o Programa de
Estimulo a Interagdo Universidade-
Empresa para 0 Apoio a Inovagao;
altera as Leis n® 12.249, de 11 de
junho de 2010, e 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, e o Decreto-Lei n®
1.593, de 21 de dezembro de 1977; e
dé outras providéncias.

Poder Executivo

Céamara dos
Deputados

12.401, de 28.4.2011
Publicada no DOU de
29.4.2011

Altera a Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para dispor sobre a
assisténcia terapéutica e a
incorporagdo de tecnologia em saude
no ambito do Sistema Unico de Satde
- SUS. Mensagem de veto

Senado Federal

Senado Federal

12.400, de 7.4.2011
Publicada no DOU de

Altera a Lei n® 11.668, de 2 de maio
de 2008, que dispde sobre o exercicio

Poder Executivo

Camara dos
Deputados
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8.4.2011 da atividade de franquia postal.
12.399, de 1°.4.2011 Acresce 0 § 3% ao art. 974 da Lei n® Camara dos Camara dos
Publicada no DOU de 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
Deputados Deputados

4.4.2011

institui o Cadigo Civil.

12.398, de 28.3.2011
Publicada no DOU de
29.3.2011

Acrescenta paragrafo Unico ao art.
1.589 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cddigo Civil, e da
nova redacéo ao inciso VII do art. 888
da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Cdédigo de Processo Civil, para
estender aos avos o direito de visita
aos netos.

Senado Federal

Senado Federal

Constitui fonte de recursos adicional
ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social

12.397, de 23.3.2011 — BNDES; e altera a Relacdo | Poder Executivo %yiigddsss
Publicada no DOU de Descritiva constante do Anexo da Lei P
24.3.2011 n® 5.917, de 10 de setembro de 1973.
Mensagem de veto
Ratifica o Protocolo de IntencGes
firmado entre a Unido, o Estado do
12.396, de 21.3.2011 Rio de Janeiro e 0 Municipio do Rio Camara dos
Publicada no DOU de de Janeiro, com a finalidade de | Poder Executivo Deputados
22.3.2011 constituir consarcio publico,
denominado  Autoridade  Publica
Olimpica — APO. Mensagem de veto
Altera as Leis n® 9.615, de 24 de
mar¢co de 1998, que institui normas
gerais sobre desporto, e 10.891, de 9
12.395, de 16.3.2011 de julho de 2004, que institui a Bolsa- Camara dos
Publicada no DOU de Atleta; cria os Programas Atleta Pédio || Poder Executivo Deputados
17.3.2011 e Cidade Esportiva; revoga a Lei n® P
6.354, de 2 de setembro de 1976; e d&
outras providéncias. Mensagem de
veto
Confere ao Municipio de Séo
12'394‘ e 4.3.2011 Leopoldo, no Estado do Rio Grande Céamara dos Céamara dos
Publicada no DOU de .
4.3.2011 - Edicio extra do S_ul, 0 tltu[o de _Bergo da Deputados Deputados
Colonizagdo Alema no Brasil.
12.393, de 4.3.2011 Institui a Semana de Mobilizacdo Camara dos Camara dos
Publicada no DOU de Nacional para Busca e Defesa da Deputados Deputados
4.3.2011 - Edigdo extra Crianca Desaparecida.
12'392‘ de 4.3.2011 Institui o0 ano de 2011 como o0 Ano da Camara dos Camara dos
Publicada no DOU de Holanda no Brasil Deputados Deputados
4.3.2011 - Edigdo extra '
Inscreve no Livro dos Herois da Patria
12.391, de 4.3.2011 os nomes dos herdis da “Revolta dos Camara dos Camara dos
Publicada no DOU de Buzios” Jodo de Deus do Nascimento,
Deputados Deputados

4.3.2011 - Edigdo extra

Lucas Dantas de Amorim Torres,
Manuel Faustino Santos Lira e Luis
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Gonzaga das Virgens e Veiga.

12.390, de 3.3.2011 Institui o dia 27 de junho como o Dia Camara dos Camara dos
Publicada no DOU de Nacional do Quadrilheiro Junino, a ser Denutados Denutados
4.3.2011 comemorado em ambito nacional. P P
12.389, de 3.3.2011 DispGe sobre a instituicdlo do Dia Céamara dos Céamara dos

Nacional do Calcario Agricola. Deputados Deputados
Publicada no DOU de
4.3.2011
12.388, de 3.3.2011 Confere ao M~un|C|p|o de Tal{bate, no Camara dos Céamara dos
Estado de S&o Paulo, o titulo de Deputados Deputados
. Capital Nacional da Literatura Infantil. P P
Publicada no DOU de
4.3.2011
12.387, de 3.3.2011 Institui o Dia Nacional do Empresario Céamara dos Céamara dos
Contabil. Deputados Deputados
Publicada no DOU de
4.3.2011
12.386, de 3.3.2011 Institui o dia 6 de dezembro como Dia Cémara dos Cémara dos
Nacional do Extensionista Rural. Deputados Deputados
Publicada no DOU de
4.3.2011
Dispde sobre a prestagcdo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, no
exercicio de 2010, com o objetivo de
fomentar as exportacGes do Pais; altera
as Leis n® 12.087, de 11 de novembro
de 2009, 10.260, de 12 de julho de
2001, 8.685, de 20 de julho de 1993,
12.385, de 3.3.2011 3.890-A, de 25 de abril de 1961,
10.848, de 15 de margo de 2004, Poder Executivo Céamara dos
Publicada no DOU de 12.111, de 9 de dezembro de 2009, e Deputados
4.3.2011 12.249, de 11 de junho de 2010;
modifica condi¢Bes para a concessdo
da subvencdo em operacbes de
financiamento de que trata o art. 1° da
Lei n® 12.096, de 24 de novembro de
2009; revoga dispositivo da Lei n®
12.096, de 24 de novembro de 2009; e
dé& outras providéncias. Mensagem de
veto
Abre crédito extraordinario, em favor Camara dos

do Ministério do Desenvolvimento

Poder Executivo

Deputados
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12.384, de 3.3.2011
Publicada no DOU de
4.3.2011

Agrario, no  valor de R$
210.000.000,00, para o fim que
especifica.

12.383, de 1°.3.2011
Publicada no DOU de
2.3.2011

Dé nova redacdo ao art. 1° da Lei n®
5.851, de 7 de dezembro de 1972, que
autoriza o Poder Executivo a instituir
empresa publica, sob a denominagao
de Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (EMBRAPA).

Poder Executivo

Camara dos
Deputados

12.382, de 25.2.2011
Publicada no DOU de
28.2.2011

Dispde sobre o valor do salario
minimo em 2011 e a sua politica de
valorizacdo de longo prazo; disciplina
a representacdo fiscal para fins penais
nos casos em que houve parcelamento
do crédito tributario; altera a Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996; e
revoga a Lei n® 12.255, de 15 de junho
de 2010.

Poder Executivo

Céamara dos
Deputados

12.380, de 10.1.2011
Publicada no DOU de
11.1.2011

Autoriza a Unido e as entidades da
administracdo publica federal indireta
a contratar, reciprocamente ou com
fundo privado do qual seja 0 Tesouro
Nacional cotista Gnico, a aquisicao,
alienagdo, cessdo e permuta de acoes,
a cessdo de créditos decorrentes de
adiantamentos efetuados para futuro
aumento de capital, a cessdo de
alocacdo prioritaria de acfes em
ofertas publicas ou a cessdo do direito
de preferéncia para a subscricdo de
acdes em aumentos de capital; autoriza
a Unido a se abster de adquirir agdes
em aumentos de capital de empresas
em que possua participacdo aciondria;
altera a Lei n® 11.775, de 17 de
setembro de 2008; e da outras
providéncias.

Poder Executivo

Camara dos
Deputados

Lei n°®12.379, de 6.1.2011

Publicada no DOU de
7.1.2011

Dispde sobre o Sistema Nacional de
Viagdo - SNV, altera a Lei n® 9.432,
de 8 de janeiro de 1997; revoga as
Leis n® 5.917, de 10 de setembro de
1973, 6.346, de 6 de julho de 1976,
6.504, de 13 de dezembro de 1977,
6.555, de 22 de agosto de 1978, 6.574,
de 30 de setembro de 1978; e d& outras
providéncias. Mensagem de veto

Poder Executivo

Senado Federal
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